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Pfedmluva

Evropska unie ma od roku 2000 vlastni listinu prav - Listinu zakladnich prav. Stala se
pravné zavaznou v roce 2009 a ma stejnou pravni hodnotu jako Smlouvy EU.

Jako velmi moderni soubor lidskych prav obsahujici mnoho prav, ktera se nena-
chazeji v zavedenych listinach prav, je Listina zakladnich prav skute¢né kvalitnim
dokumentem. Ti, ktefi jsou obezndmeni s hlavnimi zdsadami prava EU, jsou obvykle
schopni rychle odrecitovat, Ze listina je pro EU zdvazna vidy a pro ¢lenské staty jen
vyhradné, pokud ,uplatfiuji pravo Unie”. Co vSak toto ¢asto citované znéni ¢lanku 51
listiny vlastné znamena?

Skutecnosti je, Ze odbornici maji ¢asto pochybnosti o tom, zda se listina vztahuje na
danou situaci ¢i nikoli, a o tom, jak pfindsi pfidanou hodnotu. Dokonce ani v odbornych
kruzich neni vidy dobfe chdpano, co spada a co nespadd do oblasti jejiho pouZiti.
Neni Zadnym piekvapenim, Ze deset let poté, co listina vstoupila v platnost, pfinasi
piezkum jejiho plsobeni v praxi smiseny obraz. Pravnici, at se jiz jednd o soudce,
statni uredniky nebo zdkonodarce a tvirce politik, odkazuji na listinu jen zfidka. Pokud
tak ucini, byvaji tyto odkazy povrchni. Panuje urcitd vahavost.

Rada Evropské unie proto vyzvala ¢lenské staty, aby si vyménovaly a mapovaly
osvédcené postupy a aby vypracovaly spolecné nastroje pro zvySovani povédomi
o listiné. Vzala rovnéz na védomi, Ze Agentura pro zakladni prava by mohla pomoci
Skolit statni fedniky jednotlivych ¢lenskych statd, a konkrétné ji pozadala, aby pro
odborniky i laiky vypracovala pfirucku o uplatiovani listiny na vnitrostatni Grovni.

Cilem této prirucky je prispét k lepsimu pochopeni listiny, a to i v pfipadech, kdy se
uplatiiuje v pravu a tvorbé politik. Provedeni podrobné kontroly pouzitelnosti listiny
se vidy vyplati. | kdyz se dospéje k zavéru, Ze se nepoutzije, ,kontrolou z hlediska
listiny” se zdUrazni vyznam lidskych prav v kontextu prava a tvorby politik. To samo
0 sobé prispiva k posileni informovanosti.

Predbézny navrh vypracovala podle pokynid agentury a po konzultaci se skupinou
odbornik( plsobicich ve vnitrostatnich parlamentech Dr. Mirjam de Mol z Centra
pro evropské pravo v Maastrichtu. Revizi tohoto ndvrhu provedla FRA, ktera rovnéz
konzultovala 28 svych narodnich sty¢nych ufednikd - sit odbornikd plsobicich ve
vnitrostatnich spravnich organech. Pfirucka byla dokonéena po zohlednéni pripominek
védeckého vyboru agentury. Rad bych podékoval viem, ktefi se na prirucce podileli,
za cenny prinos.

Michael O’Flaherty
feditel
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Akronymy a zkratky

CAT
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ESC, 96
ESLP

EU

EULP

FRA
ICCPR
ICCPR-0OP2

ICERD

ICESCR

listina
MOP
OPCAT

OPCRC-SC

Umluva proti mugeni a jinému krutému, nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani

Umluva o odstranéni véech forem diskriminace zen

Evropskd tmluva o zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani

Umluva o pravech ditéte

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim
Evropskad socidlni charta

Evropska socidlni charta (revidovana v roce 1996)
Evropsky soud pro lidska prava

Evropska unie

Evropskd umluva o lidskych pravech

Agentura Evropské unie pro zakladni prava
Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

Druhy op¢ni protokol k Mezindrodnimu
paktu o ob¢anskych a politickych pravech
tykajici se zruseni trestu smrti

Mezindrodni Umluva o odstranéni
vSech forem rasové diskriminace

Mezinadrodni pakt o hospodaiskych, socidlnich
a kulturnich pravech

Listina zakladnich prav Evropské unie
Mezindrodni organizace prace

Op¢ni protokol k Umluvé proti muéeni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani

Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se
prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie



OSN
P
SDEU
SEU
SFEU
UDHR

Umluva o opatienich
proti obchodovani s lidmi

Valné shromazdéni OSN

Organizace spojenych narodd
protokol (k EULP)

Soudni dvir EU

Smlouva o Evropské unii

Smlouva o fungovani Evropské unie
VSeobecnd deklarace lidskych prav

Umluva Rady Evropy o opatfenich
proti obchodovani s lidmi

Valné shromazdéni Organizace spojenych narodl



Tato pfirucka obsahuje pokyny k uplatiovani Listiny zakladnich prav EU (dale jen
Listina”) na vnitrostatni trovni. V souladu s ¢lankem 51 listiny a na rozdil od mezi-
narodnich a vnitrostatnich nastroji v oblasti lidskych prav se ,oblast pouziti” listiny
omezuje na oblasti spadajici do oblasti pisobnosti prdva EU. Nema za cil oblast pouZiti
prava Unie rozsifovat. Jak vsak doklada judikatura Soudniho dvora Evropské unie (dale
jen ,SDEU"), listina je velmi vyznamnym ndstrojem pro pravniky, véetné vsech, ktefi
pracuji v oblasti prava a tvorby politik.

Tato pfirucka nabizi praktickou orientaci v oblasti plsobnosti listiny. Jejim Gcelem
neni zabyvat se vsemi detaily nebo byt vycerpavajici. Ackoli vychazi z judikatury
SDEU, nemUzZe nahradit posouzeni jednotlivych pfipadd a pfipadné nutnou konzultaci
s pravnimi sluzbami.

,Defenzivni” charakter listiny

Vzhledem k tomu, Ze listina je formulovana v ,kompetencné neutrdlnim” jazyce,
nevztahuje se na oblasti, do nichZ EU nezasahuje. Rizna ustanoveni primarniho prava
EU navic zdUraziiuji, Ze listina nema pfendset pravomoci na tkor ¢lenskych statu:

,Aby bylo vylouceno rozsifovani unijnich pravomoci vici ¢lenskym
statdm, ¢l. 51 odst. 1 Listiny zdkladnich prdv zejména stanovi, Ze

- z3sada subsidiarity neomezuje pouziti Listiny zakladnich prav (¢l. 51
odst. 1 prvni véta),

- ¢lenské stdty jsou pri vykonu unijniho prava vazany vylucné listinou
(¢l. 51 0dst. 1 prvni véta),
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- respektovani a pouZiti listiny se déje pfi zachovani mezi pravomoci,
které jsou Unii svéreny ve Smlouvach (¢l. 51 odst. 1 druha véta)™.

Listina zakladnich prav, ¢lanek 51 - oblast pouziti

1. Ustanoveni této listiny jsou pfi dodrzeni zasady subsidiarity ur¢ena organm,
institucim a jinym subjektm Unie, a dale ¢lenskym statdm, vyhradné pokud
uplatiuji prdvo Unie. Respektuji proto prava, dodrzuji zdsady a podporuji
jejich uplatiiovani v souladu se svymi pravomocemi, pfi zachovani mezi
pravomoci, které jsou Unii svéfeny ve Smlouvach.

2. Tato listina nerozsifuje oblast ptisobnosti prava Unie nad ramec pravomoci
Unie, ani nevytvaii Zzddnou novou pravomoc ¢i Ukol pro Unii, ani neméni
pravomoc a Ukoly stanovené ve Smlouvach.

Obrazek 1: Oblast poutiti listiny (ktera je ve srovnani s Evropskou tmluvou
o lidskych pravech omezena)

Vnitrostatni
pravo

* X % * X %
. + Ve smyslu Ve smyslu .
* é: 9 *

* *
** * 'k* x*
A Elanku 51 o,
Uplatiovani listiny Neuplatnovani
prava Unie prava Unie
* Nk * Xk
* * * *
* * * *
0 X0
L J C
Listina se Listina se
pouZije nepouZije

Zdroj: FRA, 2018

1 Stanovisko generdlni advokatky V. Trstenjak prednesené dne 22. z4fi 2011, bod 72 ve
spojenych vécech SDEU C-411/10 a ¢-493/10, N. S. (C-411/10) proti Secretary of State for
the Home Department a M. E. a dalsi ((-493/10) proti Refugee Applications Commissioner
a Minister for Justice, Equality and Law Reform (velky sendt), 21. prosince 2011
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Komu je tato pfirucka urena?

Prirucka je ur€ena predevsim pro jednotlivce zapojené do legislativnich a politickych
proces( na vnitrostatni trovni. Tyto procesy maji zasadni vyznam pro dodrzovani
a prosazovani zakladnich prav v Evropské unii. Hlavni cilovou skupinou jsou tedy
vsechny subjekty, které jsou zapojeny do innosti vnitrostatnich legislativnich a sprav-
nich orgdnd, jako jsou vlady, parlamenty a regiondlni a mistni organy. Tato pfirucka
je vsak dulezitd i pro jednotlivce pdsobici na soudech a v institucich pro lidska prava
v Clenskych statech EU.

Jaka je vase uloha pii zajistovani toho, aby se
zaruky listiny staly skute¢nosti?

Lidska prava se uplatfiuji pfedevsim na vnitrostatni a mistni Grovni. Pravé zde prava
pfedstavuji skute¢ny rozdil. Pravo EU je obvykle uplatiovdno na vnitrostatni Grovni.
Povinnosti vyplyvajici z Listiny zakladnich prav EU jsou tak obzvlasté dilezité pro
tvlrce politik na vnitrostatni drovni. Pravni pfedpisy EU zpravidla ponechdvaji vnit-
rostatnimu zakonodarci prostor pro uvazeni pfi provedeni prava EU do vnitrostatniho
prava a uplatiovani prava EU a tento manévrovaci prostor musi byt vyuzivan zpa-
sobem, ktery je slucitelny s listinou. Tato povinnost ukladad vyznamnou odpovédnost
tvlrcdm politik a zakonodarcim na vnitrostatni drovni.

Prévnici pracujici pro vnitrostatni parlamenty a/nebo spravni organy hraji podle Listiny
zakladnich prav EU kli¢ovou ulohu pfi tvorbé pravnich predpist a/nebo politik, nebot
musi plnit tfi zakladni Gkoly. Musi stanovit:

e zda se listina v daném (legislativnim) navrhu pouzije,

e (o listina znamend pro vnitrostatni zakonodarce / spravni organy, pokud jde
0 negativni a pozitivni povinnosti, aby se zabranilo jejimu porusovani,

o zda existuje potencial v konkrétnim pfipadu prava a/nebo tvorby politik nejen
pro dodrzovani listiny, ale také pro jeji proaktivni podporovani, jak vyzaduje ¢la-
nek 51 listiny.

Uvod
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Vnitrostatni subjekty jakozto klic¢ovi ,zastupci listiny”

EU uznava, Ze pro uplatiovani listiny maji nejvétsi vyznam vnitrostatni sub-
jekty. Napriklad Evropsky parlament zd(raznil, Ze ,vnitrostatni organy (soudni
organy, donucovaci a spravni organy) maji klicovou tlohu, pokud jde o dosa-
zeni konkrétniho Gcinku prav a svobod zakotvenych v listing””.

Rada Evropské unie zdlraznuje vyznam uplatiiovani listiny v rdmci Sirsiho
souboru zdroj zakladnich prav platnych ve vnitrostatnim kontextu. Vyzdvi-
huje ,potiebu zajistit uplatnitelnost listiny v jednotlivych pfipadech”, stejné
jako ,zdlraziuje, ze je nutné, aby vnitrostatni organy s ohledem na efek-
tivni uplatiovani listiny vénovaly zvlastni pozornost tém ustanovenim listiny,
jejichZ vyznam a rozsah pusobnosti nejsou uréeny odpovidajicimi ustanovenimi
[Evropské umluvy o lidskych pravech] (EULP)"“**.
Rada rovnéz ,vitd iniciativy zaméfené na zvySovani informovanosti a zlepSo-
vani praktického uplathiovani listiny mezi tvarci politik [a] pravniky”***. Takovou
iniciativou je tato pfirucka. Doufejme, Ze pfispéje k feSeni jedné z ,klicovych
vyzev”, pokud jde o zp(isob, jak pfivést ,listinu k Zivotu”, konkrétné vyjasnéni
jeji oblasti plsobnosti****,
Zdroje:  "Evropsky parlament (2015), usneseni ke stavu dodrZovani zkladnich prav v Evropské
unii (v letech 2013-2014) 2014/2254(INl)), Strasburk, 8. zafi 2015, bod 20.
"*Rada Evropské unie (2016), zdvéry Rady o uplatiiovani Listiny zékladnich prav
v roce 2015, piiloha dokumentu Rady 10005/16 ze dne 9. Cervna 2016, bod 6.
***Rada Evropskeé unie (2017), zévéry Rady o uplatiiovani Listiny zakladnich prav
v roce 2016, priloha dokumentu Rady 11546/17 ze dne 28. Cervence 2017, bod 5.
™ FRA (2012), Bringing the Charter to life - opportunities and challenges of putting
the EU Charter of Fundamental Rights into practice; viz téZ FRA (2018), Challenges

and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental Rights,
stanovisko Agentury Evropské unie pro zékladni préva, Viden, 04/2018.

Jak mazete tuto pfirucku pouzivat?

Ptirucka obsahuje dva druhy textu. Hlavni text s normalnim ¢ernym pismem
nabizi rychly pfehled s cilem zvysit porozumeéni ¢tendil. Pfiklady a dalsi podrob-
nosti jsou psany Sedym pismem.

Pirucka se skldda ze dvou ¢asti a z pfilohy.

(Cast | poskytuje obecnou orientaci, kterd obsahuje Gvod k listiné pro viechny
cilové skupiny, pficemz se zaméfuje na:

o systém ochrany zakladnich prav v EU (kapitola 1),
o vztah listiny k jinym nastrojam v oblasti zékladnich prav (kapitola 2),
o davody pro poutziti listiny (kapitola 3),
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o oblast pisobnosti listiny (kapitola 4),
o situace, v nichz se listina pouziva (kapitola 5),
o vyklad a omezeni prav zakotvenych v listiné (kapitola 6).

e Pro Ctendfe, ktefi se v pravu EU jeSté dobfe neorientuji, bude pfinosné precist si
kapitoly 1 aZ 4, zatimco dalSi mohou pfejit pfimo na kapitoly 5 a 6 a na praktické
nastroje.

e (ast Il uvadi ,praktické nastroje”. Obsahuje dva kontrolni seznamy ur¢ené pro
osoby zapojené do legislativnich a politickych procesid na vnitrostatni trovni:

o kontrolni seznam pro posouzeni pouzitelnosti listiny s ohledem na vnitrostatni
pravo a tvorbu politik (kapitola 7): tento seznam se zaméiuje predevsim na
vnitrostatni legislativni a politické procesy. Zkouma pouzitelnost listiny v urci-

o kontrolni seznam pro pocatecni posouzeni toho, zda je vnitrostatni akt (jeho
navrh) v souladu s listinou (kapitola 8).

o Pfiloha nabizi stru¢ny prehled prav zakotvenych v listiné a jejich souvislost s riz-
nymi dalsimi soubory lidskych prav, ¢imz doklada pfidanou hodnotu, kterou lis-
tina poskytuje.

Terminologie pouzita v této pfirucce

e Pfirucka ¢asto odkazuje na vnitrostatni ,legislativni navrhy” nebo ,pravni pred-
pisy”, vztahuje se viak také na vsechny druhy vnitrostatnich opatfeni.

o Pfirucka odkazuje vétsinou pouze na listinu, ale vztahuje se rovnéz na zakladni
prava EU jako obecné zasady prava EU (viz kapitola 1).

o Pfiodkazovani na ustanoveni listiny nemusi pfirucka nutné rozliSovat mezi pravy
zakotvenymi v listiné a zasadami listiny. Vezméte prosim na védomi, Ze zatimco
jsou oba druhy ustanoveni listiny zavazné, jejich pravni Gcinek se lisi (vice infor-
maci viz €l. 51 odst. 5 listiny a kapitola 1, oddil o zdsadach listiny a pravech v ni
zakotvenych v této prirucce).

Ptiru¢ka pouziva formulaci ,obecné zasady prava Unie” k odkazovani na nepsané
obecné soudni zasady, které jsou nedilnou soucasti pravniho statu a lze je pfed
soudy pouZzit jako dGvod pro pravni pfezkum. Tento zdroj prava zahrnuje i jiné
zasady nez zakladni prava, napfiklad zasadu pravni jistoty, zdsadu legitimniho oce-
kavani a zasadu proporcionality. Formulace ,obecné zésady prava Unie” pouZivana
v této pfiru¢ce neodkazuje na institucionalni zasady, jako je zasada subsidiarity
nebo zasada institucionalni rovnovahy.
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Cast I:

Obecna orientace

1. Systém zakladnich prav Evropské unie
Dva zdroje zakladnich prav

e V pravu EU existuji dva hlavni zdroje zékladnich prév: i) (nepsané) obecné pravni
zasady; a ii) listina2. Obecné zdsady i ustanoveni listiny predstavuji primarni
pravo EU a prekryvaji se. PouZivaji se pouze v oblasti pGsobnosti prava EU, a maji
tedy stejnou oblast pouzitiz.

o Z3kladni prava EU lze nalézt rovnéz v ustanovenich Smluv4 a v sekundarnim
pravu EUs. Tato pfirucka se zameéfuje pouze na zakladni prava jako na obecné
zasady prava EU a podle listiny.

2 Evropska spolecenstvi (2012), konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii (SEU), Ut. vést.
(326, 26. fijna 2012, ¢lanek 6.

3 Vysvétlenik ¢l. 51 0dst. 1 listiny (,0blast pouziti“) objasiiuje, Ze toto ustanoveni je kodifikaci
judikatury SDEU tykajici se oblasti pisobnosti obecnych zasad. V sou¢asné dobé pouziva
SDEU ¢l. 51 odst. 1 listiny obdobné pro obecné pravni zasady. Viz napfiklad SDEU, C-406/15,
Peta Milkova proti Izpalnitelen direktor na Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen
kontrol, 9. bfezna 2017, body 50 a 54.

4 Evropskad spolecenstvi (2012), konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), UF. vést. € 326, 26. fijna 2012, ¢lanek 157.

5 Viz napiiklad smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny
rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani, Ut. vést. L 303, 2. prosince 2000, S. 16-22.
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Obrazek 2: Dva zdroje zakladnich prav

ZAKLADNI
PRAVA EU

E'% o
1 lele
= '
Obecné : Listina
pravni , zakladnich
zasady 1 prav
1

* X %
* *
4R}
* *
* oy *
Pravo Unie

Zdroj: FRA, 2018

Obecné zasady prava Evropské unie

Jedna se o nepsané zasady urcené Soudnim dvorem Evropské unie.

Existuji jiz od konce 60. let 20. stoleti® a mohou byt, stejné jako jiné zdroje pri-
marniho préva EU, pouzity , [k ur€eni] platnost[i] aktu sekundarniho prava nebo
pouzitelnost[i] vnitrostatni normy*7.

Prislusnym ustanovenim Smlouvy je ¢l. 6 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

Smlouva o Evropské unii, €l. 6 odst. 3

Zakladni prava, kterd jsou zarucena Evropskou imluvou o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod a kterd vyplyvaji z Ustavnich tradic spole¢nych
¢lenskym stattm, tvofi obecné zasady unijniho prava.

SDEU, véc 29-69, Erich Stauder proti Stadt Ulm - Sozialamt, 12. listopadu 1969; SDEU, véc 11-70,
Internationale Handelsgesellschaft mbH proti Einfuhr- und Vorratsstelle fir Getreide und
Futtermittel, 17. prosince 1970; SDEU, véc 4-73, ). Nold, Kohlen- und BaustoffgroShandlung
proti Komisi Evropskych spolecenstvi, 14. kvétna 1974.

Stanovisko generdlniho advokata Colomera ze dne 24. ledna 2008, bod 19 ve spojenych
vécech SDEU C-55/07 a C-56/07, Othmar Michaeler (C-55/07 a C-56/07), Subito GmbH (C-55/07
a (-56/07) a Ruth Volgger (C-56/07) proti Amt fir sozialen Arbeitsschutz a Autonome Provinz
Bozen, 24. dubna 2008.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61969CJ0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533564652589&uri=CELEX:61970CJ0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533564652589&uri=CELEX:61970CJ0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61973CJ0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61973CJ0004
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0055&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0055&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0055&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Listina zakladnich prav Evropské unie

o Listina je modernim dokumentem, ktery stanovuje 50 zékladnich prav a zdsad.
Dalsi ctyri ¢lanky listiny se tykaji vykladu a pouziti téchto padesati ustanoveni.
Ptehled vSech prav zakotvenych v listiné je uveden v priloze.

e Listina se sklada ze sedmi hlav: DUstojnost (5 ¢lankd), Svobody (14 ¢lanka), Rov-
nost (7 ¢lank(), Solidarita (12 ¢lankd), Obcanska prava (8 ¢lankd), Soudnictvi
(4 ¢lanky) a Obecna ustanoveni (4 ¢lanky).

e Vypracoval ji Evropsky konvent sloZzeny z poslancl (vnitrostatnich parlamentl
i Evropského parlamentu) a ¢lend vlad a na jejim vypracovani se podilela i obcan-
ska spolec¢nost®.

¢ Byla vyhlasena v roce 2000 a je pravné zdvazna od vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost dne 1. prosince 2009°.

¢ Relevantnim ustanovenim Smlouvy je ¢l. 6 odst. 1 SEU.

Smlouva o Evropské unii, ¢l. 6 odst. 1

Unie uzndva prava, svobody a zdsady obsazené v Listiné zakladnich prav
Evropské unie [...], jez md stejnou pravni hodnotu jako Smlouvy.

Oblast pouziti

Listina zakladnich prav, ¢lanek 51 - oblast pouiiti

1. Ustanoveni této listiny jsou [...] uréena orgdndm, institucim a jinym subjek-
tam Unie, a dale ¢lenskym statim, vyhradné pokud uplatfiuji pravo Unie.

o Z3kladni prava EU se uplatfiuji na vnitrostatni trovni pouze v piipadé, ze ¢lenské
staty ,uplatiuji pravo Unie”. Jedna se vsak o dosti Siroky pojem. ,[Z] judikatury
Soudniho dvora jednoznacné vyplyva”, Ze tento poZzadavek se vztahuje na ¢len-
ské staty, ,pouze jednaji-li v oblasti plisobnosti prava Unie”*°. Touto otazkou se
podrobné zabyva kapitola 5.

8  Konvent byl sloZen z 15 zastupcl piedstavitell statd a vlad tehdejsich patnacti ¢lenskych
statd EU, z 30 zastupcu vnitrostatnich parlamentd, 16 zastupcl Evropského parlamentu
a jednoho zéstupce Evropské komise.
Viz Utedni véstnik Evropské unie, UF. vést. C 83, 30. bfezna 2010, 5. 389-403.

10 Vysvétleni k ¢lanku 51; viz Evropska unie (EU) (2007), Vysvétleni k Listiné zakladnich prav,
Ut. vést. C 303, 14. prosince 2007, S. 17-37.
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e Proto jsou zdkladni prava EU potencidlné vyznamna pro Sirokou $kdlu oblasti,
v€etné oblasti, na néz se vztahuji predevsim vnitrostatni pravni predpisy™.

Listina se mGze vztahovat na Sirokou $kalu oblasti. Patfi mezi né napfiklad pravni
pomoc®, sankce za poruseni celnich pfedpis(, kartely, pfijeti pfislusnikd mistni
policie, darovani krve, provozovani hracich automatd™, podpora pro rozvoj
venkova®, reklama ze strany subjekt( televizniho vysildni*, zvefejiovani Gcet-
nich dokumentd?°, povinnost poskytnout otisky prstl pro cestovni pas?* a vék pro
odchod do ddchodu?.

o PouZiti listiny Soudnim dvorem Evropské unie naznacuje, Ze v nékterych oblas-
tech politiky je obzvlasteé velka tendence vznaset argumenty zaloZené na listiné.

U SDEU se listina ¢asto pouziva v téchto oblastech: socidlni politika (napf. zaméstnani
a pracovni podminky, platebni neschopnost, pievod zavazkd, rodi¢ovska dovolend);
azyl a migrace, ochrana spotfebitele, justi¢ni spoluprace v obanskych vécech
(napf. soudni pfislusnost a uznavani a vykon rozhodnuti ve vécech manzelskych
a ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti); zdanéni (dan z pfidané hodnoty); dusevni
vlastnictvi; zemédélstvi; Zivotni prostiedi; ochrana osobnich (dajl a justi¢ni spolu-
prace v trestnich vécech (evropsky zatykaci rozkaz).

Zatimco na vnitrostatni trovni neexistuje zadny Uplny vzorek vsech dostupnych vnit-
rostatnich soudnich rozhodnuti, kterd by odkazovala na listinu, agentura v poslednich
letech analyzovala kazdy rok az tfi rozhodnuti pfislusného soudu pomoci listiny pro
kazdy ¢lensky stat. Vétsina téchto rozhodnuti byla uréena v oblastech hrani¢nich

11 Viz napriklad SDEU, (-276/12, Jifi Sabou proti Finan¢nimu feditelstvi pro hlavni mésto Prahu
(velky sendt), 22. fijna 2013.

12 SDEU, (-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH proti
Spolkové republice Némecko, 22. prosince 2010.

13 SDEU, (-546/09, Aurubis Balgaria AD proti Nacalnik na Mitnica Stoli¢cna, 31. bfezna 2011.

14 SDEU, C-17/10, Toshiba Corporation a dalsi proti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
(velky sendt), 14. Gnora 2012.

15 SDEU, C-416/13, Mario Vital Pérez proti Ayuntamiento de Oviedo, 13. listopadu 2014.

16 SDEU, (-528/13, Geoffrey Léger proti Ministre des Affaires sociales, de la Santé et des Droits
des femmes a Etablissement francais du sang, 29. dubna 2015.

17 SDEU, (-390/12, Robert Pfleger a dalsi, 30. dubna 2014.

18 SDEU, C-401/11, Blanka Soukupova proti Ministerstvu zemédélstvi, 11. dubna 2013.

19 SDEU, (-234/12, Sky Italia Srl proti Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
18. Cervence 2013.

20 SDEU, C-418/11, Texdata Software GmbH, 26. zafi 2013.

21 SDEU, ¢-291/12, Michael Schwarz proti Stadt Bochum, 17. fijna 2013.

22 SDEU, C-401/11, Blanka Soukupovd proti Ministerstvu zemédélstvi, 11. dubna 2013.

23V obdobi od 1. ledna 2014 do 1. zafi 2017.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-546/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=17%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=7390436
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=17%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=7390436
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0416&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0234&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-291/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
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kontrol, azylu a migrace a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, ale také v oblastech
zameéstnani, zdkazu diskriminace a ochrany osobnich Gdajd.

Jaka je logika ¢lanku 51 listiny?

e Vychozim bodem systému EU na ochranu zdkladnich prav je povinnost Unie
dodrzovat zakladni prava stanovend v ¢lanku 6 SEU.

o Vzhledem k tomu, Ze provadéni a uplatiiovani prava Unie probihd ve velké mife
na vnitrostatni Urovni, vztahuje se povinnost Unie nutné i na akty pfijaté vnit-
rostatnimi organy, pokud lze fici, Ze tyto akty pfispivaji k provadéni prava Unie.
Pokud by tomu tak nebylo, listina by se nepouzila na mnoho situaci, na néz se
vztahuje pravo EU, a proto by v pravu EU vznikla mezera v ochrané zakladnich
prav.

e Povinnost ¢lenskych stdtd dodrZovat listinu tedy existuje jako nezbytny logicky
duisledek zavazkl EU v oblasti zakladnich prav. Dopliuje povinnosti v oblasti lid-
skych prdv, které ¢lenské staty maji na zakladé svych ustav a podle mezindrod-
nich smluv v oblasti lidskych prav.

,Vzhledem k tomu, Ze v piipadé, kdy vnitrostatni pravni Gprava spada do
pusobnosti unijniho prava, musi byt [...] respektovana zakladni prdva, nemize
nastat pripad, ktery by spadal pod unijni prévo a uvedend prdva by se
neuplatnila. Pouzitelnost unijniho prava s sebou nese pouZitelnost zakladnich
prav zarucenych listinou.” SDEU, C617/10, Aklagaren proti Hansi Akerbergu
Franssonovi (velky senat), 26. inora 2013, bod 21.

,Mimoto je tfeba mit na zieteli cil ochrany zakladnich prav v unijnim pravu,
kterym je dbat na to, aby tato prdva nebyla porusovana v oblastech ¢innosti
Unie, at jiz z divodu unijni ¢innosti, nebo z divodu provadéni unijniho préva
¢lenskymi staty.” SDEU, ¢-206/13, Cruciano Siragusa proti Regione Sicilia -
Soprintendenza Beni Culturali e Ambientali di Palermo, 6. bfezna 2014, bod 31.

Pfijemci
o PouZije-li se listina, mohou se jednotlivci opfit o jeji ustanoveni. V zavislosti na

daném pravu a okolnostech to plati i pro soukromé pravnické osoby, jako jsou
spole¢nosti a jiné pravni subjekty?.

24 Viz kapitoly o pouzivani listiny ve zpravach agentury o zékladnich pravech z poslednich péti
let.

25 Viz napiiklad SDEU, C¢-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH
proti Bundesrepublik Deutschland, 22. prosince 2010, bod 52.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
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Ve svych vztazich s EU a/nebo ¢lenskym statem (Clenskymi staty) se mohou
opirat o listinu. Omezena pouzitelnost listiny mezi jednotlivci (,horizontalni G¢i-
nek”) viz nize.

Zd3 se, Ze za urcitych okolnosti se o listinu mohou opfit i vefejnopravni subjekty.

Zasady listiny a prava v ni zakotvena

V ¢l. 52 odst. 5 listina rozliSuje mezi ,pravy” a ,zdsadami”. Jednd se o dva typy
ustanoveni listiny (nesmi se zaménovat s rozlisovanim mezi dvéma zdroji zaklad-
nich prav EU, konkrétné listinou a obecnymi zasadami prava EU).

Oba tyto druhy ustanoveni listiny jsou zavazné. Prava zakotvend v listiné je viak
tfeba ,respektovat” a zadsady listiny by mély byt ,dodrzovany”>. Zatimco prav
se mohou dovoldvat jednotlivci pfimo pred vnitrostatnimi soudy, u zasad tomu
tak neni.

Vysvétleni k listiné (interpreta¢ni dokument, ktery byl plivodné vypracovan
z povéreni prezidia Konventu, ktery vypracoval navrh listiny)?® vyslovné pokla-
daji néktera ustanoveni za zasady listiny. Pokud jde o0 jind ustanoveni listiny, stale
neni jasné, zda se jedna o prava nebo zdsady podle ¢l. 52 odst. 2 listiny. Vétsi
jasnost v tomto ohledu poskytne dalsi judikatura SDEU. V kazdém pfipadé by
nebylo spravné napfiklad predpokladat, Ze vSechna ustanoveni uvedend v hlavé
IV (Solidarita) maji status zasad.

26 SDEU, (-610/10, Evropska komise proti Spanélskému kralovstvi (velky senat), 11. prosince

27

28

2012, body 48-52; SDEU, C-176/13 P, Rada Evropské unie proti Bank Mellat, 18. Gnora 2016,
body 49 a 52; SDEU, C-200/13 P, Rada Evropské unie proti Bank Saderat Iran, 21. dubna 2016,
bod 47; stanovisko generdlni advokatky Sharpston ze dne 26. Unora 2015, bod 43 ve véci
SDEU, C-176/13 P, Rada Evropské unie proti Bank Mellat, 18. Gnora 2016; stanovisko generalni
advokatky Sharpston ze dne 20. Unora 2015, body 34-47 ve véci SDEU, (-200/13 P, Rada
Evropské unie proti Bank Saderat Iran, 21. dubna 2016.

Evropska unie (EU) (2012), Listina zakladnich prav Evropské unie, UF. vést. C 326, 26. fijna 2012,
¢l. 51 odst. 1.

EU (2007), Vysvétleni k Listiné zakladnich prav, Ut. vést. C 303, 14. prosince 2007, s. 17-37.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-610/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-176/13
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=176801&doclang=en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-176/13
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=176801&doclang=en
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=176801&doclang=en
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Priklad: Zasady listiny

Nékterd ustanovenijsou ve Vysvétlenich k Listiné zakladnich prav vyslovné ozna-
¢enajako zasady listiny: ¢lanek 25 (prava starsich osob), ¢lanek 26 (zaclenéni osob
se zdravotnim postizenim) a ¢lanek 37 (ochrana zivotniho prostredi). Nékterd
ustanoveni jsou ve Vysvétlenich k listiné oznacena jako ustanoveni obsahujici
,Prvky prava i zdsady”: ¢lanky 23 (rovnost Zen a muz(), 33 (rodinny a pracovni
zivot) a 34 (socialni zabezpeceni a socialni pomoc).

Listina zakladnich prav, ¢l. 52 odst. 5

Ustanoveni této listiny, kterd obsahuji zdsady, mohou byt provadéna legisla-
tivnimi a exekutivnimi akty pfijimanymi organy, institucemi a jinymi subjekty
Unie a akty ¢lenskych statd, provadeji-li pravo Unie, pfi vykonu jejich pravo-
moci. Pfed soudem se jich Ize dovolavat pouze pro Gcely vykladu a kontroly
zakonnosti téchto aktd.

29
30
31

Z3dsady obsazené v listiné mohou byt provadény legislativnimi a exekutivnimi
akty Unie a akty ¢lenskych statd, provadéji-li pravo Unie?. Pouze pfi vykladu
provadécich aktd a pfi posuzovani jejich platnosti podle poZzadavk( listiny se
zasad listiny ,Ize dovoldvat pfed soudem”, tj. pouze za takovych okolnosti mize
byt zasada listiny uplatnéna pred vnitrostatnim soudem3©. Jinymi slovy, zasady
listiny nevedou k pfimym narok(m u soudd na pozitivni opatieni ze strany organa
Unie nebo orgdnd ¢lenskych statd: Ize je uplatnit pouze ve spojeni s provadécim
aktem pfijatym bud EU, nebo vnitrostatnimi organys'.

EU (2012), Listina zakladnich prav Evropské unie, UF. vést. C 326, 26. fijna 2012, ¢l. 52 odst. 5.
Tamtéz.

Stanovisko generdlniho advokata Cruz Villaléna ze dne 18. Cervence 2013, body 49 a 50 ve
véci SDEU, C-176/12, Association de médiation sociale proti Union locale des syndicats CGT
a dalsim (velky sendt), 15. ledna 2014.
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2

. Jak listina souvisi s vnitrostatnimi
a mezinarodnimi nastroji v oblasti
zakladnich prav?

Evropska umluva o lidskych pravech

Listina zakladnich prav, ¢l. 52 odst. 3

Pokud tato listina obsahuje prava odpovidajici pravim zaru¢enym Umluvou
o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, jsou smysl a rozsah téchto prav
stejné jako ty, které jim priklddd uvedend imluva. Toto ustanoveni nebrani
tomu, aby pravo Unie poskytovalo $irsi ochranu.

32

33

34

Minimalni Groved ochrany stanovi Evropska dmluva o lidskych pravech (EULP).
Rozsahlejsi ochranu mize zajistit pravo Unie.

Dokud Evropska unie nepfistoupi k EULP, neni tato Gmluva pravnim nastrojem,
ktery je formalné za¢lenén do prava Unie32.

Podle ¢l. 6 odst. 2 SEU pfistoupi Unie k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod. SDEU v3ak ve svém stanovisku 2/13 dospél k zavéru, ze
pfistoupeni podle navrhované dohody o pfistoupeni by nebylo v souladu s pri-
marnim pravem EU. EULP jako takova tedy neni zdrojem prava EU a pravo EU je
Soudnim dvorem vyklddano autonomné.

Zakladni prava uznadvana EULP viak predstavuji obecné zasady prava EU, a proto
hraji v pravnim systému EU klicovou Glohu3s.

Listina a obecné zasady prava Unie jsou primarnimi nastroji v oblasti zakladnich
prav pii posuzovani prava EU a vnitrostatnich opatfeni v oblasti pGsobnosti prava
EUs4.

SDEU, spojené véci (-203/15 a (-698/15, Tele2 Sverige AB proti Post- och telestyrelsen

a Secretary of State for the Home Department proti Tomu Watsonovi a dalsim (velky sendt),
21. prosince 2016, bod 127; SDEU, C601/15 PPU, J. N. proti Staatssecretaris van Veiligheid en
Justitie (velky senat), 15. Gnora 2016, bod 45; SDEU, C-501/11 P, Schindler Holding Ltd a dalsi
proti Evropské komisi, 18. cervence 2013, bod 32; SDEU, (-571/10, Servet Kamberaj proti
Istituto per I’Edilizia Sociale della Provincia autonoma di Bolzano (IPES) a dalsim (velky senat),
24. dubna 2012, body 59-62.

Srov. Evropska spolecenstvi (2012), konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii (SEU),

Ur. vést. C 326, 26. fijna 2012, €l. 6 odst. 3.

SDEU, spojené véci (-203/15 a (-698/15, Telez Sverige AB proti Post- och telestyrelsen

a Secretary of State for the Home Department proti Tomu Watsonovi a dalsim (velky senat),
21. prosince 2016, bod 128.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-203/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-203/15
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0601&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0601&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0501&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0501&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-571/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-571/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-203/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-203/15
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e Listina obsahuje prava, kterd odpovidaji pravim zaru¢enym EULP (viz obrazek 2
a priloha s prehledem odpovidajicich prav). Smysl a rozsah téchto odpovidajicich
prav zakotvenych v listiné (jakoz i rozsah, v jakém mohou byt omezena) musi byt
stejné jako ty, které jim priklada EULPz.

e 0dkaz na EULP zahrnuje jak tmluvy, tak jeji protokoly. Smysl a rozsah zaruéenych
prav jsou ureny nejen znénim téchto aktd, ale téZ judikaturou Evropského soudu
pro lidska prava a SDEUs¢.

e Pfidana hodnota listiny v porovnani s EULP, zejména pokud jde o socioekono-
mické pravo, je zndzornéna na obrazku 3. VSimnéte si vsak, Ze skute¢na oblast
plsobnosti EULP jde nad rémec jejiho znéni, nebot Gmluva je ,Zivym nastrojem”
a jeji ustanoveni byla vyloZena v judikatufe Evropského soudu pro lidska prava.

Dalsi mezindrodni nastroje v oblasti lidskych prav

Listina zakladnich pray, ¢l. 53 - Grovei ochrany

74dné ustanoveni této listiny nesmi byt vykladdano jako omezeni nebo naruseni
lidskych prav a zakladnich svobod, které v oblasti své plsobnosti uznavaji
pravo Unie, mezinarodni pravo a mezinarodni smlouvy, jejichZ stranou je Unie
nebo vsechny ¢lenskeé staty, véetné Evropské imluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, a Ustavy ¢lenskych statd.

¢ Jiné mezindrodni nastroje tykajici se prav mohou fungovat rovnéz jako minimalni
normy a jsou v kazdém piipadé zdrojem vykladu. Méla by byt zachovéna troven
ochrany poskytovana jinymi nastroji v oblasti lidskych prdv, ,jejichZ stranou je
Unie nebo vSechny ¢lenské staty“s. SDEU tyto ndstroje bere v Gvahu pfi uplat-
novani zakladnich prav EU.

e K mezindrodnim Umluvadm velkého vyznamu patfi Mezinarodni pakt o ob¢an-
skych a politickych pravech (ICCPR)3®, Mezinarodni pakt o hospodaiskych,
socidlnich a kulturnich pravech (ICESCR)>, Umluva o odstranéni viech forem dis-

35 EU (2012), Listina zakladnich prav Evropské unie, UF. vést. C 326, 26. fijna 2012, ¢l. 52 odst. 3.
36 EU (2007), Vysvétleni k listing, UF. vést. C 303, 14. prosince 2007, s. 17-37, 5. 33.
37 EU (2012), Listina zakladnich prav Evropské unie, ¢lanek 53, UF. vést. C 326, 26. tijna 2012.
38 Valné shromazdéni OSN (1966), Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech,
16. prosince 1966.
39 Valné shromazdéni OSN (1966), Mezinarodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich
pravech, 16. prosince 1966.

23


http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx

Uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v pravu a tvorbé politik na vnitrostatni Grovni

24

kriminace zen (CEDAW)#°, Mezindrodni Umluva o odstranéni viech forem rasové
diskriminace (ICERD)#, Umluva proti muéeni (CAT)4 a Umluva o pravech ditéte
(CRC)#, jako? i opéni protokoly k témto nastrojims44. Zvlastni vyznam ma Umluva
o0 pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD*), nebot samotna EU je stranou
této Umluvy Organizace spojenych narodd.

Rada ¢lankd listiny odrazi ustanoveni zakotvend v mezindrodnich nastrojich
v oblasti lidskych prav, které jsou tudiz relevantni pfi vykladu nékterych usta-
noveni listiny. Zenevskd umluva je vyslovné uvedena v ¢lanku 78 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU) (v souvislosti se spole¢nou politikou tykajici
se azylu, dopliikové ochrany a docasné ochrany), stejné jako Evropska socialni
charta v ¢lanku 151 SFEU (v souvislosti se socidlni politikou). Pfehled srovnatel-
nych prav je uveden v pfiloze. Na drovni evropskych nastroji podepsala EU téz
Umluvu Rady Evropy o prevenci a potiradni nasili v(i¢i Zendm a domaciho nasili
(Istanbulskou umluvu)?e.

Vnitrostatni zakladni prava

Listina zakladnich pray, ¢l. 52 odst. 4

Pokud tato listina uznava zakladni prava, kterd vyplyvaji z Ustavnich tra-
dic spole¢nych ¢lenskym statim, musi byt tato prava vyklddana v souladu
s témito tradicemi.

40
41
42

43

44

45

46

Valné shromazdéni OSN (1979), Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen,

18. prosince 1979.

Valné shromazdéni OSN (1965), Mezinarodni Umluva o odstranéni vsech forem rasové
diskriminace, 21. prosince 1965.

Valné shromazdéni OSN (1984), Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i
ponizujicimu zachdzeni nebo trestani, 10. prosince 1984.

Valné shromazdéni OSN (1989), Umluva o pravech ditéte, 20. listopadu 1989; viz té7 SDEU,
(-540/03, Evropsky parlament proti Radé Evropské unie (velky sendt), 27. ¢ervna 2006,

bod 37.

Piehled vsech ndstroji OSN v oblasti lidskych prav a opénich protokol naleznete na
internetovych strankach Utadu OSN pro lidska prava; ptehled o stavu ratifikace mezi
¢lenskymi staty EU viz on-line nastroj agentury FRA pro vyhledavani idaju (¢lenskeé staty EU
a mezinarodni zavazky - Organizace spojenych narodu).

Valné shromazdéni OSN (2006), Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim,

13. prosince 2006.

Rada Evropy (2011), Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i zendm a domaciho
nasili, CETS €. 210, Istanbul, 11. kvétna 2011. Pokud jde o prehled o stavu ratifikace mezi
¢lenskymi staty EU, viz on-line nastroj agentury FRA pro vyhledavani udajl (¢lenské staty EU
a mezinarodni zavazky - Rada Evropy).


https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-540/03
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx
https://fra.europa.eu/en/databases/efris/
https://fra.europa.eu/en/databases/efris/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046031c
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046031c
https://fra.europa.eu/en/databases/efris/
https://fra.europa.eu/en/databases/efris/
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¢ Vnitrostatni organy a soudy mohou stale volné uplatiovat vnitrostatni standardy
ochrany zakladnich prav. Urovefi ochrany listiny se vidy uplatiiuje jako minimalini
standard vnitrostatnich opatfeni provadéjicich pravo EU4. Pokud tedy pravni
akt EU vyZaduje pfijeti vnitrostatnich provadécich opatfeni, mohou vnitrostatni
organy a soudy i naddle volné uplathovat vyssi vnitrostatni standardy ochrany
zakladnich prav.

o Podle judikatury SDEU se to vsak uplatiiuje pouze za predpoklady, Ze ,toto uplat-
néni neohrozi Groven ochrany stanovenou v listing, jak ji vyklada Soudni dvur, ani
pfednost, jednotnost a u¢innost unijniho prava™. SDEU to vyvozuje ze zadsady
pfednosti, podle které nemuGze mit skutecnost, Ze se ¢lensky stat dovoldva usta-
noveni vnitrostatniho préva, i kdyby byla Ustavni povahy, vliv na Gc¢inek unijniho
prava na Uzemi tohoto statu.

o Vnitrostatni zakladni prava mohou rovnéz pomoci pfi vykladu prav zakotvenych
v listiné: pokud listina uzndva zakladni prava, kterd vyplyvaji z Ustavnich tradic
spole¢nych ¢lenskym statdm, musi byt tato prava vyklddana v souladu s témito
tradicemiss.

3. Davody pro ovéreni, zda se listina pouzije

Povinnost respektovat, dodrzovat a podporovat
listinu

o Podle ¢l. 51 odst. 1 listiny maji ¢lenské staty povinnost respektovat prava, dodr-
Zovat zasady a podporovat uplatiovani listiny.

o Proto musi ¢lenské staty pfi provadéni prava EU respektovat listinu a podporo-
vat jeji uplatiovani. Tuto povinnost maji vSechny orgdny ¢lenskych statd, veetné
vnitrostatnich zdkonodarc(, spravnich organa, soudcl atd.

o Pouiiti listiny v legislativnim procesu neni pouze prostiedkem k zajisténi toho,
aby vnitrostatni pravni predpisy byly ,,odolné z hlediska listiny”; prispiva téZ k jeji
podpofe. Dalsi vysvétleni viz kapitola 4.

47 EU (2012), Listina zakladnich prav Evropské unie, UF. vést. C 326, 26. fijna 2012, s. 53.
48 SDEU, (-399/11, Stefano Melloni proti Ministerio Fiscal (velky senat), 26. inora 2013, bod 6o0.
49 EU (2012), Listina zakladnich prav Evropské unie, Uf. vést. C 326, 26. fijna 2012, ¢l. 52 odst. 4.
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Vice prav a/nebo silngjsi prava, ktera listina nabizi

e Listina poskytuje ve srovnani s jinymi nastroji pfidanou hodnotu. Cini tak tim, ze

prava zviditelfiuje, a to doplnénim nékterych prav do stavajicich soubord a tim,
Ze tézi ze silnych stranek prava EU.

Rada dalsich narokd uvedenych v listing je jiz k dispozici v judikatuie ESLP nebo
vnitrostatnich soudu. Listina v$ak prava a zasady zviditelfuje, nebot se jedna
o novy, moderni nastroj, ktery spojuje Sirokou $kalu politickych, ob¢anskych,
hospodaiskych a socidlnich prav a zdsad, které jsou jiz v pravnim fadu EU uzna-
vany, v jednom jediném nastroji.

Zahrnuje také prava, kterd jsou specifickd pro EU, napf. nékolik prav udélenych
ob¢andm Unie ve Smlouvach EU (jejich piehled viz ptiloha).

Priklad: prava, kterd jsou k dispozici v listiné, ale jen zfidka ve znénich vnitro-
statnich dstav nebo nastroji v oblasti lidskych prav

Pravo pracovnika na informovani a na projednavani v podniku (¢lanek 27 listiny),
ochrana v pfipadé neopravnéného propusténi (¢lanek 30 listiny), zékaz détské prace
a ochrana mladych lidi pfi praci (¢lanek 32 listiny), pfistup ke sluzbam obecného
hospodaiského zajmu (¢lanek 36 listiny) a ochrana spotrebitele (¢lanek 38 listiny).
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Obrazek 3: Srovnani znéni listiny a EULP

Clanky listiny a znéni ' isas
EULP: rozdily a shody o
v oblasti piisobnosti Lidska diistojnost
J Zivot
Clanky 1-5 Nedotknutelnost lidské osobnosti
Diistojnost Mutenti a nelidské & poniZujici zachazeni

_— . Otroctvi a nucend prace
I 74dnd shoda s EULP
[[6J Svoboda a bezpetnost

B Sirsi nez EULP . Soukromy a rodinny Zivot

[ Ekvivalentni ochrana jako v EULP IED Osobni tdaje

[ Kontext specificky pro EU EED Uzavieni manZelstvi a zaloZeni rodiny
Mysleni, svédomi a naboZenskeé vyznani
Projev a informace

Shromazdovani a sdruZovani

Uméni a védy

Vzdélavani

Volba povolani a pravo pracovat

Podnikani

[17) Vlastnictvi

Azyl

Vystéhovani, vyho3téni nebo vydani

Clanky 6-19
Svobody

W Rovnost pred zakonem

[21) Zakaz diskriminace

Kulturni, naboZenska a jazykové rozmanitost
Rovnost Zen a muzil

Déti

Starsi osoby

Zatlenéni osob se zdravotnim postizenim

Clanky 20-26
Rovnost

Pravo pracovnika na informovani a na projednavani
Kolektivni vyjednavani a akce
Pristup ke sluzbam zaméstnanosti
Neopravnéné propusténi
., Sludné a spravedlivé pracovni podminky
Clanky 27-38 g 73ka; détské prace a ochrana mladych lidi pfi praci
Solidarita B8 Rodinny a pracovni Zivot
Socialni zabezpeteni a socialni pomoc
Ochrana zdravi
Pristup ke sluzbam hospodafského zajmu
Ochrana Zivotniho prostredi
Ochrana spotfebitele

B

Pravo volit a byt volen do EP

Pravo volit a byt volen v obecnich volbach
Rédna sprava

Pristup k dokumenttim

NENRNEN
s BEEE

Clanky 39-46

M . Evropsky vefejny ochrance prav
Obeanska Petice (EP)
Pohyb a pobyt

Diplomaticka a konzulami ochrana

Utinna pravni ochrana a spravedlivy proces

., [48) Presumpce neviny a pravo na obhajobu

Clanky 47-50 Z&konnost a primaFenost trestnych tindi a trestil
Soudnictvi Zakaz dvojtho trestu

Poznadmka: Tento prehled vychdzi z Vysvétleni k listiné a z porovnani znéni obou dokumentu s cilem
dolozit, jak listina zvysuje viditelnost ndroku (nékterd prava, kterd nejsou vyslovné
obsazena v EULP a jsou upravena judikaturou, ale pro laika jsou méné viditelna).

Zdroj: FRA, 2018
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Obrdzek 4: Prava zakotvena v listiné, ktera ¢asto nejsou vyslovné zahrnuta
ve vnitrostatnich astavach

Potet Elenskych statd EU podle €lanka listiny,
které nemaji rovnocenna a explicitni ustanoveni v tstavnich textech

15 5 0

LLLI

e

Lidska diistojnost

ivot

ledotknutelnost lidské osobnosti
uceni a nelidské i ponizujici zachazeni
Otroctvi a nucena prace

[[6) Svoboda a bezpetnost

Soukromy a rodinny Zivot

Osobni tdaje

[[9) Uzavieni manZelstvi a zaloZeni rodiny
Mysleni, svédomi a naboZenské vyznani
rojev a informace

Shromazdovani a sdruzovani

Umeéni a védy

zdélavani

'olba povolani a pravo pracovat
odnikani

Vlastnictvi

[18) Azyl

Vystéhovani, vyhosténi nebo vydani

ovnost pred zakonem

Z&kaz diskriminace

ulturni, naboZenska a jazykova rozmanitost
ovnost Zen a muzi

ti

Starsi osoby

atlenéni osob se zdravotnim postizenim

Prévo pracovnika na informovani a na projednavani
Kolektivni vyjednavani a akce

Tistup ke sluzbam zaméstnanosti

leopravnéné propusténi

lusné a spravedlivé pracovni podminky

Zékaz détské prace a ochrana mladych lidi pfi praci
Rodinny a pracovni Zivot

34 Socidlni zabezpeteni a socialni pomoc

chrana zdravi

Fistup ke sluzbam hospodarského zajmu

Ochrana Zivotniho prostredi

Ochrana spotfebitele

[39) Prévo volit a byt volen do EP

ravo volit a byt volen v obecnich volbach
adna sprava

Fistup k dokumentiim

vropsky vefejny ochrance prav

etice (EP)

Pohyb a pobyt

Diplomaticka a konzuldmi ochrana

tinna pravni ochrana a spravedlivy proces
resumpce neviny a pravo na obhajobu
dkonnost a pfiméFenost trestnych &ind a trestd
Zékaz dvojiho trestu

Clanky 1-5
Distojnost

Clanky 6-19
Svobody

Clanky 20-26
Rovnost

Clanky 27-38
Solidarita

Clanky 39-46
Obcanska
prava

Clanky 47-50
Soudnictvi

Pozndmka: Tento prehled vychdzi z porovndni znéni listiny a pisemného Ustavniho prava ¢lenskych
statd EU s cilem dolozit, u jakych ustanoveni listina s nejvétsi pravdépodobnosti zvysuje
viditelnost prav. Naroky specifické pro EU (ustanoveni listiny, kterd jsou na obrézku
3 oznacena zluté) byly povazovany za zohlednéné ve vnitrostétnich Ustavdch, pokud
bylo mozné urcit srovnatelné ustanoveni (napfiklad dstavni ustanoveni tykajici se
vnitrostatniho verejného ochrénce prav).

Zdroj: FRA, 2018
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e Pokud listina zahrnuje prava inspirovana mezindrodnimi nebo jinymi evropskymi
nastroji, jako je EULP, nékdy tato prava rozsifuje.

Priklady: Prava zakotvena v listiné, kterd maji SirSi pisobnost nez podobna
prava podle EULP

e C(lanek 6 EULP zaru¢uje pfistup k soudu a pravo na obhajobu pouze u ob¢an-
skopravnich narokd a v ramci trestniho stihani. Clanek 47 listiny jde dale:
v oblasti pGsobnosti prava EU zaruCuje pravo na ucinnou pravni ochranu
a spravedlivy proces ve vsech oblastech, véetné spravnich fizeni, jako jsou
azylové a migracni pfipady a danové pravo.

e C(lanek 20 listiny zakotvuje rovnost pred zakonem. Kromé toho obsahuje ¢l3-
nek 21 listiny podrobné, rozsifené a vyslovné dGvody zdkazu diskriminace,
véetné véku, zdravotniho postizeni nebo sexudlni orientace, které nejsou
drivéjsi generace. (Tyto ndstroje obvykle obsahuji nevycerpdavajici seznam
zakazanych divodi diskriminace; jednim z ptikladd je ¢lanek 14 EULP) Tato
norma zakazu diskriminace je doplnéna zvladstnimi ustanovenimi, napf. usta-
novenimi uvedenymi v ¢lanku 23 listiny, podle nichZ musi byt rovnost Zen
a muzl zajisténa ve viech oblastech veetné zaméstnani, prace a odmeény za
praci (véimnéte si, 7e ¢lanek 23 obsahuje ,prvky prava i zasady”)=. Clanek 24
listiny kodifikoval podstatu prav ditéte zakotvenych v Umluvé o pravech
ditéte. Clanek 25 odkazuje na ,prava starsich osob” a ¢lanek 26 na ,za¢lenéni
osob se zdravotnim postizenim”.

e C(lanek 14 listiny (pravo na vzdélani), ktery je zalozen na spole¢nych dstavnich
tradicich ¢lenskych statd a na ¢lanku 2 protokolu k EULP, ma $irsi oblast piisob-
nosti nez odpovidajici ustanoveni EULP. Zahrnuje rovné? piistup k odbornému
a dalsimu vzdélavani, zasadu bezplatné povinné Skolni dochdzky a svobodu
zakladat soukroma vzdélavaci zafizeni.

50 EU (2007), Vysvétleni k Listiné zakladnich prav Evropské unie, U, vést. C 303,
14. prosince 2007, s. 17-35, S. 35.
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o Vyklad nékterych zdkladnich prav ze strany SDEU v konkrétnich souvislostech

pravniho fadu EU mGze nékdy vést k vysledkim, které se lisi od toho, co se mize
stat v jinych systémech. To je dodate¢ny dGvod pro ovéfeni toho, zda se pravo EU
vztahuje na jakoukoli otdzku v oblasti lidskych prav.

Priklad: jiny vysledek

Ve véci Soukupova musel SDEU prezkoumat ¢esky zakon o dichodovém pojistént,
ktery urcuje veék pro odchod do dlGchodu v souvislosti s poskytovanim podpory
pfed¢asného odchodu do dichodu ze zemédeélstvi na zakladé nafizeni EUs". Tento
Cesky zdkon o dichodovém pojisténi stanovil vékovou hranici pro odchod do
dichodu v zavislosti na pohlavi Zadatele a v pfipadé Zen na poctu vychovanych
déti. SDEU rozhodl, Ze v souvislosti s unijni podporou pfed¢asného odchodu do
dichodu je neslucitelné s unijni obecnou zdsadou zakazu diskriminace, ze ,,obvykly
vék pro odchod do dichodu” je stanoven odlisné v zavislosti na pohlavi Zadatele
a v pripadé Zen na poctu déti, které Zadatelka vychovala.

Ve starsi véci Evropsky soud pro lidskd préva rozhodl, Ze ¢esky zakon o dicho-
dovém pojisténi je slucitelny s ¢lankem 14 ve spojeni s pravem na vlastnictvi
podle ¢lanku 1 protokolu €. 1 EULPs2. Véc Soukupovd ukazuje, 7e je mozné, aby
vnitrostatni pravo bylo slucitelné se zarukou zdkazu diskriminace pfi poZivani prav
vyplyvajicich z EULP (¢lanek 14 ve spojeni s ¢lankem 1 protokolu €. 1 EULP), a presto
je tfeba jej povaZovat za neslucitelné se zasadami rovnosti a zdkazu diskriminace
zaruc¢enymi v pravnim fadu EU v konkrétnim kontextu.

Cl. 52 odst. 3 ve spojeni s Vysvétlenimi k listing stanovuje, 7e protokoly EULP
(vetné téch, které dany ¢lensky stat dosud neratifikoval) mohou pfedstavovat
pomuUcku vykladuss.

Vnitrostatni soudy mohou listinu pouzivat

e Ucinek listiny v rdmci vnitrostatniho prava nezavisi na dstavnim pravu ¢lenskych

stath (napf. na tom, jak se vztahuje k mezinarodnimu pravu, na spektru mezi

SDEU, C-401/11, Blanka Soukupova proti Ministerstvu zemeédélstvi, 11. dubna 2013.

Evropsky soud pro lidska prava (ESLP), Andrle proti Ceské republice, ¢. 6268/08,

20. ¢ervna 2011.

Podle ¢l. 52 odst. 3 listiny ,[plokud tato listina obsahuje prava odpovidajici pravim
zaru¢enym [EULP], jsou smysl a rozsah téchto prav, véetné povolenych omezeni, stejné jako
ty, které jim priklada [EULP]”. Vysvétleni k ¢lanku 52 v tomto ohledu uvadaji, ze ,[o]dkaz na
EULP zahrnuje jak Umluvu, tak jeji protokoly”.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["\"6268/08\""],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-103548"]}
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monismem a dualismem), ale vyplyva z prava EU, a je tudiz zaloZen na zdsadach
pfimého ucinku a nadfazenosti.

Vnitrostatni soudy jsou povinny vykladat vnitrostatni opatfeni v souladu s listi-
nou vZdy, kdyz spadaji do oblasti pisobnosti prava EU (podle vykladu SDEU)s4.

Vnitrostatni opatieni mohou byt pfezkoumdna s ohledem na listinu vzdy, kdyz
spadaji do oblasti plsobnosti prdva EU. Jsou-li ustanoveni listiny dostatecné
pfesnad a bezpodminecnd, mohou mit pfimy Gcinekss. To znamena, Ze vnitrostatni
normy, které jsou v rozporu s listinou, jsou nepouzitelné.

Ptimy Gc¢inek umoziuje jednotlivcdm dovolavat se listiny v fizenich u vnitrostat-
nich soudd. Kromé toho maze primy Gcinek listiny rovnéz vést k vytvoreni prav,
kterd nejsou ve vnitrostatnim pravu k dispozici.

Priklad: povinnost poskytnout odkladny a¢inek

Véc Abdida se tykala belgického azylového prava a je prikladem ¢lanku 47 listiny
(pravo na Gcinnou pravni ochranu a spravedlivy proces), ktery za urcitych okol-
nosti pfizndva pravo na soudni ochranu s odkladnym uc¢inkems¢. SDEU rozhodl,
Ze odvolani proti rozhodnuti o navraceni musi zahrnovat do¢asnou ochranu,
protoze vykon navraceni by mohl dotéeného statniho pfislusnika tfeti zemé
vystavit vaznému riziku trestu smrti, muceni nebo jiného nelidského ¢i ponizujiciho
zachdzeni nebo trestu.

Pokud byla zjisténa diskriminace, kterd je v rozporu s pravem EU, a pokud nebyla
pfijata opatieni k obnoveni rovného zachazeni, musi vnitrostatni soud jakékoli
diskriminacni ustanoveni vnitrostatniho prava zrusit. Nemusi Zadat ani Cekat na
jeho pfedchozi odstranéni zakonodarcem a musi pfislusnikim znevyhodnéné
skupiny pfiznat stejny rezim, jako je ten, ktery vyuZivaji osoby patfici do zvy-
hodnéné kategories’.

SDEU, C-426/11, Mark Alemo-Herron a dalsi proti Parkwood Leisure Ltd, 18. ¢ervence 2013,
body 30 a 36; SDEU, (-169/14, Juan Carlos Sanchez Morcillo a Maria del Carmen Abril Garcia
proti Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA, 17. Cervence 2014, body 50 a 51.

SDEU, véc 26-62, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos proti
Nederlandse administratie der belastingen, 5. tnora 1963.

SDEU, C-562/13, Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-La-Neuve proti Moussovi
Abdidovi (velky senat), 18. prosince 2014, body 52 a 53; SDEU, (-239/14, Abdoulaye Amadou
Tall proti Centre public d’action sociale de Huy (CPAS de Huy), 17. prosince 2015, bod 58.
SDEU, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero proti Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),

12. prosince 2002, body 42 a 43; SDEU, (-399/09, Marie Landtovd proti Ceské spravé
socidlniho zabezpeceni, 22. €ervna 2011, bod 51; SDEU, C-482/16, Georg Stollwitzer proti 0BB
Personenverkehr AG, 14. biezna 2018, body 30 a 45.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=de&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-426%252F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=265564
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-169/14
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-169/14
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61962CJ0026&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61962CJ0026&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=c-562/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=c-562/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-239/14
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-239/14
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-399/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-399/09
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0482&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0482&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Priklad: povinnost pfiznat davky znevyhodnéné skupiné

Ve véci Milkova byl feSen bulharsky zakonik prace. Tento zdkon stanovil pravni
ramec poskytujici zvladstni ochranu pfedem v piipadé propusténi zameéstnancl se
zdravotnim postizenim, avsak tato zaruka se nevztahovala na stadtni zaméstnance
se stejnym zdravotnim postizenim. SDEU mél za to, Ze v pfipadé, ze predkladajici
soud konstatuje, Ze zdsada rovného zachazeni nebyla dodrzena, musi tento soud
obnovit rovné zachazeni tim, Ze pfizna statnim zaméstnancim se zdravotnim
postizenim, ktefijsou stavajicim systémem znevyhodnéni, stejné vyhody, jaké maji
zaméstnanci se zdravotnim postizenim, ktefi byli timto systémem zvyhodnéni.
V disledku toho by povinnost dodrZovat pravo EU vyZadovala rozsifeni pGsobnosti
vnitrostatnich pravidel na ochranu zaméstnancl se zvl3stnim zdravotnim posti-
Zenim tak, aby z téchto ochrannych predpist méli prospéch i statni zaméstnanci
se stejnym zdravotnim postizenim.

Za urcitych okolnosti mohou prava zakotvend v listiné rovnéz vyvolat horizon-
talni Gcinek, tj. povinnosti mezi soukromymi stranami. Klicovymi pfipady SDEU,
které ilustruji existenci horizontalniho pfimého Gcinku zdkladnich prav Unie, jsou
véci Mangold a Kiiciikdeveci®. V téchto vécech SDEU rozhodl, Ze vnitrostatni
soudy by mély zrusit jakékoli ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisd, které
je v rozporu s obecnou zdsadou zdkazu diskriminace na zakladé véku. V pfipa-
dech, kdy jsou prava zakotvend v listiné pfimo pouzitelnad, mize se listina vzta-
hovat na soudni spory mezi soukromymi stranami (horizontalIni pfimy Gcinek).

Priklad: horizontalni pfimy G¢inek zakazu diskriminace na zakladé véku

Véc Kiicikdeveci, kterd vznikla v Némecku, se tykala sporu mezi zaméstnancem
a soukromym zaméstnavatelem ohledné vypovédni doby. Vypovédni doba byla
vypoctena na zakladé odpracované doby zaméstnankyné. V souladu s némeckym
pravem vs$ak nebyla zohlednéna doba zaméstnani pred dovrsenim 25. roku
véku zaméstnankyné. SDEU dospél k zavéru, ze tato vyjimka je v rozporu se
zdsadou zdkazu diskriminace na zakladé véku. Vnitrostatni soud musel proto
tuto vyjimku zrusit.

Ve véci Egenberger mél SDEU za to, Ze se imperativni Gcinek ¢lanku 21 listiny nelisi
v zdsadé od rdznych ustanoveni zakladajicich Smluv, které zakazuji diskriminaci
z rGznych divodd, i kdy7 takova diskriminace vyplyva ze smluv uzavienych mezi

58 SDEU, C-144/04, Werner Mangold proti Rudigeru Helmovi (velky senat), 22. listopadu 2005;

SDEU, C-555/07, Seda Kiiciikdeveci proti Swedex GmbH & Co. KG (velky senat), 19. ledna 2010.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62004CJ0144&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0555&lang1=en&type=TXT&ancre=
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jednotlivcis. Proto je ve sporu mezi soukromymi osobami vnitrostatni soud povi-
nen v rdmci svych pravomoci zajistit soudni ochranu vyplyvajici pro jednotlivce
z ¢lanku 21 (zdkaz diskriminace®®)a ¢lanku 47 (pravo na ucinnou pravni ochranu
a spravedlivy proces) listiny a zajistit plny acinek téchto ¢lankd, pficemz v pfi-
padeé potieby upusti od pouZziti jakéhokoli odporujiciho vnitrostatniho ustanoveni.

Ve véci AMS SDEU objasnil, Ze dalsi zakladni prava - nad rdmec zdkazu diskrimi-
nace - mohou mit rovnéz takovy horizontaIni primy Gc¢inek a Ze pfistup ve vécech
Mangold a Kiicikdeveci se v zasadé uplatiuje na zakladni zasady prava Unie i na
zakladni prava podle listiny®'.

Clenské staty mohou byt rovnéZ odpovédné za skodu zpisobenou jednotlivcdm

v disledku porugenti listiny. Clensky stat je tedy povinen nahradit zpiisobenou

Skodu v pfipadé, ze:

o cilem porusené pravni normy je pfiznat prava jednotlivcim,

o poruseni je dostatecné zavainé (dotCeny Clensky stat zjevnym a zdvainym
zpUsobem prekrocil meze svého prostoru pro uvazeni),

o aexistuje pfima pfi¢inna souvislost mezi porusenim povinnosti statu a Skodou
zplGsobenou poskozenyme2,

Stat mlze rovnéz nést odpoveédnost za méné pfisnych podminek na zakladé vnit-
rostatniho pravas.
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SDEU, C-414/16, Vera Egenberger proti Evangelisches Werk fir Diakonie und Entwicklung e.V
(velky senat), 17. dubna 2018, body 76, 77 a 79. SDEU poukazuje na paralelu s véci Defrenne
(SDEU, véc 43-75, 8. dubna 1976, bod 39), Angonese (SDEU, (-281/98, 6. Cervna 2000,

body 33-36), Angelo Ferlini (SDEU, C-411/98, 3. fijna 2000, bod 50), International Transport
Workers’ Federation a Finnish Seamen’s Union (SDEU, C-438/05, 11. prosince 2007,

body 57-61). Viz také SDEU, C-68/17, IR proti JQ (velky senat), 11. z4fi 2018, body 69-71.
,Zakazuje se jakakoli diskriminace zaloZzend zejména na pohlavi, rase, barvé pleti,

etnickém nebo socidlnim pavodu, genetickych rysech, jazyku, ndbozenském vyznani nebo
presvédceni, politickych nazorech ¢i jakychkoli jinych ndzorech, pfislusnosti k ndrodnostni
mensiné, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexualIni orientaci.”

SDEU, C-176/12, Association de médiation sociale proti Union locale des syndicats CGT a dal$im
(velky senat), 15. ledna 2014, bod 47.

Viz SDEU, spojené véci (-6/90 a (-9/90, Andrea Francovich a Danila Bonifaci a dalsi proti
Italské republice, 19. listopadu 1991. Ve zvlastnim kontextu poruseni zakladnich prav viz véc
SDEU, C-300/04, M. G. Eman a 0. B. Sevinger proti College van burgemeester en wethouders
van Den Haag (velky senat), 12. zafi 2006, bod 69.

SDEU, spojené véci (-46/93 a (-48/93, Brasserie du Pécheur SA proti Bundesrepublik
Deutschland a The Queen proti Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd

a dalsi, 5. bfezna 1996, bod 66.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0414&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61975CJ0043
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0281&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0411&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0438&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0438&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-68/17
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0176&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0176&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0046&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0046&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0046&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Soudni dvar Evropské unie mize vykladat listinu

Obrazek 5: Listina a pfistup k Soudnimu dvoru Evropské unie
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Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 267

Soudni dvidr Evropské unie ma pravomoc rozhodovat o predbéznych otdzkach

tykajicich se:

(a) vykladu Smluy,

(b) platnosti a vykladu akt pfijatych organy, institucemi nebo jinymi subjekty
Unie.

Vyvstane-li takova otdzka pred soudem ¢lenského statu, mize tento soud,

povazuje-li rozhodnuti o této otdzce za nezbytné k vyneseni svého rozsudku,
pozadat Soudni dvar Evropské unie o rozhodnuti o této otazce.

Vyvstane-li takova otazka pfi jednani pfed soudem ¢lenského statu, jehoz
rozhodnuti nelze napadnout opravnymi prostfedky podle vnitrostatniho prava,
je tento soud povinen obrétit se na Soudni dvar Evropské unie.

Vyvstane-li takova otazka pfi jednani pred soudem clenského statu, které se
tyka osoby ve vazbé, rozhodne Soudni dvir Evropské unie v co nejkratsi lhiité.

o Vnitrostatni soudy mohou SDEU postupovat predbézné otazkys+. Moznost obra-
tit se na Soudni dvir nebo povinnost postoupit zaleZitost Soudnimu dvoru je
zaloZzena na spoluprdci, kterd byla zavedena s cilem zajistit fadné uplatfiovani
a jednotny vyklad prava EU, v€etné Listiny zakladnich prav.

e Je na vnitrostatnim soudu, aby rozhodl o postoupeni véci SDEU. Zadost o rozhod-
nuti o pfedbézné otazce bude ¢asto nabizet rychlejsi a vétsi pravni ochranu nez
stiznost k Evropskému soudu pro lidskd prava. SDEU ma vylu¢nou pfislusnost
prohlasit akty EU za neplatné. Ma-li tedy vnitrostatni soud pochybnosti o plat-
nosti takového aktu, musi véc postoupit Soudnimu dvoru a uvést davody, pro¢
akt povaZuje za neplatny. Vnitrostatni soudy, jejichz rozhodnuti nelze napadnout
opravnymi prostiedky podle vnitrostatniho prava, maji navic zakonnou povin-
nost obratit se na SDEU s otdzkou prava EU. Neni tomu tak v pfipadé, kdy soud
zjisti, Ze ,,otdzka nenirelevantni” nebo Ze dot¢ené ustanoveni ,[jiz bylo] pfedmé-
tem vykladu Soudniho dvora” nebo Ze spravné pouZziti ustanovenije ,tak ziejmé,
Ze nezlistava prostor pro jakoukoliv rozumnou pochybnost”. Pfi zkoumani nee-
xistence takové pochybnosti by mél soud vzit v Gvahu ,zvlastni rysy” prava EU,
vetné ,zvlastnich obtiZi vznikajicich pfi jeho vykladu a nebezpeci rozdilné judi-
katury” v ramci EUSs.

64 \Viz SDEU, doporuéeni pro vnitrostatni soudy o zahajeni fizeni o pfedbézné otézce, UF.
vést. C 257, 20. ¢ervence 2018. Viz rovnéz Prehled tematického okruhu Soudniho dvora Oblast
plsobnosti Listiny zakladnich prav Evropské unie, prosinec 2017.

65 SDEU, véc 283/81, Srl CILFIT a Lanificio di Gavardo SpA proti Ministero della sanita,
6. fijna 1982, bod 21.
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https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-05/fiche_thematique_-_charte_-_en.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-05/fiche_thematique_-_charte_-_en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61981CJ0283&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Pfiklad: odlisna situace vnitrostatniho soudce vici Evropskému soudu
pro lidska prava

Zatimco podle prava EU umoziuje rozhodnuti o pfedbézné otdzce vnitrostatnim
soudtm piimy pristup k SDEU, situace se (v soucasné dobé) lisi, pokud jde
o0 Evropsky soud pro lidskd prava. Pfed podanim Zaloby u ESLP musi byt opravné
prostfedky, které jsou k dispozici prostfednictvim vnitrostatnich soudq, vycerpany
a musi byt splnény ostatni podminky pripustnosti. Tyto prekazky neexistuji v rdmci
fizeni o pfedbézné otdzce u SDEU. SDEU rovnéz nabizi mnohem rychlejsi proces.
Primeérna délka fizeni je 16,3 mésices.

Je vSak tfeba poznamenat, Ze dne 1. fijna 2018 vstoupil v platnost protokol ¢. 16
k EULP, ktery umoziiuje nejvyssim vnitrostatnim soudim pozadat ESLP v sou-
vislosti s véci, kterou projedndva, o vydani stanoviska ,k zdsadnim otdzkam
tykajicim se vykladu nebo uplatiovani prav a svobod stanovenych v tmluvé nebo
v protokolech k ni”. V tomto smyslu se novy postup do jisté miry podob3 fizeni
o pfedbézné otdzce u SDEU?.

Poruseni prav zakotvenych v listiné by mohlo vést

k

fizeni o nesplnéni povinnosti

Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 258

Ma-li Komise za to, Ze ¢lensky stat nesplnil povinnost, kterd pro néj ze Smluv
vyplyvd, vyda o tom odlvodnéné stanovisko poté, co umozni tomuto statu
podat vyjadreni.

Nevyhovi-li tento stat stanovisku ve [hdté stanovené Komisi, méze Komise
predlozit véc Soudnimu dvoru Evropské unie.

66
67

68

Evropska komise dohlizi na uplatiiovani Smluv. Kdykoli se Komise domniv3, ,ze
Clensky stat nesplnil povinnost, kterd pro néj ze Smluv vyplyva”, mize zahdjit
fizeni o nesplnéni povinnosti (vyzva, odivodnéné stanovisko a predlozeni véci
Soudnimu dvoru) .

SDEU (2018), Vyrocni zprava za rok 2017, Lucemburk, 2018, s. 14.

K 1. srpnu tento nastroj ratifikovalo pouze pét ¢lenskych statt EU (Estonsko, Finsko, Francie,
Litva a Slovinsko).

Evropskad spolecenstvi (2012), konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), UF. vést. C 326, 26. tijna 2012, ¢lanek 258.



(Cast I: Obecnd orientace

o Listina je souc¢asti primarniho prava EU a Evropskd komise mudze zahdjit fizeni
o nesplnéni povinnosti proti poruseni listiny ¢lenskym statem za predpokladu, ze
se uplatiuje listina (tj. k udajnému poruseni lidskych prav doslo v oblasti pisob-
nosti prava EU; viz kapitola 4)%°.

Priklad: Listina a fizeni o nesplnéni povinnosti

Stavajici piiklady takového opatieni Komise zahrnuji fizeni o nesplnéni povin-
nosti proti vnitrostatnimu azylovému pravu, kdy se Komise domnivala, Ze toto
vnitrostatni pravo neni v souladu s pravnimi predpisy EU (smérnice 2013/32/EU
o0 azylovych fizenich, smérnice 2008/115/ES o navraceni, smérnice 2013/33/EU
o podminkach pfijeti) a nékolika ustanovenimi listiny7°. Dalsi priklad (v dobé prace
na této publikaci rovnéz stale projednavany) se tyka zakona o reformeé soudnictvi
s tim u¢inkem, Ze vyznamna ¢3ast soudcl Nejvyssiho soudu bude nucena odejit do
dichodu. Komise zastava nazor, Zze aspekty reformy narusuji zadsadu nezavislosti
soudd, v€etné zdsady neodvolatelnosti soudcd, a jsou tak v rozporu s povinnostmi
podle ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii, vyklddanému ve spojeni
s ¢lankem 47 Listiny zakladnich pradv Evropské unie?.

4. Jak ovérit, zda se listina uplatiuje
Cim posouzeni zahjit?

¢ Vychozim bodem pro kazdé posouzeni toho, zda se pouzije listina, je ¢lanek 51.
Kodifikuje judikaturu SDEU tykajici se uplatiovani obecnych zasad prava EU™. Viz
kapitola 1, oddily Oblast pouziti a Jaka je logika ¢lanku 51 listiny?

e Aby se zamezilo porusovani prava EU, mély by procesy rozhodovani na vnitro-
statni Urovni (vCetné zejména legislativnich postupd) systematicky zjistovat, zda
se pouzije Listina zakladnich prav EU. K tomuto posouzeni by mélo dojit béhem
velmi ranych pfipravnych stadii jakékoli planované legislativni nebo politické ini-
ciativy. Pokud jsou urcité kategorie prava nebo tvorby politik od samého pocatku

69 O fizeni o nesplnéni povinnosti a o zpsobech, jak optimalizovat jeho vyuzivani v souvislosti
se zakladnimi pravy, viz de Schutter, 0. (2017), Infringement proceedings as a tool for the
enforcement of fundamental rights in the European Union, Open Society Institute, fijen 2017.

70 Nesplnéni povinnosti ¢. 20152201.

71 Nesplnéni povinnosti ¢. 20172121.

72 Viz Vysvétleni k ¢l. 51 odst. 1 listiny, UF. vést. C 303, 14. prosince 2007, s. 17-37. Viz rovné:
stanovisko generalniho advokata Cruz Villaléna ze dne 12. ervna 2012, bod 25 ve véci SDEU,
C-617/10, Aklagaren proti Hansi Akerbergu Franssonovi (velky sendt), 26. Gnora 2013. Pokud
jde 0 obecné zasady prava a ¢lanek 51 listiny, viz poznamka ¢. 8.
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http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&r_dossier=20152201
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&r_dossier=20172121
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
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osvobozeny od povinnosti kontroly v souvislosti s listinou, existuje riziko, Ze jaké-
koli pozdéjsi posouzeni dopadu ¢i pravni pfezkum navrhu nevezme v Uvahu usta-
noveni listiny, a to i v pfipadé, Ze se listina - na rozdil od pfilis obecné domnénky
nepouZitelnosti prava EU - uplatiiuje.

Systematicka kontrola toho, zda jsou splnény podminky stanovené v ¢lanku 51,
je dalezitym ndstrojem pro zajisténi, Ze je podporovano uplatiovani listiny. Pra-
videlné ,kontroly z hlediska ¢lanku 51" zajistuji viditelnost, povédomi a znalosti
o0 pouzitelnosti listiny.

Jaky je nezbytny pozadavek pro pouziti listiny?

73

74

Listina je vidy zavazna pro organy Unie, a to i ,tehdy, kdy jednaji mimo pravni
ramec EU“73, ale pro ¢lenské staty pouze v pfipadé, ze ,uplatiuji pravo Unie”.

Podle judikatury SDEU ma ,uplatiovani prava Unie” Siroky vyznam zahrnujici
veskeré provadéni (mise en ceuvre) a uplatiovani prava Unie ¢lenskymi staty?-.
Znamena3 to totéz jako ,jednad v oblasti psobnosti prava EU” a zahrnuje vsechny
situace upravené pravem EU.

Aby byla listina pouZitelnd jako vnitrostatni akt, musi se tedy (potencidlné) posu-
zovat jako akt uplatiujici pravo Unie ve smyslu €l. 51 odst. 1 listiny, coZ znameng,
Ze spada do oblasti plsobnosti prava EU.

Viz SDEU, spojené véci (-8/15 P az (-10/15 P, Ledra Advertising Ltd a dalsi proti Evropské
komisi a Evropské centralni bance (ECB) (velky senat), 20. zafi 2016, bod 67.

SDEU, C-419/14, WebMindLicenses kft proti Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kiemelt Ado- és Vam
Féigazgatdsag, 17. prosince 2015, bod 66; SDEU, (-650/13, Thierry Delvigne proti Commune de
Lesparre Médoc a Préfet de la Gironde (velky senat), 6. fijna 2015, body 25-27; SDEU, (-418/11,
Texdata Software GmbH, 26. zafi 2013, bod 73; SDEU, C-265/13, Emiliano Torralbo Marcos

proti Korota SA a Fondo de Garantia Salarial, 27. bfezna 2014, body 29 a 30; SDEU, C-617/10,
Aklagaren proti Hansi Akerbergu Franssonovi (velky senat), 26. inora 2013, bod 19.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0008&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0008&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0419&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0419&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-265/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-265/13
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Obrazek 6: Ovéieni pouzitelnosti listiny
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Zdroj: FRA, 2018

Existence souvislosti s prdvem Evropské unie jako
minimalni pozadavek

o V pfipadech, kdy neni mozné nalézt jakoukoli souvislost s pravem EU, nejsou
Clenské staty EU vazany Zadnou povinnosti v oblasti zdkladnich prav EU - listina
se nepouZije.

o Z3kladni prava EU se poutziji pouze ,ruku v ruce” s ustanovenimi prava EU. Mini-
malni pozadavek na uplathovani zakladnich prav EU spoc€ivd v tom, Ze musi exis-
tovat dostatecnd spojitost s jinymi pravnimi predpisy Unie, nez je listina.

o Existence jakékoli souvislosti s prdvem EU nutné neznamend, Ze se zdkladni
prava EU uplatiuji; ne kazda souvislost s pravem Unie staci k uplatiovani zaklad-
nich prav EU7S,

75 Viz napiiklad SDEU, C-92/14, Liliana Tudoran a dalsi proti SC Suport Colect SRL,
3. Cervence 2014, body 43-48; SDEU, (-483/12, Pelckmans Turnhout NV proti Walter Van
Gastel Balen NV a dalsim, 8. kvétna 2014, bod 20; SDEU, C-457/09, Claude Chartry proti
Belgickému statu, 1. bfezna 2011, body 22-25.

76 Viz napiiklad SDEU, C-20/10, Vino Cosimo Damiano proti Poste Italiane SpA, 11. listopadu 2010,
body 53, 54, 56, 57 3 64; SDEU, C-161/11, Vino Cosimo Damiano proti Poste Italiane SpA,
22. ervna 2011, body 38 3 39.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-92/14
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CO0457&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CO0457&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CB0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CB0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CB0161
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Priklady: ,nedostatecné” souvislosti s prdvem EU

e Mezi oblastmi (vnitrostatniho aktu a ustanoveni prava EU) existuje pfibuznost
nebo ,nepfim[y] [dopad]jedné oblasti na druhou”77 (viz kapitola 7, situace B.1).

e Pouhd skutec¢nost, Ze vnitrostatni opatieni spada do oblasti, v niz ma EU pra-
vomoci’® (viz kapitola 7, situace B.6).

i’

e Vnitrostatni akt je povazovan za ,pfisnéjsi vnitrostatni ochranna opatfeni”
(akty nad rdmec minimalnich pozadavkl stanovenych Unii)7 (viz kapitola 7,
situace A3).

e Ve vnitrostatnim pravu existuji dobrovolné odkazy na pravo Unie®® (viz kapi-
tola 7, situace B.5).

e Souvislost s pravem EU by méla byt dostate¢né konkrétni, aby byla oznacena
jako ,uplatiovani prava Unie”. Tato souvislost je dostate¢né konkrétni, pokud
Clenské staty jednaji jako zastupci EU nebo pokud se musi spoléhat na urcity druh
povoleni podle prava EU (viz kapitola 5).

5. Vjakych situacich se listina uplatnuje?

Pokud ¢lenské staty jednaji jako zastupce Evropské
unie

e (lensky stat jedna jako ,zastupce” nebo ,ptedstavitel” EU, pokud jednd jménem
Unie. Jako takové mohou plsobit vSechny organy a soudy ¢lenskych statd.

77 SDEU, (-198/43, Victor Manuel Julian Hernandez a dalsi proti Reino de Espafia (Subdelegacion
del Gobierno de Espana en Alicante) a dalsim, 10. ¢ervence 2014, body 34-36. Viz také
SDEU, spojené véci (-483/09 a C-1/10, Trestni fizeni proti Magattemu Gueyeovi (C-483/09)
a Valentinu Salmerénu Sénchezovi (C-1/10), 15. zati 2011.
78 SDEU, (-206/13, Cruciano Siragusa proti Regione Sicilia — Soprintendenza Beni Culturali
e Ambientali di Palermo, 6. biezna 2014; SDEU, (-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez
a dalsi proti Reino de Espana (Subdelegacidn del Gobierno de Espaia en Alicante) a dalsim,
10. Cervence 2014, body 24, 27, 34-36 a 46. Viz téz SDEU, (-309/96, Daniele Annibaldi proti
Sindaco del Comune di Guidonia a Presidente Regione Lazio, 18. prosince 1997.
79 SDEU, C-6/03, Deponiezweckverband Eiterképfe proti Land Rheinland-Pfalz, 14. dubna 2005,
body 58-64; SDEU, (-2/97, Societa italiana petroli SpA (IP) proti Borsana Srl, 17. prosince 1998.
80 SDEU, (-482/10, Teresa Cicala proti Regione Siciliana, 21. prosince 2011.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0309
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0309
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0006&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0002
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-482/10
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,Situace zastupce” se tyka veskerého vykonu nebo provedeni pravnich aktd pfi-
jatych organy, institucemi a jinymi subjekty Evropské unie®'. Mohla by se tykat
aktd, jako jsou nafizeni®, smérnice®s, zahrani¢ni dohody (mezinarodni dohody
uzaviené EU)® nebo konkrétni ustanoveni Smluve. ,Uplathovani prava Unie”
jako zastupce mUlze nastat v rlznych situacich, v nichz vnitrostatni akty (jejich
navrhy) hraji ur¢itou tlohu. Na zékladé rozsahlé judikatury SDEU o pouZitelnosti
zakladnich prav EU Ize identifikovat rGizné situace zastupca®e.

o Provedeni pravnich aktd Unie do vnitrostatniho prava:®” v této Casté situaci
maji vnitrostatni akty za cil provést konkrétni povinné pozadavky vyplyva-
jici z pravnich aktd Unie, napfiklad provadénim smérnice. Dalsi vysvétleni viz
kapitola 7, situace A1 a situace A.2.

o Vnitrostatni akty pfijaté na zdkladé pravomoci svéfenych pravem Unie:®®
v této situaci vyuZiva ¢lensky stat podle prava EU diskre¢ni pravomoci. Pfi-
kladem by mohla byt rozhodnuti pfijatd ¢lenskymi staty na zakladé vlastniho
uvazeni nebo vyjimky, kterou mohou pouZit na zakladé pravniho aktu Unie.
Dalsi informace viz kapitola 7, situace A 3.

SDEU, C-587/15, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuras proti Gintarasu
Dockeviciusovi a Jurgité Dockeviciené, 15. Cervna 2017, body 36 a 44; SDEU, (-258/14, Eugenia
Florescu a dalsi proti Casa Judeteand de Pensii Sibiu a dalsim (velky senat), 13. ¢ervna 2017,
bod 35.

Viz napfiklad véc SDEU, (-384/05, Johan Piek proti Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij, 11. ledna 2007, bod 32.

Viz napfiklad véc SDEU, spojené véci (-20/00 a C- 64/00, Booker Aquacultur Ltd (C-20/00)

a Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00) proti The Scottish Ministers, 10. Cervence 2003, bod 88.
SDEU, C-7/98, Dieter Krombach proti Andrému Bamberskimu, 28. bfezna 2000, body 18-28;
SDEU, spojené véci (-7/10 a C-9/10, Staatssecretaris van Justitie proti Tayfun Kahveci a Osman
Inan, 29. bfezna 2012, bod 23. Viz téz SDEU, (-370/12, Thomas Pringle proti Government of
Ireland a dalsim, 27. listopadu 2012, body 178-181.

Viz napfiklad SDEU, (-300/04, M. G. Eman a 0. B. Sevinger proti College van burgemeester
en wethouders van Den Haag (velky senat), 12. zafi 2006, body 56-61; SDEU, (-650/13,
Thierry Delvigne proti Commune de Lesparre Médoc a Préfet de la Gironde (velky senat),

6. fijna 2015, bod 33.

Tyto situace se ¢astecné opiraji o publikaci De Mol, M. (2014), De directe werking van de
grondrechten van de Europese Unie, disertacni prace, Univerzita v Maastrichtu, Oisterwijk
Wolf Legal Publishers. Je zfejmé, ze judikatura Soudniho dvora se vyviji, a proto nelze tento
seznam povazovat za vycerpavajici nebo jinak pevné dany.

Viz napfiklad véc SDEU, spojené véci (-20/00 a C-64/00, Booker Aquacultur Ltd ((-20/00)

a Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00) proti The Scottish Ministers, 10. Cervence 2003; SDEU,
(-300/04, M. G. Eman a O. B. Sevinger proti College van burgemeester en wethouders van
Den Haag, 12. z3fi 2006.

Viz napfiklad SDEU, spojené véci (-356/11 a (-357/1, 0 a S proti Maahanmuuttovirasto

a Maahanmuuttovirasto proti L, 6. prosince 2012; SDEU, (-276/12, Jifi Sabou proti Finan¢nimu
feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (velky senat), 22. fijna 2013.
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o Vnitrostatni akty zahrnujici opravné prostfedky, sankce nebo vymahani, které
mohou byt zavedeny v souvislosti s pravnim aktem Unie nebo ustanove-
nim Smluv:® podle povinnosti loajalni spoluprace stanovené v ¢l. 4 odst. 3
SEU a pfi neexistenci pfislusnych procesnich pravidel EU jsou ¢lenské staty
povinny zajistit G¢innost prav a povinnosti EU podle prava Unie. Ackoli ¢lenské
staty maji procesni autonomii, musi pouzivat své postupy k zajisténi fadného
provadéni hmotnych prav EU (kapitola 7, situace A.4).

o Vnitrostatni akty, které zahrnuji prévni pojmy uvedené v pravnim aktu Unie:®°
pravni akty Unie nékdy odkazuji na pojmy vnitrostatniho prava. Lze fici, Ze
takové vnitrostatni pojmy pfispivaji k ,uplatiovani prava EU”, jsou-li pouzi-
vany v kontextu dotéenych ustanoveni EU (kapitola 7, situace A.5).

o Vnitrostatni akty spadajici do (pfesné) oblasti plisobnosti pravnich predpisd
Unie bez vyslovnych stavajicich provadécich pravnich predpis(:* tato situace
se v zasadé tyka opomenuti provadéni (kapitola 7, situace B.1).

Pokud se ¢lenské staty musi spoléhat na povoleni
podle prava Evropské unie

e Tatoforma ,uplatihovani prava Unie” se tykd vnitrostatnich aktd, na které se vzta-
huje zakaz EU. Clenské staty musi k oddvodnéni téchto vnitrostatnich predpist
pouzit vyjimky stanovené pravem EU. V takovych situacich pravo EU povoluje
existenci téchto vnitrostatnich aktl, které vsak nesmi zasahovat do zakladnich
prav EU. Z tohoto dlvodu se listina uplatiiuje na zajisténi toho, aby pravo EU
nepovolovalo ¢lenskym statim prijimat opatfeni porusujici zakladni pravasz.

89 Viz napiiklad SDEU, C-682/15, Berlioz Investment Fund SA proti Directeur de I'administration

des contributions directes (velky senat), 16. kvétna 2017, body 40-42 a 49-52; SDEU,
C-405/10, Trestni fizeni proti Ozlem Garenfeld, 10. listopadu 2011; SDEU, C-617/10, Aklagaren
proti Hansi Akerbergu Franssonovi (velky senat), 26. inora 2013; SDEU, C-418/11, Texdata
Software GmbH, 26. z3fi 2013.

90 Viz naptiklad SDEU, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero proti Fondo de Garantia Salarial
(Fogasa), 12. prosince 2002, body 29-32; SDEU, (-520/03, José Vicente Olaso Valero proti
Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 16. prosince 2004, bod 34; SDEU, C-177/05, Maria Cristina
Guerrero Pecino proti Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 13. prosince 2005, body 25 a 26.

91 Viz napfiklad SDEU, C-555/07, Seda Kiiciikdeveci proti Swedex GmbH & Co. KG (velky senat),
19. ledna 2010.

92 SDEU, (-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE a Panellinia Omospondia Syllogon
Prossopikou proti Dimotiki Etairia Pliroforissis a Sotirios Kouvelas a Nicolaos Avdellas a dalsim,
18. Cervna 1991, body 41-43. Viz také SDEU, (-390/12, Robert Pfleger a dalsi, 30. dubna 2014,
body 30-37; SDEU, C-145/09, Land Baden-Wirttemberg proti Panagiotisi Tsakouridisovi (velky
sendt), 23. listopadu 2010, bod 52.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0145&lang1=en&type=TXT&ancre=
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(Cast I: Obecnd orientace

Priklad: vnitrostatni opatieni, které je povaZovano za omezeni volného pohybu
(a tudii je zapotiebi jej odGivodnit)

Prikladem jsou vnitrostatni pravni pfedpisy zakazujici provozovani vyhernich hra-
cich automatd mimo kasina. Takova pravni Uprava omezuje volny pohyb sluzeb,
ktery je zarucen ¢lankem 56 SFEU, a je tedy podle préva EU piipustnd pouze tehdy,
mU0ze-li byt oddvodnéna naléhavymi ddvody obecného zajmu. Pfi pfezkoumani
toho, zda Ize takové opatieni odlvodnit, vstupuje do hry jako relevantni faktor
listina. DotCené vnitrostatni pfedpisy mohou byt povazovany za odlvodnéné
pouze tehdy, jsou-li slucitelné s listinouss.

Na zakladé judikatury SDEU o pouZitelnosti zakladnich prav EU Ize rozlisit dve
hlavni podkategorie této situace tykajici se povoleni EU?4. Dalsi vysvétleni téchto
kategorii naleznete v kapitole 7, situace B.2.

o Vnitrostatni akty povazované za omezeni volného pohybu osob, sluzeb, zbozi
nebo kapitdlu nebo svobody usazovani:®s tato situace odrazi klasicky pfistup
v judikatufe SDEU.

o Vnitrostadtni akty oznacCované

Konkrétni pokyny pro vnitrostatni legislativni

jako zbaveni obcanstvi EU ve 3 politické procesy: podivejte se na nas kontrolni

smyslu €¢lanku 20 SFEU:*¢ tato seznam.

situace se tyka novéjsiho vyvoje Kapitola 7 této piirucky obsahuje ,kontrolni se-
judikatury SDEU. znam podle ¢lanku 517 ktery se ma pouzivat ve
vnitrostatnich legislativnich a politickych proce-
sech za Ucelem posouzeni, zda je vnitrostatni akt
(¢i jeho ndvrh) povazovan za ,uplatiiovani prava

Unie” ve smyslu ¢l. 51 odst. 1 listiny.

SDEU, C-98/14, Berlington Hungary Tandcsadé és Szolgaltatd kft a dalsi proti Magyar Allam,
11. €ervna 2015.

V budouci judikatuie mohou samoziejmé vzniknout dalsi.

SDEU, (-390/12, Robert Pfleger a dalsi, 30. dubna 2014, body 30-37.

SDEU, C-98/14, Berlington Hungary Tandcsadé és Szolgaltatd kft a dalsi proti Magyar Allam,
11. ¢ervna 2015, bod 74.
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6. Jak listinu pouzivat

Pokud se pfi posuzovani navrhd vnitrostatniho prava nebo vnitrostatnich politik
dospéje k zavéru, ze se listina pouZije, je tfeba tyto vnitrostatni pravni predpisy
a politiky vykladat v souladu s listinou a pfipadné je pfezkoumat s ohledem na listinu.
To vyZaduje, aby vnitrostatni aktéfi vedeli, jak listinu vykladat, a aby pochopili, zda
a do jaké miry maze byt vykon prav zakotvenych v listiné omezen.

Jaké jsou vyznamné nastroje pro vyklad?

Pti vykladu prav zakotvenych v listiné Ize vyuZivat rdzné nastroje:

o Vysvétleni k listiné*”. Vysvétleni pfedstavuji uZitetné voditko pro vyklad listiny
a je tfeba je brat v Gvahu pfi vykladu ustanoveni listiny2®,

o judikaturu SDEU9,
e EULP ajudikaturu Evropského soudu pro lidska pravare,
o (stavni tradice spole¢né ¢lenskym statim,

e piislusné zdroje mezinarodniho prava (jiné nez EULP), zejména Evropska socidlni
charta, které se inspirovaly znénim fady ustanoveni Listiny zakladnich prav EU.
Listina i vysvétleni k ni zmifuji nékteré nastroje mezindrodniho prava, které jsou
pro vyklad listiny relevantni*e,

o pfislusné vnitrostatni pravni predpisy. Nékterd ustanoveni listiny odkazuji na
vnitrostatni pravo. Napfiklad ¢lanek 9 (pravo uzavfit manzelstvi a pravo zalozit
rodinu) uvadi, Ze ,[p]ravo uzavfit manzelstvi a zalozit rodinu je zaruceno v sou-
ladu s vnitrostatnimi zakony, které upravuji vykon téchto prav”..

97 Ufedni véstnik Evropské unie, Ut. vést. C 303, 14. prosince 2007, s. 17-35.
98 Evropska spolecenstvi (2012), konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii (SEU), UF. vést.
(326, 26. fijna 2012, €. 6 odst. 1, a EU (2012), Listina zakladnich prav Evropské unie,
Ur. vést. C 326, 26. fijna 2012, ¢l. 52 odst. 7.
99 K dispozici na internetovych strankdch Curia nebo EUR-Lex.
100 EU (2012), Listina zakladnich prav Evropské unie, UF. vést. C 326, 26. fijna 2012, ¢l. 52 odst. 3.
101 EU (2012), Listina zakladnich prav Evropské unie, UF. vést. C 326, 26. fijna 2012, ¢l. 52 odst. 4.
102 Viz pfiloha této prirucky.


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/index.html
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en
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FRA ACTIVITY

Pomoc agentury FRA: Charterpedia a pfirucky

Na internetovych strankdch agentury FRA jsou k dispozici nékteré tematické prirucky,
které FRA vypracovala spole¢né s Radou Evropy / Evropskym soudem pro lidska prava.
Poskytuji pfehled nejvyznamnéjsi judikatury SDEU a Evropského soudu pro lidska prava
tykajici se pouzivani listiny a EULP v pfislusnych oblastech politiky a ve vsech jazycich EU:
o Handbook on European data protection law - 2018 edition, 2018,

Prirucka evropského antidiskriminacniho prava - Vydani 2018, 2018,

Prirucka o evropskych pravnich predpisech v oblasti pristupu ke spravedInosti, 2016,
Prirucka evropského prdva v oblasti prav ditéte, 2015,

Prirucka o evropskych pravnich predpisech v oblasti azylu, hranic a pristéhovalectvi,
2014.

O O O o

Charterpedia agentury FRA poskytuje on-line jednotné kontaktni misto, které nabizi
pristup podle jednotlivych ¢l3nka listiny k evropské a vnitrostatni judikature tykajici se
listiny. Navic pro vsechna ustanoveni listiny uvadi Charterpedia pfislusnd ustanoveni vni-
trostatniho Ustavniho prava, stejné jako mezinarodniho a evropského prava v oblasti
lidskych prav. Umoziiuje téz snadny pfistup k informacim souvisejicim s listinou podle
jednotlivych zemi (napf. informacni listy o uplatiiovani listiny v jednotlivych zemich).

Charterpedia je dostupna na internetovych strankdch agentury FRA.

Za jakych okolnosti mize byt omezen vykon prav?

Listina zakladnich prav, ¢lanek 52 - rozsah a vyklad prav a zasad

1. Kazdé omezeni vykonu prav a svobod uznanych touto listinou musi byt
stanoveno zakonem a respektovat podstatu téchto prav a svobod. Pfi dodrzeni
zasady proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud jsou
nezbytna a pokud skute¢né odpovidaji cilim obecného zajmu, které uznava
Unie, nebo potiebé ochrany prav a svobod druhého.

o Listina obsahuje v ¢lanku 52 obecné ustanoveni tykajici se omezeni prav.

podminek:

o musi byt stanoveno zdkonem,
o musi respektovat podstatu téchto prav a svobod,

Omezeni vykonu prav a svobod uznanych listinou je pfipustné za téchto
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o musi sledovat cile obec-
ného z3jmu uzndvané
Unii nebo potiebu chranit
prava a svobody druhého
(legitimni cil),

o musi byt v souladu se

Konkrétni pokyny: podivejte se na nas kontrolni
seznam.

Kapitola 8 této prirucky obsahuje kontrolni se-
znam, ktery Ize pouzit ke kontrole souladu legisla-
tivnich nadvrh( s Listinou zékladnich prav.

zasadou proporcionality, musi byt nezbytné a musi skute¢né odpovidat sledo-
vanym cilim (zasada proporcionality).

e Kromé toho omezeni prava zakotveného v listing, které odpovida pravu v EULP,
musi spliiovat rovnéz pozadavky na omezeni podle EULP:3

103 EU (2012), Listina zakladnich prav Evropské unie, UF. vést. C 326, 26. fijna 2012, ¢l. 52 odst. 3.



Cast Il:
Praktické nastroje

7. Kontrolni seznam k pouzitelnosti listiny

¢ Tento kontrolni seznam slouzi k posouzeni toho, zda a do jaké miry se zakladni
prava EU uplatiuji ve vnitrostatnich legislativnich a politickych procesech. Vychazi
z judikatury SDEU pfed vstupem listiny v platnost a po jejim vstupu v platnost™4,

o Klicovou otazkou v takovém posouzeni podle ¢lanku 51je to, zda je dotéeny vnit-
rostatni akt (jeho navrh) povazovan za ,uplatiiovani prava Unie” ve smyslu ¢l. 51
odst. 1 listiny (dale jen ,uplatiiovani prava Unie” nebo ,uplatiiujici pravo Unie”).
Uvodni vysvétleni viz kapitoly 1, 4 a 5.

Vyberte si cestu, ktera odrazi vas vychozi bod

o Tento kontrolni seznam vychazi ze dvou riznych ,cest” v zavislosti na tom, zda je
vnitrostatni legislativni nebo politicky proces reakci na konkrétni akt EU (napf. na
nafizeni, smérnici, zahrani¢ni dohodu nebo konkrétni ustanoveni Smluv). Vase
situace (viz kapitola 5) bude odlisné povahy podle toho, co je vasim vychozim
bodem.

o C(Cestu A poutzijte, pokud je cilem vnitrostatniho legislativniho nebo politického
procesu provedeni aktu EU do vnitrostatniho pravniho systému nebo jeho uplat-
novani ¢ vykon v tomto systému.

104 Tento kontrolni seznam se z velké ¢asti opird o publikaci Mol, M. (2016), , Article 51 of the EU
Charter in the legislative processes of the Member States”, Maastricht Journal of European
and Comparative Law (MJ), 23(4), s. 640-666.
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o (Cestu B poutzijte, pokud cil vnitrostatniho legislativniho nebo politického procesu
nesouvisi s pravnim aktem EU.

Cesta A: Pricinou vnitrostatniho legislativniho
opatieni je akt EU

o Nejnazornéjsim prikladem ,uplatiovani prava Unie” je situace, kdy ¢lensky
stdt jednd za Gcelem provedeni pravniho aktu Unie do vnitrostdtniho prava
nebo uplatiovani pravniho aktu Unie. V této situaci jednaji ¢lenské staty jako
LZastupci” nebo ,piedstavitelé” EU (,,situace zastupce”, viz kapitola 4). V takové
situaci je zfejmé, Ze v zasadé plati zakladni prava EU.

o Pravni akty Unie mohou ovlivnit vnitrostatni legislativni akty rGznymi zpGsoby,
coz vede k odlisnym formam ,uplatiovani prava Unie” ve smyslu ¢lanku 51

Obrdzek 7: Situace uplatiiovani listiny v reakci na pravni akt Unie

Je zavedeno nové
vnitrostatni opatteni,
které do vnitrostatniho
prava provadi zvlastni
pozZadavky stanovené

v pravnim aktu Unie. Al
Stavajici vnitrostatni
* X % pravo jiz spliiuje
* * dotCeny pravni akt
* ' * 8o EU (jeho ¢asti). A2
* * provadéji do A «
X %X vynitrostatniho prava Stavajici nebo nove
Clenské pravni akt Unie. zavedeny vnitrostatni,
staty EU pravni pfedpis vyuZiva

prostor pro uvazeni

pfiznany pravnim

aktem EU. A3
Stavajici vnitrostatni

opravné prostfedky nebo
sankce se pouZivaji k
prosazeni prava EU nebo

jsou tyto mechanismy

nové vytvoreny. A4

Zéakonodarce EU
pouZiva vnitrostatni
pravni pojmy. A5

Zdroj: FRA, 2018
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listiny. Podrobnéjsi priklady toho, co lze v tomto kontextu povazovat za ,uplat-
novani prava Unie”, uvadi nasledujici soubor situaci.

Zavadi se nové vnitrostatni opatieni za uc¢elem provedeni zvlastnich hmotnépravnich a/nebo
procesnich pozadavka, které jsou stanoveny v pravnim aktu Unie, do vnitrostatniho prava (si-
tuace A.1).

Dotceny pravni akt Unie by mohl vyZzadovat zavedeni novych vnitrostatnich opatfeni provade-
jicich konkrétni hmotnépravni a procesni pozadavky do vnitrostatniho prava. Tato vnitrostatni
opatreni jsou povazovana za ,uplatiiovéni préva Unie”s. V zdsadé se uplatiiuji zakladni prava
EU.

Razné druhy zavaznych aktd Unie

Clanek 51: uplatiiovani se tyka provedeni nebo pouZivani pravnich aktd pfijatych
organy, institucemi nebo jinymi subjekty EU™®,

Témito pravné zdvaznymi akty EU mohou byt napfiklad nafizeni®?, smérnices,
zahrani¢ni dohody (uzaviené EU)™ nebo konkrétni ustanoveni Smluv™.

Provedeni novymi vnitrostatnimi opatrenimi

Nova vnitrostatni regulacni nebo legislativni opatieni, ktera je tfeba pfijmout za
Ucelem zahrnuti povinnych pozadavkl aktG EU do vnitrostatniho pravniho fadu,
Ize povaZzovat za ,uplatiovani prava Unie”.

LUplathovani prava Unie” se tykd vSech druhi vnitrostatnich opatfeni od viech
organl clenskych statd: zahrnuje vnitrostatni legislativni akty nebo politické

105 SDEU, véc 5/88, Hubert Wachauf proti Bundesamt fur Erndhrung und Forstwirtschaft,

13. Cervence 1989.

106 SDEU, (-587/15, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuras proti Gintarasu

Dockeviciusovi a Jurgité Dockeviciené, 15. ¢ervna 2017, body 36 a 44; SDEU, (-258/14, Eugenia
Florescu a dalsi proti Casa Judeteand de Pensii Sibiu a dalsim (velky senat), 13. ¢ervna 2017,
bod 35.

107 Viz napfiklad véc SDEU, (-384/05, Johan Piek proti Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en

Visserij, 11. ledna 2007, bod 32.

108 Viz napiiklad véc SDEU, spojené véci (-20/00 a (-64/00, Booker Aquacultur Ltd (C-20/00)

a Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00) proti The Scottish Ministers, 10. Cervence 2003, bod 88.

109 SDEU, (-7/98, Dieter Krombach proti Andrému Bamberskimu, 28. biezna 2000, body 18-28;

SDEU, spojené véci (-7/10 a (-9/10, Staatssecretaris van Justitie proti Tayfun Kahveci a Osman
Inan, 29. bfezna 2012, bod 23. Viz také SDEU, (-370/12, Thomas Pringle proti Government of
Ireland a dalsim, 27. listopadu 2012, body 178-181.

110 Viz napfiklad SDEU, (-300/04, M. G. Eman a O. B. Sevinger proti College van burgemeester

en wethouders van Den Haag (velky senat), 12. zafi 2006, body 56-61; SDEU, (-650/13,
Thierry Delvigne proti Commune de Lesparre Médoc a Préfet de la Gironde (velky senat),
6. fijna 2015, bod 33.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0370&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0370&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
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akty Gstfednich a decentralizovanych subjekt(, vyssich a nizsich zakonodarnych
organ0, spravnich organd atd. ,Uplathovani prava Unie” predstavuji vSechna
vnitrostatni opatfeni, kterd jsou prokazatelné zaloZzena na pravnich aktech EU.
V situacich, v nichz jsou pravni akty EU provedeny vnitrostatnimi pravnimi pfed-
pisy a dale jsou vykonavany (na zékladé téchto vnitrostatnich pravnich predpisi)
jinymi druhy legislativnich ¢i spravnich opatfeni, jsou vSechny Urovné vnitrostat-
nich opatfeni povazovany za ,uplatiovani prava Unie”.

Prostor pro uvazeni

o Velmi ¢asto davaji pravni akty EU ¢lenskym statim prostor pro uvazeni. Nej-

zjevnéjsim prikladem jsou smérnice, které vyzaduji, aby staty dosahly urcitého
vysledku, aniz jim diktuji prostfedky, jakymi maji tohoto vysledku dosahnout.
Jiné pravni akty EU, napfiklad nafizeni, vsak ¢lenskym statdm pfi jejich provadéni
Casto davaji urcity manévrovaci prostor.

Vnitrostatni opatfeni, ktera vyuzivaji prostoru pro uvazeni poskytovaného zako-
noddrcem EU, jsou chapdna jako opatieni ,uplatfujici pravo Unie”™.

Priklad: placena dovolena za kalendaini rok

Smérnice EU tykajici se Gpravy pracovni doby stanovi, Ze ¢lenské staty musi pfi-
jmout nezbytnd opatfeni, aby mél kazdy pracovnik narok na placenou dovolenou
za kalendafnirok v trvani nejméné ctyf tydnud v souladu s podminkami pro ziskani
a pfiznavani této dovolené stanovenymi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo
zvyklostmi. V tomto pfikladu je provedeni ndroku na placenou dovolenou za
kalendarni rok v délce ¢tyf tydnd do vnitrostatniho prava povazovano za ,uplat-
novani prava Unie”. Kromé toho jsou podminky pro ndrok na tuto dovolenou
a jeji poskytnuti ,uplatiovanim prava Unie”, i kdyz smérnice EU tyto podminky
ponechdva na uvazeni ¢lenskych statd. Pfi vykonu tohoto uvazeni musi ¢lenské
staty dodrzovat zakladni prava EU™.

111 SDEU, (-384/05, Johan Piek proti Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,

11. ledna 2007, bod 32.

112 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych

aspektech Upravy pracovni doby, Uk vést. L 299, 18. listopadu 2003, ¢lanek 7, s. 9-19.
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Stavajici vnitrostatni pravo provadi pravo EU v rozsahu, v jakém jiz odrazi dotéeny pravni akt
EU (jeho ¢asti) (situace A.2)

Soucasné vnitrostatni pravo asi jiz stanovi nékteré z konkrétnich hmotnépravnich a procesnich
ndlezitosti vyplyvajicich z dot¢eného pravniho aktu Unie. V tomto pfipadé jsou stavajici vnitro-
statni predpisy, které hmotnépravni a procesni nalezitosti vyplyvajici z pravnich aktt Unie (jiz)
spliuji, povazovany za ,uplatiiovani prava Unie”s. V zasadé se uplatiuji zakladni prava EU.

Provedeni stavajicimi vnitrostatnimi pravnimi predpisy

o Nékdy je mozné zajistit, aby vnitrostatni pravo bylo v souladu s dot¢enym aktem
Unie na zdkladé jiz platnych vnitrostatnich pfedpisd. V tomto pfipadé neni nutné
vytvafet nové vnitrostatni pfedpisy ur¢ené konkrétné k provadéni pravniho aktu
Unie.

e M3 se zato, Ze tyto druhy jiz platnych vnitrostatnich predpisd, které mohou zajis-
tit, aby vnitrostatni pravo bylo v souladu s dot¢enym pravnim aktem Unie, ,uplat-
nuji pravo Unie”. Se vstupem pfislusnych pravnich predpist EU v platnost se tyto
pfedpisy méni z Cisté vnitrostatnich opatfeni na opatieni ,uplatiujici pravo Unie”.

e Pokud jiz platné vnitrostatni predpisy zajistuji, aby vnitrostatni pravo bylo v sou-
ladu s novymi pravnimi akty Unie, vyvstdva potieba oveéfit, zda jsou tato usta-
noveni v plném souladu s dotéenym pravnim aktem Unie, a pfezkoumat soulad
téchto ustanoveni s listinou.

Stavajici nebo nové zavedeny vnitrostatni pravni predpis vyuziva prostor pro uvazeni pfiznany
pravnim aktem EU (situace A.3)

Vykon diskrecnich pravomoci na zdkladé pravnich aktt EU je v zasadé povazovan za ,uplatiiova-
ni prava Unie”. V podstaté plati zakladni prava EU, existuji vak vyjimky z tohoto pravidla.

Diskrecni pravomoci

o Velmi ¢asto ponechavaji pravni akty EU ¢lenskym statdm prostor pro uvazeni,
nejzjevnejsi je to u smérnic.

o Vykon této pravomoci ¢lenskymi staty je v zdsadé chapan jako ,uplathovani
prava Unie” bez ohledu na to, zda se jednd o povinny, nebo volitelny vykon

113 SDEU, véc 5/88, Hubert Wachauf proti Bundesamt fur Erndhrung und Forstwirtschaft,
13. Cervence 1989.
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diskre¢nich pravomoci4. Existuji vsak vyjimky, kdy vyuZiti prostoru pro uvazeni
neni povaZzovano za uplatiovani prava EU.

Vyjimka: pfiznivéjsi nebo pfisnéjsi vnitrostatni ustanoveni (tzv.
gold-plating)

o Pravni akty EU mohou ¢lenskym statdm umoznit, aby minimalni poZzadavky EU
pfekracovaly tim, Ze pfijmou pfiznivéjsi nebo pfisnéjsi vnitrostatni pfedpisy.
Vykon této pravomoci ¢lenskymi staty nelze povazovat za ,uplatiovani prava
Unie”, pokud se mozZnost pfiznivejSich pravnich pfedpisd tyka pouhého uznani
pravomoci, kterou ¢lenské staty (jiz) pozivaji podle vnitrostatniho prava. Predpis
EU pouze potvrzuje, Ze si ¢lenské staty ponechdvaji dotéenou pravomoc. Nezna-
mena3 to, Ze by ¢innost statu na zakladé takového ustanoveni spadala do pisob-
nosti prava EU™.

¢ Zndmkou toho, Ze situace zahrnuje pouhé uznani jiz stavajici pravomoci pfijmout
pfiznivéjsi vnitrostatni ustanoveni, je to, Ze v kapitole o obecnych a zévére¢nych
nich”. Dalsi zndmkou je to, Ze pravomoc pfijmout pfiznivéjsi vnitrostatni ustano-
veni je zaloZena na ustanovenich Smluv, napt. na ¢l. 153 odst. 4 (socidlni politika),
¢l. 169 odst. 4 (ochrana spotfebitele) nebo ¢lanku 193 (Zivotni prostiedi) SFEU.

Priklad: pfiznivéjsi vnitrostatni ustanoveni, ktera nejsou chapana jako
»uplatiovani prava Unie”

Podle smérnice o Upravé pracovni doby musi ¢lenské staty pfijmout opatfeni
nezbytna k zajisténi toho, aby mél kazdy pracovnik ndrok na placenou dovo-
lenou za kalendaini rok v trvani nejméné ctyr tydn(. Kromé toho jedno z riznych
ustanoveni smérnice uvadi, Ze ,[t]ato smérnice se nedotyka prava ¢lenskych
statd uplatiovat nebo zavadét pravni a spravni predpisy, které jsou pfiznivéjsi
pro ochranu bezpec¢nosti a zdravi pracovnikd”.

114 SDEU, CG-276/12, Jifi Sabou proti Finan¢nimu reditelstvi pro hlavni mésto Prahu (velky
senat), 22. fijna 2013, body 41-43; SDEU, C-406/15, Peta Milkova proti Izpalnitelen direktor
na Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen kontrol, 9. bfezna 2017, body 52 a 53;
SDEU, spojené véci -411/10 a (-493/10, N. S. (C-411/10) proti Secretary of State for the Home
Department a M. E. a dalsi (C-493/10) proti Refugee Applications Commissioner a Minister for
Justice, Equality and Law Reform (velky senat), 21. prosince 2011, body 64-69 a 77.

115 SDEU, C-2/97, Societa italiana petroli SpA (IP) proti Borsana Srl, 17. prosince 1998, bod 40;
SDEU, C-6/03, Deponiezweckverband Eiterképfe proti Land Rheinland-Pfalz, 14. dubna 2005,
body 62 a 63; SDEU, (-282/10, Maribel Dominguez proti Centre informatique du Centre Ouest
Atlantique a Préfet de la région Centre (velky senat), 24. ledna 2012, body 45-50 (implicitné);
SDEU, C-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez a dalsi proti Reino de Espaiia (Subdelegacion
del Gobierno de Espania en Alicante) a dalsim, 10. ¢ervence 2014, body 44 a 45.
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Pokud by se ¢lensky stat mohl rozhodnout, Ze poskytne dovolenou za kalendarni
rok v délce péti tydna, zakladni prava EU by se vztahovala pouze na vnitrostatni
provadéni unijniho minima v trvani ¢tyf tydn(, a nikoli na dodatecny tyden sta-
noveny vnitrostatnim zakonodarcem. To miZe byt napfiklad relevantni, pokud by
paty tyden placené dovolené za kalendarni rok byl pfizndn pouze zaméstnancim
ve véku 5o let nebo starsim. Unijni zdsada zakazu diskriminace na zakladé véku by
se podle vieho nevztahovala na tento rozdil v zachazeni na zékladé véku, nebot
paty tyden by nebyl chdpan jako ,uplathovani prava Unie”.

Dotceny pravni akt Unie viak miZe vyslovné stanovit, Ze gold-plating na vnitrostatni
Urovni spada do oblasti plisobnosti prava EU, a proto musi byt v souladu s listinou.
V této situaci je zfejmé, Ze se uplatiiuje pravo EU vcetné zakladnich prav EU.

Priklad: gold-plating chapany jako ,uplatiovani prava Unie”

Cl. 4 odst. 1 smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach stanovi, 7e ,¢lenské
staty mohou uplathovat viici poskytovateldm medidlnich sluzeb, ktefi spadaji do
jejich pravomoci, v oblastech koordinovanych touto smérnici podrobnéjsi nebo
pfisngjsi pravidla za predpokladu, Ze tato pravidla jsou v souladu s prévem Unie”
(zvyraznéni doplnéno)™s. V tomto pripadé ze samotné smérnice vyplyva, ze pfis-
néjsi ochrannd opatfeni podle vnitrostatniho prava spadaji do pdsobnosti prava
EU. V dGsledku toho se listina vztahuje nejen na minimalni poZadavky uvedené
smeérnice, ale také na gold-plating na vnitrostatni Grovni’.

e Je moiné, ze pfisnéjsi ochranna opatieni vnitrostatniho prava mohou spadat pod
urcity druh unijniho zdkazu. Je-li tomu tak, vztahuje se listina na gold-plating na
vnitrostatni urovni, nebot tato opatieni potiebuji povoleni od EU na zakladé moz-
nych davod( pro odlivodnéni. Dalsi podrobnosti viz situace B.2.

Vyjimka: dolozky o zachovani sou¢asného stavu

e Pravni akty EU nékdy opraviiuji ¢lenské staty k zachovani urcitych ustanoveni
drivéjsich vnitrostatnich pravnich predpis(, ktera by bez tohoto povoleni nebyla
slu¢itelnd s uvedenym pravnim aktem Unie.

116 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 20710/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci
néekterych pravnich a spravnich predpisu ¢lenskych statd upravujicich poskytovani
audiovizudlnich medialnich sluzeb, Ut. vést. L 95/1, 15. dubna 2010, a oprava, UF. vést.

L 263/15, 6. fijna 2010.

117 SDEU, C-234/12, Sky Italia Srl proti Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,

18. Cervence 2013, bod 14.
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o Pokud ¢lensky stat tato ustanoveni zachova, neuplatfiuje pravo Unie ve smyslu

¢l. 51 0dst. 1 listiny. Stejné jako v pfipadé gold-platingu, uznava tato vyjimka spise
pravomoc, kterou ¢lenské staty (jiz) maji podle vnitrostatniho prava.

Priklad: dolozka o zachovani souc¢asného stavu v oblasti dafiového prava

Smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist
Clenskych statd tykajicich se dani z obratu neposkytla Gplnou harmonizaci. Je
tomu tak proto, Ze tato takzvana sesta smérnice na zakladé ¢l. 28 odst. 3 pism. b)
bezvyhradné opraviiuje ¢lenské staty k tomu, aby zachovaly ur¢itd ustanoveni
svych vnitrostatnich pravnich predpist pfijatych pfed Sestou smérnici, kterd by
bez tohoto povoleni byla s uvedenou smérnici neslucitelnd. V disledku toho
SDEU uvedl, Ze ,pokud si ¢lensky stat ponechd takova ustanoveni, neprovadi
Sestou smérnici, a neporusuje tedy ani uvedenou smérnici, ani obecné zasady
Spolecenstvi, které musi ¢lenské staty podle véci Klensch dodrzovat pfi provadéni
pravnich pfedpisd Spolecenstvi“e,

Zavedeni nebo pouziti vnitrostatnich predpisu tykajicich se opravnych prostiedki, sankci a vy-
mahani, které se poutziji s ohledem na dotceny pravni akt EU nebo s ohledem na vnitrostatni
pravni piedpisy, jimiZ se uvedeny pravni akt EU provadi (situace A.4)

Vnitrostatni opatieni, ktera jsou pouzivana k zajisténi uplatiiovani a G¢innosti prava EU (sankce,
opravné prostiedky a vymahani), jsou povazovana za ,uplatiiovani prava Unie” ve smyslu ¢l. 51
odst. 1. V této souvislosti se na tato vnitrostatni opatieni vztahuji zakladni prava EU. Toto pravidlo
se obvykle pouZije bez ohledu na to, zda dotceny pravni akt Unie obsahuje konkrétni ustanoveni
(povinnosti) tykajici se Gcinnosti (sankci, opravnych prostredkd a vymahani) prava EU ¢i nikoli.
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Smlouva o Evropské unii, ¢l. 4 odst. 3

Podle zasady loajalni spoluprace se Unie a ¢lenské staty navzajem respektuji
a pomahaji si pfi plnéni kol vyplyvajicich ze Smluv.

Clenské staty ucini veskerd vhodna obecnd nebo zvlastni opatieni k plnéni
z3dvazky, které vyplyvaji ze Smluv nebo z aktl organl Unie.

Clenské staty usnaduji Unii pInéni jejich Gkol( a zdrzi se vsech opatfeni, jez
by mohla ohrozit dosazeni cil( Unie.

118 SDEU, (-36/99, Idéal tourisme SA proti Belgickému statu, 13. Cervence 2000, body 37 a 38.
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Povinnost pfijmout veskera opatfeni nezbytna k tomu, aby pravni
akty Unie byly a¢inné

e Povinnost ¢lenskych statl provést konkrétni (hmotnépravni a procesni) povin-
nosti vyplyvajici z pravnich aktd Unie je doprovazena povinnosti pfijmout ves-
kerd opatfeni nezbytnd k tomu, aby pravni akty Unie byly G¢inné v rdmci jejich
vnitrostatniho pravniho fadu.

o Existuje povinnost provadét pravo EU tak, aby se jednotlivé strany mohly dovo-
ldvat prav, ktera jim pfiznavaji pravni predpisy EU. Tato povinnost existuje vzdy,
a to i v pfipade, Ze pravni akty EU neobsahuji konkrétni ustanoveni tykajici se
sankci, opravnych prostiedk( a vymahani. Existuje vseobecnd povinnost tyka-
jici se u¢innosti prava EU, kterd vyplyva ze zasady loajalni spoluprace stanovené
v €l. 4 odst. 3 SEU. Z judikatury SDEU vyplyva, Ze to znamena povinnost zajistit
Gcinnost prava EU™°, Konkrétnéjsi vyjadieni této zasady Ize nalézt v ¢l. 19 odst. 1
a ¢lanku 325 SFEU a v sekundarnich pravnich predpisech EU.

o Vnitrostatni opateni, kterd jsou ur¢ena nebo pouzivana k zajisténi uplathovani
3 Gcinnosti prava EU, jsou povaZovana za ,uplatiovani prava Unie” ve smyslu
¢l. 51 odst. 1 listiny™'. Mezi tato opatfeni patfi sankce (trestni nebo spravni) za
poruseni prava EU, opravné prostiedky k zajisténi soudni ochrany jednotlivych
prav podle prava Unie, procesni predpisy upravujici takové kroky, opatfeni tyka-
jici se vraceni poplatkd vybranych v rozporu s prdvem EU a opatfeni trestajici
chovani poskozujici finan¢ni zajmy Unie.

119 Viz napfiklad smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny rdmec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani, UF. vést. L 303, 2. prosince 2000,
¢lanek 9, s. 16-22. Priklady v judikatuie SDEU v pfipadech, kdy se pouZila listina nebo obecné
zasady prava Unie, i kdyz v sekundarnim pravu neexistovala 7adnd konkrétni povinnost,
ktera by zajistila G¢innost prava EU (napf. ulozenim sankci za nesoulad): SDEU, (-262/99,
Paraskevas Louloudakis proti Elliniko Dimosio, 12. ¢ervence 2001, bod 67; SDEU, C-430/05,
Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y, Logismikou kai Paroxis Ypiresion Michanografisis
a loannis Michail Pikoulas proti Epitropi Kefalaiagoras, 5. ¢ervence 2007, body 50, 52 a 53;
SDEU, C-546/09, Aurubis Balgaria AD proti Nacalnik na Mitnica Stolicna, 31. bfezna 2011,
bod 41; SDEU, C-405/10, Trestni fizeni proti Ozlem Garenfeld, 10. listopadu 2011, bod 48; SDEU,
(-682/15, Berlioz Investment Fund SA proti Directeur de I'administration des contributions
directes (velky senat), 16. kvétna 2017, bod 41.

120 SDEU, C-177/95, Ebony Maritime SA a Loten Navigation Co. Ltd proti Prefetto della Provincia
di Brindisi a dalsim, 27. Gtnora 1997, bod 35; SDEU, (-186/98, Trestni rizeni proti Marii Amélii
Nunes a Evangeliné de Matos, 8. cervence 1999, bod 14; SDEU, (-432/05, Unibet (London)

Ltd a Unibet (International) Ltd proti Justitiekanslern (velky sendt), 13. bfezna 2007, bod 38;
SDEU, C-268/06, Impact proti Minister for Agriculture and Food a dalsim (velky senat),
15. dubna 2008, bod 44.

121 SDEU, C-617/10, Aklagaren proti Hansi Akerbergu Franssonovi (velky sendt), 26. Gnora 2013,

body 26 a 27.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0430&lang1=en&type=TXT&ancre=
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-546/09
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62010CA0405
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61995CJ0177
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0432&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0268&lang1=en&type=TXT&ancre=
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125

Tyto druhy opatfeni jsou chapany jako ,uplatiiovani prava Unie” bez ohledu na
to, zda jsou ¢i nejsou prijaty za Ucelem provedeni prava EU do vnitrostatniho
prava™. Mize se jednat také o obecnd opatieni trestniho prava nebo procesniho
prava spadajici do svrchované pravomoci ¢lenskych statd, avsak pouze za pred-
pokladu, Ze jsou pouZivana v kontextu prava EU.

Priklad: spravni sankce za nesoulad s pravem EU

Smérnice 2001/34/ES o pfijeti cennych papird ke kotovani na burze cennych papirt
a o informacich, které k nim maji byt zvefejnény, vyslovné nestanovi systém
sankci, pokud se informace uvedené na seznamu ukaZou jako nepfesné nebo
zavadsjici. Clenské staty jsou proto opravnény zvolit si sankce, které se jim zdaj
byt pfimérené. Ve véci Ntionik en Pikoulas SDEU uved|, Ze vykon této pravomoci
musi byt v souladu s obecnymi pravnimi zdsadami'=.

Priklad: trestni sankce za nesoulad s prdvem EU

Dalsim prikladem je nafizeni (ES) ¢. 1013/2006 o pfepravé odpadd™. Vnitrostatni
trestni opatfeni, kterd ukladaji sankce za nedodrzeni ustanoveni tohoto nafizeni,
jsou chdpana jako provadeéni ¢lanku 51. Ve véci Garenfeld dospél SDEU k zavéru,
ze némecky trestni zékonik je chapan jako provadéni prava EU v kontextu tohoto
nafizeni a Ze se pouzije ¢l. 49 odst. 1 listiny (zdsada zakonnosti trestnych ¢ind
a trestl).™s

SDEU uvedl: ,Tato zdsada [zdsada zakonnosti trestnich ¢inG a trest(], kterou musi
dodrzovat ¢lenské staty, zejména stanovi-li trest slouzici k sankcionovani poru-
Seni ustanoveni unijniho prava, predpoklads, Ze zdkon jasné definuje protipravni
jednani a tresty, které za né Ize ulozit. Tato podminka je splnéna pouze tehdy,
kdyz ma pravni subjekt moZnost se z textu pfislusného ustanoveni, a v pfipadé
potfeby z vykladu, ktery k nému podaly soudy, dozvédét, jakd konani a opomenuti
zakladaji jeho trestnépravni odpovédnost.”

SDEU, C-218/15, Trestni fizeni proti Gianpaolu Paolettimu a dalsim, 6. fijna 2016, bod 18.
SDEU, C-430/05, Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y, Logismikou kai Paroxis Ypiresion
Michanografisis a loannis Michail Pikoulas proti Epitropi Kefalaiagoras, 5. ¢ervence 2007,
body 50,523 53.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. Cervna 2006 o piepraveé
odpad, UF. vést. L 190, 12. ervence 2006, s. 1-98.

SDEU, C-405/10, Trestni fizeni proti Ozlem Garenfeld, 10. listopadu 2011, bod 48.
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o Vjudikature SDEU zbyva vyfesit otazku, zda se stejny pfistup uplatni na obcan-
skopravni opatfeni vGci soukromym subjektim za poruseni norem zaloZenych
na pravu EU (napf. obcanskopravni odpovédnost). Tyto druhy opatieni, at uz by
mély byt povazovany za opatieni majici povahu pravni ochrany (odskodnéni),
nebo za opatfeni majici povahu sankce, by mohly byt chapany jako ,provadéci
opatfeni“?, Véc Miravitlles a dalsi by vSak mohla byt zndmkou pfisnéjsiho pfi-
stupu Soudniho dvora™. Tyto druhy vnitrostatnich aktd jsou zcela jisté povazo-
vany za ,provadéci opatieni”, pokud je legislativni akty EU vyslovné stanovi.

Priklad: ob¢anskopravni sankce za nesoulad s pravem EU

Clanek 12 jedenacté smérnice Rady o zvefejiiovani pobocek uvadi, 7e élenské staty
musi stanovit pfiméfené sankce pro pfipad, Ze nedojde ke zvefejnéni stanove-
nému ve smernici. Ve véci Texdata Software dospél SDEU k zavéru, Ze rakouska
pravni Uprava ukladajici pendle z divodu nedodrZeni povinnosti zvefejnéni, jak
ji stanovi jedendctad smérnice, piedstavuje pfipad ,uplatiiovani prava Unie” pro
Ucely ¢l. 5 odst. 1 listiny. Ustanoveni rakouského obchodniho zdkoniku tak musela
byt v souladu s listinou™.

Pravni akt EU odkazuje na pojmy vnitrostatniho prava (situace A.5)
V této situaci se zakladni prava EU uplatiiuji na (pfipadné jiz platné) vnitrostatni pojmy, jsou-li

pouzivany ve spojeni s dotcenymi pravnimi akty Unie nebo s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy,
jimiZ se provadi uvedeny pravni akt Unie.

0dkazy na pojmy vnitrostatniho prava ze strany zadkonodarce EU

o Ustanoveni pravnich aktd Unie mohou odkazovat na pojmy vnitrostatniho
prava - napfiklad pfi neexistenci harmonizace na Grovni EU. Zdkonodarce EU si
timto zpGsobem vypujcuje pojmy vnitrostatniho prava, které spadaji do pfislus-
nosti ¢lenskych statd.

o Vysledkem je to, Ze pravni predpisy nebo akty politiky, které takové stavajici
vnitrostatni pojmy pouzivaji, mohou vést k situacim, kdy ¢lenské staty uplatiuji

126 Stanovisko generdlniho advokata Bota ze dne 27. ¢ervence 2017, bod 53 ve véci SDEU,
(-243/16, Antonio Miravitlles Ciurana a dalsi proti Contimark SA a Jordi Socias Gispert,

14. prosince 2017.

127 SDEU, C-243/16, Antonio Miravitlles Ciurana a dalsi proti Contimark SA a Jordi Socias Gispert,
14. prosince 2017, body 33 a 34.

128 Jedendctd smérnice Rady 89/666/EHS ze dne 21. prosince 1989 o zverejnovani pobocek
vytvorenych v ¢clenském staté nékterymi formami spolecnosti fidicich se pravem jiného
¢lenského statu, UF. vést. L 395/36, 30. prosince 1989, s. 36-39.

129 SDEU, (-418/11, Texdata Software GmbH, 26. z&fi 2013, body 71-75.
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pravo EU ve smyslu ¢lanku 51, ale pouze tehdy, pokud jsou pojmy pouzivany
v rdmci dotéenych ustanoveni EU™e.

Vnitrostatni zdkonodarce musi proto oveéfit, zda jsou tyto vnitrostatni pojmy
,0dolné z hlediska listiny”, kdyZ se pouziji v kontextu prava EU.

Priklad: platebni neschopnost

Smérnice o ochrané zaméstnancl v pfipadé platebni neschopnosti uvadi, ze se
nedotykd vnitrostatniho prava, pokud jde o definice takovych pojmd, jako je
,Zaméstnanec”, ,zaméstnavatel” a ,odména”. Smérnice tak odkazuje na vnit-
rostatni pravo, na kterém je, aby tyto pojmy upfesnilo a definovalo. Pokud jsou
tyto vnitrostatni pravni pojmy pouzivany v kontextu uvedené smeérnice, uplatiuji
se zdkladni prava EU bez ohledu na to, zda jsou tyto pojmy zavedeny v novych
vnitrostatnich pravnich predpisech, jejichZ cilem je konkrétné provést smérnici,
nebo zda se jednd o stavajici vnitrostatni pravni pojmy (napf. v pracovnim pravu)'.

Cesta B: Legislativni navrhy mimo proces provedeni
pravnich aktd EU do vnitrostatniho prava

Vnitrostatni pravni predpisy, které nejsou pfijaty k uplatiovani prava EU, a jsou
tedy Cisté vnitrostatni, mohou zahrnovat ,uplatiovani prava Unie” v nékolika
situacich (viz obrazek 8).

U legislativnich navrh(, které jsou €isté vnitrostatni, a nejsou tedy iniciovany na
zakladé pravnich aktd Unie, mGze byt povédomi o mozné zavazné platnosti lis-
tiny nizsi, nebo i nulové.

Nicméné i v situacich, kdy ¢lenské staty pfijimaji pravni pfedpisy v ramci svych
pravomoci nebo bez tmyslu provést pravo EU do vnitrostatniho prava, je mozné,
Ze se listina pouZije.

130 Viz napfiklad SDEU, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero proti Fondo de Garantia Salarial

(Fogasa), 12. prosince 2002, body 29-32; SDEU, C-177/05, Maria Cristina Guerrero Pecino proti
Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 13. prosince 2005, body 25 a 26.

131 SDEU, C-520/03, José Vicente Olaso Valero proti Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),

16. prosince 2004, body 4 a 34.
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Obrazek 8: Situace uplatiiovani listiny mimo proces provadéni pravnich akta EU
do vnitrostatniho prava

spada do oblasti
plsobnosti pravniho
aktu Unie. B.1

podléha zakazu EU
a potfebuje povoleni EU. B.2

*
* spadd do oblasti zahrnuje opravné
*  plsobnosti POkUd prosttedky, sankce nebo
prava EU vymahani pravniho aktu
Pravni akt Unie. B.3
¢lenského
statu EU

se tyka vnitrostatnich
pravnich pojmda,

které pouziva

zakonodarce EU. B.4

ma jinou dostate¢nou
konkrétni souvislost
s pravem EU. B.5

Zdroj: FRA, 2018

Vnitrostatni legislativni opatfeni spada do oblasti ptisobnosti pravniho aktu EU (situace B.1)

Vnitrostatni opatfeni spadajici do vécné, osobni a ¢asové pusobnosti pravnich aktd Unie jsou
chapana jako uplatiiovani prava Unie ve smyslu ¢lanku 51, a to i v pfipadé, Ze nejsou urcena
k provadéni téchto pravnich predpisis2.

Neuplatnéni jako uplatnéni prava ve smyslu ¢l. 51 odst. 1 listiny

e V zasadé Ize tuto formu ,uplatiiovani prava Unie” povazovat za opomenuti uplat-
novani. Vnitrostatni zakonodarce nema v tmyslu uplatiovat pravo EU; ale mél by.

132 EULP, (-555/07, Seda Kiiciikdeveci proti Swedex GmbH & Co. KG (velky sendt), 19. ledna 2010,
bod 25.
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Priklad: véc tykajici se némeckého ob¢anského zakoniku

Ve véci Kiciikdeveci byl dot¢enym vnitrostatnim pravnim predpisem némecky
obcansky zakonik (Birgerliches Gesetzbuch), ktery obsahoval ustanoveni o vypo-
védni Ihatés. Tento pravni predpis nebyl pfijat za U¢elem uplathovani prava EU.
SDEU vSak dospél k zavéru, Ze v tomto konkrétnim pfipadé spadd némecky pravni
predpis do oblasti pdsobnosti prava Unie, jelikoz podminky propousténi jsou zélezi-
tosti, kterd se fidi smérnici 2000/78/ES. U¢inkem této smérnice tudiz bylo uvedeni
vnitrostatniho pravniho predpisu do oblasti plisobnosti prava Unie. V dGsledku toho
se uplatnila obecnad zdsada zdkazu diskriminace na zakladé véku.

Pouha interakce s pravnimi akty EU neni dostatecna

o Dotceny pravni predpis by mél skute¢né spadat do oblasti pisobnosti ur¢itého

pravniho aktu Unie, at uz jde o jeho osobni plisobnost (na koho se vztahuje?), véc-
nou plsobnost (na které situace se vztahuje?), nebo ¢asovou pisobnost. Pouha
interakce predmétu vnitrostatniho pravniho predpisu s pravnim aktem Unie neni
dostacujici k tomu, aby bylo mozné uvést tento vnitrostatni pravni predpis do
oblasti plisobnosti prava EU™s.

Priklad: véc tykajici se Spanélského trestniho zakoniku

Ve véci Gueye a Sanchez se jednalo o otazku, zda se ¢lanek 7 listiny (respektovani
soukromého a rodinného Zivota) pouzije na ustanoveni Spanélského trestniho
zakoniku (Cédigo Penal), ktery stanovi vedlejsi trest, ktery odsouzenému zejména
zakazuje, aby se pfiblizoval ke své obéti=¢. SDEU mél za to, Ze dotéené hmotné
vnitrostatni prdvo nemdze byt posuzovano na zakladé ustanoveni listiny. Zejména
ramcové rozhodnuti o postaveni obéti v trestnim fizenis” nemélo za nasledek
uvedeni dotéeného vnitrostatniho pravniho pfedpisu do oblasti plisobnosti unijniho
prava. Cilem rdmcového rozhodnuti bylo pouze to, Ze v trestnim fizeni by mély byt

133 SDEU, C-555/07, Seda Kiiciikdeveci proti Swedex GmbH & Co. KG (velky senat), 19. ledna 2010.
134 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro

rovné zachazeni v zaméstnani a povolani, UF. vést. L 303/16, 2. prosince 2000, s. 16-22.

135 SDEU, C-206/13, Cruciano Siragusa proti Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali

e Ambientali di Palermo, 6. biezna 2014, bod 24; SDEU, (-198/13, Victor Manuel Julian
Herndndez a dalsi proti Reino de Espana (Subdelegacion del Gobierno de Esparia en Alicante)
a dalsim, 10. Cervence 2014, body 25 a 37.

136 SDEU, spojené véci (-483/09 a C-1/10, Trestni fizeni proti Magattemu Gueyeovi (C-483/09)

a Valentinu Salmerénu Sanchezovi (C-1/10), 15. zafi 2011, bod 69. Viz také SDEU, C-117/14,
Grima Janet Nisttahuz Poclava proti Josemu Mariovi Arizovi Toledanovi (Taberna del Marqués),
5. Unora 2015, body 30-38 a 40-42.

137 Rdmcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV ze dne 15. bfezna 2001 0 postaveni obéti v trestnim

fizeni, UF. vést. L 82, 22. bfezna 2001, s. 1-4.
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vypracovany minimalni normy pro ochranu obéti trestné ¢innosti a Ze obétem by
méla byt poskytnuta vysoka uroven ochrany, zejména pokud jde o jejich pfistup
ke spravedInosti. Kromé toho je tfeba pfipomenout, Ze pokud ¢lensky stat pfi
vykonu svych pravomoci k vymahani prdva zajisti, Ze jeho trestnépravni ustanoveni
poskytuji ochranu pfed domacim nasilim, je cilem chranit nejen zajmy obéti, jak je
vnima ona, ale i jiné, obecnéjsi, zajmy spolecnosti.

Vnitrostatni legislativni opatreni podléha zdkazu podle prava EU, a musi se proto opirat o povo-
leni (odGivodnéni, vyjimka) na zakladé prava EU (situace B.2)

Vnitrostatni opatfeni, kterd podléhaji zakazu podle prava EU a opiraji se o odlivodnéni na zékladé
prava EU, jsou chdpana jako ,uplatiovani prava Unie”ss.

Z3kaz a povoleni

e Pojem uplatiiovani se nepouzije pouze v situacich, kdy ¢lensky stat plsobi jako
zastupce EU (viz kapitola 4). K dalsi formé uplatiovani dochazi v situacich, kdy
Clensky stat uplatni vyjimku stanovenou pravem EU k odlvodnéni vnitrostat-
niho aktu, ktery by jinak byl unijnim pradvem zakazan. Tato vnitrostatni opatfeni
vyZaduji povoleni na zdkladé prava EU, a z tohoto dGvodu se uplatiuji zakladni
prava EU. Zakladem této formy uplatiiovani je to, Ze pravo EU nesmi opraviiovat
Clenské staty k tomu, aby pfijimaly opatfeni porusujici listinu™.

o Podle pfislusné judikatury, kterd byla dosud vytvorena, se tato situace projevuje
v pfipadé, kdy vnitrostatni opatfeni:

o jsou chapdna jako diskriminace na zakladé statni pfisluSnosti podle ¢lanku 18
SFEU,

o jsou chapana jako omezeni volného pohybu ob¢and Unie (¢lanek 21 SFEU),
osob (¢lanky 45 a 49 SFEU), sluzeb (¢lanek 56 SFEU) nebo kapitalu (¢lanek 63

138 SDEU, C-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE a Panellinia Omospondia Syllogon
Prossopikou proti Dimotiki Etairia Pliroforissis a Sotirios Kouvelas a Nicolaos Avdellas a dalsim,
18. ¢ervna 1991, body 41-43; SDEU, (-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET
Iraklis) proti Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis (velky senat),

21. prosince 2016, body 62-64.

139 SDEU, (-235/14, Safe Interenvios, SA proti Liberbank, SA a dalsim, 10. bfezna 2016, bod 109;
SDEU, C-260/8y9, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE a Panellinia Omospondia Syllogon
Prossopikou proti Dimotiki Etairia Pliroforissis a Sotirios Kouvelas a Nicolaos Avdellas
a dalsim, 18. €ervna 1991, body 41-43; SDEU, C-390/12, Robert Pfleger a dalsi, 30. dubna 2014,
body 30-37; SDEU, (-145/09, Land Baden-Wiirttemberg proti Panagiotisi Tsakouridisovi (velky
senat), 23. listopadu 2010, bod 52.
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SFEU) nebo jako mnozstevni omezeni dovozu a vyvozu (opatieni s rovnocen-
nym Gcinkem) (¢lanky 34 a 35 SFEU),

o pusobi (potencialné) tak, Zze mohou obc¢any Unie zbavit moznosti skute¢né
vyuzivat podstatu prdv, kterd jim byla pfiznana na zakladé jejich postaveni
obcan( Unie (¢lanek 20 SFEU).

Aby bylo mozné rozhodnout, zda legislativni navrh zahrnuje tuto formu ,uplat-
novani prava Unie”, je nejprve nutné posoudit, zda se na dany vnitrostatni legis-
lativni ndvrh vztahuje ur€ity druh zédkazu v unijnim pravu+,

Priklad: vnitrostatni predpisy tykajici se oteviraci doby obchodi

Véc Pelckmans se tykala belgického pravniho predpisu o oteviracich hodinach
v obchodech, femeslnickych provozech a v odvétvi sluzeb™. Podle SDEU se listina
neuplatiovala, nebot vnitrostatni pravni Gprava v oblasti oteviraci doby obchodi
obvykle nespliiuje podminky pro omezeni volného pohybu zbozi (¢lanky 34 a 36
SFEU), dopada-li na vsechny hospodaiské subjekty provozujici ¢innosti na vni-
trostatnim Uzemi a postihuje-li stejnym zpGsobem, pravné i fakticky, uvadéni
tuzemskych vyrobk( i vyrobk( pochazejicich z jinych ¢lenskych statd na trh.

Omezeni volného pohybu

Vnitrostatni opatreni, kterd jsou kvalifikovéna jako diskriminace na zakladé statni
pfislusnosti podle ¢lanku 18 SFEU, jako omezeni volného pohybu ob¢anl Unie
(¢lanek 21 SFEU), osob (¢lanek 45 SFEU), sluzeb (¢lanek 56 SFEU) nebo kapitélu
(¢lanek 63 SFEU) nebo svobody usazovani (¢lanek 49 SFEU), nebo jako mnoz-
stevni omezeni dovozu a vyvozu (opatieni s rovnocennym Gcinkem) (¢lanky 34
a 35 SFEU), jsou v zasadé zakadzana, pokud ¢lensky stat nemize dotcené omezeni
odlvodnit.

Omezeni volného pohybu je odivodnitelné, je-li nezbytné pro ucely legitimniho
cile ve vefejném zajmu. Pfi posuzovani toho, zda je dotteny legislativni ndvrh
odavodnitelny podle prava EU, vstupuje do hry jako relevantni faktor listina:
vnitrostatni predpisy, které jsou chdpany jako omezeni volného pohybu, mohou

140 SDEU, C-159/90, The Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd proti Stephen

Grogan a dalsim, 4. fijna 1991, body 27 a 31.

141 SDEU, C-483/12, Pelckmans Turnhout NV proti Walter Van Gastel Balen NV a dalsim,

8. kvétna 2014, body 24 a 25.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A61990CJ0159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A61990CJ0159
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vyuzivat unijnich vyjimek/odivodnéni, pouze pokud jsou slucitelné se zaklad-
nimi pravy Unie™2.

e Vnitrostatni pravni akty, které jsou chapany jako omezeni volného pohybu, musi
byt v souladu s listinou, i kdyz se tykaji oblasti spadajicich do pravomoci ¢len-
skych stata.

Priklad: zdkaz kfizovek

Ve véci Familiapress byl feSen rakousky zdkon o nekalé hospodaiské soutézi
(Gesetz tber unlauteren Wettbewerb)'. Zakon obsahoval obecny zdkaz nabizet
spotfebitelim bezplatné darky vdzané na prodej zboZi nebo poskytovani sluzeb.
Tento zakaz se vztahoval i na vydavatele periodik, ktefi vybizeli spotfebitele
k ucastina loteriich. Zakonnost tohoto zékazu byla zpochybnéna vydavatelem tisku
se sidlem v Némecku, ktery chtél v Rakousku prodavat publikace, jez ¢tendfim
nabizeji moznost Gcastnit se her (kfizovek) za ceny. SDEU mél za to, Ze tento zdkaz
predstavuje omezeni volného pohybu zboZi (opatieni s rovhocennym Gcinkem).
Rakousko nasledné muselo predloZit oddvodnéni.

Rakouska vldda uvedla, Ze cilem dotéeného vnitrostatniho pravniho predpisu je
zachovat rozmanitost tisku. Pfi rozhodovani o tom, zda je dotéené omezeni od(-
vodnitelné, SDEU posoudil, zda by zachovani rozmanitosti tisku mohlo predstavovat
naléhavy pozadavek, ktery odGvodfiuje omezeni volného pohybu zbozi, a zda byla
dodrZena zdsada proporcionality. Kromeé toho byl jako obecnd zdsada prava Unie
pouzit ¢ldnek 10 EULP (svoboda projevu). SDEU mél za to, 7e dotéeny zakaz by
mohl poskodit pravo na svobodu projevu. Zdkaz tedy musel spliiovat pozadavky
¢ladnku 10 EULP (tj. Ze byl stanoven zékonem a byl v demokratické spole¢nosti
nezbytny), aby byl v souladu s pravem EU oddvodnitelny.

142 SDEU, (-98/14, Berlington Hungary Tandcsadé és Szolgaltatd kft a dalsi proti Magyar Allam,
11. ¢ervna 2015, bod 74; SDEU, C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET
Iraklis) proti Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis (velky senat),
21. prosince 2016, bod 63.

143 SDEU, (-368/95, Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und vertriebs GmbH proti Heinrichu
Bauerovi Verlagovi, 26. ¢ervna 1997.
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Zbaveni podstaty prav spojenych s ob¢anstvim EU

Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 20

Zavadi se obcanstvi Unie. Kazda osoba, kterd ma statni prislusnost ¢lenského
statu, je ob¢anem Unie. Obcanstvi Unie dopliuje obc¢anstvi ¢lenského statu,
nenahrazuje je. [...]

Tato prava se vykondvaji za podminek a v mezich stanovenych Smlouvami
3 opatienimi pfijatymi na jejich zakladé.

o Vnitrostatni opatfeni pGsobici tak, Ze mohou ob¢any Unie zbavit moznosti sku-

te¢né vyuzivat podstatu prav, kterd jim byla pfizndna na zakladé jejich postaveni
obcan( Unie, jsou v zdsadé zakazana ¢lankem 20 SFEU™4. AvSak stejné jako v pfi-
padé ustanoveni o volném pohybu dava ¢lanek 20 SFEU mozZnost odGvodnéni
odchylky.

Clenské staty se mohou odvolavat na vyjimku souvisejici s ochranou vefejného
poradku a verejné bezpecnosti.

Pfi posuzovani toho, zda je dotceny legislativni ndvrh odGvodnitelny podle prava
EU, vstupuje do hry jako relevantni faktor listina: vnitrostatni navrh maze vyu-
zivat unijnich vyjimek/odGvodnéni, pouze pokud zohlediuje zakladni prava
Unie™s.

Priklad: povoleni k pobytu pro otce ob¢ana EU

Pan Rendén Marin, kolumbijsky statni pfislusnik, mél ve Spanélsku ve vyluéné
péci své déti. Z ddvodu zadznamu v trestnim rejstiiku mu vsak bylo zamitnuto
povoleni k pobytu a ¢elil vyhosténi z dzemi Spanélska, a tedy z Gzemi EU, které
by v disledku toho opustily obé nezletilé déti na ném zavislé. Predkladajici
soud si tudiz s ohledem na ¢ldnek 20 SFEU poloZil otdzku, zda vnitrostatni pravo
mU0ze v takové situaci zakdzat bez moznosti odchylky udélit povoleni k pobytu.
Zatimco SDEU pfipustil, Ze ¢ldnek 20 SFEU nebrani ¢lenskym statim v tom, aby
se opfely o vefejnou bezpec¢nost, zdlraznil, Ze je tfeba dodrZovat ¢lanek 7 listiny

144 SDEU, (-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano proti Office national de I'emploi (ONEm) (velky senat),

8. bfezna 2011; SDEU, (-87/12, Kreshnik Ymeraga a dalsi proti Ministre du Travail, de I'Emploi
et de I'l/mmigration, 8. kvétna 2013.

145 SDEU, (-304/14, Secretary of State for the Home Department proti CS (velky senat),

13. Z4fi 2016, bod 36; SDEU, (-165/14, Alfredo Renddn Marin proti Administracion del Estado
(velky senat), 13. zafi 2016, bod 81.
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(respektovani soukromého a rodinného zivota) ve spojeni s povinnosti zohlednit
nejlepsi zajmy ditéte, uznanou v ¢l. 24 odst. 2 listiny™e,

Vnitrostatni legislativni opatfeni zahrnuje opravné prostiedky, sankce nebo vymahani, které
Ize uplatnit v souvislosti s pravnimi akty EU (situace B.3)

Vnitrostatni opatieni, ktera jsou pouzivana k zajisténi uplatiiovani a U¢innosti prava EU (sankce,
opravné prostredky a vymahani), jsou povazovana za ,uplatiiovani prava Unie” ve smyslu ¢l. 51
odst. 1. V této souvislosti se na tato vnitrostatni opatreni vztahuji zakladni prava EU.

DalSi podrobnosti a konkrétni body, kterym je tfeba vénovat ohledné takovych opat-
feni pozornost, viz vysvétleni k situaci A.4.

Vnitrostatni legislativni opatieni zahrnuje pravni pojem, ktery byl pouzit v pravnim aktu EU
(situace B.4)

Nékdy pravni akt Unie odkazuje na pojmy vnitrostatniho prava. Zakladni prava EU se uplatiiuji
na tyto vnitrostatni pojmy, jsou-li pouzivany ve spojeni s dot¢enymi pravnimi akty Unie nebo
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, jimiz se provadi uvedeny pravni akt Unie7.

DalSi podrobnosti a konkrétni body, kterym je tfeba vénovat ohledné takovych opat-
feni pozornost, viz vysvétleni k situaci A.5.

Vnitrostatni legislativni opatfeni zahrnuje dobrovolné odkazy na pravo EU (jeho pojmy)
(situace B.5)

Listina se nepouZzije za okolnosti, kdy vnitrostatni zakonodarce - pfi Gpravé cisté vnitrostatnich
situaci - dobrovolné odkazuje na ustanoveni nebo pojmy prava Unie.

146 SDEU, C-165/14, Alfredo Renddn Marin proti Administracién del Estado (velky senat),
13. Zafi 2016, body 66 a 81.

147 Viz napiiklad SDEU, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero proti Fondo de Garantia Salarial
(Fogasa), 12. prosince 2002, body 29-32; SDEU, (-520/03, José Vicente Olaso Valero proti
Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 16. prosince 2004, bod 34; SDEU, C-177/05, Maria Cristina
Guerrero Pecino proti Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 13. prosince 2005, body 25 3 26.
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Dobrovolny odkaz na pravo EU nelze povazovat za ,uplatiiovani
prava Unie”

o Pouhy odkaz na pojmy prava Unie nema za ndsledek zafazeni vnitrostatniho
opatfeni do oblasti psobnosti prava EU™E,

o V dlsledku toho nemaji ¢lenské staty na zdkladé prava Unie Zaddnou povinnost
respektovat v této situaci zakladni prava EU.

Poznamka k pravomoci SDEU

e Je tfeba poznamenat, Zze SDEU mad za urcitych okolnosti podle ¢lanku 267 SFEU
(rozhodovani o predbéinych otazkach) pravomoc vykladat ustanoveni nebo
pojmy prava Unie, a to i v pfipadé, Ze se dana situace nefidi pfimo pradvem Unie
(napft. je-li vnitrostatni odkaz na pravo EU ,pfimy a bezpodminecny”).

o Z3kladem tohoto pfistupu je, Ze je v zajmu pravniho fadu Unie, aby se pfede-
$lo budoucim rozdilnym vykladim ustanoveni nebo pojm( pfevzatych z prava
Unie, jelikozZ je tfeba je vykladat jednotné bez ohledu na okolnosti, za kterych se
maji uplatiovat™. V procesu vykladu unijnich ustanoveni muze listina hrat ulohu
vykladového nastroje™e.

Existence pravomoci EU sama o sobé nestadi

e Pouhd okolnost, Ze pfedmét vnitrostatniho legislativniho ndvrhu spadd do
oblasti, v niZ ma Evropska unie pravomoci, nepostacuje k tomu, aby byla pouzi-
telnd zakladni prava EU™".

Vnitrostatni legislativni navrh spada do oblasti, v niz ma EU pravomoci (situace B.6)

Pouha okolnost, Ze vnitrostatni legislativni navrh spada do oblasti, v niz ma EU pravomoci, nepo-
stacuje k tomu, aby bylo mozné uplatnit pfislusna zakladni prava EU 2.

148 SDEU, C-482/10, Teresa Cicala proti Regione Siciliana, 21. prosince 2011, bod 17 a dictum.

149 SDEU, (-28/95, A. Leur-Bloem proti Inspecteur der Belastingdienst/Ondernemingen
Amsterdam 2, 17. ¢ervence 1997, bod 34; SDEU, C-482/10, Teresa Cicala proti Regione Siciliana,
21. prosince 2011, body 17-20.

150 To je zfejmé i z hlediska vnitrostatniho prava. Viz FRA (2018), Challenges and opportunities
for the implementation of the Charter of Fundamental Rights, stanovisko Agentury Evropské
unie pro zakladni prava, Viden, 04/2018.

151 SDEU, C-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez a dalsi proti Reino de Espafia (Subdelegacion
del Gobierno de Espania en Alicante) a dalsim, 10. Cervence 2014, bod 46. Viz vsak dalekosahly
navrh generalni advokatky Sharpston v jejich zavérech ve véci (-34/09, 30. zafi 2010,
bod 163.

152 SDEU, C-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez a dalsi proti Reino de Espafia (Subdelegacion
del Gobierno de Espana en Alicante) a dalsim, 10. Cervence 2014, bod 46.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=

Cast II: Praktické nastroje

Priklad: Spanélské pracovni pravo

Véc Poclava se tykala Spanélského pravniho predpisu stanovujiciho a upravujiciho
pracovni smlouvu na dobu neurc¢itou na podporu podnikateld a stanovujici zkusebni
dobu v délce jednoho rokus3. SDEU rozhodl, Ze ackoli je ochrana zaméstnancd v pfi-
padé vypovédi pracovni smlouvy jednim z prostfedkd k dosaZeni cil( stanovenych
¢lankem 151 SFEU a unijni zdkonodarce je pfislusny v této oblasti podle podminek
stanovenych v ¢l. 153 odst. 2 SFEU, nespadaji situace, které nebyly pfedmétem
opatfeni pfijatych na zakladé téchto ¢lank(, do plsobnosti prava EU.

e Existence pravomoci EU v pfislusné oblasti se stane relevantni pouze tehdy, jsou-
-li spInény dvé podminky:

o EU vykonala svou pravomoc pfijetim legislativnich opatfeni,
o vnitrostatni opatieni spada do pfesné oblasti plsobnosti téchto legislativnich
opatieni EU (podrobnosti viz situace B.1).

Existuje dalsi druh spojitosti mezi vnitrostatnim legislativnim navrhem a ustanovenimi prava
EU (situace B.7)

Z3kladni prava EU se uplatiiuji pouze tehdy, pokud tato spojitost s pravem Unie znamens, Ze
vnitrostatni navrh predstavuje uplatiovani prava EU.

Posouzeni dalsich souvislosti s pravem EU s ohledem na logiku ¢l. 51
odst. 1 listiny

o Pokud na zdkladé vySe popsanych situaci nedospéjete k zavéru, ze se pouZziji
zakladni prava EU, je pravdépodobné, Ze se nepouziji.

o Pokud jste vsak zjistili néjaky jiny druh spojitosti s pravem EU, nelze vyloucit, Ze
by tato spojitost mohla vést k uplatnéni zakladnich prav EU.

o Pro konecné posouzeni je tfeba mit na paméti logiku ¢l. 51 odst. 1 listiny, kterd ma
zajistit, aby nedoslo k poruseni zakladnich prav EU v oblastech ¢innosti EU, at uz
prostiednictvim opatfeni na trovni EU, nebo uplatiovanim prava EU ¢lenskymi
staty (viz kapitola 4)™4.

153 SDEU, C-117/14, Grima Janet Nisttahuz Poclava proti Josemu Mariovi Arizovi Toledanovi
(Taberna del Marqués), 5. tinora 2015, bod 41.

154 SDEU, C-206/43, Cruciano Siragusa proti Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali
e Ambientali di Palermo, 6. biezna 2014, bod 31.
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8. Kontrola souladu s listinou

Tato kapitola obsahuje jedenact otdzek ke kontrole slucitelnosti vnitrostatnich
legislativnich ndvrh( v oblasti zakladnich prav.

Zaméfuje se na zakladni prava EU jako na obecné zasady prava EU nebo podle
listiny. Zakladni prava EU lze vyjadfit rovnéz v ustanovenich Smluv'ss a v sekun-
darnim pravu EU™¢. Pokud legislativni ndvrh spadd do oblasti pdsobnosti tako-
vych ustanoveni prava EU, mély by byt zohlednény i zvlastni pozadavky téchto
ustanoveni.

V pravni teorii a praxi se sled a pfesny rozsah krok( a otazek, které maji byt pfi-
jaty a poloZeny pfi posuzovani shody v oblasti lidskych prav, liSi. V tomto ohledu
neni plné v souladu ani judikatura. Tento kontrolni seznam nema vytvofit Zadny
~vzor”; jeho cilem je spiSe pomoci uZivateli s posuzovanim pfislusnych aspektl
lidskych prav v souvislosti s konkrétnim legislativnim nadvrhem.

Faze I: Ur¢eni omezeni zakladnich prav

Listina zakladnich pray, ¢l. 52 odst. 1

Kazdé omezeni vykonu prav a svobod uznanych touto listinou musi byt sta-
noveno zakonem a respektovat podstatu téchto prav a svobod. Pfi dodrzeni
zasady proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud jsou
nezbytna a pokud skute¢né odpovidaji cildm obecného zajmu, které uznava
Unie, nebo potiebé ochrany prav a svobod druhého.

. Omezuje ndvrh zakladni prava EU?

Dotykd se navrhované vnitrostatni opatfeni prav?

Ovérte presny obsah pfislusnych zakladnich prav za pomoci zdroj vykladu uve-
denych v kapitole 6. To vdm pomuzZe pochopit, zda ndvrh omezuje vykon zaklad-
nich prav uznanych v listiné.

155 Viz €lanek 157 konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), UF. vést.

(326, 26. fijna 2012.

156 Viz napfiklad smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny

ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani, Uf. vést. L 303, 2. prosince 2000, s. 16-22.



Cast II: Praktické nastroje

Pfiklady: Omezeni prav

Prikladem omezeni ¢l. 15 odst. 1 listiny (prdvo pracovat a pravo svobodné volby
povolani) je zdkaz, aby pilot pokracoval v [étani i po dosazeni véku 65 let.
Takovy zdkaz zaroven zavadi diskriminacni zachazeni zalozené na véku (¢l. 21
odst. 1 listiny)7.

Prikladem omezeni vykonu prava volit (¢l. 39 odst. 2 listiny) jsou vnitrostatni pravni
predpisy, které stanovuji zakaz prava volit v pfipadé odsouzeni za trestny ¢inse.

Prikladem omezeni prava na respektovani soukromého Zivota (¢lanek 7 listiny) je
pfiprava a vyuZiti psychologického posudku v souvislosti se Zadosti o mezinarodni
ochranu tykajici se sexudlni orientace zadatele™. Tak je tomu i v pfipadé, Ze prove-
deni psychologickych testd, na nichz je posudek zalozen, je formalné podminéno
souhlasem dotcené osoby. Podle SDEU je v kontextu azylového fizeni tfeba mit za
to, Ze souhlas nemusi byt nutné dan svobodné a je vlastné poskytnut pod tlakem
okolnosti, v nichZ se Zadatelé o mezindrodni ochranu nachazeji.

Celi f} C%i faze I

omezeni

okud zakladni
P prava EU

/% i

neceli  7adnému neni tfeba pokratovat
omezeni v posuzovani

Prikladem omezeni svobody podnikani (¢lanek 16 listiny) je povinnost urcitych
osob povinnych k dani slozit jistinu pro Gcely registrace k DPH (kterd mutze
¢init az 500 0oo EUR). SDEU mél za to, Ze za okolnosti ve véci BB construct je
prekazkou volného vyuzivani finan¢nich zdroji podniku, a tudiz je zdsahem do
jeho svobody podnikanie.

157 SDEU, C-190/16, Werner Fries proti Lufthansa CityLine GmbH, 5. ¢ervence 2017, body 34 a 71.
158 SDEU, C-650/13, Thierry Delvigne proti Commune de Lesparre Médoc a Préfet de la Gironde
(velky senat), 6. fijna 2015, bod 45.
159 SDEU, C-473/16, F proti Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal, 25. ledna 2018, body 52-54.
160 SDEU, (-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky proti BB construct s.r.o.,
26. fijna 2017, bod 38.
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Faze Il: Posouzeni, zda jsou omezeni vibec pripustna

2. Mohou byt dot¢ena zakladni prava piedmétem omezeni?
o Qvérte, zda se jednad o absolutni pravo zakotvené v listing.

o Listina vyslovné neuvadi, jaka prava jsou absolutni. Na zakladé Vysvétleni k lis-
tiné'", EULP a judikatury evropskych soudd Ize za absolutni prava povaZovat
lidskou dlstojnost (¢lanek 1 listiny)'®?, zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho
zachdzeni nebo trestu (¢lanek 4 listiny)®3, zdkaz otroctvi a nucené prace (¢l. 5
odst. 1 a 2 listiny)™4, vnitini svobodu mysleni, svédomi a nabozenského vyznani
(¢l. 10 odst. 1 listiny)®s, presumpci neviny a pravo na obhajobu (¢lanek 48 listi-
ny)'s¢, zdsadu zakonnosti (¢l. 49 odst. 1 listiny)'” a pradvo nebyt dvakrat trestné
stihdn nebo trestan za stejny trestny ¢in (¢lanek 5o listiny)8.

161 Podle Vysvétleni k listiné jsou smysl i oblast plsobnosti ¢lanku 4, ¢l. 5 odst. 13 2, ¢l. 10
odst. 1, ¢lanku 48 a ¢l. 49 odst. 1 listiny stejné jako odpovidajici ¢lanky Evropské imluvy
o lidskych pravech (EULP).

162 Podle Vysvétleni k listiné nemaze byt 7adné z prav v listiné pouzito na Gjmu dustojnosti
jiného a lidska dlstojnost je soucasti podstaty prav stanovenych listinou. Musi byt proto
respektovana, a to i tam, kde urcité pravo omezuje.

163 0dpovida ¢lanku 3 EULP. Toto ustanoveni neobsahuje 74dné omezeni. V ¢l. 15 odst. 2 EULP
(¢lanek 15 se tyka odstoupeni od zavazk(l v pripadé ohrozeni) je rovnéz vyslovné uvedeno,
e se jedna o pravo, ze kterého neni vyjimek.

164 0dpovida ¢lanku 4 EULP. Toto ustanoveni neobsahuje 74dné omezeni. V ¢l. 15 odst. 2 EULP je
rovnéz vyslovné uvedeno, Ze se jednd o pravo, ze kterého neni vyjimek.

165 Odpovida ¢l. 9 odst. 1 EULP. Podle tohoto ustanoveni mize za ur¢itych podminek podléhat
omezenim pouze pravo na svobodu projevovat ndbozenské vyznani nebo presvédceni. Je
véak tfeba poznamenat, 7e ¢lanek 15 EULP neuvadi, 7e z €l. 9 odst. 1 neni vyjimek.

166 0dpovida ¢l. 6 odst. 2 a 3 EULP. Tato ustanoveni neobsahuji 24dné omezeni. Véimnéte si viak,
7e ¢lanek 15 EULP neuvadi, 7e z ¢l. 6 odst. 2 a 3 neni vyjimek.

167 Odpovida ¢l. 7 odst. 1 EULP. Toto ustanoveni neobsahuje 4dné omezeni. V ¢l. 15 odst. 2 EULP
je rovnéz vyslovné uvedeno, Ze se jednd o pravo, ze kterého neni vyjimek.

168 Jak upozorfiuji vysvétleni k ¢lanku 50, podle ¢lanku 4 protokolu ¢. 7 k EULP nelze od z4sady
zakazu dvojiho trestu odstoupit.



Cast II: Praktické nastroje

@ je dotceno / ' X

absolutni pravo omezeni
zakotvené v listiné neni povoleno

otazka
je dotceno § 3

neabsolutni pravo
zakotvené v listiné

pokud

3. Jsou omezeni stanovena zakonem?

o Qvéfte, zda jsou omezeni stanovena zakonem, a to bud vnitrostatnim pravems,
nebo pravnimi akty EU"°.

o Qvérte, zda jsou omezeni dostatecné dostupna a pfedvidatelnd. Pfedvidatelnost
je klicovym kritériem pfi praci na navrzich pravnich aktd a byla podrobné rozpra-
covana v judikatufe Evropského soudu pro lidska prava.

Priklad: dostupnost a predvidatelnost

Akt je dostupny, pokud byl radné zvefejnén (napfiklad pravo EU se zvefejiuje
v Urednim véstniku EU). Ptedvidatelnost vyZaduje dostate¢né presnou formulaci
aktu, aby ob¢an mohl své chovani pfizpGsobit dané normé. Ob¢ané musi mit
moznost predvidat, v pfiméfené mife, disledky, které ze zdkona vyplyvaji. Pravni
predpis musi rovnéz dostatecné jasné vymezit prostor pro uvazeni, ktery maji
pfislusné organy uplatiujici dany predpis™.

169 Viz napiiklad SDEU, C-650/13, Thierry Delvigne proti Commune de Lesparre Médoc a Préfet de
la Gironde (velky senat), 6. fijna 2015, bod 47.

170 Napfiklad nafizeni nebo smérnice EU: SDEU, C-190/16, Werner Fries proti Lufthansa CityLine
GmbH, 5. ¢ervence 2017, bod 37; SDEU, (-601/15 PPU, J. N. proti Staatssecretaris van Veiligheid
en Justitie (velky senat), 15. inora 2016, bod 51.

171 ESLP, Sunday Times proti Spojenému kralovstvi, ¢. 6538/74, 26. dubna 1979, bod 49; ESLP,
Malone proti Spojenému kréalovstvi, ¢. 8691/79, 2. srpna 1984, bod 68.
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4.

Je zaruceno respektovani podstaty dotéeného zakladniho prava?

Ovérte, zda je dotten podstatny obsah dot¢eného prava. Zpochybiiuje toto
omezeni pravo jako takové? Respektuje toto omezeni skute¢nou podstatu dotce-
ného prava?

¢ Je pravdépodobné, ze toto omezeni nezpochybiiuje pravo jako takové, pokud

172

173

174

175

omezuje jeho vykon za presné vymezenych a omezenych okolnosti'zs.

Priklad: pravo na respektovani soukromého zivota (¢lanek 7 listiny)

Ve vécech Schrems a Digital Rights se SDEU domnival, Ze pravni predpis, ktery
orgadndm vefejné moci umozfiuje vseobecny pristup k obsahu elektronickych
komunikaci, ohrozuje podstatu zdkladniho prava na respektovani soukromého
Zivota zaruceného ¢lankem 7 listiny™74.

Piklad: pravo na G¢innou pravni ochranu (¢lanek 47 listiny)

Ve véci Schrems dospél SDEU k zaveéru, Ze pravni Uprava, kterd nestanovi pro-
cesnim subjektdm Zadnou moznost vyuZit pravnich prostiedk( s cilem ziskat
pfistup k osobnim Udajim, které se jich tykaji, nebo dosadhnout opravy ¢ vymazu
téchto Udajl, nerespektuje podstatu zakladniho prava na G¢innou pravni ochranu
zakotveného v ¢lanku 47 listiny™7s.

SDEU pouziva téz takové vyrazy, jako je ,samotnd podstata” a ,samotnd zasada”; viz
napfiklad SDEU, spojené véci (-379/08 a (-380/08, Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA,
Polimeri Europa SpA a Syndial SpA proti Ministero dello Sviluppo economico a dalsim
(C-379/08) a ENI SpA proti Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare a dalsim
(C-380/08) (velky sendt), 9. bfezna 2010, bod 88.

Viz napfiklad SDEU, C-258/14, Eugenia Florescu a dalsi proti Casa Judeteand de Pensii Sibiu
a dalsim (velky senat), 13. ¢ervna 2017, bod 55; SDEU, C-190/16, Werner Fries proti Lufthansa
CityLine GmbH, 5. ¢ervence 2017, body 38 a 75; SDEU, C-524/15, Trestni fizeni proti Lucovi
Mencimu (velky senat), 20. bfezna 2018, bod 43.

SDEU, (-362/14, Maximillian Schrems proti Data Protection Commissioner (velky senat),

6. fijna 2015, bod 94.

Tamtéz, bod 95.
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Priklad: pravo obcania Unie volit ve volbach do Evropského parlamentu (¢l. 39
odst. 2 listiny)

Véc Delvigne se tykala vnitrostatniho pravniho predpisu stanovujiciho zdkaz prava
volit v pfipadé odsouzeni pro trestny ¢in7¢. SDEU mél za to, Ze toto omezeni
vykonu prava zaru¢eného v ¢l. 39 odst. 2 listiny respektuje podstatu tohoto prava.
Uvedené omezeni totiz neohrozilo toto pravo jako takové, protoze jeho G¢inkem
bylo vyloucit nékteré osoby ze skupiny osob, které mély pravo volit ve volbach
do Evropského parlamentu, za zvlastnich podminek a z diivodu jejich chovani,
pokud byly uvedené podminky splnény.

Priklad: pravo kazdého pracovat a vykonavat svobodné zvolené povolani (¢l. 15
odst. 1 listiny)

Ve véci Fries SDEU posoudil platnost nafizeni EU, které vede k omezeni svobody
drZiteld prikazu zpUsobilosti pilota, ktefi dosahli véku 65 let, zvolit si povolani, pro-
toZe od dosazeni véku 65 let jiz nesmi vykondvat funkci pilota letadla v obchodni
letecké dopravé™’. Toto omezeni nemélo vliv na samotnou podstatu svobody
zvolit si povolani, jelikoZ pouze uloZilo ur¢itd omezeni profesni ¢innosti drzitel(
prakazu zpusobilosti pilota, ktefi dosahli véku 65 let.
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navrh listiny zakladniho prava

176 SDEU, C-650/13, Thierry Delvigne proti Commune de Lesparre Médoc a Préfet de la Gironde
(velky senat), 6. fijna 2015, bod 48.
177 SDEU, C-190/16, Werner Fries proti Lufthansa CityLine GmbH, 5. ¢ervence 2017, bod 38.
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Faze Ill: Posouzeni, zda jsou omezeni odivodnitelna

5.

178

179

180
181

Slouzi omezeni legitimnimu cili?
Co je cilem omezeni?

Ovérte, zda je tento cil legitimni. Spliuje cile obecného zajmu nebo potfebu chra-
nit prava a svobody jinych osob? SDEU zvolil k oznaceni cile za legitimni pomeérné
Siroky postoj™e.

Skutecnost, Ze existuje nékolik cild zaroven, nepfedstavuje piekdzku toho, aby
existoval legitimni cil'7°.

Oveérte, zda soudy mohou ur¢it legitimni cil pro Ucely prfezkumu: sledovany cil
musi jasné vyplyvat bud ze samotného opatieni, nebo z jinych prvk( obecného
kontextu dot¢eného opatfeni.

Priklad: pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota (¢lanek 7 listiny)

V kontextu Zadosti o0 azyl mGze byt zasah do soukromého Zivota Zadatele odu-
vodnén vyhledavanim informaci umoziujicich posoudit jeho skute¢nou potiebu
mezinarodni ochrany. V této véci se dotceny z3dsah tykal posouzeni prohlaseni
Zadatele o mezinarodni ochranu tykajicich se jeho sexualni orientacee.

Ptipad: svoboda podnikani (¢lanek 16 listiny)

V souvislosti s DPH mUzZe byt zasah do svobody podnikani osoby odGvodnén legi-
timnimi cili zajistit sprdvny vybér této dané a predchazet danovym podvodim™:.
V tomto pfipadé se zadsah tykal povinnosti sloZit jistotu pfi registraci k DPH.

Za ,legitimni” byly poklddany napfiklad tyto cile: zfizeni spole¢né organizace trhu

(SDEU, véc 44/79, Liselotte Hauer proti Land Rheinland-Pfalz, 13. prosince 1979); ochrana
vefejného zdravi a vefejné bezpecnosti (SDEU, (-293/97, The Queen proti Secretary of State
for the Environment, Minister of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte: H. A. Standley

a dalsi, 29. dubna 1999); a pozadavky na mezinarodni bezpecnost (SDEU, spojené véci
(-402/05 P a C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi a Al Barakaat International Foundation proti
Radé Evropské unie a Komisi Evropskych spolecenstvi (velky senat), 3. zafi 2008). Avsak Cisté
hospodafské divody, jako je podpora narodniho hospodaistvi nebo jeho fadné fungovani,
nemohou pfedstavovat odivodnéni piekazek pravem EU (SDEU, C-201/15, Anonymi Geniki
Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis) proti Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai
Koinonikis Allilengyis (velky senat), 21. prosince 2016, bod 72).

SDEU, spojené véci (-159/10 a (-160/10, Gerhard Fuchs (C-159/10) a Peter Kohler (¢-160/10)
proti Land Hessen, 21. ¢ervence 2011, bod 44.

SDEU, C-473/16, F proti Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal, 25. ledna 2018, bod 58.
SDEU, C-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky proti BB construct s.r.o.,

26. fijna 2017, bod 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61979CJ0044
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=101487&doclang=EN
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=101487&doclang=EN
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=101487&doclang=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0402
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-201/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-201/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-201/15
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0159&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0159&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0534&lang1=en&type=TXT&ancre=

6.

Cast II: Praktické nastroje

Je omezeni vhodné k feSeni zjisténého problému?
Ovérte vhodnost omezeni. Je omezeni vhodné k dosazeni sledovaného cile?
Ovérte vnitini koherenci: Pravni predpisy jsou vhodné k zajisténi uskutecnéni

sledovaného cile pouze tehdy, pokud téchto cild dosahuji koherentnim a syste-
matickym zpdsobem2,

Oveérte, zda vyjimky z ustanoveni pravniho predpisu mohou v ur€itych pfipa-
dech ohrozovat jeho koherenci, zejména kdyz z divodu svého rozsahu vedou
k vysledku, ktery je v rozporu s cilem sledovanym danym pfedpisemss.

. Pfekracuje omezeni to, co je nezbytné k dosazeni sledovaného

cile? Jsou k dispozici néjaka opatieni, ktera by do zakladnich prav
zasahovala méné?

Ovérte nezbytnost omezeni. Existuji néjaké alternativy?

Pokud se nabizi volba mezi nékolika pfiméfenymi opatfenimi, je tfeba zvolit
nejméné omezujici opateni, tj. opatfeni, které nejméné zasahuje do dotéeného
zakladniho prava®s.

.Jsou omezeni pfiméfena sledovanému cili?

Zpusobené nevyhody nesmi byt nepfiméfené sledovanému cili*®.

Opatfeni by nemélo osobam, kterych se omezeni tyka, uklddat nepfiméfenou
a nadmérnou zatéz ve vztahu ke sledovanému cili*®s.

Je tfeba vyvazit zajem na splnéni legitimniho cile oproti zasahu do dotteného

zakladniho prava.

182
183

SDEU, C-190/16, Werner Fries proti Lufthansa CityLine GmbH, 5. cervence 2017, bod 48.
Tamtéz.

184 SDEU, C-134/15, Lidl GmbH & Co. KG proti Freistaat Sachsen, 30. ¢ervna 2016, bod 33; SDEU,

185

(-189/01, H. Jippes, Afdeling Groningen van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van
Dieren a Afdeling Assen en omstreken van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van
Dieren proti Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 12. ¢ervence 2001, bod 81.
SDEU, spojené véci (-92/10 a (-93/09, Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09) a Hartmut
Eifert ((-93/09) proti Land Hessen (velky sendt), 9. listopadu 2010, body 76 a 77; SDEU,
(-189/01, H. Jippes, Afdeling Groningen van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van
Dieren a Afdeling Assen en omstreken van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van
Dieren proti Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 12. Cervence 2001, bod 81.

186 SDEU, C-258/14, Eugenia Florescu a dalsi proti Casa Judeteand de Pensii Sibiu a dalsim (velky

senat), 13. Cervence 2017, bod 58.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0134(01)&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0092&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0092&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
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¢ Je-li dot¢eno nékolik zakladnich prav, musi byt zachovan nezbytny soulad poza-

davkul vazicich se k ochrané téchto rGznych prav a svobod a spravedliva rovno-
vdha mezi nimi®’.

Priklad prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota (¢clanek 7 listiny)

Ve véci F. SDEU povazoval provedenia pouziti odborného psychologického posudku
v souvislosti se sexudlni orientaci Zadatele v kontextu z3dosti o mezindrodni
ochranu za nepfiméfené sledovanému cili, jelikoZ zdvaznost zdsahu do préva na
respektovani soukromého Zivota, ktery pfedstavuje, nelze povazovat za pfimé-
fenou uZite¢nosti, kterou maze pripadné mit pro posouzeni skute¢nosti a okolnosti
podle pfislusné smérnice, tj. smérnice 2011/95/EU™S.

Ptipad svobody podnikani (¢lanek 16 listiny)

Ve véci BB construct SDEU uvadi prvky, které je tfeba zohlednit pfi posuzovani
toho, zda je vnitrostatni pravni Uprava, kterd pozaduje sloZeni jistoty pfi registraci
k DPH, nezbytna pro dosazeni cile spocivajiciho v zajisténi sprdvného vybéru
DPH a v predchazeni dafiovym podvodim™°. Relevantnim faktorem je skute¢nost,
Ze vysi jistoty vypocte systém informacnich technologii automaticky, aniz by
doslo ke zméné dané ¢astky. To by v nékterych pripadech mohlo vést k vysledku,
ktery by prekracoval ramec toho, co je nezbytné k zajisténi sprdvného vybéru
DPH a pfedchdzeni dafiovym unikim. Zasada proporcionality dale vyzaduje,
aby vyse jistoty byla pfiméfend riziku budoucich nedoplatkd na dani a vysi
predchozich dafnovych dluhd.

V projedndvané véci vsak predkladajici soud uvadi, Ze uvedend jistota cini
500 000 EUR a vzhledem k jeji vysi mdze vést k tomu, Ze spolecnost BB construct
bude nucena prohl3sit se za platebné neschopnou. SDEU rozhodl, Ze sloZenijistoty -
s ohledem na skutecnost, Ze se jednalo o vyznamnou ¢astku - by bez oddvodnéni
pfipravilo dot¢enou spole¢nost o jeji zdroje ihned od jejiho zalozeni a zabranilo
by rozvoji jejich hospodarskych ¢innosti a Ze by jistota byla zjevné nepfimérenym
zasahem do svobody podnikani.

187 SDEU, (-283/11, Sky Osterreich GmbH proti Osterreichischer Rundfunk (velky senat),

22. ledna 2013, bod 60; SDEU, (-275/06, Productores de Musica de Espania (Promusicae) proti
Telefonica de Espana SAU (velky senat), 29. ledna 2008, body 65 a 66.

188 SDEU, (-473/16, F proti Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal, 25. ledna 2018, body 59-69.
189 SDEU, (-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky proti BB construct s.r.o.,

26. fijna 2017, body 40-42.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0283&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0534&lang1=en&type=TXT&ancre=

Cast II: Praktické nastroje

S 5\
" viechny =) g &%@9
omezeni Sspliiuje poZadavky
Prozkoumani .
proporcionality Otazky % @
5-8? Y
>1 A O art. 52
omezeni nespliiuje poZadavky porugeni

9. Odpovida dotéené pravo zakotvené v listiné pravu zaru¢enému
EULP?

o Qvéfte Vysvétleni k listiné tykajici se dotteného prava a seznam uvedeny ve
vysveétlenich k ¢l. 52 odst. 3 listiny. Viz pfiloha.

o &

s neodpovida  pravu zakotvenému
T v EULP

o & =& #10

=
Dottené pravo
odpovida  pravu zakotvenému -
v EULP stanovi, Ze smysl a rozsah

zakotvené v listiné
prav musi byt stejny jako
smysl a rozsah prav
stanovenych v EULP
(minimalni Grover ochrany)

10. Jsou omezeni v souladu s EULP?

¢ Pfi stanovovani omezeni prav odpovidajicich pravim zakotvenym v EULP je
nezbytné dodrzovat normy stanovené v podrobnych ujednanich o omezenich
stanovenych v EULP.

e Ovéfte EULP a judikaturu Evropského soudu pro lidska prava a uréete, zda je
omezeni povoleno.
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Priklad: pravo na svobodu projevu

Clanek 10 EULP (svoboda projevu) obsahuje omezené podrobné diivody pro ome-
zeni této svobody. V dlisledku toho Ize tyto dGvody pouze zohlednit jako legitimni
cile odivodnujici omezeni odpovidajiciho prava zakotveného v listiné (¢lanek 11).

Priklad: pravo na svobodu

Véc Al Chodor se tykala posouzeni omezeni vykonu zakladniho prava na svobodu
zakotveného v ¢lanku 6 listiny, ktery odpovida ¢lanku 5 EULP*°. SDEU proto odkazal
na Evropsky soud pro lidska prava, podle néhoz musi byt veskeré zbaveni svobody
zakonné nejen v tom smyslu, Ze musi mit pravni zaklad ve vnitrostadtnim pravu,
ale tato zakonnost se tyka také kvalitativni stranky zdkona a znameng, Ze vnitro-
statni zékon dovolujici zbaveni svobody musi byt pfi svém uplatiovani dostate¢né
dostupny, pfesny a predvidatelny, aby se zabranilo veskerému riziku svévole.

Véc Al Chodor se tykala zajisténi ZadatelG o azyl. SDEU jej poklddal za zavainy
zasah do prdva téchto Zadatell na svobodu, které je podminéno dodrzovanim
striktnich zaruk, jimizZ jsou existence pravniho zakladu, srozumitelnost, predvi-
datelnost, dostupnost a ochrana pred svévoli. V tomto pfipadé rozhodl, Ze tyto
pozadavky by mohl splfiovat pouze obecné zavazny pravni piedpis.

EULP poruseni
pokud

omezeni
otazka

e [ i

je vsouladu s EULP

190 SDEU, (-528/15, Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie

proti Salahu Al Chodorovi a dalsim, 15. bfezna 2017, body 37-47.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=
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11. Existuje ohledné dotéenych prav zakotvenych v listiné obdobné
ustanoveni v jinych nastrojich v oblasti lidskych prav, jejichz
stranou je Unie nebo vSechny ¢lenské staty?

o Qvéfte, zda existuji rovnocenna ustanoveni. Pfehled takovych prav je uveden

v pfiloze.

o Qvérte, zda je dodrzena Uroven ochrany tohoto rovnocenného ustanoveni.

LA AN
9 )
N2/

xs nema rovnocenné
Bt ustanovenl
o8 na mezinarodni
Urovni

Dottené pravo
zakotvené v listingé

LN AN
e 1)
N~
ma rovnocenné
ustanoveni
na mezinarodni

trovni

« ~||art. 52(1)
@

neni tfeba pokratovat
Vv posuzovani

art. 53 ,
omezeni
stanovi, Ze Z4dné povoleno
ustanoveni listiny
nesmi byt vykladano
jako omezeni nebo
naruseni lidskych prav
podle mezinarodnich
smluv, jejichZ stranou
je Unie nebo vsechny
Clenské staty*

/\pokud a}

uroven ochrany
poskytnuta
dot¢enym
nastrojem

je zachovana

191 Prehled stavu ratifikace nejdilezitéjsich umluv v oblasti lidskych prav ¢lenskymi staty EU je
k dispozici na internetovych strankach agentury FRA (na Urovni OSN a Rady Evropy).
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https://fra.europa.eu/en/databases/efris/

Uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v pravu a tvorbé politik na vnitrostatni Grovni

80

Pfiloha: Pfehled prav zakotvenych v listiné

Na zakladé Vysvétleni k listiné podava tato pfiloha pfehled o 50 zdkladnich pravech
zakotvenych v listiné a zasazuje je do kontextu nastroji Rady Evropy a OSN v oblasti
lidskych prav, jakoZ i zdrojG prava EU a vnitrostatniho prava.

A. 0dpovidajici ustanoveni EULP

o Podle ¢l. 52 odst. 3 listiny musi byt smysl a rozsah (v¢etné povolenych omezeni)
odpovidajicich prav zakotvenych v listiné stejné jako ty, které jim priklada EULP
(v€etné protokold).

e 7 tohoto divodu jsou v prehledu uvedeny odpovidajici ¢€lanky EULP na zakladé:

o vysvétleni k listiné tykajicich se jednotlivych ustanoveni a
o vysvétlenik listiné tykajicich se ¢l. 52 odst. 2.

B. Rovnocenna ustanoveni v jinych nastrojich
v oblasti lidskych prav

e V souladu s ¢lankem 53 listiny by méla byt zachovana Groven ochrany poskyto-
vana jinymi nastroji v oblasti lidskych prav, jejichZ stranou je Unie nebo vsechny
Clenské staty.

e Z tohoto dGvodu uvadi prehled rovnocennd prava v jinych nastrojich v oblasti
lidskych prav, jejichZ stranou je Unie nebo vSechny ¢lenské staty. Tyto zdroje jsou
nékdy zminény ve Vysvétlenich k listiné, ne vsak vidy.

¢ Neni-li zdroj uveden ve Vysvétlenich k listing, je dot¢ené ustanoveni oznaceno
hvézdickou (*).



Ptiloha: Pfehled prav zakotvenych v listiné

C. Pfislusné unijni a vnitrostatni pravni zdroje

o Podle ¢l. 52 odst. 2 listiny prava uznana listinou, jeZ jsou podrobnéji upravena
ve Smlouvach, jsou vykondvdana za podminek a v mezich v nich stanovenych.
Z tohoto divodu jsou tato ustanoveni uvedena v piehledu, pokud jsou uvedena
ve Vysvétlenich k listiné.

o Prehled rovnéz zminuje odkazy na ustanoveni sekundarniho prava EU uvedené
ve Vysvétlenich k listiné. Dalsi odkazy naleznete v databazi Charterpedia.

e Zmifuje rovnéZ prava, kterd podle Vysvétleni k listiné odpovidaji vnitrostatnim
Ustavnim tradicim. Podle ¢l. 52 odst. 4 listiny musi byt tato prava vykladana
v souladu s témito tradicemi.

o Odkazuje na vnitrostatni prdvo uvedené ve Vysvétlenich k listiné.

o Poskytuje rizné informace ziskané z Vysvétleni k listing, napfiklad zda se jedna
o pravo specifické pro EU (napt. pravo volit ve volbach do Evropského parlamentu).
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Financné riaditelstvo Slovenskej republiky proti BB construct s.r.o.,
(-534/16, 26. FlJN3 20717 wvevereeereerereieieeeiesi s ssen 69, 74, 76

Gabrielle Defrenne proti Société anonyme belge de navigation aérienne
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IR proti JQ (velky sendt), C-:68/17, 11. ZATT 2018 w...vuevevereerereeeeeeeeee e 33
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Atlantique a Préfet de la région Centre (velky senat), C-282/10,
24 18ANG 20712 ettt ettt 52
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Staatssecretaris van Justitie proti Tayfun Kahveci a Osman Inan, spojené
VeCi (-7/10 3 (-9/10, 29. BI@ZNA 2012 ..eovvveeeeeeeeeeeee e 1, 49
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Texdata Software GmbH, C-418/11, 26. ZA1 2013 ..eovevvveereeeeeeeeee. 18, 38, 42, 57

The Queen proti Secretary of State for the Environment, Minister of
Agriculture, Fisheries and Food, ex parte: H. A. Standley a dalsi,

(-293/97, 29. AUDNE 1999 ..ot 74
The Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd proti
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Vera Egenberger proti Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung
e.V (velky senat), ¢-414/16, 17. AUDN@ 2018 .....c.ccvveveveeeeeeeee e 33
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(-198/13, 10. CETVENCR 2014 oeveveveeeeveeereeeereereseeseee s sesssesanss s 40, 52, 60, 66
Vino Cosimo Damiano proti Poste Italiane SpA, (-161/11, 22. €ervna 2011 .............. 39
Vino Cosimo Damiano proti Poste Italiane SpA, C-20/10, 11. listopadu 2010 ............ 39

Volker und Markus Schecke GbR ((-92/09) a Hartmut Eifert (C-93/09)
proti Land Hessen (velky sendt), spojené véci (-92/09 a (-93/09,
9. [ISTOPAAU 20710 ..ot 75

WebMindLicenses kft proti Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kiemelt Adé-
és Vam Fdigazgatdsag, (-419/14, 17. PrOSINCE 2015 w...cuevrvrereereereereererresnsnsons 38

Werner Fries proti Lufthansa CityLine GmbH, C-190/16,
5. COIVENCE 20717 wveververvirvceceeeesseesssessssssessssessesssssssssssssassassassassns 69, 71,72, 73, 75

Werner Mangold proti Riidigeru Helmovi (velky senat), C-144/04,
22, [iISTOPAAU 2005 ..ot 32

Yassin Abdullah Kadi a Al Barakaat International Foundation proti Radé
Evropské unie a Komisi Evropskych spolecenstvi (velky sendt),
spojené véci (-402/05 P a -415/05 P, 3. ZF{ 2008 .....cocvvvvevrveerreeeee, 74

Judikatura Evropského soudu pro lidskd prava

Andrle proti Ceské republice, €. 6268/08, 20. €€TVNA 2011 ..coeveeeeeveereeereeerseerernne 30
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Pravni predpisy EU

Oprava smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne
10. bfezna 2010 o0 koordinaci nékterych pravnich a spravnich
predpisy clenskych stat upravujicich poskytovani audiovizualnich
medidlnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich mediélnich
sluzbach) (U vést. L 95, 15.4.2010), UF. vést. L 263, 6. f{jna 2010 ....oeevveeenn.... 53

Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny rémec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani,
UF. vést. L 303, 2. ProSiNCe 2000, S. 16722 ...ouvuverireeeireeieeeineneieisisisissssassssassnsans 15

Ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV ze dne 15. biezna 2001
o0 postaveni obéti v trestnim fizeni, UF. vést. L 82, 22. bfezna 2001, 5. 14 ...... 60

Jedendctd smérnice Rady 89/666/EHS ze dne 21. prosince 1989
o0 zvefejriovani pobocek vytvorenych v ¢lenském staté nékterymi
formami spolecnosti fidicich se pravem jiného ¢lenského statu,
UF. vést. L 395/36, 30. Prosince 1989, 5. 3639 «.u.vveereeeeereeeeeeesseeeeeeseseeeeeereen 57

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne
14. Cervna 2006 o piepravé odpady, UF. vést. L 190, 12. éervence
2006, 5. 1798 .ottt ettt ettt et et ta et et et e senteneesannan 56









Obratte se na EU

Osobné

Po celé Evropské unii se nachazi stovky informacnich stredisek Europe Direct.
Adresu nejblizsiho strediska naleznete na internetové strance:
https://europa.eu/european-union/contact_cs

Telefonicky nebo e-maileml
Europe Direct je sluzba, kterd odpovi na vase dotazy o Evropské unii.
MdZete se na ni obrétit:
— prostiednictvim bezplatné telefonni linky: 00 800 6 7 8 9 10 11
(néktefi operatofi mohou tento hovor G¢tovat),
— na standardnim telefonnim ¢isle: +32 22999696 nebo
— e-mailem prostiednictvim internetové stranky: https://europa.eu/european-union/contact_cs

Vyhledavani informaci o EU

On-line
Informace o Evropské unii ve vsech Urednich jazycich EU jsou dostupné na internetovych
strankach Europa na adrese: https://europa.eu/european-union/index_cs

Publikace EU

Publikace EU, at uz bezplatné, nebo placené, si mizete stdhnout nebo objednat
na adrese: https://op.europa.eu/cs/publications. Chcete-li obdrzet vice nez jeden
vytisk bezplatnych publikaci, obratte se na sluzbu Europe Direct nebo na mistni
informacni stfediska (viz https://europa.eu/european-union/contact_cs).

Pravo EU a souvisejici dokumenty
Pravni informace EU vcetné vsech pravnich predpist EU od roku 1952 ve vsech tfednich
jazykovych verzich jsou dostupné na strankach EUR-Lex na adrese: http://eur-lex.europa.eu

Verejné piistupna data od EU

Portal vefejné pfistupnych dat EU (http://data.europa.eu/euodp/cs)
umoziuje pristup k datovym souborlim z EU. Data Ize bezplatné stahovat
a opakované pouzit pro komer¢ni i nekomercni ucely.



https://op.europa.eu/cs/publications

+EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY

FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Evropskd unie ma od roku 2000 vlastni listinu prav - Listinu zakladnich prav. Stala se pravné
z3vaznou v roce 2009 a3 ma stejnou pravni hodnotu jako Smlouvy EU. Ti, ktefi jsou obezna-
meni s hlavnimi zasadami prava EU, jsou obvykle schopni rychle odrecitovat, Ze listina je
pro EU zdvazna vidy a pro ¢lenské staty pokazdé, kdyz ,uplatiiuji pravo Unie”. Realita je
vsak takova, ze dokonce ani v odbornych kruzich neni vidy dobfe chapano, co spada a co
nespada do oblasti jejiho pouZiti. Cilem této prirucky je prispét k lepSimu pochopeni listiny,
atoiv pripadech, kdy se uplatiuje v pravu a tvorbé politik.

FRA - AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZAKLADNi PRAVA
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Videf - Rakousko

Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699 Urad pro publikace
fra.europa.eu Evropské unie
facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

twitter.com/EURightsAgency



http://fra.europa.eu 
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency
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