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| Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna faststalls

métes- och féreningsfrihet (artikel 12) samt
yttrandefrihet och informationsfrihet (artikel 11).
Dessa ar av sarskild betydelse i relation till det
civila samhéllets organisationer i EU.

Det civila samhallets organisationer i EU har en avgo-
rande uppgift nar det galler att framja grundldggande
rattigheter, och bidrar darmed till demokratin. De
ger en rost at manniskor i fragor som berér dem,
hjalper rattighetshavare, 6vervakar regeringars och
parlaments verksamhet, ger de politiskt ansvariga
rad och haller myndigheterna ansvariga for deras
handlingar. Beroende pa skillnader i den historiska
utvecklingen tar det civila samhallets engagemang
olika former i EU. Civilsamhallesorganisationernas
typ och storlek varierar ocksa i hog grad: fran stora
internationella organisationer med gott om resur-
ser till sm3, frivilligbaserade grasrotsorganisationer.

Europeiska unionens byra for grundldggande rat-
tigheter (FRA) samarbetar och samrader med en
hel rad sadana organisationer. De uppger allt oftare
att det har blivit svarare for dem att stodja skyddet,
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framjandet och fullgérandet av manskliga rattighe-
ter i unionen - pa grund av bade rattsliga och prak-
tiska begransningar.

Det finns utmaningar i alla EU-medlemsstater, men
deras exakta natur och omfattning varierar mel-
lan olika l&nder. Det ror sig bland annat om ofér-
delaktiga lagstiftningsandringar eller otillrackligt
genomfdrande av lagar, svarigheter att fa tillgang
till finansiella resurser och se till att de ar hallbara,
svarigheter att nd beslutsfattare och paverka lag-
stiftningen och uppléggningen av politiken samt
angrepp pa och trakasserier av manniskorattsfor-
svarare, daribland negativa yttringar som ska beréva
det civila samhallets organisationer deras legitimi-
tet och stigmatisera dem.

| byrans fullsténdiga rapport i fragan undersoks olika
typer av och monster for de utmaningar som det
civila samhallets organisationer star infor i EU. | rap-
porten framhdvs ocksa lovande praxis som kan mot-
verka dessa oroande monster. | denna sammanfatt-
ning beskrivs rapportens huvudresultat och FRA:s
hallning i dessa fragor.



Utmaningar for civilsamhallesorganisationer som arbetar med manskliga rattigheter i EU

Viktiga slutsatser och FRA:s yttranden

FRA:s yttranden bygger pa de slutsatser som lades
fram i byrans fullstandiga rapport Challenges facing
civil society organisations working on human rights
in the EU. Yttrandena ar langt ifrdn uttémmande.
De rinriktade pa omraden dar det mycket val kan
handa att EU:s medlemsstater agerar inom ramen for
unionsratten, och dar rattsliga eller politiska atgar-
der behovs som mest. Ytterligare atgarder pd med-
lemsstaternas niva och internationell niva - dven
utanfér EU:s behorighetsomrdde - kan ytterligare
hjalpa det civila samhallets organisationer att framja
och fullgéra manskliga rattigheter i EU.

Ett mojliggérande regelverk

For sitt arbete maste de civilsamhdllesaktdrer som
framjar grundléggande rattigheter ha mojlighet att
till fullo och utan onddiga eller godtyckliga begrans-
ningar utéva sina rattigheter. Detta kraver att sta-
terna till fullo genomfér sina faktiska skyldigheter
att framja manskliga rattigheter och skapa mgjlig-
heter for det civila samhallets organisationer. Enligt
artikel 51.1i EU-stadgan om de grundldggande rat-
tigheterna ska unionen och medlemsstaterna res-
pektera rattigheterna i stadgan samt “iaktta prin-
ciperna och framja tilldmpningen av dem i enlighet
med sina respektive befogenheter och under iakt-
tagande av granserna for unionens befogenheter

Anmadrkningar om terminologin

Civilsamhallesorganisationer

| FRA:s rapport definieras civilsamhallesorganisa-
tioner - enligt byrans inrattandeférordning (férord-
ning (EG) nr 168/2007) - som “icke-statliga organi-
sationer och institutioner inom det civila samhallet
som ar verksamma inom omradet for grundlag-
gande rattigheter”, och i linje med Europaradets
ministerkommittés rekommendation 14 (2007) som
frivilliga sjalvstyrande organ eller organisationer
som inrattats for att soka na grundarnas eller med-
lemmarnas vasentligen ideella mal.

Rapporten ror civilsamhallesorganisationer som
i enlighet med FN:s deklaration om manniskoratts-
forsvarare verkar for att framja och strava efter
skydd och férverkligande av manskliga rattighe-
ter och grundldggande friheter pa nationell och/
eller internationell niva.

Ytterligare information finns i rddets férordning
(EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inrét-
tande av Europeiska unionens byra fér grundldggande

enligt férdragen”. Ratten till motes- och férenings-
frihet (artikel 12 i stadgan) samt yttrandefrihet och
informationsfrihet (artikel 11 i stadgan) ar av sar-
skild betydelse i detta sammanhang. De galler EU:s
medlemsstater ndr dessa agerar inom unionsrat-
tens ram.

Medlemsstaterna har en rad olika legitima intressen
av att anta lagstiftning och forvaltningsregler som
kan paverka det civila samhallets organisationer,
bland annat pa det skatterattsliga omradet, eller med
avseende pa insyn, val och lobbning. Sddana atgar-
der kan dock ha en otillborlig inverkan pa civilsam-
hallesorganisationerna och dérmed en ddmpande
verkan, dven om de inte ar avsedda att paverka
organisationerna negativt.

Effekterna av enskilda rattsakter eller forvaltnings-
atgarder kan vara svara att bedoma var for sig. Med
tanke pa de 6msesidiga beroendeférhallandena i ett
rattsligt-politiskt system ar helheten ofta stérre an
summan av delarna: dven om enskilda lagstiftnings-
atgdrder pa ett visst omrade kanske inte nédvan-
digtvis kranker grundlédggande rattigheter, kan en
rad dtgarder inom olika omraden sammantaget 6ka
regelbordan for det civila samhéllets aktérer i en
sadan utstrackning att det kan undergrava deras
handlingsférmaga. Detta ar relevant nar medlems-
staterna inforlivar och genomfor EU-lagstiftning -

rattigheter (inrdttandeférordningen), EUT L 53, 2007,
art. 10; Europaradets ministerkommitté (2008), rekom-
mendation CM/Rec(2007)14, punkt | (1); Europeiska kom-
missionen (2000), “Kommissionen och de enskilda orga-
nisationerna - for ett starkt samarbete”, kommissionens
diskussionsunderlag, KOM(2000) 11 slutlig, punkt 1.2; och
FN:s generalférsamling, Deklaration om manniskoréatts-
férsvarare, A/RES/53/144, 8 mars 1999, art. 1.

Utrymmet for det civila samhallet

Utrymmet for det civila samhallet ar det utrymme
det civila samhallets aktorer tar upp i samhallet,
den milj6 och ram inom vilken det civila samhallet
fungerar och relationerna mellan det civila sam-
hallets aktorer, staten, den privata sektorn och
allmanheten.

Ytterligare information finns i féljande publikation fran
kontoret for FN:s hégkommissarie for méanskliga rattig-
heter (OHCHR): A Practical Guide for Civil Society: Civil
Society Space and the United Nations Human Rights
System.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf

t.ex. pd omradet fér granskontroller, terrorismbe-
kampning eller penningtvatt.

Civilsamhallesorganisationerna identifierade féljande
utmaningar nar det galler regelverket:

+  Erk3nnandet eller registreringen av civilsamhal-
lesorganisationer kan vara férenat med svarig-
heter. Exempel &r att en medlemsstat inte erkan-
ner oregistrerade civilsamhallesorganisationer,
och en annan kraver dubbel registrering. | en
annan medlemsstat var det nédvandigt att andra
registreringshandlingarna efter att en ny lag
infordes - en tids- och resurskravande process.

- Oppenhetslagstiftning som kréver att enheter
som deltar i politiska kampanjer ska registrera
sig som en tredje part (antingen generellt eller
under valperioder), samt lobbningslagar, kan
tjdna ett legitimt syfte. Om de utformas eller till-
ldmpas pa ett illa avvagt satt kan de dock dven
begransa civilsamhallesorganisationernas for-
maga att informera allmanheten i fragor av all-
mant intresse eller att bedriva sitt arbete.

+ Medlemsstaterna infor ibland inreserestriktio-
ner for tredjelandsmedborgare som vill delta
i manniskorattsarbete i en medlemsstat, utan
tillracklig motivering. En medlemsstat inforde
ocksad ett inreseforbud fér en annan med-
lemsstats medborgare som ville dgna sig at
manniskorattsarbete.

- Nationella bestammelser gar ibland l&ngre an
de begransningar av friheten att delta i fred-
liga sammankomster som legitimt kan inféras
enligt internationella instrument. Atgarder mot
terrorism har haft en sarskilt negativ inverkan
pa friheten att delta i fredliga sammankomster.

- Ibland infor staterna ocks3, i lagstiftningen eller
i praktiken, allm&nna férbud mot sammankoms-
ter pa bestamda tider eller platser - exempelvis
genom att undanta vissa platser fran motesfri-
heten, vilket begrénsar de eventuella deltagar-
nas yttrandefrihet.

- Staterna behandlar inte alltid personer som vill
ordna en sammankomst pa samma satt, och
ger foretrdde 3t vissa typer av sammankoms-
ter - t.ex. aterkommande sammankomster. De
bevakar inte heller alltid sammankomsterna till-
rackligt - t.ex. genom att satta in otillrackliga
polisresurser for att skydda deltagarna.

+ En rad medlemsstater har straffrattslig lag-
stiftning som forbjuder arekrankning eller for-
oldmpning av statliga tjansteman, staten i sig
och (utlandska) statschefer. Sadana bestammel-
ser kan visserligen tjana det legitima intresset

att skydda ratten till anseende, men de far inte
pa ett oproportionellt sdtt begransa yttrandefri-
heten. Om mojliga paféljder ar éverdrivna eller
lagstiftningen tillampas for nitiskt kan sadana
restriktioner ha en démpande effekt pa yttrande-
frineten. Detta galler sarskilt civilsamhallesakto-
rer som arbetar med manniskorattsfragor, efter-
som de ofta maste kritisera staten eller statliga
tjidnsteman och kan tycka att mojligheterna till
detta begransas om de vet att de kan drabbas
av straffrattsliga pafoljder.

FRA:s yttrande 1

Medlemsstaterna och EU bér vara séarskilt for-
siktiga nar de utarbetar och genomfér lagstift-
ning pa omraden som mdjligen (direkt eller
indirekt) kan paverka utrymmet for det civila
samhéllet, déribland yttrandefriheten samt
moétes- och féreningsfriheten, for att se till att

lagstiftningen inte stéller oproportionella krav
pa det civila samhdllets organisationer och inte
diskriminerar dem, vilket minskar utrymmet for
det civila samhéllet. | detta bor de till fullo res-
pektera tillimplig EU-lagstiftning och relevanta
internationella fordrag.

FRA:s yttrande 2

EU och medlemsstaterna bér se till att lobb-
ningsbestdmmelser och 6ppenhetslagstiftning,
och tillimpningen av dessa, 6verensstammer
med tillimplig unionsrdtt och internationell

ratt och inte pa ett oproportionellt sétt begran-
sar eller hindrar ménniskoréttsarbetet - bland
annat under valperioder, som infor valen till
Europaparlamentet.

Ekonomi och finansiering

Tillgang till resurser ar ett nodvandigt inslag i rétten
till foreningsfrihet, enligt definitionen i artikel 22 i den
internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter och andra manniskoratts-
instrument, daribland EU-stadgan om de grundldg-
gande rattigheterna (artikel 12).

| artikel 13 i FN:s deklaration om enskildas, gruppers
och samhadllsorgans ratt och skyldighet att framja
och skydda allmant erkanda manskliga rattigheter
och grundldggande friheter (FN:s deklaration om
manniskorattsforsvarare) faststalls ratten att krava,
fa och utnyttja resurser for att framja och skydda
manskliga rattigheter. Begreppet “resurser” tolkas
brett och omfattar ekonomiskt bistand, materiella

Sammanfattning



resurser, tillgang till internationella medel, solidari-
tet, mojlighet att resa och kommunicera utan otill-
borliga hinder och ratten att atnjuta statens skydd.

Det tycks rada allman enighet om att regelverk och
politik som rér resurser har stort inflytande pa for-
eningsfriheten och pa civilsamhdllesorganisationer-
nas férmaga att arbeta. Icke desto mindre star civil-
samhallesorganisationerna infor en rad réttsliga och
praktiska hinder for tillgangen till finansiering, trots
lovande praxis pa bade EU- och medlemsstatsniva.

De flesta medlemsstater saknar detaljerade upp-
gifter om hur mycket offentlig och privat finansie-
ring som gar till civilsamhallesorganisationer som
arbetar med maénskliga rattigheter i EU. Detta beror
delvis pa att finansieringen kommer fran olika hall,
daribland olika statliga ministerier, budgetrubriker,
lokala och regionala myndighetsnivaer, EU-medel
och bidrag fran EES och Norge samt privata gavor.
Pa grundval av de tillgdngliga uppgifterna ar det
inte ens mojligt att avgora hur mycket offentliga
medel som &r sarskilt avsedda for framjandet och
skyddet av de grundlaggande rattigheterna i en viss
EU-medlemsstat. Det finns inte heller detaljerade
uppgifter om privata gavor.

Den ekonomiska krisen har generellt paverkat sta-
ternas budgetar, men i takt med den ekonomiska
tillvaxten i EU kan medlemsstaterna och EU vilja
se Over sina respektive satt att ansld offentliga
medel till det civila samhallets organisationer for
att starka frdmjandet och skyddet av de grundlag-
gande rattigheterna.

Civilsamhallesorganisationer i EU, Europaparlamen-
tet och Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén (EESK) har nyligen efterlyst ett europeiskt
initiativ for demokrati. EESK har sarskilt uppmanat
kommissionen “att ldgga fram ett forslag om en
europeisk fond fér demokrati, manskliga rattighe-
ter och varden i EU, som ska utrustas med en ambi-
tiés budget, vara direkt éppen for organisationer
i det civila samhallet i hela Europa och férvaltas
oberoende, i likhet med det europeiska initiativet
for demokrati” for det civila samhallet utanfor EU.

Mot denna bakgrund vélkomnar FRA kommissio-
nens forslag, i dess féreslagna revidering av EU:s
budgetférordning, om att erkdnna frivilligarbete som
en resurs och att framja inkluderingen av natura-
bidrag som medfinansiering.

Utmaningar for civilsamhéllesorganisationer som arbetar med méanskliga réttigheter i EU

FRA:s undersokning har avsldjat en rad utmaningar
for tillgangen till finansiering. Nagra exempel:

- totala tillgdngliga medel, med minskande bud-
getar i vissa, men inte alla, EU-medlemsstater;

- minskad finansiering till vissa civilsamhdllesor-
ganisationer eller viss verksamhet, t.ex. paver-
kansarbete, processer och informationsverksam-
het, och 6kad finansiering till halsovard eller
sociala tjanster;

+hinder fér tillgangen till finansiering, daribland
betungande, komplicerade och inte alltid 6ppna
forfaranden;

- besvarliga rapporteringsférfaranden som inte
star i proportion till det mottagna beloppet;

- finansieringen ges ofta i form av (kortsiktig) pro-
jektfinansiering. Mer langsiktig finansiering samt
infrastrukturfinansiering ar ofta inte tillganglig;

+  Medfinansiering innebar ofta en utmaning, lik-
som férsenade bidragsutbetalningar, vilket bland
annat leder till kassaflddesproblem;

- vissa av kommissionens bidrag ar férenade med
geografiska begransningar som gor att civilsam-
hallesorganisationerna inte kan delta i FN-m&-
ten i Genéve, vilket hindrar ett andamalsenligt
manniskordttsarbete pa FN-niva, t.ex. organi-
sationernas bidrag till viktiga processer i kon-
ventionsorganet nar EU och EU:s medlemssta-
ter granskas;

+ ogynnsamma skatteordningar i vissa medlems-
stater, bade for civilsamhallesorganisationerna
sjalva (valgorenhet/samhallsnytta/allmannytta)
samt for fysiska och juridiska personer som ger
gavor till dessa organisationer;

+ negativa medie- och nedsvartningskampanjer
mot civilsamhallesorganisationer som finansie-
ras fran utlandet, daribland, i vissa fall, krav pa
att de ska ange att de &r utlandsfinansierade
i alla sina material;

- organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsattning pa EU-niva och i med-
lemsstaterna har begrénsade finansiella resur-
ser och kan inte alltid sjalvsténdigt évervaka
statens atgarder med avseende pa rattigheter
for personer med funktionsnedsattning.


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/financing-civil-society-organisations-eu
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/financing-civil-society-organisations-eu

FRA:s yttrande 3

EU:s institutioner och medlemsstater uppmanas
att se till att medel gors tillgéngliga for civilsam-
héllesorganisationer som arbetar med skyddet
och frdmjandet av EU:s grundldggande véarden
i frdga om grundldggande réttigheter, demo-
krati och réttsstatsprincipen, daribland fér sma
grasrotsorganisationer. Sadan finansiering bér,
ndr sa ar ldmpligt, omfatta civilsamhéllesor-
ganisationernas olika typer av verksamhet,
sasom tillhandahallande av tjénster, 6vervak-
ning, paverkansarbete, processer, kampanjer,
mdénniskoréatts- och medborgarutbildning samt
informationsarbete.

Som en del av den fria rorligheten fér kapital
bér civilsamhéllesorganisationerna vara fria att
krdva, fa och utnyttja resurser inte bara fran
offentliga organ i den egna staten, utan dven
fran institutionella eller individuella givare samt
offentliga myndigheter och stiftelser i andra
stater eller fran internationella organisationer,
organ eller byrder.

FRA:s yttrande 4

Medlemsstaterna och EU-institutionerna bor se
till att organisationer som féretrdder personer
med funktionsnedséttning ges finansiering,
bland annat for personlig assistans, rimliga an-
passningar och stod, sa att de kan fullgéra sin
uppgift enligt konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning.

FRA:s yttrande 5

Kommissionen bér ytterligare forbéttra tillgang-
en till information om befintliga finansierings-
system genom att se till att det, pa ett stlle,
finns enkla éversikter om tillginglig finansie-
ring for civilsamhallesorganisationer som &r
aktiva pd omradet grundldggande réttigheter,
genom att frdmja sin portal med samlad infor-
mation om finansieringsmdjligheter, och genom
att bygga ut sin databas 6ver finansierade pro-
jekt pa olika omraden fér att framhava sarskilt
framgangsrika och verkningsfulla projekt.

Kommissionen bér évervdga att anta riktlinjer
for medlemsstaterna som fértydligar tilldmp-
barheten av de fyra “grundldggande friheterna”
i EU:s gemensamma marknadsordning p3 civil-
samhéllesorganisationer, daribland stiftelser

och filantropiska organisationer.

FRA:s yttrande 6

Kommissionen och medlemsstaterna bér forso-
ka satsa p3 flerarig finansiering och karnfinan-
siering framfor kortsiktig projektbaserad finan-
siering, vilket méjliggor en hallbarare grund for
civilsamhéllesorganisationernas arbete samt
langsiktig planering. For att gora ansékningsfor-
farandena effektivare kan man i hégre grad an-
vanda tvastegsforfaranden: korta inledande an-
sokningar, och fullstindiga ansékningar fordras
bara fér utvalda projekt fran forsta omgangen.

Revisions- och rapporteringskraven fér civil-
samhéllesorganisationer och andra samman-
slutningar bér sta i proportion till de beviljade
offentliga medlen och till den mottagande or-
ganisationens storlek och struktur. Vid medfi-
nansiering bor kraven vara proportionella och
ta battre hansyn till projektens omfattning och
typen av ansékande organisation.

Ratt till deltagande

| artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) anges att EU-institutionerna pa lamp-
ligt satt ska “ge medborgarna och de representa-
tiva sammanslutningarna majlighet att ge uttryck
for och offentligt diskutera sina asikter pa alla uni-
onens atgardsomraden” och “ska féra en 6ppen,
tydlig och regelbunden dialog med de representa-
tiva sammanslutningarna och det civila samhallet”.
Réatten till deltagande i allmanna angeldgenheter
erkanns ocksa i artikel 25 i den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter och bekréftades nyligen pa nytt i Europara-
dets riktlinjer for medborgardeltagande i politiskt
beslutsfattande, som Europaradets ministerkom-
mitté antog i september 2017. Ett av dess inslag ar
medborgardeltagande, som i riktlinjerna definieras
som enskilda personers, icke-statliga organisatio-
ners och det civila samhallets deltagande i offent-
liga myndigheters beslutsfattande.

Enligt konventionen om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning ska staterna ndra sam-
rdda med och involvera personer med funktions-
nedsattning och deras representativa organisa-
tioner i alla beslut som &r relevanta fér dem. EU
och 27 av de 28 EU-medlemsstaterna har ratifice-
rat denna konvention. | praktiken saknas det ofta
atgarder som sakerstaller full tillgang till webbplat-
ser och erbjuder information i tillrackligt tillgang-
liga format. Den resulterande bristen pa informa-
tion kan hamma ett fullt deltagande for personer
med funktionsnedsattning och de organisationer
som foéretrader dem.

Sammanfattning


http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html
http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx

Uneces konvention om tillgdng till information, all-
manhetens deltagande i beslutsprocesser och till-
ganag till rattslig provning i miljofragor (“Arhuskon-
ventionen”), som kopplar samman miljérattigheter
och manskliga rattigheter, ger allmanheten vissa
rattigheter, och alagger parter och myndigheter
skyldigheter betraffande tillgang till information,
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och till-
gang till rattslig provning. EU har varit part i kon-
ventionen sedan 2005.

En demokratisk, evidensbaserad uppldggning av
politiken innebdr bland annat att man inhamtar
intressenternas, daribland det civila samhallets,
asikter om lagstiftningsforslag och politiska for-
slag. Detta skanker demokratisk legitimitet at och
bidrar med civilsamhallesorganisationernas sakkun-
skap och en “verklighetskontroll” till en process
eller ett lagstiftningsforslag/politiskt férslag, och
okar valjarnas egenansvar. Aven om nationella sam-
rads- och deltagandeforfaranden hor till de natio-
nella myndigheternas behérighetsomrade kan en
minskning av det civila samhallets avgorande roll
i beslutsprocesserna 6ka risken for att medlems-
staternas dtgarder for att inforliva eller genomféra
EU-lagstiftning kranker EU-stadgan om de grund-
ldggande rattigheterna.

Det tycks rada allman enighet om att organisatio-
ner i det civila samhallet maste delta i upplagg-
ning av politiken, fran lokal till europeisk niva. Nar
denna princip ska genomféras i praktiken utnyttjar
man dock ofta inte till fullo de olika magjliga niva-
erna av organisationernas deltagande och de olika
tillgdngliga metoderna for att involvera dem. Dess-
utom saknas ofta tydliga kriterier for att erkdnnas
som en legitim aktor.

Nagon form av tillgang till beslutsprocessen finns
i alla EU-medlemsstater samt pa EU-institutionernas
nivd. Aven om det ofta finns lovande praxis - sar-
skilt pa lokal niva - ar tillgangen till (och det verk-
liga inflytandet 6ver) beslutsprocessen i allmanhet
inkonsekvent och inte sarskilt 6ppen.

Medlemsstaterna har infért ndgon form av samrads-
forfaranden, men dessa ar inte alltid s menings-
fulla och andamalsenliga som de skulle kunna vara.
Intervjuer med civilsamhdllesorganisationer, tjidnste-
man och experter tyder pd att de offentliga forvalt-
ningarna tycks sakna medvetenhet om, och kom-
petens for, de olika metoder som &r tillgangliga for
att pa ett mer meningsfullt och &ndamalsenligt satt
involvera intressenterna i lagstiftningsarbetet och
uppldggningen av politiken, dven ndr det finns en
politisk vilja till atminstone samrad. Bade civilsam-
hallesorganisationer och tjansteméan uppger att det
ofta finns en brist pa fértroende mellan de offentliga
forvaltningarna och civilsamhallesorganisationerna.

Utmaningar for civilsamhéllesorganisationer som arbetar med méanskliga réttigheter i EU

Civilsamhallesorganisationer och experter har tagit
upp en rad hinder for ett fullt och andamalsen-
ligt deltagande och tillgang till beslutsprocessen.
Nagra exempel:

+ begrdnsad tillgang till information om politiska
eller rattsliga initiativ;

« brist pa minimistandarder eller tydliga regler om
genomforandet av ratten till deltagande, eller
brist pa kunskap om dessa och dérmed inkon-
sekvent genomférande;

« brist pa politisk vilja eller insikt om att samrad
inte handlar om att “bocka for alternativ”, utan
bor bidra till en battre uppléggning av politiken;

- de offentliga organens brist pd medvetenhet
om, och kompetens fér, de olika metoderna for
att pa ett mer meningsfullt och andamalsenligt
satt involvera intressenterna i lagstiftningsar-
betet och upplaggningen av politiken;

+ sarskilda utmaningar i samband med, och hinder
for, deltagandet av personer med funktionsned-
sattning - daribland brist pa nddvdandiga atgarder
for fullstandig tillampning av normer for tillgdng
till webbplatser, och behovet av att i tillamp-
liga fall erbjuda officiell information i olika till-
gangliga format;

- sndva tidsfrister for deltagande/samrad (dven
for forvaltningarna) samt begransade budgetar
och personalanslag i offentliga organ;

- oklarhet nar det galler vem som ska radfragas
fore beslut. Civilsamhdllesorganisationerna upp-
ger ocksa att det ofta inte sker nagra systema-
tiska samrad med alla viktiga aktorer;

+ en minskning av relevanta medel kan indi-
rekt paverka civilsamhallesorganisationer-
nas férmaga att pa ett meningsfullt satt delta
i beslutsfattandet;

- brist pa fortroende mellan de offentliga orga-
nen och civilsamhallesorganisationerna.
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EU-institutionerna och medlemsstaterna bor
hélla fast vid sina skyldigheter enligt artikel 4.3
i konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning att samrada ndra med och

involvera personer med funktionsnedséttning
och deras representativa organisationer i alla
beslut som ar relevanta fér dem. Delaktighet av
personer med funktionsnedséttning i samhalls-
livet och det politiska livet bor uppmuntras i linje




med artikel 29 b i konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning. Mer
generellt bér EU-institutionerna och medlems-
staterna fora en dppen, tydlig och regelbunden
dialog med civilsamhéllesorganisationer som
ar aktiva pa omradet for manskliga réttigheter,
for att garantera att EU:s lagstiftning och politik
samt den nationella lagstiftning och politik som
genomfor dessa &r i linje med EU-stadgan om
de grundldggande réttigheterna.

Om det redan finns tillimpliga regler till stod
for civilsamhéllesorganisationernas arbete med
manskliga réttigheter bor myndigheterna se till
att dessa genomfors i praktiken. Detta innebar
att tillrackliga manskliga och finansiella resur-
ser skjuts till for att mojliggora lamplig delaktig-
het, och att tjdnsteméannen ges utbildning och
tillrdckligt med tid for att arbeta med sddana
organisationer. De satt och metoder offentli-
ga myndigheter anvinder for att genomféra
delaktigheten kan varieras och forbéttras. Eu-
roparadets nya riktlinjer for meningsfullt med-
borgardeltagande i politiskt beslutsfattande bor
utnyttjas till fullo.

Sakerstalla ett sakert
utrymme for det civila
samhallet

Civilsamhallesorganisationer och aktivister i EU
utsatts for fysiska och verbala angrepp, trakasse-
rier och hotelser fran icke-statliga aktorer. Dessa
incidenter intréffar bade pa och utanfér internet.
Till och med vissa statliga tjdnsteman gor sig skyl-
diga till verbala angrepp och ger naring at negativa
uppfattningar som stigmatiserar civilsamhallesor-
ganisationerna eller rubbar fértroendet for deras
arbete, vilket pdverkar bade allmanhetens stod for
organisationerna och aktivisternas moral och moti-
vation negativt. Det ar mycket viktigt att offentliga
tjiansteman avhaller sig fran angrepp, daribland ver-
bala angrepp, och ogrundade forsék att rubba for-
troendet for organisationer som framjar manskliga
rattigheter och icke-diskriminering. Varken offent-
liga myndigheter eller civilsamhallesorganisationer
pa EU-niva eller nationell niva registrerar data om
angrepp och hot mot civilsamhallesorganisationer.
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Medlemsstaterna bér avhalla sig fran att stig-
matisera mdanniskoréttsinriktade  civilsam-

héllesorganisationer och deras medlemmar.
Dessutom bér de aktivt féordéma eventuella

brott - déribland hatbrott - mot civilsamhdl-
lesorganisationer och deras medlemmar och
till fullo fullgéra sina faktiska skyldigheter en-
ligt internationell ratt och tillamplig EU-lagstift-

ning att skydda civilsamhéllesorganisationerna
och deras medlemmar. Data om hatbrott mot
madnniskoréttsinriktade civilsamhéllesorganisa-
tioner bor samlas in och offentliggoras.

Utrymme foér utbyte
och dialog

Olika aktérer i och utanfér det civila samhallet har
tagit upp bristen pa tillforlitliga och jamforbara data
om angrepp mot civilsamhallesorganisationer i EU.
De har ocksa noterat att det finns brist pa informa-
tion om tillgdngliga finansieringssystem och utgifter
for manniskorattsinriktade civilsamhallesorganisa-
tioner, regelverket och kanaler for civilsamhallesor-
ganisationernas deltagande i uppladggningen av poli-
tiken. Manga har pekat pa behovet av att utbyta
lovande praxis i EU. Mer bestamt anses det att fol-
jande insatser bor goras pa EU-niva:

a) Samla in data om angrepp mot man-
niskorattsinriktade civilsamhallesorganisationer.

b) Folja den utveckling som beror det civila
samhallet i hela EU, bland annat utveckling som
paverkar tillgangen pa finansiella resurser.

¢) Ge rad om forvaltningen av EU-medel for det
civila samhadllet.

d) Frédmja en uppbyggnad av
civilsamhallesorganisationer.
e) Mojliggora “en oOppen, tydlig och regel-
bunden dialog med de representativa
sammanslutningarna och det civila samhallet”
och starka kommissionens férmaga att
genomfdéra “omfattande samrdd med alla
berérda parter”, i enlighet med artikel 11

i EU-férdraget.

resurser for

FRA:s yttrande 9

EU bér dverviga att stodja skapandet av ett
Idmpligt utrymme fér utbyte och dialog for att
frdmja stodet till aktérer i det civila samhallet
som arbetar med skyddet och frémjandet av

grundldggande réattigheter i EU. Detta skulle
mdjliggora en férbattrad regelbunden dialog
mellan civilsamhéllesorganisationerna och EU:s
institutioner.

Sammanfattning



Civilsamhallesorganisationerna i EU ar avgérande for frdmjandet av grundlaggande rattig-
heter, men deras arbete har férsvarats - pa grund av bade rattsliga och praktiska begrans-
ningar. Det finns utmaningar i alla EU-medlemsstater, men deras exakta natur och omfattning
varierar. | allmanhet saknas data och forskning i fragan - daribland jamférande forskning.

FRA:s rapport ar darfor inriktad pa olika typer av och monster for de utmaningar som det
civila samhdllets manniskorattsorganisationer star infor i EU. | rapporten framhdvs ocksa
ciety lovande praxis som kan motverka dessa oroande monster.

ns working
hits in the EU

{WFRA T

Mer information:

FRA:s fullstandiga rapport - Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU - finns har:
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu

Andra relevanta FRA-publikationer:

e FRA (2017), Rapport om grundldggande rattigheter 2017, Luxemburg, Publikationsbyran, http://fra.europa.eu/en/
publication/2017/fundamental-rights-report-2017

FRA (2014), Criminalisation of migrants in an irreqular situation and of persons engaging
with them, Luxemburg, Publikationsbyran, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/
criminalisation-migrants-irreqular-situation-and-persons-engaging-them

FRA (2012), Bringing rights to life: the fundamental rights landscape of the European Union, Luxemburg, Publikationsbyran,
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/bringing-rights-life-fundamental-rights-landscape-european-union

FRA samarbetar nara med organisationer i det civila samhallet som ar aktiva p3 omradet manskliga rattigheter, sarskilt genom
plattformen for grundldggande rattigheter (Fundamental Rights Platform). Ytterligare information om detta samarbetsnatverk
finns har: http://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society
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