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V Charte zakladnych prav Eurépskej Unie sa
stanovuju préva na slobodu zhromazdovania
a zdruzZovania (¢lanok 12), ako aj prava

na slobodu prejavu a pravo na informdcie
(¢ldnok 11). Tieto préva st obzvlast vyznamné
7 hladiska toho ako sa vztahuju na organizacie
ob¢ianskej spoloc¢nosti v EU.

Organizacie obcianskej spolo¢nosti v Eurépskej unii
(EU) zohravaju rozhodujtcu tlohu v presadzovani
zakladnych prdv, ¢im prispievaju k fungovaniu
demokracii. Poskytuju ludom moznost vyjadrit sa
k otdzkam, na ktorych im zalezi, pomahaju nosi-
telom prav, monitoruju ¢innosti vladd a parlamen-
tov, poskytuju poradenstvo tvorcom politik a beru
organy na zodpovednost za ich konanie. Z dévodu
odlisného historického vyvoja, v EU existuji rézne
formy Ucasti obcianskej spolo¢nosti. Typ a velkost
organizacii obcianskej spolo¢nosti (00S) sa takisto
vyrazne odlisuju, po¢nuc velkymi medzindrodnymi
subjektmi s dostato¢nymi finanénymi zdrojmi az po
malé dobrovolnicke organizacie na miestnej Urovni.

Agentura Europskej Gnie pre zdkladné prava (agen-
tura FRA) spolupracuje s celym radom takychto
réznorodych organizacii a pravidelne s nimi vedie

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS

A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

konzultacie. Coraz ¢astejsie zaznamenavajy, Ze pod-
porovanie ochrany, ako aj presadzovanie a dodr-
7iavanie ludskych prav v rémci Unie je pre nich
stdle ndrocnejsie, a to z dévodu pravnych aj prak-
tickych obmedzeni.

Zatial ¢o vietky ¢lenské staty EU ¢elia vyzvam, ich
presny charakter a rozsah sa v jednotlivych krajinach
li8i. Zahffaju: nepriaznivé zmeny pravnych pred-
pisov alebo neprimerant implementaciu zdkonov;
prekdzky v pristupe k finan¢nym zdrojom a zabez-
pecovani ich udrzatelnosti; tazkosti v pristupe k tvor-
com politik a v prispievani k formulovaniu pravnych
predpisov a k tvorbe politik; Gtoky na ochrancov
ludskych prav a ich obtaZzovanie vratane negativ-
nych diskusii zameranych na zbavenie organizacii
00S ich legitimity a ich stigmatizaciu.

V Uplnom zneni spravy agentiry FRA zameranej
na tdto tému sa upriamuje pozornost na rézne
druhy vyziev, ktorym ¢elia organizacie obcianskej
spolo¢nosti na tzemi EU a poukazuje sa na slubné
postupy, ktoré mozu tieto znepokojujlice vyvoje
oslabit. V tomto zhrnuti sa opisuju hlavné ziste-
nia spravy a stanoviskd agentury FRA k otdzkam,
ktoré vyvoldvaju.
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Klicové zistenia a stanoviska agentury FRA

Stanoviskd agentury FRA vychadzaju zo zisteni uve-
denych v Uplnom zneni spravy agentury s ndzvom
Vyzvy, ktorym Celia organizdcie obcianskej spoloc-
nosti venujuce sa ludskym pravam v EU. Na tomto
mieste nie su ani zdaleka uvedené vsetky stano-
viska. SU zamerané na oblasti, v ktorych mézu ¢len-
ské staty EU konat v rémci pravnych predpisov EU
3 v ktorych sa najnaliehavejsie vyzaduje prijatie
pravnych alebo politickych opatreni. Dalsimi opatre-
niami prijatymi na urovni ¢lenskych statov a medzi-
narodnej Urovni vratane tych, ktoré presahuji posob-
nost EU, by sa mohlo dalej poméct 00S pri ochrane,
podpore a uplatiiovani ludskych prav v EU.

Umoznenie requla¢ného
prostredia

Aktéri obcianskej spoloc¢nosti, ktori s zapojeni
do presadzovania zdkladnych prdv, musia byt
schopni uplatiovat svoje prdva v plnom rozsahu
3 bez zbyto¢nych alebo svojvolnych obmedzeni.
To si vyzaduje, aby staty v plnej miere vykona-
vali svoje pozitivne povinnosti v zaujme podpory
ludskych prav a vytvarania priaznivych podmienok
pre organizacie 00S. (ldnkom 51 ods. 1 Charty zak-
ladnych prav Eurépskej Gnie sa od Unie a ¢lenskych

Poznamky k terminoldgii

Organizacie obc¢ianskej spolocnosti

Na Ucely spravy agentiry FRA su organiza-
cie obcianskej spolo¢nosti vymedzené - podla
nariadenia o zriadeni agentury [nariadenie (ES)
¢.168/2007] - ako ,mimovladne organizacie a [...]
inStitucie obcianskej spolo¢nosti, ktoré posobia
v oblasti zakladnych prav” a v sulade s odporuca-
nim Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. 14 (2007) ako
,dobrovolné samosprévne organy alebo organiza-
cie zalozené s cielom dosiahnut v zasade neziskové
ciele svojich zakladatelov alebo ¢lenov”.

V sprave st zahrnuté organizacie 00S, ktoré, podla
Deklaracie OSN o ochrancoch ludskych prav, vyvi-
jaju ¢innost s cielom ,presadzovat a [...] usilovat
o ochranu a uplatnovanie ludskych prav a zaklad-
nych slob6d” na vnutrostatnej a/alebo medzina-
rodnej Urovni.

Viac informdacii sa nachddza v nariadeni Rady (ES)
¢. 168/2007 z 15. februdra 2007, ktorym sa zriaduje
Agentura Eurdpskej Unie pre zakladné prava (zakladajice
nariadenie), U. v. EU L 53, 2007, ¢lénok 10; v odporicani

statov vyzaduje, aby respektovali vsetky prava sta-
novené v Charte a ,dodrZiavali zdsady a podpo-
rovali ich uplatiiovanie v stlade so svojimi pris-
lusnymi prdvomocami a pri zachovani obmedzeni
pravomoci Unie, ktoré boli na iiu prenesené zmlu-
vami”. Pravo na slobodu zhromazdovania a zdru-
zovania (¢lanok 12 Charty), ako aj pravo na slobodu
prejavu a pravo na informacie (¢lanok 11 Charty)
maju v tejto suvislosti mimoriadny vyznam. Vzta-
hujd sa na ¢lenské taty EU, ak konaju v rdmci roz-
sahu pravnych predpisov EU.

Clenské $taty maju rozne opravnené zaujmy na pri-
jati prdvnych predpisov a administrativnych pravi-
diel, ktoré moézu ovplyvnit organizacie obcianskej
spolo¢nosti vratane oblasti dafového prava, alebo
v stvislosti so zdkonmi o transparentnosti, volbami
a lobizmom. Aj napriek tomu, Ze takéto opatrenia
nemaju za ciel'negativne ovplyvnit 00S, m6ézu mat
na ne neprimerany, a tym aj odradzajuci Gcinok.

Posudzovanie Gcinkov jednotlivych legislativnych
alebo administrativnych aktov izolovane moze byt
zlozité. Vzhladom na vzajomné zavislosti v prav-
no-politickom systéme je celok ¢asto vacsi ako
hodnota jeho ¢asti: hoci jednotlivé pravne opatre-
nia v danej oblasti nemusia nevyhnutne porusovat
zadkladné prava, subor opatreni prijatych v réznych

CM/Rec(2007)14, ods. | bod 1) Vyboru ministrov Rady
Eurdpy (2008); v diskusnom dokumente Eurépskej komisie
,The Commission and non-governmental organisations:
building a stronger partnership” (Komisia a mimovladne
organizacie: budovanie silnejsieho partnerstva), Komisia
Eurdpskych spolocenstiev (2000), COM(2000) 11 final,
0ds. 1.2; a v Deklaracii o ochrancoch ludskych prav Valného
zhromazdenia Organizdcie Spojenych ndrodov (VZ OSN),
A/RES/53/144, 8. marec 1999, ¢lanok 1.

Priestor obcianskej spolo¢nosti

Priestor obcianskej spolo¢nosti je ,miesto, ktoré je
v ramci spolo¢nosti obsadené aktérmi obcianskej
spoloc¢nosti; prostredie a rdmec, v ktorom posobi
obcianska spolo¢nost a vztahy medzi aktérmi
obcianskej spolo¢nosti, statom, sikromnym sek-
torom a Sirokou verejnostou”.

Viac informdcii sa uvddza v prirucke Uradu vysokého
komisdra OSN pre ludské préva (OHCHR) s ndzvom Prac-
tical Guide for Civil Society: Civil Society Space and the
United Nations Human Rights System (Praktickd prirucka
pre obciansku spolocnost: priestor obcianskej spoloc-
nosti a systém OSN pre ludské prava).


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d.%20Cf.%20Commission%20discussion%20paper%20%22The%20Commission%20and%20non-governmental%20organisations:%20building%20a%20stronger%20partnership
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf

oblastiach moze, ak sa bert do Gvahy spoloc¢ne,
zvysit requlacné zatazenie na aktérov obcianskej
spoloc¢nosti do takej miery, Ze to mdze oslabit ich

schopnost konat. Je to relevantné v pripadoch, ked'

¢lenské staty transponuju a implementujd pravne
predpisy EU, napriklad v oblasti kontroly hranic, boja
proti terorizmu alebo legalizacie prijmov z trest-
nej ¢innosti.

Organizacie obcianskej spolocnosti identifiko-
vali dalej uvedené vyzvy vzhladom na regulacné
prostredie:

+ uznanie alebo registracia organizacii 00S mézu
byt problematické. Napriklad jeden ¢lensky stat
neuznava neregistrované 00S a dalsi vyzaduje
dvojitu registraciu takychto organizacii. V dal-
Som ¢lenskom $tate sa registracné dokumenty
museli zmenit po zavedeni nového pravneho
predpisu, t. j. proces bol naro¢ny na ¢as a zdroje;

- z3kony o transparentnosti, ktoré od subjektov
zapojenych do politickych kampani vyzaduju, aby
sa zaregistrovali ako Gcastnici kampane tretej
strany (bud'vo vseobecnosti alebo pocas voleb-
nych obdobi), ako aj zakony o lobizme mézu slu-
zit ako legitimny Gcel. Riskuje sa v3ak nimi aj
obmedzenie schopnosti organizacii 00S infor-
movat verejnost o veciach vieobecného zaujmu
alebo vykondvat presadzovanie v pripade, ak su
neprimerane formulované alebo uplatiiované;

«  Clenské staty niekedy ulozia obmedzenia na
vstup statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
usiluju zapojit do prace ¢lenského Statu v oblasti
ludskych prav, bez udania dostatocného vysvet-
lenia. Jeden ¢lensky $tat aj udelil zakaz statnemu
prislusnikovi iného ¢lenského Statu, ktory sa usi-
loval zapojit do ¢innosti v oblasti ludskych prav,
pricom neskér tento zdkaz zrusil;

+ vnutrostatne predpisy niekedy presahuju ramec
obmedzeni slobody pokojne sa zhromazdovat,
ktoré mézu byt podla medzindrodnych nastro-
jov legitimne ulozené. Opatrenia prijaté na rie-
Senie terorizmu mali obzvlast negativny vplyv
na slobodu pokojne sa zhromazdovat;

- §taty takisto niekedy podla pravnych predpisov
alebo praxe ukladaju vseobecné zdkazy zhro-
mazdovania v urcitych ¢asoch alebo na urci-
tych miestach, napriklad tak, ze vylucia niektoré
miesta z prava na slobodu zhromazdovania, ¢o
obmedzuje slobodny prejav (moznych) Gcast-
nikov zhromazdenia;

Staty nie vidy rovnako zaobchdadzaju s jednot-
livcami, ktori sa chct zhromazdovat a upred-
nostiuju urcité typy zhromazdeni, napriklad
pravidelné zhromazdenia, pred inymi. Takisto
nie vZdy primerane zaistuju bezpec¢nost politic-
kych zhromazdeni, napriklad neposkytuju dosta-
tocné mnozstvo policajnych zdrojov na ochranu
Gcastnikov;

niekolko ¢lenskych statov EU si zachovalo usta-
novenia trestnych zdkonov zakazujice hanobe-
nie alebo urdzky statnych tradnikov, samotného
$tatu a hlavnych predstavitelov (inych) statov.
Hoci takéto ustanovenia mozu slazit opravne-
nému zaujmu ochrany prava na dobré meno,
nemali by neprimerane obmedzovat slobodu
prejavu. Takéto obmedzenia mézu mat, pokial su
pripadné sankcie neprimerané alebo st zakony
uplatiované nadmieru prisne, odradzajuci Gcinok
na slobodu prejavu. Plati to najma pre aktérov
obcianskej spolo¢nosti venujicim sa otdzkam
ludskych prav, ktori ¢asto potrebuju kritizovat
$tat alebo statnych dradnikov a ktori sa mézu
citit menenej opravneni tak urobit, ak vedia,
7e za vyjadrenie svojho ndzoru mozu pripadne
Celit trestnym sankciam.

Stanovisko agentury FRA ¢. 1

Clenské staty a EU by mali venovat zvysent
pozornost vypractvaniu a vykonavaniu prav-
nych predpisov v oblastiach, ktoré potencislne
(priamo alebo nepriamo) ovplyvriuju priestor
obcianskej spolocnosti vratane slobody pre-
javu, zhromaZdovania a zdruZovania, s cielom

zabezpecit, aby sa pravnymi predpismi neza-
viedli neprimerané poZiadavky na organizacie
obcianskej spolocnosti a aby nepésobili na ne
diskriminacne, ¢im by sa zuzil priestor obcian-
skej spolocnosti. Zaroven by sa malo v plnej
miere respektovat platné zmluvné pravo EU
a prislusné medzindrodné zmluvné pravo.

Stanovisko agentury FRA ¢. 2

EU a ¢lenské staty by mali zabezpecit, aby na-
riadenia tykajuce sa lobizmu a zakony o trans-
parentnosti a ich uplatriovanie boli v sulade
s platnymi prévnymi predpismi EU a medzing-

rodnym pravom a aby neprimerane neobme-
dzovali presadzovanie ludskych prdv ani mu
nebranili, a to ani pocas volebnych obdobi, na-
priklad pocas volieb do Eurépskeho parlamentu.

Zhrnutie



Financie a financovanie

Pristup k prostriedkom je neoddelitelnou stucastou
prava na slobodu zdruzovania, ako je to vymedzené
v ¢lanku 22 Medzindrodného paktu o obcianskych
a politickych pravach a v inych nastrojoch v oblasti
[udskych prav vratane Charty zakladnych prav Eurép-
skej Unie (¢lanok 12).

V ¢lanku 13 Deklardcie OSN o prave a povinnosti
jednotlivcov, skupin a organov spolo¢nosti podpo-
rovat a chranit vSeobecne uzndvané ludské prava
a zakladné slobody (Deklaracia OSN o ochrancoch
ludskych prav) sa stanovuje pravo ,ziadat o pro-
striedky, prijimat a vyuzivat ich” s cielom podporo-
vat a ochranovat ludské prava. Vseobecné vyme-
dzenie pojmu ,prostriedky” zahffia finanénd pomoc,
materidlne zdroje, pristup k medzindrodnym fon-
dom, solidaritu, mozZnost cestovat a komunikovat
bez neprimeraného zasahovania a pravo na vyu-
zZivanie ochrany statu.

2d3 sa, Ze existuje vseobecna dohoda, podla kto-
rej prdvne ramce a politiky tykajlce sa prostried-
kov maju vyznamny vplyv na slobodu zdruzova-
nia a schopnost 00S Gcinne pracovat. Organizacie
obcianskej spolo¢nosti viak celia mnohym prav-
nym a praktickym prekazkam v pristupe k finan-
covaniu, aj napriek slubnym postupom na udrovni
EU a ¢lenskych statov.

Vo vacsine ¢lenskych statov nie su dostupné kom-
plexné udaje o vyske verejného a stkromného finan-
covania pre 00S pre ludské prava, ktoré pdsobia
v ramci EU. Je to s¢asti preto, Ze financovanie pocha-
dza z viacerych zdrojov vratane réznych minister-
stiev Ustrednej $tatnej spravy, rozpoctovych riadkov,
Urovni miestnej samospravy a regiondlnej statnej
spravy, fondov EU a grantov EHP a Nérska, ako aj
sukromnych darov. Dokonca ani z dostupnych Gda-
jov sa neda zistit vyska verejnych fondov osobitne
vyhradenych na podporu a ochranu zakladnych prav
v danom ¢lenskom $tate EU. Nie s dostupné ani
komplexné tdaje o stukromnych daroch.

Zatial ¢o hospodarska kriza vo vseobecnosti ovplyv-
nila verejné rozpocty a tempo hospodarskeho rastu
sa zvysuje, ¢lenské staty a EU mozno budu chciet
revidovat svoje prislusné pristupy k pridelovaniu
verejnych fondov organizdcidm obcianskej spo-
lo¢nosti s cielom posilnit presadzovanie a ochranu
zakladnych prav.

Organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti v EU, Eurépsky
parlament, ako aj Eurépsky hospodarsky a soci-
alny vybor (EHSV) nedavno vyzvali na vytvorenie
Eurépskej nadacie na podporu demokracie (EED).

Vyzvy, ktorym &elia organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti venujuce sa fudskym pravam v EU

Najma vybor EHSV vyzyva Komisiu, ,aby navrhla
zriadit eurdpsky fond pre demokraciu, ludské prava
a hodnoty v EU, ktory by disponoval ambiciéznym
rozpoc¢tom, bol by priamo pristupny pre organiza-
cie obcianskej spolo¢nosti v celej Europe a bol by
spravovany nezavisle, podobne ako Eurépska nada-
cia na podporu demokracie”, ktord sa vytvorila pre
ob¢iansku spolo¢nost pésobiacu mimo EU.

V tejto suvislosti agentdra FRA vita ndvrh Eurépskej
komisie (uvedeny v jej navrhovanej revizii nariade-
nia o rozpoctovych pravidlach EU) na zohladnenie
hodin, ktoré vzniknu dobrovolnikom, ako opravne-
nych vydavkov a ulahcenie zaclenenia materidlnych
prispevkov ako spolufinancovania.

Prieskum agentury FRA odhalil niekolko vyziev v pri-
stupe k financovaniu. Patria medzi ne:

celkova vyska finanénych prostriedkov, ktoré su
k dispozicii, s kratenim rozpoctov v niektorych,
3j ked'nie vo vsetkych ¢lenskych statoch EU;

Skrty vo financovani pre niektoré 00S alebo
urcité ¢innosti, s odklonom od presadzovania,
sudnych sporov, ¢innosti na zvySovanie pove-
domia smerom k poskytovaniu sluzieb v oblasti
zdravotnej starostlivosti alebo socidlnych sluZieb;

prekazky v ziskavani financovania vratane zata-
Zujucich, zlozitych a nie vzdy transparentnych
postupov na pristup k nim;

naro¢né postupy poddvania sprav, ktoré
mozu byt neprimerané vyske prijatej sumy
z financovania;

financovanie prichadza ¢asto vo forme (krat-
kodobého) financovania projektu; dlhodobejsie
financovanie, ako aj financovanie infrastruktury
Casto nie sU dostupné;

spolufinancovanie ¢asto predstavuje vyzvu,
rovnako ako oneskorenia vo vyplacani gran-
tov, ktoré, okrem iného, vedu k problémom
s penaznym tokom;

niektoré granty Eurépskej komisie su geograficky
obmedzené, a tak zabrafiuji 00S zUcastihovat sa
na zasadnutiach Spojenych narodov v Zeneve,
o brani u¢innému presadzovaniu ludskych prav
na Urovni OSN, ako je prispievanie 00S ku klt-
¢ovym procesom pripravy zmluv v oblasti lud-
skych prav, ked'st EU a ¢lenské staty EU pred-
metom preskdmania;

nepriaznivé danové rezimy v niektorych ¢len-
skych statoch, pre samotné 00S (charitativny/


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/financing-civil-society-organisations-eu

verejnoprospesny status/status verejnych slu-
zieb), ako aj pre fyzické osoby a pravnické osoby,
ktoré poskytuju dary pre 00S;

negativne medidlne a ocieriujuce kampane proti
organizaciam obcianskej spolo¢nosti, ktoré su
financované zo zahranicia, v niektorych pripa-
doch aj poziadavka, aby sa vo vietkych svojich
materidloch oznacovali ako organizacie finan-
cované zo zahranicia;

organizacie zastupujice osoby so zdravotnym
postihnutim na Grovni EU a v ¢lenskych §ta-
toch maju obmedzené financné zdroje a nie
vZdy su schopné nezdavisle monitorovat statne
opatrenia tykajlce sa prav 0séb so zdravotnym

Stanovisko agentury FRA €. 5

Eurdépska komisia by mala dalej zlepsovat do-
stupnost informdacii, pokial'ide o existujice sys-
témy financovania tak, Ze bude zabezpecovat
jednoduché prehlady financovania na jednot-
nom kontaktnom mieste, ktoré budu dostup-
né 00S pésobiacim v oblasti zakladnych prdv,
bude podporovat portal jednotného kontaktné-
ho miesta o mozZnostiach financovania, ako aj
rozsirovat databazu projektov financovanych
v réznych oblastiach, aby poukazala na obzvlast
uspesné a ucinné projekty.

Eurépska komisia by mala zvazit prijatie usmer-
neni pre ¢lenské staty, v ktorych by sa objasno-
vala uplatnitelnost sStyroch zakladnych slobéd

postihnutim.

Stanovisko agentury FRA €. 3

Institicie EU a ¢lenské $taty sa povzbudzuji
k zabezpeceniu toho, aby boli financné pro-
striedky dostupné pre organizacie obcianskej
spolocnosti venujtce sa ochrane a podpore z3-
kladnych hodnét EU, ktorymi su zékladné préva,
zdsady demokracie a pravneho stdtu, vratane
malych organizacii na miestnej drovni. Takéto

financovanie by malo, podla potreby, pokryvat

rézne cinnosti 00S, napriklad poskytovanie slu-
Zieb, kontrolné cinnosti, presadzovanie, stidne
spory, kampane, vzdelavanie v oblasti ludskych
prav a obcianske vzdeldvanie a zvysovanie
informovanosti.

V rémci volného pohybu kapitalu by organizacie
obcianskej spoloc¢nosti mali mat' moZnost volne
poZiadat, prijimat a vyuzivat financné prostried-
ky nielen od verejnych subjektov vo svojom
vlastnom state, ale aj od institucionalnych alebo
individualnych darcov a organov verejnej moci
a naddcii v inych statoch alebo od medzinarod-
nych organizacii, organov ¢i agentur.

Stanovisko agentury FRA €. 4

Clenské staty a instittcie EU by mali zaistit, aby
sa organizaciam, ktoré zastupuju osoby so zdra-
votnym postihnutim, poskytovali finanéné pro-

striedky, a to aj na osobnu asistenciu, primerané
Upravy a podporu a mohli tak plnit svoju dlohu
podla Dohovoru o prdvach oséb so zdravotnym
postihnutim (dohovor UNCRPD).

v rémci rezimu spolo¢ného trhu EU pre 00S, ako
aj pre nadacie a filantropické organiz3cie.

Stanovisko agentury FRA €. 6

Eurdpska komisia a clenské staty by mali zvazit
uprednostnenie viacrocného a zakladného fi-
nancovania pred kratkodobym financovanim na
zdklade projektov, ¢o by umoznilo udrZatelnej-
Si zaklad pre pésobenie 00S, ako aj dlhodobé
planovanie. V zdujme ucinnejsich postupov
poddvania prihldsok by sa mohli castejsie vy-
uzivat dvojkrokové postupy, pri ktorych st prvé
Ziadosti kratke a predloZenie dplného spisu Zia-
dosti sa poZaduje len pre projekty predbezne
vybrané v prvom kole.

Poziadavky na audit a poddvanie sprav, ktoré sa
vztahuju na 00S a iné zdruZenia, by mali byt pri-
merané dostupnému verejnému financovaniu,
ako aj velkosti a Strukture prijimajtcej organiza-
cie. V kontexte spolufinancovania by mali byt po-
Ziadavky primerané a mali by lepsie zohladrovat
rozsah projektov a typ Ziadajucich organizacii.

Pravo na ucast

V ¢€lanku 11 Zmluvy o Eurdpskej Gnii (ZEU) sa sta-
novuje, 7e intiticie EU ,davaju primeranym spo-
sobom ob¢anom a reprezentativnym zdruzeniam
moznost verejne vyjadrovat a vymienat si ndzory
na vietky oblasti ¢innosti Unie” a ,udrziavaju otvo-
reny, transparentny a pravidelny dialég s reprezen-
tativnymi zdruzZeniami a ob¢ianskou spolo¢nostou”.
Pravo zUcastiovat sa na verejnych zdlezitostiach sa
takisto uzndva v ¢lanku 25 Medzinarodného paktu

Zhrnutie


http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html
http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx

o ob¢ianskych a politickych prédvach a neddvno bolo
opatovne potvrdené usmernenim Rady Eurépy pre
obciansku uc¢ast na politickom rozhodovani, ktoré
Vybor ministrov Rady Eurépy prijal v septem-
bri 2017. Jednou jeho ¢astou je obcianska ucast,
ktord je v usmerneni vymedzend ako ,Ucast jed-
notlivcov, mimovladnych organizacii a obc¢ianskej
spolo¢nosti véeobecne na rozhodovacich procesoch
organov verejnej moci”.

V Dohovore o pradvach 0séb so zdravotnym postih-
nutim (UNCRPD) sa staty vyzyvaju, aby dokladne
konzultovali s osobami so zdravotnym postihnu-
tim a ich reprezentativnymi organizaciami vo vset-
kych rozhodnutiach, ktoré sa ich tykaju, a aby ich
do tychto postupov zapdjali. EU a 27 z 28 ¢€lenskych
statov tento dohovor ratifikovali. V praxi ¢asto exis-
tuje nedostatok opatreni, ktorymi by sa zabezpeil
Uplny pristup k webovym sidlam a ponukli sa infor-
macie v adekvatne pristupnych formatoch. Z toho
vyplyvajuci nedostatok informacii moze branit tpl-
nému zapojeniu 0s6b so zdravotnym postihnutim
3 organizacii, ktoré ich zastupuju.

Aarhuskym dohovorom EHK OSN o pristupe k infor-
maciam, Ucasti verejnosti na rozhodovacom procese
a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného
prostredia, ktorym sa prepajaju prava v oblasti Zivot-
ného prostredia a ludské prava, sa udeluju verejnosti
prava a zmluvnym strandm a orgdnom verejnej moci
sa ukladaju povinnosti tykajlce sa pristupu k infor-
maciam, U¢asti verejnosti a pristupu k spravodlivosti.
EU je zmluvnou stranou dohovoru od roku 200s.

Jednym z nastrojov demokratickej tvorby politiky zalo-
Zenej na dokazoch je Usilie ziskat od zainteresovanych
stran vratane obcianskej spolo¢nosti vstupné Gdaje
do pravnych a politickych navrhov. Zlepsuje to demo-
kratick legitimitu a odborné poznatky 00S, ako aj
,posudenie redlnej situacie” vo vztahu k procesu alebo
pradvnemu/politickému ndvrhu a pomaha zvysovat
vlastnictvo medzi konstituenciami. Hoci postupy vnut-
rostatnej konzultacie a U¢asti sU vecou vnutrostatnych
organov, oslabenie zZivotne ddlezitej Ulohy obcianskej
spolo¢nosti v rozhodovacich procesoch méze zvysit
riziko, Ze opatrenia ¢lenskych statov transponujice
alebo vykonavajuce pravne predpisy EU budu poru-
Sovat Chartu zakladnych prav Eurépskej Unie.

2d3 sa, Ze existuje vseobecna dohoda o potrebe
zapojenia organizacii obcianskej spolo¢nosti do
tvorby politik, a to od miestnych Grovni az po uro-
vef EU. V praktickom vykonavani tejto koncepcie sa
vsak rozli¢né mozné Urovne zapojenia 00S a rozne
metddy, ktoré su dostupné na ich zapojenie, ¢asto
v plnej miere nevyuzivajud. Okrem toho ¢asto nee-
xistuje dostatok jasnych kritérii, ktoré sa musia spl-
nit, aby boli uznané ako legitimni aktéri.

Ista forma pristupu k rozhodovaciemu procesu
existuje vo vsetkych clenskych statoch EU, ako gj
na urovni institdcii EU. Napriek tomu, Ze existuje

Vyzvy, ktorym &elia organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti venujuce sa fudskym pravam v EU

niekolko slubnych postupov, najmé na miestnej
Grovni, pristup k rozhodovaciemu procesu (a sku-
tocny vplyv nai) je vo vseobecnosti nejednotny
a nie velmi transparentny.

Clenské staty zaviedli istu formu konzulta¢nych
postupov, ktoré vsak nie st vidy natolko zmyslu-
plné a ucinné, ako by mohli byt. Najma z rozhovo-
rov s organizaciami obcianskej spolo¢nosti, so stat-
nymi zamestnancami a s odbornikmi vyplyva, ze ak
3j existuje politickd vola aspon na konzultacie, zda
sa, Ze verejné spravy nemaju informacie o réznych
metddach, ktoré su k dispozicii pre zmysluplnejsie
a GcinnejSie zapojenie zainteresovanych stran do
tvorby prava a politik a ani zru¢nosti v ich uplat-
novani. 00S a statni zamestnanci podavaju spravy
o ¢astom nedostatku dévery medzi verejnou spra-
vou a organizaciami obcianskej spolo¢nosti.

00S a odbornici $pecifikovali niekolko prekazok,
ktoré brania Uplnej a u¢innej Gcasti na rozhodova-
com procese a pristupu k nemu. Patria medzi ne:

- obmedzeny pristup k informaciam o politickych
alebo pravnych iniciativach;

+ neexistujice minimalne normy alebo jasné
pravidla vykondvania prava na Gcast, pripadne
neexistujice vedomosti o nich, z ¢coho prameni
nejednotné vykondavanie;

« chybajuca politickd véla alebo porozumenie
tomu, Ze konzultacia nie je len ,zaciarkavanim
policok”, ale v pripade, Ze sa vykondva spravne,
prispieva k lep3ej tvorbe politik;

- chybajuce informacie v radoch verejnej sluzby
o réznych metédach na zmysluplnejsie a Gcinnej-
Sie zapojenie zainteresovanych stran do tvorby
prava a politik, ako aj zru¢nosti v ich uplatiiovani;

+  konkrétne vyzvy tykajice sa zapojenia 0sbb
so zdravotnym postihnutim a prekazky na ich
zapojenie vratane chybajucich opatreni, ktoré
sU potrebné na zabezpecenie Uplného uplat-
fovania noriem pristupnosti webovych sidiel,
ako 3j potreby ponuknut oficidlne informacie,
podla potreby, v ré6znych dostupnych formatoch;

- prisne terminy pre procesy Ucasti/konzultacie
(aj pre samotné verejné spravy), ako aj obme-
dzené rozpocty a pridelenie [udskych zdrojov
do verejnych sluzieb;

- nedostatocna jasnost ohladne toho, s kym je
vedena konzultdcia pred prijatim rozhodnutia, pri-
¢om 00S informuju, Ze ¢asto neexistuje systema-
ticka konzultacia vsetkych hlavnych Gcastnikov;

+  kratenie vyznamnych fondov méze nepriamo
ovplyvnit schopnost 00S, aby sa zmysluplne
zUcastnovali na rozhodovacom procese;


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx

nedostatok dévery medzi verejnymi sluzbami
3 organizaciami obcianskej spolo¢nosti.

Stanovisko agentury FRA ¢. 7

Institdcie EU a ¢lenské $téty by mali dodrziavat
svoje povinnosti podla ¢lanku 4 ods. 3 dohovo-
ru UNCRPD, podla ktorych maju dékladne kon-
zultovat's osobami so zdravotnym postihnutim
a ich reprezentativnymi organizdciami vo vset-
kych rozhodnutiach, ktoré sa ich tykaju, a aby
ich do tychto postupov zapdjali. U¢ast oséb so
zdravotnym postihnutim na verejnom a politic-
kom Zivote by mala byt povzbudzovana podla
¢lanku 29 pism. b) dohovoru UNCRPD. Vseobec-
nejsie povedané, institicie EU a clenské $ts-
ty by mali udrZiavat otvoreny, transparentny
a pravidelny dialég s 00S venujucim sa ludskym
pravam s cielom zarucit, aby pravne predpisy
a politiky EU, ako aj vnitrostétne pravne pred-
pisy a politiky, ktoré ich vykondvajd, boli v su-

lade s Chartou zdkladnych prav Eurépskej tnie.

V pripade, ak su uz prislusné pravidla na podpo-
ru aktivnej ucasti 00S v oblasti ludskych prav
zavedené, organy by mali zaistit ich vykona-
vanie v praxi. To zahfia spristupnenie prime-
ranych ludskych a finanénych zdrojov, aby sa
umoznili riadne procesy Ucasti a aby sa stat-
nym zamestnancom poskytla odborna priprava
a dostatocny ¢as na zapojenie takychto orga-
nizdcii. Nastroje a metody pouzivané organmi
verejnej moci na implementaciu Ucasti by sa
mohli diverzifikovat a zdokonalovat. Novo pri-
jaté usmernenia Rady Eurdpy pre zmysluplnu
obciansku ucast na politickom rozhodovani by
sa mali v plnej miere vyuZit.

Zaistenie bezpetného
priestoru pre obciansku
spolo¢nost

00S a aktivisti v EU ¢elia fyzickym a slovnym Gto-
kom, obtaZovaniu a zastrasovaniu zo strany nestat-
nych subjektov. Tieto incidenty sa uskutocnuju online
3j offline. Niektori §tatni Uradnici sa dokonca zapa-
jaju do slovnych Gtokov a vytvaraju negativne pre-
javy, ktoré stigmatizuju OO0S alebo diskredituju ich
pracu, ¢im poskodzuju podpornu zakladiu pre 00S
v spoloc¢nosti, ako aj moralku a motivaciu aktivistov.
V pripade verejnych cinitelov je nevyhnutné, aby sa
zdrZiavali Utokov vradtane slovnych utokov a neo-
podstatnenych pokusov o diskreditaciu organizacii,
ktoré presadzuju ludské prava a nediskriminaciu. Ani
organy verejnej moci, ani organizacie obcianskej spo-
lo¢nosti riadne nezaznamenavaju (ani na drovni EU
ani na vnutrostatnej Grovni) Udaje o Utokoch a hroz-
bach namierenych proti organizaciam 0OS.

Stanovisko agentury FRA ¢. 8

Clenské staty by sa mali zdrzZiavat stigmatizacie
organizacii obcianskej spolocnosti pre ludské
prava a ich ¢lenov. Okrem toho by mali aktivne
odsudit vsetky trestné ciny, vratane trestnych
c¢inov z nendvisti, pachané proti 00S a ich cle-
nom a v plnej miere vykondvat svoje pozitivne

povinnosti podla medzindrodného préava a plat-
nych pravnych predpisov EU s cielom ochrario-
vat 00S a ich ¢lenov. Udaje o trestnych cinoch
Z nendvisti proti organizaciam obcianskej spo-
locnosti pre ludské prdva je potrebné zhromaz-
dit a zverejnit.

Priestor na vymenu a dialég

Rozni aktéri z obcianskej spolocnosti a mimo nej
predlozili agenture FRA otdzku tykajucu sa nedo-
statku spolahlivych a porovnatelnych tdajov o Gto-
koch proti 00S v celej EU. Zaznamenali tieZ nedosta-
tok informacii o dostupnych systémoch financovania
a nakladoch pre 00S zamerané na ludské prava,
reqgulac¢nom prostredi a kanaloch na Gcast organiza-
cii ob¢ianskej spolo¢nosti na tvorbe politik. Mnoho
partnerov vyslovilo potrebu vymeny slubnych postu-
pov v ramci celej EU. Konkrétne sa domnievaju, ze
na urovni EU by sa mali vykonavat tieto ¢innosti:

(a) zhromazdovat Udaje o Utokoch proti organizaciam
obcianskej spolo¢nosti pre ludské prava;

(b) sledovat zmeny, ktoré su vyznamné pre
ob¢iansku spolo¢nost v EU, vratane tych, ktoré
ovplyviuju dostupnost finanénych zdrojov;

(c) poskytovat poradenstvo ohladne spravy fondov
EU vy¢lenenych pre ob¢iansku spolo¢nost;

(d) podporovat vytvaranie prostriedkov pre 00S;

(e) umoznovat Lotvoreny, transparentny
a pravidelny dialég s reprezentativnymi
zdruzeniami a obcianskou spolo¢nostou”
a posilnovat kapacitu Eurépskej komisie viest
,rozsiahle konzultacie s dotknutymi stranami”
podla ¢lanku 11 Zmluvy o EU.

Stanovisko agentury FRA ¢. 9

EU by mala zvézit podporenie vytvorenia vhod-
ného priestoru na vymenu a dialdég s cielom
presadzovat podporu aktérov obcianskej spo-

locnosti, ktori st zapojeni do ochrany a presa-
dzovania zékladnych prav v EU. Toto by takisto
umoznilo lepsi pravidelny dialég medzi organi-
zaciami ob¢ianskej spolocnosti a instittciami EU.

Zhrnutie



Organizacie obcianskej spolo¢nosti v Eurépskej unii zohradvajud vyznamnu tlohu v podporo-
vani zakladnych prdv, ale je to pre nich stale naro¢nejsia Uloha, a to z dévodu pravnych aj
praktickych obmedzeni. Zatial ¢o vyzvam ¢elia vetky ¢lenské staty EU, ich presny charak-
ter a rozsah sa ligia. Udaje a prieskum tykajlce sa tejto problematiky (vratane porovnava-
cieho vyskumu) vo vseobecnosti chybaju.

Agentura FRA sa preto vo svojej sprave zaoberd réznymi druhmiyyziev, ktorym Celia orga-
ciety nizacie obcianskej spolo¢nosti venujuce sa ludskym pravam v EU. Okrem toho sa v sprave

ns working

his in the EU vyzdvihuja slubné postupy, ktoré mézu tieto znepokojujlce vyvoje oslabit.

{WFRA T

Dalsie informacie:

Uplné znenie spravy agentlry FRA s nazvom Vyzvy, ktorym Celia organizacie obcianskej spolocnosti venujice sa ludskym
pravam v EU njdete na webovej lokalite
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu

Dalsie publikécie agentdry FRA na tdto tému:

e FRA (2017), Spréva o zékladnych prévach 2017, Luxemburg, Urad pre publikécie,
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017

FRA (2014), Criminalisation of migrants in an irreqular situation and of persons engaging with them (Kriminalizacia
migrantov v neregularnej situacii a oséb, ktoré s nimi prichddzaju do kontaktu), Luxemburg, Urad pre publikacie,
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irreqular-situation-and-persons-engaging-them

FRA (2012), Bringing rights to life: the fundamental rights landscape of the European Union (Uplatnenie prév v praxi:
situdcia v oblasti zakladnych prav v Eurépskej Unii), Luxemburg, Urad pre publikacie,
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/bringing-rights-life-fundamental-rights-landscape-european-union

Agentura FRA azko spolupracuje s organizaciami obcianskej spolocnosti pre ludske prava, najma prostrednictvom Platformy pre
zakladné prava. Dalsie informacie o tejto sieti spoluprace pozri na: http://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society.

Urad pre publikacie
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