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Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta ir
paredzétas tadas tiesibas ka pulcésanas un
biedrosanas briviba (12. pants) un varda un
informacijas briviba (11. pants). Sim tiesibam ir
Ipasa nozime attieciba uz pilsoniskas sabiedribas
organizacijam ES.

Pilsoniskas sabiedribas organizacijam Eiropas Savie-
niba (ES) ir batiska nozime pamattiesibu veicinasana,
tadéjadi nodrosinot demokratijas funkcionésanu. Tas
dod cilvékiem iespéju izteikties viniem svarigos jau-
tajumos, palidz tiesibu subjektiem, uzrauga valdibu
un parlamentu darbibas, sniedz konsultacijas politi-
kas veidotajiem un liek iestadem atbildét par savu
ricibu. Eiropas Savieniba pastav dazadas pilsonis-
kas sabiedribas iesaistes formas saistiba ar daza-
diem véstures notikumiem. Pilsoniskas sabiedribas
organizaciju (PSO) veids un lielums ari ievérojami
atskiras — no lielam, labi nodrosinatam starptau-
tiskam organizacijam lidz vietéja limena organiza-
cijam, kuras darbojas brivpratigie.

ES Pamattiesibu agenttra (FRA) sadarbojas ar
daudzam $adam organizacijam un requlari ar tam

konsultéjas. Tas arvien biezak apgalvo, ka tam ir
kluvis gratak atbalstit pamattiesibu aizsardzibu, vei-
cindsanu un Tstenosanu Savieniba gan juridisku, gan
praktisku ierobezojumu dél.

Lai ar problémas ir visas ES dalibvalstis, to batiba un
apjoms dazadas valstis atskiras. To vidd ir nelabve-
[lgas izmainas tiesibu aktos vai tiesibu aktu neadek-
vata Istenosana, skérs|i finansu resursu pieejamibai
un to stabilitates nodrosinasanai, gratibas noveér-
tét [emumu pienéméjus un iesaistities tiesibu aktu
un politikas izstradé, ka art uzbrukumi cilvéktiesibu
aizstavjiem un vinu aizskarsana, tostarp negativi
izteikumi ar mérki delegitimizét un noniecinat PSO.

FRA pilngja zinojuma par S0 tému ir aprakstitas
dazadu veidu problémas, ar ko saskaras pilsonis-
kas sabiedribas organizacijas ES, un izcelta daudz-
solosa prakse, kas var palidzét neitralizét 3is satrau-
co3as tendences. Kopsavilkuma ir izklastiti zinojuma
galvenie konstatéjumi un FRA atzinumi par jautaju-
miem, kas izriet no Siem secinajumiem.
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Batiskakie konstatejumi un FRA atzinumi

FRA atzinumi ir balstiti uz konstatéjumiem, kas
sniegti agentaras pilnaja zinojuma “Problémas, ar ko
saskaras pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras
aizstav cilvéktiesibas ES”. Atzinumi nebat neaptver
visus jautajumus. Tie ir orientéti uz jomam, kuras ES
dalibvalstis var vienkarsi rikoties sakara ar ES tie-
sibu aktiem un kuras ir vissteidzamak nepieciesama
juridiska vai politiska riciba. Papildu riciba dalibval-
stu un starptautiska liment — tostarp arpus ES kom-
petences — varétu palidzét PSO aizsargat, veicinat
un istenot cilvéktiesibas ES.

Normativas vides
veicinasana

Lai pilsoniskas sabiedribas parstaviji, kuri darbojas
pamattiesibu veicindsanas joma, varétu darit savu
darbu, viniem ir jaspéj Istenot savas tiesibas pilniba
un bez nevajadzigiem vai patvaligi noteiktiem iero-
beZojumiem. Lai tas batu iespéjams, valstim ir pil-
niba japilda savi neapsaubamie pienakumi veicinat
cilvektiesibas un radrt rosinosu vidi PSO. ES Pamat-
tiesibu hartas 51. panta 1. punkta ir noteikts, ka
Savientba un dalibvalstis ievéro visas harta pare-
dzétas “tiesibas un principus, ka arT veicina to pie-
meérosanu saskana ar savam atbilstigajam pilnva-
ram un ievérojot Savienibas kompetenci, kas tai

Piezimes par terminologiju

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas

FRA zinojuma nolikos pilsoniskas sabiedribas
organizacijas tiek definétas tapat ka agentaras
izveidosanas requla (Regula (EK) Nr. 168/2007) -
“pamattiesibu joma aktivi iesaistitas nevalstiskas
organizacijas un pilsoniskas sabiedribas iestades” -
un saskana ar Eiropas Padomes Ministru komitejas
leteikumu 14 (2007) ka “brivpratigas pasparval-
des struktdras vai organizacijas, kas izveidotas, lai
istenotu galvenokart ar pelnas gisanu nesaistitus
mérkus, kurus izvirzijusi to dibinataji vai biedri”.

Zinojuma ir ietverta informacija par PSO, kas
saskana ar ANO Deklaraciju par cilvéktiesibu aiz-
stavjiem “veicina cilvéktiesibu aizsardzibu uniste-
nosanu un cinas par to” valstu un/vai starptau-
tiska limeni.

Lai iegatu plasaku informaciju, skatit 10. pantu Pado-
mes 2007. gada 15. februara Regula (EK) Nr. 168/2007,
ar ko izveido Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentaru

(Izveidosanas requla), OV 2007 L 53, Eiropas Padomes
Ministru komitejas (2008), leteikuma CM/Rec(2007)14,

pieskirta Ligumos”. Saja zina ipasi svarigas tiesi-
bas ir pulcésanas un biedrosanas briviba (hartas
12. pants) un varda un informacijas briviba (hartas
11. pants). Tas attiecas uz ES dalibvalstim, kad tas
rikojas ES tiesibu aktu ietvaros.

Dalibvalstim ir dazadas legitimas intereses attie-
c1ba uz tadu tiestbu aktu un administrativu notei-
kumu pienemsanu, kas var ietekmét pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, tostarp nodok|u tiesibu
aktu joma, vai attieciba uz parskatamibas, vélé-
Sanu un lobésanas tiestbu aktiem. Tacu pat tad,
ja ar $adiem pasakumiem nav paredzéts negativi
ietekmét PSO, tiem var bdt nesamériga un tadeé-
jadi atturosa ietekme uz tam.

Atsevisku normativo vai administrativo aktu ietekmi
ir grati novértet atseviski. Nemot véra to savstarpéjo
atkaribu juridiskaja un politiskaja sistema, kopums
nereti veido lielaku veselumu neka atsevisku daju
summa: lai art ar atseviskiem likumdo$anas pasaku-
miem konkréta joma varbat netiek parkaptas pa-
mattiesibas, pasakumu virkne dazadas jomas kopa
palielina requlativo slogu uz pilsoniskas sabiedri-
bas parstavjiem tada mera, ka var tikt ierobezota
to spéja darboties. Tas attiecas uz ES tiesibu aktu
transponésanu un istenosanu dalibvalstis, pieme-
ram, robezkontroles, pretterorisma vai nelikumigi
iegQtu lidzek]u legalizacijas joma.

| dajas 1. punktu, Komisijas diskusiju dokumenta (2000)
The Commission and non-governmental organisations:
building a stronger partnership (“Komisija un nevalstis-
kas organizacijas: spécigakas sadarbibas veidosana”)
COM(2000) 11 final 1.2. punktu un 1. pantu Apvienoto
Naciju organizacijas Generalas asamblejas (ANO GA)
Deklaracija par cilvéktiesibu aizstavjiem A/RES/53/144,
1999. gada 8. marts.

Pilsoniskas sabiedribas telpa

Pilsoniskas sabiedribas telpa ir “vieta, ko pilsonis-
kas sabiedribas parstavji ienem sabiedriba; vide
un sistéma, kura pilsoniska sabiedriba darbojas;
un pilsoniskas sabiedribas parstavju, valsts, pri-
vata sektora un plasakas sabiedribas savstarpé-
jas attiecibas”.

Lai iegatu plasaku informaciju, skatit Augsta cilvéktie-
sibu komisara biroja (OHCHR) A Practical Guide for Civil
Society: Civil Society Space and the United Nations Human
Rights System (“Praktisks celvedis pilsoniskas sabied-
ribas joma: pilsoniskas sabiedribas telpa un Apvienoto
N&ciju organizacijas cilvéktiesibu sistéma”).


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas noradija vai-
rakas problémas saistiba ar normativo vidi:

- PSO atzisana vai registracija var bat problema-
tiska. K& piemeéru var minét vienu dalibvalsti,
kura netiek atzitas neregistrétas PSO, un vél
vienu dalibvalsti, kura nepieciesama PSO dubulta
registracija. Kada cita dalibvalsti péc jauna likuma
stasanas spéka bija jagroza registracijas doku-
menti, kas ir laikietilpigs un resursu zina ietil-
pigs process.

-+ Parskatamibas tiesibu aktiem, saskana ar kuriem
politiskas kampanas iesaistitam struktdram ir
jaredistréjas ka treso personu aktivistiem (vis-
par vai vélésanu perioda), ka arT lobésanas tie-
sibu aktiem var bat legitims noldks. Tacu pastav
risks, ka tie var ierobezot PSO spéju informét
sabiedribu par visparéjas nozimes jautajumiem
vai istenot interesu aizstavibas pasakumus, ja
tie ir nesamerigi izstradati vai pieméroti.

- Dalibvalstis dazkart nosaka ieceJosanas ierobe-
Zojumus tre$o valstu valstspiederigajiem, kuri
vélas iesaistities cilvéktiesibu aizstavibas darba
dalibvalsti, nesniedzot pietiekamu paskaidrojumu
par to. Viena dalibvalsts ariieviesa aizliegumu -
velak to atcelot - citas dalibvalsts valstspiederi-
gajam iesaistities cilvéktiesibu aizstavibas darba.

+ Valstu noteikumi dazkart ir stingraki par iero-
beZojumiem attieciba uz mierigas pulcéSanas
brivibu, kurus var likumigi piemérot saskana
ar starptautiskiem tiesibu instrumentiem. Ipasi
negativa ietekme uz mierigas pulcésanas bri-
vibu ir pasakumiem, kas saistiti ar terorisma
apkarosanu.

- Dazkart valstis ar likumu vai praksé ievies vispa-
réjus aizliegumus attieciba uz pulcésanos noteik-
tos laikos un vietas, pieméram, vispar nelaujot
pulcéties atseviskas vietas, kas ierobezo (iespé-
jamo) pulcésanas dalibnieku izpausmes brivibu.

- Valstis ne vienmér attiecas vienlidzigi pret visam
personam, kuras vélas pulcéties, dodot prieks-
roku noteikta veida pulcésanas pasakumiem,
piemeéram, tadiem, kas notiek requlari. Tas arl
ne vienmér nodrosina pietiekamu drosibu pul-
césanas vietas, pieméram, nenodrosinot pie-
tiekami daudz policijas resursu, lai aizsargatu
dalibniekus.

+ Vairakas ES dalibvalstis ir saglabajusas kriminal-
likumos aizliequmu aizskart vai apvainot valsts
amatpersonas, pasu valsti un (arvalstu) valstu
vaditajus. Lai art $adu noteikumu legitimais mér-
kis varétu bat aizsargat tiesibas uz reputaciju, ar
tiem nevajadzétu nesamérigi ierobezot varda
brivibu. Ja iespéjamas sankcijas ir parmérigas vai

likumi tiek pieméroti parlieku stingri, tiek nega-
tivi ietekméta varda briviba. Ipasi tas attiecas uz
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, kuri strada ar
cilvektiesibu jautajumiem un kuriem biezi jakri-
tizé valsts vai valsts amatpersonas, jo tas rada
mazaku stimulu to dartt, zinot, ka personai var
draudet kriminalsods par atlausanos izteikties.

FRA 1. atzinums

Dalibvalstim un ES ir japievérs pastiprinata uz-
maniba tiesibu aktu izstradei un istenosanai
jomas, kas var (tiesi vai netiesi) ietekmét pilso-
niskas sabiedribas telpu, tostarp varda, pulcésa-
nas un biedrosanas brivibu, lai nodrosinatu, ka

ar tiesibu aktiem netiek noteiktas nesamerigas
prasibas pilsoniskas sabiedribas organizacijam
un tas netiek diskriminétas, tadéjadi samazinot
pilsoniskas sabiedribas telpu. Saja procesa tam
ir pilniba jaievéro piemérojamo ES tiesibu aktu
un saistito starptautisko ligumu prasibas.

FRA 2. atzinums

ES un dalibvalstim ir janodrosina, ka lobésanas
noteikumi un parskatamibas tiesibu akti un to
piemérosana atbilst piemérojamajam ES un

starptautiskajam tiesibam un nesameérigi neie-
robezo un neietekmé cilvéktiesibu aizstavibu,
tostarp vélésanu laik3, pieméram, pirms Eiropas
Parlamenta vélésanam.

Finanses un finanséjums

Piek|uve resursiem ir biedrosanas brivibas neatne-
mama sastavdala, kas paredzéta Starptautiska pakta
par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 22. panta
un citos cilvéktiesibu instrumentos, tostarp ES Pa-
mattiesibu harta (12. panta).

ANO Deklaracijas par atsevisku personu, grupu un
sabiedribas iestazu tiesibam un atbildibu veicinat un
aizsargat visparéji atzitas cilvéktiesibas un pamat-
brivibas (ANO Deklaracija par cilvéktiesibu aizstav-
jiem) 13. panta ir paredzétas tiesibas “Iagt, sanemt
un izmantot resursus” cilvéktiesibu veicinasanai un
aizsardzibai. Jédziens “resursi” tiek visparéji defi-
néts ka finansiala palidziba, materiali resursi, pie-
kluve starptautiskiem lidzekliem, solidaritate, spéja
celot un komunicét bez nepamatotas kavésanas un
tiesibas izmantot valsts aizsardzibu.

Skiet, ka valda liela vienpratiba par to, ka tiesiskie
reguléjumi un politikas virzieni, kas saistiti ar resur-
siem, batiski ietekmé biedrosanas brivibu un PSO

Kopsavilkums



spéju stradat efektivi. Tomér PSO saskaras ar daza-
diem juridiskiem un praktiskiem skérsliem attieciba
uz piekluvi finanséjumam, lai ari ES un valstu liment
ir izstradata daudzsolosa prakse.

Lielakaja dala dalibvalstu nav pieejami visaptverosi
dati par publiska un privata finanséjuma pieejamibu
cilvéektiesibu PSO, kas darbojas ES. Dalgji tas ir saistits
ar to, ka finanséjumam ir dazadi avoti, tostarp daza-
das centralas valdibas ministrijas, budZeta pozicijas,
vietéjas un regionalas valdibas limeni, ES Iidzekli un
EEZ un Norvégijas dotacijas, ka ar privati ziedojumi.
Pat no pieejamajiem datiem nav iesp&jams noteikt
publisko lidzek|u apméru, kas paredzéts tiesi pa-
mattiesibu veicinasanai un aizsardzibai konkréta ES
dalibvalsti. Nav pieejami ari visaptverosi dati par
privatiem ziedojumiem.

Lai arT ekonomiska krize ir ietekméjusi publiskos
budzetus kopuma, ekonomiska izaugsme ES palie-
linas, tapéc dalibvalstim un ES batu vélams izvér-
téet savu pieeju publisko Iidzek|u pieskirsanai pilso-
niskas sabiedribas organizacijam ar mérki stiprinat
un aizsargat pamattiesibas.

PSO Eiropas Savienibg, Eiropas Parlaments un Eiro-
pas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
nesen aicindja izveidot Eiropas Demokratijas fondu.
Precizak, EESK ir aicingjusi Komisiju “nakt klaja ar
priekslikumu izveidot ES demokratijas, cilvéktie-
sibu un vertibu fondu, kuram batu pieskirts apjo-
migs budzets un kur$ batu tiesi pieejams pilsonis-
kas sabiedribas organizacijam visa Eiropa un tiktu
parvaldits neatkarigi, lidzigi ka Eiropas Demokrati-
jas fonds”, kas pieejams pilsoniskajai sabiedribai,
kura darbojas arpus ES.

Saja zina FRA atzinigi vérte Eiropas Komisijas ietei-
kumu (kas tika ieklauts ES Finan3u regulas parska-
tisanas priekslikuma) nemt véra brivpratigo darba
stundas ka attaisnotus izdevumus un veicinat iegul-
dijumu natara ieklausanu lidzfinanséjuma definicija.

FRA pétijuma tika atklatas vairakas problémas attie-
ciba uz piekjuvi finanséjumam. Tas ir $adas:

- kopégjais pieejama finanséjuma apmeérs un
budZeta samazinasana dazas ES valstis, bet ne
Visas;

- finanséjuma samazinajums dazam PSO vai
noteiktam darbibam, virzoties prom no inte-
resu aizstavésanas, tiesvedibas un informeéti-
bas vairo$anas aktivitatém un vairak pievérso-
ties veselibas aprapes un socialo pakalpojumu
nodrosinasanai;

- skers|i finanséjuma sanemsanai, tostarp apgru-
tinosas, sarezgitas un ne vienmer parskatamas
procedaras, lai varétu tam piek|dt;

Problémas, ar ko saskaras pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras aizstav cilvéktiesibas ES

sareZzgitas zino$anas proceddras, kas var bat
nesameérigas ar sanemto finanséjumu;

finanséjums biezi vien ir pieejams (Istermina)
projekta finanséjuma formg; finanséjums ilgaka
termina un infrastruktaras finanséjums biezi vien
nav pieejams;

bieZzi sastopama probléma ir lidzfinanséjums, ka
arm kavésanas dotaciju izmaksa, kas cita starpa
rada naudas plismas problémas;

dazam Eiropas Komisijas dotacijam ir noteikti
geografiski ierobezojumi, kas neJauj PSO apmek-
lét sanaksmes Apvienoto Naciju organizacijas
biroja Zenéva, kas ietekmé efektivu cilvektiesibu
aizstavibu ANO limen, pieméram, PSO iequldi-
jumu cilvéktiesibu ligumu izstrades procesos,
kad tie tiek izskatiti ES un ES dalibvalstis;

nelabvéligi nodoklu rezimi dazas dalibval-
stis gan pasam PSO (labdaribas / sabiedriska
labuma / sabiedrisku pakalpojumu organizaci-
jas statuss), gan fiziskam un juridiskam perso-
nam, kuras ziedo PSO;

negativas un nomelnosanas kampanas plas-
sazinas lidzek|os pret PSO, kas sanem arval-
stu finanséjumu, tostarp atseviskos gadijumos
prasiba to materialos prezentét tas ka arvalstu
finansétas organizacijas;

organizacijam, kas parstav personas ar invalidi-
tati ES liment un dalibvalstis, ir ierobezoti finansu
resursi, un tas ne vienmér var neatkarigi uzrau-
dzit valsts darbibas attieciba uz personu ar inva-
liditati tiestbam.

FRA 3. atzinums

ES iestades un dalibvalstis tiek mudinatas no-
drosinat finanséjuma pieejamibu PSO, kas
darbojas ES pamatvértibu — pamattiesibu, de-
mokratijas un tiesiskuma — aizsardzibas un vei-
cinasanas joma, tostarp mazam vietéja imena
organizacijam. Sadam finanséjumam atkariba
no situacijas ir jaaptver dazadas PSO darbibas,
pieméram, pakalpojumu sniegsana, uzraudzi-
bas darbibas, interesu aizstaviba, tiesvediba,
kampanu rikosana, izglitosana cilvéktiesibu jau-

tajumos, pilsoniskas sabiedribas izglitosana un
informétibas vairosana.

Kapitala brivas aprites konteksta PSO ir jabat
iespéjai brivi lagt, sapemt un izmantot finan-
séjumu ne tikai no publiskam struktdrdm sava
valsti, bet ari no organizacijam un individualiem
ziedotajiem, publiskam iestadém un fondiem
citas valstis, ka ari no starptautiskam organiza-
cijam, struktaram un agentdaram.



http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/financing-civil-society-organisations-eu

FRA 4. atzinums

Dalibvalstim un ES iestadém ir janodrosina, ka
organizacijam, kas parstav personas ar invalidi-
tati, tiek nodrosinats finanséjums, tostarp per-

sonigai palidzibai, sapratigiem pieldgojumiem
un atbalstam, lai tas varétu veikt savu uzdevu-
mu saskana ar Konvenciju par personu ar invali-
ditati tiesibam (CRPD).

FRA 5. atzinums

Eiropas Komisijai ir jaturpina uzlabot informaci-
jas pieejamibu saistiba ar esosam finanséjuma
shémam, nodrosinot vienkarsus visaptverosus
parskatus par finanséjumu, kas pieejams PSO,
kuras darbojas pamattiesibu joma, popularize-
jot tas vienota kontaktpunkta portalu par fi-
nanséjuma iespéjam un paplasinot tas datubazi
par finansétiem projektiem dazadas jomas, lai
izceltu ipasi veiksmigus un efektivus projektus.

Eiropas Komisijai ir jaapsver iespéja pienemt
noradijumus dalibvalstim, lai izskaidrotu cetru
“pamatbrivibu” piemérojamibu saskana ar ES
vienota tirgus reZimu PSO, tostarp fondiem un
filantropiskam organizacijam.

FRA 6. atzinums

Eiropas Komisijai un dalibvalstim ir jaapsver
lielaks atbalsts daudzgadu finanséjumam un
pamatfinanséjumam, nevis uz projektiem
balstitam istermina finanséjumam, kas nodro-
sinatu ilgtspéjigaku pamatu PSO darbam, ka ari
planosanai ilgtermina. Lai pieteikuma procedi-
ras batu efektivakas, biezak varétu izmantot
divpakapju procedaras, kuras sakotnéjais pie-
teikums ir iss, bet pilna pieteikuma dokumen-

tacija ir jaiesniedz tikai pirmaja karta izvéletiem
projektiem.

Revizijas un zinosanas prasibam attieciba uz
PSO un citam apvienibam ir jaatbilst pieejama-
jam publiskajam finanséjumam un sanémeéjor-
ganizacijas lielumam un struktarai. Lidzfinansé-
sanas konteksta prasibam ir jabat samérigam,
nemot veéra projektu tvérumu un pieteikto or-
ganizaciju veidu.

Tiesibas uz dalibu

Liguma par Eiropas Savienbu (LES) 11. panta ir
noteikts, ka ES iestades “ar atbilstigiem lidzek-
liem dod pilsoniem un apvienibam, kas tos par-
stav, iespéju izteikt savus viedok|us visas Savieni-
bas darbibas jomas un publiski apmainities ar tiem”
un “uztur atklatu, parskatamu un pastavigu dialogu
ar minétajam apvienibam un pilsonisko sabiedribu”.
Arl tiestbas piedalities valsts lietu kartosana ir atzitas
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiska-
jam tiesibam 25. panta un nesen tika apstiprinatas
Eiropas Padomes Vadlinijas pilsoniskajai lidzdalibai
politisku lemumu pienemsang, ko Eiropas Padomes
Ministru komiteja pienéma 2017. gada septembr.
Viens no $o tiesibu elementiem ir pilsoniska lidz-
daliba, kas vadlinijas ir definéta ka “personu, NVO
un pilsoniskas sabiedribas kopuma iesaiste valstu
iestazu lemumu pienemsanas procesa”.

Saskana ar CRPD valstim ir Tpasi jakonsultéjas ar
personam ar invaliditati un tas parstavosam orga-
nizacijam un jaiesaista tas, pienemot visus Iému-
mus, kas attiecas uz $adam personam. ES un 27
no 28 ES dalibvalstim ir ratificéjusas $o konvenciju.
Praksé bieZi vien trukst pasakumu, lai nodrosinatu
pilnigu piekluvi timekJa vietném un piedavatu infor-
maciju pieejamos formatos. Ta rezultata informa-
cijas trokums var bat skérslis personu ar invalidi-
tati un tas parstavosu organizaciju pilnigai iesaistei.

ANO/EEK Orhsas Konvencija par pieeju informacijai,
sabiedribas dalibu |Emumu pienemsana un iespéju
griezties tiesu iestadés saistiba ar vides jautajumiem,
kura vides tiesibas ir sasaistitas ar cilvéktiesibam,
nodrosina sabiedribas tiesibas, ka ari paredz pusu
un valsts iestazu saistibas attieciba uz pieeju infor-
macijai, sabiedribas dalibu Iémumu pienemsana un
tiesu iestazu pieejamibu. ES ir konvencijas ligum-
slédzéja puse kops 2005. gada.

Viens no demokratiskas, uz pieradijumiem balsti-
tas politikas veido$anas instrumentiem ir ieintere-
séto personu, tostarp pilsoniskas sabiedribas, iesais-
tes veicinasana tiesibu aktu un politikas izstradé.
Tas veicina demokratijas legitimitati un PSO zina-
tibu, ka ar Jauj praksé parbaudit procesus vai tie-
sibu aktu / politikas priekslikumus un palidz uzla-
bot vélétaju lidzdalibu. Lai ari valsts konsultaciju un
[idzdalibas procedaras ir valsts iestazu zina, pilso-
niskas sabiedribas bitiskas nozimes samazinasana
[émumu pienemsanas procesa var palielinat risku,
ka ar dalibvalsts pasakumiem, ar kuriem tiek trans-
ponéti vai istenoti ES tiesibu akti, tiek parkapta ES
Pamattiesibu harta.

Kopsavilkums
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Skiet, ka valda liela vienpratiba par nepieciesamibu
iesaistit pilsoniskas sabiedribas organizacijas politi-
kas veido$ana gan vietéja, gan ES limenl. Tacu, Tste-
nojot o koncepciju praksé, dazada iespéjama PSO
iesaiste un atskirigas metodes to iesaistei bieZi vien
netiek pilnvértigi izmantotas. Turklat nereti trakst
skaidru kritériju, kas jaizpilda, lai organizaciju varétu
uzskatit par legitimu dalibnieku.

Zindma piekjuve [émumu pienems3anas procesam
ir visas ES dalibvalstis, ka ari ES iestazu [iment. Lai
artir izstradata dazada daudzsolosa prakse, jo ipasi
vietéja limeni, piekluve |lémumu pienemsanas pro-
cesam (un redla ietekme uz to) parasti nav nedz
konsekventa, nedz ipasi parskatama.

Dalibvalstis ir ieviesusas zinamas konsultaciju pro-
cedaras, tacu tas ne vienmer ir tik jégpilnas un efek-
tivas, kadam tam vajadzétu bat. Konkréti, intervi-
jas ar PSO, valsts ieredniem un ekspertiem liecina,
ka pat tad, ja ir politiska griba vismaz konsulta-
cijam, skiet, ka valsts parvaldes iestadem trakst
izpratnes un prasmju attieciba uz dazadam pieeja-
mam metodém, lai efektivak iesaistitu ieinterese-
tas personas tiestbu aktu un politikas izstradé. Gan
PSO, gan valsts ierédni apgalvo, ka bieZi sastopama
probléma ir valsts parvaldes iestazu un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju savstarpéja neuzticésanas.

PSO un eksperti ir noradijusi vairakus skérsjus, kas
ierobeZo pilnigu un efektivu iesaisti Ilemumu pie-
nemsanas procesa un piekluvi tam. Te jamin:

- ierobezota piek|uve informacijai par politikas
vai likumdosanas iniciativam;

- minimalo standartu vai skaidru noteikumu tra-
kums attieciba uz tiesibam iesaistities vai zina-
Sanu trikums $aja joma un tadéjadi nekonsek-
venta tiesibu istenosana;

-+ politiskas gribas trakums vai neizpratne par to,
ka ta ir nevis prasibu formala ievérosana, bet gan
pareizas isteno$anas gadijuma veicina labaku
politikas veidosanu;

+valsts parvaldes izpratnes un prasmju trikums
attieciba uz dazadam metodém ieintereséto per-
sonu jégpilnai un efektivai iesaistei tiesibu aktu
un politikas izstradg;

- specifiskas problémas un skérs|i saistiba ar
personam ar invaliditati, tostarp nepieciesamo
pasakumu trakums, lai nodrosinatu timek|a pie-
ejamibas standartu pilnigu piemérosanu, un
nepiecieSamiba piedavat oficialu informaciju
dazados formatos atkariba no situacijas;

Problémas, ar ko saskaras pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras aizstav cilvéktiesibas ES

isi termini dalibas/konsultaciju procesiem
(tostarp pasam parvaldes iestadém), ka ariiero-
bezoti budzeti un cilvéekresursi valsts parvaldé;

skaidribas trakums attieciba uz to, ar ko notiek
konsultacijas pirms lemumu pienemsanas, tur-
klat PSO norada, ka bieZi vien netiek nodrosi-
natas sistematiskas konsultacijas ar visam gal-
vengjam iesaistitajam personam;

attiecigu lidzekJu samazinajums var netiesi ietek-
mét PSO spéju jégpilnai iesaistei |Emumu pie-
nemsanas procesg;

valsts parvaldes iestazu un pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju savstarpéja neuzticésanas.

FRA 7. atzinums

ES iestadém un dalibvalstim ir jaturpina ievérot
savus piendkumus saskana ar CRPD 4. pan-
ta 3. punktu ciesi konsultéties ar personam ar
invaliditati un iesaistit tas un sis personas par-
stdvosas organizacijas visu ar sim personam
saistitu lemumu pienemsana. Saskana ar CRPD
29. panta b) apakspunktu ir javeicina personu ar

kajos procesos. Runajot visparigi, ES iestadém
un dalibvalstim ir jauztur atverts, parskatams
un regulars dialogs ar PSO, kas darbojas cilvék-
tiesibu jom3, lai nodrosinatu ES tiesibu aktu un
ES politikas virzienu, ka ari valstu tiesibu aktu
un politikas virzienu, ar kuriem attiecigie tiesi-
bu akti tiek istenoti, atbilstibu ES Pamattiesibu
hartai.

Ja noteikumi, ar kuriem tiek veicinata aktiva
PSO iesaiste cilvéktiesibu aizsardzibas joma,
jau pastay, iestadem ir janodrosina to Isteno-
Sana praksé. Tas ietver attiecigu cilvékresursu
un finansu resursu nodrosinasanu, lai veicinatu
iesaistes procesus, un valsts ierédpu apmacibu
par sadu organizaciju iesaisti, ka ari pietiekami
daudz laika to iesaistei. Valsts iestaZu izman-
totie riki un metodes iesaistes nodrosindsanai
varétu bit daudzveidigakas un tikt uzlabotas.
Ir pilniba jaieveéro Eiropas Padomes nesen pie-
nemtas Vadlinijas pilsoniskajai lidzdalibai poli-
tisku lemumu pienemsana.




Drosas telpas garantésana
pilsoniskajai sabiedribai

Ar valsti nesaistitas ieinteresétas personas veic
fiziskus un mutiskus uzbrukumus PSO un aktivis-
tiem ES, ka arT tos aizskar un iebiedé. Sadi incidenti
notiek gan interneta, gan realaja dzivé. Dazas valsts
amatpersonas pat iesaistas mutiskos uzbrukumos
un veido negativus véstijumus, kas noniecina PSO
vai liek apsaubit to darbu, ietekméjot gan atbalstu
PSO sabiedribg, gan aktivistu entuziasmu un moti-
vaciju. Ir svarigi, lai valsts amatpersonas neiesais-
tas uzbrukumos, tostarp mutiskos uzbrukumos, un
nepamatoti nenoniecina organizacijas, kuras veicina
cilvéktiestbu ievérosanu un nediskriminésanu. Ne
valsts iestades, ne pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas - ne ES, ne valstu limeni - neveic pienacigu datu
apkopojumu par uzbrukumiem un draudiem PSO.

FRA 8. atzinums

Dalibvalstim ir jaatturas no cilvéktiesibu PSO un
to dalibnieku noniecindsanas. Turklat tam ir ak-
tivijanosoda noziegumi - tostarp naida noziegu-
mi -, kas izdariti pret PSO un to dalibniekiem, k3

saskana ar starptautiskajam tiesibam un pie-
mérojamajiem ES tiesibu aktiem aizsargat PSO
un to dalibniekus. Dati par naida noziegumiem
pret cilvéktiesibu PSO ir jaapkopo un japublicé.

Vide, kura nodrosinat
informacijas apmainu un
dialogu

Vairaki pilsoniskas sabiedribas un citu aprindu par-
stavji noradija FRA, ka trikst uzticamu un salidzi-
namu datu par uzbrukumiem PSO ES valstis. Tika
art minéts, ka trakst informacijas par pieejamajam
finanséjuma shémam un izdevumiem pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, kuras darbojas cilvék-
tiestbu joma, normativo vidi un kanaliem, kurus pil-
soniskas sabiedribas organizacijas var izmantot, lai
iesaistitos politikas veidosana. Daudzi sarunu part-
neri ir izteikusi nepiecieSsamibu apmainities ar daudz-
solosu praksi ES. Konkrétak, skita, ka ES limenT ir
javeic $adas darbibas:

a) ievakt datus par uzbrukumiem cilvéktiesibu PSO;

b) sekot lidzi notikumiem ES, kas attiecas uz
pilsonisko sabiedribu, tostarp attieciba uz finansu
resursu pieejamibuy;

¢) konsultét par pilsoniskajai sabiedribai paredzétu
ES lidzek|u parvaldibu;

d) veicinat resursu veidosanu PSO; un

e) nodrosinat “atvértu, parskatamu un regularu
dialogu ar parstavibas apvienibam un pilsonisko
sabiedribu” un stiprinat Eiropas Komisijas spéju
Istenot “plasas konsultacijas ar iesaistitajam
personam” saskana ar LES 11. pantu.

FRA 9. atzinums

ES ir jaapsver iespéja atbalstit attiecigas vides
izveidi pieredzes apmainai un dialogam, lai uz-
labotu atbalstu pilsoniskas sabiedribas parstav-

jiem, kuri darbojas pamattiesibu aizsardzibas
un veicinasanas joma ES. Tas ari Jautu uzlabot
regularu pilsoniskas sabiedribas organizaciju un
ES iestazu dialogu.

Kopsavilkums



Pilsoniskas sabiedribas organizacijam Eiropas Savieniba ir batiska nozime pamattiesibu vei-
cinasanga, tacu tam ir arvien gratak to darit dazadu juridisku un praktisku ierobezojumu dé|.
Lai arT probléemas ir visas ES dalibvalstis, to batiba un apjoms atskiras. Kopuma trikst datu
un pétijumu par 30 tému, tostarp salidzinosu pétjjumu.

Tapéc FRA zinojuma tiek aprakstitas dazadu veidu problémas, ar ko saskaras pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, kuru darbs ir saistits ar cilvéktiesibu aizsardzibu ES. Taja ir izcelta
ciety arT daudzsolo$a prakse, kas var palidzét neitralizét $is satraucosas tendences.
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Plasaka informacija

Pilns FRA zinojums Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU (“Problémas, ar ko
saskaras pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras aizstav cilvéktiesibas ES”): http://fra.europa.eu/en/publication/2018/
challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu

Citas saistitas FRA publikacijas:

e FRA (2017), 2017. gada zinojums par pamattiesibam, Luksemburga, Publikaciju birojs: http://fra.europa.eu/en/
publication/2017/fundamental-rights-report-2017

FRA (2014), Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them (“Nelegalu migrantu un
ar tiem iesaistitu personu kriminalatbildiba”), Luksemburga, Publikaciju birojs: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/
criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them

FRA (2012), Bringing rights to life: the fundamental rights landscape of the European Union (“Tiesibu iedzivindsana: situacija
Eiropas Savieniba pamattiesibu jautajumos”), Luksemburga, Publikaciju birojs": http://fra.europa.eu/en/publication/2012/
bringing-rights-life-fundamental-rights-landscape-european-union

FRA cieSi sadarbojas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuras aktivi darbojas cilvéktiesibu joma, jo ipasi Pamattiesibu
platformas ietvaros. Plasaka informacija par S0 sadarbibas tiklu: http://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society

Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs

FRA - EIROPAS SAVIENIBAS PAMATTIESIBU AGENTURA

Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Vienna - Austria

Talr. +43 158030-0, fakss +43 158030-699
fra.europa.eu - info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency

© Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentara, 2019
Vaka fotografija: © stock.adobe.com
(no kreisas puses uz labo: Bits and Splits; Wellphoto)

Print: ISBN 978-92-9474-329-9, doi:10.2811/514408
PDF: ISBN 978-92-9474-326-8, d0i:10.2811/307683

(4Qd) N-AT-L L€-8L-TO-NL -(3und) D-AT-L LE-8L-TO-NL



http://fra.europa.eu
mailto:info@fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/bringing-rights-life-fundamental-rights-landscape-european-union
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/bringing-rights-life-fundamental-rights-landscape-european-union
http://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society

	Būtiskākie konstatējumi un FRA atzinumi
	Normatīvās vides veicināšana
	Finanses un finansējums
	Tiesības uz dalību
	Drošas telpas garantēšana pilsoniskajai sabiedrībai
	Vide, kurā nodrošināt informācijas apmaiņu un dialogu


