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Az emberi jogokkal foglalkozd,
az Eurépai Unioban mikodé

civil tarsadalmi szervezetek
elott allo kihivasok
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Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja rendelkezik

a gylilekezés és az egyesiilés szabadsagarol

(12. cikk), valamint a véleménynyilvanitds és

a tdjékozddas szabadsagardl (11. cikk). Ezek

a jogok kilénésen fontosnak bizonyulnak abbdl
a szempontbdl, hogy miként vonatkoznak a civil
tarsadalmi szervezetekre az EU-ban.

Az Eurodpai Unid (EU) civil tarsadalmi szervezetei
kulcsszerepet jatszanak az alapvetd jogok tiszte-
letben tartdsdnak el6mozditdsdban, és ezaltal hoz-
zdjarulnak a demokracidk mikodéséhez. Hangot
adnak az embereknek a szamukra fontos tigyek-
kel kapcsolatban, segitséget nyujtanak a jog gya-
korldsara jogosultaknak, nyomon koévetik a korma-
nyok és parlamentek tevékenységét, tandcsot adnak
a dontéshozéknak, illetve szamon kérik a hat6sa-
gokat a tevékenységegét. A kiilonbozé torténelmi
fejlédésre tekintettel a civil szervezeti mikdédésnek
szamos formaja létezik szerte az EU-ban. A civil tar-
sadalmi szervezetek tipusa és mérete ugyancsak
figyelemremélté valtozatossagot mutat, ami maga-
ban foglalja a jelentds eréforrasokkal rendelkezé,
nagy nemzetkozi szervezeteket, valamint a kicsi,
onkéntes alapy, alulrél szervez6dé szervezeteket.

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynéksége (FRA) az ilyen
szervezetek széles skalajaval mikddik egyitt és
folytat rendszeres konzultaciét. A szervezetek
egyre tobbszor szamolnak be arrdl, hogy - jogi

és gyakorlati korldtozasokra tekintettel - az EU-n
belll az emberi jogok védelme, tiszteletben tar-
tdsadnak eldsegitése és érvényesitése nehezebbé
valik szamukra.

Jéllehet valamennyi uniés tagdllamban vannak
kihivasok, azok konkrét jellege és mértéke tagal-
lamonként eltéré. Az ilyen kihivasok kozé tartoz-
nak a jogszabalyok kedvez6tlen moédositasai vagy
a torvények elégtelen végrehajtasa; a pénzigyi for-
rdsokhoz valé hozzaférés és a fenntarthatésaguk
biztositdsanak akadalyai; nehézségek a dontésho-
z0k elérésében, valamint az informacioknak a tor-
vényhozdsba és a dontéshozatalba torténo becsa-
torndzasaban; illetve az emberi jogok védelmezdi
elleni tdmadasok és zaklatasok, amik magukban
foglaljdk a civil tarsadalmi szervezetek legitimaci-
otol valéo megfosztasat és megbélyegzését célzo
negativ diskurzust.

Az Alapjogi Ugynokség (FRA) ezzel kapcsolatos tel-
jeskor( jelentése szamba veszi a civil tarsadalmi
szervezetek el6tt EU-szerte 3ll6 kihivasok kilén-
bo6z6 tipusait és tendenciait, valamint kiemeli azo-
kat az igéretes gyakorlatokat, amelyek ezen aggo-
dalmat kelté tendencidk ellen hathatnak. A jelen
osszefoglalé felvazolja a jelentés f6 megallapita-
sait, valamint a felmerilt problémakkal kapcsolat-
ban az FRA véleményét.
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Fontosabb megallapitasok és az

FRA véleményei

Az FRA véleményei az igyndkkség Az emberi jogok-
kal foglalkozd, az Uniéban m{kd6dé civil tarsadalmi
szervezetek el6tt allo kihivasokrdl sz616 teljes korl
jelentésében tett megallapitasain alapulnak. A véle-
mények tavolrél sem tekintheték kimeritének. Olyan
tertletekre fékuszalnak, ahol az uniés tagallamok
intézkedései kdnnyen az uniés jog hatdlya ala kerdl-
nek, és ahol jogi és politikai cselekvésre legsirge-
tébb szlikség van. Az unios hataskort meghalado
cselekvéseket is magaban foglalé tovabbi tagallami
és nemzetkdzi szintl cselekvések segitenék a civil
tarsadalmi szervezeteket az emberi jogok uniés
védelmében, elémozditdsdban és érvényesitésében.

Tamogaté szabalyozasi
kérnyezet

Munkajuk elldtasahoz az alapvetd jogok el6mozdi-
tasaban részt vevo civil tdrsadalmi szervezeteknek
szikségtelen vagy onkényes korlatozasok nélkl
kell képesnek lenniik jogaik teljeskor( gyakorla-
sdra. Ehhez az sziikséges, hogy az allamok teljesko-
rlien végrehajtsak az emberi jogok elémozditasaval
kapcsolatos pozitiv kotelezettségeiket, illetve hogy
a civil tarsadalmi szervezetek szamara tdmogato

kornyezetet hozzanak létre. Az Eurépai Unié Alap-
jogi Chartdja 51. cikkének (1) bekezdése a Charta-
ban foglalt valamennyi jog tiszteletben tartasara
kotelezi az EU-t és a tagallamokat, valamint arra,
hogy ,sajat hatdskorikben és a Szerz6désekben
az EU-ra ruhazott hataskorok korlatain beldl tiszte-
letben tartjak az ebben a Chartaban foglalt jogokat
és betartjak az abban foglalt elveket, valamint el6-
mozditjak azok alkalmazasat”. Ebben az 6sszefiig-
gésben kilonodsen fontos az egyesilés és a gyi-
lekezés szabadsaga (a Charta 12. cikke), valamint
a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaga
(a Charta 11. cikke). Azok alkalmazanddk az unids
tagallamokra, amikor az uniés jog hatalya ala tar-
tozé terileten jarnak el.

A tagadllamoknak szdmos jogos érdeke fliz6dhet
a civil tdrsadalmi szervezetekre hatast gyakorlé jog-
szabalyok és kozigazgatasi rendelkezések elfogada-
sahoz, ideértve az adojog teriletét, vagy az atlat-
hatésaggal, a vélasztassal és a lobbival kapcsolatos
torvényeket. Ugyanakkor - még ha nem is szandé-
kolt a negativ befolyas - azok nem kivanatos hatast
gyakorolhatnak a civil tarsadalmi szervezetekre, és
ezaltal gatat szabhatnak mikodésiknek.

Megjegyzések a terminoldgidra vonatkozo6an

Civil tarsadalmi szervezetek

Az FRA jelentésben a civil tarsadalmi szervezetek -
az Ugynékséget létrehozé rendelet (168/2007/EK
rendelet) értelmében - ,az alapvetd jogok teri-
letén mikod6é nem kormdnyzati szervezetek és
[...] civil tarsadalmi intézmények”, valamint - az
Eurépa Tandcs Miniszeri Bizottsdganak 14. ajan-
ldsa (2007) értelmében - ,,6nkéntes dnkormany-
zati szervek vagy szervezetek, amelyeket alapve-
téen az alapitoik és tagjaik nem nyereségszerzési
céljainak elérésére hoztak létre”.

A jelentés azokra a civil tarsadalmi szervezetekre
terjed ki, amelyek — az ENSZ Emberi Jogi Jogvé-
dokrol szolo6 nyilatkozatanak megfeleléen - nem-
zeti és/vagy nemzetkozi szinten ,seqitik el6 az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmét
és megvaldsuldsat”.

Tovabbi informdcidhoz Idsd a Tandcs 168/2007/EK rendeletét
(2007. februar 15.) az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének

létrehozdsardl (Alapité rendelet), HL 2007. L 53., 10. cikk;
az Eurdépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak (2008) ajanla-
sdt CM/Rec(2007)14, I. (1) paragrafus, Az Eurépai K6z6s-
ségek Bizottsdga (2000), A Bizottsdg és nem kormany-
zati szervezetek: egy erdsebb partnerség felé,, Bizottsagi
Vitaindité, COM(2000) 11 végleges, 1.2. pont; és az Egye-
sult Nemzetek (ENSZ) Kbzgydlése, Emberi Jogi Jogvéddk
Nyilatkozata, A/RES/53/144, 1999. marcius 8., 1. cikk.

Civil tarsadalmi tér

A civil tarsadalmi tér az a ,teriilet, amelyben a civil
tarsadalmi szerepl6k mikddnek a tarsadalmon
belil; a civil tdrsadalom miikodési kérnyezete és
kerete; valamint a civil tarsadalmi szereplék, az
3llam, a maganszektor és a nagykdzonség kozott
fenndllé viszony.”

Tovabbi informdaciohoz Idsd az ENSZ Emberi Jogok Fébiz-
tosa Hivataldt (OHCHR), Gyakorlati Gtmutaté a civil tar-
sadalomhoz: Tdrsadalmi szervezetek mikédési tere és
az ENSZ emberi jogi rendszere.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d. Cf. Commission discussion paper %22The Commission and non-governmental organisations: building a stronger partnership
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf

Az egyes torvényhozdi és kozigazgatdsi aktusok
hatdsait nehéz elszigetelten értékelni. A jogi-politi-
kai rendszer kolcsénhatasaira tekintettel az ,,egész”
gyakran tdlmutat a részeinek 6sszességén: noha egy
meghatdrozott terilet egyedi jogalkotéi intézkedé-
sei nem sértik sziikségszerten az alapvetd jogokat,
a kulénboz6 terlleteken foganatositott intézkedések
sorozata 6sszességében mar olyan szint(ivé novel-
heti a civil tarsadalmi szereplékre harulo szabalyo-
zasi terheket, hogy az alddssa mikodési képes-
ségiket. Mindez annyiban relevans, amennyiben
3 tagdllamok az unids jogot dltetik at és hajtjdk
végre, példaul a hatarellendrzés, a terrorelharitas
vagy a pénzmosas elleni kiizdelem teriletén.

A civil tdrsadalmi szervezetek a szabdlyozasi kor-
nyezettel kapcsolatban az aldbbi kihivasokat
azonositottak:

+ Adcivil tarsadalmi szervezetek elismerése vagy
nyilvantartasba vétele problematikus lehet. Pél-
daként hozhaté az a tagallam, amely nem ismeri
el a nyilvantartdsba nem vett civil tarsadalmi
szervezeteket, vagy amely a civil tarsadalmi
szervezetek kettdés nyilvantartasba vételét kove-
teli meg. Eqy masik tagdllamban a nyilvantar-
tasba vételi iratokat egy Uj torvény hatalyba
[épését kovetéen mddositani kell, ami idé- és
eréforrdsigényes eljaras.

+ A politikai kampanyokban részt vevd szerve-
zetek (akar dltaldnossagban, akar valasztasi
idészakokban) harmadik személyként kampa-
nyoloként torténd nyilvantartasba vételét eléird
atlathatosagi torvények és lobbitorvények jog-
szer( célokat szolgdlhatnak. Amennyiben azon-
ban azokat ardnytalan médon szévegezik vagy
alkalmazzak, kockazatot jelenthetnek a civil tar-
sadalmi szervezetek azon képességére nézve,
hogy a kozvéleményt az altaldanos érdeklédésre
igényt tartd igyekrél tdjékoztassdk vagy sza-
mukra tandcsadast nyyjtsanak.

+ A tagallamok néha anélkil irnak el belépési
korlatozasokat a valamely tagallamban emberi
jogi tevékenységet folytatni kivand nem uniés
dllampolgarokra nézve, hogy megfelel6 magya-
rdzatot nydjtananak ennek az okairdl. Egy tag-
dllam ugyancsak - késébb torolt - tilalmat irt
elé egy masik tagallam olyan allampolgarara,
aki emberi jogi tevékenységet kivant folytatni.

+ A nemzeti szabalyok néha tulmutatnak a békés
gyulekezés szabadsdganak nemzetkdzi aktusok
alapjan jogszer(en el6irhato korldtozasain. A ter-
rorizmus elleni kiizdelem érdekében tett intéz-
kedések kilonosen negativ hatast gyakoroltak
a békés gylilekezés szabadsagara.

Az allamok jogi Uton vagy a gyakorlatban néha
altalanos tilalmakat is el6irnak a bizonyos helyen
és idében tartando gytlésekre példaul azzal,
hogy bizonyos helyszineket kizarnak a gyule-
kezéshez val6 jog hatdlya aldl, ami korldtozza
a gyulés (potencialis) résztvevéinek vélemény-
nyilvanitdsi szabadsagat.

Az allamok nem mindig kezelik egyforman
a gyllekezés engedélyezését kéré jogalanyo-
kat, illetve a gyllekezés bizonyos tipusait - pél-
ddul a rendszeres gy(léseket a tobbihez képest
elényben részesitik. Emellett nem mindig tartjak
fenn megfelel6en a rendet a gytléseken - pél-
daul azaltal, hogy elégtelen rendéri eréforrast
biztositanak a résztvevék védelmére.

Szamos unio6s tagallamban hatalyban maradtak
az dllami tisztvisel6kkel, magaval az dllammal,
valamint a (kulfoldi) llami vezetékkel szembeni
becstletsértést vagy egyéb sértést tiltd binte-
téjogi rendelkezések. Bar az ilyen rendelkezé-
sek a jo hirnévhez valé jog védelmének jogszer(
érdekét szolgalhatjak, azok nem korlatozhatjdk
aranytalanul a véleménynyilvanitas szabadsagat.
Az ilyen korldtozasok - amennyiben a kiszab-
haté szankciok tulzoak vagy a torvényeket tul-
zottan szigoruan alkalmazzak - visszatartd hatast
gyakorolhatnak a véleménynyilvanitds szabad-
sdgara. Mindez kilondsen igaz az emberi jogi
problémakkal foglalkoz¢ civil tarsadalmi szerep-
I6kre, akiknek gyakran kell az allamot vagy az
allami tisztvisel6ket kritikaval illetnitk, és akik
kevésbé érezhetik magukat erre jogosultnak,
ha tudjak, hogy a kidllasukért esetleg binteté-
jogi szankciokkal kell szembenézniik.

Az FRA 1. véleménye

A tagallamoknak és az EU-nak fokozott figyel-
met kell tanusitaniuk a jogszabalyok megalko-
tdsa és végrehajtdsa soran azokon a teriilete-
ken, amelyek potencidlisan (kézvetleniil vagy
kézvetve) hatast gyakorolnak a civil tarsadalom
életterére - ideértve a véleménynyilvanitas,
a gyiilekezés és az egyesiilés szabadsagat -
annak érdekében, hogy a jogszabalyaik ne

allitsanak aranytalan kévetelményeket a civil
tarsadalmi szervezetekkel szemben, és hogy
ne gyakoroljanak rdjuk hatranyosan megkdil6n-
bozeté hatast, ami a civil tarsadalmi tér csokke-
nését eredményezheti. Ennek soran teljeskord-
en tiszteletben kell tartaniuk az alkalmazando
unios és relevans nemzetkozi szerzédési jogot.

Osszefoglald



Az FRA 2. véleménye

Az EU-nak és a tagdllamoknak biztositaniuk
kell, hogy a lobbiszabalyzatok és atldthatésagi
torvények, valamint azok alkalmazdsa megfe-
lelien a vonatkozé6 uniés és nemzetkézi jognak,

illetve azok ne korldtozzak ardnytalanul vagy
akadalyozzak az emberi jogok elé6zmozditasat,
ideértve a valasztasi idészakokat is, példdul az
eurdpai parlamenti valasztdsokat.

Pénziigy és finanszirozas

Az er6forrdsokhoz valé hozzaférés integrans részét
képezi az egyestlési szabadsaghoz valé jognak, amit
a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségok-
manyanak 22. cikke és mas nemzetkozi aktusok -
ideértve az Europai Unio Alapjogi Chartdja (12. cikk)
-is meghataroz.

Az egyéneknek, csoportoknak és tarsadalmi szerve-
zeteknek az egyetemesen elismert emberi jogok és
alapvetd szabadsdgok elémozditasara és védelmére
(ENSZ Emberi Jogi Jogvédoék Nyilatkozata) vonatkozo
jogairdl és felel6sségérdl szolé ENSZ nyilatkozat 13.
cikke rendelkezik az emberi jogok elémozditasa és
védelme érdekében az ,er6forrasok kérelmezésének,
az azokbdl valé részesilésnek és azok felhasznala-
sanak” jogarél. Az ,er6forrds” fogalma olyan tagan
kerilt meghatarozasra, hogy magdaban foglalja a pénz-
Ugyi segitséget, anyagi eréforrdsokat, a nemzetkdzi
alapokhoz valé hozzaférést, az egyetemleges jogo-
sultsagot, a jogtalan kozbeavatkozas nélkili utazas és
kommunikacio lehetéségét, valamint az dllam védel-
mében valé részesilés jogat.

Széles kor( egyetértés mutatkozik abban, hogy az
eréforrasokra vonatkozo jogi keretrendszer és szak-
politikak jelentés hatast gyakorolnak az egyesiilés
szabadsagara és arra, hogy a civil tarsadalmi szer-
vezetek hatékonyan tudjdk végezni a munkajukat.
A civil tarsadalmi szervezetek ugyanakkor az igére-
tes unids és tagallami gyakorlatok ellenére szamos
jogi és gyakorlati akadallyal szembesiinek a pénzala-
pokhoz valé hozzaférés soran.

Az EU-ban mUikddé emberi jogi civil tarsadalmi szer-
vezetek koz- és maganforrasainak 6sszegérél a leg-
tobb tagallamban nem all rendelkezésre dtfogd adat.
Ez részben annak kdszénhetd, hogy a finanszirozas
kilonboz6 forrdsokbdl szarmazik, ideértve a kilon-
b6z6 kdzponti kormanyzati minisztériumokat, a kolt-
ségvetési el6irdnyzatokat, a helyi és regionalis 6nkor-
manyzat szintjét, az EU-s és EGT alapokat, a Norvég
Alapot, valamint a maganadomanyokat. Még a ren-
delkezésre 4ll6 adatokbol sem lehet azonositani egy
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adott unios tagallamban kifejezetten az alapvetd jogok
elémozditasara és védelmére elkilonitett allami for-
rasok 6sszegét. A maganadomanyokra vonatkozoéan
ugyancsak nem 3ll rendelkezésre dtfogd adat.

Noha a gazdasagi valsag altalanossagban kihatassal
volt az allami koltségvetésekre, az EU-ban felgyor-
sulé gazdasagi novekedéssel a tagéllamok és az EU
annak érdekében kivanjak felilvizsgalni a civil tarsa-
dalmi szervezeteknek nyujtott kozfinanszirozasi meg-
kozelitéseiket, hogy megerdsitsék az alapvetd jogok
elémozditasat és védelmét.

Az unids civil tdrsadalmi szervezetek az Eurdpai Par-
lamenttel és az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
saggal (EGSZB) egyutt a kozelmultban a Demokraci-
dért Eurdpai Alapitvany létrehozdsat javasoltdk. Az
EGSZB, nevezetesen a Bizottsag felhivdsa ,javasolja
egy, az EU-n belili demokraciat, emberi jogokat és
értékeket tdmogato, jelentds koltségvetéssel bird
eurépai alap létrehozasat. Ez az alap Eurdpa-szerte
kozvetlendl nyitott lenne a civil tarsadalmi szerveze-
tek felé és fiiggetlen irdnyitas alatt allna, a Demok-
racidért Eurépai Alapitvanyhoz hasonléan”, amely az
Unidn kivil mikada civil tarsadalmi szervezetek érde-
kében jon létre.

Ezzel 6sszefliggésben az FRA érommel fogadja az Euré-
pai Bizottsag javaslatat — amelyet az uniés pénzigyi
rendelet javasolt fellilvizsgalataban tett - nevezetesen,
hogy elszamolhaté koltségként vegyék figyelembe
az onkéntesek orait, illetve egyszerUsitsék a kozos
finanszirozasként mikodo természetbeli hozzéjaru-
I3sok elfogadasat.

Az FRA kutatdsa szamos kihivast tart fel a finansziro-
zashoz val6 hozzaféréssel kapcsolatban: Ezek kozé
tartoznak a kovetkezok:

- 3z elérheté finanszirozas teljes 6sszege, néhany
-noha nem az §sszes - uniés tagallamban csok-
kend koltségvetéssel;

- forrdscsokkentés néhany civil tarsadalmi szer-
vezetre vagy bizonyos tevékenységekre vonat-
kozéan, ami az érdekvédelemi, perképviseleti és
tudatossagnovelési tevékenységtél az egészség-
gyi és szocidlis szolgaltatasok nyujtasa felé tor-
ténd elmozdulast eredményezi;

- aforrasszerzés akadalyai, ami magaban foglalja
a hozzéférésre vonatkozé terhes, komplex és nem
mindig atlathatd eljarasokat;

+ nehézkes beszamoldsi eljarasok, amelyek arany-
talanok lehetnek a forrds megkapott 6sszegéhez
képest;


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/financing-civil-society-organisations-eu

a forras gyakran (révidtavu) projektfinanszirozas
formajaban érhet6 el; hosszabb tavu és infrastruk-
turdlis finanszirozas gyakran nem elérheto;

a tarsfinanszirozas gyakran kihivast jelent csak-
Ggy, mint a tdmogatasok kifizetésével kapcsola-
tos késedelmek, ami tébbek kdzott pénzforgalmi
problémakhoz vezet;

néhany euroépai bizottsdgi tdmogatas olyan fold-
rajzi korldtozdsokat tdmaszt, amelyek gatoljdk
a civil tarsadalmi szervezeteket az ENSZ genfi
talalkozoin valo részvételben, ami pedig ellehe-
tetleniti a hatékony ENSZ-szint emberi jogi érdek-
képviseletet, példaul a civil tdrsadalmi szerveze-
tek kulcsfontossagu emberi jogi szerz6déseken
alapulé eljarasokban valé részvételét azokban az
esetekben, amikor az EU és az unios tagallamok
kerulnek felGlvizsgalat al3;

néhany tagallam kedvez6tlen adérendszerei, ame-
lyek magukra a (karitativ/kozérdekd/kozhasznl
statuszu) civil tarsadalmi szervezetre, valamint
a nekik adomdnyoz6 természetes és jogi szemé-
lyekre nézve is kedvez6tlenek;

a kulfoldi finanszirozasban részesulé civil tarsa-
dalmi szervezetekkel szembeni negativ média-
és lejaratékampanyok, ami bizonyos esetekben
magaban foglalja annak az el6irdsat, hogy azilyen
szervezetek valamennyi anyagukon kilféldi finan-
szirozasu szervezetként tiintessék fel magukat;

a fogyatékossaggal él6 személyeket uniés és tag-
llami szinten képviseld szervezetek korlatozott
pénzigyi forrdsokkal rendelkeznek, és nem min-
dig képesek arra, hogy a fogyatékkal él6 szemé-
lyek jogaival kapcsolatos llami tevékenységeket
fiiggetlendl nyomon tudjak kévetni.

Az FRA 3. véleménye

Az uniés intézményeket és a tagdllamokat
annak a biztositasdra 6sztonézziik, hogy az
alapveté jogokkal, demokracidval és jogalla-
misdggal kapcsolatos EU-s alapértékek védel-
me és elémozditdsa terén mikédé civil térsa-
dalmi szervezetek szamdra elérhetévé tegyék
a forrasokat, ideértve az alulrél szervezéddé

helyi szervezeteket is. Az ilyen forrdsnak adott
esetben a civil tdrsadalmi szervezet szamos k-
l6nbozé tevékenységét kell fedeznie, példaul
szolgaltatasok nydjtasat, ellenérzési tevékeny-
ségeket, érdekvédelmet, perképviseletet, kam-
panyokat, emberi jogi és adllampolgdri ismere-
tek oktatasat és figyelemfelhivast.

A téke szabad mozgdsa keretében a civil tarsa-
dalmi szervezeteknek lehetévé kell tenni, hogy
ne csak sajat allamuk kozintézményeitdl kér-
hessenek, kaphassanak és vehessenek igény-

be forrdsokat, hanem mas dllamok intézményi
vagy egyéni adomanyozéitél, hatésagaitél és
alapitvanyaitél is, vagy nemzetkézi szerveze-
tektdl, testiiletektél vagy igynokségektol.

Az FRA 4. véleménye

A tagdllamoknak és az unids intézményeknek
biztositaniuk kell, hogy a fogyatékossdggal él6
személyeket képvisel6 szervezetek megfelelé
forrdsokkal rendelkezzenek - ideértve a sze-
mélyes segitségnyujtishoz, észszer( valtozta-
tasokhoz és tamogatashoz sziikséges forraso-
kat - annak érdekében, hogy képesek legyenek
eleget tenni a Fogyatékossaggal él6 személyek
jogairél sz6lé egyezményben (FSZJE) meghata-
rozott szerepiiknek.

Az FRA 5. véleménye

Az Eurdpai Bizottsdgnak tovabbra is elé kell
mozditania a létezé finanszirozasi formakkal
kapcsolatos informdciok hozzaférhetéségét az
alapjogok teriiletén mik6dé civil tarsadalmi
szervezetek szamdra elérheté finanszirozasok
egyszerli egyablakos attekintésének bizto-
sitasaval; az erre létrehozott a finanszirozasi
lehetéségekre vonatkozé egyablakos portal
el6zmozditasaval; valamint a kiilénbo6zé tertile-
teken finanszirozott projektek adatbazisa kiter-
jesztésével annak érdekében, hogy kiemeljék
a kiilénésen sikeres és hatdsos projekteket.

Az Eurépai Bizottsagnak érdemes lenne fontolo-
ra vennie egy olyan tagallamoknak szolé irany-
mutatas elfogadasat, amely tisztdzza az unios
ko6zos piaci rendszert megalapozé négy ,,alap-
vetd szabadsag” civil tarsadalmi szervezetekre -
ideértve az alapitvanyokat és emberbarati szer-
vezeteket is - vonatkozo alkalmazhatosagat.

Az FRA 6. véleménye

Az Eurdpai Bizottsagnak és a tagdllamoknak
fontoléra kell venniiik, hogy a révidtavu projek-
talapu finanszirozas helyett a tobbéves és alap-

vetd finanszirozast részesitsék elényben, ami
a civil tarsadalmi szervezetek munkdjanak és
a hosszutavu tervezésnek fenntarthatobb alap-
jat teremthetné meg. A hatékonyabb palyazati

Osszefoglald


http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html
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eljdrasok érdekében gyakrabban kell alkalmaz-
ni a kétlépcsés eljarasokat, amelyeknél az elsé
kords jelentkezés rovid, és csak az elsé kor elé-
valogatott projektjeinek irjak el6, hogy nyujtsak
be a teljes palyazati dokumentaciét.

A civil tarsadalmi szervezeteket és mas egye-
siileteket terhel6 kényvvizsgalati és besza-

molasi elbirdsoknak aranyban kell allniuk az
elérhetévé valt koézfinanszirozassal, valamint
a fogado szervezet méretével és strukturajdval.
A tarsfinanszirozds kérében a kévetelmények-
nek aranyosnak kell lenniiik és fokozottabb fi-
gyelemmel kell lenniiik a projektek hatékérére
és a palydzo szervezet tipusara.

A részvételhez valé jog

Az EU miikodésérol szol6 szerz6dés (EUMSZ) 11. cikke
rendelkezik arrél, hogy az uniés intézmények ,meg-
felel6 eszkozokkel biztositjak, hogy a polgarok és az
érdekképviseleti szervezetek az Uni6é barmely tevé-
kenységérél véleményt nyilvanithassanak, és azokat
nyilvdnosan megvitathassak”, valamint ,az érdek-
képviseleti szervezetekkel és a civil tdrsadalommal
nyilt, atladthaté és rendszeres parbeszédet tartanak
fenn”. A kdziigyekben valé részvétel jogat ugyancsak
elismerték a A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanyazs. cikkében, és az a kdzelmultban
az Eurépa Tanacsnak a politikai dontéshozatalban valo
tarsadalmi részvételrél szold, 2017 szeptemberében
az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga dltal elfoga-
dott irdnymutatasaiban is megerésitésre kerilt. Ennek
egyik eleme a polgari részvétel, amelyet az irdnymu-
tatas akként definidl, mint ,maganszemélyek, nem
kormanyzati szervezetek és civil szervezetek rész-
vétele az allami hatésagok dontéshozatali eljarasai-
nak egészében”.

Az FSZJE arra kotelezi a tagallamokat, hogy szoros
egyeztetést folytassanak a fogyatékossaggal él6 sze-
mélyekkel és az 6ket képviseldi szervezetekkel, illetve
vonjak be azokat valamennyi szdmukra relevans don-
tésbe. Ezt az egyezményt az EU, és a 28 tagalllam-
bol 27 ratifikalta. A gyakorlatban gyakran hidnyoznak
azok az intézkedések, amelyekkel biztosithaté lenne
a honlapokhoz valé teljeskér( hozzaférés és a megfe-
leléen elérhetd formaban torténd informacionyujtas.
Az ebbdél eredé informaciohiany akadalyat képezheti
a fogyatékossaggal él6 személyek és az 6ket képvi-
sel6 szervezetek teljes kord részvételének.

Az ENSZ-EBG-nek a kérnyezeti igyekben az informa-
ciéhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a don-
téshozatalban torténd részvételérdl és az igazsag-
szolgdltatashoz vald jog biztositasardl szé16 Aarhus-i
egyezménye - amely kapcsolatot teremt az emberi

Az emberi jogokkal foglalkozo, az Eurépai Unidban mikodé civil tarsadalmi szervezetek elétt allo kihivasok

jogok és a kornyezeti jogok kdzétt - biztositja a nyil-
vanossdag szamara a jogokat, valamint kotelezettsé-
geket ir el6 a felek és az allami hatésdgok szamara
az informaciéhoz valé hozzaféréssel, a nyilvanossag
részvételével és az igazsagszolgaltatashoz valé jog
biztositasaval kapcsolatban. Az EU 2005 6ta tagja az
egyezménynek.

A demokratikus, megalapozott dontéshozatal egyik
eszkdze az, ha keressiik a civil tarsadalmat is maga-
ban foglal6 érdekelt felek jogszabalyokhoz valé hoz-
zdjaruladsat és szakpolitikai javaslatait. Mindez demok-
ratikus legitimaciot és a civil tarsadalmi szervezetek
szakértelmét, tovabba ,megvaldsithatosagi ellendr-
zést” biztosit valamely eljards vagy jogi/szakpoliti-
kai javaslat szamara, tovabba segiti a kiilonboz6 sze-
replék korében a felel6sségérzet ndvekedését. Bar
a nemzeti konzultacids és részvételi eljardsok a nem-
zeti hatdsagok feladatkorébe tartoznak, a civil szerve-
zetek dontéshozatali eljrasban betoltott fontos szere-
pének csokkenése novelheti annak kockazatat, hogy
a tagdllamoknak az unids jog atiltetése vagy végre-
hajtasa céljabél foganatositott intézkedései sértik az
EU Alapjogi Chartgjat.

Széleskori egyetértés latszik kialakulni a tekintetben,
hogy a dontéshozatalba be kell vonni a civil tarsadalmi
szervezeteket, a helyitél az unioés szintig. E koncep-
ci6é gyakorlati megvalésitdsa sordn azonban gyakran
nem élnek teljeskorGen a civil tarsadalmi szerveze-
tek lehetséges bevondsanak kiilonbozé szintjeivel és
a bevondshoz rendelkezésre 4ll6 kiilonbzé moédsze-
rekkel. Emellett gyakran hidnyzik az az egyértelm(
kritérium, amelynek meg kell felelni a jogszer( sze-
repléként torténd elismerés érdekében.

A dontéshozatali eljarasban valo6 részvétel bizonyos
formai valamennyi uniés tagallamban, valamint az
unidés intézmények szintjén is léteznek. Noha sza-
mos igéretes gyakorlat létezik kiléndsen helyi szin-
ten, a dontéshozatali eljarasokban valé részvétel (az
azokra gyakorolt valds hatds) altaldban kévetkezet-
len és nem tul atlathato.

A tagallamok tobb fajta konzultaciés eljarast hoztak
létre, azonban ezek nem mindig olyan hasznosak és
hatékonyak, mint amennyire lehetnének. Kilénosen
a civil tdrsadalmi szervezetekkel, koztisztvisel6kkel és
szakértbkkel folytatott interjuk mutatjak, hogy még
ha legalabb a konzultaciéval kapcsolatban létezik is
politikai akarat, az allami hatésagok ugy tlnik, nem
rendelkeznek az érintettek jogalkotdsba és szakpo-
litikak létrehozasaba térténd bevondsahoz elérhetd
hasznosabb és hatékonyabb mddszerekkel kapcso-
latos ismeretekkel és szaktudassal. A civil tarsadalmi
szervezetek és a koztisztvisel6k egyarant arrol sza-
molnak be, hogy gyakran hidnyzik a bizalom a koz-
igazgatas és a civil tdrsadalmi szervezetek kozott.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx

A civil tarsadalmi szervezetek és a szakérték sza-
mos olyan akadalyt jel6ltek meg, amelyek akadalyoz-
zak a teljes és hatékony részvételt, valamint a don-
téshozatalhoz valo hozzaférést. Ezek kozé tartoznak
a kovetkezok:

3 szakpolitikai és jogi kezdeményezésekre vonat-
koz6 informaciohoz valé korldtozott hozzaférés;

- arészvételijog érvényesitésére vonatkozd mini-
mumkovetelmények vagy egyértelm(l szaba-
lyok hidnya, vagy ezek ismeretének hidnya, és
ennek kovetkezményeként a nem egységes
megvalositas;

- azon politikai akarat vagy megértés hidnya, hogy
3 konzultacié nem egy ,kipipalandé gyakorlat”,
hanem amennyiben megfeleléen zajlik, hozzajs-
rul a jobb dontéshozatalhoz;

- azérdekelt felek jogalkotasba és szakpolitikai don-
téshozatalba valé érdemi és hatékony bevondsa-
nak kiilénbozé mddszereire vonatkozd ismeretek
vagy szaktudas hidnya a kézintézmeények részérdl;

+ kilonés kihivasok és korlatok a fogyatékossag-
gal él6 személyek bevonasat illetéen, ideértve
a webes hozzaférhetéségi kdvetelmények teljes
kor( alkalmazasat biztositd sziikséges intézkedé-
sek hidnyat, valamint adott esetben a hivatalos
informdcié kilénbozé elérhetd formatumokban
torténd nyujtasanak szikségességét;

« 3 részvételi/konzultacids eljdrasokra (magara
a kozigazgatasra nézve is) meghatarozott szo-
ros hataridék, valamint korldtozott koltségvetés
és emberi er6forras a kozintézmények teriletén;

- azegyértelmiség hidnya azzal kapcsolatban, kivel
ker(lt sor konzultaciéra a dontés meghozatalat
megeléz6en, a civil tdrsadalmi szervezetek jelen-
tései szerint gyakran nincsen szisztematikus kon-
zultacié valamennyi kulcsfontossagu szereplével;

- a vonatkozo forrdsok csokkentése, ami kozve-
tett hatast gyakorolhat a civil tarsadalmi szerve-
zetek azon képességére, hogy hasznosan vegye-
nek részt a dontéshozatalban;

« akoézintézmények és a civil tdrsadalmi szerveze-
tek kozotti bizalomhiany;

Az FRA 7. véleménye

Az unids intézményeknek és a tagallamoknak
tiszteletben kell tartaniuk a FSZJE 4. cikkének

(3) bekezdésében foglalt kotelezettségeiket,
hogy szorosan egyeztetnek és aktivan bevon-
jak a fogyatékossaggal él6 személyeket és azok

képviseleti szervezeteit valamennyi éket érinté
déntésbe. A fogyatékkal él6 személyek koz-
életben és politikaban valé részvétele ugyan-
csak osztonzendd a FSZJE 29. cikk b) pontjaval
osszhangban. Még &ltalanosabban, az unids
intézményeknek és a tagallamoknak nyitott,
atlathaté és rendszeres parbeszédet kell fenn-
tartaniuk az emberi jogok teriiletén mik6dé ci-
vil tarsadalmi szervezetekkel annak biztositdsa
érdekében, hogy az uniés jogszabdlyok, unios
szakpolitikdk és nemzeti jogszabalyok, vala-
mint az utébbit végrehajté szakpolitikdk 6ssz-
hangban legyenek az EU Alapjogi Chartdjaval.

Amennyiben a civil tdrsadalmi szervezetek em-
beri jogokkal kapcsolatos aktiv részvételének
tdmogatdsat célzo relevans szabalyok mar lé-
teznek, a hatésdagoknak biztositaniuk kell, hogy
azok a gyakorlatban is érvényesiilienek. Mind-
ez magaban foglalja megfelelé emberi és pénz-
iigyi eréforrasok elérhetévé tételét a megfelelé
részvételi eljardsok érdekében, valamint kéz-
alkalmazottak képzését és szamukra elegendé
id6 biztositdsat az ilyen szervezetek bevonad-
sdra. Az dllami hatésagoknak a részvétel meg-
valésitasa érdekében alkalmazott eszkézei és
modszerei tovabb diverzifikdlhatok és fejleszt-
heték. Teljeskoriien kell alkalmazni az Eurépa
Tandcs altal nemrégiben elfogadott, , A politikai
déntéshozatalban valé érdemi tarsadalmi rész-
vételrél sz6l6 irdanymutatast”.

Biztonsagos tér a civil
tarsadalom szamara

A civil tarsadalmi szervezetek és az aktivistak az
EU-ban gyakran szembesilnek nem allami szerep-
[6ktél érkezo fizikai és verbalis tdmadasokkal, zak-
latassal és megfélemlitéssel. Ezek az események
online és offline is el6fordulnak. Néhany allami tiszt-
visel® tovabba a civil tarsadalmi szervezeteket meg-
bélyegzé, vagy azok munkajat hiteltelenité szébeli
tdmadasban is részt vett, vagy olyan negativ hang-
vételt alkalmazott, ami karokat okoz a civil tarsa-
dalmi szervezetek tarsadalmi tdmogatdsa, illetve
az aktivistak moralja és motivdacidja szamadra. Alap-
vetd fontossaguy, hogy a kdztisztvisel6k tartézkod-
janak a tdmadasoktdl, ideértve a szobeli tdmada-
sokat, valamint az emberi jogokat és az egyenl6
bdnasmodot elémozditd szervezetek hitelteleni-
tését célzo, alaptalan kisérleteket. Sem az allami
hatésagok, sem pedig a civil tdrsadalmi szerveze-
tek nem rogzitik megfeleléen uniés vagy nemzeti
szinten a civil tdrsadalmi szervezetekkel szembeni
tdmadasokat vagy fenyegetéseket.



Az FRA 8. véleménye

A tagadllamoknak tartézkodniuk kell az emberi
jogi civil tarsadalmi szervezetek és azok tagja-
inak megbélyegzésétdl. Emellett valamennyi,
civil tarsadalmi szervezet és azok tagjai ellen
elkévetett blncselekményt - a gydléletbél fa-
kadé biincselekményeket is — hatdrozottan el
kell itélniiik, tovabba teljeskorden teljesitenitik

kell a civil tarsadalmi szervezetek és azok tag-
jainak védelmét célz6 nemzetkoézi jogi és alkal-
mazandé unids jogi pozitiv kételezettségeiket.
Az emberi jogokkal foglalkozo civil tarsadalmi
szervezetekkel szemben elkévetett gydlélet-
bél fakadé biincselekmények adatait dssze kell
gydijteni és nyilvanossagra kell hozni.

Tér a véleménycsere és
parbeszéd szamara

A civil tdrsadalom kiilonb6z6 szerepléi, illetve masok
is jelezték az FRA szamara azt, hogy nincs meg-
bizhato és 6sszehasonlité adat a civil tarsadalmi
szervezeteket EU-szerte éré tdmadasokra vonat-
kozéan. Megjegyezték tovabba, hogy az emberi
jogokra ésszpontosito civil tarsadalmi szervezetek
finanszirozasi forrasairol és kiadasairdl, illetve a civil
tarsadalmi szervezetek szakpolitikdk létrehozasa-
ban torténd részvételének szabalyozasi kornyezeté-
vel és csatornaival kapcsolatban nem 3ll rendelke-
zésre informacio. Szamos kozvetit6 fejezte ki annak

Az emberi jogokkal foglalkozo, az Eurépai Unidban mikodé civil tarsadalmi szervezetek elétt allo kihivasok

szilkségességét, hogy EU-szerte ker(ljon sor az igé-
retes gyakorlatokkal kapcsolatos véleménycserére.
Kilonosen a kovetkez6 tevékenységek folytatasara
lenne sziikség uniods szinten:

(3) az emberi jogi civil tarsadalmi szervezetekkel
szembeni tamaddsokra vonatkozo adatgy(jtés;

(b) a civil szervezetek szamara relevans fejlemények
figyelemmel kisérése EU-szerte, ideértve azokat
is, amelyek hatdst gyakorolnak a pénzigyi
eréforrdsok elérhetéségére;

(c) a civil tarsadalomnak szant unios alapok
kezelésével kapcsolatos tandcsadas;

(d) a civil tarsadalmi szervezetek eréforrasainak
megteremtését célz6 tdmogatds; és

(e) az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil
tarsadalommal nyilt, atldthaté és rendszeres
parbeszéd” lehet6vé tétele, valamint az Eurépai
Bizottsag azon képességének erésitése, hogy
az EUSZ 11. cikkének megfelel6en ,az érintett
felekkel széles kor( el6zetes konzultaciokat”
folytasson.

Az FRA 9. véleménye

Az EU-nak fontoléra kell vennie, hogy tamo-
gassa megfeleld keret Iétrehozasat az alapvetd
jogok védelmét és elémozditdsat végzé civil
tarsadalmi szereplék tamogatasat elémozdito

véleménycseréhez és parbeszédhez. Ez lehe-
tévé tenné a civil tdrsadalmi szervezetek és ez
uniés intézmények kozotti megfelelébb rend-
szeres parbeszédet is.







Az Eurépai Uniéban a civil tdrsadalmi szervezetek alapvet6 szerepet jatszanak az alapveté
jogok el6émozditasaban, ez ugyanakkor egyre nehezebb szamukra a kilénb6z6 jogi és gya-
korlati korladtozasok miatt. Jollehet valamennyi unids tagallamban Iéteznek kihivasok, azok
konkrét természete és mértéke eltéré. Az ezzel kapcsolatos adatok és kutatasok - 6ssze-
hasonlité kutatast is ideértve - gyakran hidanyoznak.

Az FRA jelentése ezért attekinti az EU-ban emberi jogi terileten m(kodeé, civil tarsadalmi
ciety szervezetek el6tt 3ll6 kihivasok kilonbozé tipusait és tendencidit. Kiemeli tovabba azokat

ns working

hts in the £0 az igéretes gyakorlatokat, amelyek képesek ezeket az aggaszto tendencidkat ellensulyozni.
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Tovabbi informaciok:

A teljes FRA jelentéshez - Az emberi jogokkal foglalkozd, Uniéban mikédd civil tarsadalmi szervezetek elétt allo kihivasok -
Iasd http://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
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