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Povelja Europske unije o temeljnim pravima
utvrduje prava na slobodu okupljanja

i udruzivanja (¢lanak 12.) te slobodu izrazavanja
i informiranja (¢lanak 11.). Ta su prava od
posebne vaZnosti zbog nacina na koji se ticu
organizacija civilnog drustva u Europskoj uniji.

Organizacije civilnog drustva u Europskoj uniji (EU)
igraju vaznu ulogu u promicanju temeljnih prava te
tako doprinose funkcioniranju demokratskih dru-
Stava. One pomazu ljudima da govore o pitanjima
koja su im bitna, pomazu nositeljima prava, nadziru
aktivnosti vlada i parlamenata, savjetuju donosite-
lje politika i zahtijevaju od nadleznih tijela odgovor-
nost za djelovanje. Zbog razlicitih povijesnih kretanja
diljem EU-a postoje razni oblici djelovanja civilnog
drustva. Vrste i veli¢ine organizacija civilnog drus-
tva takoder se znatno razlikuju, u rasponu od velikih
i bogato financiranih medunarodnih subjekata do
malih lokalnih organizacija na dobrovoljnoj osnovi.

Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA)
suraduje s nizom takvih organizacija i redovito
ih savjetuje. One sve vise isticu kako im je zbog

pravnih i prakti¢nih ograni¢enja postalo teze podr-
Zavati zastitu, promicanje i ispunjenje ljudskih prava
unutar Unije.

lako postoje izazovi u svim drzavama ¢lanicama
EU-3, to¢na priroda i opseg tih izazova medu drza-
vama razlikuju se. Oni ukljucuju: nepovoljne izmjene
zakonodavstva ili neodgovarajucu provedbu zakong;
prepreke u pristupu financijskim sredstvima i u osi-
guranju njihove odrzivosti; poteSkoce s pristupom
donositeljima odluka i s uklju¢enos¢u u donosenje
zakona i politika; te napade na branitelje ljudskih
prava i njihovo uznemiravanje, uklju¢ujuci nega-
tivne rasprave s ciljem delegitimiranja i stigmati-
ziranja organizacija civilnog drustva.

Potpuni izvjeStaj FRA-e o tom problemu osvrée se
na razliCite vrste i obrasce izazova s kojima se suo-
¢avaju organizacije civilnog drustva diljem EU-a te
istice obecavajuce prakse koje se mogu upotrijebiti
za suzbijanje tih zabrinjavajucih obrazaca. U ovom
saZetku daje se kratak pregled glavnih zaklju¢aka
izvjeStaja i misljenja FRA-e o problemima na koje
ti zakljucci upuduju.



Izazovi s kojima se suocavaju organizacije civilnog drustva koje se bave ljudskim pravima u EU-u

Kljuéni nalazi i misljenja FRA-e

Misljenja FRA-e temelje se na nalazima iznesenima
u potpunom izvjestaju Agencije: Izazovi s kojima se
suocavaju organizacije civilnog drustva koje se bave
ljudskim pravima u EU-u. Ta su misljenja daleko od
iscrpnih. Usmjerena su na podru¢ja u kojima drzave
¢lanice EU-a lako mogu djelovati unutar okvira prava
EU-a i u kojima je najhitnije potrebno pravno ili poli-
ticko djelovanje. Dodatne mjere na razini drzava ¢la-
nica i na medunarodnoj razini, kao i izvan nadlez-
nosti EU-a, mogu dodatno pomoc¢i organizacijama
civilnog drustva u zastiti, promicanju i ostvarivanju
ljudskih prava unutar Unije.

Omogucavanje regulatornog
okruzenja

Kako bi obavljali svoj posao, subjekti civilnog drus-
tva ukljuceni u promicanje temeljnih prava moraju
biti u mogucnosti u potpunosti ostvariti svoja prava
bez nepotrebnih ili proizvoljnih ogranic¢enja. To izi-
skuje od drzava da u potpunosti provode svoje pozi-
tivne obveze radi promicanja ljudskih prava i stva-
ranja poticajnog okruzenja za organizacije civilnog
drustva. Clanak 51. stavak 1. Povelje EU-a o temelj-
nim pravima nalaze da Unija i drzave ¢lanice trebaju
postivati sva prava iz Povelje i ,drzati se nacela te
promicati primjenu Povelje u skladu sa svojim ovla-
stima i postujuci ogranic¢enja nadleznosti Unije koje

Napomene o terminologiji

Organizacije civilnog drustva

Za potrebe izvjeStaja FRA-e, prema uredbi o osni-
vanju Agencije (Uredba (EZ) br. 168/2007), orga-
nizacije civilnog drustva definiraju se kao ,nevla-
dine organizacije i (...) institucije civilnog drustva
na podru¢ju temeljnih prava”, a u skladu s Prepo-
rukom 14 (2007.) Odbora ministara Vije¢a Europe
kao ,dobrovoljna samoupravna tijela ili organi-
zacije osnovane za postizanje neprofitnih ciljeva
svojih osnivaca ili ¢lanova”.

Izvjestaj ukljucuje organizacije civilnog drustva ciji
je cilj, kao $to je navedeno u Deklaraciji UN-a o bra-
niteljima ljudskih prava, ,poticatii(...) zalagati se
za zastitu i ostvarenje ljudskih prava i temeljnih
sloboda” na drzavnoj i/ili medunarodnoj razini.

Za vise informacija vidjeti Uredbu Vijeca (EZ) br. 168/2007
od 15. veljace 2007. o osnivanju Agencije Europske unije

su joj dodijeljene u Ugovorima”. Prava na slobodu
okupljanja i udruzivanja (¢lanak 12. Povelje) i slo-
bodu izrazavanja i informiranja (¢lanak 11. Povelje)
od posebne su vaznosti u ovom kontekstu. Primje-
njuju se na drzave ¢lanice EU-a kada one djeluju
u okviru prava EU-a.

Drzave ¢lanice imaju razli¢ite opravdane interese
za donosenje zakonodavstva i upravnih propisa koji
mogu utjecati na organizacije civilnog drustva, uklju-
Cujudi u podrudju poreznog prava ili u odnosu na tran-
sparentnost i zakone o izborima i lobiranju. Medu-
tim, iako takve mjere ne utje¢u namjerno negativno
na organizacije civilnog drustva, mogu imati neze-
lien utjecaj na njih, sto moze dovesti do negativ-
nih posljedica.

Posljedice pojedinih zakonodavnih ili upravnih akata
tesko je procijeniti ako se promatraju izolirano.
S obzirom na meduovisnosti u pravno-politickom
sustavu, cjelina je ¢esto veca od zbroja njezinih dije-
lova: iako pojedinacne zakonodavne mjere u odre-
denom podruc¢ju mozda ne krie temeljna prava, kada
se mjere koje su poduzete u razli¢itim podrucjima
promatraju zajedno, one povecavaju regulatorno
opterecenje subjekata civilnog drustva do te mjere
da to moze narusiti njihovu mogucnost djelovanja.
To je vazno kada drzave ¢lanice prenose i provode
zakonodavstvo EU-3, primjerice, u podru¢ju gra-
ni¢ne kontrole, borbe protiv terorizma i pranja novca.

za temeljna prava (osnivacka uredba), SL 2007 L 53,
¢l. 10.; Preporuku CM/Rec(2007)14 Odbora ministara
Vijeca Europe, stavak I. (1); Komisija Europskih zajed-
nica (2000.), ,Komisija i nevladine organizacije: stvaranje
snaznijeg partnerstva”, dokument Komisije za raspravu,
COM(2000) 11 final, stavak 1.2.; i Deklaraciju o branite-
liima ljudskih prava Opce skupstine Ujedinjenih naroda
(OSUN), A/RES/53/144, 8. oZujka 1999., ¢l. 1.

Prostor za djelovanje civilnog drustva

Prostor za djelovanje civilnog drustva jest ,prostor
koji zauzimaju akteri civilnog drustva; okruzenje
i okvir u kojima djeluje civilno drustvo; i odnosi
medu akterima civilnog drustva, drzave, privat-
nog sektora i opée javnosti.”

Z3 vise informacija vidjeti Prakti¢ni vodic za civilno drus-
tvo: prostor za djelovanje civilnog drustva i sustav Uje-
dinjenih naroda za ljudska prava Ureda visokog povje-
renika Ujedinjenih naroda za ljudska prava (OHCHR).


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf

Organizacije civilnog drustva utvrdile su sljedece
izazove vezane za regulatorno okruzenje:

- Priznavanje ili registracija organizacija civilnog
drustva mogu biti problemati¢ni. Na primjer,
jedna drzava ¢lanica odbija priznati neregistri-
rane organizacije civilnog drustva, a druga trazi
njihovu dvostruku registraciju. U drugoj drzavi
¢lanici registracijski dokumenti morali su biti
izmijenjeni nakon dono$enja novog zakona,
$to je postupak koji zahtijeva puno vremena
i sredstava.

+  Zakonitoj svrsi mogu sluZiti zakoni o lobiranju kao
i zakoni o transparentnosti koji zahtijevaju od
subjekata koji su ukljuceni u polititke kampanje
da se registriraju kao sudionici kampanje trece
strane (opcenito ili tijekom izbornih razdoblja).
Medutim, ako su predloZeni ili primijenjeni na
nerazmjeran nacin, oni takoder mogu ograni-
Citi mogu¢nost organizacija civilnog drustva da
informiraju javnost o pitanjima od opceg interesa
ili da provode aktivnosti zastupanja interesa.

+  Drzave ¢lanice ponekad uvode ograni¢enja pri-
stupa za drzavljane zemalja izvan EU-3 koji se
zele ukljuciti u rad na podrugju ljudskih prava
u drzavi ¢lanici, i to bez pruzanja dostatnog objas-
njenja. Jedna je drzava ¢lanica takoder donijela
zabranu, koja je kasnije ukinuta, da se drzavljanin
druge drzave ¢lanice uklju¢i u rad na podrugju
ljudskih prava.

-+ Nacionalni propisi ponekad nadilaze ogranicenja
slobode mirnog okupljanja koja zakonito mogu
biti uvedena na temelju medunarodnih instru-
menata. Mjere provedene radi borbe protiv tero-
rizma imale su posebno negativan ucinak na
slobodu mirnog okupljanja.

- Osim toga, drzave ponekad u zakon ili praksu
uvedu opce zabrane okupljanja tijekom odre-
denih razdoblja ili na odredenim mjestima tako
da, primjerice, onemoguce pravo na okupljanje
na nekim lokacijama, $to ogranicava slobodu
izrazavanja (potencijalnih) sudionika okupljanja.

+ Drzave ne postupaju uvijek jednako s pojedin-
cima koji se Zele okupljati te daju prednost odre-
denim vrstama okupljanja, kao $to su ponav-
ljaju¢a okupljanja. Takoder, ne koriste uvijek
policijske snage za kontrolu okupljanja na odgo-
varajudi nacin; na primjer, ne osiguravaju uvijek
dovoljno policijskih resursa za zastitu sudionika.

+ Odreden broj drzava ¢lanica EU-a zadrzao je
kazneno pravo koje zabranjuje klevetu ili uvredu
drzavnih duznosnika, drzave i (stranih) drzav-
nih ¢elnika. lako takve odredbe pogoduju zako-
nitom interesu za zastitu prava na ugled, one

ne bi trebale nerazmjerno ograniciti slobodu
izrazavanja. U slucaju pretjeranih potencijalnih
sankcija ili prestroge primjene zakona, takva
ograni¢enja mogu imati negativne posljedice
na slobodu izrazavanja. To se osobito odnosi na
subjekte civilnog drustva koji se bave pitanjima
ljudskih prava koji ¢esto trebaju kritizirati drzavu
ili drzavne duznosnike, a osje¢aju se manje slo-
bodni to u¢initi ako znaju da ¢e snositi kaznene
sankcije iznesu li svoja stajalista.

Misljenje FRA-e 1.

Drzave clanice i EU moraju posebno obratiti po-
zornost kada predlazu i provode zakonodavstvo
u podrucjima koja potencijalno (izravno ili ne-
izravno) utjecu na prostor djelovanja civilnog
drustva, ukljucujuci slobodu izrazavanja, okup-
ljanja i udruZivanja; pritom trebaju osigurati da

njihovo zakonodavstvo ne postavlja nerazmjer-
ne zahtjeve pred organizacije civilnog drustva
te da nema diskriminirajuci u¢inak na njih, cime
bi se smanjio prostor za djelovanje civilnog
drustva. Pritom trebaju u potpunosti postovati
pravo EU-a i vaZece medunarodno ugovorno
pravo.

Misljenje FRA-e 2.

EU i drZave clanice trebali bi osigurati da su
propisi o lobiranju i zakoni o transparentnosti
i njihova primjena u skladu s primjenjivim pra-

vom EU-a i medunarodnim pravom te da neraz-
mjerno ne ogranicavaju ni oteZavaju borbu za
ljudskih prava, ukljucujuci tijekom izbornih raz-
doblja, kao Sto su izbori za Europski parlament.

Financije i financiranje

Pristup sredstvima temeljni je dio prava na slobodu
udruzivanja, kako je odredeno ¢lankom 22. Medu-
narodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima
i drugim instrumentima za zastitu ljudskih prava,
uklju¢ujuci Povelju Europske unije o temeljnim pra-
vima (¢lanak 12.).

Clanak 13. Deklaracije UN-a o pravu i odgovornosti
pojedinaca, grupa i drustvenih organa da unaprjeduju
i Stite univerzalno priznata ljudska prava i osnovne
slobode (Deklaracija UN-a o braniteljima ljudskih
prava) sadrzi pravo svakoga da ,trazi, prima i kori-
sti sredstva” za promicanje i zastitu ljudskih prava.
Pojam ,sredstva” opcenito je definiran tako da uklju-
Cuje financijsku pomo¢, materijalna sredstva, pristup
medunarodnim fondovima, solidarnost, moguénost

Sazetak



putovanja i komuniciranja bez neopravdanog utje-
caja i pravo ostvarivanja zastite koju pruza drzava.

Cini se da postoji op¢eprihva¢eno misljenje kako
zakonski okuviri i politike vezani za sredstva imaju
znacajan utjecaj na slobodu udruzivanja i mogu¢-
nost organizacija civilnog drustva da ucinkovito dje-
luju. Ipak, organizacije civilnog drustva suocavaju
se s nekoliko zakonskih i prakti¢nih prepreka pri-
likom pristupa financiranju, unato¢ obecavaju¢im
praksama na razini EU-a i drzava ¢lanica.

U vecini drzava ¢lanica nisu dostupni opsezni podatci
o koli¢ini javnih i privatnih izvora financiranja za
organizacije civilnog drustva koje se bave ljudskim
pravima unutar EU-a. To je djelomi¢no zato $to finan-
ciranje dolazi iz razli¢itih izvora, uklju¢ujuci razli-
Cita drzavna ministarstva, proracunske linije, razine
lokalne i regionalne vlasti, sredstva EU-a i bespo-
vratna sredstva za drzave ¢lanice EGP-a i Norveske,
kao i privatne donacije. Cak ni iz dostupnih podataka
nije moguce odrediti iznos javnih sredstava posebno
rezerviranih za promicanje i zastitu temeljnih prava
u odredenoj drzavi ¢lanici EU-a. Nisu dostupni ni sve-
obuhvatni podatci o privatnim donacijama.

Opcenito govoredi, gospodarska kriza utjecala je
na javne proracune. No, s obzirom na ubrzavanje
gospodarskog porasta u EU-u, drzave ¢lanice i EU
mozda bi trebali preispitati svoje pristupe dodjeli
javnih sredstava organizacijama civilnog drustva
s ciliem jacanja promicanja i zastite temeljnih prava.

Organizacije civilnog drustva u EU-u, Europski parla-
ment i Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSQ)
nedavno su naglasili potrebu postojanja Europske
zaklade za demokraciju. ESGO je pozvao Komisiju
da ,predlozi uspostavljanje europskog fonda za
demokraciju, vrijednosti i ljudska prava u Uniji koji
e raspolagati ambicioznim proracunskim okvirom
izravno namijenjenim organizacijama civilnog drus-
tva u Europi, poput Europske zaklade za demokra-
ciju”, koja postoji za civilno drustvo koje djeluje
izvan EU-a.

U tom kontekstu, FRA pozdravlja prijedlog koji je izni-
jela Komisija u svojem prijedlogu revizije Financijske
uredbe EU-a da se vrijeme provedeno na dobrovolj-
nom radu uzme u obzir kao prihvatljiv trosak i da
se pojednostavi prihva¢anje doprinosa u naravi kao
oblika sufinanciranja.

Izazovi s kojima se suocavaju organizacije civilnog drustva koje se bave ljudskim pravima u EU-u

IstraZivanje FRA-e otkrilo je niz izazova u pristu-
panju izvorima financiranja. Oni uklju¢uju sljedece:

-+ ¢jelokupan iznos raspolozivih sredstava uz sve
manje proracune u nekim, ali ne svim, drza-
vama ¢lanicama;

- smanjenje financiranja za neke organizacije civil-
nog drustva ili odredene aktivnosti, uz odmica-
nje od aktivnosti zastupanja interesa, sudskih
sporova i podizanja svijesti, 3 u smjeru pruzanja
zdravstvene skrbi i socijalnih usluga;

- prepreke za stjecanje financijskih sredstava,
uklju€ujuci zamorne, slozene i ne uvijek tran-
sparentne postupke za pristup njima;

- zahtjevne postupke izvjeStavanja koji mogu biti
nerazmjerni primljenoj koli¢ini financiranja;

- financiranje cesto dolazi u obliku (kratkoroc-
nog) financiranja projekta; dugorocnije finan-
ciranje, kao i financiranje infrastrukture, cesto
nije dostupno;

- sufinanciranje i odgoda isplate bespovratnih
sredstava ¢esto predstavljaju izazov, $to medu
ostalim prouzrocuje probleme s novéanim tokom;

+ za neka bespovratna sredstva Europske komi-
sije postoje geografska ograni¢enja koja sprjeca-
vaju organizacije civilnog drustva da prisustvuju
sastancima u Ujedinjenim narodima u Zenevi, §to
otezava ucinkovito zagovaranje ljudskih prava
na razini UN-3, kao $to su doprinosi organizacija
civilnog drustva postupcima stvaranja ugovora
o klju¢nim ljudskim pravima kada EU i drzave
¢lanice EU-a podlijezu postupku revizije;

+ nepovoljan porezni rezim u nekim drzavama
¢lanicama za same organizacije civilnog drus-
tva (dobrotvorni status/javno korisni status/sta-
tus javno komunalne usluge) kao i za fizitke
i pravne osobe koje daju donacije organizaci-
jama civilnog drustva;

- negativne medijske kampanje i kampanje kle-
vetanja organizacija civilnog drustva koje prime
financijska sredstva iz inozemstva, $to u nekim
slu¢ajevima ukljucuje i zahtijevanje da se iden-
tificiraju kao organizacije koje primaju finan-
cijska sredstva iz inozemstva u svim svojim
materijalima;

- organizacije koje predstavljaju osobe s invalidite-
tom na razini EU-a i u drzavama ¢lanicama imaju
ograni¢ena financijska sredstva te ne mogu uvi-
jek neovisno nadzirati djelovanja drzave vezana
za prava osoba s invaliditetom.


https://www.eesc.europa.eu/hr/node/53981
https://www.eesc.europa.eu/hr/node/53981

Misljenje FRA-e 3.

Institucije EU-a i drZave c¢lanice potice se da osi-
guraju dostupnost financiranja za organizacije
civilnog drustva koje rade na zastiti i promica-
nju osnovnih vrijednosti temeljnih prava, demo-
kracije i vladavine prava EU-a, uklju¢ujucii male
lokalne organizacije. Takvo financiranje trebalo
bi prema potrebi pokriti razlicite aktivnosti or-
ganizacija civilnog drustva, kao Sto su pruZanje
usluga, aktivnosti nadzora, zastupanje interesa,
sporovi, politicke kampanje, obrazovanje za
ljudska prava i demokratsko gradanstvo te po-
dizanje svijesti.

Kao dio slobodnog kretanja kapitala, organi-
zacije civilnog drustva trebale bi biti slobodne
zatraZiti, primiti i koristiti financiranje ne samo
od javnih tijela u vlastitoj drzavi nego i od insti-
tucijskih i privatnih donatora te od javnih tijela
i zaklada drugih drzava ili od medunarodnih or-
ganizacija, tijela ili agencija.

Misljenje FRA-e 4.

DrZave clanice i institucije EU-a trebale bi osigu-
rati financiranje organizacija koje predstavljaju
osobe s invaliditetom, sto ukljucuje i financi-
ranje osobnih asistenata, razumnih prilagodbi
i potpore, kako bi im se omogucilo ispunjavanje
njihove uloge u skladu s Konvencijom UN-a o
pravima osoba s invaliditetom.

Misljenje FRA-e 5.

Europska komisija trebala bi dodatno unaprije-
diti dostupnost informacija o postojecim susta-
vima financiranja tako da se na jednom mjestu
daje jednostavan pregled financiranja koja su
dostupna organizacijama civilnog drustva koja
se bave temeljnim pravima; trebala bi promicati
svoje portale koji na jednom mjestu sadrZe sve
informacije o mogucnostima financiranja i Siriti
svoje baze podataka o projektima financirani-
ma na razlicitim podrucjima kako bi se istaknuli
posebno uspjesni i ucinkoviti projekti.

Europska komisija trebala bi razmotriti moguc-
nost donosenja smjernica za drZave clanice
kako bi se razjasnila primjena cetiriju ,,temeljnih
sloboda” u uvjetima zajednickog trZista EU-a na
organizacije civilnog drustva, ukljucujuci zakla-
de i filantropske organizacije.

Misljenje FRA-e 6.

Europska komisija i drZave clanice trebale bi raz-
motriti mogucnost davanja prednosti visegodis-
njem i osnovnom financiranju umjesto kratko-
rocnom financiranju temeljenom na projektima,
Sto bi omogucilo odrzivije temelje za rad orga-
nizacija civilnog drustva i dugoro¢no planiranje.
Kako bi postupak prijave bio ucinkovitiji, mogu
se cesce koristiti postupci u dva koraka, u koji-
ma su pocetne prijave kratke, a samo projekti
odabrani u prvom krugu (predodabiru) moraju
dostaviti potpunu dokumentaciju za prijavu.

Zahtjevi o reviziji i izvjeStavanju koje moraju is-
puniti organizacije civilnog drustva i druge udru-
ge trebaju biti razmjerni dostupnom javnom
financiranju te veli¢ini i strukturi organizacije
koja prima ta financijska sredstva. U kontekstu
sufinanciranja zahtjevi bi trebali biti razmjerni
i viSe uzimati u obzir opseg projekta i vrstu or-
ganizacija koje se prijavljuju.

Pravo na sudjelovanje

Clanak 11. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) utvrduje
da institucije EU-a ,,gradanima i predstavnickim udru-
gama na odgovaraju¢i nacin omogucuju da objave
i javno razmijene svoje stavove u svim podrugjima
djelovanja Unije” i ,,odrzavaju otvoren, transparentan
i redovit dijalog s predstavnickim udrugama i civil-
nim drustvom”. Pravo sudjelovanja u javnim poslo-
vima takoder je priznato u ¢lanku 25. Medunarod-
nog pakta o gradanskim i politickim pravima te je
nedavno potvrdeno u Smjernicama Vije¢a Europe za
sudjelovanje gradana u donosenju politickih odluka,
koje je donio Odbor ministara Vije¢a Europe u rujnu
2017. Jedan od sastavnih dijelova tog prava jest
sudjelovanje gradana, $to se u smjernicama defi-
nira kao ,uklju¢enost pojedinaca, nevladinih orga-
nizacija i civilnog drustva u cjelini u procese dono-
Senja odluka javnih tijela”.

Konvencija UN-a o pravima osoba s invaliditetom
obvezuje drzave da usko suraduju s osobama s inva-
liditetom i njihovim predstavnickim organizacijama
te da ih uklju¢e u sve odluke koje su za njih bitne.
EU i 27 od 28 drzava ¢lanica EU-a ratificirali su tu
konvenciju. U praksi ¢esto nedostaju mjere kojima
se osigurava potpun pristup internetskim strani-
cama i pruzaju informacije u odgovaraju¢em i pris-
tupacnom obliku. Nedostatak informacija koji iz toga
proizlazi moZe otezati potpunu uklju¢enost osoba
s invaliditetom i organizacija koje ih predstavljaju.

Sazetak
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UNECE-ova Arhuska konvencija o pristupu infor-
macijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pri-
stupu pravosudu u pitanjima okolisa, koja povezuje
okolisna prava s ljudskim pravima, daje javnosti
prava, a strankama i javnim tijelima namece obveze
u pogledu pristupa informacijama, sudjelovanja
javnosti u odlucivanju i pristupa pravosudu. EU je
stranka Konvencije od 2005.

Jedan od alata za demokratsko donosenje politika
temeljeno na dokazima jest taj da dionici traze dopri-
nos civilnog drustva u predlaganju zakona i politika.
To dodaje demokratsku legitimnost i stru¢nost orga-
nizacija civilnog drustva, realan pogled na postupak
ili predlaganje zakona/politika te pomaze povecati
odgovornost medu glasac¢ima. lako su za nacionalne
postupke savjetovanja i sudjelovanja odgovorna
nacionalna tijela, smanjenje klju¢ne uloge civilnog
drustva u postupcima donosenja odluka moze pove-
¢ati opasnost od toga da mjere drzava ¢lanica koje
prenose i provode prava EU-a kre Povelju Europ-
ske unije o temeljnim pravima.

Cini se da postoji op¢a suglasnost o potrebi da se
organizacije civilnog drustva uklju¢e u donosenje
politika, od lokalne razine do razine EU-a. Ipak,
u prakti¢noj provedbi tog koncepta, razne moguce
razine ukljucenosti organizacija civilnog drustva
i razli¢ite dostupne metode za njihovo uklju¢enje
Cesto nisu u potpunosti iskoristene. Osim toga, Cesto
postoji nedostatak kriterija koji moraju biti ispunjeni
kako bi se subjekti priznali kao legitimni.

Neki oblik pristupa postupku donosenja odluka ve¢
postoji u svim drzavama ¢lanicama EU-a, kao i na
razini institucija EU-a. lako postoji niz obec¢avajucih
praksi, posebice na lokalnoj razini, pristup postupku
donosenja odluka (i stvaran utjecaj na njega) uglav-
nom je nedosljedan i nedovoljno transparentan.

Drzave ¢lanice uspostavile su neke oblike postupaka
savjetovanja, no oni nisu uvijek smisleni i u¢inko-
viti kao $to bi mogli biti. Razgovori s predstavni-
cima organizacija civilnog drustva, javnim sluzbe-
nicima i stru¢njacima upucuju na zaklju¢ak da, ¢ak
i kad postoji politicka volja barem za savjetovanje,
¢ini se da javnoj upravi nedostaju saznanja o raznim
dostupnim metodama i potrebne vjestine za snaznije
i uspjesnije ukljucenje dionika u donosenje zakona
i politika. Organizacije civilnog drustva i javni sluz-
benici tvrde da ¢esto nedostaje povjerenje izmedu
javne uprave i organizacija civilnog drustva.

Organizacije civilnog drustva i stru¢njaci utvrdili su
niz prepreka koje sprje¢avaju potpuno i uc¢inkovito
sudjelovanje u, i pristup, postupku donosenja odluka.
One ukljucuju sljedece:

Izazovi s kojima se suocavaju organizacije civilnog drustva koje se bave ljudskim pravima u EU-u

ograni¢en pristup informacijama o politickim
i zakonskim inicijativama;

nedostatak minimalnih standarda ili jasnih pra-
vila o provedbi prava na sudjelovanje, ili nedo-
statak znanja o njima koji dovodi do nedosljedne
provedbe;

nedostatak politicke volje ili razumijevanja da
savjetovanje nije samo formalnost nego ono
doprinosi boljem dono3enju politika ako se
ispravno provede;

nedostatak saznanja i vjestina javnih sluzbi
o raznim metodama uklju¢ivanja dionika u dono-
Senje zakona i politika na znacajan i ucinko-
vit nacin;

odredene izazove i prepreke koji se odnose na
osobe s invaliditetom, uklju€uju¢i nedostatak
mjera koje bi osigurale potpunu primjenu stan-
darda internetske pristupacnosti i potrebu pruza-
nja sluzbenih informacija, prema potrebi, u razli-
¢itim pristupa¢nim oblicima;

kratke vremenske rokove za postupke sudje-
lovanja/savjetovanja (ukljucujuci i za sama
upravna tijela) te ograni¢ene proracune i dodi-
jeljene ljudske resurse u javnim sluzbama;

nedovoljnu jasno¢u o tome s kim se treba
savjetovati prije donosenja odluka, a organi-
zacije civilnog drustva takoder tvrde da Cesto
ne postoji sustavno savjetovanje sa svim klju¢-
nim sudionicima;

smanjenje potrebnih sredstava moZe neizravno
utjecati na moguénost organizacija civilnog drus-
tva da uspjesno sudjeluju u donosenju odluka;

nedostatak povjerenja izmedu javnih sluzbi
i organizacija civilnog drustva.

Misljenje FRA-e 7.

Institucije EU-a i drZave clanice trebale bi ispuni-
ti svoje obveze iz ¢lanka 4. stavka 3. Konvencije
UN-a o pravima osoba s invaliditetom, koji pro-
pisuje da ce se savjetovati s osobama s invalidi-
tetom i organizacijama koje ih predstavljaju te
ih aktivno ukljuciti u sve odluke koje se odnose
na njih. Potrebno je poticati sudjelovanje oso-

ba s invaliditetom u javnosti i politickom Zivotu
u skladu s c¢lankom 29. tockom (b) Konvencije
UN-a o pravima osoba s invaliditetom. Opceni-
to, institucije EU-a i drZave clanice trebaju odr-
Zavati otvoren, transparentan i redovit dijalog
s organizacijama civilnog drustva koje se bave
ljudskim pravima u EU-u kako bi osigurali da su




zakonodavstvo i politike EU-a, kao i nacionalno
zakonodavstvo i politike kojima se provode,
u skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim
pravima.

Ako su donesena odgovarajuc¢a pravila koja
podrZavaju aktivno sudjelovanje organizacija
civilnog drustva u zastiti ljudskih prava, vlasti
trebaju osigurati da se ona provode u praksi.
To ukljucuje stavljanje odgovarajucih ljudskih

i financijskih resursa na raspolaganje kako bi se
omogucili ispravni postupci sudjelovanja i os-
posobljavanje javnih sluzbenika za ukljucivanje
takvih organizacija i pruzanje dovoljno vremena
za to. Mogli bi se unaprijediti alati i metode za
provedbu sudjelovanja te bi se mogla poveca-
ti njihova raznolikost. Trebalo bi u potpunosti
iskoristiti nedavno donesene Smjernice Vijec¢a
Europe za znacajno sudjelovanje gradana u po-
litickom donosSenju odluka.

Osiguravanje sigurnog
prostora za civilno drustvo

Organizacije civilnog drustva i aktivisti u EU-u izlo-
Zeni su fizickim i verbalnim napadima, uznemirava-
nju i zastrasivanju koje provode nedrzavni subjekti.
Ti incidenti dogadaju se na internetu i izvan njega.
Neki drzavni duznosnici ¢ak sudjeluju u verbalnim
napadima i stvaraju negativne price kojima se sti-
gmatiziraju organizacije civilnog drustva ili ospo-
rava njihov rad, $to nanosi Stetu potpori organiza-
cijama civilnog drustva u drustvu kao i moralnom
stanju i motiviranosti aktivista. Nuzno je da se javni
duznosnici suzdrze od napada, uklju¢ujuci verbalne
napade, i neutemeljenih pokusaja osporavanja orga-
nizacija koje promicu ljudska prava i nediskrimina-
ciju. Ni javna tijela ni organizacije civilnog drustva
ne biljeze ispravno podatke o napadima na organi-
zacije civilnog drustva i o prijetnjama prema njima,
bilo na razini EU-a ili na nacionalnog razini.

Misljenje FRA-e 8.

Drzave clanice trebaju se suzdrZati od stigmati-
zacije organizacija civilnog drustva koje se bave
ljudskim pravima i njihovih ¢lanova. Nadalje,
trebaju aktivno osudivati sve zlocine, ukljucujuci

zlo¢ine iz mrznje, koji su pocinjeni protiv organi-
zacija civilnog drustva i njihovih c¢lanova te pot-
puno provoditi svoje zakonske obveze u skladu
s medunarodnim pravom i primjenjivim pravom
Unije kako bi se zastitile organizacije civilnog

drustva i njihovi ¢lanovi. Potrebno je prikupiti
i objaviti podatke o zlo¢inima iz mrZnje protiv

organizacija civilnog drustva koje se bave ljud-
skim pravima.

Prostor za razmjenu i dijalog

Razni subjekti iz civilnog drustva i izvan njega upo-
zorili su FRA na nedostatak pouzdanih i usporedivih
podataka o napadima protiv organizacija civilnog
drustva diljem EU-a. Takoder su istaknuli nedostatak
informacija o dostupnim programima financiranja
i troskovima za organizacije civilnog drustva koje
se bave ljudskim pravima, o regulatornom okruze-
nju i kanalima za sudjelovanje organizacija civilnog
drustva u donosenju politika. Velik broj sugovor-
nika izrazio je potrebu za razmjenom obecavaju-
¢ih praksi diljem EU-a. Toc¢nije, smatra se da bi se
na razini EU-a trebale provoditi sljedece aktivnosti:

(a) prikupljanje podataka o napadima na organizacije
civilnog drustva koje se bave ljudskim pravima;

(b) pracenje kretanja koja su vaina za civilno
drustvo diljem EU-a, uklju¢ujuci ona koja utjecu
na dostupnost financijskih sredstava;

(c) savjetovanje o upravljanju sredstvima EU-a
namijenjenima civilnom drustvuy;

(d) stvaranje sredstava potpore za organizacije
civilnog drustva; i

(e) omogucavanje ,otvorenog, transparentnog
i redovitog dijaloga s predstavnickim udrugama
i civilnim drustvom” te jacanje sposobnosti
Europske komisije da provodi ,Sira savjetovanja
sa zainteresiranim strankama”, kako je propisano
¢lankom 11. UEU-a.

Misljenje FRA-e o.

EU bi trebao razmotriti mogucnost podrZavanja
uspostave odgovarajuceg prostora za razmjenu
i dijalog kako bi se promicala potpora subjekata
civilnog drustva koji su ukljuceni u zastitu i pro-

micanje temeljnih prava u EU-u. To bi takoder
omogucilo poboljsanje redovitog dijaloga iz-
medu organizacija civilnog drustva i institucija
EU-a.

Sazetak



Organizacije civilnog drustva u Europskoj uniji igraju vaznu ulogu u promicanju temeljnih
prava, no to im je sve teze Ciniti iz zakonskih i prakti¢nih razloga. lako postoje izazovi u svim
drzavama ¢lanicama EU-a, to¢na priroda i opseq tih izazova razlikuju se. Op¢enito govo-
re¢i, nedostaju podatci i istrazivanja o tom problemu, ukljucuju¢i komparativna istrazivanja.

Izvjestaj FRA-e stoga se osvrée na razliCite vrste i obrasce izazova s kojima se suo¢avaju
organizacije civilnog drustva koje se bave ljudskim pravima u EU-u. Takoder istice obeca-
ciety vajuce prakse koje se mogu upotrijebiti za suzbijanje tih zabrinjavajucih obrazaca.
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Dodatne informacije:

Za potpuni izvjestaj FRA-e - Izazovi s kojima se suocavaju organizacije civilnog drustva koje se bave ljudskim pravima u EU-u -
vidjeti http://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu

Ostale relevantne publikacije FRA-e uklju¢uju:

e FRA (2017.), Izvjesce o temeljnim pravima 2017. - Misljenja FRA-e, Luxembourg, Ured za publikacije, http://fra.europa.eu/
en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017

FRA (2014.), Kriminalizacija migranata s nereguliranim statusom i osoba koje suraduju s njima, Luxembourg, Ured za
publikacije http://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them

FRA (2012.), OZivotvorenje prava: okruZje temeljnih prava u Europskoj uniji, Luxembourg, Ured za publikacije,
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/bringing-rights-life-fundamental-rights-landscape-european-union

FRA blisko suraduje s organizacijama civilnog drustva koje aktivno djeluju u podrugju ljudskih prava, posebice putem Platforme
za temeljna prava. Za vise informacija o toj mrezi suradnje vidjeti: http://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society
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