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Euroopan unionin perusoikeuskirjassa sdadetdan
kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta

(12 artikla) sekd sananvapaudesta ja
tiedonvilityksen vapaudesta (11 artikla). Ne
ovat erityisen merkittavid kansalaisjarjestojen
kannalta EU:ssa.

Kansalaisjarjestoilld on Euroopan unionissa (EU) rat-
kaisevan tdarked tehtava perusoikeuksien ja siten
toimivan demokratian edistamisessd. Kansalais-
jarjestot antavat ddnen ihmisille asioissa, joilla on
heille merkitysta. Ne myos auttavat oikeudenhal-
tijoita, seuraavat hallitusten ja parlamenttien toi-
mia, neuvovat poliittisia paattdjia ja vaativat viran-
omaisia vastuuseen toimistaan. Kansalaisjdrjestojen
toimintamuodot ovat erilaisia eri puolilla Euroop-
paa erilaisen historiallisen kehityksen vuoksi. My&s
kansalaisjarjestojen koko ja tyyppi vaihtelevat huo-
mattavasti suurista ja hyvin resurssein toimivista
kansainvalisista yhteisoista pieniin vapaaehtoispoh-
jalla toimiviin ruohonjuuritason jarjestoihin.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) tekee
yhteisty6ta monien tallaisten jarjestdjen kanssa
ja konsultoi niitd saannollisesti. Kansalaisjarjestot
ilmoittavat yhd useammin, etta ihmisoikeuksien

suojeleminen, edistéminen ja toteuttaminen ovat
vaikeutuneet unionissa - seka oikeudellisten ettd
kdytannon rajoitusten vuoksi.

Kaikissa EU:n jdsenvaltioissa on haasteita, mutta
niiden luonteessa ja laajuudessa on maakohtai-
sia eroja. Haasteita ovat muun muassa seuraavat:
epdedulliset muutokset lainsaadanndssa tai lakien
puutteellinen tdytantodnpano, esteet taloudellisten
resurssien saamisessa ja niiden jatkuvuuden var-
mistamisessa, vaikeudet saada yhteys paatoksen-
tekijoihin ja osallistua lainséadannon laatimiseen ja
poliittiseen paatoksentekoon sekd hyokkaykset ja
hairintd, jotka kohdistuvat ihmisoikeuksien puolus-
tajiin, mukaan lukien kielteinen keskustelu, jonka
pyrkimyksend on leimata kansalaisjarjestojd ja pois-
taa oikeutus niiden toimintaan.

Tatd kysymysta kasittelevassa perusoikeusviras-
ton taydellisessa raportissa kdsitellaan kansalais-
jarjestojen eri puolilla EU:ta kohtaamien haasteiden
eri tyyppeja ja malleja ja esitelladn lupaavia kay-
tantdja, joilla nditd huolestuttavia malleja voidaan
torjua. Tassa tiivistelmassa esitelldan raportin tar-
keimmat havainnot ja perusoikeusviraston lausun-
not niita koskevista kysymyksista.
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Keskeiset havainnot ja

perusoikeusviraston lausunnot

Perusoikeusviraston lausunnot perustuvat viras-
ton tdydellisessd raportissa Challenges facing civil
society organisations working on human rights in
the EU esitettyihin havaintoihin. Lausunnot eivat
ole I3heskaan tyhjentavia. Niissa keskitytaan aloi-
hin, joilla EU:n jasenvaltioiden toiminta kuuluu sel-
keimmin EU:n lainsdadannon soveltamisalaan ja
joilla on toteutettava kiireellisimmin oikeudellisia
tai poliittisia toimenpiteitd. Jadsenvaltioissa ja kan-
sainvalisesti - myos EU:n toimivallan ulkopuolella -
toteutettavat lisatoimet voisivat auttaa kansalais-
jarjestoja entisestdan suojelemaan, edistamadan ja
toteuttamaan ihmisoikeuksia EU:ssa.

Suotuisa saantely-ymparisto

Perusoikeuksien edistémiseen osallistuvien kansa-
laisyhteiskunnan toimijoiden on tyonsa tekemiseksi
pystyttdva kayttamaan oikeuksiaan tdysimaardi-
sesti ja ilman tarpeettomia tai mielivaltaisia rajoi-
tuksia. Tama edellyttds, ettd valtiot panevat tay-
simaaraisesti taytantoon positiiviset velvoitteensa
ihmisoikeuksien edistamisesta ja luovat kansalais-
jarjestoille suotuisan ympadriston. EU:n perusoikeus-
kirjan 51 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan unioni ja

jasenvaltiot kunnioittamaan kaikkia perusoikeuskir-
jan mukaisia oikeuksia ja “noudattamaan sen sisal-
tamia periaatteita ja edistdmaan niiden soveltamista
kukin toimivaltansa mukaisesti ja unionille perusso-
pimuksissa annetun toimivallan rajoja noudattaen”.
Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus (perusoikeus-
kirjan 12 artikla) ja sananvapaus ja tiedonvalityk-
sen vapaus (perusoikeuskirjan 11 artikla) ovat tassa
yhteydessa erityisen tarkeita. Niitd sovelletaan EU:n
jasenvaltioihin, kun ne toimivat EU:n lainsdadannon
toimivallan puitteissa.

Jasenvaltioilla on erilaisia oikeutettuja etuja antaa
lainsdadantoad ja hallinnollisia saantoja, jotka voi-
vat vaikuttaa kansalaisjarjestoihin, muun muassa
verolainsaadannon alalla tai avoimuutta, vaaleja ja
etujarjestotoimintaa koskevien lakien osalta. Vaikka
kyseisten toimenpiteiden tarkoituksena ei olisi vai-
kuttaa kielteisesti kansalaisjarjestdihin, niilla voi kui-
tenkin olla kansalaisjarjestéihin epdasianmukainen
ja niiden toimintaa rajoittava vaikutus.

Yksittaisten sdadosten tai hallinnollisten saddosten
vaikutuksia voi olla hankala arvioida erikseen. Koska
oikeudelliset ja poliittiset jarjestelmat ovat toisis-
taan riippuvaisia, kokonaisuus on usein suurempi

Terminologiaa koskevat huomautukset

Kansalaisjarjesto

Perusoikeusviraston raportissa kansalaisjarjestot
madritetaan - viraston perustamisasetuksen (ase-
tus (EY) N:0 168/2007) mukaisesti - valtioista riip-
pumattomiksi jarjestoiksi ja kansalaisyhteiskun-
nan yhteisoiksi, jotka toimivat perusoikeuksien
alalla, ja Euroopan neuvoston ministerikomitean
suosituksen 14 (2007) mukaisesti perustajiensa tai
jasentensd maarittelemaa ja ensisijaisesti muuta
tarkoitusta kuin voiton tavoittelemista varten
perustetuiksi vapaaehtoisiksi itsehallintoelimiksi
tai -jarjestoiksi.

Raportissa kasitelladn kansalaisjarjestdjd, joiden
tehtavana on ihmisoikeuksien puolustajista anne-
tun YK:n julistuksen mukaisesti edistaa ihmisoi-
keuksia ja perusvapauksien suojelemista ja toteu-
tumista kansallisella ja kansainvaliselld tasolla.

Lisdtietoa on Euroopan unionin perusoikeusviraston
perustamisesta 15 pdivand helmikuuta 2007 anne-
tussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 168/2007

(perustamisasetus), EUVL L 53, 2007, 10 artikla, Euroo-
pan neuvoston ministerikomitean suosituksessa (2008)
CM/Rec(2007)14, | kohdan 1 alakohta; Euroopan yhtei-
sojen komission keskusteluasiakirjassa (2000), Komis-
sio ja valtiosta riippumattomat jarjestét: kumppanuuden
lujittaminen, COM(2000) 11 final, 1.2 kohta; ja Yhdisty-
neiden kansakuntien yleiskokouksen antamassa julis-
tuksessa ihmisoikeuksien puolustajista, A/RES/53/144,
8. maaliskuuta 1999, 1 artikla

Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet

Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksilla
tarkoitetaan asemaa, joka kansalaisyhteiskunnan
toimijoilla on yhteiskunnassa, ymparistéa ja puit-
teita, joissa kansalaisyhteiskunta toimii, ja kansa-
laisyhteiskunnan, valtion, yksityisen sektorin ja
suuren yleison valisia suhteita.

Lisdtietoa on YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimis-
ton (OHCHR) Kansalaisyhteiskunnan kdytdnnén oppaassa:
Civil Society Space and the United Nations Human Rights
System.
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http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
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http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
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kuin osiensa summa: vaikka tietyn alan yksittaiset
oikeudelliset toimenpiteet eivat ehka valttamatta
riko perusoikeuksia, eri aloilla toteutetut toimet voi-
vat yhdessa kasvattaa kansalaisyhteiskunnan toi-
mijoiden saantelytaakkaa siind maarin, etta se voi
heikentad niiden toimintakykya. Tama on merki-
tyksellista silloin, kun jdsenvaltiot saattavat EU:n
lainsdadantod osaksi kansallista lainsaadantoa ja
panevat sitd taytantoon - esimerkiksi rajatarkas-
tuksissa, terrorismin torjunnassa tai rahanpesussa.

Kansalaisjarjestot ovat havainneet sddntely-ympa-
ristdssa seuraavia haasteita:

- Kansalaisjarjestojen tunnustaminen tai rekiste-
rointi voi olla ongelmallista. Yksi jésenvaltio ei
esimerkiksi tunnusta rekisterdimattomia kansa-
laisjarjestoja ja toinen edellyttda kansalaisjar-
jestoiltd kaksinkertaista rekisteréintid. Erdassa
jasenvaltiossa rekisterdintiasiakirjoja piti muut-
taa uuden lain voimaantulon jalkeen, mika vei
aikaa ja resursseja.

+Avoimuutta koskevien lakien, joissa poliittisiin
kampanjoihin osallistuvia tahoja vaaditaan rekis-
terditymdan kolmannen osapuolen kampanjoi-
jiksi (joko yleisesti tai vaalikausina), seka etu-
jarjestotoimintaa koskevien lakien tavoite voi
olla taysin perusteltu. Niilld voidaan kuitenkin
myds rajoittaa kansalaisjarjestojen valmiuksia
tiedottaa yleisélle yleistd etua koskevista asioista
tai valvoa yleistd etua, jos ne laaditaan tai niita
sovelletaan kohtuuttomasti.

- Jasenvaltiot maaradvat joskus maahantulora-
joituksia muille kuin EU:n kansalaisille, joiden
tarkoituksena on osallistua ihmisoikeusty6hon
kyseisessd jasenvaltiossa, antamatta asianmu-
kaisia selityksid toiminnalleen. Yksi jasenval-
tio maarasi kiellon - joka sittemmin poistettiin
- myds toisen jasenvaltion kansalaiselle, joka
halusi osallistua ihmisoikeustydhon.

+ Kansallisissa sdanndissa ylitetdan joskus rau-
hanomaista kokoontumista koskevan vapauden
rajoitukset, joita voidaan perustellusti maarata
kansainvalisten valineiden nojalla. Terrorismin
torjumiseksi toteutetuilla toimenpiteilla on ollut
erityisen kielteinen vaikutus rauhanomaista
kokoontumista koskevaan vapauteen.

-+ Valtiot myos maaraavat joskus, joko lainsaa-
danndssa tai kaytannossa, yleisia kokoontu-
miskieltoja tiettyind aikoina tai tietyissa pai-
koissa - esimerkiksi sulkemalla jotkin paikat
kokoontumisoikeuden ulkopuolelle, mika rajoit-
taa kokoontumisen (mahdollisten) osallistujien
ilmaisunvapautta.

Valtiot eivat aina kohtele kokoontumaan pyr-
kivia henkil6ita yhdenvertaisesti vaan suosivat
tietyntyyppisia kokoontumisia - esimerkiksi tois-
tuvia kokoontumisia - muiden kustannuksella.
Ne eivat myoskaan aina valvo kokoontumisia
riittavasti vaan antavat esimerkiksi liian vdhan
poliisiresursseja osallistujien suojelemiseksi.

Monet EU:n jasenvaltiot ovat sailyttaneet rikos-
lait, joissa kielletdan valtion viranomaisten, itse
valtion ja (vieraan) valtion paadmiesten kunnian
loukkaaminen tai solvaus. Namad saannokset
ovat oikeutetun edun mukaisia ja niilld suojel-
laan oikeutta nauttia hyvasta maineesta, mutta
niilld ei pitdisi rajoittaa kohtuuttomasti sanan-
vapautta. Jos mahdolliset seuraamukset ovat
liiallisia tai lakeja sovelletaan liian tiukasti, tal-
laiset rajoitukset voivat haitata sananvapautta.
Tama patee erityisesti ihmisoikeuskysymysten
parissa tyoskenteleviin kansalaisyhteiskunnan
toimijoihin, joiden on usein arvosteltava valtiota
tai valtion virkamiehia ja joista voi tuntua, etta
heidan mahdollisuutensa tehda niin ovat raja-
tummat, jos he tietavat, ettd asian esittami-
sestd voi tulla rikosoikeudellisia seuraamuksia.

FRA:n lausunto 1

Jasenvaltioiden ja EU:n olisi oltava entistd
tarkkaavaisempia laatiessaan ja pannessaan
taytantoon lainsdddantoéd aloilla, jotka voivat
(suoraan tai vilillisesti) vaikuttaa kansalais-
yhteiskunnan toimintamahdollisuuksiin, muun
muassa sananvapauteen ja kokoontumis- ja
yhdistymisvapauteen, jotta voidaan varmistaa,

ettd niiden lainsd&ddnndssa ei aseteta kohtuut-
tomia vaatimuksia kansalaisjarjestéille eivatka
ne vaikuta niihin syrjivasti, mika heikentaisi kan-
salaisyhteiskunnan  toimintamahdollisuuksia.
Niiden pitdisi noudattaa tdssa tdysimdaaraisesti
sovellettavaa EU:n ja asiaankuuluviin kansain-
vélisiin sopimuksiin perustuvaa lainsdadantoa.

FRA:n lausunto 2

EU:n ja jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
etujérjestotoimintaa koskevissa maardyksissa
ja avoimuutta koskevissa laeissa sekd niiden
soveltamisessa noudatetaan sovellettavaa EU:n

Jja kansainvilistd lainsdadantod ja etta niilla ei
kohtuuttomasti rajoiteta tai estetd ihmisoikeuk-
sien puolustamista - myds vaalikausina, esi-
merkiksi Euroopan parlamentin vaalien aikana.

Tiivistelma
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Varainhoito ja rahoitus

Resurssien saatavuus on erottamaton osa kokoon-
tumisvapautta koskevaa oikeutta, kuten kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansain-
valisen yleissopimuksen 22 artiklassa ja muissa
ihmisoikeusvalineissa, myos EU:n perusoikeuskir-
jassa (12 artikla) todetaan.

Yksiloiden, ryhmien ja yhteiskuntaelinten oikeudesta
ja velvollisuudesta edistaa ja suojella yleismaailmalli-
sesti tunnustettuja ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
annetun YK:n julistuksen (YK:n julistus ihmisoikeuk-
sien puolustajista) 13 artiklassa vahvistetaan oikeus
keratd, saada ja kayttaa resursseja ihmisoikeuksien
edistamiseksi ja suojelemiseksi. “Resurssien” kasit-
teen laaja maaritelma sisaltas taloudellisen tuen,
aineelliset resurssit, kansainvalisten varojen saa-
tavuuden, yhteisvastuun, valmiudet matkustaa ja
viestid ilman epdasianmukaista hairiéta seka oikeu-
den saada valtion suojelua.

Yleisesti ndyttaisi vallitsevan yksimielisyys siits, ettd
resursseihin liittyvilla oikeudellisilla puitteilla ja toi-
mintalinjoilla on huomattava vaikutus yhdistymis-
vapauteen ja kansalaisjdrjestéjen kykyyn tydsken-
nelld tehokkaasti. Kansalaisjarjestoilld on kuitenkin
monia oikeudellisia ja kdytannon esteitd rahoituk-
sen saamisessa huolimatta lupaavista kdytannoista
sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla.

Useimmissa jasenvaltioissa ei ole saatavilla katta-
via tietoja EU:ssa ihmisoikeuksien parissa toimivien
kansalaisjarjestéjen julkisen ja yksityisen rahoituksen
maardstd. Tama johtuu osittain siitd, etta rahoitus
on perdisin eri Iahteistd, muun muassa keskushal-
linnon eri ministeri6ilta ja budjettikohdista, paikallis-
ja aluehallinnoilta, EU:n rahastoista ja ETA-alueen
ja Norjan avustuksista seka yksityisista lahjoituk-
sista. Saatavilla olevista tiedoistakaan ei ole mah-
dollista saada selville julkisten varojen maaria, jotka
on varattu erityisesti perusoikeuksien edistamiseen
ja suojelemiseen kyseessa olevassa EU:n jasenval-
tiossa. Myoskaan yksityisista lahjoituksista ei ole
kattavia tietoja saatavilla.

Talouskriisi on vaikuttanut yleisesti julkisiin varoi-
hin, mutta talouskasvun elpyessa uudelleen EU:ssa
jasenvaltiot ja EU haluavat ehka tarkastaa toimin-
tamallejaan julkisten varojen jakamisesta kansa-
laisjarjestoille, jotta perusoikeuksien edistamistd ja
suojelua voidaan vahvistaa.

EU:n kansalaisjarjestot, Euroopan parlamentti seka
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) ovat
askettdin kehottaneet perustamaan EU:n demo-
kratian lahjarahaston. Erityisesti ETSK on kehotta-
nut komissiota ehdottamaan EU:hun demokratian,
ihmisoikeuksien ja arvojen eurooppalaista rahastoa,

jolle osoitettaisiin kunnianhimoinen madrarahaosuus,
joka olisi suoraan kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden kaytettdvissa koko Euroopassa ja jota
hallinnoitaisiin rijppumattomasti EU:n ulkopuolella
toimivia kansalaisjarjestdja varten olevan euroop-
palaisen demokratiarahaston tapaan.

Taman osalta perusoikeusvirasto suhtautuu myén-
teisesti Euroopan komission ehdotukseen, joka on
tehty sen EU:n varainhoitoasetukseen ehdottamassa
tarkistuksessa ja jonka mukaan vapaaehtoistyon-
tekijoiden tydaika otetaan huomioon tukikelpoisina
kustannuksina ja helpotetaan luontoissuoritusten
sisallyttamista yhteisrahoitukseen.

Perusoikeusviraston tutkimuksessa havaittiin useita
haasteita rahoituksen saamisessa. Niitd olivat muun
Muassa seuraavat:

- saatavilla olevan rahoituksen yleinen maara ja
kutistuvat maarérahat joissakin jasenvaltioissa,
tosin ei kaikissa;

- joidenkin kansalaisjarjestojen tai tiettyjen toi-
mien rahoituksen leikkaaminen siten, etta etujen
valvonnasta, riita-asioista ja valistamisesta siirry-
taan terveys- ja sosiaalipalvelujen tarjoamiseen;

+ rahoituksen saamisen esteet, muun muassa
rasittavat ja monimutkaiset menettelyt, jotka
eivat ole aina kovin avoimia;

- tyolaat raportointimenettelyt, jotka voivat olla
kohtuuttomia rahoituksen saatuun maaraan
nahden;

- rahoitus tulee usein (lyhytaikaisena) hankera-
hoituksena, eikd pidempiaikaista rahoitusta tai
infrastruktuurirahoitusta ole usein saatavilla;

- haasteellinen yhteisrahoitus, kuten myos viipeet
avustusten maksamisessa, silld ne aiheuttavat
usein ongelmia kassavirrassa;

- joissakin Euroopan komission avustuksissa ole-
vat maantieteelliset rajoitukset, jotka estavat
kansalaisjarjestoja osallistumasta Yhdistynei-
den kansakuntien kokouksiin Genevessa, mika
haittaa tehokasta ihmisoikeuksien puolustamista
YK:n tasolla, kuten kansalaisjarjestojen osallis-
tumista keskeisiin ihmisoikeussopimuksia kos-
keviin prosesseihin, kun EU ja EU:n jasenvaltiot
ovat tarkasteltaving;

- epasuotuisat verotusjdrjestelmat joissakin jasen-
valtioissa seka itse kansalaisjarjestoille (hyvan-
tekevaisyys / yleinen etu / julkiset palvelut) etta
kansalaisjarjestoille lahjoituksia tekeville luon-
nollisille henkildille ja oikeushenkildille;


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/financing-civil-society-organisations-eu
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/financing-civil-society-organisations-eu
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ulkomaista rahoitusta saavia kansalaisjarjestoja
koskevat kielteiset uutiset ja mustamaalauskam-
panjat, muun muassa joissakin tapauksissa niille
esitetty pyynto merkita kaikkiin niiden aiheistoi-
hin, ettd ne ovat ulkomailta rahoitettuja jarjestoja;

vammaisia henkil6ita EU:n tasolla ja jasenvalti-
oissa edustavien jarjestdjen rajalliset taloudel-
liset resurssit, joiden takia ne eivat pysty aina
seuraamaan riippumattomasti vammaisten hen-
kiléiden oikeuksia koskevia valtion toimia.

FRA:n lausunto 3

EU:n toimielimid ja jdsenvaltioita kannuste-
taan varmistamaan, ettd rahoitusta annetaan
sellaisten kansalaisjarjestojen saataville, jotka
tyoskentelevat  perusoikeuksia, = demokra-

tiaa ja oikeusvaltiota koskevien EU:n perusar-
vojen suojelun ja edistdmisen parissa, myés
pienille ruohonjuuritason jérjestéille. Tallaisen
rahoituksen pitdisi koskea tilanteen mukaan
kansalaisjarjestdjen erilaisia toimia, kuten pal-
velujen tarjontaa, valvontaa, asioiden ajamis-

ta, riita-asioita, kampanjointia, ihmisoikeuksia
sekd kansalaiskasvatusta ja valistamista.

Padoman vapaan liikkumisen osana kansalais-
jarjestdjen pitdisi voida vapaasti hakea, saada ja
kdyttdd oman valtion julkisilta elimiltd saadun
rahoituksen lisdksi rahoitusta institutionaalisilta
tai yksittaisiltd lahjoittajilta ja julkisilta viran-
omaisilta ja saatioiltd muissa maissa tai kan-
sainvilisilté jarjestoilts, elimilta tai virastoilta.

FRA:n lausunto 4

Jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten olisi varmis-
tettava, ettd vammaisia henkiloita edustaville
jarjestéille annetaan rahoitusta, myés henkil6-
kohtaista avustusta, kohtuullisia mukautuksia
ja tukea varten, jotta nédma voivat tayttaa teh-
tavansd vammaisyleissopimuksen mukaisesti.

FRA:n lausunto 5

Euroopan komission olisi parannettava entises-
tddn olemassa olevia rahoitusjirjestelmia kos-
kevien tietojen saatavuutta varmistamalla, etta
perusoikeuksien alalla tydskentelevien kansa-
laisjarjestojen saatavilla on helppokéyttoisia
keskitettyja katsauksia rahoituksesta, edista-

malla rahoitusmahdollisuuksia koskevaa kes-
kitettya asiointiportaaliaan ja laajentamalla tie-
tokantaansa eri aloilla rahoitetuista hankkeista
siten, ettd siind esitelldan erityisen onnistuneita
ja vaikuttavia hankkeita.

Euroopan komission olisi harkittava sellais-
ten ohjeiden laatimista jasenvaltioille, joissa
selkeytetdan EU:n sisdmarkkinajérjestelman

neljén “perusvapauden” sovellettavuutta kan-
salaisjarjestéihin, muun muassa sdétiéihin ja
hyvéntekeviisyysjarjestéihin.

FRA:n lausunto 6

Euroopan komission ja jdsenvaltioiden olisi
harkittava monivuotisen rahoituksen ja perus-
rahoituksen suosimista lyhytaikaisen hanke-
pohjaisen rahoituksen sijasta, silli sen avulla
kansalaisjérjestot saisivat tyélleen aiempaa
kestdvdmmaén pohjan ja voisivat tehda pitkaai-
kaisia suunnitelmia. Hakumenettelyjen tehos-
tamiseksi voitaisiin kdyttdd entistd useammin
kaksivaiheisia menettelyjd, joissa alustavat
hakemukset ovat lyhyité ja vain ensimmaéiselta
kierrokselta esivalittujen hankkeiden on taytet-
tavé koko hakemus.

Kansalaisjarjestoiltd ja muilta yhdistyksilts
edellytettyjen tarkastus- ja raportointivaati-
musten olisi oltava oikeassa suhteessa saata-
ville annettuun julkiseen rahoitukseen ja vas-
taanottavan jirjeston kokoon ja rakenteeseen
néhden. Yhteisrahoituksessa vaatimusten olisi
oltava oikeasuhteisia ja niissd olisi otettava
entistd paremmin huomioon hankkeiden sovel-
tamisala ja hakemuksen tekevien jarjestdjen

tyyppi.

Osallistumisoikeus

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-so-
pimus) 11 artiklassa tasmennetdan, ettd EU:n
toimielimet “antavat kansalaisille ja etujarjes-
toille mahdollisuuden esittaa ja vaihtaa julkisesti
mielipiteitd kaikilla unionin toiminta-aloilla asian-
mukaisten kanavien kautta” ja “kdyvat avointa ja
saannollista vuoropuhelua etujérjestsjen ja kansa-
laisyhteiskunnan kanssa”. Oikeus osallistua julki-
siin asioihin tunnustetaan myos kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen 25 artiklassa, ja se vahvistettiin
askettdin kansalaisten osallistumista poliittiseen
paatoksentekoon koskevissa Euroopan neuvoston
ohjeissa, jotka Euroopan neuvoston ministeriko-
mitea hyvaksyi syyskuussa 2017. Yksi oikeuden
osista on kansalaisten osallistuminen, joka kuva-
taan ohjeissa ihmisten, kansalaisjarjestojen ja koko
kansalaisyhteiskunnan osallistumiseksi viranomais-
ten paatoksentekoprosesseihin.

Tiivistelma
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Ihmisoikeuksien parissa tydskentelevien kansalaisjarjestdjen haasteet EU:ssa

Vammaisyleissopimus velvoittaa valtiot kuulemaan
tiiviisti vammaisia henkil6ita ja heitd edustavia jar-
jestojé ja ottamaan nama mukaan kaikkiin vammai-
sia koskeviin paatoksiin. EU ja EU:n 28 jasenvaltiosta
27 ovat ratifioineet yleissopimuksen. Kaytannossa
on usein puutetta toimenpiteista, joilla voidaan var-
mistaa verkkosivustojen tdydellinen esteettéomyys
ja tarjota tietoa riittavan esteettomissa muodoissa.
Siitd johtuva tiedonpuute voi estdd vammaisten hen-
kiloiden ja heitd edustavien jarjestojen taysipainoi-
sen osallistumisen.

Tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta
padtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepa-
no-oikeudesta ymparistoasioissa tehdyssa UNECE:n
Arhusin yleissopimuksessa yhdistetaan ymparisto-
oikeudet ihmisoikeuksiin, annetaan yleisolle oikeu-
det ja maaratadn osapuolten ja viranomaisten vel-
voitteista, jotka koskevat tiedon saantia, yleison
osallistumista ja muutoksenhakuoikeutta. EU on
ollut sopimuksen osapuoli vuodesta 2005 ldhtien.

Demokraattisen ja ndyttoon perustuvan poliittisen
padtoksenteon yksi tydkalu on sidosryhmien, myds
kansalaisyhteiskunnan, pyrkimys vaikuttaa lainsaa-
dantoon ja poliittisiin ehdotuksiin. Ndin prosessin
tai lainsaadannollisen/poliittisen ehdotuksen demo-
kraattista legitimiteettia voidaan lisata ja saada sii-
hen mukaan kansalaisjarjestojen asiantuntemusta.
Sen avulla voidaan myos tarkastella, miten prosessi
tai ehdotus toimii kaytanndssa, ja auttaa lisddmaan
ddnestdjien vastuuntuntoa. Vaikka kansalliset kuule-
mis- ja osallistumismenettelyt kuuluvat kansallisille
viranomaisille, kansalaisyhteiskunnan olennaisen
tarkedn aseman pienentdminen paatoksenteko-
prosessissa voi lisata riskia siitd, ettd jasenvalti-
oiden toimissa, joilla saatetaan EU:n lakeja osaksi
kansallista lainsdadantda tai pannaan niita taytdn-
toon, rikotaan EU:n perusoikeuskirjaa.

Paikalliselta tasolta EU:n tasolle asti nayttaa vallitse-
van laaja yksimielisyys siitd, ettd kansalaisjarjestot
on saatava mukaan poliittiseen paatoksentekoon.
Taman pyrkimyksen kdytanndn toteuttamisessa ei
kuitenkaan usein hyodynneta kunnolla kansalaisjar-
jestojen erilaisia mahdollisia osallistumisen tasoja
tai niiden kaytossa olevia moninaisia osallistumis-
tapoja. Vaatimukset, joiden tayttamistd tunnusta-
minen legitiimiksi toimijaksi edellyttaa, eivat myds-
kadan ole usein selkeita.

Kaikissa EU:n jasenvaltioissa seka EU:n toimielin-
ten tasolla on mahdollista paasta jollakin tavalla
mukaan pddtoksentekoprosessiin. Vaikka erityisesti
paikallisella tasolla on monia lupaavia kdytantoja,
paasy paatoksentekoprosessiin (ja todellinen vai-
kutus siihen) on tavallisesti epdjohdonmukaista eika
kovin avointa.

Jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttdon jonkinlaisia kuu-
lemismenettelyjd, mutta ne eivat ole aina niin tar-
koituksenmukaisia ja tehokkaita kuin ne voisivat
olla. Etenkin kansalaisjarjestojen, virkamiesten ja
asiantuntijoiden haastatteluista kdy ilmi, etta silloin-
kin, kun ainakin kuulemiseen on poliittista tahtoa,
viranomaiset eivat ndyta olevan tietoisia erilaisista
saatavilla olevista menetelmist3, joilla sidosryhmat
voisi saada tarkoituksenmukaisemmin ja tehok-
kaammin mukaan lainsdadantoon ja paatoksente-
koon. Niilld ei ole my&skadn osaamista sen toteut-
tamiseen. Seka kansalaisjarjestot ettd virkamiehet
kertovat, etta viranomaisten ja kansalaisjarjestojen
valilld ei useinkaan ole luottamusta.

Kansalaisjarjestot ja asiantuntijat ovat ottaneet esiin
monia esteitd, jotka haittaavat tdysipainoista ja teho-
kasta osallistumista ja paasya paatdksentekopro-
sessiin. Niitd ovat muun muassa seuraavat:

- rajallinen tiedonsaanti poliittisista tai oikeudel-
lisista aloitteista;

+ osallistumisoikeuden taytantéonpanoa koske-
vien vahimmaisvaatimusten tai selkeiden saan-
tojen puuttuminen tai tiedon puute niista ja siita
johtuva epdjohdonmukainen taytantéénpano;

- poliittisen tahdon tai ymmarryksen puute siit3,
ettd kuuleminen ei ole vain jotakin, mika on teh-
tava, vaan se voi asianmukaisesti toteutettuna
parantaa padtoksentekoa;

- julkisten palvelujen tietdmyksen ja osaamisen
puute eri menetelmista, joilla sidosryhmat saa-
daan mukaan lainsdadantoon ja padtoksente-
koon tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti;

- erityiset haasteet ja esteet, jotka koskevat
vammaisten henkiléiden osallistumista - muun
muassa puute tarvittavista toimenpiteistd, joilla
voidaan varmistaa verkon esteettomyyttd kos-
kevien vaatimusten tdysimaardinen sovel-
taminen ja se, ettd virallista tietoa on tarjot-
tava soveltuvin osin erilaisissa esteettomissa
muodoissa;

+ osallistumis-/kuulemisprosessien tiukat maa-
raajat (myos itse viranomaisille) seka tiukat
talousarviot ja henkiléresurssien jakamiset jul-
kisissa palveluissa;

- epdselvyys siitd, keta kuullaan ennen paatos-
ten tekemisests, silla kansalaisjarjestot kerto-
vat, ettd kaikkia keskeisid toimijoita ei kuulla
usein jarjestelmallisesti;



.

merkityksellisten  varojen  leikkaaminen,
joka voi vaikuttaa valillisesti kansalaisjar-
jestéjen kykyyn osallistua paatoksentekoon
tarkoituksenmukaisesti;

luottamuksen puute julkisten palvelujen ja kan-
salaisjarjestojen valilla.

FRA:n lausunto 7

EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden olisi tay-
tettdvd vammaisyleissopimuksen 4 artiklan
3 kohdan mukaiset velvoitteensa neuvotel-
la tiiviisti vammaisten henkiléiden kanssa ja
osallistaa aktiivisesti vammaiset henkilot ja
heidan jarjesténss heitd koskevissa paétok-
sentekoprosesseissa. Vammaisten henkiléiden
osallistumista julkiseen ja poliittiseen eléméén
olisi kannustettava vammaisyleissopimuksen
29 artiklan b kohdan mukaisesti. Yleisemmin
EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden olisi pidet-
tava ylld avointa, ldpindkyvéa ja sdannollista
vuoropuhelua ihmisoikeuksien alalla toimivien
kansalaisjarjestojen kanssa, jotta voidaan taa-
ta, ettd EU:n lainsdadanto ja EU:n toimintalinjat
sekd kansallinen lainsdddénté ja toimintalinjat,
joilla niitd pannaan taytdntéén, ovat EU:n pe-
rusoikeuskirjan mukaisia.

Asiaankuuluvat sdannét, joilla voidaan tukea
kansalaisjarjestéjen aktiivista osallistumista
ihmisoikeuksiin, ovat jo olemassa, joten viran-
omaisten olisi varmistettava, ettd ne pannaan
kdytannéssa tdytantoon. Taéhdn kuuluu sellais-
ten riittdvien henkiléresurssien ja taloudellisten
resurssien saataville antaminen, joilla voidaan
varmistaa asianmukaiset osallistumisproses-
sit ja antaa virkamiehille koulutusta kyseisten
jarjestéjen mukaan saamisesta seka riittavasti
aikaa siihen. Tyékaluja ja menetelmid, joita vi-
ranomaiset kayttdvat osallistumisen toteutta-
miseen, voitaisiin monipuolistaa ja parantaa.
Askettéin annettuja Euroopan neuvoston ohjei-
ta kansalaisten tarkoituksenmukaisesta osal-
listumisesta poliittiseen paatoksentekoon olisi
hyédynnettéva taysipainoisesti.

Turvallisten
toimintamahdollisuuksien
varmistaminen
kansalaisyhteiskunnalle

Kansalaisjdrjestot ja aktivistit kohtaavat EU:ssa fyy-
sisid ja sanallisia hyokkayksia, kiusaamista ja muiden
toimijoiden kuin valtion pelottelua. Tata tapahtuu
seka verkossa etta verkon ulkopuolella. Jopa jotkut
valtion virkamiehet osallistuvat sanallisiin hyokkayk-
siin ja luovat kielteisid mielikuvia, jotka leimaavat
kansalaisjdrjestdja ja saattavat niiden tyén huonoon
valoon, mika nakertaa seké yhteiskunnan kansalais-
jarjestoille antaman tuen perustaa etta aktivistien
moraalia ja motivaatiota. Virkamiesten on olennai-
sen tarkeda pidattaytya hyokkayksista, myos sanal-
lisista hyokkayksistd, ja perusteettomista yrityksistd
saattaa huonoon valoon jarjestdjs, jotka edistdvat
ihmisoikeuksia ja syrjimattomyytta. Viranomaiset
tai kansalaisjarjestot eivat kummatkaan rekisteroi
asianmukaisesti - kansallisella tai EU:n tasolla - tie-
toja kansalaisjarjestoihin kohdistuvista hyokkayk-
sistd ja uhista.

FRA:n lausunto 8

Jasenvaltioiden olisi pidattaydyttdvd ihmisoi-
keuksien parissa tydskentelevien kansalais-
jarjestdjen ja niiden jasenten leimaamisesta.
Niiden pitéisi myés aktiivisesti tuomita kaikki
rikokset - myés viharikokset - joita kansalais-
jarjestdja ja niiden jasenid vastaan on tehty, ja

panna taysimaardisesti taytantoon kansainva-
lisen lain mukaiset positiiviset velvoitteensa
ja sovellettava EU:n lainsdadéantééd kansalais-
jarjestéjen ja niiden jasenten suojelemiseksi.
Ihmisoikeuksien parissa tydskentelevid kansa-
laisjérjestdja vastaan tehtyja viharikoksia kos-
kevia tietoja on keréttava ja ne on julkaistava.

Tiivistelma



Ihmisoikeuksien parissa tydskentelevien kansalaisjarjestdjen haasteet EU:ssa

Mahdollisuudet keskusteluun
ja vuoropuheluun

Eri toimijat kansalaisyhteiskunnasta ja sen ulkopuo-
lelta kertoivat perusoikeusvirastolle, ettd kansalais-
jarjestoihin kohdistuneista hyokkdyksistd EU:ssa ei
ole luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa. He huo-
mauttivat myos siita, ettd ihmisoikeuksiin keskitty-
vien kansalaisjarjestdjen saatavilla olevista rahoi-
tusjarjestelmista ja kuluista, saantely-ymparistosta
ja kanavista, joilla kansalaisjarjestot voisivat osallis-
tua paadtoksentekoon, ei ole tietoa. Monet haasta-
tellut toivoivat, etta tietoa lupaavista kdytannoista
vaihdettaisiin koko EU:ssa. Tarkemmin sanottuna
EU:n tasolla pitdisi toteuttaa seuraavaa:

(3) kerataan tietoja hyokkayksistd ihmisoikeuksien
parissa tydskentelevid kansalaisjarjestoja vas-
taan

(b) seurataan kansalaisyhteiskunnan kannalta mer-
kityksellisia kehityskulkuja EU:ssa, myds niita,

jotka vaikuttavat taloudellisten resurssien saa-
tavuuteen

(c) annetaan viranomaisille neuvontaa kansalais-
yhteiskunnalle kohdennettavista EU:n varoista

(d) tuetaan kansalaisjarjestoja koskevien resurs-
sien kehittamista ja

(e) otetaan kayttoon avoin ja saannollinen vuoro-
puhelu etujdrjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa ja vahvistetaan Euroopan komission val-
miuksia, jotta voidaan kuulla laajasti asianomai-
sia osapuolia, kuten SEU-sopimuksen 11 artik-
lassa edellytetaan.
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EU:n olisi harkittava tukea sille, ettd saadaan
luotua keskustelua ja vuoropuhelua edistévia
toimintamahdollisuuksia, jotta voitaisiin myoé-
tavaikuttaa perusoikeuksien suojeluun ja edis-

tamiseen sitoutuneiden kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden tukemiseen EU:ssa. N&in voitaisiin
myads edistaa saanndéllista vuoropuhelua kansa-
laisjarjestdjen ja EU:n elinten valilla.







Euroopan unionin kansalaisjdrjestoilld on olennaisen tarkea tehtdva perusoikeuksien edis-
tdmisessd, mutta niiden tehtdva on vaikeutunut - sekd oikeudellisten etta kdytanndn rajoi-
tusten vuoksi. Kaikissa EU:n jasenvaltioissa on haasteita, mutta niiden luonteessa ja laa-
juudessa on maakohtaisia eroja. Tasta aiheesta ei yleisesti ole tietoa eika tutkimusta - ei
mydskaan vertailevaa tutkimusta.

Siksi perusoikeusviraston raportissa tarkastellaan niiden haasteiden eri tyyppeja ja malleja,
ciety joita ihmisoikeuksien parissa tydskentelevat kansalaisjarjestot kohtaavat EU:ssa. Siind esi-

ns working

hts in the £0 telldan myos lupaavia kdyténtoja, joilla naitd huolestuttavia malleja voidaan torjua.
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