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Listina zakladnich prav Evropské unie stanovi
pravo na svobodu shromazdovani a sdruzovani
(¢ldnek 12) a pravo na svobodu projevu

a informaci (¢lanek 11). Ta maji zvldstni vyznam
ve vztahu k organizacim obcanské spolecnosti
v EU.

Organizace obc¢anské spolec¢nosti v Evropské unii
(EU) hraji zasadni tlohu pfi prosazovani zakladnich
prdv, ¢imz prispivaji k fungovani demokracie. Davaji
lidem moznost vyjadrit se k otdzkam, které se jich
dotykaji, pomahaji nositelim prav, monitoruji ¢in-
nost vlad a parlament(, poskytuji poradenstvi tvir-
cim politik a volaji orgdny k odpovédnosti za jejich
¢innost. Z diivodu odlisného historického vyvoje
existuji v celé EU rdzné formy zapojeni ob¢anské
spole¢nosti. Stejné tak se znac¢né lisi typ a velikost
organizaci obcanské spolec¢nosti - od velkych mezi-
narodnich subjektd s dostate¢nymi zdroji az po malé
organizace na mistni trovni slozené z dobrovolnika.

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)
spolupracuje s celou fadou takovych organizaci
a pravidelné je konzultuje. Tyto organizace stale

podporovat ochranu, prosazovani a naplhovani
lidskych prav v Unii, a to kvdli pravnim i praktic-
kym omezenim.

Problémy sice existuji ve vSech ¢lenskych statech
EU, ale jejich pfesnd povaha a rozsah se v jednot-
livych zemich lisi. Patfi k nim nepfiznivé zmény
v pravnich predpisech nebo jejich nedostatecné
provadéni, piekazky v pfistupu k finan¢nim zdro-
jam a zajisténi jejich udrzitelnosti, obtizny pfistup
k osobam s rozhodovacimi pravomocemi, nemoz-
nost prispivat k pradvnim pfedpistim a tvorbé poli-
tik a Utoky na obhdjce lidskych prav a jejich pro-
nasledovani, véetné negativniho diskursu majiciho
za cil zpochybnéni legitimity organizaci ob¢anské
spole¢nosti a jejich stigmatizovani.

Uplna zprava Agentury pro zakladni prava na toto
téma se zabyva rGznymi typy a podobami vyzev,
jimZ organizace obcanské spolec¢nosti v celé EU Celi,
a vyzdvihuje slibné postupy, které by mohly tyto
znepokojivé vzorce zmirnit. Tento souhrn uvadi
hlavni zjisténi zpravy a stanovisek Agentury Evrop-
ské unie pro zakladni prava k témto otdzkam.
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Klicova zjisténi a stanoviska FRA

Stanoviska FRA vychazeji ze zjisténi uvedenych
v UpIné zprave agentury o Vyzvdch, jimZ celi organi-
zace obcanské spolecnosti pusobici v oblasti lidskych
prav v EU. Stanoviska nejsou ani zdaleka vycerpa-
vajici. Zaméfuji se na oblasti, v nichz mohou ¢lenské
staty EU snadno jednat v ramci oblasti plsobnosti
prava EU a v nichz jsou pravni nebo politickd opat-
feni nejnaléhavéjsi. Dalsi opatieni na urovni ¢len-
skych statl a na mezinarodni Urovni -a to i mimo
pravomoci EU - by organizacim ob¢anské spolec¢-
nosti mohla dale pomoci chranit, prosazovat a napl-
novat lidska prava v EU.

Pfiznivé requlacni prostiedi

Subjekty obcanské spole¢nosti, které se podileji
na prosazovani zakladnich prav, musi byt za uce-
lem provadéni své ¢innosti schopny vykonavat sva
pradva v plném rozsahu a bez zbyte¢nych nebo své-
volnych omezeni. To vyZaduje, aby staty v plném
rozsahu plnily svou povinnost podporovat lidska
prava a vytvaret prostiedi pfiznivé pro organizace
obcanské spolecnosti. Ustanoveni ¢l. 51 odst. 1 Listiny
zakladnich prav Evropské unie uklada Unii a ¢len-
skym statim povinnost dodrzovat vSechna jeji prava
3 ,dodrzovat zdsady a prosazovat jejich uplatio-
vani v souladu se svymi pravomocemi a pfi respek-
tovani mezi pravomoci Unie, které jsou ji svéfeny

Poznamky k terminologii

Organizace ob¢anské spolecnosti

Pro Gcely zprdvy Agentury pro zdkladni prava
jsou organizace obcanské spole¢nosti definovany
- v souladu se zakladajicim nafizenim agentury
(narizeni (ES) ¢. 168/2007) - jako ,,nevladni orga-
nizace a [...] subjekty ob¢anské spole¢nosti ¢inné
v oblasti zdkladnich prav” a v souladu s doporu-
¢enim Vyboru ministra Rady Evropy ¢. 14 (2007)
jako ,dobrovolné samospravné organy nebo orga-
nizace zfizené za Gcelem plnéni v podstaté nezis-
kovych cilt jejich zakladatel( nebo ¢lend”.

Zprdva se tyka organizaci ob¢anské spole¢nosti,
které v souladu s deklaraci OSN o zastancich lid-
skych prav ,propaguji a [...] usiluji o ochranu
a uplatiovani lidskych prav a zakladnich svo-
bod” na vnitrostatni a/nebo mezinarodni Urovni.

Vice informaci viz nafizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze
dne 15. Unora 2007 o zfizeni Agentury Evropské unie

Smlouvami”. V této souvislosti maji zvIastni vyznam
pravo na svobodu shromazdovani a sdruzovani (¢l3-
nek 12 Listiny) a pravo na svobodu projevu a infor-
maci (¢lanek 11 Listiny). Vztahuji se na ¢lenské staty
EU, pokud jednaji v ramci prava EU.

Clenské staty maji rizné opravnéné zajmy pfi piji-
mani pravnich a spravnich predpisd, které mohou mit
vliv na organizace ob¢anské spole¢nosti, mimo jiné
v oblasti dafiového prava nebo pokud jde o pravni
predpisy tykajici se transparentnosti, voleb a lobbo-
vani. Ackoli tato opatieni nemaji organizace obcan-
ské spole¢nosti negativné ovlivnit, mohou na né
mit nepfiméreny dopad, a tudiz i odrazujici Gcinek.

Posuzovani vlivu jednotlivych legislativnich nebo
spravnich aktd mudze byt obtizné. Vzhledem k vza-
jemné provazanosti v ramci pravniho a politického
systému je cely tento systém casto vyznamnégjsi
nez soucet jeho ¢3sti: ackoli jednotliva legislativni
opatfeni v dané oblasti nemusi nutné predstavo-
vat poruseni zakladnich prdv, série opatfeni pfija-
tych v riznych oblastech mize zvysit jako celek
regulacni zatéz pro subjekty obcanské spolecnosti
do té miry, Ze by mohla byt ohrozena jejich schop-
nost fungovat. To je dulezité v pripadech, kdy ¢len-
ské staty provadéji a uplatiuji pravni predpisy EU
- napfiklad v oblasti hrani¢nich kontrol, boje proti
terorismu nebo prani penéz.

pro zakladni prava (narizeni o zfizeni Agentury Evrop-
ské unie pro zakladni préva), UF. vést. L 53, 2007, s. 10;
Rada Evropy, Vybor ministrd (2008), doporuceni CM/Rec
(2007) 14, bod I (1); Evropska komise (2000), ,Komise
a nevladni organizace: budovani silnéjsiho partnerstvi”,
diskusni dokument Komise, COM(2000) 11 final, bod 1.2;
a Valné shromdzdéni Organizace spojenych ndrodu (OSN),
Deklarace o zastancich lidskych prav, A/RES/53/144,
8. brezna 1999, c¢lanek 1.

Prostor pro obc¢anskou spole¢nost

Prostorem pro ob¢anskou spole¢nost je , postaveni
aktérl obcanskeé spolecnosti v ramci spole¢nosti,
prostiedi a rdmec pro ¢innost ob¢anské spole¢nosti
a vztahy mezi subjekty obc¢anskeé spolec¢nosti, sta-
tem, soukromym sektorem a Sirokou verejnosti.”

Vice informaci viz Urad vysokého komisare OSN pro lid-
ska prdva, Prakticky prdvodce pro obcanskou spolec-
nost: Prostor pro obcanskou spole¢nost a systém OSN
pro lidska prava.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide.pdf

Shrnuti

Organizace obc¢anské spole¢nosti urcily nasledujici Ufednikd, samotného statu a (zahrani¢nich)
problémy tykajici se regula¢niho prostredi: hlav statd. Ackoli tato ustanoveni mohou slou-

Problémem muze byt uznavani nebo registrace
organizaci ob¢anské spole¢nosti. Pfikladem je
situace, kdy jeden ¢lensky stat neuznava nere-
gistrované organizace obcanské spolec¢nosti,
kdezto dalsi vyzaduje dvoji registraci organizaci
obcanské spolec¢nosti. V jiném ¢lenském staté
musely byt po zavedeni nového zdkona zmé-
nény registracni doklady, coz je proces naro¢ny
z hlediska ¢asu i zdroj(.

Legitimnimu uc¢elu mohou slouzit pravni pred-
pisy o transparentnosti, které vyzaduji, aby se
subjekty podilejici se na politickych kampanich
zaregistrovaly jako U¢astnici kampani v podobé
treti strany (bud'vzdy, nebo jen v obdobi voleb),
a zakony tykajici se lobbingu. Hrozi v3ak, ze zaro-
ven omezi schopnost organizaci ob¢anské spo-
le¢nosti informovat vefejnost o otdzkach obec-
ného zajmu nebo tyto zajmy prosazovat, pokud
jsou predpisy vypracovany nebo uplathovany
nepfimérenym zpUsobem.

Clenské staty nékdy uplatfiuji omezeni vstupu
na statni prislusniky tfetich zemi, ktefi se chtéji
zapojit do cinnosti v oblasti lidskych prav
v nékterém clenském staté, aniz by poskytly
dostatecné vysvétleni, proc¢ tak ¢ini. Jeden ¢len-
sky stat rovnéz uplatnil zakaz (jenz byl posléze
zrusen) na statniho prislusnika jiného ¢lenského
statu, ktery se snazil zapojit do ¢innosti v oblasti
lidskych prav.

Vnitrostatni pravni predpisy jdou nékdy nad
rdmec omezeni svobody pokojného shromaz-
dovani, ktera Ize opravnéné ulozit v rdmci mezi-
narodnich nastroji. Obzvlasté negativni dopad
na svobodu pokojného shromazdovani méla
opatfeni pfijata za Ucelem boje proti terorismu.

Staty rovnéz nékdy v pravnich predpisech nebo
v praxi uplatiuji vseobecny zédkaz shromazdo-
vani v urcitych obdobich nebo na urcitych mis-
tech - napfiklad vylouc¢enim nékterych mist
z prdva na shromazdovani -, coz omezuje moz-
nost svobodného projevu (potencialnich) u¢ast-
nik( shromazdeéni.

Clenské staty s osobami, které se snazi shro-
mazdovat, nezachazeji vidy rovnym zplsobem
a podporuji urcité typy shromazdéni, napfiklad ta,
kterd se opakuji. Nezajistuji také vidy pfime-
fenou bezpec¢nost shromazdéni, napfiklad tim,
Ze neposkytnou dostate¢né policejni zdroje
na ochranu Gcastnikad.

Rada ¢lenskych statl EU si zachovava trestni
pradvo zakazujici pomluvu ¢i urdzku statnich

zZit oprdvnénému zajmu, jimz je ochrana prava
na dobrou povést, neméla by nepfimérené ome-
zovat svobodu projevu. Takovd omezeni mohou
mit odrazujici u¢inek v oblasti svobody projevu,
pokud jsou pfipadné sankce nepfimérené nebo
jsou-li zakony uplatiovany piilis striktné. To
plati zejména pro subjekty obcanské spolec-
nosti zabyvajici se otazkami lidskych prav, které
musi ¢asto kritizovat stat nebo statni Gfedniky
ajez se mohou k tomuto ukolu citit méné zplno-
mocnéné, paklize védi, Ze mohou byt vystaveny
trestnimu postihu za vyjadieni ndzoru.

Stanovisko FRA ¢. 1

Clenské staty a EU by mély pfi pripravé a pro-
vadeni pravnich predpisi vénovat zvysenou
pozornost oblastem, které mohou (piimo ci
nepiimo) ovlivnit prostor obcanské spolecnosti,
vcetné svobody projevu, shromaZdovani a sdru-
Zovani, aby zajistily, Ze jejich pravni predpisy

neuklddaji organizacim obcanské spolecnosti
neprimérené poZadavky a nebudou na né mit
diskriminacni dopad, ¢imZ se zmensuje prostor
pro obcanskou spolecnost. Pri tom by mély plné
respektovat platné pravni predpisy EU a prislus-
né mezinarodni smlouvy.

Stanovisko FRA ¢. 2

EU a clenské staty by mély zajistit, aby predpisy
tykajici se lobbovani a zdkony o transparent-
nosti a jejich uplatriovani byly v souladu s plat-
nym pravem EU a mezindrodnim pravem a aby

neprimérené neomezovaly nebo nebranily
prosazovani lidskych prav, a to i béhem voleb-
nich obdobi, napriklad u voleb do Evropského
parlamentu.

Finance a financovani

Pristup ke zdrojim je nedilnou souc¢asti prava na svo-
bodu sdruzovani, které je stanoveno v ¢lanku 22
Mezindrodniho paktu o obc¢anskych a politickych
pravech a dalsich nastrojich v oblasti lidskych prav,
vCetné Listiny zakladnich prav EU (¢lanek 12).

Clanek 13 Deklarace OSN o pravu a povinnosti jed-
notlivcd, skupin a spole¢enskych organd prosa-
zovat a chranit véeobecné uznavana lidska prava
a zakladni svobody (Deklarace OSN o zastancich lid-
skych prav) stanovi pravo na ,ziskavani, prijimani
a vyuZivani zdroju” na podporu a ochranu lidskych



prav. Pojem ,zdroje” je obecné definovan tak, aby
zahrnoval finan¢ni pomoc, hmotné prostiedky, pfi-
stup k mezinarodnim fondum, solidaritu, schopnost
cestovat a komunikovat bez nepatfi¢ného vméso-
vani a pravo pozivat ochrany statu.

2d3 se, e existuje Siroka shoda na tom, Ze pravni
ramce a politiky tykajici se zdrojd maji vyznamny
dopad na svobodu sdruzovani a na schopnost
organizaci obcanské spole¢nosti pracovat efek-
tivné. Organizace obc¢anské spole¢nosti nicméné
Celi fadé pravnich a praktickych prekazek brani-
cich pfistupu k financovani, a to navzdory slibnym
postupim na urovni EU i na Urovni ¢lenskych statd.

Ve vétsiné ¢lenskych statl nejsou dostupné kom-
plexni Gdaje o vefejném a soukromém financovani
organizaci ob¢anské spole¢nosti pusobicich v EU
v oblasti lidskych prav. Caste¢né je to z toho divodu,
Ze financni prostiedky pochdzeji z riznych zdrojg,
mezi néz patii rizna ministerstva ustrednich vladnich
instituci, rozpoctové polozky, trovné mistni a regio-
nalni spravy, finan¢ni prostfedky EU a EHP a norské
granty, stejné jako soukromé dary. Ani z dostup-
nych Gdajd neni mozné urcit, jaké ¢astky verejnych
prostfedky jsou konkrétné vyhrazeny na podporu
a ochranu zakladnich prav v daném ¢lenském staté
EU. Nejsou k dispozici ani komplexni Udaje o sou-
kromych darech.

Zatimco hospodaiska krize méla vliv na vefejné roz-
pocty obecné, pricemz hospodaisky rast v EU posi-
luje, ¢lenské staty a EU nékdy chtéji prezkoumat
svUj pristup k pridélovani vefejnych finan¢nich pro-
stfedkd organizacim obc¢anské spole¢nosti s cilem
posilit prosazovani a ochranu zékladnich prav.

Organizace obcanské spole¢nosti v EU, Evrop-
sky parlament i Evropsky hospodaisky a socialni
vybor (EHSV) nedadvno vyzvaly k vytvoreni Evrop-
ské nadace pro demokracii. EHSV zejména pozadal
Komisi, aby ,navrhla vytvofeni evropského fondu
pro demokracii, lidska prava a hodnoty v EU, ktery
by disponoval vysokymi rozpo¢tovymi prostfedky,
byl pfimo pfistupny organizacim ob¢anské spolec-
nosti v celé Evropé a byl by spravovan nezavisle,
podobné jako Evropskd nadace pro demokracii”, jez
existuje pro ob¢anskou spole¢nost psobici mimo EU.

V této souvislosti FRA vitd ndvrh Evropské komise,
ktery Komise uvedla ve svém ndvrhu revize financ-
niho nafizeni EU, aby se hodiny dobrovolnik( braly
v potaz jako zpUsobilé vydaje a usnadnilo se zacle-
néni vécnych pispévkl coby spolufinancovani.

Vyzvy, jimz Celi organizace obcanské spolecnosti ptsobici v oblasti lidskych prav v EU

Vyzkum FRA odhalil v pfistupu k financovani fadu
problémd. Patfi k nim:

-+ celkova ¢astka dostupnych finan¢nich prostredk(
s klesajicimi rozpocty v nékterych - byt ne ve
vsech - ¢lenskych statech EU;

- Skrty ve financovani nékterych organizaci ob¢an-
ské spolec¢nosti nebo nékterych cinnosti, pfi-
¢emz se upousti od prosazovani zajmu, soudnich
sporl a zvysovani povédomi ohledné poskyto-
vani zdravotni péce ¢i socidlnich sluzeb;

+ prekazky pfi ziskavani finan¢nich prostredkd,
véetné obtiznych, slozitych a ne vidy transpa-
rentnich postupd pro pfistup k nim;

+ tézkopadné postupy podavani zprdv, které
mohou byt neimérné obdrzené finan¢ni ¢astce;

- financovani ma ¢asto podobu (krdtkodobého)
vani, stejné jako financovani infrastruktury, ¢asto
neni k dispozici;

+ spolufinancovani ¢asto predstavuje vyzvy, stejné
jako opozdéné platby grant(, které mimo jiné
vedou k problémdm s penéznimi toky;

+ nékteré granty Evropské komise ukladaji zemé-
pisnd omezeni, kterd organizacim obcanské
spole¢nosti brani v Gc¢asti na zasedanich OSN
v Zenevé, co? piedstavuje piekazku G¢inného
prosazovani lidskych prav na trovni OSN, jako
je piispévek organizaci ob¢anské spole¢nosti
ke klicovym smlouvam v oblasti lidskych prav,
pokud jsou EU a ¢lenské staty EU pfedmétem
prezkumu;

+nepriznivé dafové rezimy v nékterych ¢lenskych
statech, a to jak v pfipadé organizaci ob¢anské
spole¢nosti samotnych (se statusem dobrocin-
nych / vefejné prospésnych / vefejnych sluzeb),
tak fyzickych a pravnickych osob, které témto
organizacim poskytuji dary;

- negativni medidlni a ocerfujici kampané nami-
fené proti organizacim ob¢anské spole¢nosti,
které ziskdvaji zahrani¢ni finan¢ni prostiedky,
v nékterych pripadech vetné pozadavku, aby
se ve vsech svych materidlech oznacovaly jako
organizace financované ze zahranici;

+ organizace zastupujici osoby se zdravotnim
postiZzenim na urovni EU a v ¢lenskych statech
maji omezené finan¢ni zdroje a nejsou vidy
schopny nezdvisle monitorovat statni opatreni
tykajici se prav osob se zdravotnim postizenim.


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/financing-civil-society-organisations-eu
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/financing-civil-society-organisations-eu

Stanovisko FRA ¢. 3

Orgéany EU a clenské staty se vyzyvaji, aby za-
jistily, Ze organizace obc¢anské spolecnosti ¢inné
v oblasti ochrany a podpory hodnot, na nichz
je zaloZena EU, a zdkladnich prdv, demokracie
a pravniho stdtu, vcetné malych mistnich orga-
nizaci, budou mit k dispozici financni prostredky.
Toto financovani by mélo podle potieby zahr-
novat nejruznéjsi cinnosti organizaci obcanské
spolecnosti, jako je poskytovani sluzeb, ¢innosti
v oblasti dohledu, prosazovani zdjmd, soudni
spory, vedeni kampani, vzdélavani v oblasti lid-
skych prav a obcanské vzdélavani a zvysovani
povédomi.

V rémci volného pohybu kapitalu by organizace
obcanské spolecnosti mély mit moznost vyZa-
dat si, prijimat a vyuZivat financni prostiedky
nejen od verejnych orgdnd ve vlastnim stdte,
ale také od instituciondlnich ci jednotlivych dar-
¢ a verejnych organd a nadaci v jinych statech
nebo od mezindrodnich organizaci, subjektd ci
agentur.

Stanovisko FRA ¢. 4

Clenské staty a organy EU by mély zajistit, 7e
organizacim, které zastupuji osoby se zdravot-
nim postiZenim, budou poskytovany financni
prostredky, a to i na osobni asistenci, pfimérené
dpravy a podporu, aby mohly pinit svou dlohu
podle Umluvy o prévech osob se zdravotnim
postiZzenim.

Stanovisko FRA ¢. 5

Evropska komise by méla dale zlepsit dostup-
nost informaci o stavajicich systémech finan-
covani tim, Ze zajisti jednoduché a jednotné
prehledy financovani, které je k dispozici orga-
nizacim obc¢anské spolecnosti cinnym v oblasti
zdkladnich prdv, bude propagovat svij portal
jednotného kontaktniho mista pro moZnosti
financovani a rozsiii svou databazi projektuy fi-

nancovanych v rdznych oblastech s cilem vy-
zdvihnout zejména uspésné projekty a projek-
ty, které maji dopad.

Evropska komise by méla zvazit prijeti pokyni
pro ¢lenské staty, které objasni pouZzitelnost ctyr
»Zakladnich svobod” v rémci spolecného trzni-
ho rezimu EU organizacim obcanské spolecnos-
ti, véetné nadaci a dobrocinnych organizaci.

Stanovisko FRA ¢. 6

Evropska komise a clenské staty by mély zva-
Zit uprednostnovani viceletého a zdkladniho
financovani pred kratkodobym financovanim
zalozenym na projektech, které by zajistilo
udrZitelnéjsi zaklad pro c¢innost organizaci ob-
canské spolecnosti a dlouhodobé planovani.
V zdjmu ucinnéjsich postupu podavani Zadosti
by mohly byt casteéji pouzivan dvoufazovy po-
stup, kdy jsou pocdtecni Zadosti strucné a pouze
predbézné vybrané projekty z prvniho kola jsou

povinny predloZzit uplnou dokumentaci Zadosti.

PoZadavky na audit a podavani zprdv uklada-
né organizacim obc¢anské spolecnosti a jinym
sdruzenim by mély byt dmérné dostupnym
verejnym prostredkim a velikosti a strukture
prijimajici organizace. PoZadavky v souvislosti
se spolufinancovanim by mély byt primérené
a mély by lépe zohledriovat rozsah projekti
a druh organizaci, které Zadost podavaji.

Pravo na ucast

Clanek 11 Smlouvy o Evropské unii (SEU) stanovi,
Ze organy EU ,,davaji vhodnymi zplsoby ob¢anim
a reprezentativnim sdruzenim moznost projevo-
vat a vefejné si vymeénovat své nazory na viechny
oblasti ¢innosti Unie” a ,udrZuji otevieny, transpa-
rentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdru-
Zenimi a s ob¢anskou spole¢nosti”. Prdvo na Gcast
ve vefejnych zdlezitostech je uznano i v ¢lanku 25
Mezindrodniho paktu o obc¢anskych a politickych
pravech a neddvno bylo potvrzeno v pokynech Rady
Evropy pro Ucast ob¢anské spole¢nosti na politickém
rozhodovani, které v zafi 2017 pfijal Vybor ministr(
Rady Evropy. Jednou z jeho soucdsti je G¢ast ob¢and,
kterd je v pokynech definovana jako ,zapojeni jed-
notlivcd, nevlddnich organizaci a ob¢anské spolec-
nosti obecné do rozhodovacich procest ze strany
verejnych organud”.

Umluva o pravech osob se zdravotnim postize-
nim zavazuje staty k tomu, aby uzce konzultovaly
a zapojovaly osoby se zdravotnim postizenim a orga-
nizace, které je zastupuji, do vSech rozhodnuti, jez
se jich tykaji. Tuto Umluvu ratifikovala EU a 27 z 28
jejich ¢lenskych stath. V praxi ¢asto chybéji opatieni
k zajisténi pIné pristupnosti internetovych stranek
a k poskytovani informaci v dostatecné pfistupnych
formatech. Vysledny nedostatek informaci mize
branit plnému zapojeni zdravotné postizenych osob
a organizaci, které je zastupuji.

Shrnuti


http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html
http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx

Aarhuska tmluva EHK OSN o pfistupu k informacim,
Ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni
ochrané v zélezitostech zivotniho prostredi, kterd
propojuje prava na ochranu zivotniho prostfedis lid-
skymi pravy, udéluje verejnosti prava a uklada stra-
ndm a orgdnim vefejné spravy povinnosti tykajici
se pristupu k informacim, Gc¢asti vefejnosti a pfi-
stupu ke spravedInosti. EU je stranou této umluvy
od roku 2005.

Zapojeni zu¢astnénych stran, véetné ob¢anské spo-
le¢nosti, do tvorby pravnich pfedpis( a politickych
ndvrha je jednim z nastroju slouzicich k formulo-
vani demokratické politiky zalozené na dikazech.
Dopliiuje demokratickou legitimitu a odborné zna-
losti organizaci obc¢anské spole¢nosti a ,kontrolu
reality” do proces( ¢i ndvrha pravniho/politického
charakteru a pomdha zvysovat odpovédnost volic.
Ackoli vnitrostatni postupy pro konzultace a ucast
v Clenskych statech jsou zaleZitosti vnitrostatnich
organ(, oslabeni zasadni Ulohy obc¢anské spolec-
nosti v rozhodovacich procesech maze zvysit riziko,
Ze opatieni ¢lenskych statl provadejici nebo uplat-
nujici pravo EU budou porusovat Listinu zakladnich
prav Evropské unie.

Ziejmé existuje sirokd shoda na tom, ze je tieba
zapojovat organizace obcanské spolecnosti
do tvorby politik od mistni Urovné az po Urovef
EU. Pri praktickém provadéni této koncepce vsak
rlizné Urovné zapojeni organizaci ob¢anské spolec-
nosti a rdzné dostupné zpulsoby jejich Ucasti ¢asto
nejsou plné vyuzivany. Navic ¢asto chybi jasna kri-
téria, kterd musi byt spInéna, aby mohla byt ur¢ita
organizace uznana jako legitimni subjekt.

Ve vSech ¢lenskych statech EU i na Urovni organd
EU existuje urcita forma pfistupu k procesu rozhodo-
vani. Existuje sice fada slibnych postupl - zejména
na mistni Grovni -, pfistup k rozhodovacimu procesu
(ajeho skute¢ny dopad) je vsak obecné nekonzis-
tentni a neni pfilis transparentni.

Clenské staty zavedly ur¢ité formy konzultaénich
postupu, které ale nejsou vzdy tak smysluplné
a uc¢inné, jak by mohly byt. Z rozhovortd s orga-
nizacemi obc¢anské spolecnosti, vefejnymi ciniteli
a odborniky zejména vyplyva, Ze i v piipadé, Ze exi-
stuje politickd vile alespon ke konzultaci, organy
vefejné spravy patrné nejsou dostatecné obezna-
meny s rdznymi dostupnymi metodami, jez by jim
umoznily smysluplngji a Ucelngji zapojit zucast-
néné strany do tvorby pravnich piedpist a politik,
a v této oblasti jim chybgji dovednosti. Jak organi-
zace obcanskeé spole¢nosti, tak verejni ¢initelé upo-
zorfiyji na Casty nedostatek divéry mezi organy
vefejné spravy a organizacemi obc¢anské spolecnosti.

Organizace ob¢anské spole¢nosti a odbornici uva-
déji fadu prekazek, které brani plnému a G¢innému

Vyzvy, jimz Celi organizace obcanské spolecnosti ptsobici v oblasti lidskych prav v EU

zapojeni do rozhodovaciho procesu a pfistupu
k nému. Patfi k nim:

- omezeny piistup k informacim o politickych nebo
pravnich iniciativach;

+ chybégjici minimalni normy nebo jasna pravidla
pro uplatiiovani prdva na Uc¢ast nebo nedosta-
tecné povédomi o tomto pravu, a tudiz nedud-
sledné provadeni;

+ nedostatecnd politickd vile nebo nedosta-
tecné pochopeni toho, Ze pfi konzultacich nejde
0 ,zaskrtavani policek”, ale pokud funguji dobre,
prispivaji k lepsi tvorbé politik;

+ nedostatecné povédomi verejnych sluzeb o riz-
nych metodach, jak smysluplné a G¢inné zapo-
jit zG¢astnéné strany do tvorby pravnich pred-
pisd a politik, a jejich chybéjici dovednosti v této
oblasti;

« konkrétni problémy a prekazky tykajici se zapo-
jeni osob se zdravotnim postizenim, véetné chy-
béjicich nezbytnych opatieni k zajisténi plného
uplatiovani norem pro pfistupnost interneto-
vych stranek, a potfeba nabizet Gredni infor-
mace v rdznych dostupnych formatech;

- pfisné Ihaty v postupech Ucasti/konzultace (a to
i pro samotné spravy), stejné jako napjaty roz-
pocet a omezené piidélovani lidskych zdroja
ve vefejnych sluzbach;

+ nenijasné, kdo ma byt konzultovan pred pfije-
tim rozhodnuti, pficemz organizace obc¢anské
spole¢nosti rovnéz uvadeéji, ze ¢asto neprobi-
haji systematické konzultace se vsemi kli¢o-
vymi aktéry;

+ seskrtani prislusnych financnich prostfedkd maze
nepfimo ovlivnit schopnost organizaci obc¢an-
ské spole¢nosti podilet se smysluplnym zpuso-
bem na rozhodovani;

- nedostatec¢na davéra mezi vefejnymi sluzbami
3 organizacemi obc¢anské spolecnosti.
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Orgény EU a clenské staty by mély dodrZovat
své povinnosti podle ¢l. 4 odst. 3 Umluvy o pra-
vech osob se zdravotnim postiZenim, které je
zavazuji, aby uzce konzultovaly a zapojovaly
osoby se zdravotnim postizenim a organizace,

které je zastupuji, do vsech rozhodnuti, jeZ se
jich tykaji. Ucast osob se zdravotnim postize-
nim na verejném a politickém Zivoté by méla
byt podporovana v souladu s ¢l. 29 pism. b)




Umluvy o pravech osob se zdravotnim posti-
Zenim. Obecné plati, Ze organy EU a clenské
staty by mély udrZovat otevieny, transparentni
a pravidelny dialog s organizacemi obc¢anské
spolecnosti plsobicimi v oblasti lidskych pray,
aby bylo zaruceno, Ze pravni predpisy a politiky
EU, jakoZ i vnitrostatni pravni predpisy a politi-
ky, jimiZ se politiky EU provadéji, jsou v souladu
s Listinou zakladnich prav EU.

V pripade, Ze jiz existuji prislusnd pravidla
na podporu aktivni Ucasti organizaci obc¢anské
spolecnosti v oblasti lidskych prav, mély by or-
gany zajistit, aby se tato pravidla uplatriovala
v praxi. To zahrnuje poskytnuti odpovidajicich
lidskych a financnich zdrojd, které umozni iad-
nou ucast, a zajisténi skoleni pro verejné Cinitele
v oblasti zapojeni téchto organizaci a dostatec-
ného c¢asu na tuto cinnost. Nastroje a metody,
které verejné organy pouzivaji k realizaci ucasti,
by mohly byt diverzifikovany a zdokonaleny. Je
treba piné vyuzivat ,0becnych zdsad pro smy-
sluplnou dcast obcanské spolecnosti na politic-
kém rozhodovani”, které neddvno prijala Rada
Evropy.

Zajisténi bezpecného
prostoru pro ob¢anskou
spole¢nost

Organizace obc¢anské spolecnosti a aktivisté v EU
Celi fyzickym a verbdlnim utokdm, prondsledovani
a zastrasovani ze strany nestatnich subjektl. Tyto
incidenty se odehrdvaji jak na internetu, tak mimo
néj. Néktefi statni Urednici se dokonce zapojuji
do slovnich Utoku a vytvaieji negativni obraz, jenz
stigmatizuje organizace ob¢anské spole¢nosti nebo
jejich ¢innost diskredituje, coz poskozuje nejen pod-
poru téchto organizaci ve spole¢nosti, ale i oslabuje
moralku a motivaci aktivistd. Pro vefejné Cinitele
je zdsadni zdrZet se Utok(, véetné Gtokd slovnich,
a bezddvodnych pokusl o diskreditaci organizaci
podporujicich lidskd prava a nediskriminaci. Ani
vefejné organy, ani organizace ob¢anské spolec-
nosti nevedou na Urovni EU nebo na vnitrostatni
Urovni fadné zdznamy o Utocich na organizace
obcanské spole¢nosti nebo o vyhrozovani témto
spole¢nostem.
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Clenské staty by nemély stigmatizovat orga-
nizace obc¢anské spolecnosti plsobici v oblasti

lidskych prav a jejich ¢leny. Kromé toho by mély
aktivné odsoudit veskeré trestné ciny - vcet-
né trestnych ¢ind z nendvisti - spachané proti

organizacim obc¢anské spolecnosti a jejich cle-
ndm a plné dodrZovat pozitivni zdvazky pod-
le mezinarodniho prava a platnych pravnich
predpisd EU na ochranu organizaci obc¢anské

spolecnosti a jejich ¢lend. Udaje o trestnych
¢inech z nendvisti namirenych proti organiza-
cim obcanské spolecnosti pisobicim v oblas-
ti lidskych prdv by mély byt shromazdovany
a zverejnovany.

Prostor pro vyménu a dialog

RUzné subjekty z fad obc¢anské spole¢nosti a mimo
ni upozoriuji FRA na nedostatek spolehlivych a srov-
natelnych Gdaja o Gtocich proti organizacim ob¢an-
ské spole¢nosti. Rovnéz upozornuji na nedostatek
informaci o dostupnych programech financovani
a vydaju pro organizace obcanské spole¢nosti zamé-
fené na lidska prava, regulacnim prostiedi a zpG-
sobech zapojeni organizaci ob¢anské spole¢nosti
do tvorby politik. Mnozi G¢astnici vyjadrili ndzor, zZe
je zapotfebi vyména slibnych praktik v ramci celé
EU. Konkrétnéji feceno, na urovni EU by se mély
provadét tyto ¢innosti:

a) shromazdovani udajl o Utocich proti organizacim
obcanské spole¢nosti pusobicim v oblasti
lidskych prav;

b) sledovani vyvoje vyznamu obcanské spolecnosti
v celé EU, vcetné toho, jaky to ma vliv na
dostupnost finan¢nich zdrojG;

¢) poskytovani poradenstvi ve véci hospodareni
s finan¢nimi prostfedky EU uréenymi ob¢anské
spole¢nosti;

d) podpora vytvafeni zdroji pro organizace
obcanské spole¢nosti; a

e) umoznéni ,otevieného, transparentniho
3 pravidelného dialogu s reprezentativnimi
sdruzenimi a ob¢anskou spole¢nosti” a posileni
schopnosti Evropské komise provadét v souladu
s ¢lankem 11 Smlouvy o EU ,rozsahlé konzultace
se zUc¢astnénymi stranami”.
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EU by méla zvaZit podporu vytvoreni vhodného
prostoru pro vymeénu a dialog s cilem prosazo-
vat podporu subjektd ob¢anské spolecnosti za-

pojenych do ochrany a podpory zakladnich prav
v EU. To by rovnéz umoznilo navazat pravidelny
dialog mezi organizacemi obcanské spole¢nosti
a organy EU.

Shrnuti



Organizace obc¢anské spole¢nosti v Evropské unii hraji klicovou Ulohu pfi prosazovani zaklad-
omezeni. Problémy existuji ve vSech clenskych statech EU, jejich presnd povaha a rozsah
se vsak lisi. Udaje a vyzkum tykajici se této problematiky, véetné srovndvaciho vyzkumu,
obecné chybégji.

Zprava FRA se proto zabyva rdznymi typy a podobami vyzev, jimZz organizace ob¢anské
ciety spole¢nosti plsobici v oblasti lidskych prav v EU Celi. Poukazuje rovnéz na slibné postupy,

ns working

hs in the EU které by mohly tyto znepokojivé vzorce neutralizovat.

{WFRA T

Dalsi informace:

Uplné znéni zpravy Agentury Evropské unie pro zakladni prava Challenges facing civil society organisations working on human
rights in the EU (Vyzvy, jimz celi organizace obc¢anské spolec¢nosti plisobici v oblasti lidskych prav v EU), viz http://fra.europa.eu/
en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu

Dalsi souvisejici publikace Agentury Evropské unie pro zakladni prava:

e FRA (2017), Fundamental Rights Report 2017 (Zprava o zékladnich pravech 2017), Lucemburk, Urad pro publikace,
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017

FRA (2014), Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them (Kriminalizace
nelegalnich migrant( a osob, které se s nimi stykaji), Lucemburk, Urad pro publikace Evropské unie, http://fra.europa.eu/
en/publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them

FRA (2012), Bringing rights to life: the fundamental rights landscape of the European Union (Oziveni prav: situace
zakladnich prav v Evropské unii), Lucemburk, Urad pro publikace Evropské unie, http://fra.europa.eu/en/publication/2012/
bringing-rights-life-fundamental-rights-landscape-european-union

Agentura Evropské unie pro zakladni prava tUzce spolupracuje s organizacemi obcanské spole¢nosti plsobicimi v oblasti lidskych
prdv, zejména prostfednictvim platformy pro zakladni prava. Dalsi informace o této siti spoluprace jsou k dispozici na adrese:
http://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society
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Evropské unie
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