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Olika insatser genomférdes pa bade EU-niva och nationell niva for att
starka grundldaggande réattigheter under 2016, men samtidigt hotade

vissa atgdrder att undergrdva skyddet av dem. FRA:s Rapport om
grundldggande rattigheter 2017 innehaller en granskning av de viktigaste
hdndelserna pa omradet och pekar ut bade framsteg och terstdende
problemomraden. Denna publikation presenterar FRA:s yttranden om den
huvudsakliga utvecklingen pa de tematiska omraden som behandlats och
en sammanstéllning éver underlagen som styrker dessa yttranden. Det ger
en kortfattad men informativ éversikt 6ver de viktigaste utmaningarna fér
EU och dess medlemsstater nar det géller grundlaggande réattigheter.
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Rapport om grundldggande rattigheter 2017

Europeiska unionens byra fér grundlaggande rattigheter fyller tio ar
och vi tittar ndrmare pa nagra av trenderna bakom den viktigaste
utvecklingen for de grundldggande réttigheterna i EU sedan 2007.
Sammantaget verkar de berdtta en historia om tva parallella
héndelseférlopp. Nar det géller institutionerna har EU skapat verktyg
for att framja och skydda de grundldaggande rattigheterna mer effektivt.
Men det finns fortfarande stora skillnader i hur grundlaggande
rattigheter tillampas i praktiken och skillnaderna ékar till och med

inom vissa omraden. For att avhjdlpa det hdr maste lagbokens
paragrafer éversattas till kraftfulla insatser som skyddar alla EU-
invanares rattigheter i deras vardag. Vi behéver visa att grundldggande
rdttigheter ar en forutsattning for en val fungerande lagstiftning

och politik, men vi maste ocksa lyfta fram “nyttan” med méanskliga
rattigheter, “ge rattigheterna ett ansikte” och se till att sociala och
ekonomiska rattigheter tillampas mer enhetligt. Sa lange vi inte har en
fast forankrad kultur for de grundldggande réttigheterna med konkreta
fordelar, kommer manga EU-invanare inte att kunna kdnna sig delaktiga

Mellan 16fte och verklighet: 10 ar av
grundldggande rattigheter i EU

i unionens varderingar.

Den politiska, sociala och ekonomiska utvecklingen
pa senare tid har visat att det som vi under de
senaste tio dren har tagit for givet som en naturlig
utveckling mot okad respekt for grundldaggande
rattigheter Iatt kan drabbas av bakslag. Tillbaka-
gangen beror delvis pa att EU och nationella lagstif-
tare har firat framgangar pa formell niva, men att
detta ofta inte har dverforts till konkreta forbatt-
ringar i manniskors liv. Alltfér manga upplever fort-
farande grundlaggande rattigheter som ett abstrakt
juridisk begrepp, inte som en uppsattning effektiva
och praktiska verktyg som kan géra - och faktiskt
gor - skillnad i deras vardag. Detta dr en obekvam
sanning och ndgot som byradn for grundlaggande
rattigheter standigt paminns om i kontakterna med
de manniskor som dagligen upplever krénkningar
av sina rattigheter och som far komma till tals i vara
stora undersokningar och faltarbeten.

Om vi tittar tillbaka pa hur de grundlaggande rattig-
heterna har utvecklats under de senaste tio aren
ser vi en rad olika berattelser med flera budskap:

A ena sidan har EU omvandlat sitt langvariga enga-
gemang for manskliga rattigheter utanfér unionens
granser till en uppsattning interna politiska atgarder
for att skydda och framja grundldggande rattig-
heter i de 28 EU-ldnderna. Tva viktiga milstolpar
visar forandringen tydligt, namligen

e EU:s stadga om de grundldaggande
rattigheterna har tratt i kraft, och

e byran for grundldggande rattigheter har
inrattats.

En annan viktig milstolpe ar EU:s anslutning till Euro-
pakonventionen om de manskliga rattigheterna,
vilket &r ett krav enligt Lissabonférdraget.

A andra sidan finns det fortfarande orovackande
skillnader i hur de grundldaggande rattigheterna
tillampas ute i verkligheten. Laget forvarras av den
politiska miljon, dar vissa véljare och deras repre-
sentanter i allt hogre grad verkar ifrdgasatta inte
bara vissa rattigheter utan sjalva konceptet med
en rattighetsbaserad politik.



EU och medlemslanderna kommer att behova hitta
effektiva metoder for att

e mota bristen pa fortroende for offentliga
institutioner och de upplevda hoten fran till
exempel invandring och globalisering,

e |yfta fram fordelarna med grundldaggande
rattigheter for alla i EU.

EU-landerna har annu inte integrerat stadgans
budskap helt och hallet i sin administration, sin
lagstiftning och sitt rattsvdsende. Inte heller tar
EU vara pa potentialen i stadgans rattigheter fullt
ut (till exempel de socioekonomiska rattigheterna)
och de anvands inte som véagledning i EU:s verk-
samhet. EU begar inte systematiskt oberoende social
och juridisk rddgivning for sitt lagstifningsarbete.
EU har dessutom inte annu tilltratt Europakonven-
tionen for manskliga rattigheter och faller darfér inte
under Europadomstolens jurisdiktion (Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna) Dess-
utom finns det fortfarande stora skillnader mellan
EU:s interna politik for grundlaggande rattigheter och
engagemanget for manskliga rattigheter utanfor EU.

For att bada dessa berédttelser ska kunna samman-
foras till ett gemensamt budskap kravs kraftfulla
atgarder for att overbrygga gapet mellan regel-
verket for grundldggande rattigheter som princip
och tilldmpningen av de grundldggande rattighe-
terna i praktiken. Alla parter maste arbeta hardare
for att se till att de grundldggande rattigheterna
leder till verkliga férandringar i var vardag. Det &r
vart enda alternativ om vi 2027 vill kunna se till-
baka pa ett framgangsrikt decennium dar EU och
medlemslanderna forverkligade sina gemensamma
varden - “manniskans vardighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rattsstaten och respekt for de ménskliga
rattigheterna, inklusive rattigheter fér personer som
tillhér minoriteter”.

FRA:s yttranden



Rapport om grundldggande rattigheter 2017

1. EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna och hur den anvands av
medlemsstaterna

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna
kompletterar nationella dokument om méanskliga rattigheter och
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
(Europakonventionen). Stadgans fulla potential utnyttjas inte dnnu, utan
nationella domstolar, parlament och regeringar hanvisar till den i liten
omfattning och ofta pa ett ytligt sdtt. Det finns emellertid exempel pa att
stadgan tillfér varde och gagnas av statusen som en del av unionsratten,
framfar allt i domstolsbeslut. Samtidigt saknas politiska initiativ fran

EU:s medlemsstater for att framja stadgan - dven om det tycks finnas en
vidxande insikt om behovet av att utbilda jurister i fragor som rér stadgan.

Enligt EU-domstolens rattspraxis ar EU-stadgan om
de grundldggande rattigheterna bindande for EU:s
medlemsstater ndr de agerar inom ramen for EU:s
lagstiftning. EU:s lagstiftning paverkar EU-medbor-
garnas vardag direkt eller indirekt och EU-ratten &r
tilldamplig inom de allra flesta politikomraden. Mot
bakgrund av detta bor EU-stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna utgéra en tillamplig norm nar
domare eller tjansteman utfor sina dagliga arbets-
uppgifter. FRA:s belégg tyder pa att domstolar och
forvaltningar pa nationell nivd anvander sig av
stadgan i tdmligen begransad omfattning. Okad
medvetenhet skulle kunna bidra till en battre och
enhetligare tillampning av stadgan pa nationell niva.

FRA:s yttrande 1.1

EU och dess medlemsstater bor frémja ett okat
informationsutbyte om erfarenheter och stra-
tegier mellan domare och forvaltningar inom
medlemsstaterna, men &ven 6ver nations-
granserna. Medlemsstaterna bor frémja detta
informationsutbyte genom att utnyttja befint-
liga finansieringsméjligheter pa bésta satt, till
exempel inom ramen fér programmet Réttsliga
fragor.

Enligt artikel 51 (tillampningsomrade) i EU-stadgan
om de grundlaggande rattigheterna ska nationell
lagstiftning som tilldmpar EU:s lagstiftning 6verens-
stdmma med stadgan. Precis som tidigare ar har
stadgans roll i de nationella lagstiftningsprocesserna

varit tamligen begransad under 2016: den ar ingen
uttalad och obligatorisk del av de forfaranden som
tillampas for att granska lagligheten i eller bedéma
effekterna av ny lagstiftning - till skillnad fran natio-
nella instrument for méanskliga rattigheter som
systematiskt beaktas i sddana forfaranden. Liksom
tidigare ar har dessutom de nationella domsto-
larna i manga beslut dar de tillampat stadgan inte
motiverat varfor den var tilldmplig pa de faktiska
omstandigheterna i malet.

FRA:s yttrande 1.2

Nationella domstolar samt regeringar och/
eller parlament kan 6vervdga en mer enhetlig
granskning av artikel 51 (tillampningsomrade)
for att i ett tidigt skede bedéma huruvida ett
réttsligt drende eller lagstiftningsdrende kan
ifrdgaséttas enligt EU-stadgan om de grund-
ldggande réttigheterna. Standardiserade hand-
bécker om de praktiska stegen for att kont-
rollera stadgans tillimplighet skulle kunna
utarbetas for att ge jurister ett effektivt verk-
tyg vid bedémningen av stadgans relevans for
ett visst mal eller lagstiftningsforslag. | nula-
get finns sddana handbdcker endast i ett fatal
medlemsstater.

Enligt artikel 511 EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna ska EU:s medlemsstater respektera
rattigheterna och iaktta principerna i stadgan, men
dven aktivt “framja” tilldmpningen av dessa principer



och rattigheter. Mot bakgrund av detta borde fler
strategier for att frdmja stadgan och dess réttig-
heter pa nationell nivd kunna férvantas. Aven om
sadana strategier inte ar sa vanligt férekommande
forefaller det goras okade anstrangningar for att
erbjuda relevanta yrkesgrupper utbildning i mansk-

liga rattigheter.

FRA:s yttrande 1.3

EU:s medlemsstater bor se till s3 att relevanta
lagstiftningsédrenden och riktlinjer foljer stad-
gan samt intensifiera sina anstrdngningar for
att sadkerstélla att stadgans dtaganden inforli-
vas ndr stater agerar inom ramen for EU:s lag-
stiftning. Detta skulle kunna omfatta sérskilda
politiska satsningar for att frdmja medveten-
heten om stadgans réttigheter samt riktade
utbildningsmoduler i relevanta kursplaner for
nationella domare och andra jurister. Sdsom
FRA har framhadllit tidigare ar bér medlemssta-
terna inférliva utbildning om stadgan i en bre-
dare ram for manskliga réttigheter, som dven
omfattar Europakonventionen om de mansk-
liga réttigheterna (Europakonventionen) och
réttspraxis fran Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna (Europadomstolen).

FRA:s yttranden
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2. Jamlikhet och icke-diskriminering

EU:s medlemsstater lyckades inte nd en 6verenskommelse om det
fareslagna direktivet till likabehandling fore utgangen av 2016. Flera
medlemsstater har dock fortsatt att utéka skyddet mot diskriminering till
att omfatta ytterligare omraden och diskrimineringsgrunder. Réttigheterna
for personer med funktionshinder har bekréftats i olika nationella
domstolsbeslut, och flera insatser har gjorts pa internationell, europeisk
och nationell niva for att framja likabehandling av hbti-personer. Samtidigt
utléste atgarder och férslag om forbud mot viss klddsel en debatt om
religions- och trosfrihet, mot bakgrund av en radsla for terrorhot. Aret
avslutades med en 6kande insikt om att det inte racker med att bekampa
diskriminering utifran en enda skyddsgrund for att komma till rétta med de
olika typer av diskriminering som manniskor i EU upplever i sin vardag.

Forhandlingarna om férslaget till ett radsdirektiv
om genomférande av principen om likabehandling
oavsett religion eller évertygelse, funktionsned-
sattning, alder eller sexuell 1aggning - likabehand-
lingsdirektivet - gick in pa sitt attonde ar 2016. Ett
antagande av detta direktiv skulle garantera att EU
och dess medlemsstater tillhandahaller en enhetlig
overgripande rattslig ram mot diskriminering pa
dessa grunder. Vid drets slut hade Europeiska unio-
nens rad annu inte natt enighet i férhandlingarna,
vilket kravs for att direktivet ska antas, eftersom
tvd medlemsstater har allmanna reservationer mot
forslaget. Till foljd av detta praglas EU-lagstiftningen
i praktiken fortfarande av en hierarki nar det galler
skydd mot diskriminering utifran diskriminerings-
grunder. | artikel 21 (principen om icke-diskrimine-
ring) i EU-stadgan om de grundldggande rattighe-
terna anges att all diskriminering pa grund av bland
annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sardrag, sprak, religion eller dvertygelse,
politisk eller annan askadning, tillhérighet till nationell
minoritet, férmogenhet, bérd, funktionsnedsattning,
alder eller sexuell I3ggning ska vara forbjuden. Enligt
artikel 19 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt kan radet genom enhalligt beslut i enlighet
med ett sarskilt lagstiftningsforfarande och efter
Europaparlamentets godkannande vidta lampliga
atgarder for att bekampa diskriminering pa grund av
kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionsnedsattning, dlder eller sexuell Idggning.

FRA:s yttrande 2.1

EU:s lagstiftare bor beakta alla mdjligheter att
se till att forslaget till direktiv om likabehand-
ling antas skyndsamt for att garantera lika
skydd mot diskriminering pa grund av religion
eller overtygelse, funktionsnedséttning, alder
eller sexuell Idggning inom viktiga livsomraden.

Liksom tidigare ar har EU:s medlemsstater utokat
diskrimineringsskyddet till ytterligare diskrimine-
ringsgrunder och andra livsomraden under 2016.
Vissa medlemsstater har till exempel infort en
persons socioekonomiska stallning eller andrade
konstillhorighet som skyddsgrunder i sin natio-
nella lagstiftning. Andra medlemsstater har utokat
icke-diskrimineringslagstiftningen till omraden som
konsumentskydd, 3ldersrelaterade 6vertalighets-
klausuler och pensionsalder. Dessa atgdrder bidrar
ytterligare till att bekampa diskriminering och
framja likabehandling inom ett brett spektrum av
livsomraden.

FRA:s yttrande 2.2

EU:s medlemsstater bér évervdga att ldgga
till skyddsgrunder mot diskriminering for att
utéka tillimpningsomradet for den nationella
antidiskrimineringslagstiftningen.

Mot bakgrund av den dkade spanning som terrorism-
hotet orsakat i EU under 2016 behandlade de natio-
nella domstolarna fragan om nar det ar godtagbart
att forbjuda vissa typer av kladesplagg, dar rela-
terade mal har anhangiggjorts vid EU-domstolen.
Dessa fall har visat att inférandet av sddana forbud
kan leda till att muslimska kvinnor som vdljer att bara
vissa kladesplagg som ett uttryck for sin religitsa
identitet eller trosuppfattning drabbas i oproportio-
nerlig utstrackning och diskrimineras. Enligt artikel 10
i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna har
var och en ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och reli-
gionsfrihet. Denna rdtt innefattar frihet att byta reli-
gion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap
med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion
eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor
och ritualer. Enligt artikel 21 i EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna ska all diskriminering



pa grund av religion eller 6vertygelse vara forbjuden.
| artikel 22 i EU-stadgan om de grundldggande rattig-
heterna foreskrivs dven att unionen ska respektera
den kulturell, religiésa och sprakliga mangfalden.

FRA:s yttrande 2.3

Nér EU:s medlemsstater dvervéger eventuella
forbud mot symboler eller klddesplagg med
religios koppling bér de i hég grad uppmérk-
samma behovet av att skydda grundldggande
rattigheter och friheter. Réttsliga eller adminis-
trativa forslag som laggs fram i detta syfte ska
inte pa ett oproportionerligt sétt begrénsa fri-
heten att utéva sin religion. Nar denna form av
forbud évervdgs bér grundldggande réttigheter
och behovet av proportionalitet beaktas redan
fran forsta borjan.

Under 2016 vaxte rosterna allt starkare for att stra-
tegin att bekdmpa diskriminering utifran en enda
skyddsgrund inte riktigt motsvarar hur manniskor
upplever diskriminering i sin vardag. Detta yttrar
sig genom den fortsatta trenden i medlemsstaterna
att utdka antidiskrimineringslagstiftningens tillamp-
ningsomrade genom att Idgqa till ytterligare skydds-
grunder och/eller livsomraden i tillamplig natio-
nell lagstiftning. Flerfaldig diskriminering ar dock
en frdga som ofta inte explicit beaktas nar EU och
dess medlemsstater utvecklar rattsliga och poli-
tiska instrument. | slutet av 2016 var det endast nio
EU-medlemsstater som uttryckligen tog upp fler-
faldig diskriminering i sin nationella lagstiftning. En
sadan strategi kan leda till ett battre erkdnnande av
hur manniskor upplever diskriminering i sin vardag
och gora det mojligt att utarbeta dtgardsalternativ
som verkligen framjar inkludering.

FRA:s yttrande 2.4

EU och dess medlemsstater bér erkdnna fler-
faldig och intersektionell diskriminering nér de
utvecklar och genomfor réttsliga och politiska
instrument fér att bekdmpa diskriminering
samt framja likabehandling och inkludering.

FRA:s yttranden
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3. Rasism, framlingsfientlighet och
darmed sammanhdngande intolerans

Rasism och framlingsfientlighet mot flyktingar, asylsékande och
migranter forekom fortsatt i hela EU under 2016. Muslimer upplevde en
tilltagande fientlighet och intolerans, och manga romer fortsatte att
utsdttas for diskriminering och antiziganism. EU-kommissionen inrdttade
en héognivagrupp om bekdmpande av rasism, fraimlingsfientlighet och
andra former av intolerans for att stodja nationella insatser pa omradet
och for att bekdmpa hatbrott och hatpropaganda. EU:s medlemsstater
inriktade sin kamp mot hatbrott pa olika satt och reviderade sin
klassificering av diskrimineringsmotiv, genomférde kampanjer for
6kad medvetenhet och erbjod specialutbildning for brottsbekdmpande
personal och dklagare. EU-kommissionen fortsatte ocksa att 6vervaka
genomférandet av direktivet om likabehandling oavsett ras. Bland

de dterkommande utmaningarna finns olika former av hinder for
jamstéalldhetsorganens effektivitet och oberoende, diskriminerande
etnisk profilering och avsaknad av nationella handlingsplaner fér att

bekdmpa rasism.

Ar 2015 praglades av rasistiska och framlingsfientliga
reaktioner gentemot de flyktingar, asylsdkande och
migranter som kommit till EU och samma tendens
fortsatte under 2016 i ofdrminskad skala. Det ror sig
om hatsprak, hot, hatbrott och till och med mord.
Men trots detta ar det bara ett fatal medlemsstater
som samlar in specifika uppgifter om handelser som
ar riktade mot flyktingar, asylsékande och migranter.
Detta galler framfor allt genomforandet av artikel 1
i EU:s rambeslut om rasism och framlingsfientlighet,
vilket anger atgarder som medlemsstaterna ska
vidta for att se till att avsiktliga rasistiska och fram-
lingsfientliga garningar blir straffbara. | artikel 4 a i
den internationella konventionen om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering anges att konven-
tionsstaterna ska géra uppmaning till rasdiskrimi-
nering liksom alla valdshandlingar mot en viss ras
eller grupp av personer straffbart enligt lag. Samt-
liga EU-medlemsstater ar parter i denna konvention.

FRA:s yttrande 3.1

EU-medlemsstaterna boér se till att samtliga fall
av pastatt hatbrott eller hatsprak - dven sadana
fall som specifikt riktar sig mot asyls6kande,
flyktingar och migranter - effektivt utreds, lag-
fors och prévas. Detta ska ske i enlighet med
géllande nationella bestémmelser och, dar sa
ar relevant, i 6verensstdmmelse med bestim-
melserna i EU:s rambeslut om rasism och fram-
lingsfientlighet, europeiska och internationella
maénniskoréttsataganden samt Europadomsto-
lens réattspraxis om hatbrott och hatsprak.
Medlemsstaterna skulle dven kunna samla in
mer detaljerade uppgifter om hidndelser som
ar riktade specifikt mot flyktingar, asylsokande
och migranter.

Under 2016 hade ett fatal EU-medlemsstater
sarskilda nationella handlingsplaner fér att bekdampa
rasdiskriminering, rasism eller framlingsfientlighet.
Detta trots att det enligt FN:s Durbandeklaration och
handlingsprogram, som upprattades efter varlds-
konferensen mot rasism, rasdiskriminering, fram-
lingsfientlighet och darmed sammanhdngande into-
lerans, ar staterna som har det primara ansvaret for
att bekampa rasism, rasdiskriminering, framlings-
fientlighet och ddrmed sammanhangande intole-
rans. Att genomfora sddana planer skulle vara ett
effektivt satt for EU:s medlemsstater att sdkerstalla
att de uppfyller sina dtaganden enligt direktivet



om likabehandling oavsett ras och rambeslutet om
rasism och framlingsfientlighet. EU:s hognivagrupp
for bekdmpande av rasism, framlingsfientlighet och
andra former av intolerans - som inrattades i juni
2016 - ar ett forum dar EU:s medlemsstater kan
utbyta praxis for att sakerstalla ett framgangsrikt
genomfoérande av sddana handlingsplaner.

FRA:s yttrande 3.2

EU:s medlemsstater bér inféra sérskilda natio-
nella handlingsplaner for att bekémpa rasism,
rasdiskriminering, frdmlingsfientlighet och dar-
med sammanhdngande intolerans. Nar dessa
planer ska utarbetas kan medlemsstaterna
anvénda sig av den uttommande och prak-
tiska vagledning som tagits fram av kontoret
for FN:s hogkommissarie for ménskliga rattig-
heter. Enligt den vagledningen bér handlings-
planerna faststélla mal och atgarder, ansvariga
statliga organ och maldatum, ange resultatin-
dikatorer samt féreskriva 6vervaknings- och
utvérderingsmekanismer.

Systematisk insamling av uppdelade uppgifter om
fall av etnisk diskriminering, hatbrott och hatsprak
kan bidra till ett battre genomférande av direktivet
om likabehandling oavsett ras och rambeslutet om
rasism och framlingsfientlighet. Sddana uppgifter gor
det dven lattare att utvardera strategier och hand-
lingsplaner for att forhindra och bekd@mpa rasism,
framlingsfientlighet och dérmed sammanhangande
intolerans. Beldgg som har samlats in av FRA visar
dock att EU-medlemsstaterna fortfarande brister
i sin registrering av fall av etnisk diskriminering och
rasistbrott. Handelser som inte har anmalts syns fort-
farande inte och innebadr att brottsoffren inte har
nagon mojlighet att begéra rattslig provning. Detta
ar sarskilt relevant eftersom EU:s medlemsstater
enligt artikel 6 i den internationella konventionen
om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring har atagit sig att tillférsakra ett effektivt skydd
och effektiva rattsmedel till brottsoffer. Genom EU:s
hognivagrupp for bekdmpande av rasism, framlings-
fientlighet och andra former av intolerans fortsatter
FRA att arbeta tillsammans med medlemsstater,
EU-institutioner och internationella organisationer
for att bidra till férbattrad registrering och datain-
samling om hatbrott.

FRA:s yttrande 3.3

EU:s medlemsstater bor systematiskt regist-
rera, samla in och offentliggéra arsvis jémfor-
bara uppgifter om etnisk diskriminering och
hatbrott for att gora det mdjligt att utveckla
effektiva réttsliga och politiska svarsatgarder
som d&r evidensbaserade. Dessa uppgifter bor
omfatta diskriminerande motiv samt andra
kannetecken sasom platserna for incidenterna
och anonymiserade uppgifter om offer och for-
ovare. Samtliga uppgifter bor samlas in i enlig-
het med nationella réttsliga ramar och EU:s
dataskyddslagstiftning.

Belagg fran 2016 visar att flera organ for fram-
jande av likabehandling stalldes infér budget- och
personalnedskarningar eller lagandringar av deras
mandat, vilket skulle kunna paverka deras mdjlighet
att effektivt utfora sitt uppdrag. Enligt artikel 13.1
i direktivet om likabehandling oavsett ras ska samt-
liga medlemsstater utse ett eller flera organ for
framjande av likabehandling av alla personer utan
atskillnad pa grund av ras eller etniskt ursprung.
| direktivet foreskrivs dock endast miniminormer
vad géller behorigheten for organ for framjande av
likabehandling. N&r det géller dataskydd hanvisar
EU-lagstiftningen uttryckligen till oberoendet och
faststaller vad detta oberoende innebar. Enligt den
allmanna dataskyddsférordningen, som antogs 2016,
ska dataskyddsmyndigheter férfoga 6ver “de perso-
nella, tekniska och finansiella resurser samt de
lokaler och den infrastruktur” som behdvs.

FRA:s yttrande 3.4

EU-medlemsstaterna bér tilldela organ for
frdmjande av likabehandling de personella,
tekniska och ekonomiska resurser samt de
lokaler och den infrastruktur som krévs for att
de ska kunna utfora sitt lagstadgade uppdrag
effektivt och oberoende.

Mot bakgrund av den tkade spénning som har
uppstatt till foljd av terroristattackerna i EU:s
medlemsstater drabbades ocksa personer som tillhér
en etnisk minoritet av diskriminerande etnisk profi-
lering under 2016. Detta strider mot principerna i den
internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering, artikel 14 (forbud mot
diskriminering) i Europakonventionen om manskliga
rattigheter, Europadomstolens tillampliga rattspraxis
samt EU:s primar- och sekundarlagstiftning. Utbild-
ning och intern évervakning skulle kunna bidra till
att upptacka om det forekommer ett oproportioner-
ligt fokus pa etniska minoriteter samt resultera i att
behdriga myndigheter vidtar korrigerande atgarder.

FRA:s yttranden
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FRA:s yttrande 3.5

EU:s medlemsstater bor sétta stopp for diskri-
minerande former av etnisk profilering. Det kan
astadkommas genom att brottsbekémpande
personal erbjuds systematisk utbildning i anti-
diskrimineringslagstiftningen for att béttre for-
sta omedveten diskriminering samt ifrdgasétta
stereotyper och férdomar. En sadan utbildning
skulle dven kunna 6ka medvetenheten om
vilka konsekvenser diskrimineringen far samt
hur man kan ga tillvaga for att 6ka allménhe-
tens fortroende for polisen. EU:s medlemssta-
ter skulle dven kunna 6vervaga att registrera
hur kontroll- och visiteringsbefogenheterna
anvénds och framfor allt registrera etnisk till-
hérighet for de personer som kontrolleras,
i enlighet med nationella réttsliga ramar och
EU:s dataskyddslagstiftning.



4. Integrering av romer

Trots ambitiosa mal i nationella integrationsstrategier for romer och
betydande bidrag av EU-medel marktes fa framsteg under 2016. Det
senaste arets uppgifter om romernas situation i frdga om sysselséattning,
utbildning, bostdder och héalsa visar att genomférandet av EU-ramen
for nationella strategier for integrering av romer gar langsamt.
Diskriminering och antiziganism lever kvar, och manga romer fortséatter
i praktiken att drabbas av bostads- och utbildningssegregering. Den
foreslagna europeiska pelaren for sociala rattigheter skulle kunna ge
ny kraft 3t anstrdngningarna att integrera romerna om den inkluderar
en uttrycklig hdnvisning till den icke-diskriminering som garanteras

i artikel 21i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna.

Under 2016 har romer runtom i EU fortsatt att
drabbas av diskriminering, segregering och social
utestangning. Det har varit begrénsade framsteg
med att genomfdra de nationella strategierna for
integrering av romerna, vilket visar att det kravs
en genomgripande Oversyn av foreslagna och
planerade insatser. Det finns dven ett behov av
att framja ett aktivt och andamalsenligt deltagande
fran romernas sida, sarskilt pa lokal niva. For att
integreringen av romer ska lyckas lokalt ar det av
storsta vikt att manga olika aktorer deltar aktivt, till
exempel lokala myndigheter, det civila samhallet och
representanter for alla olika delar av lokalbefolk-
ningen. Om detta ska ge dvervakningsbara, konkreta
resultat ute pa faltet behover deltagandet pa natio-
nell nivd omvandlas till ett lokalt engagemang hos
romer och lokala myndigheter.

FRA:s yttrande 4.1

EU:s medlemsstater bor se over sina nationella
strategier for integrering av romer (eller sina
integrerade politiska atgarder) for att saker-
stalla att romerna far egna verktyg for att
aktivt delta i processen for romernas inklude-
ring. Medlemsstaterna bor uttryckligen identi-
fiera och genomfora sarskilda atgarder for att
frdmja romernas aktiva och &dndamalsenliga
engagemang, sarskilt pa lokal niva.

Resultaten fran FRA:s andra omgang av EU-un-
dersokningen av minoriteter och diskriminering
(EU-MIDIS 1I) visar att romerna har fortsatt att
diskrimineras pa grund av sin etniska tillhérighet
under 2016. De drabbas av social utestdngning och
marginalisering, som forstarks av fattigdom, och
utsatts for hatbrott. De flesta romer som vistas i EU
atnjuter fortfarande inte den rétt till icke-diskrimine-
ring som de tillerkanns enligt artikel 21 i EU-stadgan
om de grundldggande rattigheterna, direktivet om

likabehandling oavsett ras samt andra europe-
iska och internationella manniskorattsinstrument.
Visserligen &r det enligt direktivet om likabehand-
ling oavsett ras forbjudet med etnisk diskrimine-
ring och EU:s rambeslut om rasism och framlings-
fientlighet foreskriver straffrattsliga dtgarder, men
enbart dessa rattsliga atgarder racker inte for att
komma till rétta med diskrimineringen av romerna.
Dessa atgarder behéver kombineras med en aktiv,
inkluderande politik for att motverka den bristande
likabehandling och den fattigdom som romer ofta
lever under.

FRA:s yttrande 4.2

EU:s medlemsstater bér sékerstélla en effek-
tiv tillimpning av direktivet om likabehandling
oavsett ras och rambeslutet om rasism och
framlingsfientlighet for att bekédmpa den fort-
satta diskrimineringen av romer och antiziga-
nismen. De bér anta explicita politiska atgarder
for att komma till rdtta med antiziganismen
i sina nationella strategier for integrering av
romer eller i sina integrerade politiska dtgérder.

Resultaten fran FRA:s andra omgang av EU-un-
dersokningen av minoriteter och diskriminering
(EU-MIDIS II) visar att sysselsattning ar ett omrade
dar diskrimineringen mot romer utlser utsatthet
pa en rad omrdden - ndrmare bestamt i fraga
om inkomst, utbildning och boendeférhallanden.
Arbetsloshetens negativa konsekvenser drabbar
hela hushall - inte enbart de arbetslésa. Romska
barn och kvinnor utgér sarskilt utsatta grupper vars
rattigheter riskerar att krankas.

FRA:s yttranden
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FRA:s yttrande 4.3

EU bér overvédga att inkludera integrering av
romer i den féreslagna europeiska pelaren for
sociala réttigheter. Denna pelare ska omfatta
sarskilda bestémmelser fér att motverka ris-
ken for strukturell diskriminering genom att
till exempel stdrka bestammelserna for likabe-
handling pa arbetsplatsen och sakerstélla att
marginaliserade befolkningsgrupper kan utéva
sina réttigheter p3 ett effektivt sétt.

For att kunna félja vilka framsteg som har gjorts
i fraga om integreringen av romer kravs det tillfor-
litliga uppgifter - om vidtagna atgarder, processer
och resultat for befolkningen. Mer behéver goras
for att sakerstalla tillgdngen till tillforlitliga insam-
lade uppgifter och den kontinuerliga 6vervakningen
av integreringen av romer. Detta behov bekraf-
tades i Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport
om EU:s politiska initiativ och ekonomiska stod till
integrering av romer. | rapporten konstaterades att
bristen pa heltackande och tillforlitliga uppgifter fort-
satter att vara ett problem som inte enbart galler
projekten utan dven paverkar det politiska besluts-
fattandet pa EU-niva och nationell niva. Men det
finns verktyg som mojliggér en kontinuerlig 6ver-
vakning, och relevanta aktorer kan anvanda sig av
dessa verktyg.

FRA:s yttrande 4.4

EU:s medlemsstater bor - i enlighet med natio-
nella rattsliga ramar, EU:s dataskyddslagstift-
ning samt med ett aktivt och dndamalsenligt
deltagande fran romska befolkningsgrupper -
samla in anonymiserade data uppdelade efter
etnisk tillhérighet, som gor det mdjligt att
bedéma de nationella strategierna for inte-
grering av romer samt politiken for inklude-
ring av romer. Eurostat skulle kunna inkludera
relevanta fragor i stora undersékningar sdsom
arbetskraftsunders6kningen och EU-statis-
tiken om inkomst- och levnadsférhallanden,
i linje med Europeiska revisionsrattens rekom-
mendation. For att bedéoma genomslagskraf-
ten i dtgarderna for att integrera romerna bor
medlemsstaterna dven utarbeta eller anvanda
befintliga 6vervakningsverktyg inom ramen for
nationella strategier for integrering av romer.



5. Asyl, viseringar, migration, granser

och integration

Fler @n 5 ooo méanniskor dog nér de forsdkte ta sig ver havet till Europa
under 2016, dven om antalet irreguljara migranter som nadde Europa
via havet minskade med 6ver 60 % till 350 ooo under 2016. Omfattande
fordndringar av det europeiska asylsystemet féreslogs samtidigt

som anstrangningarna for att effektivisera atervandandepolitiken
intensifierades. Lagliga vdgar att na tryggheten i Europa forblev en
illusion for de flesta migranter, eftersom de sma framsteg som gjorts
kring humanitdra inreseprogram uppvdgdes av nya begrdnsningar

i méjligheten till familjeaterférening i vissa av EU:s medlemsstater.
Forstarkningar av it-system gjordes for att forbattra kampen mot
irreguljar migration och béttre svara pa hot fran grov brottslighet. Att
integrera det stora antal manniskor som beviljats internationellt skydd
visade sig samtidigt vara en utmaning, bland annat i fraga om utbildning.

Under 2016 har EU-institutionerna och medlems-
staterna gjort betydande insatser for att utveckla
ytterligare informationssystem som ska anvandas
for migrationshantering och inre sékerhet. Befintliga
system har andrats och forslag till nya system har
lagts fram. Infor framtiden planeras dessa system
goras “driftskompatibla” sa att behériga myndig-
heter kan fa atkomst till flera system samtidigt.
Farhagor som rér darmed sammanhangande grund-
laggande rattigheter kommer att behandlas i en
kommande FRA-publikation om driftskompatibili-
teten i EU:s informationssystem. | manga fall ar
det inte direkt uppenbart hur informationssystemen
kommer att paverka de grundldggande rattighe-
terna. Konsekvenserna av att det lagras felaktiga
personuppgifter kan drabba den enskilda personen
forst flera ar senare - till exempel nar han eller
hon ansoker om visering eller uppehalistillstand.
Artikel 8 (skydd av personuppgifter) i EU-stadgan om
de grundlaggande rattigheterna och i synnerhet dess
princip om @ndamalsbegransning (dvs. att uppgifter
endast anvands till det ursprungligen avsedda dnda-
malet) ar en central utgangspunkt nar tekniska
[6sningar utvecklas for att forbattra driftskompa-
tibiliteten mellan olika informationssystem. For alla
atgarder som vidtas for att forbattra befintliga infor-
mationssystem och uppratta nya sadana system
bor det darfor goras en omfattande bedomning av
konsekvenserna for de grundlaggande rattigheterna.

FRA:s yttrande 5.1

EU och dess medlemsstater bér sékerstélla att
informationssystemen fér migrationshante-
ring utformas sa att personalen som hanterar
uppgifterna i dessa system endast far tillgang
till uppgifter de behéver utifran sina arbets-
profiler. Personalen bér endast fa tillgang till
sadan information som &r relevant for de spe-
cifika arbetsuppgifter som den utfér vid en viss
tidpunkt samt vara helt medveten om vilka
databaser den anvander. Eftersom driftskom-
patibiliteten innebér att fler uppgifter - dven
biometriska - blir mer lttillgdngliga, b6r med-
lemsstaterna utveckla kvalitetsstandarder och
administrativa férfaranden for att sikerstélla
att uppgifterna ar korrekta samt begrénsa ris-
kerna for att uppgifterna obehdrigen sprids till
tredje parter eller lander. De bér &ven inféra
sarskilda skyddsmekanismer for att garantera
att driftskompatibiliteten inte inverkar negativt
pa réttigheterna for utsatta personer, till exem-
pel sékande av internationellt skydd eller barn,
eller leder till diskriminerande profilering.

FRA:s yttranden
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Artikel 6 i EU-stadgan om de grundlaggande rattig-
heterna samt EU:s sekunddrlagstiftning for asyl
och atervdndande forutsatter att medlemssta-
terna i varje enskilt fall undersoker om det gar att
anvanda sig av mildare atgarder innan de tar till
frinetsberdvande. | slutet av 2016 féreskrev samt-
liga EU-medlemsstater alternativ till frihetsbero-
vande i sin nationella lagstiftning, men i vissa fall
gallde dessa alternativ enbart vissa kategorier. Att
det anges alternativ till frihetsberévande i den natio-
nella lagstiftningen ar dock inte i sig ndgon garanti
for att alternativen tilldmpas. | praktiken anvands
de fortfarande i liten utstrackning.

FRA:s yttrande 5.2

EU:s medlemsstater bor kréva att de ansvariga
myndigheterna i varje enskilt fall undersoker
om det gar att uppna ett berattigat mal genom
mindre ingripande atgarder innan de utfdrdar
ett beslut om frihetsberévande. Om s3 inte &r
fallet b6r myndigheterna ange skalen med hén-
visning till de faktiska omstandigheterna och
lagstiftningen.

For de flesta flyktingar &r de lagliga mojligheterna
att ta sig i sakerhet fortfarande mest av illusorisk
karaktar. Nar det galler vidarebosattning skedde det
vissa framsteg under 2016, men samtidigt gick utveck-
lingen i fraga om familjeaterforening ett steg bakat,
eftersom flera EU-medlemsstater inférde begrdns-
ningar i sin nationella lagstiftning. Varje atgard som
genomférs av en medlemsstat som agerar inom
ramen for EU:s lagstiftning maste vara i dverensstam-
melse med rattigheterna och principerna i EU-stadgan
for grundldggande rattigheter, som forankrar ratten
till skydd for privat- och familjeliv i artikel 7. For flyk-
tingar och personer som beviljats alternativt skydd
kan man i allménhet anta att det finns odverstig-
liga hinder for att deras familjer ska kunna bo kvar
i hemlandet och att det vanligtvis inte ar ett alter-
nativ att bilda familj i ett transitland.

FRA:s yttrande 5.3

EU:s medlemsstater bor dvervdga att anvénda
en kombination av flyktingrelaterade ordningar
och mer flyktingvanliga, reguljdra mobilitets-
ordningar for att frdmja lagliga véagar till EU.
I samband med detta bor de avst3 fran att infora
lagstiftning som skulle férhindra, motverka eller
kraftigt forsena familjeaterféreningar for perso-
ner som har beviljats internationellt skydd.

Fér att komma tillrdtta med medlemsstaternas
olika strategier skulle EU kunna évervdga att
reglera familjeaterforening for personer som
omfattas av alternativt skydd.

Att uppratthalla varje barns ratt till utbildning i det
kontinuerliga flédet av migrant- och flyktingfa-
miljer i EU ar ett viktigt ansvar for EU:s medlems-
stater. Artikel 14 i EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna och artikel 28 i FN-konventionen om
barnets rattigheter garanterar att alla barn har ratt
till utbildning, dven migrant- och flyktingbarn. Att
sakerstalla att alla barn atnjuter sin ratt till utbild-
ning gynnar inte bara dem sjalva, utan dven de
samhallen dar de bor. Detta visar att det ar viktigt
och fordelaktigt bade for ekonomin och samhallet
att investera i manskliga rattigheter. Under 2016
har de flesta medlemsstater erbjudit sprakstod och
visat en vilja att integrera flykting- och migrant-
barn i traditionella skolklasser, for att mojliggora
att de lar kdnna andra barn och investera i lang-
varig och varaktig social sammanhallning. Sepa-
rerad och segregerad skolgang forekommer dock
fortfarande i alltfor stor omfattning.

FRA:s yttrande 5.4

EU:s medlemsstater bér sikerstélla att mig-
rant- och flyktingbarn far effektivt stod i sprak-
ligt, socialt och psykologiskt hdnseende utifran
individuella behovsbedémningar. Detta skulle
forbereda dem for skolgangen och en fram-
gangsrik integrering i undervisningsmiljoer
och lokalsamhéllen. Det bér utarbetas riktlin-
jer och atgarder for att forhindra att migrant-
och flyktingbarn sétts i separata skolor och
segregeras och for att framja deras tilltréde
till traditionella skolklasser och det vanliga
utbildningssystemet.

FRA:s beldgg visar att de flesta EU-medlemsstater
under 2016 har 6kat sina insatser for att slussa
in migrant- och flyktingbarn i undervisningen
och hjalpa dem att integreras. | ett fatal fall fore-
kommer det dock fortfarande att migrant- och flyk-
tingbarn inte gar i skolan, och vissa lokalsamhallen
och foraldrar till inhemska barn reagerar negativt
eller till och med valdsamt infér tanken att de ska
ga i skolan med andra barn. Uttryck for intolerans
och hat mot migrant- och flyktingbarn som innebar
att barnen frantas sin ratt till utbildning strider mot
EU-ratten och nationell lagstiftning mot diskrimine-
ring och hat. Att beméta fordldrarnas oro kan bidra
till 6kad integration och framja migranters och flyk-
tingars delaktighet i lokalsamhallena.



FRA:s yttrande 5.5

EU:s medlemsstater bor pa lampligt satt bemota
diskriminerande eller valdsamma reaktioner
pa migrant- och flyktingbarns skolgang, bade
genom brottsbekdmpande atgarder och genom
insatser for att frdmja omsesidig forstdelse
och social sammanhdllning. De bér anvanda
sig av positiva dtgérder for att bekdmpa for-
domar och bidra till att undanréja obefogade
farhdgor. Medlemsstaternas myndigheter bér
dven verkstaélla lagar och féreskrifter mot dis-
kriminering och hatmotiverade brott oavsett
grund - till exempel etnisk tillhérighet, ras
och religion - som har trétt i kraft i samtliga
EU-medlemsstater.

Att involvera barnens foraldrar och familjer i det
som hander i skolan och stédja deras anstrang-
ningar for att engagera sig ar en viktig del av
utbildnings- och integrationsprocessen. En tred-
jedel av EU-medlemsstaterna tillhandahaller stod
och uppmuntran till migrant- och flyktingbarnens
foraldrar och familjer genom att engagera dem
i utbildningsprocessen genom information, radgiv-
ning och sprakstod. Sadana atgarder kan forbattra
barnens skolresultat, barnens och familjernas enga-
gemang i undervisningen och lokalsamhéllena samt
framja okad delaktighet i samhallet. Det europe-
iska integrationsnatverket, vars stallning har starkts
genom kommissionens handlingsplan for integra-
tion som sjosattes i juni 2016, utgor ett lampligt
ramverk och forum for att utbyta basta praxis och
|6sningar som kan hjalpa medlemsstaterna att bade
uppfylla sina manniskorattsdtaganden och fram-
gangsrikt investera i mer sammanhallna och inklu-
derande samhéllen.

FRA:s yttrande 5.6

EU:s medlemsstater bér utbyta god praxis och
erfarenheter nar det géller hur utbildning kan
bidra till integration, frdmja att barnens for-
aldrar och familjer &r delaktiga i det som han-
der i skolan samt gora verklighet av rétten till
utbildning fér alla barn.

FRA:s yttranden
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6. Informationssamhallet, privatliv och

uppgiftsskydd

Arets terroristattacker i Bryssel, Nice och Berlin innebar att debatten om
sdtt att effektivt bekampa terrorismen i enlighet med rattsstatsprincipen
intensifierades ytterligare. Med anknytning till detta vidtogs ett antal
tgarder pa bade EU-niv3 och nationell niva. Atgdrderna innefattar
nationella reformer kring évervakningsatgarder, samrad om kryptering
och antagande av direktivet om passageraruppgifter. Antagandet av den
allménna dataskyddsfoérordningen och dataskyddsdirektivet for polisen
och den brottsbekdmpande sektorn (polisdirektivet) innebar samtidigt
ett viktigt steg mot ett modernare och effektivare system fér dataskydd.
EU féreslog under 2016 inte ndgon dndring av lagstiftningen till féljd av
EU-domstolens tidigare ogiltigférklarande av datalagringsdirektivet, men
domstolens nya rattspraxis har ytterligare tydliggjort hur datalagring kan
ske i 6verensstammelse med de grundldggande rittigheterna.

FRA:s beldgg, som baseras pd den forskning om
skyddet av grundldggande rattigheter vid storskalig
overvakning som har utforts pa begaran av Europa-
parlamentet, visar att ett antal av EU:s medlemsstater
har andrat sin rattsliga ram for insamling av under-
rdttelser. Det ar andringar som har genomférts efter
en vag av terroristattacker och som gett behoriga
myndigheter 6kade befogenheter och storre teknisk
kapacitet. Samtidigt kan myndigheternas inkraktande
befogenheter komma att 6ka - vilket kan paverka de
grundlaggande rattigheterna till respekt for privatliv
och skydd av personuppgifter. EU-domstolen och
Europadomstolen ger viktig vdgledning om hur dessa
rattigheter skyddas pa basta satt. Réttsliga garantier
omfattar féljande: materiella och processuella garan-
tier om en atgards nédvandighet och proportionalitet,
en oberoende tillsyn av och garanti om mekanismer
for effektiva rattsmedel och bestdmmelser om att
tillhandahalla beldgg for dvervakning av en person.
Omfattande samrad kan bidra till att sdkerstalla att
lagreformer om underréttelser effektiviserar tjans-
ternas legitima funktion och far medborgarnas stod.

FRA:s yttrande 6.1

EU:s medlemsstater bor genomféra ett omfat-
tande offentligt samrdd med alla olika aktérer,
sdkerstélla oppenhet kring lagstiftningsproces-
sen samt inférliva relevanta internationella och
europeiska standarder och garantier nar refor-
mer infors i deras 6vervakningslagstiftning.

Den integritetsframjande teknik som kanske &r allra
mest tillganglig ar kryptering. Denna metod for att

sakerstalla saker databehandling erkanns saval i den
allmanna dataskyddsférordningen som i direktivet
om integritet och elektronisk kommunikation. Kryp-
teringsskyddet kan dock anvandas dven for olag-
liga och kriminella syften. Spannvidden av tjanster
som erbjuder totalstrackskryptering bidrar ocksa till
den 6kade motsattningen mellan att 3 ena sidan
trygga privatlivet och a andra sidan bekdmpa brott,
eftersom de ar utformade pa ett sadant satt att
de forhindrar eller férsvarar de brottsbekampande
myndigheternas tillgang till krypterade uppgifter. For
att ta itu med denna utmaning har vissa medlems-
stater borjat 6vervaga - eller redan infort - lagstift-
ning med krav pa att tjdnsteleverantérerna ska ha
inbyggda krypteringsbakdérrar som, pa begaran, ger
brottsbekdampande myndigheter och underréttelse-
tjdnster tillgang till alla krypterade uppgifter. Men
som manga redan konstaterat kan sadana inbyggda
bakdorrar leda till ett allmant férsamrat krypterings-
skydd, eftersom de kan upptdckas och utnyttjas
av alla som har tillrackliga tekniska kunskaper. En
sadan exponering skulle ga stick i stav med data-
skyddskraven och urskillningslost paverka séker-
heten i frdga om landers, foretags och privatperso-
ners kommunikation och lagrade uppgifter.

FRA:s yttrande 6.2

EU:s medlemsstater bér sakerstdlla att de
atgarder som vidtas for att hantera utmaning-
arna i samband med kryptering star i propor-
tion till det berattigade malet att bekampa brott
och inte p3 ett obefogat sétt ingriper i rétten till
privatliv och dataskydd.



I den allmanna dataskyddsférordningen, som ska
tilldmpas fran och med 2018, foreskrivs battre
normer for att uppna ett effektivt och adekvat
skydd av personuppgifter. Dataskyddsmyndighe-
terna kommer att f3 en annu viktigare roll nar det
galler att garantera ratten till uppgiftsskydd. Varje
ny rattsakt inom dataskyddsomradet maste vara
i linje med forordningens férbattrade normer. Under
2016 antog EU till exempel ett beslut om huruvida
ett adekvat skydd for internationella datadver-
foringar sakerstalls genom skolden for skydd av
privatlivet i EU och Forenta staterna. | detta beslut
anges uttryckligen att Europeiska kommissionen
regelbundet ska bedoma om villkoren for adekvat
skydd fortfarande &r uppfyllda. Skulle bedomningen
inte ge nagot tillfredsstallande resultat efter det att
den allmanna dataskyddsforordningen har borjat
tillampas, ska kommissionen enligt beslut ha ratt
att anta en genomférandeakt om upphdvande av
skolden for skydd av privatlivet. Under 2016 antog
EU aven sin forsta rattsakt om cybersdkerhet - direk-
tivet om sdkerhet i natverks- och informations-
system - och i bérjan av 2017 lade kommissionen
fram ett forslag till forordning om integritet och
elektronisk kommunikation, som ska ersatta direk-
tivet om integritet och elektronisk kommunikation,
inom ramen for strategin for en digital inre marknad.

FRA:s yttrande 6.3

EU:s medlemsstater bér inférliva direktivet om
sdkerhet i natverks- och informationssystem
i sina nationella réttsliga ramar med beaktande
av artikel 8 i EU:s stadga om de grundldggande
réttigheterna samt principerna i allmanna data-
skyddsférordningen. Medlemsstater och fére-
tag bor dven agera i enlighet med dessa normer
nér de behandlar eller 6verfér personuppgifter
pa basis av skolden for skydd av privatlivet i EU
och Férenta staterna.

Under 2014 13g fokus pa huruvida uppgifter ska
lagras eller inte, men under 2015 stod det klart
att medlemsstaterna ser uppgiftslagring som en
effektiv atgard for att sékerstélla skydd av natio-
nell sékerhet, allmanhetens sdkerhet och bekamp-
ning av grov brottslighet. Det har varit begransade
framsteg inom det har omradet under 2016: EU har
inte lagt fram nagot forslag till reviderad lagstiftning

som respons pa att datalagringsdirektivet ogiltigfor-
klarades for tva ar sedan, medan daremot EU-dom-
stolen har utvecklat sin réttspraxis om det skydd
av grundldggande rattigheter som kravs for laglig
datalagring hos telekomleverantorer.

FRA:s yttrande 6.4

Inom sina nationella ramar for datalagring bér
EU:s medlemsstater undvika allmén och urskill-
ningslés datalagring hos telekomleveranté-
rerna. Den nationella lagstiftningen bér omfatta
strdnga proportionalitetskontroller och ldmp-
liga réttssdkerhetsgarantier s3 att ratten till pri-
vatliv och skydd av personuppgifter garanteras
effektivt.

Europaparlamentets utskott for medborger-
liga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes
fragor (LIBE) avslog forslaget till ett EU-direktiv
om passageraruppgifter i april 2013 till féljd av de
fragor som stallts om proportionalitet och nédvan-
dighet samt brist pa garantier av uppgiftsskydd och
insyn for passagerare. EU:s lagstiftare, som framhdll
hur viktigt det ar att bekdmpa terrorism och grov
brottslighet, enades 2016 om ett reviderat EU-di-
rektiv om passageraruppgifter och antog texten.
Medlemsstaterna maste inforliva direktivet i natio-
nell lagstiftning senast i maj 2018. Den antagna
texten innehaller férbattrade skyddsgarantier, vilket
FRA dven foreslog i sitt yttrande fran 2011 om EU:s
system for insamling om personuppgifter. Detta
omfattar 6kade krav, tillganglighet och proportio-
nalitet samt ytterligare garantier for uppgiftsskydd.
Direktivet tacker emellertid inte vissa aspekter som
ror skyddet av grundldggande rattigheter.

FRA:s yttrande 6.5

EU:s medlemsstater bor forbattra garantierna
for uppgiftsskydd for att sdkerstélla att hogsta
niva i frdga om grundldggande rattigheter har
inrdttats. Det géller dven for inforlivandet av
EU:s direktiv om passageraruppgifter. Mot bak-
grund av senare réattspraxis fran EU-domstolen
bér garantierna framfér allt inriktas pd motive-
ringen till att lagra passageraruppgifter samt
effektiva réttsmedel och oberoende tillsyn.

FRA:s yttranden
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7. Barns rattigheter

Ndstan 27 % av alla barn i EU befinner sig i riskzonen fér fattigdom eller
socialt utanférskap. Aven om det &r en viss férbéttring jimfért med de
foregaende aren innebér det att EU:s mal for 2020 forblir utom rackhall.
EU:s nya pelare for sociala rdttigheter skulle kunna spela en viktig roll for
att komma till ratta med barnfattigdom. Antagandet av ett direktiv om
rattssikerhetsgarantier for barn som misstanks eller anklagas for brott
forvantas forbattra ungdomsrattsvarden och leda till fler skyddsatgarder
for barn som begar brott. Samtidigt fortsatte tusentals barn att komma
som migranter eller asylsékande till Europa under 2016, ensamma eller

i sdllskap med sina foraldrar. Att erbjuda dessa barn skydd och omvardnad
har trots medlemsstaternas anstrangningar varit en stor utmaning. Det
férekom brister i mottagningsférhallandena, med réttssdkerhetsgarantier
som inte var enhetligt genomférda, fosterhem som bara anvéndes i liten
omfattning och system for formynderskap som ofta inte rackte till.
Forhallandena understrék vikten av att EU ersadtter den handlingsplan for
ensamkommande barn som lépt ut med en ny plan for migrerande barn.

Ndstan 27 procent av alla barn riskerar att drabbas av
fattigdom eller social utestangning, vilket alltjamt ar
en hog niva. Eftersom detta ar ett EU-genomsnitt ar
andelen hogre i en del EU-medlemsstater och bland
vissa grupper, till exempel romska barn eller barn med
invandrarbakgrund. Europa 2020-strategins mal om
att minska fattigdomen ar dérmed fortfarande langt
ifran uppnatt. | artikel 24 i EU-stadgan om de grund-
ldggande rattigheterna faststalls att barn har ratt till
det skydd och den omvardnad som behdvs for deras
valfard. | den europeiska planeringsterminen lyfter
dock EU-institutionerna och medlemsstaterna inte
fram barnfattigdom och social utestangning i ndgon
storre utstrackning. EU har genomfort flera initiativ
som skulle kunna starka medlemsstaternas lagstif-
tande, politiska och ekonomiska atgarder, daribland
Europeiska kommissionens rekommendation fran 2013
Bryta det sociala arvet - investera i barnens framtid,
stédprogrammet for strukturreformer for perioden
2017-2020 samt antagandet av en barninriktad euro-
peisk pelare for sociala rattigheter.

FRA:s yttrande 7.1

EU bor légga 6kad vikt vid att ta ett helhets-
grepp pa barnfattigdom och social utestdng-
ning i den europeiska planeringsterminen - for
att pa ett battre stt ta hdnsyn till kommissio-
nens rekommendation fran 2013 - samt i kom-
mande initiativ som den europeiska pelaren
for sociala rattigheter. | den europeiska plane-
ringsterminen skulle exempelvis fokus kunna
ldggas speciellt ps de EU-medlemsstater dar
barnfattigdomen har legat pa en hég och ofér-
dndrad niva de senaste aren.

Med st6d av Europeiska kommissionen skulle
EU:s medlemsstater kunna analysera och, nar
sa ar lampligt, upprepa framgangsfaktorer
fran lagstiftning samt ekonomisk och social
politik i de medlemsstater som har lyckats for-
béttra situationen for barn och deras familjer
under senare ar.

Direktivet om rattssakerhetsgarantier for barn som
ar misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfa-
randen ar en viktig milstolpe inom ett viktigt ratts-
omrade som ofta ger upphov till tvister. Befintlig
forskning liksom rattspraxis fran Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna (Euro-
padomstolen) och nationella domstolar visar att det
behdvs sdrskilda skyddsatgarder fér barn som lever
i konflikt med lagen. FRA:s forskning om barn och
rattssystemet visar att det ofta finns en rattslig ram
for att skydda barnen, men att det fortfarande ar
svart att tilldmpa lagstiftningen rent praktiskt, vilket



framst beror pa att det saknas praktiska verktyg,
vdagledning eller utbildning for yrkesverksamma.

FRA:s yttrande 7.2

EU:s medlemsstater bor genomféra en natio-
nell oversyn for att identifiera nuvarande
praxis och hinder, luckor eller brister inom
deras olika system for ungdomsréttsvard. Efter
denna nationella 6versyn bér det utarbetas en
handlingsplan for att faststélla politiska atgar-
der och nédvéndiga resurser i syfte att fullt ut
genomfora direktivet om réattssdkerhetsgaran-
tier for barn som &r missténkta eller tilltalade
i straffrattsliga férfaranden. Detta skulle kunna
omfatta utbildning for réttsliga aktérer eller
framtagande av praktiska riktlinjer for individu-
ella bedéomningar samt aldersanpassad infor-
mation till barn.

Under 2016 fortsatte det att komma migrerande och
asylsdkande barn till Europa, antingen pa egen hand
eller tillsammans med sina familjer. De beldgg som
FRA har samlat in visar att det trots medlemsstaternas
anstrangningar finns tydliga brister i mottagnings-
systemet for ensamkommande barn. Det saknas till
exempel specialinrattningar, och inrattningarna for
det forsta mottagandet och transitfasen ar dverfulla
eller bristfalliga. Alternativet att placera ensamkom-
mande barn i fosterfamiljer tillampas fortfarande inte
i ndgon storre utstrackning. Det finns beldgg som
pekar pa att lampliga mottagningsforhallanden &r en
avgorande faktor for att forhindra att barn utsatts for
manniskohandel, utnyttjas eller férsvinner. Europe-
iska kommissionen har lagt fram ett antal forslag for
att reformera det gemensamma europeiska asylsys-
temet, men 2011-2014 ars handlingsplan fér ensam-
kommande barn har dannu inte forlangts.

FRA:s yttrande 7.3

Som komplement till EU-medlemsstaternas ini-
tiativ bor EU utarbeta en EU-handlingsplan fér
migrerande barn, inbegripet ensamkommande
barn, och faststélla tydliga politiska priorite-
ringar och atgérder.

EU:s medlemsstater bor stirka sina barn-
skyddssystem genom att tillimpa nationella
standarder om alternativ omvardnad for asyl-
sokande och immigrerande barn, med sarskilt
fokus pa omvardnadens kvalitet. Detta bor
inbegripa att ensamkommande barn placeras
i fosterfamiljer, vilket foreskrivs i direktivet om
mottagningsforhdllanden. ~ Medlemsstaterna
bér dven avsétta tillrdckligt med resurser till
de kommunala enheter som erbjuder stod till
ensamkommande barn.

Att utse en vardnadshavare for varje ensamkom-
mande barn &r fortfarande en utmaning, vilket
framgar av de beldagg som FRA har samlat in. De
storsta problemen handlar om de langvariga utném-
ningsforfarandena och tidsperspektiven, svarighe-
terna att rekrytera kvalificerade formyndare, det
stora antalet barn som tilldelas varje férmyndare
samt bristen pa oberoende och garanterat opar-
tiska formyndarskapsinstitutioner i vissa EU-med-
lemsstater. Europeiska kommissionens férslag till
oversyn av direktivet om mottagningsférhallanden
innehaller forbattringar av formyndarskapssystemen
fér ensamkommande barn. Enligt férslaget ska det
utses en férmyndare som ansvarar for att se till
barnets basta nar det géller alla aspekter av barnets
liv och inte enbart fungerar som barnets foretra-
dare i réttsliga forfaranden. Enligt forslagen till revi-
dering av Dublinférordningen respektive direktivet
om asylforfaranden ska det déremot endast utses
ett “juridiskt ombud” och inte en “férmyndare”.

FRA:s yttrande 7.4

EU:s lagstiftare bor presentera ett enhetligt
koncept for férmyndarskapssystemen, dar
maélet tydligt ska vara att tillvarata de ensam-
kommande barnens bésta inom alla aspekter
av deras liv.

EU:s medlemsstater bor sékerstélla att barn-
skyddssystemen och myndigheterna med
ansvar for férmyndare far 6kad betydelse i de
asyl- och migrationsférfaranden dar barn &r
involverade. Medlemsstaterna bér utveckla
eller stirka sina formyndarskapssystem och
avsétta de resurser som krdvs. De bor séker-
stélla att det skyndsamt utses tillréckligt manga
kvalificerade och oberoende vardnadshavare
for alla ensamkommande barn. Som stod for
denna process kan de évervdga lovande praxis
samt befintliga forskningsron och handbdcker,
till exempel Europeiska kommissionens och
FRA:s gemensamma handbok Férmyndarskap
for barn som inte tas om hand av sina féraldrar.

FRA:s yttranden
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8. Tillgang till rattslig prévning,
daribland brottsoffers rattigheter

Under aret tog EU och andra internationella aktorer sig an olika
utmaningar som ror rattsstatsprincipen och rattsvdasendet. Flera

av EU:s medlemsstater starkte ratten for personer som misstinks

eller anklagas for brott genom att inférliva relevant sekundarratt

i den nationella lagstiftningen, och EU antog nya direktiv for att

inféra ytterligare skyddsatgarder. Manga medlemsstater vidtog

dven atgdrder for att forbattra den praktiska tillimpningen av
brottsofferdirektivet i syfte att astadkomma verkliga férandringar

for brottsoffer, bland annat i fraga om stédverksamheter. Under 2016
undertecknade EU:s tre senaste medlemsstater - Bulgarien, Tjeckien och
Lettland - Istanbulkonventionen, och understrok ddrmed att alla EU:s
medlemsstater accepterar konventionen som definition av de europeiska
normerna for skyddet av de manskliga rattigheterna i fraga om vald mot
kvinnor och vald i hemmet. Konventionen ledde ocksa till ytterligare
lagstiftningsinitiativ pa medlemsstatsniva.

Under 2016 fortsatte EU och andra internationella
aktorer att hantera aktuella utmaningar pa ratts-
omradet och i synnerhet rattsstatsprincipen. Ratts-
statsprincipen &r en del av och férutsattning for
skyddet av alla varderingar som anges i artikel 2
i fordraget om Europeiska unionen (FEU). Héndel-
seutvecklingen i Polen nar det géller rattsstatsprin-
cipen och de grundldggande rattigheterna ledde
for forsta gangen till att Europeiska kommissionen
genomforde en beddomning av laget i en medlems-
stat med stod av sin ram for rattsstatsprincipen.
Detta utmynnade i ett formellt yttrande foljt av
rekommendationer om hur landet bér komma till
rdtta med de problem i fraga om réttsstatsprincipen
som noterats. Sedan den polska regeringen avfardat
dessa rekommendationer utfdrdade kommissionen
kompletterande rekommendationer, dar den senaste
handelseutvecklingen i Polen beaktades.

FRA:s yttrande 8.1

Alla berérda aktérer pa nationell niva, daribland
regeringar, parlament och domstolsvédsende,
maste utoka insatserna for att upprétthalla och
forstarka rattsstatsprincipen. De har alla ett
ansvar for att tgarda problem i frdga om rétts-
statsprincipen och har stor betydelse for att for-
hindra att rattsstatsprincipen urholkas. EU och
internationella aktérer uppmanas att stérka
sina anstrangningar for att utarbeta objektiva
jamférande kriterier (sasom indikatorer) och
kontextuella bedémningar. Polen bér over-
véga raden fran europeiska och internationella
mekanismer som 6vervakar de méanskliga rét-
tigheterna, bland annat kommissionens rekom-
mendationer som utférdats som ett led i dess
tillimpning av ramen for réttsstatsprincipen.

Manga EU-medlemsstater har fortsatt att l&dgga
fram forslag till lagandringar for att uppfylla kraven
i direktiven 2010/64/EU och 2012/13/EU - om ratt
till tolkning och dversattning respektive information
vid straffrattsliga forfaranden - efter det att tids-
fristerna for att inforliva direktiven gatt ut. Medlems-
staterna har dven antagit nya lagar for att inforliva
direktiv 2013/48/EU om ratt till tillgang till forsva-
rare. FRA:s beldgg fran 2016 visar emellertid att
EU:s medlemsstater fortfarande har en del kvar att
gora i fraga om dessa direktiv. Det handlar framfor
allt om att anta politiska atgarder - till exempel
konkret vagledning och utbildning om hur rattighe-
terna skyddas for misstankta och atalade personer.



For dessa tre direktiv galler ocksd att mgjlighe-
terna att utbyta kunskap, god praxis och erfaren-
heter inte har utnyttjats fullt ut. Ett sddant utbyte
skulle bidra till att skapa ett EU-rattssystem som
praglas av samverkan och respekterar grundlag-
gande rattigheter.

FRA:s yttrande 8.2

EU:s medlemsstater bor - i ndra samarbete med
Europeiska kommissionen och andra EU-or-
gan - fortsétta sitt arbete for att sakerstélla att
de processuella rattigheterna i straffrattsliga
forfaranden avspeglas i de nationella rattsord-
ningarna och tillimpas effektivt i hela EU. Detta
skulle kunna omfatta att erbjuda straffrattsliga
aktorer riktad och praktisk vagledning samt att
skapa battre forutsattningar for kommunika-
tion mellan dessa aktorer.

Under 2016 fokuserade manga EU-medlemsstater
pa att uppfylla de dtaganden som inférts genom
brottsofferdirektivet - till exempel att na ut till fler
brottsoffer samt att starka kapaciteten och finan-
sieringen foér verksamheter som ger stdd till brotts-
offer, vilket &ven inbegriper verksamheter som &r
specialiserade pa sarskilt utsatta brottsoffer som
barn. En markbar positiv trend var att mer an en fjar-
dedel av medlemsstaterna 6kade sin finansiering till
verksamheter for stod till brottsoffer, vilket resulte-
rade i att sddana tjanster utokades och forbattrades.
Trots dessa framsteg finns det fortfarande en tydlig
brist i flera EU-medlemsstater: avsaknaden av en
allman verksamhet for stdd till brottsoffer - vilket
innebdr att inte alla brottsoffer i EU har mojlighet
att fa det stéd som kan vara avgérande for att de
ska kunna ta tillvara sina rattigheter.

FRA:s yttrande 8.3

EU:s medlemsstater bér ta itu med bristerna
i frdga om allménna verksamheter fér stod till
brottsoffer. Det &r viktigt att brottsoffer far for-
utséttningar och verktyg for att effektivt kunna
ta tillvara sina réattigheter i enlighet med de
minimistandarder som faststélls i brottsofferdi-
rektivet. Detta bor inbegripa att stédrka kapaci-
tet och finansiering fér omfattande verksamhe-
ter for stad till brottsoffer som alla brottsoffer
kan f3 tillgang till kostnadsfritt. | enlighet med
direktivet bor EU:s medlemsstater dven starka
specialiserade verksamheter for sarskilt utsatta
brottsoffer, till exempel barn och personer som
har utsatts for hatbrott.

Under 2016 undertecknade de tre sista EU-medlems-
staterna (Bulgarien, Tjeckien och Lettland) Europara-
dets konvention om férebyggande och bekampning
av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istan-
bulkonventionen). | en annan medlemsstat (Polen)
gjordes daremot uttalanden om att landet kunde
komma att avsdga sig sina ataganden enligt konven-
tionen. Nar det handlar om att faststalla europe-
iska standarder for att skydda kvinnor mot vald &r
Istanbulkonventionen det viktigaste referensdoku-
mentet. Framfor allt enligt artikel 52 om besoks-
forbud aldggs parterna att sakerstalla att behoriga
myndigheter ska bemyndigas att besluta att den
som utdvar vald i hemmet maste |8mna brotts-
offrets bostad. Detta &r i linje med brottsofferdi-
rektivet, varigenom EU:s medlemsstater alaggs att
sakerstalla att brottsoffer skyddas mot upprepade
brott. Hittills har dock endast ungefar halften av
EU:s medlemsstater infort lagstiftning som genomfor
detta i enlighet med Istanbulkonventionen. | de
medlemsstater som har relevant lagstiftning har
det inte heller utvarderats om den har fatt avsedd
effekt.

FRA:s yttrande 8.4

Samtliga EU-medlemsstater bér overvéga att
ratificera Europaradets konvention om fore-
byggande och bekampning av vald mot kvinnor
och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen)
samt att genomféra denna konvention. | enlig-
het med artikel 52 i Istanbulkonventionen samt
for att sakerstdlla att personer som har utsatts
for vald i hemmet far ett omedelbart och till-
forlitligt skydd mot ytterligare brott bor EU:s
medlemsstater infora och effektivt genomféra
lagbestammelser som gér det majligt for poli-
sen att besluta om att den som utévar vald
i hemmet ska forbjudas att ga in i brottsoffrets
bostad samt hdlla sig pa ett sidkert avstand
fran brottsoffret. EU-medlemsstater som redan
har infért sadan lagstiftning bér utvérdera hur
effektiv den faktiskt ar i praktiken.

FRA:s yttranden
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9. Utvecklingen i fraga om
genomfdrandet av FN:s konvention
om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Tio ar efter att FN:s generalférsamling antog konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning fortsatter den att fungera som
drivkraft for betydande fordndringar i EU:s och medlemsstaternas politik
och lagstiftning. | samband med att uppméarksamheten gradvis flyttas
fran de forsta reformerna med anknytning till konventionen till att
befdsta de framsteg som gjorts, 6kar betydelsen av rekommendationerna
om 6versyn och klagomalsmekanismer pa internationell, europeisk

och nationell niva for att identifiera brister i genomférandet.
Overvakningsmekanismer som inréttas i enlighet med artikel 33.2

i konventionen kan vara viktiga verktyg for att driva pa uppféljningen av
rekommendationerna, i synnerhet av dem som hérrér fran den granskning
som kommittén for rdttigheter for personer med funktionsnedséattning
gjort - men for att dessa mekanismer ska vara effektiva krévs en
oberoende stéllning, tillrackliga resurser och en solid réttslig grund.

Efter 2015 ars granskning av EU:s framsteg med
att genomfdra FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedséattning vidtog EU-in-
stitutionerna ett antal lagstiftande och politiska
atgarder for att folja upp vissa av rekommenda-
tionerna fran kommittén for rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning, som understryker EU:s
atagande att uppfylla sina skyldigheter enligt
konventionen. Kommitténs omfattande rekom-
mendationer anger en plan for rattsliga och poli-
tiska atgarder inom EU:s behorighetsomrade och ar
relevanta for alla EU:s institutioner, organ och byrder.

FRA:s yttrande 9.1

EU bor forega med gott exempel genom att
se till s3 att kommitténs rekommendationer
snabbt genomfors for att framja att konventio-
nen genomfors fullt ut. Detta forutsatter ett nara
samarbete mellan EU:s institutioner, organ och
byraer - under samordning av Europeiska kom-
missionen som &r kontaktpunkt fér genomféran-
det av denna konvention - samt med medlems-
staterna och organisationer for personer med
funktionsnedséttning. Metoderna for detta sam-
arbete bor faststéllas i en 6vergripande strategi
for att genomféra konventionen, i enlighet med
rekommendationerna fran kommittén for réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning.

Atgarderna for att genomféra konventionen har
bidragit till att driva fram en rad olika rattsliga och
politiska reformer i EU under 2016, nar det galler allt
fran tillganglighet till inkluderande utbildning, delta-
gande i det politiska livet och méjlighet att leva sjalv-
standigt. For vissa initiativ pa EU- och medlemsstats-
niva har daremot ett manniskorattsbaserat synsatt
pa funktionsnedsattningar inte integrerats fullt ut
enligt kraven i konventionen, eller ocksa saknas
det tydliga riktlinjer for genomférandet for att initi-
ativen ska fa avsedd effekt.

FRA:s yttrande 9.2

EU och dess medlemsstater bér intensifiera
insatserna for att integrera konventionens nor-
mer i sina réttsliga och politiska ramar for att
sakerstélla att det manniskorattsbaserade syn-
sdtt pa funktionsnedséttningar som faststalls
i konventionen avspeglas fullt ut i lagstiftning
och politiskt beslutsfattande. Detta skulle
kunna omfatta en omfattande oversyn av
lagstiftningen for att sdkerstélla att den 6ver-
ensstammer med konventionen. Riktlinjer om
genomforandet bor innehalla tydliga mal och
tidsramar samt kartldgga vilka aktérer som har
ansvaret for reformer.



De projekt som har godkants fér EU:s struktur- och
investeringsfonder (ESI-fonderna) under 2016 visar
att det inom manga olika omraden férekommer initi-
ativ for att genomfoéra konventionen i EU:s medlems-
stater som sannolikt kan f3 ekonomiskt stod fran
ESI-fonderna. Férhandsvillkoren - villkor som maste
vara uppfyllda innan medlen far anvandas - ar ett
satt att sakerstdlla att dessa medel bidrar till att
framja genomférandet av konventionen. Efter-
hand som de projekt som finansieras via ESI-fon-
derna bérjar genomféras kommer nationella 6ver-
vakningskommittéer att fa allt storre betydelse for
att sakerstdlla att medlen anvands enligt kraven
i konventionen.

FRA:s yttrande 9.3

EU och dess medlemsstater bor snabbt genom-
fora atgarder for att sakerstélla att de forhands-
villkor som &r knutna till funktionsnedsatta per-
soners réttigheter tilldmpas fullt ut s3 att EU:s
struktur- och investeringsfonder kan ge bésta
tankbara stod till konventionens genomfor-
ande. For att mdojliggéra en effektiv 6vervak-
ning av ESI-fonderna och deras resultat bor
EU och medlemsstaterna dven vidta atgarder
i syfte att sadkerstdlla att det samlas in Iémp-
liga och anvéndbara uppgifter om hur fonderna
anvands.

Enligt de beldgg som FRA har samlat in under
2016 kan rattsliga och utomrattsliga klagomals-
mekanismer ha stor betydelse for att identifiera
brister i konventionens genomférande och fortyd-
liga tilldmpningsomradet for konventionens krav.
Flera fall som ror icke-diskriminering i arbetslivet
visar hur de olika normerna pa FN-niv3, EU-niva
och nationell niva kompletterar varandra och ar av
omsesidig betydelse.

FRA:s yttrande 9.4

EU och dess medlemsstater bor vidta atgarder
for att 6ka relevanta réttsliga och utomrétts-
liga klagomalsmekanismers kunskap om kon-
ventionen i syfte att ytterligare stirka dessa
mekanismers betydelse for att sdkerstélla kon-
ventionens genomfdrande. Detta skulle kunna
inbegripa att utarbeta utbildningsmoduler och
faststélla villkor for att utbyta olika ldnders
erfarenheter och praxis.

Vid utgdngen av 2016 var det endast Irland som inte
hade ratificerat konventionen, trots att de viktigaste
reformer som kravs for ratificering nu har genom-
forts. Ytterligare fem medlemsstater och EU har annu

inte ratificerat det fakultativa protokollet till konven-
tionen om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning, genom vilket det blir mgjligt for enskilda
personer att I8mna in klagomal till kommittén for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Enligt detta protokoll kan kommittén ocksa ta initi-
ativ till konfidentiella undersokningar efter att ha
erhallit "tillforlitlig information som utvisar allvar-
liga eller systematiska krankningar” av de rattig-
heter som anges i konventionen (artikel 6).

FRA:s yttrande 9.5

De EU-medlemsstater som dnnu inte har blivit
part i konventionen och/eller det fakultativa
protokollet bér évervaga att snabbt genomféra
de 3tgadrder som krévs for att sdkerstélla sin
ratificering s att dessa instrument kan ratifice-
ras fullt ut i hela EU. EU bér dven évervaga att
snabbt genomféra atgarder for att godkdnna
det fakultativa protokollet.

Vid utgangen av 2016 var det fyra av de 27 EU-med-
lemsstater som ratificerat konventionen som dannu
inte hade upprattat eller utsett en mekanism for att
framja, skydda och 6vervaka genomférandet av
konventionen i enlighet med artikel 33.2 i konven-
tionen. FRA:s beldgg visar ocksa att vissa av de
befintliga mekanismerna inte fungerar sa effektivt
som de hade kunnat géra till féljd av otillrackliga
resurser, avsaknaden av en stabil rattslig grund,
oférmaga att sakerstalla ett systematiskt deltagande
av personer med funktionsnedsattning samt bris-
tande oberoende i enlighet med Parisprinciperna
for hur nationella manniskorattsorganisationer ska
fungera.

FRA:s yttrande 9.6

EU och dess medlemsstater bor overvidga att
ansla tillrdckliga och stabila ekonomiska resurser
och personalresurser till de 6vervakningsmeka-
nismer som inréttats i enlighet med artikel 33.2
i konventionen. Det bor gora det mdjligt for dem
att utfora sina arbetsuppgifter pa ett effektivt
satt samt sakerstélla en effektiv dvervakning
av konventionens genomférande. Som framgar
av FRA:s réttsliga yttrande om kraven enligt
artikel 33.2 i konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning utifran ett
EU-perspektiv (2016) bor de dven évervaga att
garantera 6vervakningsmekanismernas varak-
tighet och oberoende genom att sékerstélla att
de har en solid réttslig grund och att deras sam-
manséttning och verksamhet sker i 6verens-
stdmmelse med Parisprinciperna for hur natio-
nella méanniskoréttsinstitutioner ska fungera.

FRA:s yttranden
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Olika insatser genomfordes pa bade EU-niva och nationell niva for att starka grundldggande
rattigheter under 2016, men samtidigt hotade vissa atgarder att undergrdva skyddet av dem.
FRA:s Rapport om grundléggande réttigheter 2017 innehaller en granskning av de viktigaste
handelserna i EU fran januari till december 2016 och sammanfattar FRA:s yttranden om dem.
Rapporten tar upp bade framsteg och aterstdende problemomraden och ger inblick i de vikti-
gaste frdgorna som formar diskussionen om grundldggande rattigheter i hela EU.

e Arets fokusavsnitt innehaller en genomgang av de senaste tio drens framsteg inom grund-

ldggande rattigheter i EU. | de 6vriga kapitlen diskuteras EU:s stadga om de grundldaggande
rattigheterna och medlemsstaternas anvandning av den, jamstélldhet och icke-diskrimine-
ring, rasism, framlingsfientlighet och ddrmed sammanh&ngande intolerans, integration av
romer, asyl och migration, informationssamhallet, sekretess och uppgiftsskydd, barns rattig-
heter, tillgang till rattslig provning samt utveckling nar det galler genomférandet av konven-
tionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Mer information:

Den fullstandiga rapporten fran FRA, Rapport om grundldggande rattigheter 2017 (Fundamental Rights
Report 2017), finns har: http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017

Se dven relaterade FRA-publikationer:

e FRA (2017), Rapport om grundldggande réttigheter 2017 - FRA:s yttranden, Luxemburg,
Publikationsbyran, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017-fra-
opinions (tillganglig pa alla 24 officiella EU-sprak)

FRA (2017), Between promise and delivery: 10 years of fundamental rights in the EU, Luxemburg,
Publikationsbyran, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/10-years-fundamental-rights (finns
pa engelska och franska)

For tidigare arsrapporter fran FRA om utmaningar och resultat nar det galler grundldggande réttigheter
i Europeiska unionen under ett specifikt ar, se: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/
publications/annual-reports (finns pa engelska, franska och tyska).
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