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Prin diverse eforturi, atat la nivelul UE, cat si la nivel national, s-a incercat
o consolidare a protectiei drepturilor fundamentale in 2016, in vreme

ce unele masuri au amenintat sa submineze aceasta protectie. Raportul
FRA privind drepturile fundamentale 2017 analizeaza evolutiile majore
din domeniu, identificand atat realizarile, cat si domeniile de interes
nesolutionate. Publicatia de fatd prezintd opiniile FRA de pe marginea
evolutiilor majore in ariile tematice acoperite si o sinteza a dovezilor

care vin in sprijinul acestor opinii. Astfel, raportul ofera o imagine de
ansamblu compacta, dar informativa a principalelor provocari legate de
drepturile fundamentale cu care se confrunta UE si statele sale membre.
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@ intre promisiuni si realizari: 10 ani

PLAN

de drepturi fundamentale in UE

Cea de a zecea aniversare a Agentiei pentru Drepturi Fundamentale

a Uniunii Europene (FRA) oferad ocazia unei reflectii asupra unei
anumite dinamici care sta la baza evolutiilor majore ale drepturilor
fundamentale in UE incepand din anul 2007. Luate impreund, aceste
evolutii par a spune o poveste despre doua impulsuri identice. Din punct
de vedere institutional, UE a creat instrumente care sa promoveze si

sd protejeze mai bine drepturile fundamentale. Cu toate acestea, in
teren persista lacune profunde in punerea in aplicare a drepturilor
fundamentale si - in anumite domenii - aceste lacune se adancesc.
Abordarea acestei problematici necesita transpunerea legislatiei scrise
in masuri eficiente care sa asigure exercitarea drepturilor in viata de zi
cu zi a tuturor persoanelor care traiesc in UE. Pe langa recunoasterea
faptului ca drepturile fundamentale sunt o conditie prealabila pentru
succesul procesului de legiferare si de elaborare a politicilor, efectuarea
unei ,analize de rentabilitate” a drepturilor omului, introducerea unor
drepturi ,cu fatd umana” si o utilizare mai consecventa a drepturilor
sociale si economice vor aduce beneficii sigure. Fara o cultura ferm
integrata a drepturilor fundamentale care sa ofere beneficii concrete,
multe persoane care traiesc in UE nu vor trdi pe deplin sentimentul de

apartenenta fata de valorile Uniunii.

Evolutiile politice, sociale si economice recente au
ardtat ca ceea ce a fost adesea privit in ultimul
deceniu ca o evolutie fireasca spre un nivel mai
ridicat de respectare a drepturilor fundamentale
poate regresa cu usurintd. Acest regres poate fi
partial pus pe seama faptului cd, desi legiuitorii nati-
onali si ai UE au aplaudat progresele inregistrate la
nivel formal, adeseori acestea nu s-au transpus in
imbunatatirea vietii oamenilor. Pentru prea multi
oameni, drepturile fundamentale réman mai degraba
un concept abstract, consfintit in lege, decat o serie
de instrumente eficiente si practice care sd poatd
face diferentain viata lor de zi cu zi. Acesta este un
adevdr tulburdtor, readus puternic in atentia Agen-
tiei pentru Drepturi Fundamentale in interactiunile
sale cu persoanele ale cdror drepturi sunt adesea
incdlcate in mod obisnuit si ale cdror perceptii si
experiente figureazd in sondajele de anvergurd si
in proiectele de teren ale agentiei.

Privind inapoi la performanta drepturilor fundamen-
tale in ultimii 10 ani, deceniul poate parea marcat
de discursuri divergente, care converg cdtre urma-
toarele concluzii.

Pe de o parte, UE si-a transpus angajamentul pe
termen lung privind drepturile omului dincolo de
frontierele sale intr-un set de politici interne de
protectie si promovare a drepturilor fundamentale in
cele 28 de state membre ale UE. Doud repere-cheie
reflectd aceasta schimbare:

e intrarea in vigoare a Cartei drepturilor funda-
mentale a UE; si

e crearea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale.

Un alt reper-cheie ar fi aderarea UE la Conventia
europeand a drepturilor omului, astfel cum prevede
Tratatul de la Lisabona.

Pe de alta parte, punerea in aplicare a drepturilor
fundamentale in teren rdmane un motiv de profunda
ingrijorare. Acest fapt este exacerbat de un mediu
politic in care parti ale electoratului si reprezen-
tanti ai acestuia par din ce in ce mai mult sa puna
la indoiald nu numai anumite drepturi, ci si insusi
conceptul de politicd bazatd pe drepturi.



Privind in perspectivd, UE si statele sale membre
vor trebui sd gdseascd modalitati eficiente pentru:

e a aborda neincrederea institutiilor publice si
amenintarile percepute care deriva, de exem-
plu, din imigratie sau din globalizare;

e 3 evidentia beneficiile drepturilor fundamen-
tale pentru toti cetatenii UE.

Statele membre ale UE nu au incorporat incd
0 ,culturd a cartei” in propriile proceduri adminis-
trative, legislative si judiciare. In activitatile sale,
UE nu exploateaza pe deplin nici potentialul tuturor
drepturilor prevdzute in cartd (inclusiv drepturile
socio-economice), nici functia lor orientativa. UE nu
solicitd in mod sistematic consultantd socio-juridica
independenta atunci cand elaboreazd legi. Mai mult,
UE nu a aderat inca la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si

prin urmare nu se afld sub jurisdictia Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului (CEDO). in plus, persist
un decalaj intre politicile interne ale UE privind drep-
turile fundamentale si angajamentele sale externe
fata de drepturile omului.

Reconcilierea acestor doua discursuri reprezintd un
apel urgent la actiune pentru a elimina decalajul
dintre cadrul principial privind drepturile fundamen-
tale si rezultatele practice in materie de drepturi
fundamentale. Aceasta presupune ca toti actorii sa
isi reafirme angajamentul de a garanta, impreuns,
cd drepturile fundamentale au ca rezultat schimbari
reale in viata oamenilor. Numai o actiune reinnoitd
in acest sens ne va permite, in 2027, sa privim inapoi
la un deceniu de succes in care UE si statele sale
membre si-au respectat valorile comune ale ,demni-
tatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului
de drept si respectarii drepturilor omului, inclusiv
a drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor”.

Opiniile FRA
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1. Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene si utilizarea
acesteia de catre statele membre

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene completeaza
documentele nationale in materie de drepturile omului si Conventia
europeana a drepturilor omului. Potentialul sau nu este inca pe deplin
exploatat, trimiterile la aceasta in cadrul instantelor, parlamentelor si
guvernelor nationale fiind limitate ca numar si adesea superficiale. Cu
toate acestea, exista exemple in care carta aduce valoare adaugata

si profita de pozitia acesteia ca parte a dreptului Uniunii, indeosebi in
decizii judecétoresti. intre timp, statele membre ale UE continud s& ducs
lipsa de politici care sa vizeze promovarea cartei - desi pare sa existe

o mai buna constientizare a necesitatii de a forma practicieni in domeniul
dreptului cu privire la aspecte asociate cartei.

Conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), Carta drepturilor fundamentale
a UE este obligatorie pentru statele membre ale
UE atunci cand acestea actioneaza in domeniul de
aplicare a dreptului UE. Legiuitorul UE influenteazs,
in mod direct sau indirect, vietile oamenilor care
trdiesc in UE. Dreptul UE este relevant in majori-
tatea domeniilor de politicd. Avand in vedere acest
fapt, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Euro-
pene ar trebui sd constituie un standard relevant
atunci cand judecatorii sau functionarii publici din
statele membre isi indeplinesc sarcinile de zi cu zi. Cu
toate acestea, dovezile obtinute de FRA sugereazd
3 autoritatile judiciare si administratiile utilizeaza
destul de limitat carta la nivel national. Un grad mai
ridicat de constientizare ar contribui la o aplicare
sporitd si mai consistentd a cartei la nivel national.

Opinia FRA 1.1

UE si statele sale membre ar trebui sa incu-
rajeze realizarea unui schimb de informatii
mai amplu cu privire la experiente si abordari
intre judecatorii si administratiile din statele
membre, precum si dincolo de frontierele nati-
onale. Pentru a incuraja acest schimb de infor-
matii, statele membre ar trebui sa valorifice la
maximum oportunitatile de finantare existente,
cum ar fi cele din cadrul programului , Justitie”.

in conformitate cu articolul 51 (domeniul de aplicare)
din Carta drepturilor fundamentale a UE, toate actele
legislative nationale de punere in aplicare a dreptului
UE trebuie sd respecte aceastd cartd. La fel ca in anii
precedenti, in 2016 rolul cartei in cadrul proceselor
legislative la nivel national a rédmas limitat: aceasta
nu reprezintd un standard care este aplicat in mod
explicit si periodic in cursul procedurilor prin care se
verificd legalitatea sau se evalueaza impactul legis-
latiei viitoare - in timp ce instrumentele nationale din
domeniul drepturilor omului sunt incluse in mod siste-
matic in astfel de proceduri. In plus, la fel ca in ultimii
ani, multe hotarari ale instantelor nationale care au
utilizat carta au recurs la aceasta fard a formula un
argument motivat cu privire la motivul pentru care
carta s-a aplicat in circumstantele specifice ale cauzei.

Opinia FRA 1.2

Instantele nationale, precum si guvernele si/
sau parlamentele ar putea avea in vedere
0 ,examinare a articolului 51 (domeniul de apli-
care)” mai riguroasa pentru a evalua intr-un
stadiu incipient daca o cauza in instantd sau
un dosar legislativ aduce in discutie aspecte
tindnd de Carta drepturilor fundamentale a UE.
Elaborarea unor manuale standardizate privind
madsurile practice de verificare a aplicabilitatii
cartei - pand in prezent, doar foarte putine
state membre au facut acest lucru - ar constitui
pentru profesionistii din domeniul juridic un
instrument pentru a evalua relevanta cartei
intr-o anumita cauza sau propunere legislativa.



in conformitate cu articolul 51 din Carta drepturilor
fundamentale a UE, statele membre ale Uniunii
au obligatia sa respecte principiile si drepturile
consacrate in cartd si, de asemenea, sunt invitate
sd ,promoveze” in mod activ aplicarea acestor
principii si drepturi. Avand in vedere acest fapt, ar
trebui asteptate mai multe politici de promovare
la nivel national a cartei si a drepturilor consfintite
in aceasta. in timp ce astfel de politici sunt rare, se
pare ca exista eforturi sporite de a oferi grupurilor
profesionale relevante cursuri de formare in dome-
niul drepturilor omului.

Opinia FRA 1.3

Statele membre ale UE ar trebui s asigure
cd dosarele legislative si politicile relevante
sunt verificate in ceea ce priveste respectarea
cartei, precum si sd intensifice eforturile pentru
a garanta ca obligatiile prevazute in cartad sunt
integrate de fiecare datd cand statele actio-
neazd in domeniul de aplicare al dreptului UE.
Acestea ar putea include elaborarea de poli-
tici speciale pentru promovarea constientizarii
drepturilor prevazute in cartd si module de
pregadtire specifice in cadrul programelor de
studii relevante pentru judecatorii nationali si
pentru alti profesionisti din domeniul juridic.
Astfel cum a subliniat FRA in anii anteriori, se
recomanda statelor membre sa includa cursuri
de pregadtire privind carta in cadrul mai amplu
al drepturilor fundamentale, care include
Conventia Europeand a Drepturilor Omului
(CEaDO) si jurisprudenta Curtii Europene a Drep-
turilor Omului (CEDO).

Opiniile FRA
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2. Egalitatea si nediscriminarea

P3na la sfarsitul anului 2016, statele membre ale UE nu au ajuns la un
acord privind propunerea de directiva privind egalitatea de tratament.
Cu toate acestea, mai multe state membre au continuat sa extinda
protectia impotriva discrimindrii, incluzand diferite criterii si domenii

ale vietii. Diferite hotarari judecatoresti pronuntate la nivel intern au
sustinut drepturile persoanelor cu handicap si diverse eforturi depuse

la nivel international, european si national au urmarit promovarea
egalitatii pentru persoanele LGBTI. intre timp, méasurile si propunerile de
interzicere a anumitor articole de imbracaminte au suscitat dezbateri pe
tema libertatii de religie si de convingere, pe fondul temerilor cauzate de
amenintarea terorismului. Sfarsitul anului a marcat o recunoastere din ce
in ce mai mare a faptului ca abordarea discrimindrii bazate pe un singur
criteriu nu cuprinde diferitele moduri in care cetatenii UE se confrunta cu

discriminarea in viata de zi cu zi.

Negocierile pe marginea propunerii de directivad
3 Consiliului privind punerea in aplicare a princi-
piului egalitdtii de tratament intre persoane, indi-
ferent de religie sau convingeri, handicap, varsta
sau orientare sexuald - Directiva privind egalitatea
de tratament - au intrat in cel de al saptelea an
in 2016. Adoptarea acestei directive ar garanta cd
UE si statele membre ale acesteia oferd un cadru
juridic cuprinzdtor pentru combaterea discrimindrii pe
aceste motive, in conditii de egalitate. Pana la sfar-
situl anului, negocierile nu au ajuns la unanimitatea
cerutd de Consiliul UE pentru adoptarea directivei,
doud state membre exprimand rezerve generale in
ceea ce priveste propunerea. Prin urmare, dreptul
UE este in continuare marcat efectiv de o ierarhie
a motivelor de protectie impotriva discriminarii.
Articolul 21 (principiul nediscriminarii) din Carta
drepturilor fundamentale a UE interzice discrimi-
narea de orice fel, bazata pe motive precum sexul,
rasa, culoarea, originea etnicd sau sociald, carac-
teristicile genetice, limbag, religia sau convingerile,
opiniile politice sau de orice altd naturd, aparte-
nenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, un
handicap, varsta sau orientarea sexuald. Articolul 19
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
prevede cd Consiliul, hotarand in unanimitate, in
conformitate cu o procedurad legislativa speciald si
cu aprobarea Parlamentului European, poate lua
mdsurile adecvate pentru combaterea discriminarii
pe motive de sex, rasd sau origine etnica, religie sau
convingere, handicap, varstd sau orientare sexuald.

Opinia FRA 2.1

Legiuitorul UE ar trebui sa ia in considerare toate
modalitatile posibile pentru a asigura ca Direc-
tiva privind egalitatea de tratament propusa
este adoptatd rapid in scopul de a garanta
protectia egald impotriva discriminarii pe
motive de religie sau convingeri, handicap,
varsta sau orientare sexuald in domenii-cheie
ale vietii.

La fel cain anii precedenti, statele membre ale UE
au extins protectia impotriva discrimindrii pe motive
suplimentare siin diferite domenii ale vietii in 2016.
De exemplu, unele state membre au introdus statutul
socio-economic al unei persoane sau reatribuirea de
gen ca motive protejate in legislatiile lor nationale.
Alte state membre au extins dreptul in materie de
nediscriminare la domenii precum protectia consu-
matorului, clauzele privind concedierea pe motive
de varstd si varsta de pensionare. Astfel de deme-
rsuri contribuie in continuare la combaterea discri-
mindrii si promoveazd egalitatea de tratament in
cadrul unei game largi de domenii-cheie ale vietii.

Opinia FRA 2.2

Statele membre ale UE ar trebui s3 ia in consi-
derare addugarea unor noi motive de protectie
impotriva discrimindrii pentru a extinde dome-
niul de aplicare al legislatiei nationale in materie
de antidiscriminare.



Pe fondul unei tensiuni sporite cauzate de amenin-
tarea terorismului pe teritoriul UE in 2016, instantele
nationale au abordat chestiunea privind situatiile in
care este acceptabild interzicerea anumitor tipuri
de imbrdcaminte, cauze conexe fiind pendinte in
fata Curtii de Justitie a UE (CJUE). Cauzele respec-
tive au ardtat cd introducerea unor astfel de inter-
dictii conduce la riscul de a afecta in mod dispro-
portional si de a conduce la discriminare impotriva
femeilor musulmane care aleg sa poarte anumite
articole de imbracaminte ca o expresie a identi-
tatii lor religioase sau a convingerilor lor religioase.
Articolul 10 din Carta drepturilor fundamentale a UE
garanteaza dreptul tuturor Ia libertatea de gandire,
de constiintd si de religie. Acest drept include liber-
tatea de a-si schimba religia sau convingerile si
libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea
prin intermediul cultului, invdtdamantului, practicilor
si indeplinirii riturilor, in mod individual sau colectiv.
Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE
interzice orice forma de discriminare pe motive de
religie sau convingeri. Articolul 22 din Carta dreptu-
rilor fundamentale a UE prevede in continuare ca
Uniunea Europeand respectd diversitatea culturalg,
religioasd si lingvistica.

Opinia FRA 2.3

Statele membre ale UE ar trebui sd acorde
o atentie deosebita nevoii de a proteja dreptu-
rile si libertatile fundamentale atunci cand au in
vedere orice interdictie privind simbolurile sau
articolele de imbracaminte asociate unei religii.
Orice propunere legislativd sau administrativa
in acest sens nu ar trebui sa limiteze in mod
disproportional libertatea unei persoane de
a-si practica religia. Atunci cand se examineaza
astfel de interdictii, consideratiile privind drep-
turile fundamentale si necesitatea proportiona-
litatii ar trebui incluse de la inceput.

Anul 2016 a fost marcat de o recunoastere din ce
in ce mai mare a faptului cd abordarea discrimi-
narii din perspectiva unui singur motiv nu cuprinde
diferitele moduri in care persoanele se confruntd
cu discriminarea in vietile lor de zi cu zi. Dovada in
acest sens o constituie tendinta constantd la nivel
national de a extinde domeniul de aplicare al legis-
latiei in materie de antidiscriminare prin includerea
motivelor pentru care se acorda protectie si/sau
a domeniilor vietii in legislatiile nationale relevante.
Cu toate acestea, UE si statele sale membre au in
continuare tendinta de a nu aborda in mod explicit
discriminarea multipld atunci cand elaboreaza instru-
mente juridice si de politica. Panad la sfarsitul anului
2016, numai noud state membre au reglementat in
mod explicit discriminarea multipla in legislatia lor
nationald. O astfel de abordare poate conduce la
0 mai bunad recunoastere a moduluiin care persoa-
nele se confrunta cu discriminarea in vietile lor de
zi cu zi si poate permite conturarea unor directii de
actiune care ar promova intr-adevar incluziunea.

Opinia FRA 2.4

UE si statele sale membre ar trebui sa recu-
noasca discriminarea multipld si intersectionala
atunci cand elaboreaza si pun in aplicare instru-
mente juridice si de politicd pentru a combate
discriminarea, a incuraja egalitatea de trata-
ment si a promova incluziunea.

Opiniile FRA
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3. Rasismul, xenofobia si intoleranta
asociata acestora

Reactiile rasiste si xenofobe fata de refugiati, solicitanti de azil si
migranti au persistat la nivelul Uniunii Europene in 2016. Musulmanii au
cunoscut o ostilitate si intoleranta in crestere, in vreme ce discriminarea
si atitudinile ostile romilor au continuat sa afecteze multi romi. Comisia
Europeana a infiintat un Grup la nivel inalt pentru combaterea rasismului,
a xenofobiei si a altor forme de intoleranta pentru a sprijini eforturile
nationale in acest domeniu, precum si pentru a contracara infractiunile
motivate de ura si discursurile de incitare la ura. Statele membre ale

UE au abordat infractiunile motivate de ura in diverse moduri, prin
revizuirea clasificarilor motivatiilor partinitoare, desfasurarea de
campanii de sensibilizare si oferirea de formare specializata agentilor de
aplicare a legii si procurorilor. intre timp, Comisia European a continuat
sa monitorizeze punerea in aplicare a Directivei privind egalitatea
rasiala. Provocarile recurente includ diverse impedimente in ceea ce
priveste eficacitatea si independenta organismelor de promovare

a egalitatii, crearea discriminatorie a profilurilor etnice si lipsa unor
planuri nationale de actiune pentru combaterea rasismului.

Reactiile rasiste si xenofobe fata de sosirea refu-
giatilor, a solicitantilor de azil si a migrantilor in UE
care au marcat anul 2015 au continuat cu aceeasi
intensitate in 2016. Aceste reactii au inclus discursul
de incitare la urd, amenintari, infractiuni motivate
de urd si chiar omor. Cu toate acestea, foarte putine
state membre culeg date specifice privind inci-
dentele care vizeazd refugiatii, solicitantii de azil
si migrantii. Acest fapt este deosebit de relevant
pentru punerea in aplicare a articolului 1 din Deci-
zia-cadru a UE privind rasismul si xenofobia, care
prevede mdsurile pe care statele membre trebuie
sd le adopte pentru pedepsirea anumitor compor-
tamente rasiste si xenofobe intentionate. Arti-
colul 4 litera (a) din Conventia internationala privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala
(ICERD) obliga statele parti la conventie sa declare
instigarea la discriminare rasiald, precum si actele de
violentd impotriva oricarei rase sau oricdrui grup de
persoane, drept infractiuni sanctionabile prin lege.
Toate statele membre ale UE sunt parti Ia ICERD.

Opinia FRA 3.1

Statele membre ale UE ar trebui sa asigure cd
orice caz de presupusd infractiune motivata de
urd sau de discurs de incitare la ura - inclusiv
cele care vizeaza in mod specific solicitantii
de azil, refugiatii si migrantii - este investigat,
urmdrit si judecat. Aceasta trebuie realizata
conform dispozitiilor nationale aplicabile si,
dupd caz, in conformitate cu dispozitiile Decizi-
ei-cadru a UE privind rasismul si xenofobia, cu
obligatiile internationale si europene in dome-
niul drepturilor omului, precum si cu jurispru-
denta CEDO privind infractiunile motivate de ura
si discursurile de incitare la urd. De asemenea,
statele membre ar putea culege date mai deta-
liate privind incidentele care vizeazd in mod
specific refugiatii, solicitantii de azil si migrantii.

Putine state membre aveau in vigoare planuri
nationale de actiune speciale pentru combaterea
discriminarii rasiale, a rasismului sau a xenofobiei
in 2016. Aceasta este situatia, cu toate cd Decla-
ratia si Programul de actiune de Ia Durban al Orga-
nizatiei Natiunilor Unite adoptat in urma Confe-
rintei mondiale impotriva rasismului, discrimindrii
rasiale, xenofobiei si a intolerantei asociate acestora
prevede cd principala responsabilitate pentru comba-
terea rasismului, a discriminarii rasiale, a xenofobiei



si a intolerantei asociate acestora revine statelor
membre. Punerea in aplicare a unor astfel de planuri
ar furniza statelor membre ale UE un mijloc eficient
pentru a asigura cd acestea isi indeplinesc obliga-
tiile in temeiul Directivei privind egalitatea rasiald
si al Deciziei-cadru privind rasismul si xenofobia.
Grupul la nivel inalt al UE privind combaterea rasis-
mului, a xenofobiei si a altor forme de intolerantd -
format in iunie 2016 - oferd statelor membre ale
UE un forum pentru schimbul de practici in scopul
de a asigura punerea in aplicare cu succes a unor
astfel de planuri de actiune.

Opinia FRA 3.2

Statele membre ale UE ar trebui sd adopte
planuri nationale de actiune specifice pentru
a combate rasismul, discriminarea rasiala,
xenofobia si intoleranta asociatd acestora. In
acest sens, statele membre ar putea sa urmeze
indrumarile exhaustive si practice oferite de
Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului cu privire la modul
de elaborare a unor astfel de planuri specifice.
Conform indrumarilor respective, planurile de
actiune ar trebui sa stabileasca obiective si
actiuni, s& desemneze organismele responsa-
bile ale statelor membre, sé includa indicatori
de performanta si sa prevadd mecanisme de
monitorizare si evaluare.

Culegerea sistematica de date dezagregate privind
incidentele de discriminare etnica, infractiunile moti-
vate de urd si privind discursurile de incitare la urd
poate contribui la 0o mai buna punere in aplicare
a Directivei privind egalitatea rasiald si a Decizi-
ei-cadru privind rasismul si xenofobia. De asemeneg,
astfel de date faciliteaza evaluarea politicilor si
a planurilor de actiune pentru a preveni si a combate
rasismul, xenofobia si intoleranta asociata acestora.
Dovezile colectate de FRA arat3, cu toate acestea,
cd existd in continuare lacune in ceea ce priveste
modulin care statele membre ale UE consemneazd
incidentele de discriminare etnica si infractiunile
rasiste. Incidentele nedeclarate raman invizibile si
impiedica victimele sa apeleze la cdi de atac. Aceste
constatdri sunt relevante in special avand in vedere
obligatia statelor membre ale UE de a asigura in mod
activ protectia eficace a victimelor si de a garanta
accesul acestora la protectie si cdi de atac eficiente
in temeiul articolului 6 din Conventia internationald
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald. Prin intermediul Grupului la nivel inalt al UE
privind combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor
forme de intolerantd, FRA continud sd colaboreze
cu statele membre, institutiile UE si organizatiile
internationale pentru a contribui la imbunatatirea
consemnadrii incidentelor legate de infractiunile moti-
vate de urd si a colectdrii de date legate de acestea.

Opinia FRA 3.3

Statele membre ale UE ar trebui s& depuna
eforturi pentru inregistrarea, colectarea si
publicarea in mod sistematic, pe baza anuals,
de date comparabile privind discriminarea
etnica si infractiunile motivate de urd, pentru
a le permite sa elaboreze raspunsuri de natura
juridica si de politici publice eficace si bazate pe
dovezi la aceste fenomene. Datele ar trebui sa
includa diferitele motivatii marcate de preju-
decdti, precum si alte caracteristici, cum ar fi
locurile unde au avut loc incidentele si infor-
matii anonimizate privind victimele si faptui-
torii. Toate datele ar trebui sa fie colectate in
conformitate cu cadrele juridice nationale si cu
legislatia UE privind protectia datelor.

Datele colectate in 2016 aratd cd o serie de orga-
nisme de promovare a egalitdtii s-au confruntat cu
restrictii bugetare si reduceri de personal sau cu
modificari legislative privind mandatele acestora,
care ar putea afecta eficacitatea functionarii lor.
Articolul 13 alineatul (1) din Directiva privind egali-
tatea rasiald solicita tuturor statelor membre ale
UE sd desemneze un organism sau mai multe orga-
nisme de promovare a egalitatii in scopul promo-
varii eqalitdtii de tratament a tuturor persoanele,
fard discriminare pe motive de origine rasiald sau
etnicd. Cu toate acestea, directiva prevede numai
standarde minime pentru competentele organis-
melor de promovare a egalitatii. in contextul protec-
tiei datelor, dreptul UE face referire in mod explicit
la independentad si stabileste ceea ce este necesar
pentru aceastd independentd. Regulamentul general
privind protectia datelor, adoptat in 2016, solicita
suficiente ,resurse umane, tehnice si financiare,
un sediu si infrastructura” pentru autoritatile de
protectie a datelor.

Opinia FRA 3.4

Statele membre ale UE ar trebui sd aloce
organismelor de promovare a egalitdtii resur-
sele umane, tehnice si financiare, sediile si
infrastructura necesare pentru a le permite
sd isi indeplineasca functiile si sa isi exercite
competentele in cadrul mandatului lor legal
intr-un mod eficace si independent.

Membrii grupurilor etnice minoritare au continuat
sa se confrunte cu crearea unui profil etnic discri-
minatoriu de cdtre politie in 2016, in contextul unei
tensiuni sporite cauzate de atacurile teroriste in
statele membre ale UE. Aceastd practica contrazice
principiile Conventiei Internationale privind elimi-
narea tuturor formelor de discriminare rasial3, arti-
colul 14 (interzicerea discriminarii) din Conventia

Opiniile FRA
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europeand a drepturilor omului, jurisprudenta rele-
vantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum
si dreptul primar si secundar al UE. Cursurile de
pregdtire si monitorizarea interna ar putea contribui
la detectarea vizdrii disproportionate a minoritatilor
etnice, conducand la masuri corective din partea
autoritatilor relevante.

Opinia FRA 3.5

Statele membre ale UE ar trebui sa puna capat
formelor discriminatorii de creare a profilurilor
etnice. Aceasta s-ar putea realiza prin furni-
zarea de cursuri de formare sistematice privind
legislatia impotriva discriminarii pentru agentii
responsabili de aplicarea legii, precum si prin
sprijinirea acestora pentru a intelege mai bine
prejudecdtile neintentionate si a infrunta stere-
otipurile si prejudecdtile. De asemenea, astfel
de cursuri de formare ar putea spori gradul de
constientizare cu privire la consecintele discri-
mindrii si la modalitstile de crestere a nive-
lului de incredere in politie in randul publicului.
in plus, statele membre ale UE ar putea lua in
considerare inregistrarea utilizérii competen-
telor de oprire si perchezitionare, in special
inregistrarea apartenentei etnice a persoanelor
vizate de opriri, in conformitate cu cadrele nati-
onale juridice si cu legislatia UE privind protectia
datelor.



4. Integrarea romilor

in pofida obiectivelor ambitioase stabilite de strategiile nationale de
integrare a romilor si a contributiei semnificative a fondurilor UE, s-au
realizat putine progrese vizibile in 2016. In ultimul an, dovezile cu
privire la situatia romilor in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
educatia, locuintele si sanatatea demonstreaza cad s-au realizat progrese
lente in implementarea cadrului UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor. Discriminarea si atitudinile ostile romilor persista,
iar segregarea de facto in materie de locuinte si educatie continua

sa afecteze multi romi. Propunerea cu privire la pilonul european al
drepturilor sociale ar putea da un nou impuls eforturilor de integrare

a romilor, dacd include o referire explicita la dreptul la nediscriminare
garantat de articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE.

Pe parcursul anului 2016, populatia roma de pe terito-
riul UE s-a confruntat in continuare cu discriminarea,
segregarea si excluziunea sociald. Progresul limitat
inregistrat in punerea in aplicare a strategiilor de
integrare a romilor indica necesitatea unei revizuiri
aprofundate a interventiilor propuse si planificate.
De asemeneg, este necesar sd se promoveze parti-
ciparea activa si semnificativa a romilor, in special
la nivel local. Pentru succesul integrdrii romilor la
nivel local, este de o importanta deosebitd impli-
carea activd a mai multor parti interesate, inclusiv
a autoritdtilor locale, a societatii civile si a repre-
zentantilor din toate sectoarele populatiei locale.
Participarea la nivel national trebuie transpusa in
implicarea la nivel local a romilor si a autoritatilor
locale pentru a conduce la rezultate la fata locului
care sa poata fi monitorizate.

Opinia FRA 41

Statele membre ale UE ar trebui sa isi revizu-
iasca strategiile nationale de integrare a romilor
(sau setul de masuri politice integrate) pentru
a asigura ca romilor insisi li se ofera posibili-
tatea de a se implica activ in procesul de inclu-
ziune a romilor. Statele membre ar trebui sd
identifice in mod explicit si sa puna in aplicare
masuri specifice pentru a promova participarea
si implicarea activa si semnificativa a romilor, in
special la nivel local.

Constatarile celei de a doua etape a sondajului
privind minoritdtile si discriminarea (EU-MIDIS II)
realizat de FRA aratd cd romii au continuat sd fie
discriminati din cauza apartenentei lor etnice in 2016.
Acestia se confrunta cu excluziune sociala si margi-
nalizare, exacerbate de saracie, si sunt victime ale
infractiunilor motivate de urd. Majoritatea romilor
care traiesc pe teritoriul UE incd nu se bucurd de

dreptul lor la nediscriminare, astfel cum este recu-
noscut la articolul 21 din Carta drepturilor fundamen-
tale a UE, in Directiva privind egalitatea rasiald siin
alte instrumente europene si internationale privind
drepturile omului. in timp ce Directiva privind egali-
tatea rasiald interzice discriminarea etnicd, iar Deci-
zia-cadru privind rasismul si xenofobia a UE prevede
sanctiuni penale, astfel de masuri juridice nu sunt
suficiente pentru abordarea discrimindrii romilor.
Acestea trebuie sa fie combinate cu politici active
de incluziune pentru a aborda inegalitatea rasiald si
sdrdcia cu care romii se confruntd in mod frecvent.

Opinia FRA 4.2

Statele membre ale UE ar trebui sa asigure
aplicarea eficace a Directivei privind egalitatea
rasiald si a Deciziei-cadru privind rasismul si
xenofobia pentru a combate discriminarea
persistenta a romilor si ura impotriva romilor.
Acestea ar trebui sd adopte mdsuri de politicd
explicite pentru a aborda ura impotriva romilor
in cadrul strategiilor nationale de integrare
a romilor sau al setului de masuri politice inte-
grate ale acestora.

Constatarile celui de al doilea sondaj privind mino-
ritatile si discriminarea (EU-MIDIS Il) realizat de FRA
aratd cd ocuparea fortei de muncd este un domeniu
in care discriminarea impotriva romilor conduce la
un lant de alte vulnerabilitdti - sianume, in ceea ce
priveste veniturile, educatia si conditiile de locuit.
Intreaga familie, si nu doar membrii care nu au un
loc de munca, suportd implicatiile negative ale soma-
jului. Copiii romi si femeile rome formeazd grupuri
deosebit de vulnerabile, expuse riscului ca dreptu-
rile acestora sa fie incdlcate.

Opiniile FRA
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Opinia FRA 4.3

UE ar trebui sa aiba in vedere includerea inte-
grarii romilor in contextul propunerii de pilon
european al drepturilor sociale. Pilonul ar
trebui sa prevada dispozitii specifice care abor-
deaza riscul de discriminare structurala prin, de
exemplu, consolidarea dispozitiilor referitoare
la egalitatea de tratament la locul de munca si
garantarea faptului ca populatiile marginalizate
isi pot exercita efectiv drepturile.

Monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce
priveste integrarea romilor necesitd date solide - cu
privire atat la masurile luate, cat si la procesele si
la rezultatele obtinute de acestea pentru populatia
romd. Sunt necesare masuri suplimentare pentru
a garanta disponibilitatea culegerii de date robuste
si monitorizarea solidd a integrarii romilor. Raportul
special al Curtii de Conturi Europene privind initiati-
vele de politica ale UE si sprijinul financiar acordat
de aceasta pentru integrarea romilor a confirmat
aceastd necesitate. Raportul a constatat cd lipsa de
date complete si robuste rdmane problematica nu
numai in ceea ce priveste proiectele de integrare

a romilor, ci si pentru procesul de elaborare a poli-
ticilor la nivel national si la nivelul UE. Cu toate
acestea, existd instrumente care permit monitori-
zarea solida, iar actorii relevanti le pot utiliza.

Opinia FRA 4.4

Statele membre ale UE ar trebui - conform
cadrelor juridice nationale si legislatiei UE
privind protectia datelor si cu implicarea activa
si semnificativa a comunitatilor de etnie roma -
sd culeagd date anonimizate defalcate in functie
de identitatea etnicd, care permit evaluarea
strategiilor nationale de integrare a romilor si
a politicilor privind incluziunea romilor. Eurostat
ar putea include intrebdri relevante in sondajele
la scard largd, cum ar fi Ancheta asupra fortei
de munca si statisticile UE referitoare la venit si
la conditiile de viatd, urmand astfel recoman-
darea Curtii de Conturi Europene. in plus, statele
membre ar trebui sa elaboreze sau sa utilizeze
instrumentele de monitorizare existente ale
strategiilor nationale de integrare a romilor
pentru @ mdsura impactul masurilor de inte-
grare a romilor.



5. Azilul, vizele, migrarea, frontierele si

integrarea

Peste 5 0oo de persoane si-au pierdut viata in incercarea de

a traversa marea pentru a ajunge in Europa in 2016, chiar daca sosirile
neregulamentare pe mare au scazut cu peste 6o % din 2015, ajungand

la aproximativ 350 0oo in 2016. Au fost propuse ample modificari ale
sistemului european de azil, in paralel cu intensificarea eforturilor

de imbunatatire a eficientei politicilor de returnare. Caile legale de

a ajunge intr-un loc sigur in Europa au ramas iluzorii pentru majoritatea
migrantilor, intrucat noile restrictii privind reunificarea familiei impuse
in unele state membre ale UE au contracarat micile progrese inregistrate
in contextul admisiilor umanitare. Sistemele de tehnologia informatiei
au fost consolidate pentru a combate mai bine migratia neregulamentara
si pentru a raspunde amenintdrilor reprezentate de infractiunile grave.
intre timp, integrarea unui numar semnificativ de persoane care
beneficiaza de protectie internationala s-a dovedit a fi o provocare,

inclusiv in contextul educational.

In 2016, institutiile si statele membre ale UE au depus
eforturi semnificative pentru a dezvolta in continuare
sisteme de informatii pentru gestionarea migratiei si
in scopuri de securitate internd. Sistemele existente
au fost modificate si noi sisteme au fost propuse.
Pe viitor, se urmareste ca aceste sisteme sa devina
interoperabile, astfel incat autoritatile competente
sd poatd accesa mai multe sisteme in mod simultan.
O publicatie viitoare a FRA privind interoperabi-
litatea sistemelor de informatii ale UE va aborda
aspectele privind drepturile fundamentale asociate
acesteia. In multe cazuri, efectele drepturilor funda-
mentale asupra sistemelor de informatii nu sunt
imediat vizibile. Consecintele stocdrii de date cu
caracter personal incorecte pot afecta o persoand
abia dupa mai multi ani - de exemplu, atunci cand
depune o cerere pentru a obtine o vizd sau un
permis de sedere. Articolul 8 (protectia datelor cu
caracter personal) din Carta drepturilor fundamen-
tale a UE si, in special, principiul sdu privind limitarea
scopului (si anume, datele sunt utilizate numai in
scopul pentru care au fost colectate) constituie un
standard esential atunci cand sunt elaborate solutii
tehnice pentru a imbunatati interoperabilitatea intre
sistemele de informatii. Prin urmare, toate etapele
pentru imbunatatirea sistemelor de informatii exis-
tente si crearea de noi sisteme ar trebui sa faca
obiectul unei evaludri aprofundate a impactului
asupra drepturilor fundamentale.

Opinia FRA 5.1

UE si statele sale membre ar trebui sa asigure
ca sistemele de informatii pentru gestionarea
migratiei sunt concepute astfel incat respon-
sabilii de prelucrarea datelor cuprinse in aceste
sisteme sd poate accesa datele conform profilu-
rilor profesionale ale acestora. Responsabilii ar
trebui sa aiba acces numai la datele relevante
pentru indeplinirea sarcinilor specifice ale aces-
tora la un anumit moment dat si s fie pe deplin
constienti de bazele de date pe care le consulta.
Intrucat interoperabilitatea presupune ca mai
multe date - inclusiv datele biometrice - s fie
mai usor accesibile, statele membre ar trebui
sd elaboreze standarde de calitate si proce-
duri administrative pentru a asigura caracterul
precis al datelor si pentru a limita riscurile
prezentate de partajarea neautorizatd de date
cu pdrti terte sau tari terte. in plus, acestea ar
trebui sa introduca masuri de protectie speci-
fice pentru a garanta cd interoperabilitatea nu
conduce la efecte negative asupra drepturilor
persoanelor vulnerabile, cum ar fi solicitantii
de protectie internationald sau copiii, sau la
crearea de profiluri discriminatorii.

Articolul 6 din Carta drepturilor fundamentale a UE,
precum si dreptul secundar al UE in domeniul azilului
si returndrii solicita statelor membre sa examineze
in fiecare caz individual viabilitatea masurilor mai
permisive inainte de a recurge Ia privarea de libertate.

Opiniile FRA
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Pand la sfarsitul anului 2016, toate statele membre
ale UE au prevazut alternative la masura detentiei
in legislatiile lor nationale, desi, in anumite cazuri,
numai pentru anumite categorii. Cu toate acestea,
includerea alternativelor la masura detentiei in legis-
latia nationald nu este, in sine, o garantie a aplicarii
acestora. In practicg, alternativele sunt putin utilizate.

Opinia FRA 5.2

Statele membre ale UE ar trebui sa solicite auto-
ritatilor responsabile sd examineze in fiecare
caz individual daca un obiectiv legitim poate
fi atins prin aplicarea unor masuri mai putin
coercitive inainte de emiterea unui ordin de
detentie. Dacd acest lucru nu este valabil, auto-
ritatile ar trebui sa prezinte motive de fapt si
de drept.

Cadile legale pentru obtinerea protectiei au conti-
nuat sa fie iluzorii pentru majoritatea refugiatilor.
S-au observat unele progrese in 2016 in ceea ce
priveste relocarea, insd acestea au fost contraba-
lansate de un pas inapoi in ceea ce priveste rein-
tregirea familiei, mai multe state membre ale UE
introducand restrictii in legislatiile lor nationale. Orice
actiune intreprinsa de un stat membru, atunci cand
actioneazad in domeniul de aplicare al dreptului UE,
trebuie sa respecte drepturile si principiile preva-
zute in Carta drepturilor fundamentale a UE, care
recunoaste la articolul 7 dreptul la respectarea vietii
private si de familie. in cazul refugiatilor si al persoa-
nelor carora li s-a acordat protectie subsidiard, se
poate presupune, in general, cd obstacole insurmon-
tabile impiedicad familiile acestora sd locuiascd in
tara de origine si cd inceperea unei vieti de familie
intr-o tard de tranzit nu este de reguld o optiune.

Opinia FRA 5.3

Statele membre ale UE ar trebui sd ia in consi-
derare utilizarea unei combinatii de programe
legate de refugiati si programe de mobilitate
periodicd, mai favorabile refugiatilor, pentru
a promova cdile legale de a intra pe teritoriul
UE. in acest context, ele ar trebui s evite adop-
tarea unei legislatii care ar conduce la ingreu-
narea, prevenirea sau intarzierea semnificativa
a reintregirii familiei pentru persoanele carora li
s-a acordat protectie internationala.

UE ar putea avea in vedere reglementarea rein-
tregirii familiei pentru persoanele care benefi-
ciaza de statutul de protectie subsidiard pentru
a trata diferitele abordari adoptate de statele
membre.

Promovarea dreptului fiecarui copil la educatie in
contextul circulatiei continue a familiilor de migranti
si refugiati in UE reprezinta o responsabilitate majora
pentru statele membre ale UE. Articolul 14 din Carta
drepturilor fundamentale a UE si articolul 28 din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drep-
turile copilului garanteazd dreptul la educatie pentru
fiecare copil, inclusiv copiii migranti sau refugiati.
Garantarea faptului ca toti copiii se bucura de dreptul
lor la educatie va aduce beneficii nu numai acestora,
ci si societdtilor in care trdiesc. Se subliniazd astfel
cd este important si benefic atat pentru economie,
cat si pentru societate in ansamblul sdu, sa se inves-
teascd in drepturile omului. Anul 2016 a ardtat 3
majoritatea statelor membre au furnizat asistenta
lingvisticd si au urmarit s integreze copiii refu-
giati si migranti in clase normale, permitand soci-
alizarea acestora cu alti copii si investind in coezi-
unea sociald sustenabild si pe termen lung. Cu toate
acestea, nivelul de separare si segregare a scolari-
zarii este in continuare prea ridicat.

Opinia FRA 5.4

Statele membre ale UE ar trebui sa asigure ca
copiii migranti si refugiati sunt sustinuti in mod
eficace prin acordarea de asistenta lingvisticd,
sociald si psihologicd pe baza evaludrilor indivi-
duale ale nevoilor acestora. Aceste actiuniii vor
pregdti pentru frecventarea sistemului scolar
si integrarea cu succes in sistemul educational
si in comunitatile locale. Ar trebui sa fie insti-
tuite politici si masuri pentru a evita scolari-
zarea separata si segregarea scolard si pentru
a promova accesul copiilor migranti si refugiati
in clase normale si la sistemul educational
general.

Dovezile FRA aratd c3, in 2016, majoritatea statelor
membre ale UE si-au intensificat eforturile de a intro-
duce copiii migranti si refugiati in sistemul educa-
tional si de a sprijini integrarea acestora. Cu toate
acestea, in foarte putine cazuri, existd in conti-
nuare copii migranti si refugiati care nu frecven-
teaza sistemul scolar, iar unele comunitati locale
si unii pdrinti ai copiilor localnici reactioneaza in
mod negativ sau chiar violent fata de scolarizarea
acestora impreuna cu ceilalti copii. Manifestarile de
intoleranta si ura fata de copiii migranti si refugiati
si familiile acestora, care conduc la privarea copi-
ilor de dreptul la educatie, incalca legislatia natio-
nala si UE impotriva discrimindrii si a urii. Abordarea
preocupdrilor parintilor poate sprijini integrarea si
poate promova participarea migrantilor si a refu-
giatilor in comunitatile locale.



Opinia FRA 5.5

Statele membre ale UE ar trebui sa abordeze in
mod adecvat reactiile discriminatorii si violente
fatd de scolarizarea copiilor migranti si refugiati,
atat prin aplicarea legii, cat si prin promovarea
intelegerii reciproce si a coeziunii sociale. Ele ar
trebui sa aplice masuri pozitive pentru comba-
terea prejudecatilor si sa contribuie la eradicarea
preocupdrilor nefondate. In plus, autoritstile
statelor membre ar trebui sa asigure punerea
in aplicare a legislatiei si a normelor impotriva
discrimindrii si a infractiunilor motivate de ura
bazate pe orice motiv - inclusiv origine etnicd,
rasa si religie - care sunt in vigoare in toate
statele membre ale UE.

Implicarea parintilor si a familiilor copiilor in mediul
scolar si sprijinirea eforturilor acestora de a se
implica reprezintd o parte esentiald a procesului de
educare si integrare. O treime din statele membre
ale UE nu prevad masuri de sprijinire si incurajare
a parintilor si a familiilor cu copii migranti si refugiati
prin implicarea acestora in procesul de educatie,

prin intermediul furnizarii de informatii, meditatii
si asistentd lingvisticd. Astfel de masuri pot imbu-
natati performanta scolard a copiilor, integrarea
acestora si a familiilor lor in mediul educational si
in cadrul comunitatilor locale, precum si promo-
varea unor relatii comunitare mai bune. Reteaua
de integrare europeana, al cdrei statut a fost actu-
alizat prin planul de actiune al Comisiei Europene
privind integrarea lansat in iunie 2016, constituie
un cadru si spatiu adecvat pentru realizarea schim-
bului de cele mai bune practici si solutii care pot
sprijini statele membre s3 isi indeplineascd obliga-
tiile in materie de drepturi ale omului si sa inves-
teasca cu succes in construirea unor societati mai
coezive si mai incluzive.

Opinia FRA 5.6

Statele membre ale UE ar trebui sa realizeze
schimburi de bune practici si experiente privind
integrarea prin educatie, promovarea partici-
parii parintilor si a familiilor copiilor in mediul
scolar si garantarea dreptului la educatie pentru
toti copiii.

Opiniile FRA
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6. Societatea informationald, protectia
vietii private si a datelor

Atacurile teroriste din acest an de la Bruxelles, Nisa si de la Berlin au
intensificat si mai mult dezbaterile privind modalititile de combatere
eficienta a terorismului in conformitate cu statul de drept. Au fost luate
mai multe masuri in acest sens, atat la nivelul UE, cat si la nivel national.
Acestea includ reformele nationale privind masurile de supraveghere,
consultarile privind criptarea si adoptarea Directivei privind registrul

UE cu numele pasagerilor (PNR). intre timp, adoptarea Regulamentului
general privind protectia datelor (RGPD) si a Directivei privind protectia
datelor pentru sectorul politiei si justitiei penale (Directiva privind
politia) a constituit un pas important catre un regim modernizat si

mai eficient de protectie a datelor. in 2016, UE nu a propus o legislatie
revizuita ca raspuns la o invalidare anterioara de catre Curtea de Justitie
a Uniunii Europene (CJUE) a Directivei privind pastrarea datelor, insa noua
jurisprudenta a CJUE a clarificat o data in plus modul in care pastrarea
datelor poate fi conforma cu cerintele privind drepturile fundamentale.

Dovezile obtinute de FRA, care se bazeaza pe activi-
tatile de cercetare in domeniul protectiei drepturilor
fundamentale in contextul supravegherii la scard
largd desfasurate la solicitarea Parlamentului Euro-
pean, aratd cd o serie de state membre ale UE si-au
reformat cadrele juridice referitoare la colectarea
informatiilor pe parcursul anului. Instituite in mijlocul
unui val de atacuri teroriste, aceste modificari au
consolidat competentele si capacitatile tehnologice
ale autoritdtilor relevante si pot spori competen-
tele intruzive ale acestora - existand posibilitatea
unor implicatii pentru drepturile fundamentale refe-
ritoare la viata privata si protectia datelor cu caracter
personal. Curtea de Justitie a Uniunii Europene si
Curtea Europeand a Drepturilor Omului oferd orientdri
esentiale privind modul cel mai eficient de a proteja
aceste drepturi. Printre garantiile juridice se numara:
garantii procedurale si de fond privind necesitatea
si proportionalitatea unei masuri, o supraveghere
independenta si garantarea unor mecanisme repara-
torii eficiente, precum si norme referitoare la furni-
zarea de dovezi privind supravegherea sau nesu-
pravegherea unei persoane. Consultdrile ample pot
contribui la garantarea faptului cd reformele legis-
latiei privind serviciile de informatii prevad o func-
tionare legitima mai eficace a serviciilor si obtin
sprijinul cetatenilor.

Opinia FRA 6.1

Statele membre ale UE ar trebui sa organizeze
consultari publice ample cu o intreaga serie de
parti interesate, sa asigure transparenta proce-
sului legislativ si sa includa standarde si garantii
europene si internationale relevante atunci
cand introduc reforme ale legislatiilor acestora
privind supravegherea.

Criptarea este, probabil, cea mai accesibild tehnica
de protectie a vietii private. Aceasta este o metoda
de asigurare a prelucrdrii in conditii de securitate
3 datelor recunoscutd in Regulamentul general
privind protectia datelor, precum si in Directiva
asupra confidentialitatii si comunicatiilor elec-
tronice. Cu toate acestea, protectia oferitd de
aceastd metoda este utilizatd, de asemenes, in
scopuri ilegale si infractionale. Raspandirea servi-
ciilor care oferd criptare terminal-terminal accen-
tueazad tensiunea dintre asigurarea vietii private si
combaterea criminalitatii, intrucat acestea, inca din
etapa de conceptie, previn sau ingreuneaza acce-
sarea datelor criptate de catre autoritatile de apli-
care a legii. Pentru a depdsi aceastd provocare,



unele state membre au inceput sa ia in conside-
rare - sau au adoptat deja - o legislatie care solicitd
furnizorilor de servicii sa dispund de o metoda de
criptare cu usi secrete (backdoors) integrate care,
la cerere, permite accesul autoritdtilor de aplicare
a legii si a serviciilor secrete la datele criptate. Cu
toate acestea, astfel cum s-a remarcat, astfel de
usi secrete integrate pot conduce la o slabire gene-
rald a criptdrii, intrucat acestea pot fi descoperite si
exploatate de orice persoana care posedd compe-
tente tehnice suficiente. O astfel de expunere ar
putea sa contravind normelor in domeniul protec-
tiei datelor si ar putea afecta in mod discrimina-
toriu securitatea comunicatiilor si a datelor stocate
de state, intreprinderi si persoane.

Opinia FRA 6.2

Statele membre ale UE ar trebui sa asigure ca
madsurile de depdsire a provocdrilor legate de
criptare sunt proportionale cu obiectivul legitim
de combatere a infractionalitatii si nu influen-
teaza in mod nejustificat dreptul la viata privata
si dreptul la protectia datelor.

Regulamentul general privind protectia datelor, care
se va aplica incepand cu anul 2018, prevede stan-
darde consolidate pentru asigurarea unei protectii
eficiente si adecvate a datelor cu caracter personal.
Autoritdtile din domeniul protectiei datelor vor avea
un rol si mai important in garantarea dreptului la
protectia datelor. Orice act legislativ nou in dome-
niul protectiei datelor va trebui sa respecte stan-
dardele consolidate prevdzute in regulament. De
exemplu, in 2016, UE a adoptat o decizie privind
caracterul adecvat in scopul transferurilor interna-
tionale de date: Scutul de confidentialitate UE-SUA.
Decizia prevede in mod explicit cd se va evalua
periodic de catre Comisia Europeand daca condi-
tiille pentru asigurarea caracterului adecvat sunt in
continuare garantate. In cazul in care o astfel de
evaluare nu ar fi concludentd ca urmare a intrdrii in
vigoare a Regulamentului general privind protectia
datelor, decizia prevede cd un act de punere in apli-
care care suspenda Scutul de confidentialitate poate
fi adoptat de citre Comisie. in plus, in anul 2016,
UE a3 adoptat primul sau act legislativ privind secu-
ritatea ciberneticd - Directiva privind securitatea
retelelor si a sistemelor informatice - si, la inceputul
anului 2017, in cadrul Strategiei privind piata unicd
digitald pentru Europa, Comisia a propus un regu-
lament privind confidentialitatea si comunicatiile
electronice pentru a inlocui Directiva asupra confi-
dentialitatii si comunicatiilor electronice.

Opinia FRA 6.3

Statele membre ale UE ar trebui sa transpuna
Directiva privind securitatea retelelor si a siste-
melor informatice in cadrele juridice nationale
ale acestora intr-un mod care ia in considerare
articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale
a UE si principiile prevazute in Regulamentul
general privind protectia datelor. Statele
membre si intreprinderile ar trebui sa respecte
aceste standarde atunci cand prelucreaza sau
transferd date cu caracter personal in temeiul
Scutului de confidentialitate UE-SUA.

Desi evolutiile din 2014 s-au axat pe chestiunea
pastrarii sau nu a datelor, in 2015 s-a constatat ca
statele membre considera pastrarea datelor ca repre-
zentand o eficientd mdsurad de asigurare a protec-
tiei securitatii nationale si a sigurantei publice si
de combatere a infractiunilor grave. A existat un
progres limitat legat de acest aspect in 2016: in timp
ce UE nu a propus o legislatie revizuita ca rdspuns la
anularea Directivei privind pastrarea datelor cu doi
ani in urma, CJUE si-a dezvoltat jurisprudenta refe-
ritoare la garantiile privind drepturile fundamen-
tale esentiale pentru legalitatea pastrarii datelor
de cdtre furnizorii de servicii de telecomunicatii.

Opinia FRA 6.4

Statele membre ar trebui sad evite pastrarea
generald si nediscriminatorie a datelor de
catre furnizorii de servicii de telecomunicatii in
cadrele nationale ale acestora privind pastrarea
datelor. Legislatia nationala ar trebui sa includa
verificari stricte ale proportionalitatii, precum
si garantii procedurale adecvate astfel incat
dreptul la viata privatd si dreptul la protectia
datelor cu caracter personal sa fie garantate in
mod eficace.

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne a Parlamentului European (LIBE) a respins
in aprilie 2013 propunerea de directiva a UE privind
registrul cu numele pasagerilor (PNR), ca urmare
a semnelor de intrebare ridicate cu privire la proporti-
onalitate si necesitate si la lipsa unor garantii privind
protectia datelor si transparenta fata de pasageri.
Subliniind necesitatea de a combate terorismul si
formele grave de criminalitate, legiuitorul Uniunii
a ajuns la un acord privind o directivd revizuitd a UE
privind registrul cu numele pasagerilor si a adoptat
textul acesteia in 2016. Statele membre trebuie sd
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transpund directiva in legislatia nationald pana in
mai 2018. Textul adoptat include garantii imbundta-
tite care sunt conforme cu sugestiile FRA din avizul
sdu din 2011 referitoare la sistemul UE de culegere
3 datelor in PNR. Printre acestea se numara cerinte
sporite, accesibilitatea si proportionalitatea, precum
si introducerea unor garantii suplimentare privind
protectia datelor. Cu toate acestea, existd aspecte
privind protectia drepturilor fundamentale care nu
sunt vizate de directiva.

Opinia FRA 6.5

Statele membre ale UE ar trebui sa consolideze
garantiile aferente protectiei datelor pentru
a se asigura cd sunt instituite cele mai inalte
standarde privind drepturile fundamentale. De
asemenea, aceasta se aplica transpunerii Direc-
tivei UE privind registrul cu numele pasagerilor
(PNR). Avand in vedere jurisprudenta recenta
a CJUE, garantiile ar trebui sa abordeze in special
justificarea pentru pastrarea datelor cuprinse in
registrul cu numele pasagerilor, cdile de atac
eficiente si supravegherea independenta.



7. Drepturile copilului

Aproape 27% din copiii din UE sunt expusi riscului de saracie sau de
excluziune sociala. Desi aceasta cifra reprezinta o usoara imbunatatire

in comparatie cu anii precedenti, obiectivele Strategiei UE 2020 rdméan
imposibil de atins. Noul pilon al drepturilor sociale din UE ar putea juca

un rol important in abordarea saraciei in rdndul copiilor. Adoptarea unei
directive privind garantiile procedurale pentru copiii suspectati sau acuzati
de infractiuni ar trebui sa imbunatateasca sistemele de justitie juvenila

si sd aducd noi masuri de protectie pentru copiii aflati in conflict cu legea.
intre timp, mii de copii migranti si solicitanti de azil care cilitoresc singuri
sau cu familiile au continuat s3 soseascd in Europa in 2016. in pofida
eforturilor statelor membre ale UE, acordarea de ingrijire si de protectie
acestor copii a ramas o mare provocare. Au persistat deficiente in ceea

ce priveste conditiile de primire, cu garantii procedurale implementate

in mod inconsecvent, asistenta maternala jucand doar un rol limitat, iar
sistemele de tutela fiind deseori sub asteptari. Aceste realitati au scos in
evidentad importanta inlocuirii planului de actiune expirat al UE cu privire
la copiii neinsotiti cu un nou plan privind copiii migranti.

Procentul copiilor care sunt expusi riscului de saracie
sau excluziune sociald, de aproape 27 %, rémane
ridicat pe teritoriul UE. Ca medie a UE, procentul
este mai ridicat in anumite state membre si printre
anumite grupuri, cum ar fi copiii romi sau copiii care
provin din familii de migranti. Obiectivul Strategiei
Europa 2020 referitor la reducerea sdraciei este,
prin urmare, departe de a fi atins. in conformitate cu
articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale a UE,
,Lc]opiii au dreptul la protectia si ingrijirile necesare
pentru asigurarea bundstarii lor”. Cu toate acestesg,
institutiile UE si statele membre pun prea putin
accent in cadrul semestrului european pe sdracia
in randul copiilor si excluziunea sociala a acestora.
UE a intreprins o serie de initiative care ar putea
consolida masurile legislative, politice si financiare
ale statelor membre, inclusiv Recomandarea Comi-
siei Europene din 2013 -, Investitia in copii: ruperea
cercului vicios al defavorizarii”, Programul de sprijin
pentru reforme structurale pentru perioada 2017-
2020 si adoptarea unui pilon european al dreptu-
rilor sociale care vizeaza copiii.

Opinia FRA 7.1

Uniunea Europeana ar trebui sa puna un accent
mai mare pe abordarea in mod cuprinzator
sociale a acestora in cadrul semestrului euro-
pean - utilizand mai eficient Recomandarea
Comisiei Europene din 2013 - precum si in cadrul
initiativelor viitoare, cum ar fi Pilonul european
al drepturilor sociale. Aceasta ar putea include
concentrarea atentiei in cadrul semestrului
european asupra statelor membre ale UE in
care sdracia in rdndul copiilor a ramas la un nivel
ridicat si neschimbat in ultimii ani.

Statele membre ale UE, cu sprijinul Comisiei
Europene, ar putea analiza si reproduce, dupa
caz, factorii de succes din legislatia si politicile
economice si sociale ale statelor membre care
au reusit in ultimii ani s imbunatateasca situ-
atia copiilor si a familiilor acestora.

Directiva privind garantiile procedurale pentru copiii
care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale reprezintd o etapd importanta
intr-un domeniul esential si adesea problematic al
justitiei. Activitdtile de cercetare existente, precum
si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) si a instantelor nationale, evidentiazd necesi-
tatea unor masuri de protectie speciale pentru copiii
aflati in conflict cu legea. Activitatile de cercetare
ale FRA privind copiii si justitia arata ca exista un
cadru juridic pentru protectia copiilor, insa punerea
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in aplicare a unei astfel de legislatii ramane dificil3,
in special din cauza lipsei instrumentelor practice,
a orientarilor sau a cursurilor de formare pentru
profesionisti.

Opinia FRA 7.2

Statele membre ale UE ar trebui s3 efectueze
0 revizuire nationald pentru a identifica prac-
ticile si barierele existente, lacunele sau punc-
tele slabe din sistemele lor de justitie pentru
minori. Revizuirea nationala ar trebui urmata de
un plan de actiune pentru a stabili masurile de
politicd si resursele necesare pentru punerea in
aplicare integrald a Directivei privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor
penale. Acesta ar putea include cursuri de
formare pentru autoritdtile judiciare sau elabo-
rarea de orientdri practice pentru evaluarile
individuale si pentru informarea copiilor intr-o
manierd adecvata varstei lor.

Copiii migranti si cei care solicitd azil au continuat sd
soseascd in Europa pe parcursul anului 2016, singuri
sau insotiti de familiile acestora. Dovezile colectate
de FRA aratd c3, in pofida eforturilor depuse de
statele membre, existd deficiente clare in sistemul de
primire a copiilor neinsotiti, cum ar fi lipsa centrelor
specializate si centrele de primd primire si de tranzit
aglomerate sau neadecvate. Plasarea copiilor nein-
sotiti in familii substitutive nu este incd o optiune
utilizatd pe scard larga. Dovezile arata cd oferirea
unor conditii adecvate de primire este esentiald
pentru prevenirea traficului de copii, a exploatarii sau
a disparitiei acestora. Comisia Europeand a prezentat
o serie de propuneri de reformare a sistemului euro-
pean comun de azil, in timp ce planul de actiune
pentru perioada 2011-2014 privind minorii neinso-
titi nu a fost reinnoit.

Opinia FRA 7.3

UE ar trebui sa elaboreze un plan de actiune al
UE privind copiii migranti, inclusiv copiii neinso-
titi, prin care sa stabileasca prioritati si masuri
clare de politicad pentru a completa initiativele
statelor membre ale UE.

Statele membre ale UE ar trebui sa isi consoli-
deze sistemele de protectie a copiilor prin apli-
carea standardelor nationale privind ingrijirea
alternativa acordata copiilor care solicitd azil
si a copiilor migranti, concentrandu-se pe cali-
tatea serviciilor de ingrijire. Acestea ar trebui
sd includa, astfel cum se prevede in Directiva
privind conditiile de primire, plasarea in familii
substitutive pentru copiii neinsotiti. In plus,
statele membre ar trebui s3 aloce resurse sufi-
ciente serviciilor municipale care furnizeaza
asistenta copiilor neinsotiti.

Numirea unui tutore pentru fiecare copil nein-
sotit ramane o provocare, astfel cum aratd dove-
zile colectate de FRA. Principalele probleme sunt
legate de procedurile si termenele de numire de
lungd duratd, dificultdtile intdmpinate in recru-
tarea tutorilor calificati, numarul ridicat de copii
aflati in grija fiecarui tutore si lipsa independentei
si a garantiilor de impartialitate ale institutiilor de
tuteld din unele state membre ale UE. Propunerea
Comisiei Europene de revizuire a Directivei privind
conditiile de primire include aducerea de imbuna-
tatiri sistemelor de tuteld pentru copiii neinsotiti.
Propunerea prevede numirea de tutori care sunt
responsabili pentru urmarirea intereselor superi-
oare ale copilului in toate aspectele vietii acestuia,
nu numai pentru reprezentarea legald a acestora.
in schimb, propunerile pentru o revizuire a Regu-
lamentului Dublin si a Directivei privind procedurile
de azil prevdd numai numirea unui ,reprezentant
legal” si nu a unui ,tutore”.

Opinia FRA 7.4

Legiuitorul UE ar trebui sa prezinte un concept
coerent al sistemelor de tuteld cu un rol clar
in apdrarea intereselor superioare ale copiilor
neinsotiti in toate aspectele vietii acestora.

Statele membre ale UE ar trebui sa asigure ca
sistemele de protectie a copilului si autoritatile
de tutela au un rol sporit in procedurile de azil
si migratie care implica copiii. Statele membre
ar trebui sa isi dezvolte sau consolideze siste-
mele de tutels si sa aloce resursele necesare.
Acestea ar trebui sa asigure numirea prompta
a unui numar suficient de tutori calificati si inde-
pendenti pentru toti copiii neinsotiti. in final,
statele membre ar trebui sa aiba in vedere
practici promitatoare si activitati de cercetare si
manualele existente, cum ar fi Manualul privind
serviciile de tuteld destinate copiilor lipsiti de
ingrijire parinteasca elaborat in comun de FRA
si Comisia Europeand, in scopul sprijinirii acestui
proces.



8. Accesul la justitie,

' 4

inclusiv drepturile

victimelor infractiunilor

UE si alti actori internationali au abordat diverse provocari in domeniul
statului de drept si al justitiei pe tot parcursul anului. Mai multe state
membre ale UE au consolidat drepturile persoanelor suspectate sau
acuzate de infractiuni pentru a transpune legislatia UE secundara
relevanta, iar UE a adoptat directive noi care introduc noi garantii. De
asemenea, multe state membre au luat masuri pentru imbunatatirea
aplicarii practice a Directivei privind drepturile victimelor, pentru

a realiza schimbari efective pentru victimele infractiunilor, inclusiv

in contextul serviciilor de sprijin. Ultimele trei state membre ale UE -
Bulgaria, Republica Ceha si Letonia - au semnat Conventia de la Istanbul
in 2016, subliniind faptul ca toate statele membre ale UE accepta
conventia ca document ce defineste standardele europene de protectie
a drepturilor omului in domeniul violentei impotriva femeilor si al
violentei domestice. intre timp, conventia a continuat s promoveze
diverse initiative legislative la nivel de stat membru.

Pe parcursul anului 2016, UE si ceilalti actori inter-
nationali au continuat sd abordeze provocarile
prezente in domeniul justitiei, in special, cele refe-
ritoare |a statul de drept. Statul de drept este parte
si conditie prealabild a protectiei tuturor valorilor
fundamentale enumerate la articolul 2 din Tratatul
privind Uniunea Europeand (Tratatul UE). Evolu-
tiille din Polonia privind statul de drept si dreptu-
rile fundamentale au determinat pentru prima data
Comisia Europeana sd efectueze o evaluare a situa-
tiei dintr-un stat membru pe baza cadrului acesteia
privind statul de drept. Aceasta a condus la formu-
larea unei opinii oficiale, urmatd de recomandari
privind modul in care statul ar trebui sa solutio-
neze preocupdrile remarcate privind statul de drept.
Dupa ce guvernul polonez a respins recomandadrile
respective, Comisia Europeand a emis recomandadri
complementare, avand in vedere cele mai recente
evolutii din Polonia.

Opinia FRA 8.1

Toti actorii relevanti la nivel national, inclusiv
guvernele, parlamentele si justitia, trebuie sa isi
intensifice eforturile pentru a sustine si a conso-
lida statul de drept. Acestia au responsabili-
tati legate de abordarea preocupdrilor privind
statul de drept si indeplinesc un rol important in
prevenirea oricarei eroziuni a statului de drept.
Actorii la nivelul UE si la nivel international sunt
incurajati sa isi intensifice eforturile pentru
a elabora criterii obiective comparative (cum ar
fi indicatori) si a efectua evaluari contextuale.
Polonia ar trebui sa ia in considerare opinia
mecanismelor europene si internationale de
monitorizare a drepturilor omului, inclusiv reco-
mandarile Comisiei emise ca parte a procedurii
acesteia din cadrul privind statul de drept.

Multe state membre ale UE au continuat sa propund
modificdri legislative pentru a respecta cerintele
Directivei 2010/64/UE si ale Directivei 2012/13/UE -
privind dreptul la interpretare si traducere si dreptul la
informare in cadrul procedurilor penale - dupa terme-
nele de transpunere a directivelor. De asemenea,
statele membre au adoptat noi acte legislative pentru
3 transpune Directiva 2013/48/UE privind dreptul
de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor
penale. Dovezile obtinute de FRA din 2016 aratd insd
cd statele membre ale UE trebuie s& depuna in conti-
nuare eforturiin ceea ce priveste directivele menti-
onate, in special in adoptarea mdsurilor de politica -
cum ar fi orientdri concrete si activitati de formare
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privind protectia drepturilor persoanelor suspec-
tate sau acuzate. De asemeneg, exista un potential
neexploatat pentru schimburi de cunostinte, de bune
practici si de experientd in ceea ce priveste cele trei
directive. Astfel de schimburi pot contribui la constru-
irea unui sistem de justitie al UE care functioneazd in
sinergie si respectd drepturile fundamentale.

Opinia FRA 8.2

Statele membre ale UE - in colaborare cu Comisia
Europeana si cu alte organisme ale UE - ar trebui
sd Isi continue eforturile de a asigura ca dreptu-
rile procedurale din cadrul procedurilor penale
sunt reflectate pe deplin in sistemele juridice
nationale si sunt puse in aplicare in mod eficace
in intreaga Uniune. Astfel de masuri ar putea
include furnizarea de orientari si de cursuri de
formare specifice si practice actorilor din sistemul
de justitie penala, precum si posibilitdti sporite
pentru realizarea comunicarii intre acesti actori.

In 2016, mai multe state membre ale UE s-au concen-
trat pe indeplinirea obligatiilor impuse de Directiva
privind drepturile victimelor - cum ar fi de a se adresa
mai multor victime si de a consolida capacitatea
si finantarea serviciilor de sprijinire a victimelor,
inclusiv a serviciilor specializate pentru victimele
deosebit de vulnerabile precum copiii. O tendinta
pozitivd generald a fost reprezentatd de faptul cd
peste un sfert din statele membre au crescut costu-
rile de finantare a serviciilor de sprijinire a victimelor,
conducand la extinderea siimbunatdtirea serviciilor.
In pofida progreselor inregistrate, ramane o defici-
entd evidentd in unele state membre: lipsa servici-
ilor generice de sprijinire a victimelor - insemnand
¢d nu toate victimele infractionalitatii din UE pot
avea acces la sprijinul care poate fi esential pentru
ca acestea sd beneficieze de drepturile lor.

Opinia FRAs 8.3

Statele membre ale UE ar trebui sa elimine defi-
cientele prezente in furnizarea de servicii gene-
rice de sprijinire a victimelor. Este important sd
se permitd si sd se acorde mai multd putere
victimelor infractionalitatii pentru a se bucura
efectiv de drepturile lor, conform standardelor
minime prevazute in Directiva privind drep-
turile victimelor. Aceasta ar trebui sa includa
consolidarea capacitatii si a finantarii serviciilor
complete de sprijinire a victimelor astfel incat
acestea sd poatd fi accesate gratuit de toate
victimele infractionalitatii. Conform directivei,
statele membre ale UE ar trebui, de asemenea,
sa consolideze serviciile specializate pentru
victimele vulnerabile, cum ar fi copiii si victi-
mele infractiunilor motivate de ura.

In 2016, ultimele trei state membre ale UE (Bulgaria,
Republica Ceha si Letonia) au semnat Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si comba-
terea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul). intre timp,
alte state membre (Polonia) au formulat declaratii
cu privire la eventuala renuntare |la angajamentele
asumate de acestea in temeiul conventiei. Atunci
cand trebuie stabilite standardele europene pentru
protectia femeilor impotriva violentei, Conventia de
la Istanbul este cel mai important punct de referinta.
In special, articolul 52 privind ordinele de restrictie
de urgentd obligd partile sa asigure ca autoritatilor
competente le este acordatd puterea de a dispune ca
un autor al violentei domestice sa pardseasca domi-
ciliul victimei. Aceasta este conforma cu Directiva
privind drepturile victimelor, care solicitd statelor
membre ale UE sd asigure ¢d victimele sunt prote-
jate impotriva victimizdrii repetate. Cu toate acestea,
pana in prezent, numai aproximativ jumadtate din
statele membre ale UE au adoptat acte legislative
prin care aceastd optiune a fost pusa in aplicare in
conformitate cu Conventia de la Istanbul. in plus, in
statele membre care dispun de acte legislative rele-
vante nu existd evaludri privind eficacitatea acesteia.

Opinia FRA 8.4

Toate statele membre ale UE ar trebui sd ia
in considerare ratificarea Conventiei Consi-
liului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul) si punerea
in aplicare a acesteia. in conformitate cu arti-
colul 52 din Conventia de la Istanbul si pentru
a asigura protectia imediata si fiabild a victi-
melor violentei domestice fata de victimizarea
repetatd, statele membre ale UE ar trebui sa
adopte si sa punda in aplicare in mod eficace
dispozitii legale care permit politiei sa dispuna
ca un autor al violentei domestice sa paraseasca
domiciliul victimei si sa pdstreze o distanta
sigurd fatad de aceasta. Statele membre ale UE
care dispun de o astfel de legislatie ar trebui
sd examineze eficacitatea reald a acesteia in
practica.
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9. Evolutii in punerea

in aplicare

a Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati

La 10 ani dupa ce Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor

Unite (ONU) a adoptat Conventia privind drepturile persoanelor cu
handicap (CRPD), conventia continud sa stimuleze schimbari juridice

si politice semnificative in UE si in statele sale membre. Pe masura ce
atentia se muta treptat de la primul val de reforme asociate CRPD la
consolidarea progreselor inregistrate, recomandarile legate de revizuirea
mecanismelor de solutionare a plangerilor la nivel international,
european si national sunt din ce in ce mai importante in identificarea
lacunelor persistente in materie de implementare. Cadrele de
monitorizare instituite in temeiul articolului 33 alineatul (2) din conventie
pot constitui instrumente esentiale pentru stimularea urmaririi acestor
recomandari, in special a celor care rezulta din revizuirile Comitetului
CRPD - insa acestea necesita independenta, resurse si fundamente
juridice solide pentru a-si indeplini sarcinile in mod eficient.

In urma revizuirii din 2015 a progresului UE in ceea
ce priveste punerea in aplicare a Conventiei Natiu-
nilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabi-
litati (CDPD), institutiile UE au luat o serie de masuri
legislative si de politicd pentru a urma unele dintre
recomandarile Comitetului pentru CDPD, subliniind
angajamentul Uniunii de a-si indeplini obligatiile care
fi revin in temeiul conventiei. Recomandarile ample
ale comitetului au stabilit un plan pentru actiunile
juridice si politice din sfera de competentd a UE si
sunt relevante pentru toate institutiile, agentiile si
organismele UE.

Opinia FRA 9.1

UE ar trebui sa ofere un exemplu pozitiv prin
asigurarea punerii in aplicare rapide a reco-
mandarilor Comitetului pentru CDPD in scopul
de a promova punerea in aplicare integrala
a conventiei. Aceasta va necesita o stransa
cooperare cu institutiile, organismele si agen-
tille UE - coordonate de Comisia Europeand
ca punct central pentru punerea in aplicare
a CDPD - precum si cu statele membre si cu
asociatiile persoanelor cu dizabilitati. Moda-
litatile pentru realizarea acestei cooperari ar
trebui stabilite printr-o strategie transversala
de punere in aplicare a CDPD, in conformitate cu
recomandarile Comitetului pentru CDPD.

Actiunile de punere in aplicare a CDPD au contribuit
la introducerea unei game largi de reforme juridice
si politice in intreaga Europa in 2016, variind de la
accesibilitate la educatia incluziva, participarea poli-
ticd si viata independentd. Unele initiative la nivelul
UE si al statelor membre nu integreazd insd complet
abordarea dizabilitatii din perspectiva drepturilor
omului prevazutd de CDPD sau nu includ orienta-
rile clare de punere in aplicare necesare pentru
a produce efecte.

Opinia FRA 9.2

UE si statele sale membre ar trebui sa inten-
sifice eforturile pentru a integra standardele
CDPD in cadrele juridice si politice ale acestora in
scopul de a asigura ca abordarea dizabilitatii din
perspectiva drepturilor omului, astfel cum este
prevazuta in CDPD, este reflectata pe deplin in
legislatie siin procesul de elaborare a politicilor.
Acestea ar putea include o revizuire aprofun-
data a legislatiei pentru a evalua conformitatea
cu CDPD. Orientarile privind punerea in aplicare
ar trebui sa includa obiective si termene clare si
sd identifice actorii responsabili pentru reforme.

Proiectele UE din fondurile structurale si de inves-
titii europene (fondurile ESI) aprobate in 2016 arata
cd, in multe domenii, initiativele de punere in apli-
care a CDPD in statele membre ale UE pot bene-
ficia de sprijin financiar din fondurile ESI. Conditiile
ex ante - conditii care trebuie intrunite inainte ca
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fondurile sa fie cheltuite - pot contribui la asigu-
rarea faptului ca fondurile contribuie la promovarea
punerii in aplicare a CDPD. Pe mdsura ce proiec-
tele finantate din fondurile ESI incep sa fie deru-
late, comitetele de monitorizare de la nivel nati-
onal vor avea un rol din ce in ce mai important de
indeplinit in asigurarea faptului ca fondurile intru-
nesc cerintele CDPD.

Opinia FRA 9.3

UE si statele sale membre ar trebui sa ia masuri
rapide pentru a asigura aplicarea riguroasa
a conditiilor ex ante legate de drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati in scopul de a maximiza
potentialul fondurilor structurale si de investitii
europene (fondurile ESI) de a sprijini punerea in
aplicare a CDPD. Pentru a permite monitorizarea
eficace a fondurilor si a rezultatelor acestora, UE
si statele sale membre ar trebui, de asemenea,
sd ia masuri pentru a asigura colectarea de date
adecvate si corespunzatoare privind modul in
care sunt utilizate fondurile ESI.

Dovezile colectate de FRA in 2016 arata rolul impor-
tant pe care 1l pot indeplini mecanismele judiciare
si nejudiciare de tratare a plangerilor in identifi-
carea lacunelor in punerea in aplicare a CDPD si
in clarificarea domeniului de aplicare a cerintelor
prevdzute de conventie. Mai multe cazuri privind
nediscriminarea la locul de muncd contribuie la subli-
nierea complementaritatii si a relevantei reciproce
a standardelor la nivel national, Ia nivelul UE si la
nivelul ONU.

Opinia FRA 9.4

UE si statele sale membre ar trebui sa ia masuri
pentru cresterea gradului de constientizare cu
privire la CDPD in réndul mecanismelor judiciare
si nejudiciare relevante de tratare a plangerilor
in scopul consolidarii in continuare a rolului
important jucat de cele din urma in asigurarea
punerii in aplicare a CDPD. Acestea ar putea
include elaborarea unor module de formare si
stabilirea modalitétilor de realizare a schim-
bului de experiente si de practici nationale.

La sfarsitul anului 2016, Irlanda era singurul stat care
nu a ratificat COPD, desi principalele reforme pentru
pregatirea ratificrii sunt in vigoare in prezent. in
plus, cinci state membre si Uniunea Europeand nu
au ratificat Protocolul optional la CDPD, care permite
persoanelor sa adreseze plangeri Comitetului pentru
CDPD, iar Comitetului sd initieze anchete cu caracter
confidential la primirea unor ,informatii fiabile care
indica incalcari grave sau sistematice” ale conven-
tiei (articolul 6).

Opinia FRA 9.5

Statele membre ale UE care nu au devenit inca
parte la CDPD si/sau Protocolul optional la CDPD
ar trebui sa ia in considerare adoptarea masu-
rilor necesare pentru a asigura ratificarea aces-
tora cat mai curdnd posibil in scopul de a realiza
ratificarea deplind a acestor instrumente la
nivelul UE. De asemenea, UE ar trebui sa ia in
considerare luarea unor masuri rapide pentru
a accepta Protocolul optional.

Patru dintre cele 27 de state membre ale UE care
au ratificat CDPD nu au stabilit sau desemnat cadre
care sa promoveze, sd protejeze si sa monitori-
zeze punerea in aplicare a conventiei, astfel cum se
prevede la articolul 33 alineatul (2) din conventie.
In plus, dovezile obtinute de FRA aratd c& functio-
narea eficientd a unora dintre cadrele existente este
subminata de resursele insuficiente, de absenta unui
temei juridic solid si de incapacitatea de a asigura
participarea sistematicd a persoanelor cu dizabilitati,
precum si de o lipsa de independent3d, in conformi-
tate cu Principiile de la Paris privind functionarea
institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului.

Opinia FRA 9.6

UE si statele sale membre ar trebui sa ia in
considerare alocarea pentru cadrele de moni-
torizare instituite in conformitate cu articolul 33
alineatul (2) din CDPD a unor resurse financiare si
umane suficiente si stabile. Acestea ar permite
cadrelor de monitorizare sa isi indeplineasca
functiile in mod eficace si sa asigure monito-
rizarea eficienta a punerii in aplicare a CDPD.
Astfel cum se stabileste in Opinia FRA privind
cerintele prevazute la articolul 33 alineatul (2)
din CDPD intr-un context UE, UE si statele sale
membre ar trebui, de asemenea, sa ia in consi-
derare garantarea durabilitstii si a indepen-
dentei cadrelor de monitorizare prin asigurarea
faptului cd acestea beneficiaza de un temei
juridic solid pentru activitatile lor si ca structura
si operarea acestora iau in considerare Princi-
piile de la Paris privind functionarea institutiilor
nationale in domeniul drepturilor omului.












Prin diverse eforturi, atat la nivelul UE, cat si la nivel national, s-a incercat o consolidare
a protectiei drepturilor fundamentale in 2016, in vreme ce unele mdsuri au amenintat sa
submineze aceasta protectie. Raportul privind drepturile fundamentale 2017 al FRA anali-
zeazd evolutiile majore de la nivelul UE in perioada ianuarie-decembrie 2016 si prezintd
opiniile FRA cu privire la acestea. Mentionand progresele inregistrate si domeniile de interes
rdmase, acesta oferd perspective asupra aspectelor care declanseaza dezbateri pe marginea

drepturilor fundamentale la nivelul UE.

Fundamental Rights
Report 2017

Anul acesta, sectiunea tematica face bilantul a 10 ani de evolutii in materie de drepturi
fundamentale la nivelul UE. Restul capitolelor aduc in discutie Carta drepturilor fundamen-
tale a Uniunii Europene si utilizarea acesteia de cdtre statele membre; egalitatea si nedis-
criminarea; rasismul, xenofobia si intoleranta asociatd acestora; integrarea romilor; azilul si
migratia; societatea informationald, protectia vietii private si a datelor; drepturile copilului;
accesul la justitie, precum si evolutiile inregistrate in punerea in aplicare a Conventiei Nati-
unilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap.

Informatii suplimentare:

Pentru continutul integral al Raportului FRA privind drepturile fundamentale 2017 (Fundamental Rights
Report 2017), a se vedea http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017

A se vedea si celelalte publicatii ale FRA din domeniu:

FRA (2017), Raportul privind drepturile fundamentale 2017 - Opiniile FRA, Luxemburg, Oficiul
pentru Publicatii, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017-fra-
opinions (disponibil in toate cele 24 de limbi oficiale ale UE)

FRA (2017), Between promise and delivery: 10 years of fundamental rights in the EU, Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/10-years-fundamental-rights
(disponibil in engleza si franceza)

Pentru rapoartele anuale anterioare ale FRA privind provocarile si realizdrile din domeniul drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeand intr-un anumit an, a se vedea: http://fra.europa.eu/en/
publications-and-resources/publications/ annual-reports (disponibile in engleza, franceza si germana).
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