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2016. gada Eiropas Savieniba (ES) un tas dalibvalstis dazados veidos centas
stiprinat pamattiesibu aizsardzibu; taja pasa laika dazi pasakumi draudéja
So aizsardzibu iedragat. FRA “201y7. gada zinojuma par pamattiesibam” ir
aplakotas galvenas tendences pamattiesibu aizsardzibas joma, apzinot gan
sasniegumus, gan jomas, kas vél aizvien rada bazZas. Publikacija sniegti
FRA atzinumi par galvenajam tendencém apliakotajas tematiskajas jomas
un pieradijumu apkopojums, kas atzinumus pamato. Tadéjadi ir nodrosinats
kompakts un informativs parskats par galvenajam pamattiesibu
problémam, ar ko saskaras ES un t3s dalibvalstis.
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2017. gada zinojums par pamattiesibam

Savieniba

Starp solijumiem un rezultatiem:
10 pamattiesibu gadi Eiropas

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentdras (FRA) 10. gadadiena piedava
iespéju atskatities uz galveno ar pamattiesibam saistito notikumu
dinamiku Eiropas Savieniba kops 2007. gada. Kopuma Siem notikumiem
ir divéjads raksturs. No institucionala skatu punkta ES ir izveidojusi rikus,
kuri palidz labsk sekmét un aizsargat pamattiesibas. Tacu joprojam
sastopamas ievérojamas nepilnibas pamattiesibu istenosana praksé,
kuras dazas jomas palielinas. Sis spriedzes mazinasanai nepieciesams
teorétiskos tiesibu aktus parvérst par efektiviem pasakumiem,

kuri isteno tiesibas visu ES dzivojoso cilvéku ikdiena. Apzinoties, ka
pamattiesibas ir veiksmigas tiesibu aktu un politikas veidosanas pamata,
tas papildus tiek sekmétas, izveidojot “cilvéktiesibu izdevigumu”,
“pieskirot tiesibam seju” un izmantojot socialas un ekonomiskas tiesibas
konsekventsk. Ja netiks izveidota stingri nostiprinata pamattiesibu
kultdra, kura sniedz konkrétus iequvumus, daudzi ES dzivojosie cilveki

nejutisies iesaistiti ES vértibu vairosana.

Nesenie politiskie, socialie un ekonomiskie noti-
kumi liecina, ka tas, ko pédéja desmitgadé biezi
uzskatija par dabisku attistibu preti lielakai pamat-
tiesibu ievérosanai, var pavérsties pilnigi pretéji.
Sadu regresiju daéji nosaka tas fakts, ka, lai gan
ES un valstu likumdevéji formala liment ir panakusi
progresu, tas bieZi vien nav garantéjis uzlabojumus
cilvéku dzive. Parak daudziem cilvékiem pamattie-
sibas ir tikai tiesibu aktos iztirzats abstrakts jédziens,
nevis efektivu un praktisku riku kopums, kur$ padara
ikdienas dzivi labaku. Ta ir nepatikama patiesiba,
un ar to Pamattiesibu agentdrai nakas saskarties
komunikacija ar cilvékiem, kuru tiesibas bieZi vien
tiek parkaptas requlari un kuru uzskati un pieredze
figuré agentaras liela apjoma apsekojumos un datu
vaksanas projektos.

Ja atskatas uz pamattiesibu jomu pédéjos desmit
gados, $ai desmitgadei ir dazads raksturs un var
izdarit atseviskus secinajumus.

No vienas puses — ES ar savu ilgtermina apnemsanos
sekmeét cilvektiesibas aiz tas robezam ir izveido-
jusi iekséjo politiku kopumu, lai aizsargatu un veici-
natu pamattiesibas 28 ES dalibvalstis. Sts parmainas
raksturo divi atskaites punkti:

e ES Pamattiesibu hartas stasanas spéks;
e Pamattiesibu agentiras izveidosana.

Veél viens svarigs atskaites punkts ir ES pievieno-
$anas Eiropas Cilvektiesibu konvencijai saskana ar
Lisabonas ligumu.

No otras puses — pamattiesibu isteno3ana praksée
rada iemeslu lielam bazam. Tas pastiprina politiska
vide, kura elektorata un ta parstavju dala skietami
arvien vairak apsauba ne tikai konkrétas tiesibas,
bet arT pasu uz tiesibam balstitas politikas jédzienu.



Raugoties nakotné, ES un tas dalibvalstim jaatrod
efektivs veids ka:

e atrisinat neuzticésanos valsts sektora iestadém
un noverst iespéjamo apdraudéjumu, kuru
rada, pieméram, imigracija vai globalizacija;

e izceltieguvumus no pamattiesibu istenosanas
ikvienam Eiropas Savienibas iedzivotajam.

ES dalibvalstis vél nav pilniba iedzivinajusas “Pamat-
tiestbu hartas kultdru” savas parvaldes, likumdo3anas
un tiesu iestazu procedaras. Tapat ES savas darbibas
nepielieto pilnu hartas tiesibu (tostarp sociali ekono-
misko tiestbu) potencialu, ka ari to pamatfunkciju.
ES sistematiski nepieprasa neatkarigu sociali juri-
disku padomu, pienemot tiesibu aktus. Turklat ES
vél nav pievienojusies Cilvéktiesibu Konvencijai un

tadé| uz to vél nav attiecinama Eiropas Cilvéktie-
sibu tiesas jurisdikcija. Turklat pastav plaisa starp
ES iek3éjo pamattiesibu politiku un aréjam saistibam
cilvektiesibu joma.

So divu aspektu tuvindsana ir steidzams aicina-
jums rikoties, lai mazinatu plaisu starp pamattie-
sibu requléjumu principa un pamattiesibu istenosanu
praksé. Tam nepiecie$ams, lai visi dalibnieki atjauno
savu apnemsanos kopigi nodrosinat, lai pamattie-
sibu Tsteno$ana rada patiesas parmainas cilvéku
dzive. Tikai atjaunota riciba, ievérojot $adu apnem-
$anos, 2017. gada laus mums atskatities uz veik-
smigu desmitgadi, kuras laika ES un tas dalibvalstis
sasniedza rezultatus, pamatojoties uz “vértibam, kas
respekté cilvéka cienu, brivibu, demokratiju, vien-
[1dzibu, tiesiskumu un cilvéktiesibas, tostarp mino-
ritasu tiesibas”.

FRA atzinumi
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1. ES Pamattiesibu harta un tas
pielietosana dalibvalstis

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta papildina dalibvalstu cilvéktiesibu
aktus un Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju. Tas potencials vél nav
izmantots pilniba, jo atsauces uz to valstu tiesas, parlamentos un
valdibas ir ierobeZotas skaita zina un biezZi virspuséjas. Tomér ir ari
pieméri par hartas pievienoto vértibu un iequvumu, ko ta sniedz,
bddama dala no Savienibas tiesibam, jo ipasi ar tiesas Iemumiem. Taja
pasa laika ES dalibvalstim vél aizvien trakst politikas Pamattiesibu
hartas popularizésanai, lai gan skiet, ka informétiba par nepiecieSamibu
apmacit tieslietu profesionalus par jautdjumiem saistiba ar hartu pieaug.

Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikataru
ES Pamattiesibu harta ir saistosa ES dalibvalstim, kad
tas rikojas saskana ar ES tiesibu aktu darbibas jomu.
ES likumdevéji tiesi vai netiesi ietekmé ES dzivo-
joso cilveku dzivi. ES tiesibu akti ir batiski gandriz
visas politikas jomas. Nemot to véra, ES Pamat-
tiesibu hartai vajadzétu kalpot par attiecigu stan-
dartu dalibvalstu tiesnesu un ierédnu ikdienas darba.
Tomer FRA pieradijumi liecing, ka tiesu un parvaldes
iestades valsts limenT hartu izmanto saméra maz.
Lielaka izpratne varétu sekmét biezaku un konsek-
ventaku hartas pieméros$anu valsts limenr.

FRA 1. atzinums

ES un dalibvalstim javeicina lielaka informacijas
apmaina par pieredzi un pieejam starp tiesne-
Siem un parvaldes iestadém ne tikai dalibval-
stis, bet arT arpus valstu robezam. Veicinot So
informacijas apmainu, dalibvalstim péc iespéjas
labak vajadzétu izmantot esosas finansésanas
iespéjas, pieméram, tas, kas paredzétas Tiesis-
kuma programma.

Saskana ar ES Pamattiesibu hartas 51. pantu (Piemeé-
rosanas joma) valsts likumdosanai jaatbilst hartai,
ja ta Tsteno ES tiesibu aktus. Tapat ka iepriek$éjos
gados hartas loma likumdosanas procesos valsts
[iment bija ierobeZota 2016. gada, proti, harta nav
standarts, ko tieSi un regulari pieméro procediru
laika, izvertéjot likumibu vai novértéjot jauna tiesibu
akta sagaidamo ietekmi, lai gan $adas procediras
valstu cilvéktiestbu instrumentus sistematiski nem
vera. Turklat, tapat ka iepriekséjos gados, daudzi
valstu tiesu Iemumi, kuros harta tika izmantota,
tika pienemti, skaidri nenoradot pamatojumu, kapéc
harta tika piemérota konkrétaja lieta.

FRA 1.2. atzinums

Valstu tiesas, ka ari valdibas un/vai parlamenti
varétu apsvért saskanotaku 51. panta (Piemérosa-
nas joma) izskatisanu, lai agrina posma noteiktu,
vai juridiska lieta vai likumdosanas dokuments
izraisa jautajumus saskapa ar ES Pamattiesibu
hartu. Standartizétas rokasgramatas izstrade par
praktiskam darbibam hartas piemérosanas par-
baudé, kas sobrid notiek tikai dazas dalibvalstis,
varétu sniegt praktizéjosiem juristiem instru-
mentu, lai izvéertétu hartas piemérojamibu kon-
krétai lietai vai likumdosanas dokumentam.

Saskana ar ES Pamattiesibu hartas 51. pantu ES dalib-
valstu pienakums ir cientt un ievérot harta noteiktos
principus un tiesibas, ka art aktivi “veicinat” $o prin-
cipu un tiesibu piemérosanu. Nemot to vérg, jagaida
vairak politiku, kas popularizé hartu un taja noteiktas
tiestbas valsts [imeni. Lai gan $adu politiku nav daudz,
Skiet, ka tomér pieaug centieni nodrosinat apmacibu
cilvéktiesibu joma attiecigajam profesionalu grupam.

FRA 1.3. atzinums

ES dalibvalstim janodrosina, lai attiecigo likum-
dosanas dokumentu un politiku atbilstiba Pam-
attiesibu hartai tiktu parbaudita, un japalielina
centieni, lai nodrosinatu, ka hartas saistibas tiek
nemtas véra, kad valstis rikojas ES tiesibu aktu
ietvaros. Tas varétu ietvert atbilstosas politikas
veidosanu, lai veicinatu izpratni par hartas tie-
sibam un popularizétu ipasi izstradatus apma-
cibu modulus atbilstosa macibu programma
valsts tiesnesiem un praktizéjosiem juristiem.
Ka FRA uzsvéra iepriekséjos gados, apmacibu
par Pamattiesibu hartu ir ieteicams iekJaut pla-
saka cilvéktiesibu konteksta, aptverot Eiropas
Cilvéktiesibu konvenciju un Eiropas Cilvéktie-
sibu tiesas judikataru.



2. Vienlidziba un nediskriminacija

ES dalibvalstis lidz 2016. gada beigam nepanaca vienosanos par
ierosinato Vienlidzigas attieksmes direktivu. Tomér dazas dalibvalstis
turpindja paplasinat aizsardzibu pret diskriminaciju, kuras pamata

ir dazadi iemesli un dzives jomas. Dazados valstu tiesu Iemumos
atbalstija personu ar invaliditti tiesibas, bet ar dazadiem centieniem
starptautiska, Eiropas un valstu limeni mégindja uzlabot LGBTI
vienlidzibu. Taja pasa laika pasakumi un priekslikumi aizliegt konkrétus
apgérba gabalus terorisma draudu radito bailu atmosféra izraisija asas
debates par religijas un ticibas brivibu. Gads noslédzas ar pieaugosu
parliecibu, ka, apkarojot vienu konkrétu diskriminacijas veidu,

nevar aptvert visus atskirigos veidus, kados cilvéki ES saskaras ar

diskriminaciju ikdienas dzive.

2016. gads bija astotais gads, kops notiek sarunas
par priekslikumu Padomes direktivai — Vienlidzigas
attieksmes direktivai — par vienlidzigas attieksmes
starp personam principa istenosanu neatkarigi no
religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai
seksualas orientacijas. Sis direktivas pienemsana
garantétu, ka ES un tas dalibvalstim ir uz vienli-
dzibas principa balstits visaptveross tiesisks regu-
I6jums pret diskriminaciju minéto iemeslu dé|.
Vienpratiba, kas vajadziga ES Padomé, lai direk-
tivu varétu pienemt, [1dz $a gada beigam sarunas
nebija panakta ar divam dalibvalstim, kuras izturéjas
atturigi pret o priekslikumu. Tadgjadi ES tiesibu
aktos joprojam pastav pamatojumu hierarhija, kas
nosaka aizsardzibu pret diskriminaciju. ES Pamat-
tiesibu hartas 21. pants (Diskriminacijas aizliegums)
aizliedz jebkadu diskriminaciju, kas balstita uz tadiem
iemesliem ka dzimums, rase, adas krasa, etniska vai
sociala izcelsme, genétiskas ipatnibas, valoda, reli-
gija vai parlieciba, politisks vai cits uzskats, piede-
riba nacionalai minoritatei, ipasums, izcelsme, inva-
liditate, vecums vai seksuala orientacija. Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 19. pants nosaka,
ka Padome saskana ar 1pasu likumdosanas proce-
diru, sanemusi Eiropas Parlamenta piekrisanu, ar
vienpratigu Iémumu var paredzét attiecigus pasa-
kumus, lai cinitos pret diskriminaciju dzimuma, rases
vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, inva-
liditates, vecuma vai seksualas orientacijas dé|.

FRA 2.1. atzinums

ES likumdevéjiem jaapsver visas iespéjas, lai
atri piepemtu ierosinato Direktivu par vienli-
dzigu attieksmi, kas garantétu vienlidzigu aiz-
sardzibu pret diskriminaciju religijas vai par-
liecibas, invaliditates, vecuma vai seksualas
orientacijas dé| galvenajas dzives jomas.

Tapat ka iepriek$éjos gados ari 2016. gada ES dalib-
valstis ir noteikusas papildu pamatojumus aizsar-
dzibai pret diskriminaciju dazadas dzives jomas.
Pieméram, dazas dalibvalstis ir ieklavusas personas
socialekonomisko statusu vai dzimuma mainu ka
aizsargajamus iemeslus savos valsts tiesibu aktos.
Citas dalibvalstis tiestbu aktus par nediskriminé-
$anu ir paplasinajusas ar tadam jomam ka pate-
rétaju aizsardziba, atlaisana no darba vecuma dé|
un pensionésanas vecums. Sadi pasakumi laus vél
vairak noverst diskriminaciju un veicinat vienlidzigu
attieksmi dazadas svarigas dzives jomas.

FRA 2.2. atzinums

ES dalibvalstim jaapsver iespéja pievienot
pamatojumus aizsardzibai pret diskrimina-
ciju, lai paplasinatu diskriminacijas novérsanas
valsts likumdosanas darbibas jomu.

Paaugstinatas spriedzes apstaklos, ko 2016. gada
radija terorisma draudi ES, valstu tiesas centas
noteikt, kad ir pienemami aizliegt valkat noteiktus
apgérba veidus, un ar $0 jautajumu saistitas lietas
$obrid tiek izskatitas Eiropas Savienibas Tiesa. Sie
gadijumi atklgja, ka, ievieSot $adus aizliegumus,
pastav risks nesamérigi ietekmét un diskriminét
musulmanu sievietes, kuras izvélas valkat konkrétu
apgérbu ka savas religiskas piederibas vai parlie-
cibas izpausmi. ES Pamattiesibu hartas 10. pants
ikvienai personai garanté tiesibas uz domu, parlie-
cibas un religijas brivibu. Sis tiesibas ietver brivibu
mainTt religiju vai parliecibu un brivibu individuali
vai kolektivi un publiski vai privati paust religiju vai
parliecibu lugsanas, macibas, praksé un ritualos. ES
Pamattiesibu hartas 21. pants aizliedz diskriminaciju
religijas vai parliecibu dé. ES Pamattiesibu hartas
22. pants nosaka, ka Savieniba respekté kultdru,
religiju un valodu daudzveidibu.

FRA atzinumi
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FRA 2.3. atzinums

Apsverot iespéju aizliegt kadu ar religiju saistitu
simbolu vai apgérbu, ES dalibvalstim japievérs
lielaka uzmaniba nepiecieSsamibai aizsargat
pamattiesibas un pamatbrivibas. Tapéc jebku-
ram likumdosanas vai administrativam prieks-
likumam nav nesamérigi jaierobezo religiskas
parliecibas briviba. Apsverot iespéju ieviest
$adus aizliegumus, jau pasa sakuma ir jaievéro
pamattiesibas un samériguma princips.

2016. gada nostiprinajas parlieciba, ka, apkarojot
diskriminaciju kada viena iemesla dé|, nevar aptvert
visus atskirigos veidus, kados cilveki saskaras ar
diskriminaciju ikdienas dzivé. To apliecina tas, ka
valstis nepartraukti papildina savus tiesibu aktus
diskriminacijas novérsanas joma, pievienojot aizvien
jaunus pamatojumus un/vai dzives jomas. Tomér ES
un tas dalibvalstis joprojam izvairas aplikot diskrimi-
naciju vairaku iemeslu dé|, izstradajot tiesibu aktus
un politikas instrumentus. Lidz 2016. gada beigam
tikai devinas ES dalibvalstis bija skaidri ieklavusas
diskriminaciju vairaku iemeslu dé| savos tiesibu
aktos. Sada pieeja var vairot izpratni par to, ka cilveki
tiek diskriminéti ikdienas dzivé, un Jaut izstradat
ricibas virzienus, kuri patiesi veicinatu integraciju.

FRA 2.4. atzinums

ES un tas dalibvalstim jaatzist daudzkartéja
un vairaku veidu diskrimindcija, izstradajot un
ieviesot tiesibu aktus un politikas instrumentus,
lai apkarotu diskriminaciju un veicinatu vienli-
dzigu attieksmi un integraciju.



3. Rasisms, ksenofobija un ar to saistita

neiecietiba

Visa Eiropas Savieniba 2016. gada turpinaja pastavét rasistiskas un
ksenofobiskas reakcijas pret bégliem, patvéruma meklétajiem un
migrantiem. Musulmani pieredzéja pieaugosu naidigumu un neiecietibu,
bet diskriminacija un neiecietiba pret ¢iganiem turpindja ietekmét
daudzus romus. Eiropas Komisija izveidoja augsta limena darba

grupu rasisma, ksenofobijas un citu neiecietibas veidu apkarosanai,

lai atbalstitu valstu centienus $aja joma, ka arf lai cinitos pret

naida izraisitiem noziegumiem un naidu kurinoSiem izteikumiem.

ES dalibvalstis pret naida izraisitiem noziegumiem cinijas dazados
veidos, parskatot aizspriedumu motivacijas klasifikaciju, veicot
informétibas vairosanas kampanas un nodrosinot specializétu apmacibu
tiesibaizsardzibas amatpersonam un prokuroriem. Taja pasa laika
Eiropas Komisija turpindja uzraudzit Rasu vienlidzibas direktivas
istenosanas gaitu. Problematiskie jautajumi, kas pastavigi jarisina, ietver
dazadus skeérslus vienlidzibas struktaru efektivitatei un neatkaribai,
diskriminéjosu etnisko profilésanu un valstu ricibas planu par rasisma

apkarosanu trakumu.

Rasistiskas un ksenofobiskas izpausmes, reagéjot
uz béglu, patvéruma meklétaju un migrantu iera-
$anos ES, kuras tika konstatétas 2015. gada, nema-
zZinajas ari 2016. gada. Nacas pieredzét naida kuri-
nasanu, draudus, naida izraisitus noziegumus un pat
slepkavibas. Tomer tikai dazas dalibvalstis apkopo
konkrétus datus par incidentiem, kas veérsti pret
bégliem, patvéruma meklétajiem un migrantiem.
Tas 1pasi svarigi ir saistiba ar ES pamatlémuma
par rasismu un ksenofobiju, kura izklastiti pasa-
kumi, kurus dalibvalstis veiks, lai soditu rasistisku
un ksenofobisku izturésanos, 1. panta Istenosanu.
Starptautiskas konvencijas par jebkuras rasu diskri-
minacijas izskausanu (ICERD) 4. panta a) apaks-
punkts nosaka, ka valstim, kuras ir konvencijas
dalibnieces, jebkada kadisana uz rasu diskrimina-
ciju, ka ari vardarbibas akti pret rasi vai personu
grupu jaatzist par noziegumu, kas sodams saskana
ar likumu. Visas ES dalibvalstis ir ICERD dalibnieces.

FRA 3.1. atzinums

ES dalibvalstim janodrosina, ka visas lietas par
iespéjamu naida izraisitu nozieqgumu vai naida
kurindsanu — tostarp tas, kuras vérstas tiesSi
pret patvéruma meklétajiem, bégliem un mig-
rantiem — tiek pienacigi izmeklétas, ka tiek
uzsakta vainigo kriminalvajasana un ka lieta tiek
izskatita tiesa. Tas jadara saskana ar pieméroja-
miem valstu noteikumiem un vajadzibas gadi-
juma atbilstosi ES pamatlémumam par rasismu
un ksenofobiju, Eiropas un starptautiskam cil-
veéktiesibu saistibam, ka ari nemot véra Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas judikatdru, kas attiecas uz
naida izraisitiem noziegumiem un naida kuri-
nasanu. Dalibvalstis varétu ari apkopot sikakus
datus par incidentiem, kas veérsti tiesi pret bég-
liem, patvéruma meklétajiem un migrantiem.

Dazas ES dalibvalstis 2016. gada istenoja 1pasi izstra-
datus valsts ricibas planus cinai ar rasu diskriminaciju,
rasismu un ksenofobiju. Tas tiek darits, jo Apvienoto
Naciju Organizacijas Durbanas deklaracija un ricibas
programma, kas pienemta péc Pasaules konferences
pret rasismu, rasu diskriminaciju, ksenofobiju un ar
to saistito neiecietibu, nosaka, ka valstim jauznemas
galvena atbildiba par cinu pret rasismu, rasu diskri-
minaciju, ksenofobiju un ar to saistito neiecietibu.
Sadu planu istenosana ir efektivs lidzeklis, ka ES
dalibvalstis var pildit savus pienakumus, ko nosaka

FRA atzinumi
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Rasu vienlidzibas direktivas un Pamatlémums par
rasismu un ksenofobiju. 2016. gada junija izveidota
ES Augsta limena darba grupa cinai pret rasismu,
ksenofobiju un visam neiecietibas formam ir forums,
kura ES dalibvalstis var apmainities ar $adu ricibas
planu sekmigas Isteno$anas pieredzi.

FRA 3.2. atzinums

ES dalibvalstim japiepnem ipasi valsts ricibas
plani cipai pret rasismu, rasu diskriminaciju,
ksenofobiju un ar to saistito neiecietibu. $aja
nolaka dalibvalstis varétu nemt véra izsmejo-
Sos un praktiskos Apvienoto Naciju Organizaci-
jas Augsta cilvéktiesibu komisara biroja ieteiku-
mus, ka sadus ipasos planus izstradat. Saskana
ar Siem ieteikumiem ricibas planos janosaka
meérki un pasakumi, jaiece atbildigas valsts ies-
tades, janosaka istenosanas termini, jaieklauj
darbibas raditaji, ka ari japaredz uzraudzibas un
novértésanas mehanismi.

Sistematiska neapkopotu datu vaksana par etniskas
diskriminacijas, naida izraisitu noziegumu vai naida
kurinasanas incidentiem var palidzét labak istenot
Rasu vienlidzibas direktivu un Pamatlémumu par
rasismu un ksenofobiju. $adi dati arf lauj izvértét
politiskas nostadnes un ricibas planus, lai novérstu
un apkarotu rasismu, ksenofobiju un ar to sais-
tito neiecietibu. Tomér FRA savaktie pieradijumi
liecina, ka joprojam |oti atskiras tas, ka ES dalib-
valstis tiek registréti etniskas diskriminacijas inci-
denti un rasistiski noziegumi. Neviens neuzzina par
incidentiem, par kuriem netiek zinots, bet cietusiem
tiek liegta iespéja meklét tiesisko aizsardzibu. Tas
ir ipasi svarigi, nemot veéra, ka ES dalibvalstim ir
pienakums nodrosinat cietusajiem efektivu tiesisko
aizsardzibu un piekluvi tiesiskas aizsardzibas lidzek-
liem saskana ar Starptautiskas konvencijas par visu
veidu rasu diskriminacijas izskausanu 6. pantu. Ar
ES Augsta limena darba grupas cinai pret rasismu,
ksenofobiju un visam neiecietibas formam starpnie-
cibu FRA turpina stradat ar dalibvalstim, ES iestadém
un starptautiskam organizacijam, lai pilnveidotu datu
vaksanu par naida izraisitiem noziegumiem un to
registresanu.

FRA 3.3. atzinums

ES dalibvalstim japieliek piles, lai sistematiski
registrétu, apkopotu un katru gadu publicétu
salidzinamus datus par etnisko diskriminaciju
un naida izraisitiem noziegumiem, kas tam
lautu izstradat efektivus, uz pieradijumiem
balstitus tiesiskos lidzekJus un politiskas nos-
tadnes, reagéjot uz sim izpausmém. legatajos
datos jaiek|auj dazadu aizspriedumu motivacija,
ka ari citas detalas, pieméram, incidentu vieta
un anonima informacija par cietusajiem un
parkapéjiem. Visi dati javac saskana ar valsts
tiesisko reguléjumu un ES tiesibu aktiem datu
aizsardzibas joma.

2016. gada apkopotie pieradijumi liecina, ka vairakam
[idztiesibas iestadém ir samazinats budzets un darbi-
nieku skaits vai ir veikti grozijumi tiesibu aktos attie-
ciba uz to pilnvaram, kas varétu ietekmét to efek-
tivu darbibu. Rasu vienlidzibas direktivas 13. panta
1. punkts paredz, ka visam ES dalibvalstim jano-
ZImé iestade vai iestades, lai veicinatu vienadu
visu cilvéku attieksmi bez diskriminacijas rasu vai
etniskas piederibas dé|. Tomér direktiva nosaka tikai
minimalas $adu iestazu kompetences jomas. Sais-
tiba ar datu aizsardzibu ES tiesibu akti neparpro-
tami norada uz neatkaribu un nosaka, kas $adai
neatkaribai ir nepiecieSsams. Vispariga datu aizsar-
dzibas requla, kas pienemta 2016. gada, paredz, ka
katrai uzraudzibas iestadei batu japieskir pietiekami
“cilvékresursi, tehniskie un finansu resursi, telpas
un infrastruktara”.

FRA 3.4. atzinums

ES dalibvalstim japieskir lidztiesibas iestadéem
cilvékresursi, tehniskie un finansu resursi, tel-
pas un infrastruktdra, kas nepiecieSama, lai tas
varétu efektivi un neatkarigi pildit savas funkci-
jas un izmantot savas juridiskas pilnvaras.

2016. gada paaugstinatas spriedzes apstak]os, ko
izraisija teroristu uzbrukumi ES dalibvalstis, policija
joprojam veica etnisko minoritasu grupu parstavju
diskriminéjosu etnisko profilésanu. Si prakse ir pret-
runa principiem, kas izklastiti Starptautiskaja konven-
cija par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu,
Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 14. panta (Diskrimi-
nacijas aizliegums), Eiropas Cilvektiesibu tiesas attie-
cigaja judikatra, ka arT ES primarajos un sekunda-
rajos tiesibu aktos. Apmaciba un iek$éja uzraudziba
varétu palidzét atklat nesamérigu etnisko minoritasu
profilésanu, kuras rezultata attiecigajam iestadém
vajadzétu veikt korektivus pasakumus.



FRA 3.5. atzinums

ES dalibvalstim jabeidz veikt diskriminéjosa
etniska profilésana. To var panakt, nodrosi-
not sistematisku apmacibu tiesibaizsardzibas
iestazu darbiniekiem par tiesibu aktiem dis-
kriminacijas novérsanas joma, ka ari laujot
viniem labak izprast neapzinatus aizspriedu-
mus un lauzt stereotipus un aizspriedumus.
Sadas apmacibas varétu ari palielinat izpratni
par diskriminacijas sekam un par to, ka veici-
nat sabiedribas uzticéSanos policijai. Bez tam
ES dalibvalstis varétu apsvért iespéju registrét
aizturésanas un parmeklésanas pilnvaru pie-
mérosanas gadijumus, jo ipasi registréjot aiztu-
réto personu etnisko piederibu atbilstosi valsts
tiesiskajam reguléjumam un ES tiesibu aktiem
datu aizsardzibas joma.

FRA atzinumi
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4. Romu integracija

Lai gan mérki valstu romu integracijas stratégijas ir ambiciozi un tiem ir
paredzéts ievérojams ieguldijums no ES fondiem, 2016. gada novéroja
tikai nelielu progresu. Pagajusa gada laika dati par romu situaciju
nodarbinatibg, izglitiba, majokla un veselibas joma liecina, ka ES
programmu attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam istenosanas
progress ir bijis Iéns. Diskriminacija un neiecietiba pret ciganiem turpina
pastavet, un faktiska segregacija majokla un izglitibas joma turpina
ietekmét daudzus romus. lerosinatais Eiropas socialo tiesibu pilars varétu
dot jaunus impulsus romu integracijas centieniem, ja taja ietver skaidru
atsauci uz tiesibam uz nediskriminaciju, ko garanté ar ES Pamattiesibu

hartas 21. pantu.

Romi visa ES 2016. gada joprojam cieta no diskrimi-
nacijas, segregacijas un socialas atstumtibas. Nelie-
lais progress, kas panakts valstu romu integracijas
stratédiju istenosang, liecina par to, ka ir rapigi
japarskata ierosinatie un planotie pasakumi. Tapat
ir jasekmé ar1 aktiva un jégpilna romu lidzdaliba, jo
ipasi vietéja limeni. Lai veiksmigi integrétu romus
vietéja limenr, ir |oti svarigi aktivi iesaistit dazadas
ieinteresétas puses, tostarp vietéjo pasvaldibu, pilso-
nisko sabiedribu un visu nozaru parstavjus. Lidzda-
[ibai valsts liment nepiecieSsams iesaistit romus un
vietéjas varas iestades vietéja limeni, lai iegUtu taus-
tamus rezultatus, kurus batu iespéjams kontrolét
un parraudzit.

FRA 4.1. atzinums

ES dalibvalstim japarskata savas valsts romu
integracijas stratégijas (vai integrétu politikas
pasakumu kopums), lai nodrosinatu, ka romiem
pasiem ir tiesibas aktivi iesaistities romu integ-
racijas procesa. Dalibvalstim skaidri janosaka un
jaisteno konkréti pasakumi, lai veicinatu aktivu
un jégpilnu romu lidzdalibu un iesaistisanos, jo
Ipasi vietéja limeni.

FRA otraja Eiropas Savienibas minoritasu un diskri-
minacijas apsekojuma (EU-MIDIS Il) iegGtie dati
liecina, ka 2016. gada romi joprojam tika diskri-
minéti to etniskas piederibas dé|. Vini saskaras ar
socialo atstumtibu un marginalizaciju, ko saasina
nabadziba, ka arfir bijusi naida izraisitu noziegumu
upuri. Lielaka dala romu, kas dzivo ES, joprojam
neizmanto savas tiesibas netikt diskriminétiem,
kas atzitas ES Pamattiesibu hartas 21. panta, Rasu
vienlidzibas direktiva un citos Eiropas un starptau-
tiskos cilvektiesibu instrumentos. Lai gan Rasu vien-
[1dzibas direktiva aizliedz etnisko diskriminaciju un
ES pamatléemums par rasismu un ksenofobiju paredz

kriminalsodus, ar Siem juridiskajiem pasakumiem
vien nepietiek, lai novérstu romu diskriminaciju. Sie
pasakumi ir japapildina ar aktivu integracijas poli-
tiku, lai novérstu rasu nevienlidzibu un nabadzibu,
ar ko romi biezi saskaras.

FRA 4.2. atzinums

ES dalibvalstim janodrosina efektiva Rasu
vienlidzibas direktivas un Pamatlémuma par
rasismu un ksenofobiju istenosana, lai noveér-
stu nepartraukto romu un ¢iganu diskriminaciju.
Valsts romu integracijas stratégijas vai integré-
tos politikas pasakumos dalibvalstim jaieklauj
skaidras politiskas nostadnes, lai novérstu
negativu attieksmi pret ¢iganiem.

FRA otraja Eiropas Savienibas minoritasu un diskrimi-
nacijas apsekojuma (EU-MIDIS Il) iegatie dati liecina,
ka romu diskriminacija nodarbinatibas joma izraisa
citas nelabvéligas sekas, proti, saistiba ar iena-
kumiem, izglitibu un dzives apstakliem. Ne tikai
bezdarbnieki, bet veselas majsaimniecibas cie$ no
bezdarba negativajam sekam. Romu bérni un romu
sievietes ir ipasi neaizsargatas grupas, kuru tiesibas
var tikt parkaptas.

FRA 4.3. atzinums

ES jaapsver iespéja ieklaut romu integracijas
jautgjumu priekslikuma par Eiropas socialo
tiesibu pilaru. Pilara japaredz ipasi noteikumi,
lai novérstu diskriminacijas risku, pieméram,
pastiprinot noteikumus par vienlidzigu attiek-
smi darba vieta un nodrosinot, ka atstumtako
iedzivotaju grupas var pilniba izmantot savas
tiesibas.



Lai novertétu progresu romu integracijas joma, ir
vajadzigi stabili dati — gan par veiktajiem pasaku-
miem, gan par procesiem un to rezultatu ietekmi
uz cilvékiem. Ir jastrada vairak, lai batu pieejami
un apkopoti ticami dati un lai romu integracija tiktu
nepartraukti parraudzita. To, ka tas ir nepieciesams,
apstiprinaja arl Eiropas Revizijas palatas ipasais
zinojums par ES politikas iniciativam un finansialu
atbalstu romu integracijai. Taja tika konstatéts, ka
joprojam problémas sagada visaptverosu un ticamu
datu trokums ne tikai projektu izstradei, bet art poli-
tikas veido$anai ES un valstu limeni. Tomér eksisté
riki, kas Jauj veikt nepartrauktu procesa parraudzibu,
kurus var izmantot attiecigas ieinteresétas puses.

FRA 4.4. atzinums

Atbilstosi valsts tiesiskajam reguléjumam,
ES tiesibu aktiem datu aizsardzibas joma un
romu kopienai aktivi un jégpilni iesaistoties,
ES dalibvalstim vajadzétu apkopot anonimus
datus sadalijuma péc etniskas izcelsmes, Jaujot
novertét valsts romu integracijas stratégijas un
politiku romu integracijas joma. Eurostat varétu
iekfaut atbilstosus jautdjumus plasaka méroga
aptaujas, pieméram, darbaspéka apsekojuma
un ES statistika par ienakumiem un dzives aps-
takliem, tadéjadi sekojot Eiropas Revizijas pala-
tas ieteikumiem. Turklat dalibvalstim jaizstrada
vai jaizmanto esoSie valsts romu integracijas
stratégiju parraudzibas instrumenti, lai novér-
tétu romu integracijas pasakumu ietekmi.

FRA atzinumi
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5. Patvérums, vizas, migracija, robezas

un integracija

Vairak neka 5000 cilvéki 2016. gada gaja boja, skérsojot jaru, lai
sasniegtu Eiropu, lai gan neregulara ierasanas pa jaru kops 2015. gada

ir samazinajusies par vairak neka 6o %, kopa 2016. gada sastadot
apméram 350 ooo. Tika ierosinatas plasa diapazona izmainas Eiropas
patvéruma sistéma, bet centieni uzlabot atgriesanas politiku efektivitati
pastiprinajas. Daudziem migrantiem likumiskie celi, lai sasniegtu drosibu
Eiropa, ta ari palika nereali, jo jaunie ierobeZojumi attieciba uz gimenu
apvienosanos dazas ES dalibvalstis noslapéja nelielo progresu, kas bija
panakts humanitaras uznemsanas joma. Tika nostiprinatas informaciju
tehnologiju sistémas, lai labak apkarotu neregularo migraciju un reagétu
uz smagu noziegumu draudiem. Taja pasa laika izradijas, ka ievérojama
skaita to cilvéku integracija, kuriem bija pieskirta starptautiska
aizsardziba, bija problematiska, tostarp izglitibas konteksta.

ES iestades un dalibvalstis 2016. gada ir pielikusas
daudz palu, lai turpinatu izstradat informacijas
sistémas migracijas parvaldibas un iek$éjas drosibas
vajadzibam. Esosas sistémas tika parveidotas, ka
ari tika ierosinats izveidot jaunas sistemas. Nakotné
ir planots $adas sistemas padarit “savietojamas”,
|laujot kompetentajam iestadém piek]at vairakam
sistémam vienlaikus. Gaidamaja FRA publikacija par
ES informacijas sistému savietojamibu bas iztirzati
ar pamattiesibam saistitie jautajumi. Daudzos gadi-
jumos informacijas sistému ietekme pamattiesibu
joma nav uzreiz redzama. Nepareizu personas datu
uzglabasanas sekas var ietekmét individu tikai péc
vairakiem gadiem, pieméram, piesakoties vizai vai
uzturésanas atlaujai. ES Pamattiesibu hartas 8. pants
(Personas datu aizsardziba) un, jo ipasi ta mérka
ierobezojuma princips (t. i., dati tiek izmantoti tikai
tiem mérkiem, kadiem tie tika apkopoti) ir galve-
nais standarts, izstradajot tehniskos risinajumus, lai
uzlabotu informacijas sistému savietojamibu. Tapéc
attieciba uz visiem pasakumiem, kas nepieciesami,
lai pilnveidotu eso3as informacijas sistémas un izvei-
dotu jaunas, batu javeic visaptveross novertéjums
par to ietekmi uz pamattiesibam.

FRA 5.1. atzinums

ES un dalibvalstim janodrosina, ka informacijas
sistémas migracijas parvaldibai batu veido-
tas ta, lai ierédni, kuri apstrada tajas ieklautos
datus, varétu piek/at tikai tiem datiem, kas
atbilst vipu darba profilam. lerédpiem vaja-
dzétu bat piekluvei vienigi tadiem datiem, kuri
attiecas uz konkrétiem uzdevumiem, ko vipi
veic konkrétaja bridi, un vipiem jabat pilniba
parliecinatiem par to, kadas datu bazés vini
meklé informaciju. T3 ka savietojamiba nozimé,
ka piekluve ir daudz vieglaka daudz lielakam
apjomam datu (tostarp biometriskiem datiem),
dalibvalstim jaizstrada kvalitates standarti un
administrativas procedaras, lai nodrosinatu, ka
dati ir pareizi, un lai mazinatu neatlautas datu
apmainas risku ar tresam personam vai valstim.
Turklat ir jaievies ipasi aizsardzibas mehanismi,
kas garantétu, ka savietojamiba neietekmé
nelabvéligi neaizsargatu personu tiesibas, pie-
méram, starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
iesniedzéjus vai bérnus, vai ka profili netiek vei-
doti, balstoties uz diskriminéjosiem principiem.



ES Pamattiesibu hartas 6. pants, ka ari sekundarie ES
tiesibu akti patvéruma un atgrieSanas joma paredz,
ka dalibvalstim katra konkréta gadijuma ir jaizvérté
iespéja piemeérot saudzigakus ietekmes Iidzek]us,
pirms piemérot brivibas atnem3anu. Lidz 2016. gada
beigam visas ES dalibvalstis savos tiesibu aktos bija
paredzéjusas alternativas aizturésanai, lai gan dazos
gadijumos tikai noteiktam kategorijam. Tomér fakts,
ka valstu tiesibu aktos ir iek|auti alternativi lidzekl]i
aizturésanai, vél pats par sevi negaranté, ka tie
tiek izmantoti. Praksé alternativi lidzek|i tiek maz
izmantoti.

FRA 5.2. atzinums

ES dalibvalstim japieprasa atbildigajam iesta-
déem katra lieta izvértét, vai likuma noteikto
meérki nevar sasniegt ar saudzigakiem lidzek-
liem, pirms izdot rikojumu par aizturésanu.
Pretéja gadijuma iestadém attiecigais lémums
batu japamato, noradot faktiskos un juridiskos
iemeslus.

Citi likumigi veidi, ka nok|at drosiba, vairumam béglu
joprojam bija iluzoriski. 2016. gada tika panakts
zinams progress parmitinasanas joma, tacu to mazi-
naja situacijas pasliktinasanas gimenu atkalapvie-
nosanas joma, jo vairakas dalibvalstis savos tiesibu
aktos iek|ava ierobezojumus. Dalibvalstij, istenojot
jebkuru pasakumu, kad ta rikojas ES tiesibu aktu
darbibas jomas ietvaros, ir jaievéro ES Pamattiesibu
hartas tiesibas un principi, kas izklastiti tas 7. panta
(Privatas un gimenes dzives neaizskaramiba). Attie-
ciba uz bégliem un personam, kuram pieskirta alter-
nativa aizsardziba, kopuma var pienemt, ka pastav
neparvarami skérsi, kas nelauj vinu gimeném dzivot
sava izcelsmes valsti, un ka gimenes dzive tranzita
valstl parasti nav iespéjama.

FRA 5.3. atzinums

ES dalibvalstim jaapsver iespéja izmantot gan
daZzadas bégliem paredzétas programmas, gan
bégliem daudz draudzigakas regularas mobi-
litdtes shémas, lai atrastu veidus, ka likumigi
nok]at ES. Tapéc dalibvalstim batu jaatturas pie-
nemt tadus tiesibu aktus, kas personam, kuram
pieskirta starptautiska aizsardziba, varétu trau-
cét, kavét vai ievérojami novilcinat gimenes
apvienosanos.

ES varétu apsvért iespéju reglamentét alter-
nativas aizsardzibas statusa sanéméju gimenu
atkalapvienosanos, lai saskanotu dalibvalstu
izmantotas dazadas pieejas.

Nodrosinat katra bérna tiesibas uz izglitiby, turpinot
istenot migrantu un béglu gimenu parvietosanu ES
robezas, ir |oti svarigs ES dalibvalstu pienakums.
ES Pamattiesibu hartas 14. pants un Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvencijas par bérna tiesibam
28. pants garanté ikviena bérna, tostarp art migrantu
un bégju bérnu, tiesibas uz izglitibu. Gadajot, lai
visi bérni var izmantot tiesibas uz izglitibu, iequ-
véji bs ne tikai Sie bérni, bet ari sabiedriba, kura
vini dzivos. Tapéc iequldijumi cilvéktiesibas ir tik
svarigi un nozimigi gan ekonomikai, gan sabied-
ribai kopuma. Lielaka daja dalibvalstu 2016. gada
atbalstija valodu apguvi un centas integrét béglu un
migrantu bérnus visparizglitojosajas skolas, laujot
viniem socializéties ar citiem bérniem, tadéjadi dodot
ilgtermina iequldijumu un veicinot ilgtspé&jigu socialo
kohéziju. Tomér noskirtas izglitosanas un segrega-
cijas limenis joprojam ir parak augsts.

FRA 5.4. atzinums

ES dalibvalstim japanak, lai migrantu un bégju
bérniem tiktu nodrosinata valodas apguve un
pienacigs socialais un psihologiskais atbalsts,
balstoties uz vinu individualo vajadzibu izvérté-
juma. Tas vipus sagatavotu skolai un Jautu sek-
migi integréties apmacibas sistéma un vietéjas
kopienas. Ir jaisteno politika un pasakumi, lai
nepielautu noskirtu izglitosanu un segregaciju,
ka ari, lai veicinatu migrantu un béglu bérnu
piekluvi regularam nodarbibam un visparizgli-
tojosajai izglitibas sistémai.

FRA pieradijumi liecina, ka 2016. gada lielaka dala ES
dalibvalstu pastiprinaja centienus iekartot migrantu
un béglu bérnus skolas un atbalstit vinu integraciju.
Tomeér |oti retos gadijumos vél arvien ir migrantu un
béglu bérni, kuri neapmeklé skolu, bet dazas vietéjas
kopienas un vietéjo bérnu vecaki izturas negativi
vai pat vardarbigi pret o bérnu macisanos kopa ar
citiem bérniem. Izradot neiecietibu un naidu pret
migrantu un béglu bérniem un vinu gimeném, ka
rezultata bérniem tiek atnemtas tiesibas uz izglitibu,
tiek parkapti ES un valstu tiesibu akti pret diskrimi-
naciju un naidu. Vecaku bazu kliedésana var sekmét
integraciju un veicinat migrantu un bégju ieklau-
$anos vietéjas kopienas.

FRA atzinumi
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FRA 5.5. atzinums

ES dalibvalstim pienacigi jareagé uz diskri-
minéjosam vai vardarbigdm izpausmém pret
migrantu un béglu bérnu izglitosSanu — gan ar
tiesibaizsardzibas iestazu starpniecibu, gan vei-
cinot savstarpéju sapratni un socialo kohéziju.
Tam bdtu jaisteno pozitivi pasakumi, lai cinitos
ar aizspriedumiem un palidzétu izskaust nepa-
matotas bazZas. Turklat dalibvalstu iestadéem
batu jaievies likumi un noteikumi, lai apkarotu
diskriminaciju un naida izraisitus noziegumus
jebkadu iemeslu, tostarp etniskas izcelsmes,
rases un religijas dél, kuri batu spéka visas ES
dalibvalstis.

Bérnu vecaku un gimenu iesaistisana skolas dzivé,
ka ari atbalsts vinu centieniem integréties, ir Joti
batiska izglitibas un integracijas procesa sastavdala.
Tresdala ES dalibvalstu isteno pasakumus, lai atbals-
titu un iedrosinatu migrantu un béglu bérnu vecakus
un gimenes, iesaistot vinus izglitibas procesa, snie-
dzot informaciju, nodrosinot starpniecibu un atbalstu
valodas apguveé. Sadi pasakumi varétu uzlabot bérnu
sekmes macibas, vinu un vinu gimenu iek|ausanos
izglitibas sistéma un vietéjas kopienas, ka art izveidot
labakas attiecibas ar sabiedribu. Eiropas integra-
cijas tikls, kuru atklaja 2016. gada janija un kura
statusu paaugstindja Eiropas Komisijas ricibas plans
integracijas joma, ir atbilstoss satvars un telpa, kur
apmainities ar paraugpraksi un risingjumiem, kas
var palidzét dalibvalstim gan pildit to starptautiskas
saistibas cilvéktiestbu joma, gan sniegt ieguldijumu
daudz saliedétakas un ieklaujosakas sabiedribas
izveidosana.

FRA 5.6. atzinums

ES dalibvalstim jadalas ar paraugpraksi un pie-
redzi saistiba ar integraciju izglitibas jom3, sek-
méjot bérnu vecaku un dgimenu iesaistisanos
skolas dzivé, ka ari padarot tiesibas uz izglitibu



6. Informacijas sabiedriba, privatums un
datu aizsardziba

lepriekséja gada laika notikusie terorisma uzbrukumi Briselé, Nica un
Berliné vél vairak aktualizéja debates par veidiem efektivai cinai pret
terorismu atbilstosi tiesiskumam. Saja sakara gan ES, gan valstu limeni ir
sperti vairaki soli. Te jamin valstu reformas par uzraudzibas pasdkumiem,
konsultacijas par sifrésanu un ES PasaZieru datu registra (PDR) direktivas
pienemsana. Taja pasa laika Visparigas datu aizsardzibas reqgulas (VDAR)
un Datu aizsardzibas direktivas policijas un kriminaltiesibu nozaré
(Policijas direktivas) pienemsana bija batisks solis preti modernizétam
un efektivakam datu aizsardzibas rezZimam. Ta ka Eiropas Savienibas
Tiesa agrak bija anuléjusi Datu saglabasanas direktivu, ES 2016. gada
neierosinadja parskatitus tiesibu aktus, tacu jaunakaja Eiropas Savienibas
Tiesas judikatara ir precizéts, ka datu saglabasanu var veikt atbilstosi

pamattiesibu prasibam.

FRA pieradijumi, kas balstas uz pétijumiem par
pamattiesibu aizsardzibu plasa méroga uzraudzibas
konteksta, kuri veikti péc Eiropas Parlamenta piepra-
sljuma, liecina, ka vairakas ES dalibvalstis iepriekséja
gada laika ir grozijusas savus tiesiskos reguléjumus
attieciba uz informacijas vaksanu. Sis izmainas, kas
veiktas teroristu uzbrukumu un vardarbibas uzpladu
laika, palielingja attiecigo iestazu pilnvaras un tehno-
logiskas iespéjas, ka ari varétu palielinat to iejauk-
$anas pilnvaras, kas savukart varétu ierobezot
pamattiesibas uz privatumu un personas datu aizsar-
dzibu. Eiropas Savienibas Tiesa un Eiropas Cilvek-
tiesibu tiesa dod batiskus noradijumus par to, ka
vislabak aizsargat Sis tiesibas. Juridiskas garantijas
ietver pamata un procesualas garantijas, kas atbilst
pasakuma nepieciesamibai un proporcionalitatei;
neatkarigu parraudzibu un efektivu tiesibu aizsar-
dzibas mehanismu garantiju; ka arT noteikumus par
pieradijumu sniegsanu attieciba uz to, vai persona
tiek uzraudzita. Plasas sabiedriskas apsprieSanas
rezultata reformas likumos, kas reglamenté informa-
cijas vaksanu, varétu padarit dienestu likumigo funk-
cionésanu efektivaku un iegat iedzivotaju atbalstu.

FRA 6.. atzinums

ES dalibvalstim javeic plasa sabiedriska apsprie-
sana ar visam ieinteresétajam pusém, janodro-
Sina likumdosanas procesa parredzamiba un
jaieklauj attiecigie starptautiskie un Eiropas
standarti un garantijas, ieviesot reformas tie-
sibu aktos, kas reglamenté uzraudzibu.

lespéjams, ka Sifrésana ir vispieejamaka metode,
kas var vairot privatumu. Ta ir atzita par drosu datu
apstrades metodi Visparigaja datu aizsardzibas
regula (VDAR) un E-privatuma direktiva. Tomer tas
nodrosinata aizsardziba tiek izmantota art nelikumi-
giem un noziedzigiem mérkiem. Pieaugot pilnigas
sifréSanas no viena gala lidz otram pakalpojumiem,
palielinas vajadziba nodrosinat lidzsvaru starp priva-
tuma aizsardzibu un noziedzibas apkarosanu, jo Sie
pakalpojumi ir izveidoti ta, lai nepielautu vai apgra-
tinatu tiestbaizsardzibas iestazu piek|uvi Sifrétiem
datiem. Lai risinatu So problému, dazas dalibvalstis
ir sakusas izstradat (vai jau ir pienémusas) tiesibu
aktus, kas liek pakalpojumu sniedzéjiem nodro-
Sinat iebavetu piek|uvi sifréjumam, kas péc piepra-
sijuma tiestbaizsardzibas iestadem un slepenajiem
dienestiem dod iespéju pieklat jebkadiem Sifrétajiem
datiem. Tomer, ka daudzi noradijusi, $ada iebavéta
piekluve var izraisit visparéju Sifrésanas drosibas
pazeminajumu, jo piek|uvi var atklat jebkurs, kuram
ir pietiekamas tehniskas prasmes. $ads apdraude-
jums var nonakt pretruna datu aizsardzibas prasibam
un var neskirojot ietekmét valstu, uznémumu un
personu sazinas un saglabato datu drosibu.

FRA 6.2. atzinums

ES dalibvalstim janodrosina, ka sifrésanas prob-
lému novérsanas pasakumi ir samérigi ar legi-
timo noziedzibas apkarosanas mérki un nepa-
matoti neaizskar tiesibas uz privato dzivi un
datu aizsardzibu.

FRA atzinumi
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Visparigaja datu aizsardzibas regqula, kas stasies
spéka 2018. gada, noteikti paaugstinati standarti
efektivai un atbilstigai personas datu aizsardzibai.
Datu aizsardzibas iestadém tad bas vél lielaka
nozime datu aizsardzibas tiesibu garantésana. Visos
jaunos tiesibu aktos, kas pienemti datu aizsardzibas
joma, bis jaieklauj requla noteiktie uzlabotie stan-
darti. Pieméram, 2016. gada ES pienéma |émumu
par aizsardzibas [imena atbilstibu starptautiska datu
apmaina — ES un ASV privatuma vairogu. Lemuma
neparprotami noteikts, ka Eiropas Komisija regulari
noveértés, vai aizsardzibas limena atbilstibas nosa-
cijumi joprojam tiek nodrosinati. Lemuma noradits,
ka Komisija ir tiesiga pienemt istenosanas aktu,
kas aptur privatuma vairoga darbibu, ja péc Vispa-
rigas datu aizsardzibas regulas stasanas spéka sads
novértéjums izraditos nepilnigs. Turklat 2016. gada
ES pienéma pirmo tiesibu aktu par kiberdrosibu,
proti, Tiklu un informacijas drosibas direktivu, bet
2017. gada sakuma Digitala vienota tirgus stratégijas
konteksta Komisija ierosinaja E-privatuma regulu,
lai aizstatu E-privatuma direktivu.

FRA 6.3. atzinums

ES dalibvalstim jatransponé Tiklu un informa-
cijas drosibas direktiva valsts tiesiskaja regu-
léjum3, nemot vérd ES Pamattiesibu hartas
8. pantu un Visparigaja datu aizsardzibas requla
noteiktos principus. Dalibvalstim un uzpému-
miem ari jarikojas saskana ar Siem standartiem,
veicot personas datu apstradi vai apmainu,
pamatojoties uz ES un ASV privatuma vairogu.

Ta ka 2014. gada notikumi koncentréjas ap jauta-
jumu par to, vai dati ir jasaglaba vai ne, 2015. gada
kluva skaidrs, ka ES dalibvalstis uzskata datu sagla-
basanu par efektivu lidzekli valsts drosibas aizsar-
dzibai, sabiedribas drosibai un cinai pret smagiem
noziegumiem. Saja jautajuma 2016. gada tika
panakts neliels progress, proti, lai gan ES neizdeva
nevienu parskatitu tiesibu aktu, nemot véra to, ka
pirms diviem gadiem Datu saglabasanas direktiva
tika atzita par spéka neesosu, ES Tiesa izveidoja
savu judikatdru par pamattiesibu garantijam, kas

ir svarigas, lai telekomunikaciju pakalpojumu snie-
dzéju veikta datu saglabasana batu likumiga.

FRA 6.4. atzinums

Valsts datu saglabasanas sistémas ES dalibval-
stim nevajadzétu pielaut visparéju un nekri-
tisku datu saglabasanu, ko veic telekomunika-
ciju pakalpojumu sniedzéji. Valsts tiesibu aktos
jaieklauj stingras proporcionalitates parbaudes,
ka ari pienacigas procesualas garantijas, lai
tiesibas uz privatumu un personas datu aizsar-
dzibu tiktu efektivi aizsargatas.

Eiropas Parlamenta Pilsonu brivibu, tieslietu un ieks-
lietu komiteja 2013. gada noraidija ierosindjumu ES
Pasazieru datu registra (PDR) direktivai, jo pasta-
véja bazas par proporcionalitati un nepiecieSsamibu,
ka ari par datu aizsardzibas garantiju trakumu un
parredzamibas trakumu pasazieru laba. Uzsverot
nepieciesamibu cinities pret terorismu un smagiem
noziegumiem, ES likumdevéji 2016. gada vienojas
par parskatito ES PDR direktivu un pienéma tas
tekstu. Dalibvalstim ir jatransponé direktiva valsts
tiestbu aktos lidz 2018. gada maijam. Pienemtaja
teksta ieklautas pastiprinatas garantijas atbilstosi
FRA ieteikumam 2011. gada atzinuma par ES PDR
datu vaksanas sistemu. So garantiju skaita ir papildu
prasibas par pieejamibu un proporcionalitati, ka art
jaunas datu aizsardzibas garantijas. Tomér ir pamat-
tiesibu aizsardzibas aspekti, uz kuriem direktiva
neattiecas.

FRA 6.5. atzinums

ES dalibvalstim japalielina datu aizsardzibas
garantijas, lai nodrosinatu, ka ir ieviesti augsta-
kie pamattiesibu standarti. Tas attiecas ari uz ES
pasazieru datu redistra (PDR) direktivas trans-
ponésanu. Nemot véra neseno ES Tiesas judi-
kataru, garantijas batu ipasi jaieklauj pasazieru
datu registra saglabasanas pamatojums, efek-
tivi tiesiskas aizsardzibas lidzek]i un neatkariga
parraudziba.



7. Bérnu tiesibas

Nabadziba un sociala atstumtiba apdraud gandriz 27 % no bérniem

ES. Lai gan salidzinajuma ar iepriekséjiem gadiem situacija ir nedaudz
uzlabojusies, stratégijas “ES 2020” mérki joprojam ir nesasniedzami.
Jaunajam ES socialo tiesibu pilaram varétu bit liela nozime bérnu
nabadzibas apkarosana. Sagaidams, ka direktivas pienemsana par
procesualajam garantijam aizdomas turéto vai apsadzéto bérnu nozieguma
izdarisana uzlabos tiesvedibas sistéemu nepilngadigo lietas un ieviesis
turpmakas garantijas bérniem, kuri ir konflikt3 ar likumu. Taja pasa

laika Eiropa 2016. gada turpingja ierasties tiakstosiem migrantu un
patvéruma meklétaju bérnu, kuri celo vieni vai kopa ar savam gimeném.
Kaut ari ES dalibvalstis ir izradijusas centienus, aprdpes un aizsardzibas
nodrosinasana siem bérniem vél joprojam ir liels izaicinajums. Joprojam
pastav trakumi uznemsanas nosacijumos — procesudlas garantijas nav
pietiekami istenotas, audZugimenu aprapei ir tikai ierobeZota nozime un
aizbildniecibas sistémas bieZi vien ir nepietiekamas. $adi fakti liek domat,
cik svarigi ir aizstat beigusos ES Ricibas planu par nepavaditiem bérniem ar

jaunu planu par bérniem migracija.

Nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto
bérnu Tpatsvars ES joprojam ir augsts — gandriz
27 %. Sis ir vid&jais raditajs ES, jo dazas dalibvalstis
un konkrétam grupam, pieméram, romu bérniem
vai migrantu bérniem, Sis ipatsvars ir vél augstaks.
Tadéjadi stratégijas “Eiropa 2020” mérkis mazinat
nabadzibu vél ne tuvu nav sasniegts. ES Pamat-
tiestbu hartas 24. panta ir noteikts, ka “bérniem
ir tiestbas uz vinu labklajibai nepieciesamo aizsar-
dzibu un gadibu”. Tomér ES iestades un dalib-
valstis Eiropas pusgada maz uzmanibas ir pievér-
susas bérnu nabadzibai un socialai atstumtibai. ES
ir uzsakusi vairakas iniciativas, kas varétu stiprinat
dalibvalstu likumdosanas, politikas un finansu pasa-
kumus, tostarp 2013. gada Eiropas Komisijas reko-
mendaciju “lequldijums bérnos: nabadzibas apburta
loka parrausana”, Strukturalo reformu atbalsta prog-
rammu 2017.-2020. gadam un bérniem paredzéto
Eiropas socialo tiesibu pilaru.

FRA 7.4. atzinums

Eiropas pusgada ES jaliek lielaks uzsvars uz
to, lai visaptverosa veida novérstu bérnu
nabadzibu un socialo atstumtibu — efektivak
izmantojot 2013. gada Eiropas Komisijas reko-
mendaciju, ka ari istenojot gaidamas iniciati-
vas, pieméram, Eiropas socialo tiesibu pilaru.
Tapéc Eiropas pusgada lielaku uzmanibu varétu
pievérst tam ES dalibvalstim, kurds nabadzibai
paklauto bérnu ipatsvars pédéjos gados jopro-
jam ir augsts un nemainigs.

ES dalibvalstis ar Eiropas Komisijas atbalstu
varétu analizét un vajadzibas gadijuma atkartot
to dalibvalstu panakumus likumdosanas, eko-
nomikas un socialas politikas joma, ar kuriem
pédeéjos gados ir izdevies uzlabot bérnu un vinu
gimenu stavokli.

Direktiva par procesualajam garantijam bérniem, kuri
ir aizdomas turétas vai apsidzéetas personas krimi-
nalprocesa, ir Joti nozimigs pagrieziena punkts svari-
gaja un nereti stridigaja tieslietu joma. EsoSie péti-
jumi, ka arT Eiropas Cilvéktiesibu tiesas un valstu tiesu
judikatara liecina par to, ka ir vajadzigi ipasi aizsar-
dzibas pasakumi bérniem, kuri nonakusi konflikta ar
likumu. Bérniem un tiesu sistémai veltitais FRA péti-
jums parada, ka tiesiskais reguléjums bérnu aizsar-
dzibas nodrosinasanai parasti pastav, tacu tiesibu
aktu praktiska istenosana joprojam ir sarezdita,
galvenokart tapéc, ka trakst praktisku riku, vadli-
niju vai apmacibu profesionaliem.

FRA atzinumi
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FRA 7.2. atzinums

ES dalibvalstim javeic parskatisana valsts
liment, lai apzinatu pastavoso praksi un skers-
lus, nepilnibas un vajas vietas nepilngadigo
tiesvedibas sistémas. Ricibas plana jaatspogulo
Sis parskatisanas rezultati, lai noteiktu politi-
kas pasakumus un nepieciesamos resursus, lai
pilniba istenotu Direktivu par procesualajam
garantijam bérniem, kuri ir aizdomas turétas
vai apsidzétas personas kriminalprocesa. Tas
varétu ietvert tieslietu sistémas darbinieku
apmacibu vai praktiskas metodiskas norades,
lai veiktu individualus novértéjumus un sniegtu
informaciju bérna vecumam atbilstosa veida.

2016. gada laika Eiropa turpingja ierasties bérni
migranti un patvérumu meklgjosi bérni — vieni
pasi vai kopa ar gimeném. FRA savaktie pieradi-
jumi liecina, ka, neraugoties uz dalibvalstu centie-
niem, nepavaditu nepilngadigo uznemsanas sistéma
ir skaidri redzami trakumi, pieméram, trakst speciali-
zétu telpu, sakotnéjas uznemsanas un tranzita centri
ir parslogoti vai nepieméroti. Nepavaditu bérnu
ievietosana audzugimenés vél netiek plasi prakti-
zéta. Pieradijumi liecina, ka pienacigi uznemsanas
apstakl|i ir |oti svarigi, lai novérstu bérnu tirdznie-
cibu un seksualu izmantosanu, ka arT nepielautu, ka
bérni pazid. Eiropas Komisija ir nakusi klaja ar vaira-
kiem priekslikumiem, ka reformét kopéjo Eiropas
patvéruma sistému, savukart Ricibas plans 2011.-
2014. gadam par nepavaditiem nepilngadigajiem
netika atjaunots.

FRA 7.3. atzinums

ES jaizstrada ES ricibas plans saistiba ar bérniem
migrantiem, tostarp nepavaditiem nepilngadi-
gajiem, nosakot skaidras prioritates politikas
joma un pasakumus ES dalibvalstu iniciativu
papildinasanai.

ES dalibvalstim japilnveido savas bérnu aizsar-
dzibas sistémas, piemérojot valsts standartus
par alternativu apripi patvéruma meklétaju
un imigrantu bérniem, ipasu uzmanibu pievér-
Sot apripes kvalitatei. Turklat nepavaditi bérni
jaievieto audZudgimenés, ka noradits Uzpem-
Sanas nosacijumu direktiva. Bez tam dalibval-
stim japieskir pietiekami resursi pasvaldibu
dienestiem, kuri sniedz atbalstu nepavaditiem
bérniem.

FRA savaktie pieradijumi liecina, ka aizbildna iecel-
$ana ikvienam nepavaditam bérnam joprojam
sagada problémas. Galvenas problémas rada laikie-
tilpigas iecel$anas proceddras un termini, kvalificétu
aizbildnu trikums, lielais katram aizbildnim pieskirto
bérnu skaitu, ka arT par aizbildnibu atbildigo instita-
ciju neatkaribas un objektivitates trakums dazas ES
dalibvalstis. Eiropas Komisijas priekslikums parskatit
Uznemsanas nosacijumu direktivu ietver aizbild-
nibas sistémas uzlabojumus nepavaditiem bérniem.
Sis priekslikums paredz iecelt aizbildnus, kuri batu
atbildigi par bérna interesu ievérosanu visos vina
dzives aspektos, ne tikai bérnu juridiski parstavétu.
Turpreti priekslikumi parskatitai Dublinas regulai un
Patvéruma procedaru direktivai paredz iecelt nevis
aizbildni, bet tikai likumigo parstavi.

FRA 7.4. atzinums

ES likumdevéjiem janak klaja ar saskanotu aiz-
bildnibas sistému koncepciju, taja skaidri pare-
dzot nepavaditu bérnu interesu aizsardzibu
visos vinu dzives aspektos.

ES dalibvalstim janodrosina, lai bérnu aizsardzi-
bas sistémas un par aizbildnibu atbildigas iesta-
des aktivak iesaistitos patvéruma un migracijas
procediras, kuras skar bérnus. Dalibvalstim
Jjaizstrada vai japastiprina savas aizbildnibas sis-
témas un japieskir tam nepiecieSamie resursi.
Tam janodrosina, ka ir pieejams pietiekams
skaits kvalificétu un neatkarigu aizbildnu, kuri
tiek nekavéjoties iecelti visiem nepavadita-
Jjiem bérniem. Visbeidzot, $3 procesa atbalstam
dalibvalstis varétu apsvért iespéju izmantot
daudzsolosas prakses, ka ari esosos pétijumus
un rokasgramatas, pieméram, Eiropas Komisijas
un FRA kopigo rokasgramatu “Bez vecaku gadi-
bas palikusu bérnu aizbildniba”.



8. Tiesu iestazu pieejamiba, ka arl
noziegumos cietuso tiesibas

ES un citi starptautiskie dalibnieki visa gada garuma risindja dazadas
problémas tiesiskuma un taisniguma joma. Vairakas ES dalibvalstis
nostiprindja noziegumu izdarisana aizdomas turéto vai apsiadzéto
personu tiesibas, transponéjot attiecigos ES sekundaros tiesibu aktus,
bet ES pienéma jaunas direktivas, ieviesot papildu garantijas. Daudzas
dalibvalstis ari centas uzlabot Cietuso tiesibu direktivas praktisko
piemérosanu nolaka panakt efektivas izmainas nozieguma upuriem,
tostarp atbalsta pakalpojumu konteksta. Pédéjas tris ES dalibvalstis —
Bulgarija, Cehijas Republika un Latvija — 2016. gada parakstija Stambulas
konvenciju, uzsverot, ka visas ES dalibvalstis pienem konvenciju k3 tadu,
ar ko nosaka Eiropas cilvéktiesibu aizsardzibas standartus vardarbibas
pret sievietém un vardarbibas gimené jomas. Taja pasa laika konvencija
turpindja rosinat uz daudzveidigu likumdosanas iniciativu istenosanu

dalibvalstu limeni.

ES un citi starptautiskie dalibnieki 2016. gada turpi-
naja risinat aktualas problémas tieslietu un jo 1pasi
tiesiskuma joma. Tiesiskums ir dala no visam
Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. panta uzskai-
titajam vertibam un to aizsardzibas prieksnosaci-
jums. Norises saistiba ar tiesiskumu un pamattie-
sibam Polija pirmo reizi pamudinaja Eiropas Komisiju
novértét situaciju viena no dalibvalstim, pamato-
joties uz tas tiesiskuma mehanismu. Rezultata tika
sagatavots oficials atzinums, kam sekoja ieteikumi
attieciba uz to, ka valstij jarisina noraditas problémas
tiesiskuma joma. Kad Polijas valdiba noraidija Sos
ieteikumus, Eiropas Komisija sniedza papildinoSus
ieteikumus, nemot véra nesenas norises Polija.

FRA 8.1. atzinums

Visiem iesaistitajiem valsts limepa dalibnie-
kiem, tostarp valdibam, parlamentiem un
tiesu iestadém, japastiprina centieni saglabat
un nostiprinat tiesiskumu. Tiem visiem ir pie-
ndkums risindt problémas tiesiskuma joma
un ir batiska nozime tiesiskuma vajinasanas
novérsana. ES un starptautiskie dalibnieki tiek
mudindti pastiprindt centienus, lai izstradatu
objektivus salidzinamus kritérijus (pieméram,
raditajus) un kontekstualus novértéjumus.
Polijai janem véra Eiropas un starptautisko cil-
véktiesibu uzraudzibas mehanismu ieteikumi,
tostarp Komisijas ieteikumi, kas sniegti tiesis-
kuma mehanisma procediras ietvaros.

Daudzas dalibvalstis péc direktivu transponésanas
terminu beigam turpinaja ierosinat grozijumus tiesibu
aktos, lai izpilditu Direktivas 2010/64/ES un 2012/13/
ES noteiktas prasibas par tiesibam uz mutisko un
rakstisko tulkojumu un tiesibam uz informaciju krimi-
nalprocesa. Dalibvalstis pienéma ar jaunus likumus,
lai transponétu Direktivu 2013/48/ES par tiesibam
uz advokata palidzibu. Tomér FRA 2016. gada apko-
potie pieradijumi apliecina, ka ES dalibvalstim vél
ir daudz darba saistiba ar sim direktivam, jo Tpasi
pienemot politikas pasakumus, pieméram, konkrétus
noradijumus un apmacibu par aizdomas turéto un
apsidzéto personu tiesibu aizsardzibu. Nav izman-
tots ari viss potencials zinasanu, labas prakses un
pieredzes apmaina saistiba ar minétajam trim direk-
tivam. Sada informacijas apmaina sekmétu tadas
ES tiesu sistémas izveidi, kura darbotos sinergija
un ievérotu pamattiesibas.

FRA 8.2. atzinums

ES dalibvalstim, ciesi sadarbojoties ar Eiropas
Komisiju un citam ES struktaram, jaturpina cen-
tieni, lai panaktu, ka procesualas tiesibas krimi-
nalprocesa tiek pienacigi atspogulotas valstu
tiesibu sistéma un efektivi istenotas visa ES.
Pasakumi saja joma varétu ietvert mérktiecigu
un praktisku noradijumu un apmacibu nodrosi-
nasanu kriminaltiesibu sistéma stradajosajiem,
tostarp dodot vipiem plasakas sazipas iespéjas.
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Daudzas dalibvalstis 2016. gada galvenokart centas
izpildit Direktiva par cietuso tiesibam noteiktos
pienakumus, pieméram, palidzét lielakam cietuso
skaitam un palielinat cietuso atbalsta pakalpojumu,
tostarp ipasi neaizsargatiem cietusajiem, pieméram,
bérniem, paredzéto specializéto pakalpojumu, efek-
tivitati un finanséjumu. Batiska pozitiva tendence
bija vérojama vairak neka ceturtaja dala dalibvalstu,
kuras palielingja finanséjumu cietuso atbalsta pakal-
pojumiem, tadéjadi paplasinot un pilnveidot $os
pakalpojumus. Neraugoties uz progresu, acimre-
dzama nepilniba vairakas ES dalibvalstis ir visparigu
cietuso atbalsta pakalpojumu trakums, kas nozimé,
ka ne visiem noziegumos cietusajiem visa Eiropa ir
pieejams atbalsts, kas var bat svarigs vinu tiesibu
istenosanai.

FRA 8.3. atzinums

ES dalibvalstim janovérs nepilnibas visparigu
cietuso atbalsta pakalpojumu nodrosinasana.
Ir svarigi nodrosinat un stiprinat noziegumos
cietuso iespéjas efektivi istenot savas tiesi-
bas atbilstosi minimalajiem standartiem, kas
noteikti Direktiva par cietuso tiesibam. Tas
nozimé, ka japalielina visaptverosu cietuSo
atbalsta pakalpojumu, kas visiem noziegu-
mos cietusajiem pieejami bez maksas, efekti-
vitate un finanséjums. Atbilstosi direktivai ES
dalibvalstim jastiprina ari specializétie pakal-
pojumi neaizsargatiem cietuSajiem, piemé-
ram, bérniem un naida izraisitos noziegumos
cietusajiem.

2016. gada pédejas tris ES dalibvalstis (Bulgarija,
Cehijas Republika un Latvija) parakstija Eiropas
Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sievietem
un vardarbibas gimené novérsanu un apkarosanu
(Stambulas konvenciju). Tikmér cita dalibvalsti
(Polija) izskanéja pazinojumi par iespéjamu atteik-
$anos no savam konvencija noteiktajam saistibam.
Jarunair par Eiropas standartu noteik3anu sieviesu
aizsardzibai pret vardarbibu, Stambulas konvencija ir
svarigakais atskaites punkts. Konvencijas 52. pants
par arkartas aizliegumu tuvoties talit péc vardar-
bibas akta nosaka, ka konvencijas dalibvalstim ir
pienakums nodrosinat, lai kompetentam iestadém
batu pilnvaras likt vardarbibas gimené izdaritajam
atstat vardarbibas upura dzivesvietu. Tas atbilst
Direktivai par cietuso tiesibam, kas liek ES dalib-
valstim nodrosinat cietuso aizsardzibu pret atkar-
totu kliSanu par noziedziga nodarijuma upuriem.
Tomeér lidz Sim tikai aptuveni pusé ES dalibvalstu ir
pienemti tiestbu akti, kuros Sis nosacijums ir Tste-
nots saskana ar Stambulas konvenciju. Turklat dalib-
valstis, kuras ir attiecigi tiesibu akti, nav noveértéta
to efektivitate.

FRA 8.4. atzinums

Visam ES dalibvalstim jaapsver iespéjas rati-
ficét un istenot Eiropas Padomes Konvenciju
par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas
gimené novérsanu un apkarosanu (Stambulas
konvenciju). Atbilstosi Stambulas konvencijas
52. pantam un, lai personam, kas cietusas no
vardarbibas dgimené, nodrosinatu talitéju un
uzticamu aizsardzibu pret atkartotu kjasanu par
noziedziga nodarijuma upuriem, ES dalibvalstim
japienem un efektivi jaisteno tiesisks requlé-
jums, kas dod policijai tiesibas likt vardarbibas
gimené izdaritdjam atstat vardarbibas upura
dzivesvietu un palikt drosa attaluma no upura.

bauda, cik efektivi tie ir praksé.



9. Konvencijas par personu ar invaliditati

tiestbam istenoSanas gaita

Desmit gadus péc tam, kad Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO)
Generala Asambleja pienéma Konvenciju par personu ar invaliditati
tiesibam (CRPD), si konvencija turpina stimulét istenot juridiskas

un politiskas parmainas ES un tas dalibvalstis. Ta ka uzmaniba
pakapeniski novirzas no pirma ar CRPD saistita reformu vilna uz panakto
konsolidacijas progresu, ieteikumi par Iémuma parskatisanas un sadzibu
izskatisanas mehanismiem starptautiskaja, Eiropas un valstu limeni ir
aizvien nozimigaki, lai noteiktu pastavosos trakumus istenosanas gaita.
P3rraudzibas struktdaras, kas izveidotas saskana ar konvencijas 33. panta

2. punktu, var bat batiskie riki, lai mudinatu ievérot Sos noteikumus, jo
ipasi tos, kas izriet no CRPD komitejas parskatiem, bet tam ir vajadziga
neatkariba, resursi un stabils tiesisks pamats, lai savus uzdevumus

veiktu efektiva veida.

Péc 2015. gada parskata par ES progresu, kas
sasniegts Apvienoto Naciju Organizacijas Konven-
cijas par personu ar invaliditati tiestbam (CRPD) Tste-
nosang, ES iestades, uzsverot Eiropas Savienibas
apnemsanos pildit konvencija noteiktas saistibas,
veica virkni likumdo3anas un politikas pasakumu
atbilstosi vairakiem CRPD komitejas ieteikumiem.
Komitejas visaptverosajos ieteikumos izklastits
tiesisko un politikas pasakumu plans ES kompe-
tences jomas, un tie ir batiski visam ES iestadém,
agentdram un struktdram.

FRA 9.1. atzinums

ES jarada pozitivs piemérs, nodrosinot atru CRPD
komitejas ieteikumu ieviesanu turpmakai pilni-
gai konvencijas istenosanai. Saja nolika nepie-
ciesama Eiropas Komisijas ka CRPD istenosanas
kontaktpunkta koordinéta ciesa sadarbiba starp
ES iestadém, agentdram un struktdram, k3 ari
ar dalibvalstim un personu ar invaliditati organi-
zacijam. Sadarbibas noteikumi janosaka visap-
tverosa CRPD Istenosanas stratégija atbilstosi
CRPD komitejas ieteikumiem.

CRPD istenosanas pasakumi 2016. gada palidzéja
virzit tiesibu aktu un politikas reformas dazadas
jomas, sakot no pieejamibas lidz iek|aujosai izgli-
tibai, lldzdalibai politika un neatkarigai dzivei. Tomeér
dazas ES un dalibvalstu limena iniciativas pilniba
neisteno uz cilvéktiesibam balstitu pieeju invali-
ditatei atbilstosi CRPD prasibam vai ari tam trakst
skaidru 1stenosanas vadliniju, kas nepieciesamas
iniciativu efektivitatei.

FRA 9.2. atzinums

ES un dalibvalstim japastiprina centieni ieviest
CRPD standartus tiesiskaja un politiskaja requ-
léjuma, lai nodrosinatu, ka CRPD ieviesta uz
tiestbam balstita pieeja invaliditatei tiek pilniba
atspogulota tiesibu aktos un politikas veido-
Sana. Tas varétu ietvert tiesibu aktu visaptve-
rosu parskatisanu, izvértéjot to atbilstibu CRPD.
Istenosanas vadlinijas janorada skaidri mérki
un termini, ka ari par reformam atbildigas
personas.

ES Strukturalo un investiciju (ESI) fondu projekti,
par kuriem panakta vienosanas 2016. gada, aplie-
cina, ka daudzas jomas iniciativam CRPD istenosanai
ES dalibvalstis varétu noderét ESI fondu finansia-
lais atbalsts. Ex-ante nosacijumi, kas jaizpilda pirms
[idzek]us var térét, var palidzét nodrosinat, ka Sie
finansu lidzekli sekmé turpmaku CRPD istenosanu. Ta
ka ir uzsakta ESI fondu finanséto projektu ieviesana,
valsts ITmena uzraudzibas komitejam bas arvien
svarigaka loma, censoties nodrosinat, lai lidzekli
atbilstu CRPD prasibam.
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FRA 9.3. atzinums

ES un dalibvalstim javeic steidzami pasakumi,
lai nodrosinatu to ex-ante nosacijjumu piemé-
rosanu, kuri attiecas uz personu ar invaliditati
tiesibam, lai maksimali izmantotu ESI fondu
potencialu CRPD istenosanas veicindsana. Lai
parraudzitu lidzeklus un sasniegtos rezulta-
tus, ES un dalibvalstim ari javeic pasakumi, lai
nodrosinatu pietiekamu un atbilstosu datu vak-
Sanu par ESI fondu izmantosanu.

FRA 2016. gada savaktie pieradijumi apliecina, cik
svariga loma var bat tiesas un arpustiesas stdzibu
iesniegdanas mehanismiem CRPD istenosanas
trokumu noteik3ana un konvencijas prasibu piemé-
rosanas jomas precizésana. Vairakas lietas attieciba
uz diskriminacijas novérsanu darba tirgd norada uz
ANO, ES un valsts limena standartu papildinamibu
un savstarpéjo saistibu.

FRA 9.4. atzinums

ES un dalibvalstim javeic pasakumi, lai veicinatu
attiecigo tiesas un arpustiesas sadzibu iesnieg-
sanas mehanismu izpratni par CRPD, lai vairotu
So mehanismu svarigo nozimi CRPD istenosana.
Tas varétu ietvert apmacibu modulu izstradi un
kartibas noteiksanu informacijas apmaipai par
valstu pieredzi un praksi.

Lidz 2016. gada beigam tikai Irija nebija ratificgjusi
CRPD, lai gan galvenas reformas, gatavojoties ratifi-
kacijai, ir lstenotas. Turklat ES un piecas dalibvalstis
nav ratificéjusas CRPD fakultativo protokoluy, kas dod
iespéju personam iesniegt stdzibas CRPD komitejai,
bet komitejai |auj ierosinat konfidencialu izmeklé-
sanu, sanemot “ticamu informaciju, ka kada dalib-
valsts nopietni vai sistematiski parkapj konvencija
noteiktas tiesibas” (6. pants).

FRA 9.5. atzinums

ES dalibvalstim, kas vél nav pievienojusas CRPD
un/vai tas fakultativajam protokolam, jaapsver
iespéjami driza to ratifikacijai nepieciesamo
pasakumu istenosana, lai pilniba un visa ES
ratificétu Sos dokumentus. ES ari jaapsver stei-
dzamu pasakumu veiksana, lai pienemtu fakul-
tativo protokolu.

Cetras no 27 ES dalibvalstim, kas ir ratificéjusas CRPD,
[idz 2016. gada beigam nebija izveidojusas vai notei-
kusSas sistémas, lai veicinatu, aizsargatu un parrau-
dzitu konvencijas Tstenosanu atbilstosi konvencijas
33. panta 2. punkta noteiktajam prasibam. Turklat
FRA pieradijumi liecina, ka dazu eso3o sistemu efek-
tivu funkcionésanu apdraud nepietiekami resursi,
stingra juridiska pamata neesamiba un sistema-
tiskas personu ar invaliditati lidzdalibas trakums,
ka arl nepietiekama neatkariba atbilstosi Parizes
principiem par valsts cilvéktiesibu iestazu darbibu.

FRA 9.6. atzinums

ES un tas dalibvalstim jaapsver pietiekamu un
stabilu finansu lidzeklu un cilvékresursu pie-
skirsana uzraudzibas sistémam, kas izveidotas
saskana ar CRPD 33. panta 2. punktu. Tadéjadi
tas varétu labi pildit savas funkcijas un nodro-
sinat efektivu CRPD istenosanas uzraudzibu. K3
noradits FRA 2016. gada juridiskaja atzinuma
par CRPD 33. panta 2. punkta noteiktajam pra-
sibam ES konteksta, tam batu jaapsver iespéja
garantét uzraudzibas sistému ilgtspéjibu un
neatkaribu, nodrosinot stingra juridiska pamata
sniegtas prieksrocibas to darba un to sastava
un darbiba nemot véra Parizes principus attie-
ciba uz valsts cilvéktiesibu iestazu darbibu.






2016. gada Eiropas Savieniba (ES) un tas dalibvalstis dazados veidos centas stiprinat pamat-
tiesibu aizsardzibu; taja pasa laika dazi pasakumi draudéja So aizsardzibu iedragat. FRA
“2017. gada zinojuma par pamattiesibam” ir aplGkotas galvenas tendences pamattiesibu
"_']ﬁ‘ % aizsardzibas joma ES no 2016. gada janvara lidz decembrim, ka ari galvenajos virzienos
e el izklastiti FRA atzinumi par tiem. Zinojuma ir sniegts ieskats par galvenajiem jautajumiem
PEae, __, - saisti.bé.ar debatém par pamattiesibam visa ES, noradot gan sasniegumus, gan jomas, kas
vél aizvien rada bazas.

Fundamental Rights
Report 2017

83 gada galvena temata sadala ir izvertéti pamattiesibu attistibas 10 gadi ES. Paréjas nodalas
apskatiti tadi jautajumi ka Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta un tas piemérosana dalib-
valstis; vienlidziba un nediskriminacija; rasisms, ksenofobija un ar to saistita neiecietiba;
romu integracija; patvérums un migracija; informacijas sabiedriba, privatums un datu aizsar-
dziba; bérnu tiesibas; tiesas iestazu pieejamiba un Konvencijas par personu ar invaliditati
tiesibam Tsteno$anas gaita.

Papildinformacija

Nesaisinats FRA “2017. gada zinojums par pamattiesibam” (Fundamental Rights Report 2017) pieejams
Seit: http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017

Skatiet ar saistitas FRA publikacijas:

e FRA (2017), 2017. gada zinojums par pamattiesibam — FRA atzinumi, Luksemburga, Publikaciju
birojs, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017-fra-opinions
(pieejams visas 24 ES oficialajas valodas)

FRA (2017), Between promise and delivery: 10 years of fundamental rights in the EU,
Luksemburga, Publikaciju birojs, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/10-years-fundamental-
rights (pieejams anglu un francu valoda)

lepriek$éjie FRA gada zinojumi par pamattiesibu izaicinadjumiem un sasniegumiem Eiropas Savieniba
konkrétaja gada pieejami Seit: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/
annual-reports (pieejami anglu, fran¢u un vacu valoda).

Publikaciju birojs

© Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira, 2017. gads
Foto: © iStockphoto; Eiropas Komisija; OSCE (Milan Obradovic)

FRA — EIROPAS SAVIENIBAS PAMATTIESIBU AGENTURA

Schwarzenbergplatz 11 — 1040 Vine — Austrija
Talr. +43 158030-0 — Fakss +43 158030-699
fra.europa.eu - info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency Print: ISBN 978-92-9491-655-6, doi:10.2811/457267
twitter.com/EURightsAgency PDF: ISBN 978-92-9491-675-4, d0i:10.2811/777234

(4ad) N-AT-L00-Z L-IWV-NL ‘(duiid) D-AT-100-£ L-WY-M1


http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017-fra-opinions
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/10-years-fundamental-rights
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/10-years-fundamental-rights
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports

	Starp solījumiem un rezultātiem: 10 pamattiesību gadi Eiropas Savienībā
	1.	�ES Pamattiesību harta un tās pielietošana dalībvalstīs
	2.	Vienlīdzība un nediskriminācija
	3.	�Rasisms, ksenofobija un ar to saistīta neiecietība
	4.	Romu integrācija
	5.	�Patvērums, vīzas, migrācija, robežas un integrācija
	6.	�Informācijas sabiedrība, privātums un datu aizsardzība
	7.	Bērnu tiesības
	8.	�Tiesu iestāžu pieejamība, kā arī noziegumos cietušo tiesības
	9.	�Konvencijas par personu ar invaliditāti tiesībām īstenošanas gaita

