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2016 m. buvo siekiama jvairiais badais stiprinti pagrindiniy teisiy apsauga
tiek ES, tiek nacionaliniu lygmenimis. Vis délto dél kai kuriy priemoniy kilo
pavojus, kad tokia apsauga gali bati neuztikrinta. FRA 2017 m. pagrindiniy
teisiy buklés ataskaitoje apZvelgiami svarbiausi Sios srities pokyciai,
aptariami laiméjimai ir neisspresti probleminiai klausimai. Siame leidinyje
pateikiamos FRA nuomonés apie pagrindinius procesus aptariamose
teminése srityse ir Sias nuomones paremianciy faktiniy duomeny trumpa
apivalga. Jame glaustai, taciau informatyviai apZvelgiami didZiausi ES ir
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jos valstybéms naréms kylantys issakiai pagrindiniy teisiy srityje.
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2017 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bukle

DEMESIO

CENTRE

desSimtmetis

Nuo pazady iki jgyvendinimo.
Veiklos ES pagrindiniy teisiy srityje

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentdros (FRA) 10-osios metinés
yra puiki proga apmastyti, kokie veiksniai lémé didzZiausius pagrindiniy
teisiy pokycius ES nuo 2007 m. Zidrint j jy visuma, panasu, kad kalbama
apie dvejopa postamyj. Instituciniu poZiariu ES sukdré priemones,
kuriomis galima geriau stiprinti ir apsaugoti pagrindines teises. Taciau
igyvendinant pagrindines teises praktiskai tebéra esminiy spragy,

o kai kuriose srityse Sios spragos didéja. Siekiant spresti Sig problema,
reikia, kad jstatymai tapty veiksmingomis priemonémis, kuriomis

baty uztikrinamos visy ES gyventojy teisés kasdieniame jy gyvenime.
Naudinga ne tik pripazinti, kad pagrindinés teisés yra isankstiné salyga
sékmingai teisékarai ir politikos formavimui, bet ir sudaryti Zmogaus
teisiy veiklos plang, suteikti teiséms daugiau svarbos ir nuosekliau
naudoti socialines ir ekonomines teises. Jei nebus gerai jtvirtinta
pagrindiniy teisiy kultara, kuri teikty konkrecia naudg, daugelis ES
gyventojy nesijaus atsakingi uZ Sajungos vertybes.

Pastarojo meto politiniai, socialiniai ir ekonominiai
procesai parodeé, kad tai, kas pastarajj deSimtmet;j
daznai buvo laikoma natdralia pazanga siekiant
geriau puoseléti pagrindines teises, gali lengvai
pasukti priesinga kryptimi. Sj regresa i$ dalies
galima paaiskinti tuo, kad nors ES ir nacionaliniai
teisés akty leidéjai formaliu lygmeniu dZiaugeési
pazanga, daznai Zmoniy gyvenimas nuo to negeréjo.
Yra per daug zmoniy, kuriems pagrindinés teisés
tebéra abstrakti jstatymuose jtvirtinta savoka, o ne
veiksmingy ir praktiniy priemoniy rinkinys, galintis
keisti ir keiciantis jy kasdienj gyvenima. Tokia tikrovée
ver¢ia nerimauti, o Pagrindiniy teisiy agentdrai
apie tai skaudZiai primenama, kai jai tenka padéti
zmoneéms, kuriy teisés daznai pazeidziamos kaip
savaime suprantamas dalykas ir kuriy suvokimas
ir patirtis atspindima didelio masto agentdros
tyrimuose ir duomeny rinkimo vietoje projektuose.

Jvertinus, kaip per pastaruosius 10 mety buvo
igyvendinamos pagrindinés teiseés, gali pasirodyti,
kad 3j desimtmetj sudaro skirtingi naratyvai,
leidziantys daryti toliau pateiktas iSvadas.

Viena vertus, ES savo ilgalaikj jsipareigojima
dél Zmogaus teisiy uz Sgjungos riby jgyvendino
nustatydama vidaus politikos priemoniy rinkinj,
kuriuo siekiama apsaugoti ir skatinti pagrindines
teises 28 ES valstybése narése. Sj pokytj atspindi
du svarbas jvykiai:

e jsigaliojo ES pagrindiniy teisiy chartija ir
e buvo jkurta Pagrindiniy teisiy agentara.

Kitas svarbus jvykis - ES prisijungimas prie Europos
Zmogaus teisiy konvencijos, kaip reikalaujama
Lisabonos sutartimi.

Kita vertus, praktinis pagrindiniy teisiy jgyvendinimas
vis dar kelia didelj susirGpinima. Tam neigiamos
jtakos turi politiné aplinka, kurioje vis didesné dalis
rinkéjy ir jy atstovy ima abejoti ne tik tam tikromis
teisémis, bet ir apskritai teisémis grindziamos
valstybinés santvarkos idéja.



Ateityje ES ir jos valstybés narés turés sugalvoti,
kaip veiksmingai:

e spresti nepasitikéjimo valstybinémis instituci-
jomis ir numanomy grésmiy, pavyzdziui, dél
imigracijos arba globalizacijos, klausimus;

e pabrézti, kuo pagrindinés teisés naudingos
visiems ES gyventojams.

ES valstybés narés dar nevisapusiskai jtvirtino
ES pagrindiniy teisiy chartijos kultdra savo
administracinése, teisékaros ir teismo procedarose.
ES taip pat nevisapusiskai iSnaudoja visas Chartijos
teisiy galimybes (jskaitant socialines ir ekonomines
teises) ir jy rekomendacine funkcija savo veikloje.
ES sistemingai nepraso nepriklausomy socialiniy ir
teisiniy konsultacijy rengdama jstatymus. Be to, ES
dar neprisijungé prie Zmogaus teisiy konvencijos

ir deél to jai netaikoma Europos Zmogaus Teisiy
Teismo (EZTT) jurisdikcija. Be to, islieka atotrikis
tarp ES pagrindiniy teisiy vidaus politikos ir jos iSorés
jsipareigojimy dél Zmogaus teisiy.

Norint suderinti Siuos du naratyvus reikia skubiai
imtis veiksmy, kad baty panaikintas atotrakis tarp
teorinés pagrindiniy teisiy sistemos ir praktiniy
rezultaty pagrindiniy teisiy srityje. Todél visi
subjektai turi labiau jsipareigoti drauge uztikrinti, kad
pagrindinés teisés is tiesy keisty Zmoniy gyvenimus.
Tik jei su tokiu ryZtu imsimés naujy veiksmy, 2027 m.
galésime pasakyti, kad praéjes deSimtmetis buvo
sekmingas ir kad per tuos metus ES ir jos valstybés
narés puoseléjo savo bendras vertybes -, pagarba
Zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine
valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant
mazumoms priklausanciy asmeny teises”.

FRA nuomonés
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1. ES pagrindiniy teisiy chartija ir jos
taikymas valstybése narése

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija papildomi nacionaliniai
Zmogaus teises reglamentuojantys dokumentai ir Europos Zmogaus
teisiy konvencija (EZTK). Sios Chartijos teikiamos galimybés vis dar
néra visapusiskai iSnaudojamos - nacionaliniai teismai, parlamentai

ir vyriausybés ja remiasi gana retai ir daznai pavirsutiniskai. Vis

délto esama pavyzdzZiy, kai Chartija, kaip Sgjungos teisés dalis,

suteikia svarumo ir pranasumo, ypac teismams priimant sprendimus.

ES valstybése narése ir toliau triksta politikos priemoniy, kuriomis baty
skatinama remtis Chartija, nors vis labiau suvokiama batinybé rengti
Chartija reglamentuojamus klausimus iSmanancius teisés specialistus.

Remiantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktika, ES pagrindiniy teisiy chartija ES valstybéms
naréms yra privaloma, kai jos veikia ES teisés
taikymo srityje. ES teisés akty leidéjai tiesiogiai
arba netiesiogiai daro poveikj ES Zmoniy gyvenimui.
ES teisé svarbi daugeliui politikos sri¢iy. Taigi
valstybiy nariy teiséjai ar valstybés tarnautojai savo
kasdienéje veikloje ES pagrindiniy teisiy chartija
turéty remtis kaip svarbiu etalonu. Tac¢iau FRA turi
duomeny, kad teisminés institucijos ir administracijos
nacionaliniu mastu chartija remiasi gana retai.
Geresnis informuotumas galbat padety chartija
nacionaliniu lygmeniu taikyti dazniau ir nuosekliau.

FRA nuomoneé 1.1

ES ir jos valstybés narés turéty raginti teiséjus
ir administracijas keistis taikomais metodais ir
igyta patirtimi ir valstybése narése, ir tarp vals-
tybiy nariy. Ragindamos taip keistis informa-
cija, valstybés narés turéty kuo geriau isnaudoti
turimas finansavimo galimybes, pavyzdZiui,
naudoti pagal Teisingumo programa teikiama
finansavima.

Remiantis ES pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsniu
(,, Taikymo sritis”), nacionalinés teisés aktai, kuriais
igyvendinama ES teisé, turi bati suderinti su chartijos
nuostatomis. Kaip ir ankstesniais metais, 2016 m.
nacionalinio lygmens teisékiros procesuose chartija
remtasi ribotai - chartija netapo standartu, aiskiai
ir reguliariai taikomu vykdant rengiamo teisés
akto teisétumo tikrinimo ar poveikio vertinimo
procedaras, nors nacionalinés Zmogaus teisiy srities

priemonés vykdant tokias procediras taikomos
sistemingai. Be to, kaip ir ankstesniais metais,
yra daug nacionaliniy teismy sprendimy, kuriuos
priimant remtasi chartija, taciau neargumentuota,
kodél ja remtasi konkreciomis bylos aplinkybémis.

FRA nuomoneé 1.2

Nacionaliniai teismai, taip pat vyriausybés ir
(arba) parlamentai galéty apsvarstyti galimybe
atlikti nuoseklesnj ,tikrinima pagal 51 straipsnj
(,Taikymo sritis”)”, kad ankstyvajame etape
Jjvertinty, ar pagal ES pagrindiniy teisiy char-
tiag kyla klausimy deél bylos ar teisekdros
dokumento. Standartizuoti vadovai, kuriuose
pateikiami praktiniai veiksmai, kaip patikrinti
chartijos taikomuma (kol kas tai padaryta vos
keliose valstybése narése), praktikuojantiems
teisininkams galéty praversti kaip priemoné
jvertinti chartijos aktualuma konkrecioje byloje
ar pasitlyme dél teisékaros dokumento.

Pagal ES pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnj
ES valstybés narés yra jpareigotos gerbti chartijoje
nustatytas teises ir laikytis joje nustatyty principy,
taip pat aktyviai ,skatinti” Siy principy ir teisiy
taikyma. Atsizvelgiant j tai, reikety tikétis, kad bus
parengta daugiau politikos priemoniy, kuriomis bus
skatinama nacionaliniu lygmeniu taikyti chartija
ir uztikrinti joje nustatytas teises. Kadangi tokiy
politikos priemoniy nedaug, atrodyty, kad labiau
stengiamasi atitinkamoms specialisty grupéms teikti
mokyma Zmogaus teisiy srityje.



FRA nuomoneé 1.3

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad baty
patikrinti atitinkami teisékaros dokumentai ir
politika, siekiant nustatyti, ar laikomasi char-
tijos, ir labiau stengtis uztikrinti, kad chartija
nustatyti jpareigojimai baty jtraukti visada, kai
valstybés veikia su ES teise susijusiose srityse.
Be to, galéty bati rengiamos specialios politi-
kos priemonés, skirtos informuotumui charti-
joje nustatyty teisiy klausimais didinti; ir pagal
nacionaliniy teismy teiséjams ir kitiems prak-
tikuojantiems teisininkams skirtas atitinkamas
mokymo programas taikomi tiksliniai mokymo
moduliai. Kaip FRA pabrézé ankstesniais metais,
valstybéms naréms rekomenduojama mokyma
chartijos taikymo klausimais jtraukti j platesne
pagrindiniy teisiy sistemga, jskaitant Europos
Zmogaus teisiy konvencijos EZTK) ir Europos
Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktika.

FRA nuomonés
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2. Lygybé ir nediskriminavimas

ES valstybéms naréms nepavyko iki 2016 m. pabaigos susitarti

dél pasialytos Vienodo pozidrio direktyvos. Vis délto kai kurios
valstybés narés ir toliau stengési uztikrinti vis platesne apsauga nuo
diskriminacijos dél jvairiy prieZasciy ir jvairiose gyvenimo srityse.
Jvairiuose nacionaliniy teismy sprendimuose buvo remiamos nejgaliyjy
teisés. Jvairiais badais buvo siekiama pazangos LGBTI asmeny lygybés
srityje tarptautiniu, Europos ir nacionaliniu lygmenimis. Tuo pat metu,
baiminantis terorizmo, pasiilytos priemonés uzdrausti dévéti tam tikrus
drabuiZius sukélé diskusijy dél religijos ir tikéjimo laisvés. Baigiantis
metams buvo vis labiau pripazjstama, kad salinant su viena konkrecia
prieZastimi susijusia diskriminacija, nepastebima jvairiausiy atvejy,
kai Zmonés Europos Sgjungoje diskriminacija patiria savo kasdieniame

gyvenime.

2016 m. buvo astuntieji metai, kuriais rengtos
derybos dél pasitlymo dél Tarybos direktyvos,
kuria jgyvendinamas vienodo pozidrio j asmenis,
nepaisant jy religijos ar tikéjimo, negalios, amzZiaus
arba seksualinés orientacijos, principas - Vienodo
pozidrio direktyvos. Priémus $ia direktyva ES ir jos
valstybése narése baty uztikrinta visapusiska teisiné
sistema kovai su diskriminacija dél Siy priezasciy
laikantis vienodo poZidrio. Dviem valstybéms
pateikus bendryjy iSlygy dél Sio pasitlymo, iki
mety pabaigos derybose nepasiekta vieningo
susitarimo, kaip reikalaujama ES Taryboje, kad baty
galima priimti direktyva. Taigi ES teiséje kova su
diskriminacija tebéra aiskiai grindZiama tam tikra
priezasciy hierarchija. ES pagrindiniy teisiy chartijos
21 straipsniu  (,Diskriminacijos uzdraudimas”)
draudziama diskriminacija dél asmens lyties, rasés,
odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy
bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy
pazidry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés
padéties, gimimo, negalios, amZiaus, seksualinés
orientacijos. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
19 straipsnyje nustatyta, kad Taryba, spresdama
pagal specialia teisékaros procedira ir Europos
Parlamentui pritarus, gali vieningai imtis atitinkamy
veiksmy, siekdama kovoti su diskriminacija dél lyties,
rasinés arba etninés kilmeés, religijos ar tikéjimo,
negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos.

FRA nuomoneé 2.1

ES teises akty leidéjas turéty apsvarstyti visus
galimus badus uZztikrinti, kad sidloma Vienodo
pozidrio direktyva baty greitai priimta ir visose
gyvenimo srityse baty uztikrinta apsauga nuo
diskriminacijos dél religijos ar tikéjimo, nega-
lios, amZiaus ar seksualinés orientacijos.

Kaip ir ankstesniais metais, ES valstybés narés
2016 m. apsauga nuo diskriminacijos isplété
jitraukdamos daugiau priezasciy ir skirtingy gyvenimo
sriciy. PavyzdZiui, keletas valstybiy nariy savo
nacionalinés teisés aktuose nustaté, kad asmuo
negali bati diskriminuojamas dél socialinés ir
ekonominés padéties arba lyties pakeitimo. Kitos
valstybés narés nediskriminavimo jstatyma isplété
jitraukdamos tokias sritis kaip vartotojy apsauga, taip
pat nuostatas dél atleidimo i$ darbo dél amziaus
ir nuostatas dél pensinio amziaus. Siais veiksmais
dar labiau padedama kovoti su diskriminacija ir
skatinti vienoda poZzidrj labai jvairiose svarbiausiose
gyvenimo srityse.

FRA nuomoneé 2.2

Kad nacionalinés teisés akty, kuriais kovojama
su diskriminacija, apréptis baty isplésta, ES vals-
tybés narés turéty apsvarstyti galimybe jtraukti
apsauga nuo diskriminacijos dél kity priezasciy.

2016 m. ES kylant vis didesnei jtampai dél terorizmo
grésmes, nacionaliniai teismai sprendé klausima,
kada baty priimtina uzdrausti tam tikry rdsiy
drabuzius, o ES Teisingumo Teisme nagrinéjamos
su tuo susijusios bylos. Sios bylos parodé, kad tokiais
draudimais gali biti daromas neproporcingas poveikis
musulmonéms, dél religinés tapatybés ar jsitikinimy
pasirinkusioms dévéti tam tikrus drabuzius, ir jos
gali bati diskriminuojamos. ES pagrindiniy teisiy
chartijos 10 straipsniu garantuojama kiekvieno
Zmogaus teisé j minties, sazinés ir religijos laisve.
Si teise apima laisve keisti religija ar tikejima, taip
pat laisve iSpazinti ir skelbti savo religija ar tikéjima
tiek vienam, tiek kartu su kitais, viesai ar privaciai,
laikant pamaldas, mokant tikéjimo, jj praktikuojant



ar atliekant apeigas. ES pagrindiniy teisiy chartijos 21
straipsniu draudziama diskriminacija dél religijos ar
tikéjimo. ES pagrindiniy teisiy chartijos 22 straipsniu
nustatyta, kad Sajunga gerbia kultary, religijy ir kalby
jvairove.

FRA nuomoné 2.3

Svarstydamos galimybe nustatyti bet kokius su
religija susijusiy simboliy ar drabuziy draudimus,
ES valstybés narés daugiausia démesio turéty
skirti poreikiui uztikrinti pagrindines teises ir
laisves. Bet kokiame tuo tikslu teikiamame
pasialyme dél teisékaros proceddra priimamo
ar administracinio akto neturéty bdti nepro-
porcingai ribojama laisvé ispazinti savo religija.
Svarstant galimybe nustatyti tokius draudimus,
nuo pat pradziy reikéty atsizvelgti j pagrindines
teises ir poreikj uztikrinti proporcinguma.

2016 m. vis labiau pripaZinta, kad stengiantis salinti su
viena konkrecia priezastimi susijusia diskriminacija,
nebepastebima jvairiausiy atvejy, kai Zmonés patiria

diskriminacija savo kasdieniame gyvenime. Tai jrodo
ir nacionaliniu lygmeniu tebesitesianti tendencija
kovos su diskriminacija teisés akty taikymo sritj
plésti, j atitinkamus nacionalinés teisés aktus
jtraukiant daugiau apsaugos priezasciy ir gyvenimo
sriCiy. Taciau ES ir jos valstybés narés, rengdamos
teisés ir politikos priemones, vis dar nesiima aiskiai
kovoti su daugialype diskriminacija. ki 2016 m.
pabaigos tik devynios ES valstybés narés j savo
nacionalinés teisés aktus buvo aiskiai jtraukusios
daugialype diskriminacija. Laikantis tokio pozidrio
baty galima geriau atpaZinti, kaip Zmonés savo
kasdieniame gyvenime patiria diskriminacija, ir
parengti veiksmus, kuriais baty tikrai skatinama
jtrauktis.

FRA nuomoneé 2.4

ES ir jos valstybés narés, rengdamos ir jgyven-
dindamos teisés ir politikos priemones, turéty
pripazinti daugialype ir tarpsektorine diskrimi-
nacijg, kad baty galima kovoti su diskriminacija,
laikytis vienodo pozidrio ir skatinti jtraukt.

FRA nuomonés
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3. Rasizmas, ksenofobija ir susijusi

nepakanta

Rasistinis ir ksenofobinis nusistatymas pries pabégélius, prieglobscio
prasytojus ir migrantus nenusldgo visoje Europos Sajungoje ir

2016 metais. Buvo juntamas vis didesnis priesiSkumas ir nepakanta
musulmonams, o daugybé romy toliau buvo diskriminuojami ir patyré
priesiSkumga. Europos Komisija sukdré Kovos su rasizmu, ksenofobija

ir kity formy netolerancija auksto lygio grupe, kuri prisidés prie
nacionalinio masto veiksmy Sioje srityje ir kovos su neapykantos
nusikaltimais bei neapykanta kurstanciomis kalbomis. ES valstybés narés
su neapykantos nusikaltimais kovojo skirtingai - perZidréjo neapykantos
motyvy klasifikavimg, rengé informuotumo didinimo kampanijas ir
specializuotus mokymus teisésaugos pareiganams ir prokurorams. Tuo
paciu Europos Komisija ir toliau stebéjo, kaip jgyvendinama Rasinés
lygybés direktyva. Tarp pasikartojanciy problemy - jvairios klidtys,
trukdancios lygybe uztikrinancioms jstaigoms dirbti veiksmingai ir
nepriklausomai, diskriminuojantis skirstymas pagal etnine kilme ir
nacionaliniy kovos su rasizmu veiksmy plany nebuvimas.

2015 m. pasireiskusios rasistinés ir ksenofobinés
reakcijos j atvykstancius pabégélius, prieglobscio
prasytojus ir migrantus ES neatsldgo ir 2016 m. Tai
buvo neapykanta kurstancios kalbos, grasinimai,
neapykantos nusikaltimai ir net ZmogzZudysteés.
Taciau labai mazai valstybiy nariy renka konkrecius
duomenis apie incidentus, nuo kuriy nukentéjo
pabégéliai, prieglobscio prasytojai ir migrantai. Tai
ypac svarbu jgyvendinant ES pamatinio sprendimo
dél rasizmo ir ksenofobijos 1 straipsnj dél priemoniy,
kuriy valstybés narés imasi, kad uz tam tikra tycinj
rasistinj ir ksenofobinj elgesj baty baudziama.
Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo 4 straipsnio a punkte
valstybéms, kurios yra konvencijos 3alys, nustatytas
ipareigojimas skelbti jstatymu baudziamu nusikaltimu
rasinés diskriminacijos kurstyma, taip pat visus
smurto veiksmus prie$ kokia nors rase ar asmeny
grupe. Visos ES valstybés narés yra Tarptautinés
konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo salys.

FRA nuomoné 3.1

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad visi jta-
riamo neapykantos nusikaltimo ar neapykanta
kurstancios kalbos atvejai, taip pat ir konkreciai
nukreipti pries prieglobscio prasytojus, pabé-
gélius ir migrantus, baty veiksmingai tiriami, uz
juos taikoma baudZiamoji atsakomybé ir baty
teisiama. Tai turi bati daroma laikantis taikytiny
nacionaliniy nuostaty, o tam tikrais atvejais ir
ES pamatinio sprendimo dél rasizmo ir kseno-
fobijos, Europos ir tarptautiniy Zmogaus teisiy
Jsipareigojimy, Europos Zmogaus teisiy teismo
(EZTT) praktikos, susijusios su neapykantos
nusikaltimais ir neapykanta kurstancia kalba.
Valstybés narés taip pat galéty surinkti daugiau
issamios informacijos apie incidentus, kuriais
siekta pakenkti konkreciai pabégéliams, prie-
globscio prasytojams ir migrantams.

Nedaug ES valstybiy nariy 2016 m. buvo parengusios
specialius nacionalinius kovos su rasine diskriminacija,
rasizmu ar ksenofobija planus. Padétis yra tokia, nors
Jungtiniy Tauty Durbano deklaracijoje ir veiksmy
plane, parengtame po Pasaulinés konferencijos pries
rasizma, rasine diskriminacija, ksenofobija ir susijusia
netolerancija, nustatyta, kad pirmiausia valstybés yra
atsakingos uz kova su rasizmu, rasine diskriminacija,
ksenofobija ir susijusia netolerancija. Jgyvendinusios
tokius planus, ES valstybés narés turéty veiksmingy
priemoniy uZtikrinti gebéjima laikytis Rasinés



lygybés direktyva ir Pamatiniu sprendimu dél
rasizmo ir ksenofobijos joms nustatyty jpareigojimy.
2016 m. birzelio mén., sudarius ES kovos su rasizmu,
ksenofobija ir kity formy netolerancija auksto lygio
grupe, ES valstybéms naréms suteikta galimybé
keistis patirtimi, kad baty galima uztikrinti sekminga
tokiy veiksmy plany jgyvendinima.

FRA nuomoneé 3.2

ES valstybés narés turéty patvirtinti konkrecius
nacionalinius kovos su rasizmu, rasine diskrimi-
nacija, ksenofobija ir susijusia netolerancija pla-
nus. Siuo atzvilgiu valstybés narés gali remtis
iSsamiomis ir praktinémis JT vyriausiojo Zmo-
gaus teisiy komisaro biuro rekomendacijomis,
kaip rengti tokius konkrecius planus. Gairése
nurodyta, kad veiksmy planuose turéty bati
nustatyti tikslai ir veiksmai, paskiriamos atsa-
kingos valstybeés jstaigos, nustatomos tikslinés
datos, jtraukiami veiklos rodikliai ir nustatomos
stebésenos bei vertinimo priemonés.

Sistemingai renkant neapibendrintus duomenis apie
etninés diskriminacijos incidentus, neapykantos
nusikaltimus ir neapykanta kurstancios kalbos
atvejus, galima padéti geriau jgyvendinti Rasinés
lygybés direktyva ir Pamatinj sprendima dél
rasizmo ir ksenofobijos. Turint tokiy duomeny,
lengviau vertinti politika ir planus, kuriais siekiama
uzkirsti kelig rasizmui, ksenofobijai bei susijusiai
netolerancijai ir kovoti su jais. Taciau i$ FRA surinkty
duomeny matyti, kad ES valstybése narése vis dar
skirtingai fiksuojami etninés diskriminacijos incidentai
ir rasistiniai nusikaltimai. Incidentai, apie kuriuos
nepranesama, lieka nematomi, o jy auky teisés
neginamos. Tai itin aktualu atsizvelgiant j pagal
Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo 6 straipsnj ES valstybiy
nariy prisiimta jsipareigojima aktyviai uztikrinti
veiksminga auky apsauga ir teisines apsaugos
priemones. Per ES kovos su rasizmu, ksenofobija
ir kity formy netolerancija auksto lygio grupe FRA
toliau bendradarbiauja su valstybémis narémis,
ES institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis,
kad padéty geriau registruoti ir rinkti duomenis apie
neapykantos nusikaltimus.

FRA nuomoneé 3.3

ES valstybés narés turéty stengtis sistemingai
registruoti, rinkti ir skelbti metinius palygina-
mus duomenis apie etnine diskriminacija ir
neapykantos nusikaltimus, kad galéty jais rem-
damosi rasti veiksmingy, jrodymais grindZziamy
kovos su siais reiskiniais teisiniy ir politiniy prie-
moniy. Sie duomenys turéty bati renkami apie
Jjvairius neapykantos motyvus, taip pat kitus
ypatumus, pavyzdziui, incidenty vietas, taip pat
turéty bati renkama nuasmeninta informacija
apie aukas ir nusikaltimy vykdytojus. Visi duo-
menys turéty bati renkami taip, kaip nustatyta
nacionalinéje teisinéje sistemoje, ir laikantis
ES duomeny apsaugos teisés akty.

Remiantis 2016 m. surinktais duomenimis, kelioms
lygybés jstaigoms buvo sumazintas biudZetas ir
darbuotojy skaicius arba padaryti su jstaigy jgaliojimais
susije teisés akty pakeitimai, dél kuriy galéjo bati
daromas neigiamas poveikis jy veiksmingam
veikimui. Rasinés lygybeés direktyvos 13 straipsnio
1 dalyje reikalaujama, kad visos ES valstybés narés
paskirty lygybés jstaiga ar jstaigas, skatinancias
vienodo poZidrio principo taikyma visiems asmenims,
nediskriminuojant jy dél rasés ar etninés kilmés.
Taciau direktyvoje nustatyti tik minimalGs lygybés
jstaigy kompetencijos standartai. Kalbant apie
duomeny apsauga, ES teiséje aiSkiai nurodoma,
kad batinas savarankiskumas, ir apibréZziama, ko
tokiam savarankiskumui reikia. 2016 m. priimtame
Bendrajame duomeny apsaugos reglamente
reikalaujama uztikrinti, kad duomeny apsaugos
institucijoms bty suteikti ,Zzmogiskieji, techniniai ir
finansiniai iStekliai, patalpos ir infrastruktara”.

FRA nuomoneé 3.4

ES valstybés narés lygybés jstaigoms turéty
skirti Zmogiskyjy, techniniy ir finansiniy iSte-
kliy, patalpas ir infrastruktira, batinus, kad jos
galéty veiksmingai ir savarankiskai vykdyti
savo funkcijas ir naudotis savo galiomis pagal
joms suteiktus teisinius jgaliojimus.

FRA nuomonés
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2016 m., didéjant jtampai dél ES valstybése narése
ivykdyty teroristiniy iSpuoliy, policija etniniy mazumy
grupiy nariy atzvilgiu tebevykdé diskriminuojant;
skirstyma pagal etnine kilme. Tokia praktika
priestarauja Tarptautinés konvencijos dél visy formy
rasinés diskriminacijos panaikinimo principams,
Europos Zmogaus teisiy konvencijos 14 straipsniui
(Diskriminacijos uzdraudimas), atitinkamai Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktikai ir pirminei bei antrinei
ES teisei. Mokymas ir vidaus stebésena galéty padéti
atitinkamoms institucijoms nustatyti atvejus, kai
i etnines mazumas nukreipiamas neproporcingas
démesys, ir imtis taisomyjy veiksmuy.

FRA nuomoneé 3.5

ES valstybés narés turéty nutraukti diskrimi-
nuojantj skirstyma pagal etnine kilme. Tai baty
galima pasiekti teisésaugos pareiginams ren-
giant sistemingg mokyma kovos su diskrimi-
nacija jstatymy klausimais, taip pat padedant
jiems geriau suvokti nesgmoninga diskrimina-
vimga, griauti stereotipus ir isankstinj nusista-
tyma. Toks mokymas taip pat galbat padéty
didinti informuotuma diskriminacijos padariniy
klausimais, taip pat padéty geriau suvokti, kaip
didinti visuomenés pasitikéjima policija. Be to,
ES valstybés narés galéty apsvarstyti galimybe
registruoti atvejus, kai naudojamasi jgaliojimais
sustabdyti ir apieskoti, visy pirma registruoti
tokiy sustabdyty asmeny etniskumga, atsizvel-
giant j nacionalinés teisinés sistemos reikalavi-
mus ir ES duomeny apsaugos teisés aktus.



4. Romy integracija

Nors nacionalinémis romy integracijos strategijomis buvo uzZsibrézti
plataus uzmojo tikslai ir skiriama daug ES lésy, 2016 m. pasistiméta
nedaug. Praéjusiy mety duomenys apie romy uZimtuma, Svietima,
gyvenimo salygas ir sveikata rodo, kad jgyvendinant ES romy
integracijos nacionaliniy strategijy plana padaryta menka pazanga. Ir
toliau esama diskriminacijos ir priesiSkumo romams atvejy, o su realia
segregacija, kalbant apie gyvenimo salygas ir Svietimg, vis dar susiduria
daugybé romy. Sialomas Europos socialiniy teisiy ramstis galéty bati
naujas postamis stiprinant romy integracijg, jei j ji baty jtraukta tiksli
nuoroda j ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsniu uztikrinama teise

i nediskriminavima.

2016 m. romai visoje ES tebebuvo diskriminuojami,
segreguojami ir patyreé socialine atskirtj. Jgyvendinant
nacionalines romy integracijos strategijas padaryta
nedidelé pazanga, taigi reikia iSsamiai persvarstyti
silomas ir planuojamas intervencines priemones.
Taip pat reikia skatinti aktyvy ir prasminga romy
dalyvavima, visy pirma vietos lygmeniu. Siekiant
sékmingos romy integracijos vietos lygmeniu, itin
svarbu, kad aktyviai dalyvauty daug suinteresuotuyjy
saliy, jskaitant vietos valdzios institucijas, pilietine
visuomene ir visiems sektoriams priklausancius
vietos gyventojy atstovus. Nacionalinio lygmens
dalyvavimas turi paskatinti romy ir vietos valdZios
institucijy bendradarbiavima vietos lygmeniu, kad
baty gauta apciuopiamy rezultaty, kuriuos galima
stebeti.

FRA nuomoné 4.1

ES valstybés narés turéty persvarstyti savo
nacionalines romy integracijos strategijas (arba
integruoty politikos priemoniy rinkinj), siekiant
uztikrinti, kad patys romai jgaléty aktyviai daly-
vauti romy jtraukties procese. Valstybés narés
turéty aiskiai nustatyti ir jgyvendinti konkrecias
priemones, kuriomis baty skatinamas aktyvus
ir prasmingas romy dalyvavimas ir jsitraukimas,
visy pirma vietos lygmeniu.

Remiantis faktais, FRA nustatytais antra karta atlikus
Europos Sajungos mazumy ir diskriminacijos tyrima
(angl. EU-MIDIS II), 2016 m. romai tebediskriminuoti
dél savo etniskumo. Jie patiria socialine atskirtj ir
marginalizacija, dar didesne dél skurdo, be to, jie
tampa neapykantos nusikaltimy aukomis. Dauguma
ES gyvenanciy romy dar negali naudotis teise bati
nediskriminuojami, nors tokia teisé pripaZinta
ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje,
Rasinés lygybés direktyvoje ir kituose Europos ir
tarptautiniuose Zmogaus teisiy dokumentuose.

Nors Rasinés lygybés direktyvoje draudZiama
etniné diskriminacija, o ES Pamatiniame sprendime
dél rasizmo ir ksenofobijos reikalaujama taikyti
baudziamasias sankcijas, vien tokiy priemoniy
nepakanka romy diskriminacijos problemai isspresti.
Kartu reikia taikyti veiksminga jtraukties politika,
siekiant Salinti rasine nelygybe ir skurdg, kuriuos
romai daznai patiria.

FRA nuomoneé 4.2

ES valstybés narés turéty uztikrinti veiksminga
Rasinés lygybés direktyvos ir Pamatinio spren-
dimo dél rasizmo ir ksenofobijos vykdyma, kad
baty galima panaikinti tebesitesiancia romy
diskriminacija ir priesiskuma jiems. Valstybés
narés savo nacionalinése romy integracijos
strategijose ar integruoty politikos priemoniy
rinkinyje turéty patvirtinti aiskias politikos prie-
mones, kuriomis bty kovojama su priesiskumu
romams.

Remiantis faktais, nustatytais FRA atlikus antra
Europos Sajungos mazumy ir diskriminacijos tyrima
(angl. EU-MIDIS II), uZimtumas yra viena i$ sriciy,
kuriose romy diskriminavimas sukelia jvairiy kity
problemy, susijusiy su pajamomis, issilavinimu ir
bdsto salygomis. Neigiama nedarbo poveikj pajunta
visas namy tkis, ne tik pats bedarbis. Romy vaikai
ir moterys yra ypac pazeidziamos grupés, ir kyla
rizika, kad jy teisés bus pazeistos.

FRA nuomonés
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FRA nuomoneé 4.3

ES turéty apsvarstyti galimybe romy integra-
cija jtraukti j sialoma Europos socialiniy teisiy
ramstj. Ramscio sistemoje turéty bati numaty-
tos konkrecios nuostatos dél struktdrinés dis-
kriminacijos rizikos maZinimo; tai bdty galima
daryti, pavyzdzZiui, grieztinant nuostatas del
vienodo poziario darbe ir uZtikrinant, kad mar-
ginalizuoti gyventojai galéty veiksmingai nau-
dotis savo teisémis.

Romy integracijos pazangai sekti reikia patikimy
duomeny - ir apie tai, kokiy priemoniy imtasi, ir
apie procesus bei jy rezultatus Zzmonéms. Reikia
daugiau nuveikti, kad tikrai atsirasty patikimy
duomeny rinkinys ir bty galima patikimai stebéti
romy integracija. Tai patvirtinta ir Europos Audito
ROmy specialiojoje ataskaitoje ,Romy integracijai
skirtos ES politikos iniciatyvos ir finansiné
parama”. Ataskaitoje nustatyta, kad iSsamiy ir
patikimy duomeny trikumo problema svarbi ne tik
projekty, bet ir ES bei nacionalinio lygmens politikos

formavimo pozidriu. Vis délto priemoniy, kuriomis
baty galima vykdyti patikima stebéseng, yra, ir
atitinkami subjektai gali naudotis tomis priemonémis.

FRA nuomoneé 4.4

ES valstybés narés, remdamosi savo nacionali-
nés teisés sistemos reikalavimais, ES duomeny
apsaugos teisés aktais ir aktyviai bei prasmin-
gai dalyvaujant romy bendruomenéms, turéty
rinkti nuasmenintus pagal etnine tapatybe
neapibendrintus duomenis, kuriais remiantis
baty galima vertinti nacionalines romy inte-
gracijos strategijas ir romy jtraukties politika.
AtsiZvelgdamas j Europos Audito Ramy reko-
mendacijas, Eurostatas atitinkamus klausimus
galéty jtraukti j didelio masto tyrimus, tokius
kaip darbo jégos tyrimas ir ES statistika apie
pajamas ir gyvenimo salygas. Be to, romy inte-
gracijos priemoniy poveikiui vertinti valstybés
narés turéty plétoti ir naudoti esamas naciona-
linés romy integracijos strategijos stebésenos
priemones.



5. Prieglobstis, vizos, migracija, sienos ir

integracija

Nors nuo 2015 m. neteisétai jira atplaukusiy Zmoniy skaicius sumazéjo
daugiau kaip 60 proc. (Sis skaicius 2016 m. sieké apie 350 0oo Zmoniy),
2016 m. bandydami perplaukti jara ir pasiekti Europa Zuvo daugiau

kaip 5 ooo Zmoniy. Pasialyta jvairiausiy bady Europos prieglobscio
sistemai tobulinti, be to, déta daugiau pastangy grazinimo politikos
veiksmingumui didinti. Daugeliui migranty teiséti keliai, kuriais galima
uZsitikrinti sauguma Europoje, ir toliau buvo nepasiekiami, nes nauji kai
kuriose ES valstybése narése priimti Seimos susijungimo apribojimai
nustelbia nedidele vykdant humanitarinius priémimus pasiekta
paZanga. Siekiant veiksmingiau kovoti su neteiséta migracija ir reaguoti
J sunkiy nusikaltimy keliamas grésmes, buvo sustiprintos informaciniy
technologijy sistemos. Nemazai jégy pareikalavo ir batinybé integruoti
daugybe Zmoniy, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, taip pat

Svietimo srityje.

2016 m. ES institucijos ir valstybés narés labai
stengési toliau plétoti informacines migracijos
valdymo ir vidaus saugumo sistemas. Buvo
keiciamos esamos sistemos ir sidlomos naujos.
Ateityje planuojama pasiekti, kad tokios sistemos
tapty saveikios ir kompetentingos institucijos
vienu metu turéty prieiga prie daugelio sistemu.
Basimame FRA leidinyje dél ES informaciniy sistemy
saveikumo bus nagrinéjamos su $ia sritimi susijusios
deél pagrindiniy teisiy kylancios problemos. Daugeliu
atvejy pagrindiniy teisiy poveikis informacinéms
sistemoms netampa iSkart matomas. Neteisingy
asmens duomeny saugojimo padarinius asmenys
gali pajusti tik po keleriy mety, pavyzdziui, kai
kreipsis dél vizos arba leidimo gyventi 3alyje.
leskant techniniy sprendimy, kuriais baty padidinta
informaciniy sistemy saveika, pirmiausia turi bati
remiamasi ES pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsniu
(Asmens duomeny apsauga) ir visy pirma jame
nustatytu tiksly apribojimo principu (t. y. duomenys
turi bati naudojami tik konkretiems tikslams).
Todél visi veiksmai, kuriais siekiama plésti esamas
informacines sistemas ir kurti naujas, turéty bati
grindziami iSsamiu poveikio pagrindinéms teiséms
vertinimu.

FRA nuomoné 5.1

ES ir jos valstybés narés turéty uztikrinti, kad
migracijos valdymo informacinés sistemos
baty sukurtos taip, kad jose esancius duome-
nis tvarkantys pareiganai prieiga prie duomeny
turéty tik tiek, kiek to reikalinga pagal jy darbo
pobadj. Pareiginai turéty turéti prieiga tik prie
duomeny, svarbiy konkreciu metu jiems vyk-
dant savo uZduotis, be to, jie turi aiskiai Zinoti,
kuriomis duomeny bazémis naudojasi. Kadangi
saveika reiskia, kad bus lengvesné prieiga prie
daugiau duomeny, jskaitant biometrinius duo-
menis, valstybés narés turéty parengti koky-
bés standartus ir administracines proceddras
duomeny saugumui uztikrinti ir neteiséto dali-
jimosi duomenimis su treciosiomis Salimis ar
valstybémis rizikai riboti. Be to, valstybés narés
turéty nustatyti konkrecias apsaugos prie-
mones siekiant uztikrinti, kad dél saveikumo
nebdty daroma neigiamo poveikio paZeidZiamy
asmeny, pavyzdziui, tarptautinés apsaugos
prasytojuy ar vaiky, teiséms arba vykdomas dis-
kriminuojantis skirstymas.

FRA nuomonés
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ES pagrindiniy teisiy chartijos 6 straipsnyje, taip pat
antrinéje ES teiséje, susijusioje su prieglobsciu ir
grazinimu, reikalaujama, kad valstybés narés kaskart
ieskoty galimybés taikyti Svelnesnes priemones,
o ne iskart taikyty laisvés atémima. lki 2016 m.
pabaigos visos ES valstybés narés savo nacionalinéje
teiséje nustateé alternatyvias sulaikymui galimybes,
nors keliais atvejais tai taikoma tik tam tikroms
kategorijoms. Vis délto vien tuo, kad nacionaliniuose
teisés aktuose nustatytos alternatyvios sulaikymui
priemonés, neuztikrinamas jy taikymas. Praktiskai
alternatyvios priemonés retai taikomos.

FRA nuomoneé 5.2

ES valstybés narés turéty reikalauti, kad atsa-
kingos institucijos kaskart nagrinéty, ar teiséta
tiksla galima pasiekti Svelnesnémis priversti-
némis priemonémis, uZuot iskart iSdavus sulai-
kymo orderj. Jeigu to nedaroma, institucijos
turéty nurodyti faktines ir teisines priezastis.

Teiséti saugumo uZtikrinimo bddai daugeliui
pabégéliy tebéra nepasiekiami. 2016 m. perkélimo
srityje padaryta tam tikra pazanga, bet t3 pazanga
sumenkino tai, kad veiksmais Seimos susijungimo
srityje griztama atgal, ir kelios ES valstybés
narés savo nacionaliniuose jstatymuose nustaté
apribojimus. Visais veiksmais, kuriy valstybé
naré imasi veikdama ES teisés srityse, turi bati
paisoma ES pagrindiniy teisiy chartijoje nustatyty
teisiy ir principy, o chartijos 7 straipsniu jtvirtinta
teisé j privaty ir Seimos gyvenima. Kalbant apie
pabégélius ir asmenis, kuriems suteikta papildoma
apsauga, apskritai galima manyti, kad jy Seimoms
kyla nejveikiamuy kliaciy, dél kuriy jie negali gyventi
savo gimtojoje 3alyje, o Seimai gyventi tranzito alyje
daznai néra galimybiy.

FRA nuomoné 5.3

Siekiant skatinti teisétais badais atvykti j ES,
ES valstybés narés turéty apsvarstyti gali-
mybe derinti su pabégéliai susijusias schemas
ir pabégéliams paprastai palankesnes jprasto
judumo schemas. Siomis aplinkybémis valsty-
bés narés turéty nepriimti teisés akty, kuriais
baty neleidZiamas, trukdomas ar labai atidé-
liojamas asmeny, kuriems suteikta tarptautiné
apsauga, Seimos susijungimas.

ES galéty svarstyti galimybe reglamen-
tuoti asmeny, kuriems suteiktas papildomos
apsaugos statusas, seimos susijungima ir taip
isspresti problemas, kuriy kyla dél skirtingo
valstybiy nariy poZidrio.

Migranty ir pabégeéliy Seimy judéjimui tesiantis,
ES valstybéms naréms dabar tenka didziulé
atsakomybé kiekvienam vaikui uZztikrinti teise
i moksla. ES pagrindiniy teisiy chartijos 14 straipsniu
ir JT vaiky teisiy konvencijos 28 straipsniu
garantuojama kiekvieno vaiko, jskaitant migranty
bei pabégeliy vaikus, teisé j moksla. Uztikrinus
visy vaiky teise j moksly, tai baty naudinga ne
tik patiems vaikams, bet ir visuomenei, kurioje
jie gyvens. Tuo pabréziama, kad ir ekonomikai,
ir visai visuomenei svarbu ir naudinga investuoti
i Zmogaus teises. 2016 m. dauguma valstybiy
nariy teiké kalbine pagalba ir siekia pabégeliy ir
migranty vaikus integruoti j jprastas klases - taigi
jiems suteikiama galimybiy socializuotis su kitais
vaikais ir investuojama j ilgalaike ir tvaria socialine
sanglauda. Taciau dar labai daug atvejy, kai vaikai
mokomi atskirai ir yra segreguojami.

FRA nuomoné 5.4

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad migranty
ir pabégéliy vaikams bity teikiama veiksminga
kalbiné, socialiné ir psichologiné pagalba, jver-
tinus individualius jy poreikius. Taip vaikai bty
parengti lankyti mokykla ir sékmingai integruo-
tis j mokyklos ir vietos bendruomenes. Reikia
politikos ir priemoniy, kuriomis baty vengiama
mokymo, kai vaikai atskiriami, ir segregavimo,
skatinti migranty ir pabégéliy vaiky galimybes
patekti j jprastas klases ir dalyvauti oficialiojoje
Svietimo sistemoje.

Remiantis FRA duomenimis, 2016 m. dauguma
ES valstybiy nariy labiau stengési migranty ir
pabégeéliy vaikus jtrauktij Svietimo sistema ir padéti
jiems integruotis. Taciau, nors tokiy atvejy ir nedaug,
tebéra migranty ir pabégéliy vaiky, nelankanciy
mokyklos, o kelios vietos bendruomenés ir vietiniy
vaiky tévai j tai, kad migranty ir pabégéliy vaikai
lankys mokykla su kitais vaikais, reaguoja neigiamai
ar net imasi smurto. Netolerancijos ir neapykantos
proverziais migranty ir pabégeéliy vaiky bei Seimy
atzvilgiu, vaikams nepaliekant galimybiy naudotis
savo teise j moksla, pazeidziami ES ir nacionaliniai
teisés aktai, kuriais draudziama diskriminacija
ir neapykanta. [3sklaidzius tévams kylantj
susirdpinimg, galima padeti uztikrinti integracija
ir skatinti migrantus ir pabégélius jsilieti j vietos
bendruomenes.



FRA nuomoné 5.5

ES valstybés narés turéty imtis tinkamy prie-
moniy, kai esama diskriminacinés ar smurtinés
reakcijos j tai, kad migranty ir pabégéliy vaikai
lankys mokykla; tai galéty bati ir teisésaugos
priemonés, ir abipusio supratimo bei socialinés
sanglaudos skatinimas. Valstybés narés turéty
imtis pozityviy kovos su iSankstiniu nusista-
tymu priemoniy ir padéti iSsklaidyti nepagrjsta
susirdpinima. Be to, valstybiy nariy valdZios
institucijos turéty uztikrinti ES valstybése
narése galiojanciy jstatymy ir taisykliy, kurio-
mis draudZiama diskriminacija ir neapykantos
nusikaltimai dél bet kokiy prieZasciy, jskaitant
etnine kilme, rase ir religija, laikymasi.

Vaiky tévy ir Seimy jtraukimas j mokyklos gyvenima ir
ju pastangy dalyvauti remimas - labai svarbi Svietimo
ir integracijos proceso dalis. Tre¢dalis ES valstybiy
nariy néra nustaciusios priemoniy, kuriomis
baty remiami ir drasinami migranty ir pabégéliy
vaiky tévai ir Seimos, kai jie jtraukiami j Svietimo
proces3y teikiant informacine, tarpininkavimo
ir kalbine parama. Dél tokiy priemoniy galbat
pageréty vaiky mokymosi rezultatai, jy ir jy Seimy
integracija j Svietimo ir vietos bendruomenes, baty
skatinami geresni bendruomenés rysiai. Europos
integracijos tinklas (2016 m. birzelio mén. Europos
Komisijai patvirtinus Integracijos veiksmy plang, jo
statusas tapo svarbesnis) yra tinkama sistema, ir
juo teikiama galimybiy dalytis geriausia patirtimi
ir sprendimais, kurie valstybéms naréms galéty
padeéti tiek vykdyti prisiimtus su Zmogaus teisémis
susijusius jsipareigojimus, tiek sékmingai investuoti
i glaudesne ir jtraukesne visuomene.

FRA nuomoné 5.6

ES valstybés narés, pasitelkdamos Svietimg,
turéty dalytis su integracija susijusia gergja
praktika ir patirtimi, skatinti vaiky tévus bei Sei-
mas dalyvauti mokyklos gyvenime ir uztikrinti
visy vaiky realia teise j moksla.

FRA nuomonés
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6. Informaciné visuomené, privatumas ir

duomeny apsauga

Per metus jvyke teroristiniai iSpuoliai Briuselyje, Nicoje ir Berlyne tik
dar labiau paskatino diskusijas, kaip veiksmingai kovoti su terorizmu,
kartu laikantis ir teisinés valstybés principo. Siuo klausimu imtasi
jvairiy veiksmy tiek ES, tiek nacionaliniu lygmenimis. PavyzdZiui, Salyse
igyvendintos stebéjimo priemoniy reformos, rengtos konsultacijos
Sifravimo klausimais, taip pat priimta Direktyva dél keleivio duomeny
jraso (PNR). Priémus Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta ir
Duomeny apsaugos policijos ir teisminio bendradarbiavimo srityje
direktyva (Policijos direktyva), Zengtas labai svarbus Zingsnis siekiant
turéti modernizuota ir veiksmingesne duomeny apsaugos sistema.

2016 m. ES nesureagavo j tai, kad anksciau Europos Sgjungos Teisingumo
Teismas paskelbé Duomeny saugojimo direktyva negaliojancia, ir
nepateiké persvarstyto teisés akto, nors pagal naujg Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo praktika iSsamiau paaiskinta, kaip saugoti duomenis,
kad nebdty pazeisti su pagrindinémis teisémis susije reikalavimai.

Remiantis FRA duomenimis, gautais Europos
Parlamento prasymu atlikus mokslinj tyrima dél
pagrindiniy teisiy apsaugos vykdant didelio masto
sekimo veikla, keletas ES valstybiy nariy visus
metus vykdé savo teisés sistemos, susijusios su
7valgybinés informacijos rinkimu, reformas. Siais
pakeitimais, padarytais kilus teroristiniy iSpuoliy
bangai, sustiprinti atitinkamy valdZios institucijy
igaliojimai ir technologiniai pajégumai; dél to galéjo
padidéti ir jy kiSimosi jgaliojimai, o tai gali turéti
poveikj pagrindinéms teiséms j privatuma ir asmens
duomeny apsauga. Europos Sajungos Teisingumo
Teismas ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas teikia
esmines rekomendacijas, kaip tas teises geriausiai
apsaugoti. Teisinés apsaugos priemones - tai
priemonés batinumo ir proporcingumo esminés ir
procesinés garantijos, nepriklausoma veiksmingy
zalos atlyginimo mechanizmy taikymo priezitra
bei uztikrinimas ir taisyklés dél jrodymy, ar asmuo
yra sekamas, pateikimo. Pla¢iomis konsultacijomis
galima padeti uztikrinti, kad, jvykdzius zvalgybos
teisés reformas, tarnybos veikty veiksmingiau ir
teisétai, taip pat kad baty sulaukta pilieciy palaikymo.

FRA nuomoneé 6.1

ES valstybés narés turéty rengti placias viesa-
sias konsultacijas su jvairiomis suinteresuo-
tosiomis salimis, uztikrinti teisékdros proceso
skaidruma ir, imdamosi savo su Zvalgyba susi-
jusiy teisés akty reformos, taikyti atitinkamus
tarptautinius ir Europos standartus bei apsau-
gos priemones.

Sifravimas turbGt yra lengviausiai pasiekiamas
privatumo didinimo metodas. Tai Bendrajame
duomeny apsaugos reglamente ir E. privatumo
direktyvoje pripaZintas metodas saugiam duomeny
tvarkymui uztikrinti. Vis délto juo teikiama apsauga
naudojamasi ir neteisétais bei nusikalstamais tikslais.
IStisinio Sifravimo paslaugos dabar paplitusios, dél
to dar sunkiau rasti privatumo apsaugos ir kovos
su nusikalstamumu pusiausvyra, nes teisésaugos
institucijos dél Sifravimo pobddZio negali gauti
uzsifruoty duomeny arba juos gauti tampa daug
sunkiau. Siai problemai spresti kelios valstybés
narés émeé svarstyti galimybe priimti (arba jau
prieme) teisés aktus, kuriais reikalaujama, kad
paslaugos teikéjai jterpty slapta issifravimo rakta, kurj,
teisésaugos institucijoms ir slaptosioms tarnyboms
pareikalavus, galima panaudoti prieigai prie uzsifruoty
duomeny. Vis délto, kaip daugelis minéjo, dél tokiy
jterpty rakty gali apskritai suprastéti sifravimas, nes
tuos raktus rasti ir panaudoti gali bet kas, jeigu tik turi
pakankamai techniniy Ziniy. Toks atskleidimas gali
prieStarauti tam, ko reikalaujama duomeny apsauga
ir gali beatodairiSkai daryti poveikj rysiy ir duomeny,
saugomy valstybiy, jmoniy bei asmeny, saugumui.

FRA nuomone 6.2

ES valstybés narés turéty uZztikrinti, kad prie-
monés, kuriomis siekiama spresti Sifravimo
problemas, bity proporcingos teisétam tikslui
kovoti su nusikalstamumu ir kad jomis nebaty
nepagrjstai trukdoma naudotis teisémis j pri-
vaty gyvenima ir duomeny apsauga.



Bendrajame duomeny apsaugos reglamente (jis
bus pradétas taikyti 2018 m.) nustatyti patobulinti
standartai, siekiant uztikrinti veiksminga ir
pakankama asmens duomeny apsauga. Duomeny
apsaugos institucijos atliks dar svarbesnj vaidmenj
uztikrinant teise j duomeny apsauga. Bet koks
naujas duomeny apsaugos srities teisés aktas
turi atitikti reglamente nustatytus sugrieztintus
standartus. Pavyzdziui, 2016 m. ES priémé sprendima
del ES ir JAV ,privatumo skydo” uztikrinamos
apsaugos tinkamumo. Siame sprendime aiskiai
nurodyta, kad Europos Komisija reguliariai
vertins, ar tebeuztikrinamos tinkamumo salygos.
Jeigu, jsigaliojus Bendrajam duomeny apsaugos
reglamentui, toks vertinimas neduoty rezultaty,
sprendime nustatyta, kad Komisija gali priimti
igyvendinimo akta, kuriuo bus sustabdomas
sprendimas dél ,privatumo skydo”. Be to, 2016 m.
ES patvirtino savo pirma teisés akta dél kibernetinio
saugumo - Tinkly ir informacijos saugumo direktyvg,
0 2017 m. pradZioje, jgyvendindama bendrosios
skaitmeninés rinkos strategija, Komisija pasialé
E. privatumo direktyva pakeisti E. privatumo
reglamentu.

FRA nuomoné 6.3

ES valstybés narés Tinkly ir informacijos sau-
gumo direktyva j savo nacionalinés teisés sis-
tema turéty perkelti taip, kad baty atsiZvelgta
J ES pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnj ir
Bendrajame duomeny apsaugos reglamente
isdéstytus principus. Valstybés narés ir ben-
droves, tvarkydamos ar perduodamos asmens
duomenis, taikant ES ir JAV ,privatumo skyda”,
taip pat turi veikti laikydamosi Siy standarty.

Nors 2014 m. vykdant pokycius daugiausia
démesio skirta klausimui, ar duomenis reikia
saugoti, 2015 m. tapo aisku, kad, ES valstybiy nariy
nuomone, duomeny saugojimas yra veiksmingiausia
nacionalinio saugumo bei visuomenés apsaugos
uztikrinimo ir kovos su sunkiais nusikaltimais
priemoné. 2016 m. Sioje srityje bata tam tikros
pazangos - nors, pries dvejus metus nustojus galioti
Duomeny saugojimo direktyvai, ES nepasialé jokiy
atnaujinty teisés akty, ES Teisingumo Teismas
plétojo savo praktika, susijusia su pagrindiniy teisiy
apsaugos priemonémis, kurias telekomunikacijy
paslaugy teikéjai turi taikyti, kad duomenys baty
saugomi teisétai.

FRA nuomoneé 6.4

ES valstybés narés savo nacionalinéje duomeny
saugojimo sistemoje turéty vengti galimybes,
kad telekomunikacijy paslaugy teikéjai bendrai
ir nediferencijuojant saugoty duomenis. Nacio-
nalinéje teiséje turéty bati nustatytos grieztos
proporcingumo patikros, taip pat tinkamos pro-
cedarinés apsaugos priemonés siekiant veiks-
mingai uZtikrinti teise j privatuma ir asmens
duomeny apsauga.

2013 m. balandZio mén., kilus susirGpinimui dél
proporcingumo ir batinumo, duomeny apsaugos
priemoniy trakumo ir skaidrumo keleiviams, Europos
Parlamento Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus
reikaly komitetas atmeté pasitlyma dél ES keleivio
duomeny jraso (PNR) direktyvos. Pabrézdami poreikj
kovoti su terorizmu ir sunkiu nusikalstamumu, ES
teisés akty leidéjai 2016 m. susitaré dél persvarstytos
ES PNR direktyvos ir patvirtino jos teksta. Valstybés
narés direktyva j nacionaline teise turi perkelti iki
2018 m. geguzés meén. Kaip pasidlé FRA savo 2011 m.
nuomonéje dél ES PNR duomeny rinkimo sistemos,
i patvirtinta teksta jtrauktos sustiprintos apsaugos
priemonés. Sios apsaugos priemonés - tai sugrieztinti
numatomumo, prieinamumo ir proporcingumo
reikalavimai, taip pat papildomy duomeny apsaugos
priemoniy nustatymas. Tac¢iau tam tikri pagrindiniy
teisiy apsaugos aspektai j direktyva nejtraukti.

FRA nuomoné 6.5

ES valstybés narés turéty stiprinti duomeny
apsaugos priemones, kad baty uztikrinti kuo
grieZciausi pagrindiniy teisiy standartai. Tai tai-
kytina ir ES keleivio duomeny jraso (PNR) direk-
tyvai. AtsiZvelgiant j pastarojo meto ES Teisin-
gumo Teismo praktikg, nustatant apsaugos
priemones visy pirma reikia spresti klausimus,
susijusius su keleivio duomeny jraso saugojimo
pagrindimu, veiksmingomis teisiy gynimo prie-
monémis ir nepriklausoma prieZidra.

FRA nuomonés
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7. Vaiko teiseées

Beveik 27 proc. vaiky ES gresia skurdas arba socialiné atskirtis. Nors,
palyginti su ankstesniais metais, padétis sSiek tiek pageréjo, 2020 m.

ES strategijos tikslai ir toliau atrodo nepasiekiami. Kovojant su vaiky
skurdu, svarby vaidmenj galéty atlikti naujasis ES socialiniy teisiy
ramstis. Tikimasi, kad priémus Direktyva dél procesiniy garantijy
baudzZiamosiose bylose jtariamiems ar kaltinamiems vaikams, bus
patobulintos nepilnamediy justicijos sistemos ir sustiprintos garantijos
jstatymus pazeidusiems vaikams. 2016 m. takstanciai pavieniy ar su
savo Seimomis keliaujanciy vaiky migranty ir prieglobscio prasytojy
toliau vyko j Europg. Nors ES valstybés narés déjo daug pastangy,

buvo labai sunku uztikrinti Siy vaiky prieZiarg ir apsaugg. Vaikai buvo
toliau priimami netinkamomis salygomis - procesinés garantijos buvo
igyvendinamos nenuosekliai, laikina globa atliko mazZareiksmj vaidmenj,
o ilgalaikés globos sistemos daznai neveiké. Tokios realijos aiskiai
parodé, kaip svarbu pakeisti nebeaktualy ES veiksmy plang dél nelydimy
nepilnameciy nauju planu dél nepilnameciy migracijos.

ES beveik 27 proc. vaiky gresia skurdo ar socialinés
atskirties rizika, ir Sis skaiCius tebéra didelis. Tai
tik ES vidurkis, ir keliose valstybése narése ar
tam tikrose grupése (pvz., romy vaiky ar vaiky
i$ migranty Seimy) tokiy vaiky gali bati daugiau.
Strategijos ,Europa 2020” tikslas mazinti skurda dar
tikrai néra pasiektas. ES pagrindiniy teisiy chartijos
24 straipsnyje nustatyta, kad ,vaikai turi teise j jy
gerovei uztikrinti bating apsauga ir globa”. Taciau ES
institucijos ir valstybés narés Europos semestre per
mazai akcentuoja vaiky skurda ir socialine atskirtj. ES
emesi keliy iniciatyvy, kuriomis bty galima stiprinti
valstybiy nariy teisékaros, politikos ir finansines
priemones, jskaitant 2013 m. Europos Komisijos
rekomendacija ,Investicijos j vaikus. Padékime
iSsivaduoti i$ nepalankios socialinés padéties”, 2017-
2020 m. struktdriniy reformy paramos programa ir
tai, kad buvo patvirtintas vaikams palankus Europos
socialiniy teisiy ramstis.

FRA nuomone 71

Europos semestre (geriau pasinaudojant
2013 m. Europos Komisijos rekomendacija), taip
pat basimose iniciatyvose, tokiose kaip Euro-
pos socialiniy teisiy ramstis, ES turéty labiau
pabrézti tai, kad reikia iSsamiai spresti vaiky
skurdo ir socialinés atskirties problema. Be
kita ko, galéty bati skiriama daugiau démesio
Europos semestre toms ES valstybéms naréms,
kuriose vaiky skurdas tebéra didelis ir pastarai-
siais metais jo mastas nekinta.

ES valstybés narés, remiamos Europos Komi-
sijos, galéty isanalizuoti ty valstybiy nariy,
kurioms pastaraisiais metais pavyko pagerinti
vaiky ir jy Seimy padétj, jstatymy ir ekonomi-
kos bei socialinés politikos veiksnius, lémusius
gerus rezultatus, ir, kai tinkama, tuos veiksnius
atkartoti.

Direktyva deél procesiniy garantijy vaikams,
kurie baudziamajame procese yra jtariamieji ar
kaltinamieji, - svarbus esminés ir daznai gin¢ytinos
teisingumo srities orientyras. Atlikti moksliniai
tyrimai, taip pat Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir
nacionaliniy teismy praktika akivaizdziai rodo, kad
su teisésauga susiddrusiems vaikams reikia specialiy
apsaugos priemoniy. Remiantis FRA moksliniu
tyrimu vaiky ir teisingumo klausimais, teisiné
vaiky apsaugos sistema paprastai bina sukurta,
bet praktiskai jgyvendinti tokius teisés aktus tebéra
sunku, ir labiausiai dél to, kad neturima praktiniy
priemoniy, néra rekomendacijy ar specialistams
nerengiami mokymai.



FRA nuomone 7.2

ES valstybés narés turéty atlikti nacionaline
perZidra, kad nustatyty esama savo nepilna-
meciy teisingumo sistemos praktika bei klidtis,
spragas ar trakumus. Atlikus tokia nacionaline
perZidra, reikéty parengti veiksmy plana ir jame
nustatyti politikos priemones bei numatyti rei-
kalingus isteklius, kad baty galima visapusiskai
igyvendinti Direktyva dél procesiniy garantijy
vaikams, kurie baudZiamajame procese yra jta-
riamieji ar kaltinamieji. Tai galéty bati ir teismy
darbuotojy mokymas arba praktiniy rekomen-
dacijy, kaip atlikti individualy vertinima, taip pat
kaip vaikui teikti informacija jo amZiui tinkamu
badu, rengimas.

Vaikai migrantai ir prieglobscio prasantys vaikai tiek
vieni, tiek su savo Seimomis j Europa vyko ir 2016 m.
Remiantis FRA surinktais duomenimis, nors valstybés
narés stengeési, tebéra akivaizdziy nelydimy vaiky
priemimo sistemos trokumy, pavyzdZiui, traksta
specializuoty patalpy, jos perpildytos arba netinka
bati naudojamos kaip pirmosios priémimo ir
tranzito patalpos. Nelydimy vaiky apgyvendinimas
globéjy seimose dar néra placiai taikoma galimybé.
Remiantis turimais duomenimis, siekiant uzkirsti
kelia prekybai vaikais ir vaiky iSnaudojimui, taip
pat vaiky dingimui, labai svarbu sudaryti tinkamas
priemimo s3lygas. Europos Komisija pateikeé keleta
pasitlymy dél bendros Europos prieglobscio sistemos
reformos, bet 20112014 m. Veiksmy planas dél
nelydimy nepilnameciy neatnaujintas.

FRA nuomoneé 7.3

ES turéty parengti ES veiksmy plang dél vaiky
migranty, jskaitant nelydimus vaikus, ir jame
nustatyti aiskius politikos prioritetus bei prie-
mones ES valstybiy nariy iniciatyvoms papildyti.

ES valstybés narés savo vaiko apsaugos siste-
mas turéty stiprinti taikydamos nacionalinius
standartus, susijusius su alternatyvia vaiky
prieglobscio prasytojy ir vaiky imigranty globa,
démesj sutelkdamos j globos kokybe. Tai, kaip
nurodyta Priémimo salygy direktyvoje, turéty
bati ir nelydimy vaiky apgyvendinimas globéjy
Seimose. Be to, valstybés narés turéty skirti
pakankamai istekliy savivaldybiy tarnyboms,
teikiancioms parama nelydimiems vaikams.

Remiantis FRA surinktais duomenimis, nelydimam
vaikui paskirti globéja tebéra sudétinga. Daugiausia
problemy kyla dél ilgy paskyrimo procedury ir jvykiy
chronologijos, sunkumy samdant kvalifikuotus
globéjus, tuo, kad kiekvienam globéjui paskiriama
daug vaiky, taip pat tuo, kad kai kuriose ES
valstybése narése globos institucijoms triksta
savarankiskumo ir nesaliSkumo garantijy. Europos
Komisijos pasitlymu persvarstyti Priémimo salygy
direktyva taip pat siekiama patobulinti nelydimy
vaiky globos sistemas. Pasidlymu reikalaujama skirti
globéja, kuris baty atsakingas uz vaiko interesy
paisyma visais vaiko gyvenimo aspektais, o ne tik
atstovauty vaikui teisiniais klausimais. Vis délto
persvarstytu Dublino reglamentu ir Prieglobscio
procediry direktyva reikalaujama skirti tik ,teisinj
atstova”, bet nereikalaujama skirti ,,globéjo”.

FRA nuomoné 7.4

ES teisés akty leidéjas turéty pateikti iSsamig
globos sistemy koncepcijg ir aiskiai nurodyti,
kad visais gyvenimo aspektais turi biti apsau-
goti nelydimy vaiky interesai.

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad vaiko
apsaugos sistemoms ir globos institucijoms
tekty svarbesnis vaidmuo vykdant su vaikais
susijusias prieglobscio ir imigracijos procedaras.
Valstybés narés turéty parengti arba sustiprinti
savo globos sistemas ir skirti batiny istekliy.
Valstybés narés turéty uztikrinti, kad baty grei-
tai paskirta pakankamai kvalifikuoty ir nepri-
klausomy globéjy, kad baty galima pasirdpinti
visais nelydimais vaikais. Galiausiai, siekiant
paremti Sj procesg, valstybés narés galéty
apsvarstyti galimybe taikyti perspektyvia prak-
tika, remtis atliktais moksliniais tyrimais ir esa-
mais vadovais, pavyzdZiui, Europos Komisijos ir
FRA bendru vadovu ,Be tévy prieziaros likusiy
vaiky globa”.

FRA nuomonés

19



2017 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bukle

20

8. Teisé kreiptis j teisma, jskaitant
nusikaltimy auky teises

Visus metus ES ir kiti tarptautiniai veikéjai sprendé jvairias problemas,
kilusias teisinés valstybés ir teisingumo srityse. Kelios ES valstybés narés,
siekdamos perkelti atitinkamus ES antrinés teisés aktus j nacionaline
teise, sustiprino jtariamy ar kaltinamy asmeny teises, o ES priémé naujas
direktyvas, kuriomis nustatomos papildomos apsaugos priemonés.
Daugelis valstybiy nariy, siekdamos veiksmingy pokyciy nusikaltimy
auky labui, jskaitant pokycius paramos paslaugy srityje, taip pat émési
veiksmy, kad Direktyva dél nusikaltimy auky teisiy baty geriau taikoma
praktiskai. 2016 m. paskutinés trys ES valstybés narés - Bulgarija, Cekija
ir Latvija - pasirasé Stambulo konvencija, taip atkreipdamos démesj,

kad visos ES valstybés narés sutinka, jog sia konvencija nustatomi
Europos Zmogaus teisiy apsaugos smurto pries moteris ir smurto seimoje
srityje standartai. Kartu Sia konvencija valstybése narése ir toliau buvo

skatinamos jvairios teisékdros iniciatyvos.

ES ir kiti tarptautiniai subjektai 2016 m. toliau sprendé
dar neissprestas teisingumo ir, visy pirma, teisinés
valstybés srities problemas. Teisiné valstybé - viena
i$ Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje isvardyty
vertybiy ir bGtina salyga, kad baty galima apginti
tas vertybes. Dél jvykiy Lenkijoje, turinciy poveikj
teisinés valstybés principui ir pagrindinéms teiséms,
Europos Komisija pirma karta buvo paskatinta
atlikti padéties valstybéje naréje vertinima pagal
savo teisinés valstybés sistema. Atlikus vertinima
parengta oficiali nuomoné ir rekomendacijos, kaip
Salis turéty spresti nustatytas su teisinés valstybés
principo taikymu susijusias problemas. Lenkijos
vyriausybei Sias rekomendacijas atmetus, Europos
Komisija, atsizvelgdama j pastarojo meto jvykius
Lenkijoje, paskelbé papildomas rekomendacijas.

FRA nuomone 8.1

Visi atitinkami nacionalinio lygmens subjektai,
jskaitant vyriausybes, parlamentus ir teismus,
turi labiau stengtis taikyti ir stiprinti teisinés
valstybés principa. Jiems visiems tenka atsako-
mybé spresti su teisinés valstybés principo tai-
kymu susijusias problemas ir svarbus vaidmuo
uzkertant kelig bet kokiam teisinés valstybés
griovimui. ES ir tarptautiniai subjektai raginami
déti daugiau pastangy plétojant objektyvius
palyginamus kriterijus (pvz., rodiklius) ir vykdant
aplinkybiy vertinimus. Lenkija turéty atsizvelgti
Jj Europos ir tarptautinius Zmogaus teisiy stebése-
nos subjekty patarimus, taip pat j Komisijos reko-
mendacijas, pateiktas Komisijai vykdant savo
teisinés valstybés sistemos procedira.

Siekdamos laikytis direktyvy 2010/64/ES ir 2012/13/
ES deél teisés j vertimo Zodziu ir rastu paslaugas
ir dél teisés j informacija baudziamajame procese
reikalavimy, daug ES valstybiy nariy teisés akty
pakeitimus sialé ir pasibaigus direktyvy perkélimo
inacionaline teise terminui. Valstybés narés taip pat
priémeé naujus jstatymus, kuriais perkelta Direktyva
2013/48/ES dél teisés turéti advokata. Taciau,
remiantis FRA 2016 m. duomenimis, ES valstybés
narés dar turi imtis su tomis direktyvomis susijusiy
veiksmy, visy pirma patvirtinti politikos priemones,
pavyzdziui, konkrecias rekomendacijas dél jtariamuyjy
ir kaltinamuyjy teisiy apsaugos ir rengti su Sia tema
susijusius mokymus. Taip pat esama nepanaudoty
galimybiy keistis su Siomis trimis direktyvomis
susijusiomis Ziniomis, geraja praktika ir patirtimi.
Tokie mainai galéty padéti formuoti ES teisingumo
sistemg, veikiancig uztikrinant sinergija ir gerbiant
pagrindines teises.

FRA nuomone 8.2

ES valstybés narés, glaudZiai bendradarbiau-
damos su Europos Komisija ir kitomis ES jstai-
gomis, turéty toliau stengtis uZtikrintj kad
nacionaliné teisiné tvarka deramai atspindéty
procesines teises baudZiamuosiuose proce-
suose ir kad tos teisés baty veiksmingai jgy-
vendinamos visoje ES. Tokios priemonés galéty
bati tikslinés ir praktinés rekomendacijos bau-
dZiamojo teisingumo sistemos dalyviams, jy
mokymas, taip pat geresnés galimybeés jiems
tarpusavyje palaikyti rysius.



2016 m. daug valstybiy nariy démesj sutelké
i tai, kad baty vykdomi Nusikaltimy auky teisiy
direktyva nustatyti jpareigojimai, pavyzdziui, -
uzZmegzti rysius su daugiau nusikaltimo auky ir didinti
paramos nusikaltimy aukoms tarnyby, jskaitant
specializuotas tarnybas, skirtas itin pazeidziamoms
nusikaltimy aukoms, pavyzdziui, vaikams, gebéjimus
ir finansavima. Pastebéta teigiama tendencija -
daugiau kaip ketvirtadalis valstybiy nariy padidino
paramos nusikaltimy aukoms paslaugy finansavima,
taigi paslaugas buvo galima plésti ir tobulinti. Nors
pazangos bata, keliose ES valstybése narése
tebéra viena akivaizdi spraga - néra bendryjy
paramos nusikaltimy aukoms paslaugy, t. y. ES ne
visos nusikaltimy aukos gali gauti parama, nors ta
parama jiems gali bati gyvybiskai svarbi, kad jie
galéty pasinaudoti savo teisémis.

FRA nuomoné 8.3

ES valstybés narés turéty salinti bendryjy para-
mos nusikaltimy aukoms paslaugy teikimo
spragas. Svarbu nusikaltimy aukoms suteikti
galimybiy ir galiy veiksmingai naudotis savo
teisemis, laikantis batiniausiy Nusikaltimy auky
teisiy direktyvoje nustatyty standarty. Be kita
ko, turéty bati stiprinami visapusisky paramos
nusikaltimy aukoms tarnyby gebéjimai, didi-
namas finansavimas, kad visos tos paslaugos
nusikaltimy aukoms baty prieinamos nemoka-
mai. Laikantis direktyvos, ES valstybés narés
taip pat turéty stiprinti specializuoty tarnyby,
skirty paZeidziamoms aukoms, pavyzdZiui,
vaikams ir neapykantos nusikaltimy aukoms,
gebéjimus.

2016 m. paskutinés trys ES valstybés narés
(Bulgarija, Cekija ir Latvija) pasirasé Europos Tarybos
konvencija dél smurto pries moteris ir smurto
Seimoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo
konvencija). Vis délto vienoje valstybéje naréje
(Lenkijoje) buvo pranesimy, kad ji gali atsaukti savo
isipareigojimus jgyvendinti Sia konvencija. Kalbant
apie Europos standarty, taikomy apsaugant moteris
nuo smurto, nustatyma, svarbiausias orientyras yra
Stambulo konvencija. Visy pirma, 52 straipsniu dél
isakymuy kritiSkos padéties metu konvencijos $alys
ipareigojamos uZztikrinti, kad kompetentingoms
institucijoms baty suteikti jgaliojimai jsakyti Seimos
smurtautojui palikti aukos namus. Tai atitinka
Nusikaltimy auky teisiy direktyva - ja reikalaujama,
kad ES valstybés narés uztikrinty visy auky apsauga
nuo pakartotinés viktimizacijos. Taciau ligi Siol tik
apie pusé ES valstybiy nariy priemeé teisés aktus,
kuriais jgyvendinama $i galimybé, kaip nustatyta
Stambulo konvencijoje. Be to, valstybése narése,
kurios atitinkamus teisés aktus priemé, neatlikta jy
veiksmingumo vertinimo.

FRA nuomoné 8.4

Visos ES valstybés narés turéty apsvarstyti gali-
mybe ratifikuoti ir jgyvendinti Europos Tarybos
konvencija dél smurto pries moteris ir smurto
Seimoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo
konvencijg). Laikantis Stambulo konvencijos
52 straipsnio ir siekiant uztikrinti neatidéliotina
ir patikima smurto Seimoje auky apsauga nuo
pakartotinés viktimizacijos, ES valstybés narés
turéty priimti ir veiksmingai jgyvendinti teisines
nuostatas, kuriomis policijai bty suteikta gali-
mybé Seimos smurtautojui nurodyti issikelti is
aukos gyvenamosios vietos ir nuo aukos laiky-
tis saugiu atstumu. Tokius teisés aktus priému-
sios ES valstybés narés turéty vietoje vertinti
faktinj ty teisés akty veiksminguma.
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9. Nejgaliyjy teisiy konvencijos
igyvendinimo raida

Praéjus 10 mety nuo tada, kai Jungtiniy Tauty (JT) Generaliné Asambléja
priemé Nejgaliyjy teisiy konvencijg, Si konvencija ir toliau veikia kaip
paskata jgyvendinti svarbius teisinius ir politinius pokycius ES ir jos
valstybése narése. Nors pamazu démesys nuo pirmyjy su Nejgaliyjy
teisiy konvencija susijusiy reformy krypsta link siekio jtvirtinti padaryta
pazanga, likusioms jgyvendinimo spragoms nustatyti vis svarbesnés
tampa rekomendacijos dél tarptautiniu, Europos Sgjungos ir nacionaliniu
lygmenimis veikianciy perZidros ir skundy teikimo mechanizmy.

Pagal Konvencijos 33 straipsnio 2 dalj nustatytos stebésenos sistemos
gali bati pagrindinés priemonés jgyvendinant tolesnius su Siomis
rekomendacijomis, ypac pateikiamomis Nejgaliyjy teisiy komiteto
perzidrose, susijusius veiksmus. Vis délto kad Sios sistemos veikty
efektyviai, joms batinas nepriklausomumas, istekliai ir tvirtas teisinis

pagrindas.

2015 m. persvarsCius ES pazanga jgyvendinant
Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija,
ES institucijos émeési jvairiy teisékadros ir politikos
priemoniy tam tikroms Nejgaliyjy teisiy konvencijos
komiteto rekomendacijoms jgyvendinti, pabréZiant
Sajungos jsipareigojima vykdyti konvencijoje
nustatytus jpareigojimus. Jvairiausiose komiteto
rekomendacijose pateiktas teisiniy ir politikos
veiksmy, kuriy reikéty imtis jvairiose ES
kompetencijos srityse ir kurie aktualds visoms
ES institucijoms, agentiroms ir jstaigoms, projektas.

FRA nuomoné 9.1

ES turéty rodyti teigiama pavyzdj - uztikrinti
greita Nejgaliyjy teisiy konvencijos komiteto
rekomendacijy jgyvendinima, kad konvencija
baty iki galo jgyvendinta. Tam bus reikalin-
gas glaudus ES institucijy, jstaigy ir agentiry
bendradarbiavimas, kurj koordinuos Europos
Komisija, kaip Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgy-
vendinimo rysiy punktas, taip pat reikés ben-
dradarbiauti su valstybémis narémis ir nejga-
liyjy organizacijomis. Tokio bendradarbiavimo
badus reikéty nustatyti universaliojoje Nejga-
liyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo strategi-
joje, kaip rekomenduoja Nejgaliyjy teisiy kon-
vencijos komitetas.

Veiksmais, kuriais jgyvendinama Nejgaliyjy teisiy
konvencija, 2016 m. visoje ES padéta skatinti
jvairiausias teisines ir politines reformas - nuo
prieinamumo iki jtraukaus Svietimo, dalyvavimo
politikoje ir savarankisko gyvenimo. Taciau ne j visas

ES ir valstybiy nariy lygmens iniciatyvas visapusiskai
jtrauktas Zmogaus teisémis grindziamas pozidris
i negalia, nors to reikalaujama Nejgaliyjy teisiy
konvencijoje, arba néra jgyvendinimo rekomendacijy,
kad iniciatyvos baty veiksmingai jgyvendinamos.

FRA nuomoné 9.2

ES ir jos valstybés narés turéty déti daugiau
pastangy, kad Nejgaliyjy teisiy konvencijoje
nustatyti standartai baty jtrauktij teisine ir poli-
tikos sistema, kad teisémis grindZziamas poZid-
ris visapusiskai atsispindéty, kaip nustatyta
Nejgaliyjy teisiy konvencijoje, teisés aktuose
ir formuojant politika. Galéty bati atlikta issami
teisés akty perZitra siekiant nustatyti, ar jie
atitinka Nejgaliyjy teisiy konvencija. Jgyvendi-
nimo gairése turéty bati nustatyti aiskds tikslai
ir laikas, per kurj jie turi bati pasiekti, taip pat
nurodyti uz reformas atsakingi subjektai.

IS ES struktariniy ir investicijy fondy projekty, dél
kuriy buvo susitarta 2016 m., matyti, kad daugelyje
sriciy iniciatyvoms, kuriomis siekiama ES valstybése
narése jgyvendinti Nejgaliyjy teisiy konvencija,
greiciausiai bus skiriama finansiné ESI fondy parama.
Ex ante salygos - salygos, kurias reikia jvykdyti, kad
baty galima panaudoti lé3as, — gali padéti uztikrinti,
kad léSomis bty padedama skatinti Nejgaliyjy teisiy
konvencijos jgyvendinima. Pradéjus jgyvendinti ESI
fondy finansuojamus projektus, nacionalinio lygmens
stebésenos komitetams teks vis svarbesnis vaidmuo
uztikrinant, kad léSos baty naudojamos laikantis
Nejgaliyjy teisiy konvencijos reikalavimy.



FRA nuomoné 9.3

ES ir jos valstybés narés turéty imtis skubiy
veiksmy ir su nejgaliyjy teisémis susijusiomis
ex ante salygomis uztikrinti, kad baty sudary-
tos kuo geresnés galimybés Nejgaliyjy teisiy
konvencijos jgyvendinima remti ES struktdriniy
ir investicijy fondo lésomis. Kad bity galima
veiksmingai stebéti lésas ir jy panaudojimo
rezultatus, ES ir jos valstybés narés taip pat
turéty imtis veiksmy, kuriais baty renkama
pakankamai tinkamy duomeny apie tai, kaip
naudojamos ESI fondy lésos.

IS FRA 2016 m. surinkty duomeny matyti, kad
nustatant Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo
spragas ir aiskinantis konvencijos reikalavimy
taikymo sritis, labai svarbds gali bati teisminiai
ir neteisminiai skundy nagrinéjimo mechanizmai.
Kelios su nediskriminavimu darbe susijusios bylos
padeda pabrézti JT, ES ir nacionalinio lygmens
standarty tarpusavio papildomuma ir aktualuma.

FRA nuomoné 9.4

ES ir jos valstybés narés turéty imtis veiksmy,
kad atitinkami teisminiai ir neteisminiai skundy
nagrinéjimo subjektai baty geriau informuo-
jami apie Nejgaliyjy teisiy konvencija, siekiant
isplésti ty subjekty vaidmenj uztikrinant Nejga-
liyjy teisiy konvencijos jgyvendinima. Be kita
ko, galéty bdti plétojami mokymo moduliai ir
nustatomi keitimosi Saliy patirtimi ir praktika
badai.

Iki 2016 m. pabaigos tik Airija dar nebuvo ratifikavusi
Nejgaliyjy teisiy konvencijos, nors pagrindinés
reformos, dél kuriy ratifikavimas baty galimas,
jau jvykdytos. Be to, penkios valstybés narés
ir ES neratifikavo Nejgaliyjy teisiy konvencijos
fakultatyvaus protokolo, kuriuo asmenims suteikiama
galimybeé teikti skundus Nejgaliyjy teisiy konvencijos
komitetui, o komitetui, gavus ,patikimos informacijos
<...>, kad 3iurksciai ar sistemingai pazeidzia[mos]
Sioje Konvencijoje jtvirtint[os] teis[és],” galimybé
inicijuoti konfidencialius tyrimus (6 straipsnis).

FRA nuomoné 9.5

ES valstybés narés, dar netapusios Nejgaliyjy
teisiy konvencijos ir (arba) jos fakultatyvaus
protokolo salimis, turéty apsvarstyti galimybe
kuo skubiau atlikti batinus veiksmus ir uztikrinti
Siy dokumenty ratifikavima ir taip pasiekti, kad
sie dokumentai baty ratifikuoti visoje ES. ES taip
pat turéty apsvarstyti galimybe skubiai imtis
veiksmy fakultatyviam protokolui patvirtinti.

Keturios i$ 27 Nejgaliyjy teisiy konvencija ratifikavusiy
ES valstybiy nariy iki 2016 m. dar nebuvo nustaciusios
ar paskyrusios struktaros, skirtos skatinti, apsaugoti
ir kontroliuoti konvencijos jgyvendinima, kaip
reikalaujama 33 straipsnio 2 dalyje. Be to, remiantis
FRA duomenimis, klidciy veiksmingam keliy esamy
sistemy veikimui kyla dél nepakankamy istekliy, dél
to, kad néra patikimo teisinio pagrindo, negebéjimo
uztikrinti sisteminga nejgaliyjy dalyvavima, taip pat
to, kad truksta savarankiskumo laikantis Paryziaus
nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy veikimo
principy.

FRA nuomoné 9.6

ES ir jos valstybés narés turéty apsvarstyti
galimybe pagal Nejgaliyjy teisiy direktyvos
33 straipsnio 2 dalj sukurtoms stebésenos sis-
temomis skirti pakankamai finansiniy ir Zmogis-
kyjy istekliy ir tai daryti nuolat. Tada jos galéty
veiksmingai vykdyti savo funkcijas ir uztikrinti
veiksminga Nejgaliyjy teisiy konvencijos ste-
bésena. Kaip nurodyta FRA 2016 m. teisinéje
Nuomonéje dél Nejgaliyjy teisiy konvencijos
33 straipsnio 2 dalies reikalavimy taikymo ES
kontekste, ES ir jos valstybés narés taip pat
turéty apsvarstyti galimybe stebésenos sis-
temy tvaruma ir savarankiskuma garantuoti
uztikrinant, kad toms sistemoms veikiant
baty galima remtis patikimu teisniu pagrindu,
o nustatant jy sudétj ir veikla baty atsizvel-
giama j Paryziaus nacionaliniy Zmogaus teisiy
institucijy veikimo principus.
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2016 m. buvo siekiama jvairiais budais stiprinti pagrindiniy teisiy apsauga tiek ES, tiek
nacionaliniu lygmenimis. Vis délto dél kai kuriy priemoniy kilo pavojus, kad tokia apsauga
gali bati neuztikrinta. FRA 2017 m. pagrindiniy teisiy baklés ataskaitoje apzvelgiami svarbiausi
2016 m. sausio-gruodZio meén. ES jvyke pokyciai ir pateikiamos FRA nuomonés apie juos.
Atkreipiant déemes;j tiek j laiméjimus, tiek j neiSsprestus probleminius klausimus, ataskaitoje
pateikiamos jZvalgos apie svarbiausius klausimus, kuriais ES diskutuojama dél pagrindiniy teisiy.

F""da'“;gfo'r'}‘gg‘:; Siy mety specialiajame skirsnyje aptariami per 10 mety ES jvyke pokyc¢iai pagrindiniy teisiy

srityje. Kituose skyriuose nagrinéjami tokie klausimai kaip Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartija ir jos taikymas valstybése narése; lygybé ir nediskriminavimas; rasizmas,
ksenofobija ir susijusi nepakanta; romy integracija; prieglobstis ir migracija; informaciné
visuomené, privatumas ir duomeny apsauga; vaiko teisés; teisé kreiptis j teisma ir poky¢iai,
susije su Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimu.

Papildoma informacija

Visa FRA 2017 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bukle (Fundamental Rights Report 2017) skelbiama
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017

Taip pat Zr. FRA publikacijas:

e FRA (2017), 2017 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bukle. FRA nuomonés, Liuksemburgas,
Leidiniy biuras, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017-fra-
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FRA (2017), Between promise and delivery: 10 years of fundamental rights in the EU,
Liuksemburgas, Leidiniy biuras, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/10-years-fundamental-
rights (skelbiama angly ir prancizy kalbomis)

Ankstesnes FRA konkreciy mety metines ataskaitas apie Europos Sajungos isstkius ir laiméjimus
pagrindiniy teisiy srityje galima rasti http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/
annual-reports (skelbiama angly, prancazy ir vokieciy kalbomis).
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