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2017. évi alapjogi jelentés
Az FRA véleménye

2016-ban az alapveté jogok védelmének tamogatdsara unios és nemzeti
szinten szamtalan eréfeszités tértént, néhany intézkedés viszont éppen

e védelem aladsasdval fenyegetett. Az FRA 2017. évi alapjogi jelentése
attekinti a teriilet legfontosabb fejleményeit, és felhivja a figyelmet az
eredményekre, illetve az aggalyos kérdésekre. Ez a kézlemény ismerteti
az FRA-nak az érintett tematikus teriileteken bekovetkezett legfontosabb
fejleményekkel kapcsolatos véleményét, és osszefoglalja a véleményt
megalapozo bizonyitékokat. Ennek soran tomér, de informativ attekintést
nyujt az EU és tagallamai elétt allo fé alapjogi kihivasokrol.
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2017. évi alapjogi jelentés

Féluton az igéret és a megvaldsitas
ko6zott: az alapvetd jogok 10 éve az
EU-ban

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynéksége (FRA) fennalldsanak

10. évforduldja lehetdséget ad arra, hogy atgondoljuk az EU-ban 2007 dta
tortént fontosabb alapjogi fejlemények hatterében munkalé eréket. Ezek
alapjan - mindent 6sszevetve - két parhuzamos iranyvonal rajzolédik ki.
Ami az intézményi oldalt illeti, az EU eszkozbket hozott létre az alapveté

jogok megfelelébb tamogatdsa és védelme érdekében. A gyakorlatban
mindazonaltal még mindig vannak sulyos hianyossagok az alapveté
jogok megvalésitasaban, és ezek néhany teriileten tovabb fokozédnak.
Ezt a fesziiltséget csak ugy lehet enyhiteni, ha a betii szerinti jogot
hatékony intézkedésekbe iiltetjiik at, hogy e jogok az Uniéban élé
emberek mindennapi életében minden esetben érvényesiiljenek. Tul
azon a felismerésen, hogy az alapveté jogok a sikeres jogalkotas és
politikai dontéshozatal eléfeltételei, mindenképpen elényds az emberi
jogok ,iizleti szempontbdl valé6 megindokoldasa”, a jogok ,, gyakorlati
érvényesitése” és a szocidlis és gazdasagi jogok kévetkezetesebb
alkalmazasa. A kézzelfoghaté elénydkkel jard, szilardan bedagyazott
emberi jogi kultura nélkiil az EU-ban élék kéziil sokan ugy érezhetik,
hogy az unios értékekhez nem sok kéziik van.

A kozelmdlt politikai, tarsadalmi és gazdasagi fejle-
ményei megmutattak, hogy amit az elmult évti-
zedben gyakran az alapvet6 jogok nagyobb mértéku
tiszteletben tartasa felé vezetd természetes folya-
matnak tekintettiink, kénnyen az ellenkezéjébe
fordulhat. Ez a regresszié részben abbdl a ténybél
ered, hogy mikézben az uniés és nemzeti jogal-
kotdk a hivatalos szinten elért elérehaladast inne-
pelték, az emberek életében ez gyakran semmilyen
érzékelhet6 javulast nem hozott. Az alapvetd jogok
sokak szdmara ma is csak valamilyen toérvénybe
foglalt, elvont fogalmat jelentenek, nem pedig olyan
hatékony gyakorlati eszkézok 6sszességét, amelyek
a mindennapi életiikben valtozast érhetnek és érnek
el. Erre az elszomorité tényre nyomatékosan emlé-
kezteti az Alapjogi Ugynékséget az olyan szemé-
lyekkel valé parbeszéd, akiknek a jogait gyakran
észrevétlendl is megsértik, és akiknek a tapasztalatai
megjelennek az igyndkség nagyszabasu felméré-
seiben és terepmunkaiban.

Az elmult 10 év alapjogi teljesitményére visszanézve
Ugy tlnhet, hogy az évtizedet eltéré narrativak
uraltak, az alabbi kévetkezményekkel.

Egyrészrél, az EU az emberi jogok irdnt régéta fenn-
allé, hatdrain tulmutaté elkotelezettségét belsé poli-
tikai csomaggal valtotta fel, hogy védje és tdmo-
gassa az alapvetd jogokat a 28 unids tagallamban.
Ezt a valtozast két fontos esemény tiikrozi:

e az EU Alapjogi Chartajanak hatalybalépése; és
o az Alapjogi Ugynékség megalakulasa.

A kovetkezd mérfoldkd az lesz, hogy az EU csat-
lakozik az emberi jogok eurépai egyezményéhez,
amint azt a Lisszaboni Szerz6dés el6irja.

Masrészrél viszont az alapveté jogok gyakorlati
megvalositdsa tovabbra is komoly aggodalomra
ad okot. Ezt sulyosbitja a politikai kérnyezet, ahol
Ugy tlnik, hogy a valaszték és képvisel6ik egy része
mar nemcsak az egyes jogokat vonja kétségbe,
hanem magdnak a jogokon alapulé alkotmanynak
a fogalmat is.



A jovére nézve az EU-nak és tagallamainak haté-
kony médot kell taldlniuk arra, hogy:

o foglalkozzanak a kozintézmények irdnti bizal-
matlansdggal és a fenyegetettségérzéssel,
amit az emberekben példaul a bevandorlas
vagy a globalizacio kelt;

e nyomatékositsdk az EU minden lakosat megil-
let6 alapvetd jogok el6nyeit.

Az uni6s tagallamok a ,Charta-kultirdt” még nem
épitették be teljesen a kdzigazgatasi, jogalkotasi
és birésagi eljarasaikba. Egyelére az EU sem hasz-
nalja ki teljesen a Charta szerinti jogokban (koztik
a szocidlis-gazdasagi jogokban) rejlé lehetdségeket,
sem ezek irdnymutato funkciéjat valamennyi tevé-
kenységére nézve. Az EU nem vesz szisztemati-
kusan igénybe figgetlen tarsadalmi-jogi tandcsadast
a jogalkotasi folyamat soran. Ezen felil, mivel az
EU még nem csatlakozott az Emberi Jogok Eurdpai

Egyezményéhez (EJEE), igy az Emberi Jogok Eurépai
Bir6saganak (EJEB) joghatdsidga sem terjed ki ra.
Emellett tovabbra is fennall a szakadék az EU belsé
alapjogi politikaja és az emberi jogok iranti kils6
elkotelezettsége kozott.

E két narrativa Osszekapcsoldsa sirgés fellé-
pésre hiv fel, hogy megsz(njon az elvi alapjogi
keret és a gyakorlati alapjogi kimenetelek kozotti
kilénbség. Ez minden szereplé részérdl megkéveteli,
hogy Ujélag és egyittesen elkotelezzék magukat
amellett, hogy az alapveté jogok valodi valtozast
hozzanak az emberek életében. Csak ha ebben
a szellemben, megujult eréfeszitésekkel kizdink
e cél érdekében, akkor remélhetjiik, hogy 2027-ben
sikeres évtizedre tekinthetiink majd vissza, amely
sordn az EU és tagdllamai meg tudtdk valdsitani
az ,emberi méltésdg, a szabadsag, a demokracia,
az egyenléség, a jogallamisdg, valamint az emberi
jogok —ideértve a kisebbségekhez tartozé szemé-
lyek jogait - tiszteletben tartdsanak” kézos értékeit.

Az FRA véleménye



2017. évi alapjogi jelentés

1. Az EU Alapjogi Chartdja és
a tagallamok 3altal torténé

felhasznalasa

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja kiegésziti a nemzeti emberi jogi
dokumentumokat és az emberi jogok eurépai egyezményét (EJEE).

A benne rejlé lehetéségeket egyelére nem sikeriilt teljesen kiaknazni,
mivel a nemzeti birésagok, parlamentek és kormanyok csak kevés
esetben és gyakran felszinesen hivatkoznak ra. Vannak azonban olyan
esetek, amikor a Charta hasznosnak bizonyul, és elényére valik, hogy

az unios jog részét képezi, kiilonésen birésagi hatarozatokban. Az

unids tagallamoknak ugyanakkor tovabbra sincs kiilén stratégidjuk

a Charta népszerisitésére - bar ugy tinik, egyre inkabb raébrednek arra,
hogy a jogi szakembereket fel kell késziteni a Chartaval kapcsolatos

kérdésekre.

Az Eurdpai Unio Birosaganak (EUB) itélkezési gyakor-
lata szerint az EU Alapjogi Chart3ja olyankor kételez6
az unios tagallamokra nézve, ha az uniés jog hata-
lyan belil jarnak el. Az uniés jogalkotds kozvetlendl
vagy kozvetve az EU-ban él6 emberek mindennapi
életére is kihat. Az uniods jog a szakpolitikai teri-
letek tobbségére érvényes. Mindezek fényében az
EU Alapjogi Chartdjanak relevans eléirdsnak kellene
lennie a tagallami birdk vagy koztisztvisel6k napi
feladatainak ellatdsakor. Az FRA bizonyitékai mind-
azonaltal arra mutatnak, hogy az igazsagszolgaltatas
és a kozigazgatds nemzeti szinten csak meglehe-
tésen korladtozottan hasznadlja a Chartat. A nagyobb
tudatossag nemzeti szinten hozzajarulna a Charta
nagyobb foku, kovetkezetesebb alkalmazasahoz.

Az FRA véleménye - 1.1.

Az EU-nak és tagallamainak szorgalmazniuk
kell a tapasztalatokra és modszerekre vonat-
kozd, nagyobb aranyu informdacidcserét a birdk
és a kozigazgatasi szervek kozott a tagallamo-
kon beliil, de az orszaghatarokon keresztiil is. Az
informdciécsere 6szténzéséhez a tagallamok-
nak a lehetd legjobban ki kellene hasznalniuk
a meglévé finanszirozasi lehetéségeket, pél-
daul a Jogérvényesiilés programba tartozokat.

Az EU Alapjogi Chartajanak 51. cikke (alkalmazasi kor)
szerint az unids jogot végrehajté nemzeti jogsza-
balyoknak mindig 6sszhangban kell lenniiik a Char-
tdval. A Charta nemzeti szint( jogalkotasi folyama-
tokban jatszott szerepe a korabbi évekhez hasonléan
2016-ban is korlatozott maradt: a Charta nem olyan
el6irds, amelyet kifejezetten és rendszeresen alkal-
maznanak a készilé jogszabalyok jogszerlségét
ellen6rzé vagy hatasat felméré eljarasok soran -
mikdzben a nemzeti emberi jogi eszkézok szisztema-
tikusan szerepelnek az ilyen eljardsokban. Rdadasul,
akdrcsak az elmult években, a nemzeti birésagok
sok dontésiikben ugy haszndltak a Chartat, hogy
nem indokoltak meg, hogy az gy konkrét kordl-
ményei kozott miért alkalmazando a Charta.

Az FRA véleménye - 1.2.

A nemzeti birésagok, illetve a kormanyok és/
vagy parlamentek mérlegelhetnék az 51. cikk
(alkalmazasi kor) szerinti kovetkezetesebb
,Szlrést”, hogy korai szakaszban felmérjék,
hogy egy birésagi ligy vagy jogalkotdsi doku-
mentum az EU Alapjogi Chartaja alapjan kérdé-
seket vet-e fel. A Charta alkalmazhatésaganak
ellenérzésére szolgalo gyakorlati Iépéseket
bemutatd, egységesitett kézikényvek kidolgo-
z3dsa - eddig csak nagyon kevés tagallamban
van ilyen - eszkozt biztositana a jogi szakma
szamara ahhoz, hogy fel tudja mérni a Charta
relevancidjat egy konkrét iigy vagy jogalkotdsi
javaslat szempontjabdl.



Az EU Alapjogi Chartajanak 51. cikke szerint az uniés
tagallamok kotelesek tiszteletben tartani és betar-
tani a Chartaban foglalt elveket és jogokat, és ugyan-
csak kotelesek aktivan ,elémozditani” ezen elvek
és jogok alkalmazasat. Ennek fényében tébb olyan
politika létrehozdsat kell elvarni, amely nemzeti
szinten tdmogatja a Chartat és a benne foglalt
jogokat. Mikdzben az ilyen szakpolitikak ritkdk, agy
tlnik, hogy az érintett szakmai csoportoknak szél6
emberi jogi képzés biztositdsara nagyobb eréfeszi-

téseket tesznek.

Az FRA véleménye - 1.3.

Az uniés tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy a vonatkozo jogalkotasi dokumentumok
és szakpolitikak esetében ellenérizzék a Char-
tanak valé megfelelést, és fokozott eréfeszi-
téseket tegyenek arra, hogy a Charta szerinti
kotelezettségek &ltaldnosan érvényesiiljenek
minden olyan esetben, amikor az &llamok
az unids jog hatalyan belil jérnak el. Ennek
része lehetne céliranyos politikak kidolgozasa
a Charta szerinti jogok kozismertebbé tételé-
nek, valamint annak elémozditdsa érdekében,
hogy célzott képzési modulok szerepeljenek
a nemzeti biréknak és mas gyakorlo jogi szak-
embereknek szolo tantervekben. Mint az FRA
az el6z6 években mar hangsilyozta, a Char-
tardl szolo képzést a tagdllamoknak ajanla-
tos beépiteniiik a tdgabb emberi jogi keretbe,
amelybe beletartozik az emberi jogok eurdpai
egyezménye (EJEE) és az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaganak (EJEB) itélkezési gyakorlata is.

Az FRA véleménye



2017. évi alapjogi jelentés

2. Egyenléség és

megkulonbdztetésmentesség

Az unids tagallamoknak 2016 végéig nem sikeriilt megallapodasra jutniuk
az egyenlé banasmaodrél sz6l6 iranyelvjavaslattal kapcsolatban. Sok
tagallam ettdél fiiggetleniil folytatta a megkiilonboztetéssel szembeni
védelem annak kiilonbéz6 okaira és az élet kiilonb6zé teriiletire valo
kiterjesztését. A belféldi birésdgi hatarozatok szamos esetben kidlltak

a fogyatékossaggal él6 személyek jogai mellett, és nemzetkézi, eurépai
és orszagos szinten kiilonféle eréfeszitések torténtek az LMBTI személyek
egyenléségének elémozditasdra. Az egyes ruhadarabok viselésének
betiltasara iranyuld intézkedések és javaslatok okan fellangolt a vita

a vallas és meggy6z6dés szabadsagardl a terrorfenyegetés okozta félelem
kozepette. Az év végére egyre altalanosabb lett az a felismerés, hogy ha
csak az egyetlen okbol torténé megkiilonboztetéssel foglalkozunk, ezzel
nem tudjuk leképezni a megkiilonbéztetés 6sszes formajat, amely az
Uniéban él6 embereket a mindennapokban éri.

A személyek kozotti, vallasra vagy meggy6z6-
désre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexu-
alis irdnyultsdgra valé tekintet nélkili egyenld
bdnasmod elvének alkalmazasarél szél6 tandcsi
irdnyelvre - az egyenlé banasmdd irdnyelvre -
iranyul6 javaslatrél 2016-ban immar nyolcadik
éve folytak a targyaldsok. Az irdnyelv elfogaddsa
garantalnd, hogy az EU és tagdllamai atfogo jogi
keretet nyUjtsanak a felsorolt okok alapjan torténd
megk{lénboztetéssel szemben, egyenlé feltételek
mellett. A targyaldsok az év végéig nem érték el
aziranyelv elfogaddsahoz az EU Tanacsdban eldirt
egyhangusagot, mivel két tagallamnak 3altaldnos
fenntartdsai voltak a javaslattal szemben. Ennek
kovetkeztében az unids jogban tovabbra is hierar-
chia érvényesil a megkilénboztetéssel szembeni
védelem indokai tekintetében. Az Alapjogi Charta
21. cikke (a megkilénboztetés tilalma) alapjan tilos
minden megkilonboztetés, igy kilondsen a nem,
faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, gene-
tikai tulajdonsdg, nyelv, vallds vagy meggyézédés,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez
tartozas, vagyoni helyzet, sziletés, fogyatékossag,
kor vagy szexudlis iranyultsag alapjan toérténd
megkilénboztetés. Az Eurépai Unié mikodésérdl
sz0l6 szerz6dés 19. cikke kimondja, hogy a Tandacs
az Eurdpai Parlament egyetértését kdvetden, kilon-
leges jogalkotdsi eljarads keretében, egyhangulag
megfeleld intézkedéseket tehet a nemen, faji vagy
etnikai szarmazason, valldson vagy meggy6zédésen,
fogyatékossagon, koron vagy szexualis irdnyult-
sagon alapuld megkilonboztetés lekiizdésére.

Az FRA véleménye - 2.1.

Az unids jogalkoténak minden megoldast mér-
legelnie kell annak érdekében, hogy az egyenlé
bandsmédrol szolé, javasolt irdnyelvet gyorsan
elfogadjdk, hogy az aztan az élet legfontosabb
teriiletein egyenlé védelmet garantdljon a val-
Idson vagy meggydzédésen, fogyatékossagon,
koron vagy szexudlis irdnyultsdgon alapulé
megkiilénbéztetéssel szemben.

A korabbi évekhez hasonléan a tagallamok 2016~
ban a megkiilonboztetés tjabb okaira és az élet
kilonboz6 terileteire terjesztették ki a megkilon-
boztetéssel szembeni védelmet. Néhany tagallam
példaul védett okként felvette a nemzeti jogszaba-
lyaiba a személyek tarsadalmi-gazdasagi helyzetét,
illetve a nem megvaltoztatasat is. Mas tagallamok
olyan teriletekre terjesztették ki a megkiilonboz-
tetés tilalmardél sz6l6 jogszabalyt, mint a fogyasztd-
védelem, az életkoron alapul6 létszamcsokkentés
és a nyugdijkorhatar. Az ilyen Iépések tovabb tamo-
gatjdk a megkilénboztetéssel szembeni fellépést,
és az élet szamos fontos terlletén el6segitik az
egyenlé banasmodot.

Az FRA véleménye - 2.2.

Az unids tagdllamoknak meérlegelniiik kell
a megkilonbéztetéssel szembeni védelemnek
a megkiilénboztetés ujabb okaikra valé kiter-
jesztését, hogy bévitsék a megkiilénboztetés
elleni nemzeti jogszabalyaik hatékérét.



Az EU teriletén 2016-ban érzékelt terrorizmus-
veszély miatti fokozddd fesziltséggel 6sszefig-
gésben tobb nemzeti birésag foglalkozott azzal
a kérdéssel, hogy mikor elfogadhato bizonyos ruha-
tipusok tilalma, a kapcsol6dé Ggyek pedig folya-
matban vannak az EU Birésaga (EUB) el6tt. Ezen
Ugyek kapcsan kider(lt, hogy az ilyen tilalmak beve-
zetése azzal a veszéllyel jar, hogy aranytalanul érinti
és megkilonboztetéssel sujtja azokat a muszlim
néket, akik vallasi identitdsuk vagy meggy6z6-
désik kifejezéseként bizonyos ruhadarabok vise-
|ése mellett dontenek. Az EU Alapjogi Chartajanak
10. cikke mindenki szamdara garantalja a gondolat-,
lelkiismeret- és valldsszabadsaghoz valé jogot. Ez
ajog magaban foglalja a vallas vagy a meggyéz6dés
megvaltoztatdsanak szabadsagat, valamint a vallas
vagy meggy6zd6dés istentisztelet, oktatds és szer-
tartadsok végzése Utjan vald kifejezésre juttatdsat,
mind egyénileg, mind masokkal egyitt, k6zosségi
szinten. Az EU Alapjogi Chartajanak 21. cikke tiltja
a valldson vagy meggy6z6édésen alapulé megki-
[6nboztetést. Az EU Alapjogi Chartdjanak 22. cikke
pedig ugy rendelkezik, hogy az Unié tiszteletben
tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget.

Az FRA véleménye - 2.3.

Az uniés tagallamoknak a valléshoz kapcso-
16d6 jelképekre vagy ruhadarabokra vonatkozé
tilalom mérlegelésekor maximalis figyelmet
kell forditaniuk az alapveté jogok és szabad-
sdgok megovdsanak sziikségességére. Az
erre irdnyulé jogalkotasi vagy kozigazgatasi
javaslatok semmilyen esetben nem korldtoz-
hatjak aranytalan mértékben az egyén szabad
valldsgyakorldsat. Az ilyen tilalmak mérlege-
lésekor kezdettdl fogva figyelembe kell venni
az alapjogi szempontokat és az aranyossag
sziikségességét.

A 2016. évben egyre 3ltaldnosabb lett az a felis-
merés, hogy amennyiben a megk{lénboztetéssel
csak egyetlen ok szempontjabdl foglalkozunk,
ezzel nem tudjuk leképezni a megkilonboztetés
0sszes formajat, amely az Unidban él6 embereket
a mindennapokban éri. Ezt bizonyitja az az orszagos
szinten tovabb folytatodd tendencia, hogy a megki-
[6nbdztetés elleni jogszabaly hatékorét kibbvitve
tovabbi védett okokat és/vagy az élet mas teri-
leteit is felveszik a vonatkozd nemzeti jogszabaly
hatalydba. Az EU és tagdllamai a jogi és politikai
eszkozok kidolgozdsakor még most sem foglal-
koznak kifejezetten a halmozott megkilonbdzte-
téssel. 2016 végére a halmozott megkilénbozte-
téssel csak kilenc uniés tagallam foglalkozott kiilon
a nemzeti jogszabalyaiban. Ezzel a megkozelitéssel
pedig jobban meg lehetne ismerni, hogy az emberek
hogyan érzékelik a megkilénbdztetést a mindenna-
pokban, ezdltal olyan intézkedéssorozatot lehetne
dsszedllitani, amely valéban td3mogatja a befogadast.

Az FRA véleménye - 2.4.

Az EU-nak és tagallamainak a megkiilonbéz-
tetés elleni, az egyenlé banasmaddot tamogato
és a befogadast 6szténzd jogi és politikai esz-
k6zék kidolgozasakor és végrehajtdsa soran el
kell ismerniiik a halmozott és interszekcionalis
megkiilénboztetés létezését.

Az FRA véleménye
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3. Rasszizmus, idegengydlodlet és
a kapcsolddé intolerancia

Az Eurdpai Unioban 2016 folyaman rendszeresek voltak a menekiiltekkel,
menedékkérékkel és migransokkal szembeni rasszista és idegengyiil6l6
reakciok. A muszlimok fokozodo ellenségességet és intoleranciat
tapasztaltak, a romak kéziil pedig valtozatlanul sokakat érintett

a megkiilonboztetés és a ciganyellenesség. Az Eurdpai Bizottsag magas
szintd munkacsoportot hozott Iétre a rasszizmus, az idegengydilélet,
valamint az intolerancia mas formai ellen, hogy tdamogassa az e téren
tett nemzeti eréfeszitéseket, és fellépjen a gyiloletbeszéd és
gydtlélet-biincselekmények ellen. Az EU tagallamai kiilonféle médokon
foglalkoztak a gydtlélet-biincselekményekkel: feliilvizsgaltak az inditékul
szolgalé eléitéletek osztalyozasat, figyelemfelhivé kampanyokat
rendeztek és kiilon képzést biztositottak a rendérségi dolgozoknak

és az ligyészeknek. Az Eurdpai Bizottsag idékézben folytatta

a faji egyenl6ségrél szolo iranyelv végrehajtasanak ellenérzését.

7 _

A visszatéré problémak kozott szerepeltek az esélyegyenléségi
szervek hatékonysagat és fiiggetlenségét gatlo kiilonféle tényezék,
a diszkriminativ etnikai profilalkotds és a rasszizmus elleni nemzeti

cselekvési tervek hianya.

A 2015-ben tapasztalt, az EU-ban megjelené mene-
kiltek, menedékkérék és migransok érkezésére
adott rasszista és idegengy(il616 reakcidk 2016-ban
vdltozatlanul folytatédtak. Az ilyen reakcidk kozott
gytloletbeszéd, fenyegetések, gydlolet-blincselek-
mények, s6t, gyilkossag is el6fordult. Ennek ellenére
csak nagyon kevés tagallam végzett kilon adat-
gy(jtést az olyan incidensekrél, amelyek célpontjai
a menekiiltek, menedékkérék és migransok voltak.
Ez kilonosen relevans a rasszizmusrol és idegengy-
[6letrél sz616 uniés kerethatarozat 1. cikkének végre-
hajtasa szempontjabdl, amely vazolja a tagallamok
dltal a szandékos rasszista és idegengyilolé cselek-
mények bintetése érdekében meghozandd intézke-
déseket. A faji megkilénboztetés valamennyi forma-
janak kiktiszobolésérdl sz6l6 nemzetkozi egyezmény
(ICERD) 4. cikkének a) pontja arra kotelezi a részes
dllamokat, hogy nyilvanitsak torvény altal binte-
tendé cselekménnyé a faji megkilonbdztetésre
valo izgatast, valamint az &sszes olyan erészakos
cselekedetet, amely barmely faj, illetve személyek
barmely csoportja ellen irdnyul. Az ICERD-nek vala-
mennyi unios tagallam részes fele.

Az FRA véleménye - 3.1.

Az uniés tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
a feltételezett gydlélet-bincselekményeket
vagy gydloletbeszédet - a kifejezetten mene-
dékkérék, menekiiltek és migransok ellen
irdnyulé cselekményeket is beleértve - min-
den esetben ténylegesen kivizsgaljdk, ezek
ligyében vddat emeljenek és biintetéeljardst
folytassanak. Ennek az alkalmazandé nemzeti
rendelkezésekkel dsszhangban és megfelelé
esetben a rasszizmusrol és idegengyadiléletrél
szolo unios kerethatarozat rendelkezéseinek,
az eurdpai és nemzetkézi emberi jogi kotele-
zettségeknek, valamint az EJEB gydilélet-bdn-
cselekményekrél és gydloletbeszédrél szélo
itélkezési  gyakorlatanak megfeleléen kell
torténnie. A tagdllamoknak ezenkiviil részle-
tesebb adatokat kell gydijteniik a kifejezetten
menekiiltek, menedékkérék és migransok
ellen iranyulé incidensekrél.

2016-ban kevés unios tagallamban volt érvényben
kilon nemzeti cselekvési terv a faji megkilonboztetés,
rasszizmus vagy idegengylélet ellen. Ez a helyzet
annak ellenére fennall, hogy az ENSZ rasszizmus, faji
megklonboztetés, idegengydilolet és kapcsolddé into-
lerancia elleni vildgkonferencia eredményeképpen
szlletett durbani nyilatkozata és cselekvési programja



elsédlegesen a tagallamokra ruhdzza a felelésséget
a rasszizmus, a faji megkilénbdztetés, az idegen-
gytlolet és a kapcsolddé intolerancidval szembeni
fellépésért. Az ilyen cselekvési tervek végrehajtasa
révén az uniés tagallamoknak hatékony eszkozik
lenne annak biztositasara, hogy eleget tegyenek a faji
egyenl6ségrél szolé iranyelvnek, valamint a rassziz-
musrol és idegengy(loletrél sz6l6 kerethatarozatnak.
Az EU 2016 juniusaban alakult, a rasszizmus, idegen-
gyulolet és az intolerancia mas formai elleni kiizde-
lemmel foglalkozé magas szintl csoportja férumot
biztosit az uniés tagdllamoknak a bevalt modsze-
reik megosztasara, hogy biztositsa az ilyen cselek-
vési tervek sikeres végrehajtasat.

Az FRA véleménye - 3.2.

Az uniés tagdllamoknak kilon nemzeti cse-
lekvési terveket kell elfogadniuk a rasszizmus,
a faji megkilonboztetés, az idegengyadilélet és
a kapcsolodé intolerancia ellen. A tagallamok
e tekintetben koévethetnék az ENSZ Emberi
Jogi Fébiztosanak Hivatala altal az ilyen ter-
vek kidolgozdsahoz kindlt teljes kord, gyakor-
lati utmutatast. Az dtmutatoval 6sszhangban
a cselekvési tervekben célokat és intézkedé-
seket kell meghatarozni, ki kell jel6Ini a felel6s
allami szerveket, hataridéket kell szabni, tel-
jesitménymutatokat kell feltintetni, valamint
ellenérzé és értékelé mechanizmusokrdl kell
rendelkezni.

Az etnikai megkilonboztetés, a gydlolet-blncse-
lekmények és gy(loletbeszéd eseteire vonatkozd,
szempontok szerint szétbontott adatok szisztema-
tikus gydjtése hozzdjarulhat a faji egyenléségroél
sz6l6 iranyelv, valamint a rasszizmusrol és ideg-
engydloletrél sz6l6 kerethatarozat jobb alkalma-
zasdhoz. Az ilyen adatok a rasszizmus, idegengy-
[6let és a kapcsolodo intolerancia megelézésére és
lekizdésére iranyul6 politikak és cselekvési tervek
értékelését is megkonnyitik. Az FRA 3ltal 6sszegy(j-
tott bizonyitékok mindazonaltal azt mutatjak, hogy
tartésan fennallé kilonbségek vannak a tekintetben,
hogy az uniés tagallamok hogyan tartjak nyilvan
az etnikai alapt megk{lénboztetés és a rasszista
blncselekmények eseteit. A nem bejelentett inci-
densek lathatatlanok maradnak, és az dldozatokat
kizarjak a jogorvoslat lehet6ségébél. Ez kiléndsen
relevans, ha figyelembe vesszik az unids tagal-
lamok azon kotelezettségét, hogy aktivan biztositsak
az 3ldozatok hatékony védelmét, és garantdljak
a faji megkilonboztetés valamennyi formdjanak
kikiszobolésérdl szélé nemzetkdzi egyezmény
6. cikke szerinti hatékony védelemhez és jogor-
voslathoz valé hozzaférésiket. Az EU rasszizmus,
idegengydilolet és az intolerancia mas formai elleni

kizdelemmel foglalkozé magas szintl csoportjan
keresztul az FRA folytatja a tagallamokkal, uniés
intézményekkel és nemzetkézi szervezetekkel valo
egylttmukodést, hogy segitse a gylolet-blncse-
lekményekre vonatkoz6 adatgydjtés és nyilvan-
tartds fejlesztését.

Az FRA véleménye - 3.3.

Az unids tagallamoknak térekedniiik kell arra,
hogy szisztematikusan nyilvantartsak, gydijt-
sék és évente kozzétegyék az etnikai alapu
megkiilonboztetésre és gydilolet-blncselekmé-
nyekre vonatkozo 6sszehasonlithato adatokat,
hogy ezek segitségével hatékony, bizonyité-
kokon alapulé jogi és politikai valaszlépéseket
dolgozhassanak ki ezekre a jelenségekre. Ezek-
ben az adatokban szerepelniiik kell az indité-
kul szolgélé kiilonbozé eléitéleteknek és mas
jellemzéknek, példaul az incidensek helysziné-
nek, valamint az aldozatokra és az elkévetdékre
vonatkozo, az azonositasukra nem alkalmas
informdciéknak. Minden adatgydjtést a nem-
zeti jogi kereteknek és az uniés adatvédelmi
jogszabalyoknak megfeleléen kell végezni.

A 2016-bdl szarmazé bizonyitékok azt mutatjak,
hogy az esélyegyenléségi szervek sok esetben kélt-
ségvetési és |étszambeli megszoritdsokkal vagy
a megbizatasukra vonatkozé jogszabalyi mddo-
sitdsokkal kiizdenek, ami kihathat a hatékony
miikodésikre. A faji egyenléségrél szolé irdnyelv
13. cikkének (1) bekezdése elGirja, hogy minden
tagdllam jeloljon ki egy vagy tobb olyan szervet,
amelynek feladata annak 6sztonzése, hogy vala-
mennyi esetben megvalésuljon a faji vagy etnikai
szarmazason alapulé megkilénbdztetés nélkili
egyenlé banasmadd. Az irdnyelv azonban az esély-
egyenléségi szervek kompetencidira nézve csak
minimumszabalyokrol rendelkezik. Az adatvéde-
lemmel 6sszefiggésben az unids jog kifejezetten
hivatkozik a figgetlenségre, és meghatarozza, hogy
mit kévetel meg az ilyen figgetlenség. A 2016-ban
elfogadott altaldnos adatvédelmi rendelet elegend6
.emberi, miszaki és pénzigyi forrdsokat, helyisé-
geket és infrastrukturat” kér az adatvédelmi hato-
sagok szamara.

Az FRA véleménye - 3.4.

Az unids tagéllamoknak biztositaniuk kell a fel-
adataik ellatasahoz és a jogi megbizatasuk sze-
rinti hataskoriik hatékony, figgetlen gyakorla-
sahoz sziikséges emberi, miszaki és pénziigyi
forrésokat, helyiségeket és infrastrukturat az
esélyegyenléségi szervek szamara.

Az FRA véleménye
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Az unids tagallamokban tértént terrortdamadasok
miatti fokozottan feszilt légkorben az etnikai
kisebbségi csoportok tagjai 2016-ban is tapasztaltak
arenddrség altal alkalmazott diszkriminativ etnikai
alapu profilalkotast. Ez a gyakorlat ellentmond a faji
megkilénboztetés valamennyi formajanak kikiszo-
bolésérdl sz6l6 nemzetkdzi egyezmény elveinek,
az emberi jogok eurépai egyezménye 14. cikkének
(megkilonboztetés tilalma), az Emberi Jogok Europai
Birésaga vonatkoz¢ itélkezési gyakorlatanak, vala-
mint az elsédleges és mdasodlagos unids jognak.
A képzés és a belsé medfigyelés segithetne az
etnikai kisebbségek ardnytalan mértékd célpontta
valasanak felderitésében, és az érintett hatésagok
részérdl korrekcids intézkedésekhez vezethetne.

Az FRA véleménye - 3.5.

Az unids tagdllamoknak meg kell sziintetniiik
az etnikai profilalkotas diszkriminativ formai-
nak. Ezt ugy érhetik el, ha a megkilonboztetés
elleni jogrél szisztematikus képzést biztosita-
nak a binild6zé szervek tagjainak, és lehe-
tévé teszik szamukra a tudatalatti elfogultsag
jobb megértését, a sztereotipidk és eléitéletek
megkérddjelezését. Az ilyen képzés egyuttal
felhivhatnd a figyelmet a megkiilénboztetés
kévetkezményeire és arra, hogy hogyan lehet
javitani a rendérség iranti bizalmat a lakossag
kérében. Az uniés tagallamok ezenkivil mérle-
gelhetnék a feltartoztatasi és dtkutatdsi hatds-
kér alkalmazdsanak régzitését, és kiilénosen az
igazoltatasnak kitett személyek etnikai hova-
tartozasanak régzitését, a nemzeti jogi kere-
teknek és az uniés adatvédelmi jogszabalyok-
nak megfeleléen.



4. A romak tarsadalmi beilleszkedése

A nemzeti romaintegrdcios stratégidkban kitiizétt ambiciozus célok és

a jelentés dsszegl unios tamogatas ellenére 2016-ban nem sok javulast
lehetett érzékelni. Az elmult év soran a romak foglalkoztatasi, oktatasi,
lakhatasi és egészségiigyi helyzetére vonatkozo tényekbdl kitiint,

hogy a nemzeti romaintegracios stratégidk unios keretrendszerének
végrehajtasa terén lassu az elérehaladas. Tartés probléma a hatranyos
megkiilonboztetés és a ciganyellenesség, és tovabbra is sok romat sujt

a lakhatasban és oktatasban tapasztalt gyakorlati szegregacio. A szocialis

e se s

iranyulo térekvéseknek, ha kifejezetten hivatkozik a megkiilonbéztetés
EU Alapjogi Chartdjanak 21. cikke altal garantalt tilalmara.

Az EU teriletén él6 roma személyek 2016-ban is
megkilonboztetésnek, szegregdaciénak és tarsa-
dalmi kirekesztésnek voltak kitéve. A nemzeti roma-
integracios stratégidk végrehajtasaban elért korla-
tozott elérehaladas azt jelzi, hogy alaposan feldl kell
vizsgalni a javasolt és tervezett beavatkozasokat.
Ugyancsak sziikség van a romak aktiv, érdemi rész-
vételének 6sztonzésére, kilonosen helyi szinten.
Ahhoz, hogy a romak helyi szint( tarsadalmi beil-
leszkedése sikeres legyen, mindennél fontosabb
a kulonféle érdekelt felek aktiv bevonasa, bele-
értve a helyi nkormanyzatokat, a civil tarsadalmat
és a helyilakossag minden rétegének képviseldit.
Az orszagos szintl részvételnek a romak és a helyi
onkormanyzatok helyi szinti bevondsa forma-
jaban kell megvalésulnia, hogy kézzelfoghaté -
és nyomon kovetheté - eredményeket lehessen
elérni a helyszinen.

Az FRA véleménye - 4.1.

Az unids tagallamoknak felil kell vizsgalniuk
a nemzeti romaintegracios stratégigikat (vagy
integralt politikai intézkedéscsomagjaikat),
hogy biztositsak, hogy maguk a romak valodi
lehetéséget kapjanak a romak befogaddsanak
folyamataban valo aktiv részvételre. A tagalla-
moknak kiilon meg kell keresnitik és végre kell
hajtaniuk a romak aktiv, érdemi részvételét és
bevonasat elésegité intézkedéseket, kiilono-
sen helyi szinten.

Az FRA eurépai uniés kisebbségekrél és megki-
|6nboztetésrél szl felmérésének masodik hulla-
mabdl (EU-MIDIS Il) szarmazé megallapitdsok azt
mutatjak, hogy a romakat 2016-ban tovabbra is
megkilonboztetés érte az etnikai hovatartozasuk
miatt. Szegénységgel sulyosbitott tarsadalmi kire-
kesztésnek és marginalizdlodasnak vannak kitéve,
és gy(lolet-bincselekményeknek esnek aldozatul.

Az EU-ban él6 romdak tobbsége még mindig nem
tud élni a megkilonboztetésmentességhez vald
jogdval, ahogyan azt az EU Alapjogi Chartdjanak
21. cikke, a faji egyenléségrol szolé irdnyelv és mas
eurépai és nemzetkozi emberi jogi eszkdzok elis-
merik. Bar a faji egyenléségrol szol6 irdnyelv torvé-
nyen kivil helyezi az etnikai alapd megkilénboz-
tetést, a rasszizmusrol és idegengydiloletrél sz6lé
unids kerethatarozat pedig bintetdjogi szankcidkat
ir el6, az ilyen jogi intézkedések 6nmagukban nem
elegend6ek a romakkal szembeni megkilonboztetés
kezeléséhez. Aktiv befogadasi politikaval kell 6tvozni
ezeket, hogy foglalkozzanak a romakat gyakran sujté
faji egyenlétlenséggel és szegénységgel.

Az FRA véleménye - 4.2.

Az unids tagallamoknak biztositaniuk kell a faji
egyenldségrél szolo irdnyelv és a rasszizmus-
rol és idegengydildletrél szolo kerethatarozat
hatékony végrehajtasat, hogy felszamoljak
a romdkkal szembeni tartés megkiilénbézte-
tést és a cigdnyellenességet. Kiilon politikai
intézkedéseket kell elfogadniuk, hogy a nem-
zeti romaintegrdcios stratégidikban vagy integ-
ralt politikai intézkedéscsomagjaikban foglal-
kozzanak a ciganyellenességgel.

Az FRA eurdpai uniés kisebbségekrél és megkiilon-
boztetésrél sz6l6 masodik felmérésének (EU-MIDIS 1)
megallapitasai azt mutatjak, hogy a foglalkoztatas
olyan tertlet, ahol a romakkal szembeni megkilon-
boztetés az egyéb tipusu kiszolgaltatottsdg egész
lancolatat inditja be, konkrétan a jévedelem, az
oktatds és a lakaskorilmények terén. A munka-
nélkiliség negativ kévetkezményeit egész haztar-
tdsok viselik, nem csak a munkanélkili személy.
A roma gyermekek és a roma nék kilonosen kiszol-
galtatott csoportnak szamitanak a jogaik megsér-
tése szempontjabol.

Az FRA véleménye
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Az FRA véleménye - 4.3.

Az EU-nak mérlegelnie kellene a romak tarsa-
dalmi beilleszkedésének felvételét a szocialis
jogok javasolt eurdpai pillérébe. A pillér kere-
tében kiilon intézkedéseket kell eliranyozni
a strukturdlis megkilonboztetés veszélyével
kapcsolatos probléma kezelésére, példaul
a munkahelyi egyenlé bandsmddra vonatkozé
rendelkezések megerdsitésével és annak biz-
tositasaval, hogy a marginalizalt embercsopor-
tok ténylegesen élni tudjanak a jogaikkal.

A romak integracioja terén elért elérehaladas
nyomon koévetéséhez megbizhaté adatok kellenek
3 megtett intézkedésekrél, a folyamatokrol és az
embereket érinté eredményekrél egyarant. Tébbet
kell tenni @ megbizhaté adatgyjtésnek és a romain-
tegracid szigort megfigyelésének biztositasa érde-
kében. Az Eurépai Szamveviészéknek a romainteg-
raciéra irdnyulé uniés politikai kezdeményezésekrél
és pénzligyi tdmogatdsokrol sz616 kilonjelentése
megerdsitette ezt az igényt. Megallapitotta, hogy az
atfogd, megbizhaté adatok hidnya tovabbra is prob-
|[émat jelent nemcsak a projektekkel kapcsolatban,

hanem az unids és nemzeti szint politikai dontés-
hozatal szempontjabdl is. A szigord megfigyelést
lehetévé tevé eszkozok mindazonaltal 1éteznek,
és az érintett szereplék hasznalhatjdk ezeket az
eszkozoket.

Az FRA véleménye - 4.4.

Az unids tagallamoknak - a nemzeti jogi kere-
tekkel és az uniés adatvédelmi jogszabalyok-
kal 6sszhangban, valamint a roma k6z6sségek
aktiv, érdemi bevondsaval - anonimizalt adato-
kat kell gydjtenitk etnikai hovatartozas szerinti
bontdsban, hogy lehetévé tegyék a nemzeti
romaintegracios stratégiak és a romak befoga-
dasara irdnyuld szakpolitikdk értékelését. Az
Eurostat az idevago kérdéseket felvehetné az
olyan nagyszabasu felméréseibe, mint a mun-
kaeré-felmérés és a jovedelmekre és életko-
rilményekre vonatkozo eurdpai unids statisz-
tikak, kovetve ezzel az Eurépai Szamveviszék
ajanldsat. A tagallamoknak pedig fejlesztenitik
vagy hasznalniuk kellene a nemzeti romainteg-
racios stratégiak megléva ellenérzési eszkozeit,
hogy felmérjék a romaintegracios intézkedések
hatdsat.



5. Menedékjog, vizumok, migracig,

° 7

hatarok és integracié

2016-ban tobb mint 5000 ember halt meg az Eurépaba vezeté tengeri
uton; bar a tengeren érkezé illegalis migransok szama 2015-héz
képest tobb mint 60%-kal csokkent, de a 2016-os évet tekintve igy is
megkazelitette a 350 ooo f6t. Az eurdpai menekiiltiigyi rendszerben
széles kori valtozasokat javasoltak, emellett fokozédtak a visszakiildési
politikak eredményességének javitasara tett eréfeszitések is. Az
Eurdpan beliili biztonsaghoz vezeté legalis it a migransok tobbsége
szamara tovabbra is csak illuzié, mivel a csaladegyesitéssel
kapcsolatos uj szigoritasok néhany unios tagallamban a humanitarius
beléptetésekkel elért csekély elérehaladast is ellensulyoztak.
Megerdsitették az informdcids technoldgiai rendszereket, hogy
hatasosabban lehessen fellépni az illegalis migracié és a sulyos
bincselekmények veszélye ellen. A nemzetkézi védelemben részesiilé
emberek jelentés szama miatt az integracio azonban nehézkesnek
bizonyult, tobbek kozétt az oktatasi kozegben is.

Az unios intézmények és a tagallamok 2016-ban
komoly eréfeszitéseket tettek annak érdekében,
hogy tovabbfejlesszék a migracié kezelésére és
belsé biztonsagi célokra szolgald informacios rend-
szereket. A meglévé rendszereket atalakitottak,
és Uj rendszereket javasoltak. A jovére nézve azt
tervezik, hogy az ilyen rendszereket ,atjarhatéva”
teszik, hogy ezaltal az illetékes hatésagok egyide-
jlleg tobb rendszerhez is hozzaférhessenek. Az ezzel
kapcsolatos alapjogi aggalyokkal az uniés informa-
ciés rendszerek 3tjarhatdsagardl készilé FRA-ki-
advany fog foglalkozni. Az informaciés rendszerek
alapjogi hatdsa sok esetben nem lathaté azonnal.
A helytelen személyes adatok taroldsanak kovet-
kezményei a személyt esetleg csak évekkel késébb
érintik - példaul, amikor vizumot vagy tartézkodasi
engedélyt kér. Az EU Alapjogi Chartdjanak a szemé-
lyes adatok védelmérél sz6lo 8. Cikke, és kilonosen
az abban szerepl6 célhoz kotottség elve (azaz, hogy
az adatokat csak arra a célra hasznadljdk fel, amelyre
azokat gyjtotték) kozponti szabaly az informacids
rendszerek kozotti atjdrhatosagot javitdé miszaki
megoldasok kidolgozasakor. A meglévé informacids
rendszerek bévitésére és az Uj rendszerek |étreho-
z3sara tett [épéseket ezért mindig atfogd alapjogi
hatasvizsgalatnak kell aldvetni.

Az FRA véleménye - 5.1.

Az EU-nak és tagallamainak biztositaniuk kell,
hogy a migracio kezelésére haszndlt informa-
ciés rendszerek ugy épiilienek fel, hogy az
ezekben szereplé adatokat kezel6 tisztvisel6k
csak a munkakori profiljuknak megfelelé ada-
tokhoz férhessenek hozzd. A tisztvisel6knek
csak az adott idépontban altaluk végzett konk-
rét feladathoz sziikséges adatokhoz szabad
hozzaférniiik, és teljes mértékben tudataban
kell lenniiik annak, hogy melyik adatbazissal
dolgoznak. Mivel az dtjdrhatosag azt jelenti,
hogy tobb adathoz - kéztiik biometrikus ada-
tokhoz - lehet kénnyebben hozzaférni, a tag-
allamoknak mindéségi eléirdsokat és igazgatdsi
eljarasokat kell kidolgozniuk, hogy biztositsak
az adatok pontossagat, és korlatozzak az ada-
tok harmadik felekkel vagy orszégokkal valo
jogosulatlan megosztdsanak veszélyét. Emel-
lett egyedi biztositékokat kell bevezetniiik,
hogy garantdljgk, hogy az &tjarhatésag ne
idézzen elé hatranyos hatdsokat a kiszolgalta-
tott személyek, példaul a nemzetkozi védelmet
kérelmezdk vagy a gyermekek jogaira nézve,
és ne vezessen diszkriminativ profilalkotdshoz.

Az FRA véleménye
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Az EU Alapjogi Chartdjanak 6. cikke, valamint
3 menedékjog és a visszatérés teriletére vonat-
koz6 masodlagos unids jog eléirja, hogy a tagalla-
moknak minden egyes esetben meg kell vizsgalniuk
az enyhébb intézkedések életképességét, miel6tt
a szabadsagelvonads alkalmazdsdhoz folyamodnanak.
2016 végére minden unids tagdllam rendelkezett
az brizet alternativairdl a nemzeti jogban, bar ez
néhany esetben csak bizonyos kategéridkra vonat-
kozott. Az érizet alternativdinak a nemzeti jogba
valo felvétele azonban &nmagdban még nem garan-
talja, hogy ezeket alkalmazni is fogjdk. Az alterna-
tivakat a gyakorlatban tovabbra is ritkdn hasznaljak.

Az FRA véleménye - 5.2.

Az uniés tagallamoknak meg kell kévetelniiik,
hogy a felelés hatésagok minden egyes eset-
ben vizsgdligk meg, hogy valamely jogszerdi
célkitiizést el lehet-e érni kevésbé kényszeritd
intézkedésekkel, mielétt elrendelnék az ori-
zetet. Ha ez nem lehetséges, a hatésagoknak
ténybeli és jogi indokoldssal kell szolgalniuk.

A biztonsaghoz vezeté legdlis it a menekiltek tobb-
sége szamadra tovabbra is csak illizio. Az dttelepités
terén 2016-ban sikerilt némi elérehaladast elérni,
ezt azonban ellensulyozta a csalddegyesitésben
tortént visszalépés, miutdn az EU tobb tagdllama
megszoritdsokat vezetett be a nemzeti jogaban.
Amikor a tagdllamok az uniés jog hatdlyan beldl
jarnak el, az intézkedéseiknek tiszteletben kell tarta-
niuk az EU Alapjogi Chartdjaban szerepl6 jogokat és
elveket. A Charta 7. cikkében rendelkezik a magan-
és a csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz vald jogrol.
A menekiltek és a kiegészité védelemben része-
silé személyek esetében altalanossagban feltéte-
lezhetd, hogy csaladjukat lekiizdhetetlen akadalyok
gatoljdk meg abban, hogy a szdrmazasi orszagban
éljenek, és hogy rendszerint nem opcié szamukra
a csaladi élet kialakitasa valamely tranzitorszagban.

Az FRA véleménye - 5.3.

Az uniés tagdllamoknak mérlegelniiik kell
a menekiiltiigyi vonatkozdsu rendszerek 6tvo-
zését a menekiiltbarat, szabdlyozott mobili-
tasi rendszerekkel, hogy tdmogassdk az EU-ba
vezet6 legdlis utakat. Ezzel oOsszefiiggésben
tartozkodniuk kellene az olyan jogszabalyok
elfogaddsatol, amelyek meggdtolnak, akada-
lyozndk vagy jelentésen késleltetnék a nem-
zetkézi védelemben részesiilé6 személyek
csalddegyesitését.

Az EU mérlegelhetné a kiegészité védelmi jog-
alldsu személyek csaladegyesitésének szaba-
lyozasat a tagallami megkézelitések kiilonbo-
z0ségének kezelése érdekében.

A migrans és menekdlt csalddok folyamatos bedram-
|3sa kozepette az unids tagallamok szamara komoly
felel6sség a gyermekek oktatdshoz vald joganak
érvényre juttatdsa. Az EU Alapjogi Chartdjanak
14. cikke és a gyermek jogairél sz6l6 ENSZ-egyez-
mény 28. cikke minden gyermek szadmara garan-
talja az oktatashoz valé jogot, a migrans és mene-
kilt gyermekeket is beleértve. Annak biztositdsa,
hogy minden gyermek élhessen az oktatashoz valé
jogdval, nemcsak nekik kedvez, hanem a tarsada-
lomnak is, amelyben élnek. Ez nyomatékositja,
hogy milyen fontos és elényds az emberi jogokba
valo befektetés Ugy a gazdasdg, mint a tarsa-
dalom egésze szamara. A 2016-0s eredmények azt
mutatjak, hogy a tagallamok tobbsége gondosko-
dott a nyelvi tdmogatasrol és térekedett a mene-
kilt és migrans gyermekek normal osztalyokba
valé integralasara, ami lehetévé teszi a mas gyer-
mekekkel valé szocializacidjukat, ezdltal befekte-
tést jelent a hosszu tavuy, fenntarthaté tarsadalmi
kohézidba. A kilonvalasztott és szegregalt oktatas
mértéke azonban tovabbra is tul magas.

Az FRA véleménye - 5.4.

Az uniés tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy a migrans és a menekiilt gyermekek az
igényeik egyéni felmérésén alapuld, hatékony
nyelvi, szocidlis és pszicholdgiai tdmogatds-
ban részesiilienek. Ez felkészitené Jket az
iskolaba jardsra és az oktatasba, illetve a helyi
kozosségbe valo sikeres beilleszkedésre. Szak-
politikdkat és intézkedéseket kell bevezetni
az elkiilonitett iskoldztatds és a szegregdcio
elkeriilésére, és 6sztonozni kell a migrans és
menekilt gyermekek normal osztdlyokhoz,
illetve az altalanos oktatasi rendszerhez vald
hozzéférését.



Az FRA tényanyaga azt mutatja, hogy az uniés
tagallamok tébbsége 2016-ban fokozott eréfeszi-
téseket tett a migrans és a menekilt gyermekek
oktatasba valo felvétele és beilleszkedésiik tdmoga-
tdsa érdekében. Nagyon kevés esetben még mindig
vannak azonban olyan migrans és menekilt gyer-
mekek, akik nem jarnak iskoldba, és néhany helyi
kdzosség, illetve a nem migrans gyermekek szilei
olykor negativan vagy akar erészakosan reagalnak
a gyermekeikkel kézos iskoldztatdsra. A migrans
és menekdilt gyermekekkel és csalddjukkal szem-
beni intolerancia és gy(lélet megnyilvanulasai
megfosztjdk a gyermekeket az oktatdshoz valo
joguktdl, és sértik a megkilonboztetés és gylolet
elleni uniés és nemzeti jogszabalyokat. Ha foglal-
kozunk a szil6k aggalyaival, az tdmogathatja az
integraciét, valamint el6segitheti a migransok és
a menekiltek részvételét a helyi kdzdsségekben.

Az FRA véleménye - 5.5.

Az unios tagallamoknak egyrészt a bdniildo-
zés révén, masrészt a kolcsénés megértés és
tarsadalmi kohézio erdsitésével megfelelokép-
pen foglalkozniuk kell a migrans és menekiilt
gyermekek iskolaztatasaval szembeni megkii-
lonbozteté vagy erdszakos reakciokkal. Pozitiv
intézkedéseket kell alkalmazniuk, hogy lekiizd-
Jjék az elditéleteket és hozzadsegitsenek az alap-
talan aggodalmak eloszlatasahoz. A tagallami
hatésagoknak ezenkiviil érvényesiteniik kell
az EU osszes tagallamaban hatalyban Iévé,
megkiilonboztetéssel szembeni és gydléletbdl
eredd biincselekmények elleni torvényeket és
szabalyokat, barmely okbdl torténik is a meg-
kilonboztetés, beleértve a faji vagy etnikai
szdrmazast és a vallast is.

Az oktatdsi és integraciés folyamat kulcsfontos-
sagu része a gyermekek szileinek és csalddjanak
bevondsa az iskolai életbe és a részvételre tett
eréfeszitéseik tdmogatdsa. Az uniés tagallamok
egyharmadaban m(kddnek a migrans és mene-
kilt gyermekek szileit és csaladjat tdmogatd és
0sztonz6 intézkedések, amelyek tdjékoztatds,
kozvetités és nyelvi tdmogatds révén bevonjdk
Oket az oktatdsi folyamatba. Az ilyen intézke-
dések javithatjdk a gyermekek iskolai teljesitmé-
nyét, az oktatasba és a helyi kdzdsségbe vald beil-
jobb kozdsségi kapcsolatokat alakithatnak ki. Az
Eurdpai Integraciés Halozat, amelynek statuszat az
Eurdpai Bizottsag 2016. juniusban inditott integra-
cios cselekvési tervével felmindsitette, megfelel6
keretet és teret kinal a bevalt médszerek és megol-
dasok megosztasahoz, ami segitheti a tagallamokat
mind az emberi jogi kételezettségeik teljesitésében,
mind pedig abban, hogy sikerrel fektessenek be egy
Osszetartobb, befogadobb tarsadalomba.

Az FRA véleménye - 5.6.

Az unids tagéallamoknak meg kell osztaniuk
egymdssal az oktatds révén torténd integracio,
a gyermekek sziilei és csaladja iskolai életben
vald részvételének tamogatasa és az oktatas-
hoz valé jog valamennyi gyermek tekintetében
torténd érvényesitése terén szerzett tapaszta-
lataikat és bevalt médszereiket.

Az FRA véleménye
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6. Informacids tarsadalom, a maganélet
és az adatok védelme

Az év folyaman Briisszelben, Nizzaban és Berlinben tértént
terrortamadasok nyoman még hevesebb lett a vita arrél, hogy

a jogallamisag betartasa mellett milyen eszkozéoket lehet megengedni

a terrorizmus elleni harcban. E tekintetben unids és nemzeti

szinten egyarant sok intézkedés tortént. Ide tartoznak a feliigyeleti
intézkedésekre vonatkozé nemzeti reformok, a titkositasrol folytatott
konzultaciok, valamint az utasnyilvantartasi adatallomanyrél sz6l6 (PNR)
iranyelv elfogadasa. Az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR), valamint
a rendérségi és biintetdjogi dgazatra vonatkozo adatvédelmi iranyelv
(renddrségi iranyelv) elfogaddsa ugyanakkor dénté Iépést jelentett

a korszer(bb, hatékonyabb adatvédelmi rendszer megteremtése felé. Az
EU 2016-ban nem javasolt atdolgozott jogszabalyt arra reagdlva, hogy

az Eurdpai Unio Birésaga korabban érvénytelenitette az adatmegérzési
iranyelvet, de a Birésag uj itélkezési gyakorlata tovabb pontositotta, hogy
az adatmegérzés hogyan tud eleget tenni az alapjogi kévetelményeknek.

Az FRA tényanyaga az Eurdpai Parlament kérésére
végzett nagyszabasu felméréssel 6sszefliggésben
az alapvetd jogok védelmérdl szolo kutatasra épil,
és azt mutatja, hogy az év folyaman tobb unids
tagdllam is megreformalta a hirszerzésre vonat-
kozé jogi kereteit. A terroristatdmadasok hullama
kozepette bevezetett véltozasok kibdvitették az
érintett hatosagok hataskorét és technoldgiai kapa-
citasat, és novelhetik a beavatkozasi hataskoriket -
aminek kévetkezményei lehetnek a maganélethez
és a személyes adatok védelméhez valé alapvet6
jogokra nézve. Az Eurépai Unié Birdsaga és az
Emberi Jogok Eurépai Birésaga alapszint(i utmu-
tatast kindl az ilyen jogok megfelelé védelmével
kapcsolatban. A jogi biztositékok kdzé tartoznak: az
intézkedés szikségességének és ardnyossaganak
érdemi és eljardsi garancidi; a figgetlen feligyelet
és a hatékony jogorvoslati mechanizmusok garan-
talasa; és az arra vonatkozo bizonyitasi szabalyok,
hogy egy személy megfigyelés alatt all-e. Széles
kord konzultaciok segitségével biztosithatd, hogy
a hirszerzési torvény megreformalasa a szolgalatok
hatékonyabb, jogszer mikddéséhez vezessen, és
elnyerje a polgarok tdamogatdsat.

Az FRA véleménye - 6.1.

Az unids tagallamoknak széles kord nyilvdnos
konzultaciot kell inditaniuk a kiilénféle érdekelt
felekkel, biztositaniuk kell a jogalkotasi folya-
mat atlathatésagat és a feliigyeletre vonatkozo
jogszabalyaik megreformalasakor be kell épite-
nitik az idevagé nemzetkozi és eurdpai eldira-
sokat és biztositékokat.

A titkositas taldn az egyik legjobban hozzaférhet6
technika a maganélet védelmének novelésére. Ezt
az ltalanos adatvédelmi rendelet (GDPR), valamint
az elektronikus hirkézlési adatvédelmi irdnyelv is
biztonsagos adatfeldolgozast biztosité médszerként
ismeri el. Az igy elért védelmet azonban illegdlis
és blinozéssel kapcsolatos célokra is hasznaljak.
A végponttol végpontig terjed6 titkositast kinald
szolgaltatasok térhdditasa tovabb fokozza a maga-
nélet védelme és a blinuldozés kozotti fesziltséget,
mivel ezek értelemszer(en a bliniild6z6 hatésagok
szamara is megakadalyozzak vagy megnehezitik
a titkositott adatokhoz valo hozzaférést. E prob-
I[éma megoldasa érdekében néhany tagallam olyan
jogszabalyt mérlegel - vagy vezetett be mostanra -,
amely el6irja a szolgaltatéknak a beépitett titko-
sitasi kiskapuk biztositasat, ami altal a binild6z6
szervek és a titkosszolgalatok kérésre minden titko-
sitott adathoz hozzéférhetnek. Mint azonban mar
sokan megjegyezték, az ilyen beépitett kiskapuk
a titkositds altaldnos gyengiléséhez vezethetnek,
mivel ezeket barki felfedezheti és kihaszndlhatja, ha



rendelkezik a sziikséges mUszaki szakértelemmel.
Az ilyenfajta kitettség ellentétes lehet az adatvé-
delem kévetelményeivel, és altaldnosan befolyasol-
hatja az dllamok, vallalkozasok és maganszemélyek
kommunikaciéjanak és tarolt adatainak biztonsagat.

Az FRA véleménye - 6.2.

Az unids tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy a titkositassal jaré problémak ellen hozott
intézkedések a binildozés jogszeri céljaval
aranyosak legyenek, és ne avatkozzanak be
indokolatlan mértékben a maganélethez és
adatvédelemhez valé jogba.

A 2018-t6l alkalmazandé 3ltaldnos adatvé-
delmi rendelet szigorubb el6irdsokat allapit meg
a személyes adatok hatékony és megfelel6 szint(
védelmeének elérése érdekében. Az adatvédelmi
hatésagoknak még nagyobb szerepiik lesz az adat-
védelemhez valé jog biztositasaban. Az adatvé-
delem terGletén hozott Uj jogi aktusoknak minden
esetben tiszteletben kell tartaniuk a rendeletben
rogzitett szigorubb el6irdsokat. Az EU példaul 2016-
ban megfelel6ségi hatarozatot fogadott el a nemzet-
kozi adattovabbitds céljara nézve: ez az EU-USA
adatvédelmi pajzs. Ez a hatdrozat kifejezetten
kimondja, hogy az Eurépai Bizottsdg rendszeresen
felméri, hogy tovabbra is garantaltak-e a megfele-
|6séq feltételei. Amennyiben az 3ltaldnos adatvé-
delmi rendelet alkalmazadsanak megkezdése utan
azilyen értékelések nem meggyézéek, a hatdrozat
ugy rendelkezik, hogy a Bizottsdg végrehajtasi jogi
aktust fogadhat el az adatvédelmi pajzs felfiiggesz-
tésére. Az EU ezenkivil 2016-ban elfogadta a kiber-
biztonsagrol sz6l6 elsé jogszabdlyat - a haldzati
és informacios biztonsagi irdnyelvet -, a Bizottsag
pedig 2017 elején a digitalis egységes piaci straté-
gidval 6sszefliggésben elektronikus hirkozlési adat-
védelmi rendeletet javasolt az elektronikus hirkéz-
|ési adatvédelmi irdnyelv felvaltasara.

Az FRA véleménye - 6.3.

Az uniés tagallamoknak a halézati és informa-
Cios biztonsagi iranyelvet gy kell atiiltetniiik
a nemzeti jogi kereteikbe, hogy figyelembe
vegyék az EU Alapjogi Chartdjanak 8. cikkét és
az altalanos adatvédelmi rendeletben megalla-
pitott elveket. A tagallamoknak és a vallalko-
zasoknak olyankor is ezen el6irdsokat betartva
kell eljarniuk, amikor az EU-USA adatvédelmi
pajzs alapjan dolgoznak fel vagy tovabbitanak
személyes adatokat.

Mikdzben a 2014-es fejlemények kdzponti kérdése
az volt, hogy megérizzék-e az adatokat, 2015-re vila-
gosan kider(lt, hogy az unids tagdllamok szerint az

adatok megdrzése eredményes eszkdz a nemzetbiz-
tonsag és a kozbiztonsag védelme, illetve a sulyos
blindzés ellen folytatott harc szempontjabol. 2016-
ban mérsékelt elérehaladds tortént a kérdésben: bar
az adatmegdrzésiiranyelv két évvel kordbbi érvény-
telenitésére valaszul az EU nem javasolt semmi-
lyen felllvizsgalt jogszabalyt, a Birésag kidolgozta
a tavkozlési szolgaltatok adatmegdbrzésének jogsze-
rliségéhez elengedhetetlen alapjogi biztositékokra
vonatkozo itélkezési gyakorlatat.

Az FRA véleménye - 6.4.

Az unidés tagdllamoknak az adatmegédrzésre
vonatkozo nemzeti kereteiken beliil el kell
keriilniiik az adatok tdvkoézlési szolgaltatok
altali 3ltalanos, valogatas nélkiili megérzését.
A nemzeti jogban szigorian ardnyos ellenér-
zéseknek és megfelel6 eljarasi biztositékoknak
kell szerepelniiik ahhoz, hogy a maganélethez
és a személyes adatok védelméhez valé jog
ténylegesen garantalt legyen.

Az Eurépai Parlament Allampolgéri Jogi, Bel- és Igaz-
sagligyi Bizottsaga (LIBE) 2013 aprilisdban elutasi-
totta az unidés utasnyilvantartasi adatallomanyrol
sz6l6 (PNR) irdnyelvjavaslatot, mivel aggalyok
meriltek fel az ardnyossaggal és sziikségességgel,
az adatvédelmi biztositékok hidnyaval és az utasok
szamara biztositandd atlathatdsaggal kapcsolatban.
Miutan hangsutlyoztdk a terrorizmus és a sulyos
blincselekmények elleni fellépés szilkségességét,
az unios jogalkotdk 2016-ban megallapodasra jutottak
a felGlvizsgalt unids PNR-irdnyelvrél és elfogadtak
a szdveget. A tagdllamoknak 2018. majusig kell atil-
tetnitik az iranyelvet a nemzeti jogukba. Az elfo-
gadott szdvegvaltozat tartalmazza a tovabbfejlesz-
tett biztositékokat, amelyek 6sszhangban vannak az
FRA-nak az uniés PNR adatgy(jtési rendszerrél sz616
2011-es véleményében javasoltakkal. Szigoribb kéve-
telmények, hozzaférhetéség és ardnyossag, vala-
mint tovabbi adatvédelmi biztositékok tartoznak ide.
Vannak ugyanakkor olyan adatvédelmi szempontok,
amelyekkel az irdnyelv nem foglalkozik.

Az FRA véleménye - 6.5.

Az unids tagallamoknak tovabb kell fejlesz-
teniik az adatvédelmi biztositékokat annak
biztositdsa érdekében, hogy a legmagasabb
szintl alapjogi normak legyenek érvényben.
Ez az unids utasnyilvantartdsi adatallomanyrol
sz6l6 (PNR) iranyelv étiiltetésére is vonatkozik.
A Birésag kozelmdultbeli itélkezési gyakorlata-
nak fényében a biztositékoknak kilénésen az
utasnyilvantartasi adatallomany megérzésére,
a hatékony jogorvoslatra és a figgetlen fel-
igyeletre kell vonatkozniuk.

Az FRA véleménye
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7. A gyermek jogai

Az EU-ban él6 gyermekek kozel 27%-at fenyegeti szegénység vagy
tarsadalmi kirekesztés. Bar az el6z6 évekkel 6sszehasonlitva tortént
némi javulas, az EU 2020 stratégia céljaitél még mindig nagyon tavol
vagyunk. A gyermekszegénység kezelésében fontos szerepet kaphat
a szocidlis jogok uj eurdpai pillére. A biintetéeljaras soran gyandusitott
vagy vadlott gyermekek részére nyujtando eljarasi biztositékokrol
sz0lé iranyelv elfogadasa varhatéan javitani fog a fiatalkordakra
vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszereken, és tovabbi biztositékokat
hoz a torvénnyel dsszeiitk6zésbe keriil6 gyermekek védelmében.
Mindekézben 2016-ban ujabb migrans és menedékkéré gyermekek
ezrei érkeztek Eurépaba egyediil vagy a csaladjdval egyiitt. Az uniés
tagallamok eréfeszitései ellenére e gyermekek gondozasanak és
védelmének biztositdsa tovabbra is nagy nehézséget okoz. Tartos
problémat jelentenek a befogadasi feltételek hianyossagai, az eljarasi
biztositékok kovetkezetlen érvényesitése, a neveldsziiléi gondozas
szerepének korlatozottsaga és a gyamsagi rendszer gyakori hibai.
Ezek a tények nyomatékositottak annak fontossagat, hogy a kiséré
nélkiili kiskoruakra vonatkozo, lejart unids cselekvési tervet egy uj,

a migracioban érintett gyermekekrél sz6l6 terv valtsa fel.

Az EU-ban tovabbra is magas, kozel 27%
a3 szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés veszé-
lyében él6 gyermekek ardnya. Mivel ez az EU
egészének atlaga, bizonyos tagallamokban, illetve
egyes csoportok, példaul a roma gyermekek vagy
migrans szarmazdsu gyermekek korében maga-
sabb ez a szdm. Az Eurépa 2020 stratégidban
a szegénység csokkentésére vonatkozéan kitlizott
cél még messze nem valésult meg. Az EU Alapjogi
Chartajanak 24. cikke el6irja, hogy ,[a] gyerme-
keknek joguk van a jélétikhoz sziikséges véde-
lemhez és gondoskodashoz”. Az uniés intézmények
és a tagallamok mindazonaltal az eurdpai szemeszter
keretében nem helyeztek nagy hangsulyt a gyer-
mekszegénységre és a tarsadalmi kirekesztésre. Az
EU tobb olyan kezdeményezést inditott, amelyek
erésithetnék a tagallamok jogalkotasi, politikai és
pénzigyi intézkedéseit: ide tartozik az Eurdpai
Bizottsdg ,Beruhdzasok a gyermekek érdekében:
a hatranyos helyzetbdl valé kitorés” cim(, 2013. évi
ajanladsa, a 2017-2020-ra 52616 strukturalisreform-ta-
mogatd program és a szocidlis jogok gyermekekre
0sszpontositd europai pillérének elfogadasa.

Az FRA véleménye - 7.1.

Az EU-nak mind az eurdpai szemeszter kereté-
ben - jobban felhaszndlva az Eurépai Bizottsag
2013-as ajanldsat -, mind pedig a most indulé
kezdeményezésekben, példaul a szocidlis
jogok eurdpai pillérén beliil nagyobb hangsulyt
kell helyeznie a gyermekszegénység és a tar-
sadalmi kirekesztés atfogo kezelésére. Ebbe
beletartozhat példaul, hogy az eurdpai szem-
eszter keretében nagyobb figyelmet forditsa-
nak azokra az unids tagallamokra, ahol a gyer-
mekszegénységi rata még mindig magas és az
elmdlt években nem valtozott.

Az uni6s tagallamok az Eurdpai Bizottsag tamo-
gatasaval elemezhetnék és megfelelé esetben
reprodukdlhatnak az olyan tagéllamok jogaban,
illetve gazdasdg- és szocialpolitikdjdban felis-
mert sikertényezéket, amelyeknek az elmult
években sikeriilt javitaniuk a gyermekek és
csaladjaik helyzetén.

A bintetéeljards sordn gyanusitott vagy vadlott
gyermekek részére nydjtandé eljarasi biztositékokrol
sz6l6 iranyelv fontos mérféldké az igazsagszolgal-
tatds egyik létfontossagu és sokszor vitatott teri-
letén. Az eddigi kutatasok, valamint az Emberi Jogok
Eurdépai Birésdganak (EJEB) és a nemzeti birdsa-
goknak az itélkezési gyakorlata felhivta a figyelmet



arra, hogy a térvénnyel dsszeutkdzésbe kerilé gyer-
mekeknek specidlis védelmi intézkedésekre van
sziikségiik. Az FRA gyermekekkel és igazsagszolgal-
tatassal foglalkozo kutatdsai azt jelzik, hogy a gyer-
mekek megdvasara szolgalé jogi keret rendszerint
megvan, de az ilyen jogszabalyok gyakorlati végre-
hajtasa tovabbra is nehézkes, ami féként a gyakor-
lati eszkdzok, a szakértéknek szold Gtmutatok és
képzések hidnyabdl ered.

Az FRA véleménye - 7.2.

Az uniés tagallamoknak orszdgos feliilvizsga-
latot kell végezniiik, hogy azonositsak a fia-
talkoruakra vonatkozé igazsdgszolgaltatasi
rendszereik meglévé gyakorlatait és akads-
lyait, hidnyossagait vagy gyenge pontjait.
Az orszagos feliilvizsgalatot cselekvési tervnek
kell kévetnie, amely megjeléli a biintetéeljs-
rds soran gyanusitott vagy vddlott gyermekek
részére nydjtando eljarasi biztositékokrél szolo
irdnyelv teljes koéri végrehajtasahoz sziikséges
forrdsokat és politikai intézkedéseket. Ebbe
beletartozhat az igazsagtigyi szerepléknek szolo
képzés vagy az egyéni elbiraldsra és a gyerme-
kek életkoruknak megfelel6 tdjékoztatdsara
vonatkozé gyakorlati dtmutatdk kidolgozasa.

2016-ban is sok migrans és menedékkéré gyermek
érkezett Eur6paba egyedil vagy a csaladjaval egyditt.
Az FRA 3ltal 6sszegyjtott bizonyitékok azt jelzik,
hogy a tagallamok eréfeszitései ellenére egyértelmii
hidnyossagok mutatkoznak a kiséré nélkili kisko-
ruak befogadasi rendszerében, ilyen példaul a gyer-
mekekre szakosodott |étesitmények hidanya vagy
a befogadoé- és tranzitallomasok tulzsufoltsdga és
alkalmatlansaga. A kiséré nélkili kiskoruak nevels-
csaladoknal valod elhelyezését egyelére nem alkal-
mazzdk széles kérben. A bizonyitékok arra utalnak,
hogy a megfelel6 befogadasi feltételek biztositasa
létfontossagu ahhoz, hogy meg lehessen elézni
a gyermekkereskedelmet, a gyermekek kizsak-
manyoldsat vagy eltinését. Az Eurépai Bizottsag
tobb javaslatot is bemutatott a kozos eurépai mene-
kltigyi rendszer megreformaldsara, ugyanakkor
a kiséré nélkali kiskortakra vonatkozé 2011-2014-es
cselekvési tervet nem ujitottak meg.

Az FRA véleménye - 7.3.

Az EU-nak a migracioban részt vevé gyerme-
kekrél, koztik a kiséré nélkili kiskoruakrol
sz6l6 unids cselekvési tervet kell kidolgoznia,
és ebben vilagos politikai prioritdsokkal és
intézkedésekkel kell kiegészitenie az unids tag-
allamok kezdeményezéseit.

Az unids tagallamoknak meg kell erésitenitik
a gyermekvédelmi rendszereiket, és nemzeti
eléirdsokat kell alkalmazniuk a menedékkérd
és bevandorlé gyermekeknek szél6 alternativ
gondozas tekintetében, a gondozds mindsé-
gére Osszpontositva. A befogadasi feltételekrél
52616 iranyelvben eléirtak szerint ennek ki kell
terjednie a kiséré nélkiili kiskoriak nevelécsa-
ladoknal valé elhelyezésére is. A tagallamok-
nak ezenkiviil elegendé eréforrast kell elkiilo-
nitenilik a kiséré nélkiili kiskordakat tdmogato
onkormanyzati szolgalatok részére.

Amint azt az FRA altal 6sszegy(ijtott bizonyitékok
mutatjak, tovabbra sem valésul meg az, hogy minden
kiséré nélkali kiskord mellé gyamot jeldljenek ki.
A f6 problémat a hosszadalmas kinevezési eljaras
és a hatarid6k, a szakképzett gyamok felvételének
nehézsége, az egyes gyamokhoz beosztott gyer-
mekek nagy szama, valamint egyes tagallamokban
a gyamsagot ellaté intézmények fliiggetlenségére,
illetve partatlansdgara vald garancidk hidnya jelenti.
A befogadasi feltételekrél sz616 irdnyelv felilvizsga-
latara irdnyuld eurdpai bizottsagi javaslatban a kisérd
nélkdli kiskoruaknak sz616 gyamsagi rendszert érinté
fejlesztések is szerepelnek. A javaslat olyan gyamok
kinevezését irja el6, akik nemcsak jogi képvise-
letet biztositandnak, hanem a gyermek életének
minden teriletén felel6sek lennének a gyermek
mindenek felett all6 érdekének érvényesitéséért.
A dublini rendelet és a menekdltigyi eljarasokrol
szol6 irdnyelv felllvizsgalatara irdnyulo javaslatok
ezzel szemben csak ,jogi képvisel6” kinevezését
irjak els, ,gyamrél” nem rendelkeznek.

Az FRA véleménye - 7.4.

Az uniés jogalkotonak koherens elképzelést
kell eléterjesztenie a gyamsdg rendszerérél, és
ebben vildgosan ki kell jelolnie a kiséré nélkili
kiskortak az élet minden tertletén érvényesiild,
mindenek felett 3llo érdekének megdvdsaban
betoltott szerepet.

Az unids tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
a gyermekvédelmi rendszerek és a gyamhatdsa-
gok nagyobb szerepet kapjanak a gyermekeket
érinté menekiiltiigyi és migracios eljdrasokban.
A tagéllamoknak ki kell épiteniiik vagy meg
kell erésiteniiik a gyamsagi rendszereiket, és
azokhoz hozza kell rendelniiik a sziikséges eré-
forrdsokat. Gondoskodniuk kell arrél, hogy az
oOsszes kiséré nélkiili kiskord mellé kell6 szamu
szakképesitett, fiiggetlen gyamot nevezzenek
ki. E folyamat tdmogatasa érdekében végezetiil
mérlegelhetnék az igéretes modszereket, figyel-
met szentelhetnének a mar létezé kutatdsoknak
és kézikonyveknek, példaul az Eurdpai Bizottsdg
és az FRA sziil6i feligyelettél megfosztott gyer-
mekek gyamsagardl szol6 kozos kézikényvének.

Az FRA véleménye

19



2017. évi alapjogi jelentés

20

8. Az igazsagszolgaltatashoz valé jog és
az aldozatok jogai

Az EU és mas nemzetkézi szereplék az év folyaman kiilonféle
kihivasokkal kiizdottek a jogallamisag és az igazsagszolgaltatas
teriiletén. A vonatkozo masodlagos unios jogszabaly atiiltetése
érdekében tobb tagallamban is megerésitették a biintetéeljaras soran
gyanusitott vagy vadlott személyek jogait, az EU pedig uj iranyelvek
elfogadadsaval tovabbi biztositékokat vezetett be. Tobb tagadllam
lépéseket tett az aldozatok jogairdl szolé iranyelv jobb gyakorlati
alkalmazasanak javitasa érdekében is, hogy a biincselekmények
aldozatai szempontjabol érdemi valtozast érjenek el, tobbek kézott

a tamogato szolgalatok terén. Az unios tagallamok kéziil 2016-ban az
utolso harom - Bulgaria, a Cseh Koztarsasag és Lettorszag - is aldirta
az isztambuli egyezményt, ami nyomatékositja, hogy az EU minden
tagallama elfogadja az egyezményt mint az emberi jogok védelmének
eurdpai szabalyait meghatarozo eszkézt a nék elleni erészak és

a csaladon beliili erészak teriiletén. Emellett folytatodott az a tendencia,
hogy az egyezmény a tagallamok szintjén is tovabbra is kiilonféle

jogalkotasi kezdeményezéseket valtott ki.

Az EU és mas nemzetkdzi szereplék 2016-ban tovabb
foglalkoztak az igazsdgszolgaltatas és kilondsen
3 jogadllamisag terlletén tartésan fennalld kihi-
vasokkal. A jogadllamisag része és el6feltétele az
Eurdpai Uniorol szolé szerzédés (EUSZ) 2. cikkében
felsorolt 0sszes érték védelmének. Lengyelor-
szagban a jogallamisagot és az alapvetd jogokat
érinté fejlemények most el6szor arra késztették
az Eurdpai Bizottsagot, hogy a jogallamisagi kerete
alapjan felmérést készitsen egy tagallam helyze-
térél. Ez hivatalos vélemény kiaddsdhoz vezetett,
amit pedig arra vonatkozé ajanlasok kovettek, hogy
az orszagnak hogyan kellene kezelnie a jogallami-
saggal kapcsolatosan jelzett aggalyokat. Miutan
a lengyel kormany elutasitotta ezeket az ajanla-
sokat, az Eurdpai Bizottsag kiegészit6 ajanlasokat
adott ki, figyelembe véve a legfrissebb lengyelor-
szagi fejleményeket.

Az FRA véleménye - 8.1.

Nemzeti szinten minden érintett szereplének -
kéztiik a kormanyoknak, parlamenteknek és az
igazsdgszolgaltatdsnak - fokozott erdéfeszité-
seket kell tennie a jogallamisag fenntartasara
és megerdsitésére. Mindannyiuk feleléssége,
hogy foglalkozzanak a jogallamisaggal kap-
csolatos aggalyokkal, és fontos szerepiik van
a jogdllamisdag erdzidjanak megelézésében.
Szorgalmazzuk, hogy az EU és a nemzetkézi
szerepl6k fokozzak az objektiv, 6sszehasonlit-
hato kritériumok (példaul mutaték) és hattér-
felmérések kidolgozdsara tett eréfeszitéseiket.
Lengyelorszagnak meg kellene fontolnia az
eurdpai és nemzetkozi emberi jogi feliigyeleti
mechanizmusokban foglalt tandcsokat, bele-
értve a Bizottsdg altal a jogallamisdgi keret
szerinti eljdrésban kiadott ajanlasokat.

Az irdnyelvek atlltetésének hatarideje utan tébb
tagallam is tovabbi jogszabdlyi mddositasokat java-
solt annak érdekében, hogy eleget tegyen a binte-
téeljards soran igénybe veheté forditashoz és tolma-
csolashoz, illetve a tajékoztatashoz vald jogrél szélo
2010/64/EU és 2012/13/EU irdnyelv kovetelménye-
inek. A tagallamok az ligyvédi segitség igénybevé-
teléhez val6 jogrél sz616 2013/48/EU irdnyelv atil-
tetése érdekében is Uj torvényeket fogadtak el.
Az FRA 2016-bél szarmazé bizonyitékai azonban



azt mutatjadk, hogy tovabbi munkara van szikség
az uniés tagallamok részérél ezekkel az irdnyel-
vekkel kapcsolatban, kiilondsen a szakpolitikai intéz-
kedések, példadul a gyanusitottak és a vadlottak
jogainak védelmérél sz6l6 konkrét utmutatok és
képzések elfogaddsa terén. A hdrom irdnyelvvel
kapcsolatos ismeretek, bevalt modszerek és tapasz-
talatok megosztasa szintén kiaknazatlan lehetésé-
geket rejt magaban. Az ilyen eszmecserék hozza-
jarulhatnanak a szinergidban mikddé, az alapvetd
jogokat tiszteletben tarté uniés igazsagigyi rend-
szer kiépitéséhez.

Az FRA véleménye - 8.2.

Az unids tagallamoknak - szoros egyiittmiiko-
désben az Eurdpai Bizottsaggal és mas unids
szervekkel - tovabb kell térekedniiik arra, hogy
a bintetéeljarasokban alkalmazott eljarasi
jogok megfeleléen megjelenjenek a nemzeti
jogrendben, és az EU egész teriiletén ténylege-
sen érvényesiiljenek. Az ilyen intézkedéseknek
része lehet a biinteté igazsagszolgaltatas sze-
repléinek szélo, célzott gyakorlati utmutatas és
képzés, valamint a szereplék kézotti kommuni-
kaciora nyilo lehetéségek bévitése.

2016-ban sok tagallam kozponti helyen foglalko-
zott az dldozatok jogairdl sz6lo irdnyelv szerinti
kotelezettségek teljesitésével - példaul az aldo-
zatok nagyobb szamanak megkeresésével, az 3ldo-
zatseqit6 szolgalatok (tobbek kozott a kilonosen
kiszolgaltatott aldozatokra, példaul gyermekekre
szakosodott szolgalatok) kapacitdsainak és finan-
szirozdsanak megerdsitésével. A pozitiv tendencidk
kozott kell megemliteni, hogy a tagallamok tobb
mint egynegyedében emelkedett az aldozatse-
qgit6 szolgdlatoknak nyujtott tdmogatas, ami a szol-
galtatds bovitéséhez és fejlesztéséhez vezetett.
Az elérehaladas ellenére sok tagallamban tovabbra
is tapasztalhaté egy egyértelmd hidnyossag: az 4lta-
Ianos dldozatsegité szolgaltatdsok hidnya, ami azt
jelenti, hogy a bincselekmények 3ldozatai az EU
teriiletén nem mindig jutnak hozza ahhoz a tdmo-
gatashoz, amely a jogaik érvényesitéséhez esetleg
létfontossagu lenne.

Az FRA véleménye - 8.3.

Az unids tagallamoknak foglalkozniuk kell az
dltalanos aldozatsegité szolgaltatasok biz-
tositasanak hidnyossdgaival. Fontos, hogy
a bidncselekmények &ldozatai ténylegesen
érvényesithessék a jogaikat, 6sszhangban az
aldozatok jogairdl szolé iranyelvben megadlla-
pitott minimumszabalyokkal. Ebbe beletarto-
zik az olyan atfogo aldozatsegité szolgalatok
kapacitasainak és finanszirozdsanak megeré-
sitése, amelyeket a biincselekmények dldo-
zatai minden esetben ingyenesen vehetnek
igénybe. Az iranyelvvel ésszhangban az unids
tagallamoknak ugyancsak meg kell erésitenitik
a kiszolgaltatott aldozatokra, példaul a gyer-
mekekre és a gydlélet-blncselekmények aldo-
zataira szakosodott szolgdlatokat is.

2016-ban az utolsé harom unids tagallam (Bulgaria,
a Cseh Koztdrsasdg és Lettorszag) is aldirta az
Eurépa Tandcs egyezményét a ndék elleni és
a csaladon belili er6szak megelézésérél és felsza-
molasardl (Isztambuli Egyezmény). Ekozben egy
masik tagdllamban (Lengyelorszag) nyilatkoza-
tokat adtak ki az egyezmény melletti kotelezett-
ségvallalds esetleges visszavonasarol. Az Isztam-
buli Egyezmény a legfontosabb hivatkozasi pont,
ha a n6k erészakkal szembeni védelmére vonat-
kozé eurdpai el6irdsok meghatdrozasarél van szé.
Az azonnali tavoltartdsi végzésrél szolo 52. cikk
konkrétan arra kotelezi a feleket, hogy biztositsak
az illetékes hatésagok szamara a megfelels jogko-
roket ahhoz, hogy a kapcsolati erészak elkovets-
jével szemben elrendelhessék, hogy az elhagyja
az dldozat lakéhelyét. Ez 6sszhangban van az aldo-
zatok jogairdl sz6lé irdnyelvvel, amely el6irja, hogy
a tagadllamok gondoskodjanak arrol, hogy az aldo-
zatok védve legyenek az ismételt dldozattd valassal
szemben. Eddig azonban csak az unids tagallamok
nagyjabodl fele hozott jogszabalyt ennek a lehet6-
ségnek az Isztambuli Egyezmény szerinti végrehaj-
tdsdra. Rdadasul az erre vonatkozo jogszaballyal
rendelkez6 tagallamokban sem készilt értékelés
ennek hatékonysagarol.
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Az FRA véleménye - 8.4.

Minden uniés tagdllamnak mérlegelnie kell
az Eurépa Tanacs ndk elleni és csalddon beliili
erdszak megel6zésérél és felszamolasarol
sz6l6 egyezményének (Isztambuli Egyezmény)
ratifikdlasat és végrehajtasat. Az Isztambuli
Egyezmény 52. cikkével 6sszhangban és a csa-
Iadon beliili er6szak aldozatainak ismételt aldo-
zatta valdssal szembeni azonnali, megbizhato
védelme érdekében az uniés tagallamoknak
olyan jogi rendelkezéseket kell hozniuk és vég-
rehajtaniuk, amelyek lehetévé teszik, hogy
a renddrség a csalddon beliili erészak elkove-
téjét utasitsa az aldozat lakéhelyének elhagya-
sdra és a téle valo biztonsagos tavolsag megtar-
tasdra. Az ilyen jogszaballyal rendelkezé uniés
tagallamoknak meg kell vizsgdlniuk ennek
tényleges hatékonysagat a gyakorlatban.



9. Fejlemények a fogyatékossaggal élé
személyek jogairdl sz6l6 egyezmény

végrehajtasaban

Tiz évvel azutan, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ)
Kozgyiilése elfogadta a fogyatékossaggal élé6 személyek jogairdl

52616 egyezményt (CRPD), az egyezmény még mindig jelentds jogi

és politikai valtozasok eléidézdje az EU-ban és tagallamaiban. Ahogy

a CRPD-hez kapcsolodo reformok elsé hullama utan a figyelem
fokozatosan az eddigi elérehaladas megszilarditasa felé fordul,

egyre fontosabbak lesznek a nemzetkoézi, eurépai és nemzeti szinti
feliilvizsgalati és panaszeljarasokbdl szarmazo ajanlasok a végrehajtas
tartos hianyossagainak felismerésében. Az egyezmény 33. cikkének
(2) bekezdése szerint Iétrehozott ellenérzé keretrendszerek
létfontossagu eszkozok lehetnek az ilyen ajanlasok megvalésitasaban,
kiilonos tekintettel a CRPD bizottsag feliilvizsgalataibdl eredé
ajanlasokra - a feladataik hatékony ellatasahoz azonban fiiggetlenségre,
eréforrasokra és szilard jogi alapokra van sziikségiik.

A fogyatékossaggal élé személyek jogairdl sz6lé
ENSZ-egyezmény (CRPD) végrehajtasdban elért
elérehaladas 2015. évi felllvizsgalatat kovetden az
uniés intézmények kalonféle jogalkotasi és politikai
intézkedéseket tettek a CRPD bizottsag egyes ajan-
ldsainak megvaldsitasa érdekében, hangsulyozva
az Unid elkotelezettségét az egyezmény szerinti
kotelezettségeinek teljesitése irdnt. A bizottsag
széles kor( ajanlasaiban felvazolta az EU hatds-
korébe tartozd jogi és politikai intézkedéseket,
amelyek minden unids intézményre, szervre és
hivatalra érvényesek.

Az FRA véleménye - 9.1.

Az EU-nak jé példat kell mutatnia azzal, hogy
gondoskodik a CRPD bizottsag ajanldsainak
gyors megvalésitasarol, hogy ezdltal elé6moz-
ditsa az egyezmény teljes korl végrehajtdsat.
Ehhez szoros egyiittmiikodésre lesz sziikség
az unids intézmények, szervek és hivatalok
koézétt - az Eurdpai Bizottsag mint a CRPD vég-
rehajtasanak fokuszpontja koordinaldsaval -,
valamint a tagallamokkal és a fogyatékossdg-
gal él6 személyek szervezeteivel. Az egyiitt-
mikédés mddozatait a CRPD végrehajtdsara
vonatkozo transzverzalis stratégidban kell roég-
ziteni, amint azt a CRPD bizottsdg ajanlotta.

A CRPD végrehajtasara iranyuld intézkedések
2016-ban az EU egész terlletén lendiletet adtak
az akadalymentességtél a befogadd oktatdson

at a politikai részvételig és a fliggetlen életvitelig
mindenféle jogi és politikai terGletre kiterjedé refor-
moknak. Az uniés és tagallami szint(i kezdemé-
nyezések némelyike mindazonaltal nem vette at
teljesen a fogyatékossagra vonatkozéan a CRPD
altal eléirt, emberi jogokon alapulé megkézelitést,
vagy nem tartalmaz a hatékonysaghoz sziikséges,
egyértelmU végrehajtasi Gtmutatast.

Az FRA véleménye - 9.2.

Az EU-nak és tagdllamainak fokozott eréfeszi-
téseket kell tenniiik arra, hogy a CRPD normait
beépitsék a jogi és politikai kereteikbe, hogy
ezaltal a fogyatékossdagra vonatkozéan a CRPD
altal eldirt, jogokon alapulé megkazelités teljes
meértékben megjelenjen a jogban és a politikai
dontéshozatalban. Ennek része lehet a jogsza-
bélyok CRPD-nek valé megfelelését ellenérzé
atfogo feliilvizsgalat is. A végrehajtasra vonat-
kozé dtmutatéban vildgos célokat és hataridé-
ket kell kijel6lni, és meg kell nevezni a reformo-
kért felelds szerepldket.

Az europai strukturalis és beruhazasi alapok (ESIF)
keretében 2016-ban elbirdlt projektekbdl I3thatd,
hogy az unids tagallamokban a CRPD végrehaj-
tdsara irdnyulé kezdeményezések sok terileten
valoszintleg részesilni fognak az ESIF pénzigyi
tdmogatasabdl. Az el6zetes feltételek —a pénzosz-
szegek felhasznaldsa elétt teljesitend6 feltételek -
segitségével biztosithaté, hogy a tdmogatdsok
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hozzajaruljanak a CRPD végrehajtasanak elémozdi-
tdsdhoz. Amint megkezdddik az ESIF-bél finansziro-
zott projektek megvaldsitasa, a nemzeti szint moni-
toring bizottsdgoknak egyre fontosabb szerepe lesz
annak biztositasaban, hogy a tdmogatdsok megfe-
leljienek a CRPD kovetelményeinek.

Az FRA véleménye - 9.3.

Az EU-nak és tagallamainak gyors lépéseket
kell tennitiik a fogyatékossaggal él6 személyek
jogaihoz kapcsolédo elézetes feltételek mesz-
szemend teljesiilésének biztositdsa érdekében,
hogy ezaltal maximélisan kihasznaljak az euré-
pai strukturalis és beruhazasi alapok (ESIF) altal
kindlt lehetéséget a CRPD végrehajtdsanak
tdmogatasara. A tdmogatdsok és azok ered-
ményeinek hatékony ellenérzése érdekében az
EU-nak és tagallamainak intézkedniiik kell az
ESIF felhasznélasara vonatkozoé megfelel6 ada-
tok dsszegydjtésével kapcsolatban is.

Az FRA 2016-ban &sszegyd(jtott bizonyitékai azt
mutatjak, hogy a birésagi és birésagon kivili pana-
szeljardsok fontos szerepet jatszhatnak a CRPD
végrehajtasaban eléfordulé hidnyossagok felderi-
tésében és az egyezmény szerinti kovetelmények
hatékorének pontositasaban. A foglalkoztatas teri-
letén tobb megkilonboztetésmentességgel kapcso-
latos Gigy is nyomatékositotta az ENSZ, az EU és az
orszagok szintjén hozott el6irdsok egymast kiegé-
szitd jellegét és kolcsonos relevancidjat.

Az FRA véleménye - 9.4.

Az EU-nak és tagallamainak lépéseket kell ten-
nitik, hogy az érintett birésagi és birésagon
kiviili panaszeljdrasok kérében noveljék a CRPD
ismertségét, és ezaltal tovabb erésitsék a pana-
szeljardsok fontos szerepét a CRPD végrehaijta-
sdnak biztositasdban. Ebbe a képzési modulok
Osszedllitdisa és a nemzeti tapasztalatcsere
médozatainak kialakitdsa is beletartozhat.

2016 végére mar csak irorszag nem ratifikalta
3 CRPD-t, bar a ratifikalas lehetéségét megteremtd
fontosabb reformok most mar hatalyban vannak.
Emellett 6t tagallam és az EU még nem ratifikalta
a CRPD fakultativ jegyz6koényvét, amely lehet6évé
teszi, hogy a maganszemélyek panaszt tegyenek
a CRPD bizottsagnal, a bizottsag pedig bizalmas vizs-
galatot folytasson, amennyiben ,megbizhaté infor-
macio jut birtokdba, miszerint egy részes allam az
Egyezményben meghatdrozott jogokat sulyosan és
rendszeresen megsérti” (6. cikk).

Az FRA véleménye - 9.5.

Azoknak az unids tagallamoknak, amelyek
még nem részes felei a CRPD-nek és/vagy
a CRPD fakultativ jegyzékonyvének, meérle-
gelnitiik kell a ratifikaciéjuk mielébbi biztositd-
sdhoz sziikséges lépések befejezését annak
elérése érdekében, hogy ezeket az okmanyo-
kat EU-szerte teljes mértékben ratifikaljak. Az
EU-nak a fakultativ jegyzékényv elfogaddsara
irdnyulo gyors lépéseket is mérlegelnie kellene.

2016 végéig a CRPD-t mar ratifikald 27 unios tagallam
kozil négy még nem hozta létre, illetve nem jelolte
ki az egyezmény 33. cikkének (2) bekezdése altal
eléirt, az egyezmény végrehajtasat seqitd, védo és
ellenérz6 keretrendszert. Az FRA bizonyitékai ezen-
kivil azt mutatjak, hogy a meglévé keretek néme-
lyikének hatékony mikodését hatraltatja a forrasok
elégtelensége, a szilard jogalap hidnya, a fogyaté-
kossaggal élé személyek szisztematikus részvéte-
Iének elmaraddsa, valamint a nemzeti emberi jogi
intézmények mikodésérdl szolo parizsi alapelvek
szerinti figgetlenség hidnya.

Az FRA véleménye - 9.6.

Az EU-nak és tagallamainak mérlegelnitk kell
az elegendé6, stabil pénziigyi és emberi eré-
forrasok elkiilonitését a CRPD 33. cikkének
(2) bekezdése szerint létrehozott ellenérzé
keretrendszerek szamdra. Ez lehetévé tenné
a feladataik hatékony elldtasat és a CRPD vég-
rehajtasanak tényleges feliigyeletét. Mint az
FRA 2016. évi jogi véleményében, a Vélemény
a CRPD 33. cikkének (2) bekezdése szerinti
kovetelményekrél uniés kontextusban cimi
dokumentumdban javasolta, azt is mérlegel-
nitik kellene, hogy garantdljak az ellenérzé
keretrendszerek fenntarthatésdgat és fiigget-
lenségét azaltal, hogy a munkdjukhoz szilérd
jogalapot biztositanak szamukra, és az dsszeté-
teliikben és mikéodésiikben figyelembe veszik
a nemzeti emberi jogi intézmények mikodésé-
rél szolo parizsi alapelveket.












2016-ban az alapvetd jogok védelmének tdmogatdsara unids és nemzeti szinten szamtalan
eréfeszités tortént, néhany intézkedés viszont éppen e védelem alddsasaval fenyegetett. Az
FRA 2017. évi alapjogi jelentése megvizsgalja, hogy milyen fontosabb fejlemények zajlottak
. Jﬁ- "5 az EU-ban 2016. januartél decemberig, és vazolja az FRA ezekkel kapcsolatos véleményét.
il g Kitér az eredményekre és a még aggdlyos kérdésekre is, egyuttal betekintést nyujt az Unié
PEae, __, - teruletén folyd alapjogi vitakat alakité f6 kérdésekbe.

Wl Az idei kiemelt rész az alapveté jogok unios fejlédésének elmult 10 évét veszi szamba.

A tobbi fejezet a kovetkezéket targyalja: az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja és annak tagal-
lami alkalmazasa; egyenléség és megkilonboztetésmentesség; rasszizmus, idegengytlolet
és az ezekhez tarsul6 intolerancia; romaintegracio; menekiltigy és migracié; informacids
tdrsadalom, a maganélet védelme és adatvédelem; a gyermek jogai; az igazsdgszolgalta-
tdshoz valé jog; valamint a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény végre-
hajtadsaval kapcsolatos fejlemények.

Tovabbi informaciok:

Az FRA 2017. évi alapjogi jelentésének (Fundamental Rights Report 2017) teljes szovege a kovetkez6
weboldalon taldlhaté: http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017

Lasd még az FRA kapcsolddo kiadvanyait:

e FRA (2017), 2017. évi alapjogi jelentés — az FRA véleményei, Luxembourg, Kiadéhivatal,
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017-fra-opinions
(az EU mind a 24 hivatalos nyelvén elérhetd)

FRA (2017), Between promise and delivery: 10 years of fundamental rights in the EU,
Luxembourg, Kiaddhivatal, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/10-years-fundamental-rights
(angolul és francidul érheté el)

Az FRA-nak az Eurépai Uniéban egy adott évben az alapvetd jogokkal kapcsolatos kihivasokrél és
eredményekrél sz6l6 korabbi éves jelentései a kdvetkezé weboldalon talalhatok: http://fra.europa.eu/
en/publications-and-resources/publications/annual-reports (angolul, francidul és németil érheték el).
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