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Tuarascail um Chearta Bunusacha 2017
Tuairimi on FRA

Tri iarrachtai ilchinedlacha ag leibhéil AE agus ndisiunta, rinneadh iarracht
cosaint na gceart bunusach a threisid in 2016, cé gur bhagair roinnt beart an
bonn a bhaint da leithéid de chosaint. Déantar athbhreithnit i dTuarascail
um Chearta Bunusacha 2017 FRA ar mhérfhorbairti san earndil, agus
sainaithnitear sa tuarascail freisin na rudai ata curtha i gcrich agus na rudai
ar abhair imni iad go féill. San fhoilseachan sin, cuirtear i lathair tuairimi

6 FRA maidir leis na priomhfhorbairti sna réimsi téamachaa ata cludaithe
agus déantar achoimre ar an bhfianaise a thacaionn leis na tuairimi

sin. Ar an gcaoi sin, tugtar forbhreathnu gairid, ach faisnéiseach, ar na
priomhdhushldin i dtaca le cearta bunusacha ata roimh AE agus a Bhallstait.
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Tuarascail um Chearta Bunutsacha 2017

Idir ghealltanas agus sheachadadh:
10 mbliana de chearta bunusacha

in AE

Is deis é coméradh 10 mbliana bhunud Ghniomhaireacht an Aontais
Eorpaigh um Chearta Bunusacha (FRA) smaoineamh ar chuid den dinimic
atd ag tacu leis na morfhorbairti ata déanta i réimse na gceart bunusach
in AE 6 2007 i leith. Ma ghlactar leis na forbairti uile mar aonad, ta

an chuma ar an scéal go bhfuil dha rud ar leith ag tarld. Ar an taobh
institidideach, ta uirlisi forbartha ag AE chun cearta bunusacha a chur
chun cinn agus a chosaint ar bhealach nios fearr. Ach fos féin, ta bearnai
suntasacha le tabhairt faoi deara i gcur chun feidhme cearta bunusacha
ar an talamh agus — i roinnt réimsi — is chun donais ata cursai ag dul.
Chun dul i ngleic leis an teannas seo ni mor an dli sna leabhair a aistriu
go bearta éifeachtacha chun cearta a chomhlionadh i saol laethdil an uile
dhuine ata ag maireachtail in AE. Le cois a aithint gur réamhchoinnioll

le haghaidh dli rathdil- agus ceapadh beartas, iad cearta bunusacha,
beidh tairbhe le baint as an “cas gné” do chearta daonna a dhéanamh,
“aghaidh a thabhairt do chearta” agus usdid nios seasmhai a bhaint

as cearta eacnamaiocha. Gan cultur cearta bunusacha ata leabaithe

go daingean agus a sheachadann tairbhi praiticiula, ni bheidh moran
daoine ata ag maireachtail in AE den tuairim go bhfuil dinéireacht acu ar

luachanna an Aontais.

Is fianaise iad forbairti polaititla, séisialta agus
eacnamaiocha a rinneadh le déanai, go bhféadfadh
an rud ar glacadh leis le deich mbliana anuas mar
fhorbairt nddurtha i dtreo nios m6 measa ar chearta
bunusacha, titim ar gcul go héasca. Féadfar cuid den
mhillean don chulchéimnit seo a lua leis an bhfiric,
it a ndearna AE agus reachtoiri naisiunta ceilitradh
ar an dul chun cinn ag leibhéal foirmiil, gur minic
nar aistriodh é seo go feabhsuchan i saol daoine.
Chomh fada is a bhaineann leis an iomarca daoine, is
coincheap teibi é cearta bunisacha atd cumhdaithe
i ndli, seachas sraith uirlisi éifeachtacha agus
praiticitla a dhéanann difriocht, agus ar féidir leo
difriocht a dhéanamh i saol laethil daoine. Is abhar
imni é an fhirinne seo, aqus firinne a mheabhraitear
go l3idir don Ghniomhaireacht um Chearta Bunidsacha
ina hidirghniomhaiocht leis na daoine a ndéantar
a gcearta a shart mar ghnathrud go minic, agus
daoine a bhfuil a dtuairimi agus a n-eispéiris le
tabhairt faoi deara i suirbhéanna agus tionscadail
allamuigh moérscala na gniomhaireachta.

Ag féachaint siar ar fheidhmiocht na gceart buntsach
le 10 mbliana anuas, d’fhéadfai glacadh leis go bhfuil
go leor scéalta éagsula le tabhairt faoi deara, rud
is cuis leis na concluidi seo a leanas.

Ar [damh amhain, t3 a thiomantas seanbhunaithe
i ndadil le cearta daonna aistrithe ag AE, thar
a theorainneacha, isteach i sraith beartas inmhednach
chun cearta buntsacha a chosaint agus a chur chun
cinn laistigh de 28 mBallstat AE. Is fianaise ar an
athru seo iad dha phriomh-gharsprioc:

e teacht i bhfeidhm Chairt um Chearta
Bunusacha AE; agus

e cruthU na Gniomhaireachta um Chearta
Bunusacha.

Priomh-gharsprioc eile a bheadh in aontachas AE
leis an gCoinbhinsiun Eorpach um Chearta an Duine,
mar a éilitear i gConradh Liospoin.

Ar an taobh eile den scéal, is morchuis imni fos
é cearta bunusacha a chur chun feidhme ar an
talamh. T3 sé seo nios measa mar gheall ar
thimpeallacht pholaititil ina bhfuil an chuma ar an
scéal go bhfuil na toghthdiri agus a n-ionadaithe
ag ceistit, ni hamhain cearta dirithe, ach coincheap
polaiti bunaithe ar chearta.



Ag féachaint chun cinn, beidh sé riachtanach go
dtiocfaidh AE ar bhealai éifeachtacha chun na rudai
seo a leanas a dhéanamh:

e déiledil le mimhuinin institididi poibli agus
bagairti a thagann ¢ inimirce né domhandu,
mar shampla;

e aird a tharraingt ar na tairbhi a bhaineann le
cearta bunusacha do gach duine in AE.

Nil “cultar Cairte” leabaithe go hiomlan ag Ballstait
AE fés ina nésanna imeachta riarachain, reachtacha
agqus breithiinacha. Ni bhaineann AE lanusaid ach
oiread as poitéinseal gach ceart Cairte (cearta
socheacnamaiocha san direamh), né as a bhfeidhm
treoraithe ar fud a ghniomhaiochtai. Ni iarrann an
AE comhairle neamhspledch shochdhlithidil go
cérasach agus reachtaiocht 4 rith aige. Ina theannta
sin, nior aontaigh an AE fés don Choinbhinsian um
Chearta an Duine (ECHR) agus, da bhri sin, nil sé
fés faoi réir dhlinse na Cuirte Eorpai um Chearta
an Duine (ECtHR). Ina theannta sin, ta bearna idir
beartais inmhednacha chearta buntsacha AE agus
a thiomantas seachtrach do chearta daonna.

Is ionann an dd scéal seo a thabhairt le chéile
agus gairm phrdinneach chun gnimh an bhearna
idir an creat um chearta bunudsacha, i bprionsabal,
agus torthai cearta bunusacha, i gcleachtadh,
a dhanadh. Eilionn sé go n-athbheonn gach gniomhai
a thiomantas lena chinntiy, i dteannta a chéile, go
mbeidh athruithe dairire ar shaol daoine mar thoradh
ar chearta bunusacha. Teastaionn gniomh athnuaite
sa spiorad seo ionas go mbeimid in ann féachaint siar
in 2027 ar dheich mbliana rathula, nuair a sheachaid
AE agus a Bhallstait a luachanna roinnte 3 “dinit an
duine, saoirse, daonlathas, comhionannas, smacht
reachta agus meas ar chearta daonna, lena n-airitear
cearta daoine a bhaineann le mionlaigh”.

Tuairimi é6n FRA
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1. Cairt um Chearta Bunusacha an
Aontais Eorpaigh aqus an leas
a bhaineann na Ballstait aisti

Cuireann Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh le doiciméid
naisiunta maidir le cearta an duine agus leis an gCoinbhinsiin Eorpach
um Chearta an Duine (ECHR). Nil Ianusdid bainte as poitéinseal na Cairte
go féill, mar nil ach lion teoranta tagairti, miontagairti go minic, déanta
don Chairt i gcuirteanna, parlaiminti agus rialtais ndisiunta. Ta samplai
ann, afach, den Chairt a bheith ag cur breisluacha le agus ag baint tairbhe
as a bheith san direamh mar chuid de dhli an Aontais, go hairithe chomh
fada is a bhaineann le breitheanna cuirte. San am céanna, ta easpa
beartas i mBallstait AE ata dirithe ar an gCairt a chur chun cinn % in
ainneoin go bhfuil méadu ag teacht ar an bhfeasacht ata leis an nga ata
le hoilidint a chur ar ghairmithe dli maidir le ceisteanna a bhaineann leis

an gCairt.

De réir chasdli Chuirt Bhreithitnais an Aontais
Eorpaigh, ta Cairt um Chearta Bunutsacha an Aontais
Eorpaigh ina ceangal ar Bhallstait AE nuair ata siad ag
gniomhu faoi raon feidhme dhli AE. Téann reachtas
AE i bhfeidhm go direach agus go hindireach ar
shaol na ndaoine atd ina gcénai in AE. Baineann dli
AE le habhar sa chuid is mé de réimsi beartais. Ina
fhianaise sin, ba cheart Cairt um Chearta Bunusacha
an Aontais Eorpaigh a bheith ina caighdedn dbhartha
nuair ata breithitna agus statseirbhisigh sna Ballstait
ag comhlionadh a gcdraimi laethdla. Tugtar le
fios san fhianaise & FRA, 3fach, gur beag leas
a bhaineann breithiina agus Udarais riarachain as
an gCairt ar leibhéal naisitinta. D3 mbeadh tuilleadh
feasachta ann, d’fhéadfadh go rannchuideodh sé le
cur i bhfeidhm méadaithe agus nios comhsheasmhai
na Cairte ar leibhéal naisitnta a bhaint amach.

Tuairim 6 FRA 1.1

Ba cheart don Aontas Eorpach agus da
Bhallstait spreagadh a thabhairt do bhreithitina
agus d’udarais riarachain faisnéis faoi eispéiris
agus faoi chinedlacha difriula cur chuige
a mhalartd laistigh de na Ballstdit agus thar
theorainneacha nadisiunta. Agus an malartu
faisnéise sin d spreagadh acu, ba cheart do na
Ballstait an leas is fearr a bhaint as deiseanna
cistithe ata ann cheana, amhail iad sin ata ar fail
faoin gclar Ceartais.

De réir Airteagal 51 (raon feidhme) de Chairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, ni mor an
reachtaiocht naisiunta ar fad lena gcuirtear dli AE
chun feidhme a bheith ag teacht leis an gCairt. Faoi
mar a tharla i mblianta roimhe sin, ni raibh ach rol
beag ag an gCairt i bproisis reachtacha ar leibhéal
naisitnta sa bhliain 2016. Nil an Chairt ina caighdedn
a chuirtear i bhfeidhm go follasach agus go rialta le
linn ndsanna imeachta ina n-inidchtar dlithidlacht
na reachtaiochta le teacht né ina measunaitear
tionchar na reachtaiochta sin, cé go gcuirtear
ionstraimi naisiunta chearta an duine ar direamh
go corasach sna nésanna imeachta sin. Ina theannta
sin, tharla sé aris eile sa bhliain gurbh amhlaidh,
maidir lena I3n breitheanna uathu inar Usdideadh
an Chairt, gur Usaid ctirteanna ndisitnta an Chairt
gan argdéint réasunaithe a dhéanamh faoi cén fath
a raibh feidhm ag an gCairt maidir le ctinsi sonracha
an chais.



Tuairim 6 FRA 1.2

D’fhéadfadh cuirteanna ndisiunta, agus rialtais
agus/né parlaiminti, breithnit a dhéanamh
ar “scagadh Airteagal 51 (raon feidhme)”
a dhéanamh ar bhealach nios comhsheasmhai
chun a mheasuind ag céim luath cé acu
a thagann noé nach dtagann ceisteanna faoin
gCairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh as cds breithitnach né as comhad
reachtach. D3 ndéanfai forbairt ar amhleabhair
chaighdednaithe maidir leis na céimeanna
praiticiula chun infheidhmeacht na Cairte
a dheimhnid, rud nach ndearnadh ach i ndornan
Ballstat go dti seo, d’fhéadfadh cleachtéiri dIf
bheith in ann iad a dsdid le linn déibh measund
a dhéanamh ar abharthacht na Cairte do chds
ctirte né do thogra reachtach ar leith.

Faoi Airteagal 51 de Chairt um Chearta Bunusacha
an Aontais Eorpaigh, ta oibleagaid ar Bhallstait AE
na prionsabail agus na cearta a leagtar sios sa
Chairt a urramu agus a chomhlionadh. T3 ceanglas
orthu freisin cur i bhfeidhm na bprionsabal agus
na gceart sin @ “chur chun cinn” go gniomhach.
Ina fhianaise sin, bheifi ag suil go mbeadh nios mo
beartas ann lena gcuirfi an Chairt agus na cearta lena
mbaineann chun cinn ar leibhéal naisitnta. Cé gur
neamhchoitianta ata beartais den sért sin, is cosuil
go bhfuil iarrachtai méadaithe @ ndéanamh chun
oilitint i gcearta an duine a chur ar fail do ghrupai
gairmiula dbhartha.

Tuairim 6 FRA 1.3

Ba cheart do Bhallstait AE a airithiu go
seicediltear comhaid agus beartais reachtacha
abhartha chun a fheicedil an bhfuil siad ag
comhlionadh na Cairte né nach bhfuil. Ba cheart
déibh freisin iarrachtai a neartd chun a dirithiud
go gcloitear le hoibleagaidi na Cairte mar ghnas
nuair a ghniomhaionn stait faoi raon feidhme
dhli AE. Mar chuid den obair sin, d’fhéadfai
beartais thiomnaithe a cheapadh chun feasacht
a mhdscailt ar chearta na Cairte agus moduil
oilitna spriocdhirithe a chur i bhfeidhm sna
curaclaim abhartha do bhreithiina ndisiunta
agus do chleachtéiri eile dli. Mar a dditigh
FRA i mblianta roimhe seo, moltar do na
Ballstait oilivint ar an gCairt a chothu sa chreat
leathan um chearta an duine, lena n-airitear
an Coinbhinsiin Eorpach um Chearta an Duine
(ECHR) agus casdli na Cuirte Eorpai um Chearta
an Duine (ECtHR).

Tuairimi é6n FRA
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2. Comhionannas agus neamh-idirdheald

Nior thainig Ballstait AE ar chomhaontu maidir leis an Treoir mholta um
Chéir Chomhionann faoi dheireadh 2016. Lean roinnt Ballstat, afach, leis
an gcosaint in aghaidh idirdhealaithe a shineadh i dtreo foras difridil agus
réimsi difridla den saol. Sheas cinnti éagsula a rinneadh i gcuirteanna
naisiunta le cearta daoine faoi mhichumas, agus rinne iarrachtai
ilchineadlacha ag leibhéal idirndisiinta, Eorpach agus naisiunta iarracht
comhionannas LGBTI a chur chun cinn. Idir an da linn, spreag bearta agus
tograi chun baill éadaigh airithe a chosc, diospdireachtai maidir le saoirse
reiligidin agus creidimh, trath ar cais imni i bagairt sceimhlitheoireachta.
Faoi dheireadh na bliana bhi méadu le tabhairt faoi deara san aitheantas
a bhi a thabhairt don tuiscint go dteipeann ar dhul i ngleic le hidirdheald
le foras singil, aird a tharraingt ar na bealai difridla a ndéiledlann daoine

in AE le hidirdhealu ina saol laethuil.

Ba é 2016 an t-ochtu bliain d’idirbheartaiocht ar an
togra le haghaidh Treoir 6n gCombhairle maidir le
prionsabal an chomhionannais a chur chun feidhme
do gach duine, beag beann ar reiligitin né creideamh,
michumas, aois N6 treoshuiomh gnéasach, mar ata
an Treoir um Chéir Chomhionann. D3 nglacfai an
Treoir sin, d’airitheofai go dtairgfeadh an tAontas
Eorpach agus a Bhallstait creat dlithivil cuimsitheach
cothrom in aghaidh idirdheald ar na forais sin. Faoi
dheireadh na bliana, nior tugadh an idirbheartaiocht
chun na haontoiliochta a bhi ag teastail i glomhairle
an Aontais Eorpaigh ionas go mbeifi in ann an treoir
a ghlacadh. Bhi amhras ginearalta ar dha Bhallstat
faoin togra. Mar thoradh air sin, t3 ordlathas foras
cosanta ar idirdhealt ina ghné choitianta de dhli
AE go f6ill. Le hAirteagal 21 (prionsabal an neamh-
idirdhealaithe) de Chairt um Chearta Bunusacha
an Aontais Eorpaigh, toirmisctear aon idirdheald
atd bunaithe ar aon fhoras amhail gnéas, cine,
dath, tionscnamh eitneach nd séisialta, airionna
géiniteacha, teangg, reiligiin n6 creideamh, tuairim
pholaititil n6 eile, ballraiocht i mionlach naisiunta,
maoin, breith, michumas, aois né treoshuiomh
gnéasach. Is é seasamh Airteagal 19 den Chonradh
ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh go bhféadfaidh
an Chomhairle, ag gniomhd di d’aon toil i gcomhréir
le nés imeachta reachtach speisialta agus tar éis
toiliu a fhail 6 Pharlaimint na hEorpa, gniomhaiocht
iomchui a ghlacadh chun idirdhealt a chomhrac at3
bunaithe ar ghnéas, tionscnamh cinioch né eitneach,
reiligiun n6 creideamh, michumas, aois né claonadh
gnéasach.

Tuairim 6 FRA 2.1

Ba cheart do reachtdir AE breithniu a dhéanamh
ar gach rogha chun a &irithiu go nglacfar an
Treoir bheartaithe um Chéir Chomhionann go
tapa ionas go gcinnteofar cosaint chothrom
ar idirdheald ar fhorais reiligitin né creidimh,
mhichumais, aoise nd treoshuimh ghnéasaigh
ar fud priomhréimsi saoil.

Faoi mar a tharla i mblianta roimhe sin, leathnaigh
Ballstait AE an chosaint ar idirdheall chuig forais
bhreise agus chuig réimsi difridla saoil sa bhliain
2016. Mar shampla, thug roinnt Ballstat stadas
socheacnamaioch duine né athrg inscne duine
isteach mar fhorais faoi chosaint ina reachtaiocht
naisiunta. Leathnaigh Ballstait eile an dli in aghaidh
idirdhealu chuig réimsi amhail cosaint tomhaltéiri,
cl3sail iomarcaiochta aoise agus aois scoir. Is é an
toradh atd ar bhearta den sért sin go rannchuiditear
tuilleadh le dul i ngleic le hidirdheald agus go
gcothaitear céir chomhionann ar fud raon leathan
priomhréimsi saoil.

Tuairim 6 FRA 2.2

Ba cheart do Bhallstait AE breithnit a dhéanamh
ar chur le forais chosanta ar idirdhealti chun
raon feidhme na reachtaiochta naisiunta in
aghaidh idirdheald a leathnu.



Agus an teannas méadaithe a cruthaiodh le
bagairt na sceimhlitheoireachta in AE le sonrd go
mor sa chulra sa bhliain 2016, dhéiledil clirteanna
naisiunta leis an gceist faoi cén uair ata sé inghlactha
toirmeasc a chur ar chinedlacha dirithe éadaigh.
T4 cdsanna gaolmhara ar feitheamh os comhair
Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh faoi
[3thair. Léiriodh sna cdsanna sin go bhféadfadh
tabhairt isteach aon toirmeasc den sért sin tionchar
diréireach a imirt ar mhna Moslamacha a roghnaionn
baill éadaigh airithe a chaitheamh mar [éirid ar
a bhféinitlacht reiligitnach n6 ar a gcreideamh
reiligitnach. D'fhéadfadh sé idirdhealu a spreagadh
in aghaidh na mban sin freisin. Le hAirteagal 10
de Chairt um Chearta Bunutsacha an Aontais
Eorpaigh, dirithitear an ceart atd ag gach duine
chun saoirse smaoinimh, coinsiasa agus reiligitin.
T4 ar direamh sa cheart sin saoirse chun reiligitn
né creideamh a athrd agus saoirse, mar dhuine
aonair no6 i gcomhluadar le daoine eile, reiligitn
noé creideamh a léiriu tri adhradh, tri theagasc, tri
chleachtas agus tri dheasghnatha. Le hAirteagal 21
de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh,
toirmisctear aon idirdhealt atd bunaithe ar fhoras
reiligidin né creidimh. Le hAirteagal 22 de Chairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, fordiltear
go ndéanfaidh an tAontas an éagsulacht chulturtha,
reiligiinach agus teanga a urramd.

Tuairim 6 FRA 2.3

Ba cheart do Bhallstdit AE ri-aird a thabhairt
ar an nga ata ann le cearta bunidsacha agus le
saoirsi a chosaint nuair ata siad ag smaoineamh
ar thoirmeasc ar bith a chur ar shiombaili n6
ar bhaill éadaigh ata bainteach le reiligiun.
Nior cheart teorainn dhiréireach a chur leis
an tsaoirse ata ag duine chun a reiligiin
a chleachtadh le togra reachtach né riarachdin
ar bith ina leith sin. Nuair ata toirmisc den sért
sin @ mbreithnit acu, ba cheart ceisteanna ceart
bunusach agus an ga ata ann le comhréireacht
a chothu sna breithnithe on tus.

Bhi ag méadu sa bhliain 2016 ar an aitheantas a bhi
3 tabhairt don fhiric nach mbeifi in ann na bealai
difritla ina ndéantar idirdhealt in aghaidh daoine
ina saol laethuil a chumhdach dd mba rud é go
dtabharfai aghaidh ar idirdhealt bunaithe ar fhoras
aonair amhain. T3 fianaise ina leith sin le feiceail
sa chlaonadh leantach atd ann ar leibhéal ndisiunta
i dtreo raon feidhme na reachtaiochta in aghaidh
idirdhealu a leathnu tri fhorais faoi chosaint agus/
no réimsi saoil a chur leis an reachtaiocht naisiunta
abhartha. Mar sin féin, ni gnach go ndéiledlann AE
agus a Bhallstait le hil-idirdhealt go follasach nuair
a fhorbraionn siad ionstraimi dlithidla agus beartais.
Faoi dheireadh na bliana 2016, ni raibh il-idirdheald
a chumhdach ina reachtaiocht naisitnta ach ag naoi
mBallstat AE. D& nglacfai cur chuige den sort sin,
d’fhéadfadh go mbeadh tuiscint nios fearr ann ar
an déigh a ndéantar idirdhealt in aghaidh daoine
ina saol laethuil agus d'fhéadfadh go mbeifiin ann
bearta a cheapadh lena gcothéfai fiorchuimsiu.

Tuairim 6 FRA 2.4

Ba cheart don Aontas Eorpach agus dd Bhallstait
aitheantas a thabhairt d'il-idirdheald agus
d’idirdheald trasnach le linn déibh forbairt agus
cur chun feidhme a dhéanamh ar ionstraimi
dlithidla agus beartais arb é is aidhm ddibh
idirdheald a chomhrac, coir chomhionann
a chothu agus cuimsid a chur chun cinn.

Tuairimi é6n FRA
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3. (Ciniochas, seineaféibe agus
éadulaingt ghaolmhar

Bhi freagairti ciniocha agus seineafobacha chomh fada is a bhain le
dideanaithe, iarrthéiri tearmainn agus imircigh, dianseasmhach ar fud an
Aontais Eorpaigh in 2016. B’éigean do Mhoslamaigh déiledil le naimhdeas
agus éadulaingt a bhi ag dul i méid, agus bhi go leor Romach fés ag
déiledil le héifeachtai an idirdhealaithe agus an fhrithghiofégachais.
Bhunaigh an Coimisiin Eorpach Grupa Ardleibhéil chun ciniochas,
seineafdibe agus foirmeacha éadulaingthe eile a chomhrac, ar

mhaithe le tacu le hiarrachtai naisiinta sa réimse seo, agus chun cur

i gcoinne fuathchoireacht agus fuathchaint. Dhirigh Ballstait AE ar
fhuathchoireacht ar bhealai ilchinealacha, rinneadh athbhreithniu ar
aicmiu inspreagadh leatroim, reachtaladh feachtais feasachta, agus
solathraiodh oilidint speisialaithe d’oifigigh agus d’ionchdisitheoiri
forfheidhmithe dli. San am céanna, lean an Coimisiin Eorpach le
monatdireacht a dhéanamh ar chur chun feidhme na Treorach maidir le
Comhionannas Ciniocha. | measc na ndushlan a fheictear aris agus aris
eile, ta baic éagsula ar éifeachtacht agus neamhspleachas comhlachtai
comhionannais, proéifilid idirdhealaitheach eitneach, agus ganntanas
pleananna gniomhaiochta naisiunta chun ciniochas a chomhrac.

Ni raibh aon stad ann sa bhliain 2016 le freagairti
ciniocha agus seineafébacha do theacht na
ndideanaithe, na n-iarrthoiri tearmainn agus na
n-imirceach in AE, rud a bhi le sonrd go mor sa
bhliain 2015. Airiodh leis na freagairti sin fuathchaint,
bagairti, fuathchoireacht agus dinmhard fid. Mar sin
féin, ni bhailionn ach dornan Ballstat sonrai sonracha
faoi theagmbhais ina ndiritear ar dhideanaithe, ar
iarrthoiri tearmainn agus ar imircigh. Baineann sé sin
le hdbhar go hairithe le haghaidh cur chun feidhme
3 dhéanamh ar Airteagal 1 de Chinneadh Réime AE
maidir le Ciniochas agus Seineaféibe. Leagtar amach
san Airteagal sin na bearta nach mér do na Ballstait
a dhéanamh chun iompar cinioch agus seineafébach
toilivil airithe a phionosu. Le hAirteagal 4(a) den
Choinbhinsitn Idirnaisitnta maidir le Gach Cineal
Idirdhealaithe Chinioch a Dhiothd, cuirtear ceangal
ar na Stait is pairtithe ann cion is inphiondis le dli
a dhéanamh de ghriosu chun idirdhealaithe chinioch
agus d’fhoréigean in aghaidh aon chine né aon
ghrupa daoine. Is pairtithe sa Choinbhinsitn iad na
Ballstait uile AE.

Tuairim 6 FRA 3.1

Ba cheart do Bhallstait AE a dirithit go ndéanfar
imscradd, ionchdiseamhagus triail éifeachtachar
gach c3s a bhfuil fuathchoireacht né fuathchaint
liomhnaithe i gceist leis, lena n-airitear na
casanna sin ina ndiritear go sonrach ar iarrthoiri
tearmainn, ar dhideanaithe agus ar imircigh.
Ni mér an méid sin a dhéanamh i gcomhréir le
fordlacha ndisiunta is infheidhme agus, nuair
is cui, i gcomhlionadh fhordlacha Chinneadh
Réime AE maidir le Ciniochas agus Seineaféibe,
i gcomhlionadh oibleagdidi Eorpacha agus
idirndisiunta maidir le cearta an duine agus
i gcomhlionadh chdsdli na Cdirte Eorpai um
Chearta an Duine maidir le fuathchoireacht
agus fuathchaint. Anuas air sin, d’fhéadfadh
na Ballstait sonrai nios mionsonraithe a bhailiu
faoi theagmhais ina ndiritear go sonrach ar
dhideanaithe, ar iarrthdiri tearmainn agus ar
imircigh.

Sa bhliain 2016, ni raibh pleananna gniomhaiochta
tiomnaithe naisiinta um idirdheall cinioch, ciniochas
n6 seineafdibe a chomhrac i bhfeidhm ach ag
dornan Bhallstait AE. Is amhlaidh sin d’ainneoin na
firice qur ar stdit a leagtar an phriomhfhreagracht
as ciniochas, idirdheall cinioch, seineaféibe agus
aon éadulaingt atd bainteach leo a chomhrac le



Dearbhu agus Clar Gniomhaiochta Durban de chuid na
Naisitin Aontaithe, rud a d’eascair as an gComhdhail
Dhomhanda in aghaidh Ciniochais, Idirdheal Cinioch,
Seineaféibe agus aon Eadulaingthe ata bainteach
leo. D4 gcuirfi pleananna den sért sin chun feidhme,
sholathréfai modh éifeachtach do Bhallstait AE chun
a dirithiu go gcomhlionann siad a gcuid oibleagaidi
faoin Treoir maidir le Comhionannas Ciniocha agus
faoin gCinneadh Réime maidir le Ciniochas agus
Seineafdibe. T4 Grupa Ardleibhéil AE um chiniochas,
seineafoibe agus cinedlacha eile éadulaingthe
a chombhrac, a bunaiodh i mi an Mheithimh 2016, ta
sé ina fhéram do Bhallstait AE inar féidir leo cleachtais
a mhalartu chun a dirithit go n-éireoidh leo pleananna
gniomhaiochta den sért sin a chur chun feidhme.

Tuairim 6 FRA 3.2

Ba cheart do Bhallstdit AE pleananna
gniomhaiochta ndisiinta sonracha a ghlacadh
chun ciniochas, idirdhealu cinioch, seineaféibe
agus aon éadulaingt atd bainteach leo
a chomhrac. Chuige sin, d’fhéadfadh na Ballstdit
cloi leis an treoir uileghabhdlach phraiticidil
6 0Oifig Ard-Choimisinéir na Ndisiuin Aontaithe
um Chearta an Duine maidir le conas pleananna
sonracha den sort sin a fhorbairt. Ar aon dul leis
an treoir sin, ba cheart na nithe seo a dhéanamh
sna pleananna gniomhaiochta: spriocanna
agus gniomhartha a shocrd; comhlachtai stdit
freagracha a shannadh; spriocdhatai a shocru;
tascairi feidhmiochta a leagan sios; agus
soldthar a dhéanamh do shdsrai faireachdin
agus meastoireachta.

D& mbaileofai sonrai di-chomhbhailithe go
cérasach faoi theagmhais idirdhealaithe eitnigh,
fuathchoireachta agus fuathchainte, d’fhéadfadh
cur i bhfeidhm na Treorach maidir le Comhionannas
Ciniocha agus an Chinnidh Réime maidir le Ciniochas
agus Seineafdibe a fheabhst. Chomh maith leis
sin, is féidir na sonrai sin a Gsaid chun cabhru le
meastoireacht a dhéanamh ar bheartais agus ar
phleananna gniomhaiochta arb é is aidhm doéibh
ciniochas, seineafdéibe agus aon éadulaingt atd
bainteach leo a chosc agus a chomhrac. Léiritear
i bhfianaise ar bhailigh FRA i, &fach, gurb ann
do bhearnai marthanacha ann go féill sa doigh
a dtaifeadann Ballstait AE teagmhais idirdhealaithe
eitnigh agus choireachta ciniche. Ni féidir déileail
le teagmhais nach dtugtar tuairisc orthu, rud
a chuireann cosc ar fospartaigh sdsamh a iarraidh.
Baineann sé sin le habhar go hairithe mar gheall ar
an oibleagaid ata ar Bhallstait AE cosaint éifeachtach
iospartach a airithid go gniomhach agus a chinntid
go mbionn rochtain acu ar chosaint éifeachtach
agus ar leigheasanna éifeachtacha faoi Airteagal
6 den Choinbhinsitn Idirndisiunta maidir le Gach

Cinedl Idirdhealaithe Chinioch a Dhiothd. Tri Ghripa
Ardleibhéil AE um chiniochas, seineafdéibe agus
cinedlacha eile éadulaingthe a chombhrac, leanann
FRA ar aghaidh ag obair leis na Ballstait, le hinstitididi
AE agus le heagraiochtai idirndisiunta chun cabhru le
feabhas a chur ar thaifeadadh na fuathchoireachta
agqus ar bhailit sonrai ina leith.

Tuairim 6 FRA 3.3

Ba cheart do Bhallstdit AE iarracht a dhéanamh
sonrai bliantdla is féidir a chur i gcomparaid
le blianta eile a thaifeadadh, a bhailii agus
a fhoilsiu go cérasach faoi idirdhealu eitneach
agus faoi fhuathchoireacht ionas go mbeidh
siad in ann freagairti dlithidla agus beartais ata
éifeachtach agus fianaisebhunaithe a fhorbairt
do na feiniméin sin. Ar na sonrai ba cheart
a bhailiu ta cuiseanna éagsula le claonadh
a spreagadh agus saintréithe eile amhail lathair
na dteagmhas agus faisnéis nach luaitear
ainmneacha inti maidir le hiospartaigh agus
déantéiri na coire. Ba cheart aon sonrai a bhailiu
i gcomhréir le creatai dlithidla naisiinta agus le
reachtaiocht AE um chosaint sonrai.

Léiritear i bhfianaise én mbliain 2016 go raibh roinnt
comhlachtai comhionannais ag dul i ngleic le ciorruithe
buiséid agus foirne né le leasuithe reachtacha ar
a sainordu. Is nithe iad sin a d’fhéadfadh feidhmiu
éifeachtach na gcomhlachtai a chur i mbaol. Le
hAirteagal 13(1) den Treoir maidir le Comhionannas
Ciniocha, ceanglaitear ar na Ballstait uile AE comhlacht
comhionannais né comhlachtai comhionannais
a ainmniu le haghaidh céir chomhionann gach duine
a chur chun cinn gan idirdheald a dhéanamh ar fhorais
tionscnaimh chinioch né eitnigh. Ni fhorailtear leis
an Treoir, afach, ach d’ioschaighdeain le haghaidh
innitlachtai comhlachtai comhionannais. Maidir le
cosaint sonrai, tagraitear go follasach i ndli AE do
neamhspledchas agus sainitear ann a bhfuil ag teastail
6n neamhspleachas sin. Leis an Rialachan Ginearalta
maidir le Cosaint Sonrai, a glacadh sa bhliain 2016,
iarrtar “acmhainni daonna, teicnitla agus airgeadais,
aitribh agus bonneagar” ata leordhéthanach a chur
ar fail d’udarais chosanta sonrai.

Tuairim 6 FRA 3.4

Ba cheart do Bhallstit AE na hacmhainni
daonng, teicnitla agus airgeadais, na haitribh
agus an bonneagar a theastaionn uathu
aleithdhdileadh ar chomhlachtai comhionannais
ionas go mbeidh siad in ann a gcuid
feidhmeanna a chomhlionadh agus a gcuid
cumhachtai a fheidhmid go héifeachtach agus
go neamhspledch laistigh da sainordu dlithidil.

Tuairimi é6n FRA
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Lean baill de ghrupai mionlaigh eitnigh ar aghaidh
ag fulaingt proifiliu eitneach idirdhealaitheach ag
na pailini sa bhliain 2016, rud a tharla i gcomhthrath
leis an teannas méadaithe a bhi ann de bharr
ionsaithe sceimhlitheoireachta i mBallstait AE.
Tagann an cleachtas sin salach ar phrionsabail an
Choinbhinsidin Idirndisitnta maidir le Gach Cineal
Idirdhealaithe Chinioch a Dhiothd, ar Airteagal 14
(idirdheall a thoirmeasc) den Choinbhinsitn Eorpach
um Chearta an Duine, ar dhli-eolaiocht dbhartha
na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine agus ar dhli
priomha agus tanaisteach AE. D'fhéadfai oilitiint agus
faireachan inmheanach a Usaid chun cabhrd le dirid
diréireach ar mhionlaigh eitneacha a bhrath agus
chun spreagadh a thabhairt do na htdarais dbhartha
bearta ceartaitheacha a dhéanamh.

Tuairim 6 FRA 3.5

Ba cheart do Bhallstdit AE deireadh a chur le
foirmeacha idirdhealaitheacha de phrdifilia
eitneach. D’fhéadfai an méid sin a bhaint amach
tri oilidint chérasach sa dli in aghaidh idirdhealu
a chur ar fail d'oifigigh forfheidhmithe dli agus
tri chabhrd leo tuiscint nios fearr a ghnéthu ar
chlaonadh neamh-chomhfhiosach agus cur
in aghaidh steiréitiopai agus réamhchlaonta.
D’fhéadfai an oiligint sin a usaid freisin
chun feasacht a mhéadu ar iarmhairti an
idirdhealaithe agus ar conas a d‘fhéadfai
muinin an phobail as na pdilini a mhéadu. De
bhreis air sin, d’fhéadfadh Ballstait AE breithniu
a dhéanamh ar thaifid a choinnedil ar dsdid
na gcumhachtai chun stopadh agus cuardach,
go hdirithe taifid ar eitneacht na ndaoine
a n-iarrtar orthu stopadh, i gcomhréir le creatai
dlithidla naisiinta agus le reachtaiocht AE um
chosaint sonrai.



° s

4. Lanphairtid na Romach

D’ainneoin na spriocanna uaillmhianacha ata sonraithe sna straitéisi
naisiunta maidir le Ianphairtit na Romach agus ranniocaiocht shuntasach
0 chisti AE, ba bheag dul chun cinn a bhi le tabhairt faoi deara in 2016.
Le bliain anuas, is léir 6 fhianaise maidir le staid na Romach chomh
fada is a bhaineann le fostaiocht, oideachas, tithiocht agus slainte, go
raibh moill ar dhul chun cinn maidir le cur chun feidhme Chreat AE do
Straitéisi Naisiunta i ndail le Lanphairtiid na Romach. Ta idirdheald agus
frithghiofégachas dianseasmhach, agus ta tionchar ag deighilt de facto
i dtithiocht agus in oideachas ar go leor Romach go foill. D’fhéadfadh
Coldin Eorpach na gCeart Soisialta, ata molta, ugach nua a thabhairt
d’iarrachtai lanphairtithe na Romach, ma airitear ann tagairt fhollasach
don cheart chun neamh-idirdhealaithe ata rathaithe ag Airteagal 21 de

Chairt um Chearta Bunusacha AE.

Le linn 2016, leanadh le hidirdheald, deighilt
agus eisiamh soisialta in aghaidh na Romach ar
fud AE. Bunaithe ar an easpa dul chun cinn atd
déanta ar straitéisi ndisitinta um lanphairtid na
Romach a chur chun feidhme, is léir go bhfuil ga
ann le hathbhreithnit criochnuil a dhéanamh ar na
hidirghabhalacha molta agus beartaithe. T4 gd ann
freisin le rannphdirtiocht ghniomhach fhidntach na
Romach a chur chun cinn, go hairithe ar leibhéal
aititil. Le go n-éireoidh le [3nphairtit na Romach ar
leibhéal itivil, t3 sé ina bhunriachtanas go nglacfaidh
roinnt geallsealbhdiri éagsula pairt ann. Airitear leis
na geallsealbhoiri sin GUdarais aititla, an tsochai
shibhialta agus ionadaithe 6 gach earnail den phobal
aititil. M3 tathar chun torthai inldimhsithe ar féidir
faireachan a dhéanamh orthu a thairgeadh i measc
an phobail, is ga rannphairteachas na Romach agus
na n-udards aitivil ar leibhéal itivil a dhéanamh de
rannphairtiocht ar leibhéal naisiunta.

Tuairim 6 FRA 4.1

Ba cheart do Bhallstdit AE athbhreithniu
a dhéanamh ar a straitéisi ndisiinta um
lanphairtii na Romach (né ar a sraith beart
comhthdite beartais) chun a dirithid go
dtabharfar de chumhacht do na Romaigh iad
féin pdirt a ghlacadh sa phréiseas um chuimsiu
na Romach. Ba cheart do na Ballstait bheith in
ann bearta sonracha a shainaithint agus a chur
chun feidhme go follasach chun a chinntid gurb
ann do rannphdirtiocht agus rannphdirteachas
gniomhach agus fiintach na Romach, go
hairithe ar leibhéal aitidil.

Léiritear sna fionnachtana 6n dara babhta de
Shuirbhé an Aontais Eorpaigh maidir le Mionlaigh
agus Idirdhealt (EU-MIDIS Il) 6 FRA go rabhthas ag

leanuint sa bhliain 2016 le hidirdheald a dhéanamh
in aghaidh na Romach mar thoradh ar a n-eitneacht.
Fulaingionn siad eisiamh séisialta agus imealld, rud
a dhéantar nios measa leis an mbochtaineacht.
Fulaingionn siad 6 fhuathchoireacht freisin. Nil an
chuid is mé de na Romaigh atd ina gcdnai san Aontas
Eorpach ag baint leas as an gceart atd acu chun
neamh-idirdhealaithe, mar a aithnitear faoi Airteagal
21 de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh, faoin Treoir maidir le Comhionannas
Ciniocha agus faoi ionstraimi Eorpacha agus
idirnaisiunta eile chearta an duine. Cé gurb amhlaidh
go gcuirtear toirmeasc ar idirdhealt eitneach leis
an Treoir maidir le Comhionannas Ciniocha agus
go gceanglaitear le Cinneadh Réime AE maidir le
Ciniochas agus Seineaféibe go ngearrfar piondis
choiritla ina leith, ni leor na bearta dlithidla sin ina
n-aonar chun aghaidh a thabhairt ar an idirdhealu
a dhéantar in aghaidh na Romach. Ni mér na bearta
sin a chur le beartais chuimsithe ghniomhaigh chun
dul i ngleic leis an neamhionannas ciniocha agus
leis an mbochtaineacht a fhulaingionn na Romaigh
go minic.

Tuairim 6 FRA 4.2

Ba cheart do Bhallstait AE forfheidhmiu
éifeachtach na  Treorach  maidir e
Comhionannas Ciniocha agus an Chinnidh
Réime maidir le Ciniochas agus Seineaféibe
a dirithid chun dul i ngleic leis an idirdhealu
marthanach in aghaidh na Romach agus leis an
bhFrithghiofégachas. Ba cheart déibh bearta
follasacha beartais a ghlacadh ina straitéisi
ndisidnta um Ianphdirtid na Romach né ina
sraith beart comhthdite beartais chun aghaidh
a thabhairt ar an bhFrithghiofégachas.

Tuairimi é6n FRA

11
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Léiritear sna fionnachtana 6n dara babhta de
Shuirbhé an Aontais Eorpaigh ar Mhionlaigh agus
ar Idirdheald (EU-MIDIS 1I) 6 FRA go bhfuil an
difhostaiocht ina réimse ina gcruthaitear roinnt
leochaileachtai eile le hidirdhealt in aghaidh na
Romach. Airitear leo sin leochaileachtai maidir
le hioncam, le hoideachas agus le bail tithe. Ni
hé amhain go bhfuil daoine difhostaithe thios le
drochiarmhairti na difhostaiochta ach téann siad
i bhfeidhm ar an teaghlach ar fad chomh maith. Is
grupai lena mbaineann leochaileacht ar leith iad
leanai Romacha agus mna Romacha mar go bhfuil
baol ann go saréfar a gcearta.

Tuairim 6 FRA 4.3

Ba cheart don Aontas Eorpach breithniu
a dhéanamh ar lanphdirtiu na Romach a chur
ar direamh sa chomhthéacs de Cholin Eorpach
na gCeart Sodisialta beartaithe. Ba cheart
fordlacha sonracha a dhéanamh sa Cholin
d‘aghaidh a thabhairt ar riosca an idirdhealaithe
struchtuaraigh. D’fhéadfai déanamh ambhlaidh
tri na fordlacha do chéir chomhionann san &it
oibre a neartd agus trina airithid gur féidir le
pobail imeallaithe a gcearta a fheidhmiu go
héifeachtach, mar shampla.

Teastaionn sonrai fonta chun an dul chun cinn ar
[dnphairtit na Romach a riand. Cuimsionn na sonrai
sin sonrai faoi na bearta a rinneadh, faoi na préisis
agqus faoi na torthai don phobal. Ni mor tuilleadh
oibre a dhéanamh chun a &irithii go mbeidh fail ann
ar bhailit 13idir sonrai agus go ndéanfar faireachan
fénta ar [dnphairtit na Romach. Deimhniodh an g3
sin sa Tuarascail Speisialta ¢ Chuirt Initchdiri na
hEorpa ar thionscnaimh bheartais agus tacaiocht
airgeadais én Aontas do lanphairtii na Romach.
Aimsiodh sa tuarascail nach é amhain gur fadhb
i dtaca le tionscadail i an easpa sonrai cuimsitheacha
l3idre atd ar fail ach is fadhb i i dtaca le ceapadh
beartais ar leibhéal AE agus ar leibhéal naisiunta
chomh maith. Is amhlaidh, &fach, gurb ann d’uirlisi
lena n-éascaitear faireachan fonta agus gur féidir
leis na gniomhaithe dbhartha leas a bhaint as na
huirlisi sin.

Tuairim 6 FRA 4.4

| gcomhréir le creatai dlithidla ndisiinta, le
reachtaiocht AE um chosaint sonrai agus
le rannphairtiocht ghniomhach fhidntach
na bpobal Romach, ba cheart do Bhallstdit
AE bailic a dhéanamh ar shonrai nach
bhfuil ainmneacha luaite iontu agus atd di-
chomhbhailithe de réir féinitlacht eitneach,
rud lena n-éascéfai measunu ar na Straitéisi
Naisiinta um Lanphairtid na Romach agus ar
bheartais um chuimsit na Romach. D’fhéadfadh
Eurostat ceisteanna abhartha a chur ar direamh
i suirbhéanna mérscala, amhail an Suirbhé ar an
bhFérsa Saothair agus Staidreamh AE maidir le
hloncam agus Ddlai Maireachtala, rud a bheadh
ag teacht leis an moladh 6 Chdirt Initichéiri na
hEorpa. Anuas air sin, ba cheart do na Ballstdit
forbairt a dhéanamh ar uirlisi faireachain le
haghaidh straitéisi naisiinta um Ianphdirtid na
Romach né uirlisi ata ann cheana a dsaid chun
tionchar na mbeart um lanphairtii na Romach
a mheasund.



5. Tearmann, viosai, imirce,
teorainneacha agus lanphairtiu

Fuair breis is 5 ooo duine bas agus iad ag dul trasna na farraige i dtreo
na hEorpa in 2016, cé gur laghdaiodh an lion a bhi teacht isteach
neamhdhleathach ar farraige le breis is 60 % 6 2015, lion a bhi cothrom
le 350 0oo in 2016. Moladh athruithe mdra a dhéanamh ar an gcoras
tearmainn Eorpach, agus cuireadh dlus faoi na hiarrachtai a raibh sé mar
aidhm leo éifeachtulacht beartas um fhilleadh a fheabhsd. Bhi na bealai
dlithidla teacht ar shabhdilteacht san Eoraip meabhlach i gcas fhormhér

na n-imirceach, de bhri gur fhrithdirigh na srianta nua ar athaontu
teaghlaigh i roinnt Ballstat AE an méid beag dul chun cinn a rinneadh
chomh fada is a bhaineann le ligean isteach ar fhoras daonndil. Treisiodh
corais teicneolaiochta faisnéise chun imirce neamhrialta a chomhrac

ar bhealach nios fearr agus chun freagairt do bhagairti de choireacht
thromchuiseach. Idir an da linn, bhain ddshlan leis an lion suntasach
daoine ar tugadh cosaint idirndisiinta déibh a lanphairtid, an comhthéacs

oideachais san aireamh.

Rinne instititidi agus Ballstait AE iarrachtai
suntasacha sa bhliain 2016 chun cérais bhreise
faisnéise a fhorbairt le haghaidh bainistiocht imirce
agus slandail inmhednach. Modhnaiodh cérais
a bhi ann cheana agus moladh cérais nua. Is é an
plean don todhchai a chinntit go mbeidh cérais
den sért sin “idir-inoibritheach”. Leis sin, chuirfi ar
chumas na n-tdaras innidil roinnt céras a rochtain
ag an aon am amhain. | ndoiciméad a fhoilseoidh
FRA ar ball maidir le hidir-inoibritheacht chérais
faisnéise AE, pléifear na habhair imni ghaolmhara
faoi chearta bunusacha. | roinnt mhaith cdsanna,
ni féidir an tionchar atd ag coérais faisnéise ar
chearta bunutsacha a aithint laithreach. D'fhéadfadh
go rachadh na blianta thart sula rachadh storail
sonrai pearsanta michearta i bhfeidhm ar dhuine,
mar shampla nuair atd sé/si ag déanambh iarratas
ar viosa no ar chead cénaithe. Caighdean larnach
nuair atathar ag forbairt réitigh theicnidla chun idir-
inoibritheacht idir cérais faisnéise a fheabhsu is ea
Airteagal 8 (sonrai pearsanta a chosaint) de Chairt
um Chearta Bunudsacha an Aontais Eorpaigh agus
go hairithe an prionsabal um theorannt cuspéra
atd istigh ann (i.e. nach n-usaidfear sonrai ach le
haghaidh an chuspora a bailiodh iad). D4 bhri sin, ba
cheart measunu tionchair cuimsitheach ar chearta
bunusacha a dhéanamh ar gach beart a dhéantar
chun cérais faisnéise atd ann cheana a fheabhsu
agqus corais faisnéise nua a chruthd.

Tuairim 6 FRA 5.1

Ba cheart don Aontas Eorpach agus da Bhallstdit
a airithid go ndearfar na cérais faisnéise um
bainistiocht imirce ar bhealach nach bhféadfaidh
na hoifigigh a ldimhsealann na sonrai istigh ann
rochtain a fhail ar shonrai ach de réir a bproifili
oibre. Nior cheart difigigh rochtain a bheith
acu ach ar na sonrai ata abhartha do na curaimi
sonracha atd siad ag comhlionadh um an dtaca
sin agus ba cheart déibh bheith laneolach ar cé
na bunachair shonrai a bhfuil siad ag breathnu
orthu. Os rud é gurb é an toradh até ar idir-
inoibritheacht go bhfuil rochtain nios éasca
ann ar nios mé sonrai, lena n-adiritear sonrai
bithmhéadracha, ba cheart do na Ballstdit
caighdedin chailiochta agus nésanna imeachta
riarachdin a fhorbairt chun cruinneas na sonrai
a chinntit agus chun laghdd a dhéanamh ar an
mbaol go gcomhroinnfi sonrai le trit pairtithe
né le trid tiortha gan chead. Ina theannta sin,
ba cheart déibh coimirci sonracha a thabhairt
isteach chun a chinntid nach mbeidh idir-
inoibritheacht ina cuis le drochiarmhairti ar
chearta daoine leochaileacha amhail iarratasoiri
ar chosaint idirndisitinta agus leanai agus nach
mbeidh si ina cuis le préifilid idirdhealaitheach.

Tuairimi é6n FRA

13
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Le hAirteagal 6 de Chairt um Chearta Bunusacha an
Aontais Eorpaigh aqus le dli tanaisteach AE i réimse
an tearmainn agus an fhillte, ceanglaitear ar na
Ballstdit scrddu a dhéanamh i ngach cds aonair ar
a fheidhmidla ata bearta nios trécairi sula dtéann
siad i muinin cailleadh saoirse. Faoi dheireadh na
bliana 2016, rinne na Ballstait uile AE forail ina ndlithe
ndisitinta do roghanna eile in ionad coinnedil, cé nar
bhain an méid sin le catagoiri dirithe amhain i roinnt
cadsanna. Fit amhadin i gcads go gcuirtear roghanna
eile in ionad coinneadil ar direamh sa reachtaiocht
ndisiunta, nil aon chinnteacht ann fés go gcuirfear
na roghanna sin i bhfeidhm. I ndairire, ni bhaintear
ach beagan leasa as na roghanna eile.

Tuairim 6 FRA 5.2

Ba cheart do Bhallstdit AE ceangal a chur ar
na hudarais fhreagracha a scrddu i ngach cas
aonair cé acu a bheifi né nach mbeifi in ann
cuspoir dlisteanach a bhaint amach tri bhearta
nios scaoilte a dhéanamh sula n-eiseodh siad
ordd coinnedla. Mura mbeifi in ann déanamh
amhlaidh, ba cheart do na hudarais ctiseanna
a thabhairt leis maidir le fioras agus le dli.

Ni raibh fail ag an gcuid is mo6 de dhideanaithe fés ar
dhéigheanna dlithiula le sabhailteacht a shroicheadh.
Rinneadh roinnt dul chun cinn ar athlonnu sa bhliain
2016. Mar sin féin, cealaiodh é sin go pointe éigin le
céim ar gcul maidir le hathaontu teaghlaigh mar gur
thug roinnt Bhallstait AE srianta isteach ina ndlithe
naisiunta. In aon ghniomh a dhéanann Ballstat, ag
gniomht d¢ faoi chuimsit dhli AE, ni mér urraim
3 thabhairt do chearta agus prionsabail Chairt
um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, lena
gcumhdaitear in Airteagal 7 an ceart chun measa ar
an saol priobhdideach agus ar shaol an teaghlaigh.
| gcds dideanaithe agus daoine a ndeonaitear
cosaint choimhdeach doéibh, is féidir glacadh leis
go ginearalta go gcuirtear cosc ar theaghlaigh cénai
ina dtir dhuchais de dheasca bacainni nach féidir
3 shard agus nach mbitear in ann de ghnath saol
an teaghlaigh a bhunu i dtir idirthurais.

Tuairim 6 FRA 5.3

Ba cheart do Bhallstdit AE breithnit a dhéanamh
ar scéimeanna at3d bainteach le dideanaithe
agus scéimeanna soghluaisteachta rialta ata
nios tacula le dideanaithe a uUsdid i dteannta
a chéile ar mhaithe le bealai dlithiula chuig AE
a chur chun cinn. Sa chomhthéacs sin, ba cheart
déibh gan reachtaiocht a ghlacadh lena gcuirfi
bac, cosc né moill shuntasach ar athaontu
teaghlaigh do dhaoine a ndeonaitear cosaint
idirndisiunta doibh.

Ba cheart don Aontas Eorpach breithniu
a dhéanamh ar athaontu teaghlaigh do dhaoine
a bhfuil stadas cosanta coimhdi acu a rialdil chun
aghaidh a thabhairt ar na cinedlacha difridla cur
chuige a ghlacann na Ballstdit.

Mérfhreagracht atd ar Bhallstait AE is ea seasamh
leis an gceart chun oideachais atd ag gach leanbh
i ngluaiseacht leantach na dteaghlach is imircigh agus
na dteaghlach is dideanaithe in AE. Is le hAirteagal 14
de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh
agus le hAirteagal 28 de Choinbhinsitin na Naisiun
Aontaithe um Chearta an Linbh a rathaitear an ceart
chun oideachais atd ag gach leanbh, lena n-airitear
leanai is imircigh agus leanai is dideanaithe. Ni hé
amhain go dtéann sé chun tairbhe do na leanai iad
féin nuair a chinntitear go mbaineann gach leanbh
leas as a gceart chun oideachais, téann sé chun
tairbhe don tsochai a bhfuil siad ina gcénai inti
freisin. Leagann sé sin béim ar an bhfiric go bhfuil
sé tabhachtach agus tairbhiuil don gheilleagar agus
don tsochai ar fad go n-infheistitear i gcearta an
duine. Is féidir a fheiceail 6n mbliain 2016 gur chuir
formhor na mBallstat tacaiocht teanga ar fail agus go
bhféachann siad le leanai is dideanaithe agus leanai
is imircigh a chomhthatht i ngndthranganna, rud lena
dtugtar deis ddibh séisialu le leanai eile agus lena
n-infheistitear i gcomhthathu séisialta inbhuanaithe
fadtéarmach. Is r6-ard fés atd an leibhéal scartha
agqus leithscartha atd ann i scoileanna, afach.



Tuairim 6 FRA 5.4

Ba cheart do Bhallstdit AE a &irithii go
dtabharfar tacaiocht éifeachtach do leanai is
imircigh agus leanai is dideanaithe tri thacaiocht
theangeolaioch, shdisialta agus shiceolaioch
a chur ar fail ata bunaithe ar mheasunuithe
aonair ar a gcuid riachtanas. D’ullmhédh
sé sin iad le haghaidh freastal ar scoil agus
imeascadh go rathdil san oideachas agus sa
phobal aititil. Ba cheart beartais agus bearta
a bheith i bhfeidhm chun scolaiocht scartha
agus leithscaradh a sheachaint agus chun cur
chun cinn a dhéanamh ar an rochtain atd ag
leanai is imircigh agus leanai is dideanaithe ar
ghndthranganna agus ar an gcoras oideachais
phriomhshrutha.

Léiritear i bhfianaise 6 FRA gur chuir an chuid
is mo de Bhallstait AE dlus sa bhliain 2016 lena
gcuid iarrachtai leanai is imircigh agus leanai is
dideanaithe a chomhthathd san oideachas agus
tacy leo imeascadh. | lion an-bheag cdsanna,
afach, is ann do leanai is imircigh agus leanai is
dideanaithe nach bhfreastalaionn ar scoil fos.
Ina theannta sin, freagraionn roinnt pobail aititla
agus tuismitheoiri leanai dichasacha go didltach
agus, i gcadsanna dirithe, go foréigneach don
smaoineamh go bhfreastaléddh leanai is imircigh
agqus leanai is dideanaithe ar scoil le leanai eile. Is
saru ar reachtaiocht AE agus reachtaiocht naisiunta
in aghaidh idirdhealt agus fuatha atd i léirithe
éadulaingthe agus fuatha i dtaobh leanai is imircigh,
leanai is dideanaithe agus a dteaghlach i gcas go
gcailleann leanai an ceart chun oideachais atd acu
da bharr sin. D& dtabharfai aghaidh ar na habhair
imni atd ag tuismitheoiri, d'fhéadfadh go dtacéfai
le lanphairtit agus go gcuirfi rannphairtiocht na
n-imirceach agus na ndideanaithe i bpobail dititla
chun cinn.

Tuairim 6 FRA 5.5

Ba cheart do Bhallstait AE aghaidh
leordhdthanach a thabhairt ar fhreagairti
idirdhealaitheacha né foréigneacha d'oideachas
a chur ar leanai is imircigh agus leanai is
dideanaithe. Ba cheart déibh déanamh amhlaidh
tri fhorfheidhmid an dli agus tri chomhthuiscint
agus comhthdthu sdisialta a chur chun cinn. Ba
cheart doibh bearta dearfacha a chur i bhfeidhm
le haghaidh réamhchlaontai a chomhrac agus
abhair imni nach bhfuil bunds leo a dhiothd. Ina
theannta sin, ba cheart d’darais na mBallstat
forfheidhmit a dhéanamh ar na dlithe agus na
rialacha ata i bhfeidhm sna Ballstait uile AE in
aghaidh idirdhealaithe agus fuathchoireachta
ar fhoras ar bith, lena n-diritear tionscnamh
eitneach, cine agus reiligian.

Cuid rithabhachtach den phroéiseas oideachais agus
imeasctha is ea pairt a thabhairt do thuismitheoiri
agus do theaghlach na leanai i saol na scoile
agus tacl lena gcuid iarrachtai pairt a ghlacadh
ann. Is amhlaidh go solathraionn trian amhain de
Bhallstait AE bearta chun tacaiocht agus spreagadh
a thabhairt do thuismitheoiri agus do theaghlach
na leanai is imircigh agus na leanai is dideanaithe
tri phdirt a thabhairt déibh sa phréiseas oideachais
tri bhithin faisnéise, idirghabhdla agus tacaiocht
teanga. D3 ndéanfai na bearta sin, d'fhéadfadh
go bhfeabhséfai feidhmiocht na leanai ar scoil
agus imeascadh na leanai agus a dteaghlaigh san
oideachas agus ina bpobal dititil agus go gcothofai
caidreamh pobail nios fearr. Maidir leis an Lionra um
Lanphairtit na hEorpa, ar uasghradaiodh a stadas
tri Phlean Gniomhaiochta an Choimisitin Eorpaigh
um L3anphairtit a seoladh i mi an Mheithimh 2016,
is creat agus féram leordhéthanach é le haghaidh
dea-chleachtais agus réitigh a chomhroinnt ionas
go mbeidh na Ballstdit in ann a n-oibleagaidi um
chearta an duine a chomhlionadh agus infheistiocht
rathuil a dhéanamh i sochaithe atd nios comhthaite
agus nios cuimsithi.

Tuairim 6 FRA 5.6

Ba cheart do Bhallstdit AE dea-chleachtais
agus eispéiris lanphdirtithe a chomhroinnt
tri oideachas a chur ar fdil, tri rannphairtiocht
tuismitheoiri agus teaghlach leanai i saol na
scoile a chur chun cinn agus trina dirithii go
gcombhlionfar an ceart chun oideachais do gach
leanbh.

Tuairimi é6n FRA

15
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6. An tsochai faisnéise, priobhaideacht
agus cosaint sonrai

Threisigh na hionsaithe sceimhlitheoireachta a tharla i rith na bliana

sa Bhruiséil, in Nice agus i mBeirlin, na diospéireachtai maidir le bealai
éifeachtacha chun sceimhlitheoireacht a chomhrac i gcomhréir le
smacht reachta. Cuireadh roinnt céimeanna i gcrich sa chomhthéacs
seo, ag leibhéil AE agus ndisiunta. Airitear ina measc athchdirithe
naisiunta maidir le bearta faireachais, comhairliachain maidir le criptiu
agus glacadh leis an Treoir maidir le Taifead Ainmneacha Paisinéiri
(PNR). San am céanna, b’ionann glacadh leis an Rialachan Ginearalta
maidir le Cosaint Sonrai (GDPR) agus an Treoir um Chosaint Sonrai do
phdéilini agus d’earndil an cheartais choiridil (Treoir na bPéilini) agus
céim rithabhachtach i dtreo réimis um chosaint sonrai nios éifeachtai.
In 2016, nior mhol AE reachtaiocht athbhreithnithe mar fhreagairt ar
neamhbhailiochtu nios tdisce na Treorach um Choinnedil Sonrai, déanta
ag Cuirt Bhreithidnais an Aontais Eorpaigh (CBAE), ach rinneadh tuilleadh
soiléirithe i gcasdli nua CBAE ar an mbealach is féidir le coinnedil sonrai
ceanglais um chearta bunisacha a chomhlionadh.

Léiritear i bhfianaise ¢ FRA, ina gcuirtear leis
an taighde ar chosaint na gceart bunusach
i gcomhthéacs faireachas morscala a rinneadh ar
iarraidh ¢ Pharlaimint na hEorpa, léiritear inti go
ndearna roinnt Bhallstait AE athchdirit ar a gcreatai
dlithitla maidir le bailiti faisnéise le linn na bliana. Ba
i bhfianaise rabharta ionsaithe sceimhlitheoireachta
3 rinneadh na hathruithe sin agus cuireadh le
cumhachtai agus le hinnidlachtai teicneolaiochta na
n-udaras iomchui dd mbarr. D'fhéadfadh go méaddfai
cumhachtai ionsadite na n-tdards sin mar gheall ar
na hathruithe freisin % rud a d’fhéadfadh difear
a dhéanamh do chearta bunusacha a bhaineann le
priobhdideacht agus le cosaint sonrai pearsanta.
Cuireann Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh
agus an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine treoir
rithdbhachtach ar fail maidir leis an mbealach is
fearr chun na cearta sin a chosaint. Airitear iad
seo a leanas leis na coimirci dlithidla atd i gceist:
rathaiochtai substainteacha agus nés imeachta maidir
le riachtanas agus comhréireacht birt; maoirseacht
neamhspledch agus sdasrai sasaimh éifeachtachg;
aqus rialacha maidir le fianaise a thabhairt ar cé acu
atd né nach bhfuil faireachas d dhéanamh ar dhuine
aonair. Is féidir comhairlitichain leathana a dsaid chun
cabhru lena airithit go bhforalfar le hathchéirithe
ar an dli faisnéise d’fheidhmiu nios éifeachtai agus
nios dlisteanai seirbhisi faisnéise agus go mbeidh
saoranaigh i bhfach leis na hathchéirithe lena
mbaineann.

Tuairim 6 FRA 6.1

Ba cheart do Bhallstait AE tabhairt faoi
chombhairliichan leathan poibli le raon iomldn
geallsealbhairi, trédhearcacht a dirithid sa
phréiseas reachtach, agus caighdedin agus
coimirci iomchui idirndisiinta agus Eorpacha
a chur ar aireamh le linn déibh athchéirithe
a dhéanamh ar a reachtaiocht um fhaireachas.

B’fhéidir go mbeadh criptit ar an teicnic is sorochtana
maidir le priobhaideacht a mhéadu. Aithnitear é sa
Rialachan Gineardlta maidir le Cosaint Sonrai agus
sa Treoir um Priobhdideachas agus Cumarsaid
Leictreonach araon mar mhodh éifeachtach chun
slanphroiseail sonrai a irithid. Mar sin féin, Usaidtear
an chosaint a ghabhann le criptit chun criocha
neamhdhleathacha agus coiritla freisin. Cuireann an
leathadh seirbhisi lena solathraitear criptit ¢ cheann
ceann aris eile leis an teannas idir priobhaideacht
3 irithit agus an choireacht a chomhrac toisc, mar
gheall ar a ndearadh, gurb é an toradh atd ar na
seirbhisi sin go gcuirtear cosc né bac ar udarais
forfheidhmithe dli rochtain a fhail ar shonrai
criptithe. Chun an dushldn sin a sharg, ta roinnt
Ballstdt ag smaoineamh anois faoi reachtaiocht
3 achtd lena gceangléfai ar sholdthraithe seirbhisi
culdoirse ionsuite criptiuchain a chur ar fail, rud
lena gcumasdéfai do sheirbhisi forfheidhmithe dli
agus do runseirbhisi rochtain a fhail ar aon sonrai
criptithe ach i a iarraidh. T4 reachtaiocht den sért



sin achtaithe ag roinnt Ballstat cheana féin. Faoi
mar at3 tugtha faoi deara ag a lan daoine, afach,
td baol ann go lagoéfar criptit i gcoitinne mar gheall
ar chuldoirse ionsuite den sort sin toisc gur féidir le
haon duine ag a bhfuil sdch saineolais theicnidil na
culdoirse sin a aimsiu agus mi-Usaid a bhaint astu.
D’fhéadfadh nochtadh den sért sin bheith contrartha
do riachtanais chosanta sonrai agus d’fhéadfadh
sé difear neamh-idirdhealaitheach a dhéanamh do
shlandail cumarsaidi agus sonrai stérailte de chuid
stat, gndlachtai agus daoine aonair.

Tuairim 6 FRA 6.2

Ba cheart do Bhallstdit AE a &irithid go
mbeidh na bearta a dhéanfar chun dushldin
an chriptiuchdin a shart comhréireach leis an
aidhm dhlisteanach ata ann chun an choireacht
a chomhrac agus nach gcuirfidh siad isteach
gan udar ar na cearta chun saoil phriobhaidigh
agus chun cosaint sonrai.

Sa Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai,
a thiocfaidh i bhfeidhm sa bhliain 2018, leagtar
sios caighdedin fheabhsaithe le haghaidh sonrai
pearsanta a chosaint ar bhealach éifeachtach
leordhéthanach. D& bharr sin, is tabhachtai fos
a bheidh rél na n-udards cosanta sonrai maidir
leis an gceart chun cosaint sonrai a chothd. Ni
mor na caighdedin fheabhsaithe a leagtar amach
sa rialachan a urramd in aon ghniomh dli nua
a thabharfar isteach i réimse na cosanta sonrai. Mar
shampla, ghlac AE cinneadh leordhéthanachta sa
bhliain 2016 chun criche aistrithe sonrai idirndisiunta.
Ba é Sciath Phriobhaideachais AE-SAM an cinneadh
sin. Luaitear go follasach sa chinneadh sin go
ndéanfaidh an Coimisiun Eorpach measund rialta
ar cé acu atd né nach bhfuil na dalai le haghaidh
leordhéthanachta fés 4 gcinntid. Ma tharlaionn sé
nach dtagtar ar choncluid chinnte i measdnu den
sort sin tar éis theacht i bhfeidhm an Rialachain
Ghineardlta maidir le Cosaint Sonrai, dearbhaitear
sa chinneadh go bhféadfaidh an Coimisiin gniomh
cur chun feidhme a ghlacadh lena gcuirtear an Sciath
Phriobhdideachais ar fionrai. Ina theannta sin, ghlac
AE reachtaiocht um chibearshlandail den chéad uair
riamh sa bhliain 2016, ba é sin, an Treoir maidir le
SIandail Lionra agus Faisnéise. Chomh maith leis sin,
rinne an Coimisiun, ag gniomhd dé i gcomhthéacs
na Straitéise maidir le Margadh Aonair Digiteach,
Rialachan maidir le Priobhdideachas agus Cumarsaid
Leictreonach a mholadh go luath sa bhliain 2017 lena
churinionad na Treorach um Priobhdideachas agus
Cumarsaid Leictreonach.

Tuairim 6 FRA 6.3

Ba cheart do Bhallstdit AE an Treoir maidir le
Slandail Lionra agus Faisnéise a thrasui ina
gcreatai dlithidla ndisiinta ar bhealach ina
dtabharfar aird ar Airteagal 8 de Chairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh agus
ar na prionsabail a leagtar sios sa Rialachdn
Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai. Ba cheart
do na Ballstait agus do chuideachtai gniomhu
i gcomhréir leis na caighdeain sin freisin le linn
déibh sonrai pearsanta atd bunaithe ar Sciath
Phriobhaideachais AE-SAM a phréisedil né
a aistrid.

Cé gur diriodh sa bhliain 2014 ar an gceist maidir le cé
acu ba cheart no6 nar cheart sonrai a choinneail, bhi
sé soiléir sa bhliain 2015 go bhféachann na Ballstait
ar choinneadil sonrai mar bheart éifeachtdil trinar
féidir slandail naisitinta agus sabhailteacht phoibli
a chosaint agus an choireacht thromchuiseach
a chomhrac. Is beag dul chun cinn a rinneadh ar
an tsaincheist sin sa bhliain 2016. Cé nar mhol
AE aon reachtaiocht leasaithe mar fhreagairt do
neamhbhailiochtd na Treorach maidir le Coinneail
Sonrai 2 bhliain roimhe sin, d’fhorbair Cuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh a casdli maidir leis
na coimirci ceart bunusach a theastaionn le haghaidh
dhlithidlacht na coinnedla sonrai ag soldthraithe
teileachumarsaide.

Tuairim 6 FRA 6.4

Ba cheart do Bhallstdit AE, ag gniomhu déibh
faoi chuimsiu a gcreatai ndisitinta um chosaint
sonrai, a dirithit nach bhfuil sonrai & gcoinneail
ag solathraithe cumarsdide ar bhealach
ghinearalta neamh-idirdhealaitheach. Ba cheart
dianseicedlacha comhréireachta agus coimirci
nés imeachta cui a chur ar direamh sa dIi
ndisiinta ionas go gcinnteofar go héifeachtach
na cearta chun priobhdideachta agus na cearta
chun cosaint sonrai pearsanta.

Dhiultaigh an Coiste um Shaoirsi Sibhialta, um
Cheartas agus um Ghnéthai Baile de chuid Pharlaimint
na hEorpa don togra le haghaidh Treoir AE maidir le
Sonrai Taifead Ainmneacha Paisinéiri i mi Aibreain
2013 mar gheall ar na habhair imni a bhi aige faoi
chomhréireacht na Treorach agus faoin nga a bhi
Iéi agus faoin easpa trédhearcachta agus coimirci
cosanta sonrai i leith paisinéiri. Agus béim & leagan
ar an ngd atd ann leis an sceimhlitheoireacht
agus an choireacht thromchuiseach a chomhrac,
chomhaontaigh reachtas AE Treoir athbhreithnithe
AE maidir le Sonrai Taifead Ainmneacha Paisinéiri
sa bhliain 2016. Ghlac sé an téacs sa bhliain sin
freisin. Ni mor do na Ballstait an treoir a thrasui sa

Tuairimi é6n FRA

17



Tuarascail um Chearta Bunutsacha 2017

18

dli naisiunta faoi mhi na Bealtaine 2018. Airitear leis
an téacs a glacadh coimirci feabhsaithe atd ag teacht
leis na moltai a rinne FRA sa Tuairim uaidh sa bhliain
2011 maidir leis an gcoras bailithe sonrai faoi Threoir
AE maidir le Sonrai Taifead Ainmneacha Paisinéiri.
Ina measc td ceanglais, inrochtaineacht agus
combhréireacht fheabhsaithe, mar aon le tuilleadh
coimirci cosanta sonrai. Is ann do ghnéithe airithe
de chosaint ceart bunusach nach gcumhdaitear leis
an Treoir, 3fach.

Tuairim 6 FRA 6.5

Ba cheart do Bhallstdit AE coimirci cosanta
sonrai a fheabhsu chun a &irithit go mbeidh na
caighdeadin is airde i bhfeidhm 6 thaobh ceart
bunusach de. Baineann sé sin le trasui Threoir AE
maidir le Sonrai Taifead Ainmneacha Paisinéiri
freisin. | bhfianaise an chasdli ata bunaithe ag
Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh le déanai,
ba cheart aghaidh a thabhairt sna coimirci ar an
Udar ata le sonrai Taifead Ainmneacha Paisinéiri
a choinneadil, ar leigheasanna éifeachtacha agus
ar mhaoirseacht neamhspleach.



7. Cearta an linbh

Ta beagnach 27 % de na leanai in AE i mbaol bochtaineachta né
eisiaimh shoisialta. Biodh is go bhfuil feabhas beag le tabhairt faoi
deara i gcomparaid leis na blianta roimhe seo, ni féidir spriocanna AE
2020 a chomhlionadh. D’fhéadfadh go mbeadh rél larnach ag Colin
Ceart Soisialta AE i ndéiledil le bochtaineacht leanai. Tathar ag suil go
mbeidh feabhas ar chorais ceartais don aos 6g agus go mbeidh coimirci
breise do leanai ata i gcoinbhleacht leis an dli, mar thoradh ar ghlacadh
le treoir maidir le coimirci nés imeachta do leanai ata faoi amhras
maidir le coireacht né a bhfuil coireacht curtha ina leith. Idir an da linn,
lean na milte leanbh imircigh agus iarrthéir tearmainn ag taisteal leo
féin no lena dteaghlaigh, ag filleadh ar an Eoraip in 2016. D’ainneoin
iarrachtai ag Ballstait AE, dushlan suntasach ba ea curam agus cosaint
a sholathar do na leanai seo. Bhi lochtanna sna coinniollacha fdiltithe
dianseasmhach, agus leanadh le coimirci nés imeachta a chur chun
feidhme go neamhréireach, agus ni raibh ach rél teoranta ag curam
altrama, agus is minic nach raibh cérais chaomhndireachta oiriinach.
Leag na réaltachtai seo béim ar an tabhacht a bhain le plean nua maidir
le leanai ar imirce a chur in dit Phlean Gniomhaiochta éagtha AE maidir le

leanai neamhthionlactha.

Agus é cothrom le beagnach 27 %, ta ardchéatadan
de leanai i mbaol na bochtaineachta né an eisiaimh
shdisialta le sonrd san Aontas Eorpach go foill. Toisc
gurb ionann an figitr sin agus meanfhigiur AE, ta
an céatadan sin nios airde i mBallstait irithe agus
i measc grupai airithe, amhail leanai Romacha no
leanai de thionscnamh imirceach. D3 bhri sin, tathar
fés i bhfad ar shidl 6n sprioc maidir le laghdud na
bochtaineachta a leagtar sios sa straitéis Eoraip 2020
a bhaint amach. Ceanglaitear le hAirteagal 24 de
Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh
go mbeidh “ag leanai an ceart chun cibé cosaint
agus curam is ga ar mhaithe lena ndea-bhail”. Ina
ainneoin sin, is beag béim a chuir instititidi AE agus
na Ballstait ar an mbochtaineacht leanai agus ar an
eisiamh soisialta sa Seimeastar Eorpach. T4 roinnt
tionscnamh déanta ag AE lena bhféadfai bearta
reachtacha, beartais agus airgeadais na mBallstat
3 nearty, lenar diriodh an moladh 6n gCoimisitn
Eorpach sa bhliain 2013 maidir le “Infheistit i Leanai:
Timthriall an Mhibhuntaiste a Bhriseadh”, an Clar
Tacaiochta um Athchoirit Struchtdrach 2017-2020
agus glacadh Cholun Eorpach na gCeart Séisialta,
rud atd dirithe ar leanai.

Tuairim 6 FRA 71

Ba cheart don Aontas Eorpach tuilleadh béime
a leagan ar dhul i ngleic go cuimsitheach leis
an mbochtaineacht leanai agus leis an eisiamh
soisialta sa Seimeastar Eorpach, agus leas nios
fearr & bhaint as an moladh 6n gCoimisitun
Eorpach sa bhliain 2013. Ba cheart dé déanamh
amhlaidh i dtionscnaimh ata le teacht freisin,
Coldn Eorpach na gCeart Séisialta ina measc. Mar
chuid den obair sin, d’fhéadfar aird a tharraingt
sa Seimeastar Eorpach ar na Ballstait sin AE ina
bhfuil ardratai bochtaineachta leanai go féill
agus ina bhfuil siad gan athru le blianta beaga
anuas.

Le tacaiocht 6n gCoimisitn Eorpach, d'fhéadfadh
Ballstait AE anailis a dhéanamh ar na tosca
ratha i ndli agus i mbeartais eacnamaiocha agus
shaisialta na mBallstat sin ina bhfuil feabhas
tagtha ar staid na leanai agus a dteaghlaigh le
blianta beaga anuas. D'fhéadfadh siad na tosca
sin @ mhacasamhld nuair is cui freisin.

Bunsprioc thabhachtach i réimse an cheartais atd
riachtanach agus a bhionn conspoéideach go minic
is ea an Treoir maidir le coimirci nés imeachta do
leanai a bhfuil drochamhras futhu né a bhfuil ctis
curtha ina leith in imeachtai coiritla. Tarraingitear
aird sa taighde reatha, agus i gcdsdli na Cuirte
Eorpai um Chearta an Duine agus na gcuirteanna
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naisiinta araon, ar an ngad atad ann le bearta cosanta
speisialta do leanai atd i gcoimhlint leis an dli.
Léiritear i dtaighde 6 FRA maidir le leanai agus an
ceartas go bhfuil an creat dlithitil a theastaionn
chun leanai a chosaint i bhfeidhm i bhformhoér na
gcasanna. Léiritear freisin, afach, go bhfuil sé deacair
fés reachtaiocht den sért sin a chur chun feidhme
i ndairire. Is amhlaidh sin den chuid is mé mar gheall
ar an easpa uirlisi praiticitla, an easpa treorach agus
an easpa oiliuna atd ar fail do ghairmithe.

Tuairim 6 FRA 7.2

Ba cheart do Bhallstdit AE tabhairt faoi
athbhreithnid ndisiinta chun an cleachtas
reatha agus bacainni, bearnai né laigi ina
gcorais cheartais 6ganach féin a shainaithint.
Ba cheart plean gniomhaiochta a cheapadh
tar éis an athbhreithnithe naisiinta sin, rud ina
saineofar bearta beartais agus na hacmhainni
a theastaionn le haghaidh chur chun feidhme
iomlan na Treorach maidir le coimirci nés
imeachta do leanai a bhfuil drochamhras fathu
no a bhfuil cuis curtha ina leith in imeachtai
coiritla. Mar chuid den obair sin, d’fhéadfai
oilidint a chur ar ghniomhaithe breithitinacha
n6 d’fhéadfai treoirlinte praiticiula a ullmha le
haghaidh measunuithe aonair agus le haghaidh
eolas a thabhairt do leanai ar bhealach atad
oiriinach da n-aois.

Lean leanai is imircigh agus leanai is iarrthoiri
tearmainn leis an Eoraip a shroicheadh le linn na
bliana 2016, agus iad ag teacht leo féin né in éineacht
lena dteaghlach. Beag beann ar na hiarrachtai ata
déanta ag na Ballstdit, léiritear san fhianaise ar
bhailigh FRA i go bhfuil laigi soiléire ann sa choras
glactha le haghaidh leanai gan tionlacan, amhail an
easpa sainsaoraidi atd ar fail agus saordidi glactha
tosaigh agus idirthurais a bheith plédaithe n6 neamh-
leordhéthanach. Ina 1dn cdsanna, ni bhaintear leas
as an rogha atd ann chun leanai gan tionlacan
a shocru le teaghlaigh altrama. Tugtar le fios san
fhianaise go bhfuil sé riachtanach go solathréfar dalai
leordhéthanacha glactha ma tathar chun gainneail
ar leanai né dushaothrd leanai a chosc né ma tathar
chun deireadh a chur le cdsanna ina dtéann leanai
ariarraidh. Chuir an Coimisiun Eorpach roinnt tograi
i 1athair chun an Comhchéras Tearmainn Eorpach

a athchairid. Nior athnuadh an Plean Gniomhaiochta
um Mionaoisigh gan Tionlacan 2011-2014, afach.

Tuairim 6 FRA 7.3

Ba cheart don Aontas Eorpach forbairt
a dhéanamh ar phlean gniomhaiochta AE um
leanai san imirce, rud ina gcumhdofar leanai gan
tionlacan agus ina leagfar sios tosaiochtai agus
bearta soiléire beartais chun na tionscnaimh ata
ar bun ag Ballstait AE a chomhland.

Ba cheart do Bhallstsit AE a gcérais chosanta
leanai a neartd tri chaighdedin ndisiunta
um chdram malartach a chur i bhfeidhm do
leanai is iarrthdiri tearmainn agus do leanai
is inimircigh, agus béim & cur ar chdiliocht
an chdraim. Ba cheart leanai gan tionlacan
a shocru le teaghlaigh altrama mar chuid den
obair sin, faoi mar a fhorordaitear sa Treoir
maidir le Coinniollacha Glactha. Ina theannta
sin, ba cheart do na Ballstdit sdch acmhainni
a leithdhdileadh ar na seirbhisi bardasacha
a thugann tacaiocht do leanai gan tionlacan.

T4 sé dushlanach go féill caomhnéir a cheapadh
do gach leanbh gan tionlacan, faoi mar a léiritear
san fhianaise ar bhailigh FRA i. Is leis na nithe
seo 3 leanas a bhaineann na priomhfhadhbanna:
nésanna imeachta agus amlinte fada ceapachain;
deacrachtai i ndail le caomhnoiri cailithe a cheapadh;
an t-ardlion leanai a bhionn 4 sannadh chuig gach
caomhnair aonair; agus an easpa neamhspleachais
agus rathaiochtai neamhchlaontachta atd ann
i measc instititidi caomhnoireachta i roinnt
Bhallstait AE. Ar direamh sa togra én gCoimisiun
Eorpach chun athbhreithnit a dhéanamh ar an
Treoir maidir le Coinniollacha Glactha ta feabhsuithe
a chur ar chérais chaomhnéireachta do leanai gan
tionlacan. Ceanglaitear leis an togra sin go gceapfar
caomhndéiri a bheidh freagrach as gniomht chun
leas an linbh i ngach gné de shaol an linbh, agus
ni as ionadaiocht dhlithitil a dhéanamh don
leanbh amhain. | gcodarsnacht leis sin, nil sé ina
cheanglas ach “ionadai dlithitil” amhain a cheapadh
i gcomhréir leis na tograi le haghaidh Rialachan
athbhreithnithe Bhaile Atha Cliath agus le haghaidh
Treoir athbhreithnithe maidir le Nésanna Imeachta
Tearmainn. Ni cheanglaitear le ceachtar diobh go
gceapfar “caomhnoir”.



Tuairim 6 FRA 7.4

Ba cheart do reachtoir AE coincheap
comhleanunach um chérais chaomhnéireachta
a chur ar aghaidh, ar cérais iad a mbeidh rol
soiléir acu i leasanna leanai gan tionlacan
a chosaint i ngach gné da saol.

Ba cheart do Bhallstdit AE a dirithiu gur
ag corais chosanta leanai agus ag udardis
chaomhndireachta a bheidh rol méadaithe
i nésanna imeachta tearmainn agus imirce
a bhaineann le leanai. Ba cheart do na Ballstdit
a gcérais chaomhndireachta a fhorbairt né
a neartd agus na hacmhainni riachtanacha
aleithdhaileadh orthu. Ba cheart déibh a dirithiu
go ndéanfar lion déthanach caomhndiri
cailithe neamhspleacha a cheapadh go pras
do gach leanbh gan tionlacan. Ar deireadh,
d’fhéadfadh siad breithnit a dhéanamh ar leas
a bhaint as cleachtais a bhfuil gealladh fathu
agus as an taighde agus as na ldmhleabhair
ata ann cheana — amhail an Ldmhleabhar
comhphdirteach maidir le caomhnéireacht do
leanai gan curam tuismitheora 6n gCoimisiun
Eorpach agus 6 FRA — chun tacu leis an
bpréiseas sin.
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8. Rochtain ar an gceartas, lena
n-diritear cearta d’iospartaigh

na coireachta

Chuaigh an tAontas Eorpach agus gniomhaithe idirnaisiunta eile i ngleic
le dushlain éagsula a bhain le smacht reachta agus ceartas i rith na
bliana. Threisigh roinnt Ballstat AE cearta daoine amhrasta no ciontaithe
maidir le coir chun dli tanaisteach abhartha AE a chur chun feidhme,
agus ghlac an tAontas Eorpach le treoracha nua a bhunaigh breis
coimirci. Chomh maith sin, rinne a 1an Ballstat iarrachtai cur i bhfeidhm
praiticitil na Treorach um Chearta lospartach a fheabhsu ionas go
mbeadh athruithe chun feabhais 8 ndéanamh d’iospartaigh coireachta,
na seirbhisi tacaiochta san direamh. Shinigh na tri Bhallstat dheireanacha
AE — an Bhulgair, Poblacht na Seice agus an Laitvia — Coinbhinsiun
lostanbdl in 2016, gniomh a leag béim ar a thabhachtai is a bhi sé

go nglacfadh gach Ballstat AE leis an gcoinbhinsiin mar ais a raibh
caighdedin Eorpacha maidir le cosaint chearta an duine chomh fada is

a bhain le foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh,

a sainmhinid inti. San am céanna, lean an coinbhinsian le tionscnaimh
reachtacha ilchinedlacha a spreagadh ag leibhéal na mBallstat.

Sa bhliain 2016, lean AE agus gniomhaithe
idirndisiinta eile le dul i ngleic le dushldin
leantnacha i réimse an cheartais agus, go hairithe,
sa smacht reatha. Td an smacht reatha mar chuid
de na luachanna uile a liostaitear in Airteagal 2 den
Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE) a chosaint.
T3 sé ina réamhriachtanas do gach ceann de na
luachanna sin freisin. Mar gheall ar fhorbairti sa
Pholainn a cuireadh i leith an smachta reatha agus
na gceart bunusach, spreagadh an Coimisitn Eorpach
measunu a dhéanamh ar an staid i mBallstat den
chéad uvair riamh bunaithe ar a Chreat um an Smacht
Reatha. Eisiodh tuairim fhoirmiil ar an dbhar tar éis
an mheasunaithe. Ina dhiaidh sin, eisiodh moltai ar
an doéigh ar cheart don tir aghaidh a thabhairt ar
na habhair imni a tugadh faoi deara 6 thaobh an
smachta reatha de. Tar éis do rialtas na Polainne
diultt do na moltai sin, d’eisigh an Coimisiun Eorpach
moltai comhlantacha inar tugadh aird ar na forbairti
is déanai sa Pholainn.

Tuairim 6 FRA 84

Is ga do gach gniomhai dbhartha ar leibhéal
ndisidnta, lena n-diritear rialtais, parlaiminti
agus na breithiina, borradh a chur faoina
gcuid iarrachtai chun an smacht reatha
a fhorfheidhmit agus a threisid. Ta freagracht
orthu go Iéir as aghaidh a thabhairt ar abhair
imni 6 thaobh an smachta reatha de agus ta
rol tabhachtach le himirt acu go Iéir i lagu an
smachtareathaa chosc. Moltar do ghniomhaithe
AE agus do ghniomhaithe idirndisitinta araon
iarracht mhéadaithe a dhéanamh chun critéir
chomparaideacha oibiachtudla (amhail tascairi)
agus measunuithe comhthéacsula a fhorbairt.
Ba cheart don Pholainn breithniti a dhéanamh
ar an gcomhairle 6 shasrai faireachdin Eorpacha
agus idirndisiinta um chearta an duine, lena
n-airitear na moltai a d'eisigh an Coimisiun mar
chuid da Chreat um an Smacht Reatha.

Fid amhain tar éis na spriocdhatai le haghaidh thrasui
na dtreoracha, lean a 1an Bhallstait AE le leasuithe
reachtacha a mholadh ionas go bhféadfadh siad
cloi le ceanglais Threoir 2010/64/AE agus Threoir
2012/13/AE. Pléitear sna Treoracha sin leis an gceart
chun aistritichdin agus ateangaireachta agus leis
an gceart chun faisnéis a fhail in imeachtai coiritla
faoi seach. Ina theannta sin, ghlac na Ballstait dlithe



nua chun Treoir 2013/48/AE maidir leis an gceart
chun rochtain a fhail ar dhliodéir a thrasui. Mar
sin féin, léiritear san fhianaise ar bhailigh FRA i sa
bhliain 2016 go bhfuil tuilleadh oibre le déanamh
ag Ballstait AE i leith na dtreoracha sin go féill,
go hairithe maidir le bearta beartais a ghlacadh,
amhail treoir agus oilitint nithidil a chur ar fail
ar na cearta atd ag daoine a bhfuil drochamhras
futhu né a bhfuil clis curtha ina leith a chosaint. T4
acmhainneacht neamhshaothraithe ann chun eolas,
dea-chleachtais agus taithi a mhalartd maidir leis
na tri threoir freisin. D’fhéadfadh malartt den sort
sin cabhru le forbairt a dhéanamh ar chéras ceartais
AE 3 oibreofar i gcomhréir le cearta buntsacha agus
lena n-urramofar na cearta sin.

Tuairim 6 FRA 8.2

Agus iad ag obair go dldth leis an gCoimisiin
Eorpach agus le comhlachtai eile AE, ba cheart
do Bhallstdit AE leandint le féachaint lena
dirithid go ndéanfar cearta nés imeachta in
imeachtai coiriila a Iéirid go cui in orduithe
dlithidla ndisiunta agus go gcuirfear na cearta
sin chun feidhme go héifeachtach ar fud AE.
Airitear leis na bearta a d'’fhéadfai a dhéanamh
ina leith sin treoir agus oilidint spriocdhirithe
phraiticivil a chur ar fail do ghniomhaithe
ceartais choiridil agus deiseanna méadaithe
a sholathar le haghaidh cumarsdid idir na
gniomhaithe sin.

Sa bhliain 2016, dhirigh a 13n Bhallstait AE ar na
hoibleagaidi a forchuireadh leis an Treoir maidir le
Cearta fospartach a chomhlionadh % mar shampla,
duli gcion ar lion méadaithe iospartach agus treisit
3 dhéanamh ar acmhainn agus cistit seirbhisi
tacaiochta iospartach, lena n-airitear sainseirbhisi
do na hiospartaigh is leochaili ar nés leanai. Treocht
dhearfach ar leith ba ea gur mhéadaigh nios mé na
ceathrt de na Ballstait an cistit a cuireadh ar fail
do sheirbhisi tacaiochta fospartach. Leathnaiodh
agus feabhsaiodh na seirbhisi mar gheall ar an
gcistiu breise sin. Beag beann ar an dul chun cinn
a rinneadh, t3 bearna shoiléir amhain ann i roinnt
Bhallstait AE go féill, is é sin, an easpa seirbhisi
cinedlacha tacaiochta iospartach ata ar fail. FAgann
sé sin nach féidir le gach iospartach coireachta ar
fud AE rochtain a fhail ar an tacaiocht a theastaionn
uathu chun gur féidir leo leas a bhaint as a gcearta.

Tuairim 6 FRA 8.3

Ba cheart do Bhallstéit AE aghaidh a thabhairt
ar na bearnai atd ann sa soldthar seirbhisi
cinedlacha tacaiochta iospartach. T4 sé
tdbhachtach go ndéanfar iospartaigh na
coireachta a chumasu agus a chumhachtu chun
leas éifeachtach a bhaint as a gcearta, ar aon
dul leis na caighdedin iosta a leagtar sios sa
Treoir maidir le Cearta lospartach. Mar chuid
den obair sin, ba cheart neartid a dhéanamh ar
acmhainn agus cistid seirbhisi cuimsitheacha
tacaiochta iospartach ar féidir le gach iospartach
coireachta rochtain a fhail orthu saor in aisce.
Ar aon dul leis an Treoir, ba cheart do Bhallstait
AE neartt a dhéanamh freisin ar shainseirbhisi
d’iospartaigh leochaileacha — leanai agus
iospartaigh na fuathchoireachta ina measc.

Sa bhliain 2016, shinigh na tri Bhallstat dheireanacha
AE (an Bhulgair, Poblacht na Seice agus an Laitvia)
Coinbhinsitn Chombhairle na hEorpa chun foréigean in
aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chosc
agus a chomhrac (Coinbhinsiun lostanbdl). Ag an am
céanna, afach, cuireadh raitis in il i mBallstat eile (an
Pholainn) 4 ra nach gcomhlionfadh sé a ghealltanais
i leith an choinbhinsitin. Is é Coinbhinsiun lostanbul
an pointe tagartha is tdbhachtai nuair atdthar ag
cinneadh caighdedin Eorpacha le haghaidh mna
a chosaint ar fhoréigean. Go hairithe, is le hAirteagal
52 maidir le horduithe urchoisc éigeandala a chuirtear
oibleagaid ar na pairtithe a airithii go dtabharfar
de chumhacht d’tdarais innitla ordd a thabhairt do
dhéantéir foréigin teaghlaigh imeacht 6n aitreabh
ina gconaionn an t-fospartach. Ta sé sin ar aon
dul leis an Treoir maidir le Cearta lospartach, lena
gceanglaitear ar Bhallstait AE a dirithit go dtabharfar
cosaint d'iospartaigh ar athiospairt. Mar sin féin,
nil reachtaiocht lena gcuirtear an rogha sin chun
feidhme ar aon dul le Coinbhinsitn lostanbul
achtaithe ach ag thart ar leath na mBallstat don
Aontas Eorpach go dti seo. Fit amhain sna Ballstait
sin a bhfuil reachtaiocht iomchui i bhfeidhm acu,
is amhlaidh nach ndéantar measunuithe maidir le
héifeachtacht na reachtaiochta sin.
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Tuairim 6 FRA 8.4

Ba cheart do gach Ballstat AE breithniu
a dhéanamh ar Choinbhinsiuin Chomhairle na
hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus
foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac
(Coinbhinsiun lostanbdl) a dhaingnit agus
a chur chun feidhme. Ar aon dul le hAirteagal 52
de Choinbhinsitn lostanbul, agus chun a dirithid
go dtabharfar cosaint iontaofa laithreach
d’iospartaigh an fhoréigin teaghlaigh ar
athiospairt, ba cheart do Bhallstait AE foralacha
dlithidla a achtd agus a chur chun feidhme go
héifeachtach lena gcumasaofar do na péilini ordu
a thabhairt do dhéantdir foréigin teaghlaigh
imeacht 6 it chdnaithe an iospartaigh agus
fanacht achar sabhdilte ar shiul 6n jospartach.
Maidir le Ballstait AE a bhfuil reachtaiocht
den sért sin i bhfeidhm acu, ba cheart déibh
scrudu a dhéanamh ar éifeachtacht iarbhir na
reachtaiochta.



9. Forbairti maidir le cur chun feidhme
an Choinbhinsidin ar Chearta Daoine

faoi Mhichumas

Deich mbliana i ndiaidh do Chomhthiondl Ginearalta na Naisiin Aontaithe
(UN) glacadh leis an gCoinbhinsiun ar Chearta Daoine faoi Mhichumas
(CRPD), ta an coinbhinsiun ag leanuint le dlus a chur faoi athruithe
suntasacha dli agus beartais in AE agus ina Bhallstait. De réir mar

a athraionn aird a bheith a tabhairt ar an gcéad sraith de leasuithe

a bhaineann le CRPD i dtreo an dul chun cinn ata déanta a chomhdhlutha,
baineann nios mé tabhachta le moltai na meicniochtai athbhreithnithe
agus gearan ag na leibhéil idirnaisiunta, Eorpacha agus ndisiunta,

chomh fada is a bhaineann le bearnai dianseasmhacha cur chun

feidhme a aithint. D’fhéadfadh gur uirlisi rithabhachtacha iad creatai
monatéireachta bunaithe faoi Airteagal 33 (2) den choinbhinsiin, chun
obair leantach a dhéanamh ar na moltai seo, go hairithe na moltai sin ata
ag eascairt as athbhreithnithe déanta ag an gCoiste CRPD 3 ach éilionn
siad neamhspleachas, acmhainni agus bonn dli I13idir chun a dtascanna

a chur i gcrich go héifeachtach.

Ag teacht sna sala ar an athbhreithnit a rinneadh
sa bhliain 2015 ar an dul chun cinn a bhi déanta
ag AE ar Choinbhinsiin na Naisiin Aontaithe ar
Chearta Daoine faoi Mhichumas (CRPD) a chur chun
feidhme, chuir institividi AE raon beart reachtach
agus beartais i gcrich chun roinnt de na moltai
6 Choiste CRPD a chur i bhfeidhm. Léirigh sé sin
go soiléir a thiomanta atd an tAontas d3 chuid
oibleagaidi faoin gcoinbhinsiun a chomhlionadh. Sna
moltai fadréimseacha én gcoiste, leagadh amach
treoirphlean le haghaidh gniomhaiocht dhlithitil agus
beartais ar fud réimse innitlachta AE. T3 na moltai
abhartha do gach instititid, gniomhaireacht agus
comhlacht de chuid an Aontais freisin.

Tuairim 6 FRA 9.1

Ba cheart don Aontas Eorpach a bheith ina
eiseamldir tri chur chun feidhme tapa na moltai
0 Choiste CRPD a dirithi ar mhaithe le cur
chun feidhme iomlan an choinbhinsitin a chur
ar aghaidh aris eile. Chun déanamh ambhlaidh,
beidh ga ann le dldthchomhar idir institididi,
comhlachtai agus gniomhaireachtai AE. Is é an
Coimisiun Eorpach a chomhordéidh an comhar
sin, ag gniomhd dé mar phointe fécasach le
haghaidh chur chun feidhme CRPD. Beidh ga
ann le hobair i gcomhar leis na Ballstait agus
le heagraiochtai a dhéanann ionadaiocht do
dhaoine faoi mhichumas freisin. Ba cheart
rialacha mionsonraithe don chomhar sin a leagan
amach i straitéis thrasnai le haghaidh chur chun
feidhme CRPD, mar a mhol Coiste CRPD.

A bhui leis na gniomhartha a rinneadh chun CRPD
a chur chun feidhme, bhiothas in ann athchéirithe
fadréimseacha dlithitla agus beartais a bhrt chun
cinn ar fud AE sa bhliain 2016. Bhain siad sin le réimsi
amhail inrochtaineacht, oideachas cuimsitheach,
rannphairtiocht  pholaititil agus maireachtail
neamhspledch. Is amhlaidh i roinnt tionscnamh ar
leibhéal AE agus ar leibhéal na mBallstat, afach,
nach mbaintear leas iomlan as an gcur chuige atd
bunaithe ar chearta an duine a cheanglaitear le CRPD.
Ni ag tionscnaimh eile atd an treoir shoiléir cur chun
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feidhme a theastaionn chun torthai éifeachtacha
a bhaint amach.

Tuairim 6 FRA 9.2

Ba cheart don Aontas Eorpach agus da
Bhallstait géard ar na hiarrachtai ata ar bun
acu chun caighdedin CRPD a leabu ina gcreatai
dlithidla agus beartais ar mhaithe lena dirithiu
go ndéanfar an cur chuige ata bunaithe ar
chearta i leith saincheisteanna michumais, mar
a bunaiodh i CRPD, a léirid go hiomlan sa dIf
agus i gceapadh beartas. Mar chuid den obair
sin, d’fhéadfai athbhreithniti cuimsitheach
a dhéanamh ar an reachtaiocht chun an déigh
a bhfuil si ag cloi le CRPD a mheas. Ba cheart
spriocanna agus tréimhsi ama soiléire a leagan
sios sa treoir maidir le cur chun feidhme. Ba
cheart na gniomhaithe a bheidh freagrach as na
hathchdirithe a shainaithint sa treoir sin freisin.

Léiritear i dtionscadail Chisti Struchtdracha agus
Infheistiochta na hEorpa (CSIE) a comhaontaiodh
sa bhliain 2016 gur déigh go mbainfeadh tionscnaimh
a bhfuil sé mar aidhm leo CRPD a chur chun feidhme
i mBallstait AE tairbhe as tacaiocht airgeadais CSIE
ina Ian réimsi. Is féidir na coinniollachtai ex ante %
is iad sin, na coinniollacha nach mér a chomhlionadh
sula bhféadfar na cisti a chaitheamh % is féidir iad
a leanuint chun cabhru lena airithit go n-Usdidfear na
cisti ar bhealach a chuirfidh cur chun feidhme CRPD
ar aghaidh. De réir mar a chuirfear tionscadail arna
gcistit ag CSIE i bhfeidhm, beidh rol méadaitheach
ag na coisti faireachain naisitnta maidir lena irithiu
go n-Usaidfear na cisti i gcomhréir le ceanglais CRPD.

Tuairim 6 FRA 9.3

Ba cheart don Aontas Eorpach agus da Bhallstait
bearta tapa a dhéanamh chun cur i bhfeidhm
cuimsitheach na gcoinniollachtai ex ante ata
nasctha le cearta daoine faoi mhichumas
a dirithit ar mhaithe leis an gcuid is fearr a bhaint
as an acmhainneacht ata ag Cisti Struchturacha
agus Infheistiochta na hEorpa (CSIE) chun tacu
le cur chun feidhme CRPD. lonas go mbeifear in
ann faireachan éifeachtach a dhéanamh ar na
cisti agus ar a dtorthai, ba cheart don Aontas
Eorpach agus da Bhallstéit bearta a dhéanamh
freisin chun a a&irithid go mbaileofar sonrai
leordhéthanacha cui faoin déigh a bhfuil na cisti
3 n-Usaid.

Léiritear san fhianaise ar bhailigh FRA i sa bhliain
2016 an rél tdbhachtach is féidir le sasrai gearan
breithitnach agus neamhbhreithitnach a imirt
maidir le bearnai a shainaithint i gcur chun feidhme
CRPD agus maidir le raon feidhme cheanglais an

choinbhinsidin a shoiléirid. Ta roinnt cdsanna maidir
le neamh-idirdhealt san fhostaiocht ina bhfianaise ar
chomhlantacht agus ar dbharthacht thrithphairteach
na gcaighdean ar leibhéal na Naisiin Aontaithe,
ar leibhéal an Aontais Eorpaigh agus ar leibhéal
naisiunta.

Tuairim 6 FRA 9.4

Ba cheart don Aontas Eorpach agus da Bhallstait
bearta a dhéanamh chun feasacht ar CRPD
a mhéadu i measc sasrai gearan breithiinach
agus neamhbhreithiinach ata iomchui chun
cur aris eile leis an rol tabhachtach ata ag na
Ballstait maidir le cur chun feidhme CRPD
a bhaint amach. Mar chuid den obair sin,
d’fhéadfai moduil oilitna a fhorbairt agus
rialacha mionsonraithe a bhunu le haghaidh
taithi agus cleachtais naisiinta a mhalartu.

Faoi dheireadh na bliana 2016, ba i Eire an t-aon
Bhallstdt amhdin nach raibh CRPD daingnithe
aige. Mar sin féin, t& na priomh-athchéirithe
a theastaionn chun déanamh amhlaidh i bhfeidhm
anois. Ina theannta sin, nil an Prétacal Roghnach
a ghabhann le CRPD daingnithe ag cuig Bhallstat
nd ag AE go féill. Is Prétacal é sin lena gceadaitear
do dhaoine aonair geardin a chur faoi bhraid
Choiste CRPD agus lena gceadaitear don Choiste
fiosrdchain rinda a thionscnamh tar éis dé “faisnéis
iontaofa ina dtugtar le fios go ndearnadh saruithe
tromchuiseacha no6 cérasacha” ar an gcoinbhinsitn
(Airteagal 6) a fhail.

Tuairim 6 FRA 9.5

Maidir leis na Ballstait sin AE nach bhfuil ina
bpairti i CRPD agus/né sa Phrétacal Roghnach
aghabhann leis go féill, ba cheart déibh breithnid
a dhéanamh ar na bearta riachtanacha a chur
i gcrich chun iad a dhaingnid a luaithe is féidir
ar mhaithe le daingnit iomldn na n-ionstraimi
sin ar fud AE a bhaint amach. Ba cheart don
Aontas Eorpach breithnit a dhéanambh freisin ar
bhearta tapa a dhéanamh chun glacadh leis an
bPrétacal Roghnach.

Maidir le ceithre cinn de na 27 mBallstat AE a bhfuil
CRPD daingnithe acu, tharla sé, faoi dheireadh
na bliana 2016, nach raibh creatai bunaithe né
sainithe i bhfeidhm acu chun cur chun feidhme an
choinbhinsitin a chur chun cinn agus a chosaint
agus chun faireachdn a dhéanamh air, faoi mar
a cheanglaitear le hAirteagal 33(2) den choinbhinsiun.
Ina theannta sin, léiritear i bhfianaise 6 FRA go bhfuil
an bonn 3 bhaint ¢ fheidhmiu éifeachtach roinnt
creatai reatha mar gheall ar na nithe seo a leanas:
an easpa acmhainni atd ar fail, bunus dli daingean



3 bheith in easnamh, agus mainneachtain chun
rannphairtiocht chérasach daoine faoi mhichumas
a airithid, mar aon leis an easpa neamhspleachais
atd ann i gcomhréir le Prionsabail Pharas maidir le
feidhmiu instititidi ndisiunta um chearta an duine.

Tuairim 6 FRA 9.6

Ba cheart don Aontas Eorpach agus da Bhallstait
breithnit a dhéanamh ar acmhainni airgeadais
agus daonna atd dothanach agus cobhsai
a leithdhdileadh ar na creatai faireachdin arna
mbund faoi Airteagal 33(2) de CRPD. Da ndéanfai
amhlaidh, chumasdéfai déibh a bhfeidhmeanna
a chomhlionadh go héifeachtach agus bheifi
in ann faireachan éifeachtach ar chur chun
feidhme CRPD a &irithid. Faoi mar a leagadh
amach sa Tuairim dhlithigil 6 FRA sa bhliain
2016 maidir leis na ceanglais faoi Airteagal 33(2)
de CRPD laistigh de chomhthéacs AE, ba cheart
don Aontas Eorpach agus da Bhallstait breithniu
a dhéanamh freisin ar inbhuanaitheacht agus
neamhspledchas na gcreatai faireachdin
a chinntid trina irithit go mbeidh bunds dIf
daingean ann da gcuid oibre agus go gcuirfear
Prionsabail Pharas maidir le feidhmid institividi
ndisiinta um chearta an duine san direamh ina
gcomhdhéanamh agus ina n-oibrid.
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Tri iarrachtai ilchinedlacha ag leibhéil AE agus naisiunta, rinneadh iarracht cosaint na gceart
bunusach a threisit in 2016, cé gur bhagair roinnt beart an bonn a bhaint d3 leithéid de chosaint.
Déantar athbhreithnit i dTuarascdil um Chearta Bunusacha 2017 FRA ar mhorfhorbairti in AE
. Jﬁ- % idir Eanair agus Nollaig 2016, agus déantar cur sios imlineach ar thuairimi FRA ina dtaobh.
e el Agus aird 3 tarraingt ar na rudai atd curtha i gcrich agus ar na rudai ar dbhair imni iad go
I |1 - foill, soldthraitear sa tuarascail léargas ar na priomhcheisteanna a bhfuil diospdireachtai ar
fud AE maidir le cearta bundsacha 8 mbunu orthu.

AA.

Fundamental Rights
Report 2017

I mbliana, diritear sa rannég fécais ar mhachnamh a dhéanamh ar 10 mbliana d’fhorbairti ar
chearta bunudsacha in AE. Sna caibidli eile, pléitear Cairt um Chearta Bunusacha AE agus an
Usdid atd 4 baint ag Ballstdit as an gcairt; comhionannas agus neamh-idirdhealy; ciniochas,
seineafoibe agus éadulaingt atd bainteach leo; Ianphairtit na Romach; tearmann agus imirce;
an tsochai faisnéise, priobhdideacht agus cosaint sonrai; cearta an linbh; rochtain ar an
gceartas; agus forbairti i dtaca le cur chun feidhme an Choinbhinsitin ar Chearta Daoine faoi
Mhichumas.

Tuilleadh faisnéise:

Chun teacht ar an Tuarascail um chearta buntsacha 2017 (Fundamental Rights Report 2017) iomlan
6 FRA 34 féach http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017

foilseachdin ghaolmhara de chuid FRA chomh maith:

e FRA (2017), Tuarascail um chearta bunusacha 2017 % Tuairimi én FRA, Lucsamburg, Qifig na
bhFoilseachan, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017-fra-
opinions (ar fail i ngach ceann de 24 theanga oifigitil an Aontais Eorpaigh)

FRA (2017), Between promise and delivery: 10 years of fundamental rights in the EU, Lucsamburg,
Oifig na bhFoilseachdn, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/10-years-fundamental-rights
(ar fail i mBéarla agus i bhFraincis)

| gcomhair tuarascélacha blianttla FRA roimhe maidir le ddshlain agus gnétha spriocanna i réimse
na gceart bunusach san Aontas Eorpach i gcomhair bliain ar leith, féach: http://fra.europa.eu/
en/publications-and-resources/publications/annual-reports (ar fail i mBéarla, i bhFraincis agus

i nGearmadinis).
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