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2016. aastal tehti nii ELi kui ka riikide tasandil péhiéiguste kaitse
tugevdamiseks palju pingutusi, kuid samal ajal véeti ka meetmeid, mis
dhvardasid seda kaitset kahjustada. Euroopa Liidu Péhiéiguste Ameti

(FRA) 2017. aasta péhidiguste aruandes esitatakse iilevaade valdkonna
peamistest arengusuundadest, tuues esile nii saavutused kui ka piisivad
muret tekitavad valdkonnad. Kdesolevas dokumendis esitatakse aruandes
kasitletud peamisi arengusuundi puudutavad FRA seisukohad ning neid
toetavate toenduspéhiste andmete kokkuvéte. Samuti antakse dokumendis
kokkuvétlik, ent informatiivne iilevaade péhidiguste valdkonna peamistest
probleemidest Elis ja selle liikmesriikides.
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Lubaduste andmise ja tditmise
vahepeal: kimme aastat péhidigusi
Euroopa Liidus

Euroopa Liidu P6hidiguste Ameti (FRA) kiimnes aastapdev annab
véimaluse méelda, kuidas on alates 2007. aastast muutunud péhiéiguste
olukord Euroopa Liidus. Kokkuvéttes ndib, et méju on olnud kahetine.
Institutsionaalse poole pealt on Euroopa Liit vélja téétanud vahendid,
millega pohidigusi paremini edendada ja kaitsta. Tegelikkuses esineb
pohidiguste rakendamises aga ikka veel suuri liinki, mis ménes
valdkonnas iiha suurenevad. Selle pinge leevendamiseks tuleb
digusaktide pohjal vétta tohusad meetmed, millega tagada éigused
Euroopa Liidu kéigi elanike igapdevaelus. Lisaks teadmisele, et
pohidigused on eduka digusloome ja poliitikakujundamise eeltingimus,
on kasulik rohutada ka iniméigustega kaasnevat drilist kasu, anda
digustele n-6 ndgu ning kasutada jarjepidevamalt sotsiaal- ja
majandusdigusi. Ilma kindlalt juurdunud ja konkreetset kasu toova
pohidiguste kultuurita ei suuda paljud Euroopa Liidu elanikud liidu

vddrtusi tegelikult omaks votta.

Hiljutised poliitika-, sotsiaal- ja majandusmuutused
on ndidanud, et see, mida viimasel kimnendil sageli
peeti loomulikuks arenguks pdéhidiguste ulatusli-
kuma austamise suunas, voib sattuda kergesti
ohtu. Olukorra halvenemise on osaliselt pdhjus-
tanud see, et kuigi Euroopa Liidu ja liikmesriikide
seadusandjad on ametlikul tasandil saavutanud edu,
ei ole see sageli muutnud inimeste elu paremaks.
Liiga paljude inimeste jaoks on p&hidigused ikka
ainult seaduses satestatud abstraktne moiste, mitte
tdhusad ja praktilised vahendid, mis véivad muuta
ja muudavadki nende igapdevaelu. Euroopa Liidu
Pohidiguste Amet ndeb seda ebamugavat tdde alati,
kui suhtleb inimestega, kelle péhidigusi sageli suste-
maatiliselt rikutakse ning kelle arvamusi ja kogemusi
kajastavad ameti suured uuringud ja véliprojektid.

Tagasi vaadates pdhidiguste toimimisele viimase
aastakimne jooksul véib jadda mulje, et seda aega
iseloomustavad lahknevad narratiivid, mille péhjal
saab jareldada jargmist.

Uhelt poolt on Euroopa Liit kandnud oma pikaaja-
lise pihendumuse tagada inimdigused ka valjaspool
liidu piire GUle sisemistesse tegevuspdhimétetesse,
et kaitsta ja edendada pohidigusi koigis Euroopa
Liidu 28 liikmesriigis. Seda muudatust kajastavad
kaks tdhtsat sindmust:

e Euroopa Liidu péhidiguste harta joustumine ja
e Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti asutamine.

Samalaadne stindmus oleks ka Euroopa Liidu Ghine-
mine Euroopa inimdiguste konventsiooniga, nagu
néutakse Lissaboni lepingus.

Teisalt on pohidiguste tegelik rakendamine ikka
vaga problemaatiline. Olukorda halvendab poliiti-
kakeskkond, kus osa valijaskonnast ja selle esin-
dajad ndivad ha enam kahtluse alla seadvat peale
teatud diguste ka digustel pdhineva thiskonnakor-
ralduse kogu p&himétet tldse.



Tulevikku vaadates peavad Euroopa Liit ja selle liik-
mesriigid leidma téhusad viisid, kuidas

e taastada usaldus avaliku sektori asutuste
vastu ja vahendada naiteks sisserande voi
Gleilmastumise tajumist ohung;

e rdhutada poéhidiguste eeliseid kdigile Euroopa
Liidu elanikele.

Liikmesriigid ei ole hartal péhinevat kultuuri veel
taielikult Gle vétnud oma haldus-, seadus- ja
kohtumenetlustesse. Samuti ei kasuta Euroopa
Liit oma tegevuses taielikult kdiki hartas sisaldu-
vaid oigusi (sh sotsiaal-majanduslikke 6igusi) ega
nende suunavat funktsiooni. Euroopa Liit ei kisi
seadusloome protsessis sistemaatiliselt séltumatut
sotsiaal-6iguslikku néu. Euroopa Liit ei ole ka veel

Uhinenenud Inimdiguste Konventsiooniga ning
seetdttu ei kuuluta ka Euroopa Inimdiguste Kohtu
(EIK) jurisdiktsiooni alla. Peale selle on Euroopa Liidu
sisemise pohidiguspoliitika ja vélise inimoigustele
pihendumuse vahel jatkuvalt Idhe.

Mélemad narratiivid tuleb kiiresti Ghendada, et
Idhendada pohidiguste péhimdtete raamistikku
ja tegelikke pohidiguste tulemusi. Selleks peavad
koik osalejad suhtuma aktiivsemalt oma kohus-
tusse tagada Giheskoos, et pdhidigused muudavad
inimeste elu. Ainult selles vaimus uuendatud tegevus
vbimaldab 2027. aastal tagasi vaadata edukale
aastakimnele, mil Euroopa Liit ja liikmesriigid taitsid
lubaduse seoses oma Ghiste vaartustega: inimvaa-
rikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus,
oigusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste
hulka kuuluvate isikute diguste austamine.

FRA arvamused
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1. Euroopa Liidu pohidiguste harta ja
selle rakendamine liikmesriikides

Euroopa Liidu péhidiguste harta tdiendab liikmesriikide
iniméigustealaseid dokumente ning Euroopa iniméiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni. Selle potentsiaali ei ole veel
tdielikult dra kasutatud, sest riiklikes kohtutes, parlamentides ja
valitsustes viidatakse sellele vdhe ja sageli pealiskaudselt. Samas
leidub nditeid lisavdartuse kohta, mida harta on andnud, ja selle
kasutamise kohta liidu 6iguse osana, eelkéige kohtuotsustes. Samas
puudub liikmesriikidel jatkuvalt harta edendamise poliitika - ndib aga,
et suureneb teadlikkus vajadusest éiguspraktikute koolitamise jarele

hartaga seotud kiisimustes.

Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt on Euroopa
Liidu pohidiguste harta liikmesriikidele siduv liidu
diguse raames tegutsedes. Liidu seadusandja
mojutab otseselt voi kaudselt Euroopa Liidu elanike
elu. Liidu 6igus on asjakohane enamikus poliiti-
kavaldkondades. Seda arvestades peaksid likmesrii-
kide kohtunikud ja ametnikud tuginema oma igapae-
vaste Ulesannete taitmisel asjakohase digusaktina
Euroopa Liidu poéhidiguste hartale. FRA andmetest
selgub siiski, et kohtunikud ja ametiasutused kasu-
tavad hartat riigi tasandil Gsna vdhe. Harta suure-
male ja jarjekindlamale kohaldamisele riigi tasandil
tuleks podrata rohkem tahelepanu.

FRA arvamus 1.1

Euroopa Liit ja liikmesriigid peaksid toetama
kohtunike ja ametiasutuste suuremat teabe-
vahetust seoses kogemuste ja lahenemisviisi-
dega nii liikmesriikides kui ka piiriiileselt. Liik-
mesriigid peaksid seda teabevahetust toetades
kasutama olemasolevaid rahastamisvéimalusi,
nditeks digusprogrammi raames.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 51 (regulee-
rimisala) kohaselt peavad liidu 6igust rakendavad
riiklikud digusaktid olema hartaga kooskélas. Nagu
eelmistel aastatel, jai harta roll riiklikus digusloomes
2016. aastal piiratuks: kavandatavate digusaktide
odigusparasuse kontrollimisel ja moju hindamisel
ei tugineta hartale selgesti ega korrapéraselt, kuid

pidevalt arvestatakse selles tegevuses riiklikke inim-
diguste digusakte. Samuti ei pohjendatud paljudes
hartale tuginenud liikmesriikide kohtute otsustes,
nagu eelmistel aastatel, seda, miks kohaldati hartat
kohtuasja konkreetseid asjaolusid arvestades.

FRA arvamus 1.2

Liikmesriikide kohtud ning valitsusasutused ja/
voi parlamendid véiksid jarjepidevamalt arves-
tada artiklit 51 (requleerimisala), et hinnata juba
varakult, kas kohtuasi véi 6igusloometoimik
tekitab Euroopa Liidu pohiéiguste harta alusel
kisimusi. Standardsete késiraamatute koosta-
mine harta kohaldatavuse kontrollimise prakti-
liste sammude kohta (mida on seni teinud ainult
Uksikud liikmesriigid) annaks 6iguspraktikutele
vahendi, mis aitab hinnata harta asjakohasust
konkreetse kohtuasja véi seadusandliku ette-
paneku puhul.

Euroopa Liidu péhidiguste harta artikli 51 kohaselt on
likmesriigid kohustatud austama ja jargima hartas
satestatud pohimotteid ja 6igusi ning edendama
aktiivselt nende pohimoétete ja diguste kohaldamist.
Seda silmas pidades vdib eeldada, et riikide tasandil
on rohkem hartat ja selles satestatud digusi eden-
davaid poliitikameetmeid. Kuigi selliseid poliitika-
meetmeid esineb harva, ndib, et tehakse rohkem,
et pakkuda asjakohase kutseala tootajatele inim-
oiguste koolitusi.



FRA arvamus 1.3

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid tagama, et
kontrollitakse asjakohaste eelnéude ja poliiti-
kameetmete kooskdla hartaga, ning tegema
rohkem, et arvestatakse hartas séatestatud
kohustusi  liikmesriikide tegutsemisel liidu
oiguse raames. See tdhendab poliitikakujun-
damist eesmdrgiga suurendada teadlikkust
hartas satestatud oigustest ning edendada
sihipdraseid koolitusmooduleid liikmesriikide
kohtunikele ja teistele odiguspraktikutele ette
ndhtud 6ppekavas. Nagu FRA on eelmistel
aastatel réhutanud, on liikmesriikidel soovitav
kaasata hartakoolitus laiemasse iniméiguste
raamistikku, mis holmab Euroopa iniméiguste
konventsiooni ja Euroopa Iniméiguste Kohtu
kohtupraktikat.

FRA arvamused
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2. Vordsus ja diskrimineerimiskeeld

ELi liikmesriigid ei joudnud 2016. aasta l6puks kokkuleppele

kavandatud vérdse kohtlemise direktiivis. Mitu liikkmesriiki jatkasid

siiski diskrimineerimisvastase kaitse laiendamist eri alustel ja eri
eluvaldkondades. Mitme riikliku kohtu otsustega joustati puuetega inimeste
oigusi ning rahvusvahelisel, Euroopa ja riigi tasandil tehti pingutusi LGBTI-
inimeste vordéiguslikkuse edendamiseks. Samal ajal tekitasid teatavate
roivaesemete keelustamise meetmed ja ettepanekud, mis tulenesid hirmust
terrorismiohu ees, arutelusid usu- ja veendumusvabaduse iile. Aasta l6puks
teadvustati itha rohkem, et diskrimineerimise késitlemisel iihest tunnusest
ldhtudes jdetakse h6lmamata erinevad viisid, kuidas inimesed ELis kogevad

diskrimineerimist oma igapdevaelus.

2016. aastal jatkusid juba kaheksandat aastat kestvad
|abiradkimised ettepaneku ile vétta vastu néukogu
direktiiv, millega rakendatakse vordse kohtlemise
pohimoéte soltumata isikute usutunnistusest véi veen-
dumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest sattu-
musest (vordse kohtlemise direktiiv). Selle direktiivi
vastuvétmine tagaks Euroopa Liidus ja likmesriikides
tervikliku 6igusraamistiku vérdse kaitse jaoks neil
tunnustel pohineva diskrimineerimise eest. Aasta
[6puks ei olnud Euroopa Liidu Néukogu saavutanud
|abirdakimistel direktiivi vastuvétmiseks néutavat
Uksmeelt kahe liikkmesriigiga, kellel on selle ettepa-
neku suhtes Gldised reservatsioonid. Selle tulemusena
iseloomustab liidu digust endiselt diskrimineerimise
eest kaitstavate tunnuste hierarhia. Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikkel 21 (diskrimineerimiskeeld)
keelab igasuguse diskrimineerimise so0, rassi, naha-
varvuse, etnilise véi sotsiaalse paritolu, geneetiliste
omaduste, keele, usutunnistuse voi veendumuste,
poliitiliste véi muude arvamuste, rahvusvahemusse
kuulumise, varalise seisundi, stinnipara, puuete,
vanuse vdi seksuaalse sattumuse tottu. Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklis 19 on satestatud, et
néukogu voib seadusandliku erimenetluse kohaselt
ja parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist
astuda vajalikke samme, et voidelda diskrimineeri-
misega soo, rassilise vi etnilise paritolu, usutunnis-
tuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse
sattumuse alusel.

FRA arvamus 2.1

Euroopa Liidu seadusandja peaks kaalutlema
koiki véimalusi kavandatava vérdse kohtlemise
direktiivi kiireks vastuvétmiseks, et tagada
peamistel elualadel vérdne kaitse diskriminee-
rimise eest usutunnistuse véi veendumuste,
puude, vanuse voi seksuaalse sattumuse téttu.

Nagu eelmistel aastatel, laiendasid Euroopa Liidu
likmesriigid 2016. aastal diskrimineerimiskeeldu
taiendavatele tunnustele ja mitmesugustele eluala-
dele. Osa liikmesriike lisas oma digusaktidesse kaits-
tava tunnusena nditeks isiku sotsiaal-majandusliku
seisundi voi soo korrigeerimise. Teised liikmesriigid
laiendasid diskrimineerimiskeelu sellistele valdkon-
dadele nagu tarbijakaitse, vanuse alusel koondamine
vOi pensioniiga. Need meetmed aitavad tdienda-
valt voidelda diskrimineerimise vastu ja edendada
vordset kohtlemist mitmesugustel peamistel
elualadel.

FRA arvamus 2.2

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid kaalutlema
diskrimineerimise eest kaitstavate tunnuste
lisamist, et laiendada riiklike diskrimineerimis-
vastaste éigusaktide reguleerimisala.

Euroopa Liidus 2016. aastal valitsenud terrorismio-
hust tulenenud suurema pinge tingimustes kasit-
lesid liikmesriikide kohtud kiisimust, millal on vastu-
voetav keelustada teatud liiki réivad, ja sellega
seotud kohtuasjad on ka Euroopa Liidu Kohtu menet-
luses. Neist kohtuasjadest ilmnes, et sellise keelu
kehtestamine vdib ebaproportsionaalselt palju méju-
tada ja diskrimineerida mosleminaisi, kes soovivad
kanda oma usulise identiteedi véi veendumuste
valjendusena teatud réivaid. Euroopa Liidu pohidi-
guste harta artiklis 10 on satestatud igaiihe digus
motte-, sidametunnistuse- ja usuvabadusele. See
6igus hélmab usu voi veendumuse muutmise vaba-
dust ning vabadust kuulutada usku véi veendumusi
nii Uksi kui ka koos teistega kultuse, dpetamise,
tava ja kombetalituse kaudu. Euroopa Liidu pdhi-
oiguste harta artikkel 21 keelab diskrimineerimise
usutunnistuse voi veendumuste alusel. Euroopa Liidu



pohidiguste harta artiklis 22 on tdiendavalt sdates-
tatud, et liit austab kultuurilist, usulist ja keelelist
mitmekesisust.

FRA arvamus 2.3

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid péérama
usuga seostatavate siimbolite véi réivaste
keelustamise kaalutlemisel ilimat tdhelepanu
pohidiguste ja -vabaduste kaitse vajadusele.
Asjakohane seadusandlik véi haldusettepa-
nek ei tohiks ebaproportsionaalselt palju pii-
rata isiku usutavade tditmise vabadust. Sel-
liste keeldude kaalutlemisel tuleks Iéhtuda
pohidigustest ja arvestada proportsionaalsuse
vajadust.

2016. aastal teadvustati iha rohkem, et diskriminee-
rimise kasitlemisel Ghest tunnusest Idhtudes jadvad
hélmamata teistsugused viisid, kuidas inimesed
kogevad diskrimineerimist igapdevaelus. Seda
tdendab riikide tasandil jatkuv suundumus suuren-
dada diskrimineerimisvastaste digusaktide regulee-
rimisala, lisades asjakohastesse riiklikesse digusakti-
desse kaitstavaid tunnuseid ja/voi elualasid. Samas
ei kasitle Euroopa Liit ja liikmesriigid digusaktide ja
poliitikameetmete valjatootamisel endiselt konk-
reetselt mitmekordset diskrimineerimist. 2016. aasta
I6pus kasitlesid konkreetselt mitmekordset diskri-
mineerimist ainult Gheksa Euroopa Liidu liikmesriigi
digusaktid. Sellise I3henemisviisi rakendamisel méis-
tetakse paremini, kuidas inimesed kogevad diskri-
mineerimist igapaevaelus, ja see véimaldab kavan-
dada kaasamist teliselt toetavaid lahendusi.

FRA arvamus 2.4

Euroopa Liit ja liikmesriigid peaksid diskrimi-
neerimise vastu voéitlevate, vordset kohtlemist
toetavate ja kaasamist edendavate éigus- ja
poliitikameetmete viljatootamisel ning raken-
damisel tunnistama mitmekordset ja ldbipoi-
munud diskrimineerimist.

FRA arvamused
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3. Rassism, ksenofoobia ja seonduv

sallimatus

2016. aastal piisisid kogu Euroopa Liidus rassistlikud ja ksenofoobsed
reageeringud pagulaste, varjupaigataotlejate ja randajate vastu.
Moslemid kogesid suuremat vaenulikkust ja sallimatust, samas
mdjutas paljusid romasid jatkuvalt diskrimineerimine ja romavastasus.
Euroopa Komisjon moodustas riikide selles valdkonnas tehtava

too, samuti vihakuritegude ja vihakéne tékestamise toetamiseks
rassismi-, ksenofoobia- ja muude sallimatuse vormide vastase véitluse
korgetasemelise téoriihma. ELi liikkmesriigid késitlesid vihakuritegusid
mitmel viisil: vaatasid ldbi vihakuritegude ajendite liigituse, korraldasid
teadlikkuse suurendamise kampaaniaid ning pakkusid erikoolitust
oiguskaitseametnikele ja prokuréridele. Samal ajal jdtkas Euroopa
Komisjon rassilise vérdsuse direktiivi rakendamise kontrollimist.
Korduvad probleemid hélmavad erinevaid takistusi vordoéiguslikkuse
kiisimustega tegelevate asutuste t66 tulemuslikkusele ja nende
séltumatusele, diskrimineerivat profileerimist etnilise péritolu alusel
ning rassismivastase voitluse riiklike tegevuskavade puudumist.

2015. aastal tdheldatud rassistlik ja ksenofoobne
reageerimine pagulaste, varjupaigataotlejate ja
randajate saabumisele Euroopa Liitu ei vahenenud ka
2016. aastal. See hélmas vihakdnet, dhvardusi, viha-
kuriteqgusid ja isegi tapmist. Samas koguvad ainult
vaga vahesed liikkmesriigid konkreetseid andmeid
pagulaste, varjupaigataotlejate ja randajate vastu
suunatud vahejuhtumite kohta. See on eriti asja-
kohane rassismi ja ksenofoobiat kasitleva Euroopa
Liidu raamotsuse artikli 1 rakendamisel, mis kirjeldab
meetmeid, mida liikmesriigid peavad vétma taht-
liku rassistliku ja ksenofoobse kaitumise karista-
miseks. Rassilise diskrimineerimise koigi vormide
likvideerimise rahvusvahelise konventsiooni artikli 4
punktis a on satestatud osalisriikide kohustus kuulu-
tada rassilisele diskrimineerimisele dhutamise ja mis
tahes rassi véi isikurihma vastu suunatud vagival-
laaktid kuriteoks. Selle konventsiooniga on Ghinenud
koik Euroopa Liidu liikmesriigid.

FRA arvamus 3.1

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid tagama
koigi, sealhulgas konkreetselt varjupaigataot-
lejate, pagulaste ja réndajate vastu suunatud
vdidetavate vihakuritegude ja vihkamist 6hu-
tavate avalduste tohusa uurimise, siidistuse
esitamise ja kohtuméistmise. Seejuures tuleb
jargida liikmesriigis kohaldatavaid 6igusnorme
ning tagada (kui asjakohane) kooskéla ras-
sismi ja ksenofoobiat kdsitleva ELi raamotsuse
satete, Euroopa ja rahvusvaheliste inimbigus-
kohustuste ning Euroopa Iniméiguste Kohtu
vihakuritegude- ja vihakénedealase kohtu-
praktikaga. Liikmesriigid peaksid ka koguma
liksikasjalikumaid andmeid konkreetselt pagu-
laste, varjupaigataotlejate ja réndajate vastu
suunatud vahejuhtumite kohta.

Uksikud likmesriigid olid 2016. aastaks vastu vétnud
konkreetsed tegevuskavad véitluseks rassilise diskri-
mineerimise, rassismi voi ksenofoobia vastu, kuigi
URO Durbani deklaratsiooniga ning rassismi-, rassilise
diskrimineerimise, ksenofoobia- ja sellega seotud
sallimatuse vastase maailmakonverentsi tulemu-
sena koostatud tegevusprogrammiga pannakse



riikidele esmakohustus voidelda rassismi, rassilise
diskrimineerimise, ksenofoobia ja seonduva salli-
matuse vastu. Selliste tegevuskavade rakenda-
mine vdimaldaks Euroopa Liidu liikmesriikidel tdhu-
salt tagada rassilise vordoiguslikkuse direktiiviga
ning rassismi ja ksenofoobiat kasitleva raamotsu-
sega neile pandud kohustuste taitmine. Rassismi,
ksenofoobia ja muus vormis sallimatusega véitle-
mise Euroopa Liidu korgetasemeline to6riihm, mis
moodustati 2016. aasta juunis, on liikkmesriikidele
tavade vahetamise foorumiks, et tagada valdkonna
tegevuskavade edukas rakendamine.

FRA arvamus 3.2

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid vastu vétma
konkreetsed tegevuskavad véitluseks ras-
sismi, rassilise diskrimineerimise, ksenofoobia
ja seonduva sallimatuse vastu. Liikmesriigid
peaksid selles valdkonnas jérgima URO inim-
biguste ilemvoliniku biroo ammendavaid
ja pohjalikke juhiseid selliste konkreetsete
kavade koostamise kohta. Kooskélas nende
suunistega tuleks tegevuskavades sétestada
eesmérgid ja meetmed, méaarata vastutavad
riigiasutused, kehtestada sihtkuupdevad ja
tulemusnditajad ning sétestada jarelevalve- ja
hindamismehhanismid.

Eristatud andmete siistemaatiline kogumine etni-
lise diskrimineerimise, vihakuritegude ja vihakéne
vahejuhtumite kohta aitab tdhusamalt kohaldada
rassilise vorddiguslikkuse direktiivi ning rassismi ja
ksenofoobiat kdsitlevat raamotsust. Sellised andmed
toetavad ka rassismi, ksenofoobiat ja seonduvat
sallimatust ennetavate ja tdkestavate poliitikameet-
mete ja tegevuskavade hindamist. FRA kogutud
andmed tdendavad siiski pisiva l16he olemasolu
selles, kuidas Euroopa Liidu liikmesriigid registree-
rivad etnilise diskrimineerimise vahejuhtumeid ja
rassistlikke kuritegusid. Teatamata vahejuhtumid
jaavad varjule ja valistavad ohvrite diguskaitse. See
on eriti asjakohane seoses rassilise diskrimineeri-
mise koigi vormide likvideerimist kasitleva rahvus-
vahelise konventsiooni artiklis 6 satestatud Euroopa
Liidu liikmesriikide kohustusega aktiivselt tagada
ohvrite tdhus kaitse ja nende juurdepads téhusa-
tele diguskaitsevahenditele. FRA jatkab rassismi,
ksenofoobia ja muus vormis sallimatusega véit-
lemise Euroopa Liidu kérgetasemelise to66rihma
kaudu koostod liikmesriikide, Euroopa Liidu insti-
tutsioonide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega,
et aidata tdiustada vihakuritegude registreerimist
ja andmete kogumist.

FRA arvamus 3.3

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid siistemaati-
liselt registreerima, koguma ja igal aastal aval-
dama vérreldavaid andmeid etnilise diskrimi-
neerimise ja vihakuritegude kohta, et téotada
nende néahtuste vastu vélja tohusad téendus-
péhised 6igus- ja poliitikameetmed. Need and-
med peaksid h6lmama mitmesugustel eelarva-
mustel péhinevaid ajendeid ning muid néitajaid,
nditeks vahejuhtumi asukohta ning ohvrite ja
oigusrikkujate anoniiimset teavet. Andmeid
tuleks koguda kooskélas riigi 6igusraamistiku ja
Euroopa Liidu andmekaitse igusaktidega.

2016. aastal karbiti mitme vordoiguslikkusasu-
tuse eelarvet ja tootajaskonda véi muudeti digus-
aktides nende volitusi, mis voib méjutada nende
tdhusat toimimist. Rassilise vorddiguslikkuse direk-
tiivi artikli 13 I6ike 1 kohaselt peavad Euroopa Liidu
koik liikmesriigid maarama vordodiguslikkusasutuse
vOi -asutused, kelle Glesanne on edendada koikide
isikute vérdset, rassilisest voi etnilisest paritolust
tingitud diskrimineerimiseta kohtlemist. Direktiivis
on siiski satestatud uksnes vérdéiguslikkusasu-
tuste padevuse vahimnouded. Seoses andmekait-
sega viidatakse liidu 6iguses selgesti sdltumatusele
ja maaratletakse, mida selline séltumatus néuab.
2016. aastal vastu véetud isikuandmete kaitse
Uldmaaruses kutsutakse lles tagama, et andme-
kaitseasutustel oleksid piisavad ,inim-, tehnilised
ja rahalised ressursid ning ruumid ja infrastruktuur”.

FRA arvamus 3.4

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid eraldama
vordoiguslikkusasutustele  vajalikud  inim-,
tehnilised ja rahalised ressursid ning ruumid ja
infrastruktuuri, mis véimaldavad neil tdita oma
ilesandeid ning kasutada éigusliku mandaadi
piires téhusalt ja séltumatult oma volitusi.

Euroopa Liidu liikmesriikides toimunud terroririin-
nakutest tulenenud suurema pinge tingimustes
jatkas politsei 2016. aastal etnilise paritolu alusel
diskrimineerivate profiilide koostamist rahvusvahe-
muste liikmete kohta. See on vastuolus rahvusva-
helise konventsiooniga rassilise diskrimineerimise
koigi vormide likvideerimise kohta, Euroopa inim-
oiguste konventsiooni artikliga 14 (diskrimineeri-
miskeeld), Euroopa Inimdiguste Kohtu asjakohase
kohtupraktikaga ning liidu esmase ja teisese digu-
sega. Koolitus ja siseseire vivad aidata avastada
rahvusvahemuste ebaproportsionaalset kohtlemist
ning viia parandusmeetmete votmiseni asjaomaste
ametiasutuste poolt.

FRA arvamused
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FRA arvamus 3.5

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid l6petama
diskrimineerivate etniliste profiilide koosta-
mise. See tuleks saavutada oiguskaitseametni-
kele diskrimineerimisvastaseid 6igusakte kasit-
leva siistemaatilise koolituse pakkumisega, mis
voimaldab neil paremini moista alateadlikku
kallutatust ning voidelda stereottilipide ja eel-
arvamuste vastu. Selline koolitus véib ka tead-
vustada diskrimineerimise tagajargi ja seda,
kuidas suurendada ildsuse usaldust politsei
vastu. Peale selle véiksid liikmesriigid kaalut-
leda kinnipidamise ja labiotsimise volituste
kasutamise registreerimist ning eelkéige asja-
omaste isikute etnilise péritolu registreerimist
kooskélas riigi igusraamistiku ja Euroopa Liidu
andmekaitse 6igusaktidega.



4. Romade [6imimine

Hoolimata romasid kaésitlevates riiklikes integratsioonistrateegiates
kehtestatud lennukatest eesmarkidest ja ELi fondide markimisvdarsest
toetusest oli 2016. aastal margata vihe edusamme. Eelmise aasta
toendid romade olukorra kohta téohéive, hariduse, eluaseme ja
tervishoiu valdkonnas nditavad, et romasid kdsitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate ELi raamistiku rakendamine on edenenud
aeglaselt. Endiselt piisivad diskrimineerimine ja romavastasus ning
paljusid romasid méjutab jatkuvalt tegelik segregatsioon eluaseme ja
hariduse valdkonnas. Kavandatav Euroopa sotsiaaléiguste sammas véiks
anda uue téuke romade integreerimisel tehtavale toole, kui see sisaldab
sénaselget viidet ELi pohiéiguste harta artikliga 21 tagatud digusele

diskrimineerimiseta kohtlemisele.

Romad kogesid 2016. aastal kéikjal Euroopa Liidus
jatkuvalt diskrimineerimist, segregatsiooni ja
sotsiaalset tdrjutust. Vahene edu romade I6imimise
riiklike strateegiate rakendamisel nditab, et kavan-
datud sekkumismeetmed on vaja poéhjalikult 13bi
vaadata. Uhtlasi on vaja edendada romade aktiivset
ja asjakohast osalemist, eelkoige kohalikul tasandil.
Romade edukaks kohalikuks |6imimiseks on aarmi-
selt oluline mitmesuguste sidusrihmade, sealhulgas
kohalike omavalitsuste, kodanikuthiskonna ja koha-
liku elanikkonna kéigi sektorite esindajate aktiivne
kaasamine. Riigi tasandil osalemine on vaja imber
sonastada romade kohalikul tasandil kaasamiseks ja
kohalikud omavalitsused peavad saavutama koha-
likke konkreetseid tulemusi, mida saab jalgida.

FRA arvamus 4.1

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid 1abi vaatama
oma romade l6imimise strateegia (v6i I6imitud
poliitikameetmete kogumi), et tagada romade
voimestamine aktiivseks osalemiseks romade
kaasamise protsessis. Liikmesriigid peaksid
selgesti tuvastama ja rakendama konkreetsed
meetmed, et edendada romade aktiivset ja
asjakohast osalemist ning kaasatust, eelkéige
kohalikul tasandil.

FRA Euroopa Liidu vdahemuste ja diskrimineerimise
teise uuringu (EU-MIDIS II) tulemused naitavad, et
2016. aastal jatkus romade etniline diskrimineeri-
mine. Neid ohustab sotsiaalne valistamine ja toérjutus,
mida véimendab vaesus, ning nad on vihakuritegude
ohvrid. Enamik Euroopa Liidus elavaid romasid ei saa
ikka veel kasutada 6igust mittediskrimineerimisele,
mis on satestatud Euroopa Liidu pohidiguste harta
artiklis 21, rassilise vordoiguslikkuse direktiivis ning
muudes Euroopa ja rahvusvahelistes inimdiguste
6igusaktides. Kuigi rassilise vordéiguslikkuse direktiivi

jargi on etniline diskrimineerimine 6igusvastane ning
Euroopa Liidu raamotsus rassismi ja ksenofoobia kohta
ndéuab kriminaalkaristusi, ei piisa nendest digusmeet-
metest romade diskrimineerimise kérvaldamiseks.
Neile lisaks tuleb vétta aktiivseid kaasamise polii-
tikameetmeid, mis on suunatud rassilise ebavédrd-
suse ja vaesuse vastu, mida romad sageli kogevad.

FRA arvamus 4.2

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid tagama ras-
silise vérdéiguslikkuse direktiivi ning rassismi
ja ksenofoobiat késitleva raamotsuse tohusa
taitmise, et kérvaldada romade jétkuv diskrimi-
neerimine ja romavastasus. Nad peaksid vétma
konkreetsed poliitikameetmed romavastasuse
kasitlemiseks oma riiklikus romade l6imimise
strateegias voi l6imitud poliitikameetmetes.

FRA Euroopa Liidu vahemuste ja diskrimineerimise
teise uuringu (EU-MIDIS 1) tulemused naitavad, et
romade diskrimineerimine td6turul pdhjustab nende
haavatavust muudes valdkondades, nimelt seoses
sissetuleku, hariduse ja elamistingimustega. To6tuse
negatiivset tagajérjed avalduvad peale t66tu enda
kogu leibkonnale. Roma lapsed ja naised on eriti
haavatavad ning nende digusi véidakse rikkuda.

FRA arvamus 4.3

Euroopa Liit peaks kaalutlema romade l6imi-
mise lisamist kavandatavasse Euroopa sotsiaa-
léiguste sambasse. Sambas véiks olla erisatted
struktuurse diskrimineerimise ohu kohta, nai-
teks tugevdades tookohal vordse kohtlemise
satteid ja tagades, et térjutud elanikkonnariih-
mad saavad téhusalt kasutada oma éigusi.

FRA arvamused
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Romade I6imimise jdlgimiseks on vaja usaldusvaar-
seid andmeid, mis kajastavad voéetud meetmeid,
protsesse ja nende tulemusi inimeste jaoks. Usal-
dusvaarsete andmete kogumise ja romade [6imi-
mise jalgimise tagamiseks on vaja teha rohkem.
Seda vajadust kinnitas Euroopa Kontrollikoja eriaru-
anne romade Idimimisele suunatud Euroopa Liidu
poliitikaalgatuste ja rahalise abi kohta. Selles leiti, et
terviklike ja usaldusvaarsete andmete puudumine
takistab peale projektide rakendamise ka poliitika
kujundamist liidu ja riikide tasandil. Usaldusvaarset
seiret voimaldavad vahendid on siiski olemas ja
asjaomased isikud saavad neid kasutada.

FRA arvamus 4.4

Euroopa Liidu liikkmesriigid peaksid - kooskélas
oma éigusraamistiku ja Euroopa Liidu andme-
kaitse 6igusaktidega ning koos roma kogu-
kondade aktiivse ja asjakohase kaasamisega -
koguma etnilise identiteedi alusel eristatud
anontiimseid andmeid, mis véimaldavad hin-
nata liikkmesriikide romade l6imimise stratee-
giaid ja romade kaasamise poliitikat. Eurostat
voiks lisada asjakohased kiisimused sellistesse
laiaulatuslikesse uuringutesse nagu t66jou-uu-
ring ning Euroopa Liidu sissetulekute ja elamis-
tingimuste statistikasisteem, jargides seega
Euroopa Kontrollikoja soovitusi. Peale selle
peaksid liikmesriigid arendama véi kasutama
romade I6imimise strateegia olemasolevaid
seirevahendeid, et hinnata romade I6imimise
meetmete moju.



5. Varjupaiga-, viisa- ja randekisimused,

piirid ja integratsioon

2016. aastal hukkus Euroopasse joudmiseks merd iiletades enam kui
5000 inimest, kuigi ebaseaduslike meritsi saabumiste arv vihenes
vérreldes 2015. aastaga iile 60%, nii et 2016. aastal oli selliseid
saabumisi kokku umbes 350 0oo. Euroopa varjupaigasiisteemiga

seoses tehti ettepanekuid laiaulatuslike muudatuste kohta ja samal ajal
suurendati joupingutusi tagasisaatmispoliitika téhususe parandamiseks.
Seaduslikud véimalused turvaliselt Euroopasse joudmiseks jdid enamiku

randajate jaoks tiihjaks lootuseks, sest perekonna taasiihinemise

uute piirangute tottu mones ELi liikmesriigis tehti humanitaarsetel
péhjustel vastuvétmise vallas vihe edusamme. Selleks et véoidelda
paremini ebaseadusliku rande vastu ja reageerida raskete kuritegude
ohule, tugevdati infotehnoloogia siisteeme. Samas osutus keerukaks
llesandeks méarkimisvdéarse arvu rahvusvahelise kaitse saanud inimeste

integreerimine, muu hulgas hariduses.

Euroopa Liidu institutsioonid ja liikmesriigid tegid
2016. aastal palju, et arendada infosiisteeme rande
haldamise ja sisejulgeoleku jaoks. Olemasolevaid
susteeme taiustati ja pakuti vdlja uued sisteemid.
Edaspidi on kavas saavutada nende sisteemide
koostalitlusvéime, mis véimaldab pdadevatel
asutustel kasutada mitut sisteemi korraga. Tule-
vases FRA viljaandes Euroopa Liidu infosisteemide
koostalitlusvéime kohta kasitletakse sellega seotud
probleeme pdhidiguste valdkonnas. Infosiisteemide
méju pohidigustele ilmneb sageli alles hiljem. Ebadi-
gete isikuandmete salvestamise tagajarjed véivad
mojutada Uksikisikut aastaid hiljem, naiteks viisa
voi elamisloa taotlemisel. Infosiisteemide koostalit-
lusvdimet parandavate tehniliste lahenduste vdlja-
téotamisel tuleb peamiselt jargida Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklit 8 (isikuandmete kaitse) ja
eelkdige selles satestatud eesmargi piiramise pohi-
motet (et andmeid kasutataks Gksnes eesmargil,
milleks need koguti). Seeparast tuleks olemasole-
vate infoslsteemide tdiustamise ja uute loomise
koigil etappidel hinnata péhjalikult nende moju
pohidigustele.

FRA arvamus 5.1

Euroopa Liit ja liikmesriigid peaksid tagama
rénde haldamise infosiisteemide sellise vilja-
tootamise, et siisteemis sisalduvaid andmeid
késitlevatel ametnikel on andmetele (ksnes
ametijuhendikohane juurdepdds. Ametnikul
peaks olema juurdepdés ainult andmetele, mis
on asjakohased sel hetkel téidetavate konk-
reetsete llesannete korral, ja ta peaks tapselt
teadma, mis andmebaasi ta kasutab. Et koos-
talitlusvéime tshendab rohkemate andmete,
sealhulgas biomeetriliste andmete lihtsamat
kattesaadavust, peaksid liikmesriigid vélja to6-
tama kvaliteedinéuded ja haldusmenetlused,
mis tagavad andmete tipsuse ning piiravad
andmete volitamata jagamist kolmandate isi-
kute véi riikidega. Peale selle peaksid nad keh-
testama konkreetsed tagatised, et koostalitlus-
voime ei kahjustaks haavatavat isikut, néiteks
rahvusvahelise kaitse taotlejat, véi laste 6igusi,
ega pohjustaks diskrimineerivate profiilide
koostamist.

FRA arvamused
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Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikkel 6 ja liidu
teisesed digusaktid varjupaiga ja tagasisaatmise
kohta satestavad liikkmesriikide kohustuse kontrol-
lida igal Uksikjuhul enne isikuvabaduse dravétmist,
kas saab kasutada leebemaid meetmeid. 2016. aasta
I6pus satestasid koik Euroopa Liidu liikmesriigid oma
digusaktides alternatiivid kinnipidamisele, kuigi
monikord ainult teatud kategooriate puhul. Kinni-
pidamise alternatiivide lisamine riigi 6igusaktidesse
ei taga iseenesest siiski nende kohaldamist. Prak-
tikas kasutatakse alternatiive harva.

FRA arvamus 5.2

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid néudma,
et vastutavad ametiasutused kontrollivad igal
tiksikjuhul enne kinnipidamiskorralduse and-
mist, kas Oiguspdrase eesmargi saab saavu-
tada leebemate sunnimeetmetega. Kui see ei
ole véimalik, peaksid ametiasutused esitama
faktilised ja éiguslikud p6hjendused.

Enamiku pagulaste puhul oli ohutusse kohta
joudmine seaduslikul teel jatkuvalt ebarealistlik.
2016. aastal edenes imberasustamine mdnevarra,
kuid samas esines tagasilooke seoses perekonna
taashinemisega, sest mitu liikmesriiki kehtestasid
oma Oigusaktides sellekohased piirangud. Liik-
mesriigid peavad liidu 6iguse raames tegutsedes
austama Euroopa Liidu péhidiguste hartas sates-
tatud digusi ja pohimétteid ning harta artiklis 7 on
satestatud 6igus era- ja perekonnaelu austamisele.
Pagulaste ja taiendava kaitse saanud isikute korral
voib Uldiselt eeldada, et nende perekonnad ei saa
Uletamatute takistuste tdttu elada oma padritolu-
riigis ja perekonnana elamine transiidiriigis ei ole
tavaliselt véimalik.

FRA arvamus 5.3

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid kaalutlema
pagulastega seotud kavade ja pagulaste suh-
tes sobralikumate tavapéraste liikuvuskavade
kombineerimist, et edendada liitu sisenemise
seaduslikke véimalusi. Sellega seoses peaksid
nad hoiduma selliste igusaktide vastuvétmi-
sest, mis raskendavad, takistavad voi oluliselt
viivitavad rahvusvahelise kaitse saanud isikute
perekondade taasihinemist.

Euroopa Liit peaks kaalutlema tiiendava kaitse
saanud isikute perekondade taasiihinemise
reguleerimist, et Ghtlustada liikmesriikide eri-
nevaid Idhenemisviise.

Tingimustes, kus toimub randajate ja pagulaste pere-
kondade pidev liikkumine Euroopa Liitu, on liikmesrii-
kide oluline Glesanne tagada iga lapse digus haridu-
sele. Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikliga 14 ja
URO lapse diguste konventsiooni artikliga 28 taga-
takse iga lapse, sealhulgas lapsrandaja voi -pagulase
6igus haridusele. Tagamine, et koik lapsed saavad
kasutada 6igust haridusele, on kasulik nii lastele
kui ka thiskonnale, kus nad elavad. See réhutab, et
inimodigustesse investeerimine on oluline ja kasulik
majandusele ja Ghiskonnale tervikuna. 2016. aastal
toetati enamikus liikmesriikides keeledpet ning
lapspagulased ja -randajad puti I6imida tavaklas-
sidesse, et nad saaksid sotsialiseeruda teiste lastega,
investeerides pikaajalisse ja kestlikku sotsiaalsesse
sidususse. Eraldatud ja segregeeritud 6petamine
koolides on ikka veel liiga suur.

FRA arvamus 5.4

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid tagama,
et lapsrandajatele ja -pagulastele pakutakse
tohusalt ja vajaduste individuaalse hinnangu
pohjal keele-, sotsiaalset ja psiihholoogilist
tuge. See valmistab neid ette koolis kdimiseks
ning edukaks l6imumiseks hariduse saamisel ja
kohalikus kogukonnas. Kehtestada tuleb polii-
tika ja meetmed, mis vilistavad eraldi hariduse
ja segregatsiooni ning edendavad lapsrdnda-
jate ja -pagulaste juurdepddsu tavaklassidele ja
tldharidussisteemile.

FRA andmed téendavad, et 2016. aastal tohustas
enamik Euroopa Liidu liikmesriike tegevust laps-
randajate ja -pagulaste toomisel haridussisteemi
ning nende I6imimise toetamisel. Samas on vaga
harva siiski lapsrandajaid ja -pagulasi, kes ei kai
koolis, ning moni kohalik kogukond ja kohalik lapse-
vanem suhtub negatiivselt voi koguni vagivaldselt
sellesse, et lapsrandajad ja -pagulased dpivad koos
teiste lastega. Sallimatuse ja viha valjendamine laps-
randajate ja -pagulaste ning nende perekondade
vastu, mille tulemusena jadvad lapsed ilma digu-
sest haridusele, rikub liidu ja liikmesriikide 6igus-
akte diskrimineerimise ja viha éhutamise kohta.
Lapsevanemate murekisimuste kasitlemine voib
toetada I6imimist ning edendada randajate ja pagu-
laste osalemist kohalikus kogukonnas.



FRA arvamus 5.5

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid asjakohaselt
tegelema diskrimineeriva ja vagivaldse suhtu-
misega lapsréndajate ja -pagulaste haridusse,
kasutades nii oiguskaitsemeetmeid kui ka
edendades vastastikust méistmist ja sotsiaalset
sidusust. Nad peaksid vétma eelarvamustega
voitlemiseks positiivseid meetmeid ja aitama
korvaldada alusetuid murekisimusi. Peale selle
peaksid liikmesriikide ametiasutused joustama
koigis liikmesriikides kehtivaid oigusakte ja
eeskirju, mis kdésitlevad igasugust, sealhulgas
etnilisel péritolul, rassil ja usutunnistusel péhi-
nevat, diskrimineerimist ja vihakuritegusid.

Lapsevanemate ja perekondade kaasamine kooliellu
ning nende osalemispingutuste toetamine on hari-
duse ja l6imimise tahtis osa. Liikmesriikidest kolman-
dikus voetakse meetmeid lapsrandajate ja -pagu-
laste vanemate ja perekondade toetamiseks ning
julgustamiseks, kaasates nad teavitamise, vahen-
damise ja keeledppe kaudu haridusse. Sellised
meetmed vdivad parandada lapse 6ppeedukust,
toetada laste ja nende perekondade ldimumist hari-
dusse ja kohalikku kogukonda ning edendada pare-
maid kogukonnasuhteid. Euroopa integratsioonivor-
gustik, mida ajakohastati 2016. aasta juunis alanud
Euroopa Komisjoni [6imimise tegevuskavaga, on
asjakohane raamistik ja foorum selliste parimate
tavade ja lahenduste jagamiseks, mis vdivad aidata
likmesriikidel taita oma inimodiguskohustusi ning
investeerida edukalt sidusama ja kaasavama his-
konna loomisse.

FRA arvamus 5.6

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid jagama
héid tavasid ja kogemusi seoses l6imimisega
hariduse kaudu, toetades lapsevanemate ja
perekondade osalemist koolielus ning muu-
tes Giguse haridusele tegelikkuseks kéigi laste
jaoks.

FRA arvamused
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6. Infolhiskond, eraelu puutumatus ja

andmekaitse

Eelmisel aastal Briisselis, Nice’is ja Berliinis toimunud terroririinnakud
andsid veelgi hoogu aruteludele tulemusliku terrorismivastase
voitluse viiside iile, mis oleksid kooskélas digusriigi pohiméttega.
Selles kiisimuses voeti meetmeid nii ELi kui ka riikide tasandil. Nende
hulgas on riiklikud jarelevalvemeetmete reformid, konsultatsioonid
ja kriipteerimine ning broneeringuinfo direktiivi vastuvéotmine. Samal
ajal oli suur samm ajakohastatud ja tohusama andmekaitse korra
suunas isikuandmete kaitse iildmdaéruse ning politsei ja kriminaaléiguse
valdkonnas andmekaitsedirektiivi (politseidirektiivi) vastuvétmine.
EL ei esitanud 2016. aastal muudetud bigusakti ettepanekut vastuseks
Euroopa Liidu Kohtu varasemale otsusele, milles tunnistati kehtetuks
andmete sdilitamise direktiiv, kuid hilisemas Euroopa Liidu Kohtu
kohtupraktikas selgitatakse veel, kuidas andmete sdilitamisel on

voimalik jargida péhibiguste néudeid.

Euroopa Liidu liikmesriigid reformisid 2016. aastal
oma luureteabe kogumise digusraamistikku, nagu
naitavad FRA andmed, mis pohinevad Euroopa Parla-
mendi soovil tehtud laiaulatusliku seire raames
korraldatud péhidiguste kaitse uuringul. Need
terroririnnakute jarelkajana tehtud muudatused
suurendasid asjaomaste ametiasutuste volitusi ja
tehnoloogilist suutlikkust ning voivad suurendada
nende sekkumisvolitusi - sellel on vdimalikud taga-
jarjed sellistele pdhidigustele nagu eraelu puutu-
matus ja isikuandmete kaitse. Euroopa Liidu Kohus ja
Euroopa Inimdiguste Kohus annavad olulisi juhiseid,
kuidas neid 6igusi kéige paremini kaitsta. Oiguslikud
tagatised on muu hulgas meetme vajalikkuse ja
proportsionaalsuse sisulised ja menetluslikud taga-
tised, séltumatu jarelevalve ja tdhusate hivitamis-
mehhanismide tagamine ning néue tdendada, kas
isikut jalgitakse. Ulatuslikud konsultatsioonid véivad
aidata tagada, et luurediguse reformidega saavu-
tatakse teenistuste tohusam digusparasus ja koda-
nike toetus.

FRA arvamus 6.1

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid korraldama
laiaulatusliku avaliku konsultatsiooni  kéigi
sidusriihmadega, tagama 6igusloome protsessi
labipaistvuse ning votma oma jalgimist kasitle-
vate éigusaktide reformimisel kasutusele asja-
kohased rahvusvahelised ja Euroopa normid ja
tagatised.

Kattesaadavaim eraelu suurema puutumatuse
meetod on ilmselt kriptimine. Seda tunnustatakse
turvalise andmetodtluse tagamise meetodina nii
isikuandmete kaitse Gldmaaruses kui ka e-privaat-
suse direktiivis. Kriptimisega saavutatavat kaitset
kasutatakse paraku ka ebaseaduslikel ja kuritege-
likel eesmarkidel. Otspunktkriiptimise teenuste levik
suurendab veelgi pinget eraelu puutumatuse taga-
mise ja kuritegevuse vastu voitlemise vahel, sest
need teenused tokestavad vdi raskendavad digus-
kaitseasutuste juurdepadsu kriptitud andmetele.
Osa liikmesriike kaalub probleemi lahendamiseks
selliste digusaktide vastuvotmist (voi on need juba
vastu votnud), millega kohustatakse teenuseosuta-
jaid luua kriptimise tagauks, mis annab diguskaitse-
asutustele ja salateenistustele taotluse korral juur-
depaasu kruptitud andmetele. Nagu paljud on siiski
markinud, vdivad sellised sisseehitatud tagauksed
kriptimist Gldiselt kahjustada, sest piisavate tehni-
liste eriteadmistega isikud voivad need avastada
ja neid ara kasutada. See oleks vastuolus andme-
kaitse nduetega ning vdib valimatult kahjustada
riikide, ettevotete ja Uksikisikute teabevahetuse ja
salvestatud andmete turvalisust.

FRA arvamus 6.2

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid tagama, et
kriiptimisprobleemide kérvaldamise meetmed
on proportsionaalsed kuritegevuse vastu véit-
lemise éiguspédrase eesmargiga ning et nen-
dega ei sekkutaks péhjendamatult digusesse
eraelule ja andmekaitsele.



2018. aastast kohaldatava isikuandmete kaitse
Uldmadrusega kehtestatakse rangemad néuded
isikuandmete téhusa ja piisava kaitse saavutami-
seks. Andmekaitseasutuste roll isikuandmete kaitse
diguse tagamisel suureneb veelgi. Iga uus andme-
kaitse odigusakt peab jargima madruses sates-
tatud rangeid néudeid. Naiteks véttis Euroopa Liit
2016. aastal vastu piisavusotsuse andmete rahvus-
vaheliseks edastamiseks ELi-USA andmekaitseraa-
mistikus Privacy Shield. Otsuses margitakse konk-
reetselt, et Euroopa Komisjon hindab korraparaselt,
kas piisavustingimuste taitmine on endiselt tagatud.
Otsuses kinnitatakse, et kui selline hinnang ei ole
parast isikuandmete kaitse Gldmaaruse joustu-
mist 16plik, voéib komisjon vastu votta rakendus-
akti Privacy Schieldi peatamiseks. Euroopa Liit vottis
2016. aastal vastu ka oma esimese digusakti kiiber-
julgeoleku valdkonnas (kiberjulgeoleku direktiivi) ja
komisjon tegi 2017. aasta alguses seoses digitaalse
Uhtse turu strateegiaga ettepaneku e-privaatsuse
direktiivi asendamiseks e-privaatsuse maarusega.

FRA arvamus 6.3

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid vétma
kiberjulgeoleku direktiivi oma éigusraamis-
tikku dle viisil, mis arvestab Euroopa Liidu pé6hi-
biguste harta artiklit 8 ja isikuandmete kaitse
lldméaaruses satestatud péhimétteid. Liikmes-
riigid ja ettevétted peaksid isikuandmete to6t-
lemisel voi edastamisel ELi-USA andmekait-
seraamistiku Privacy Shield alusel tegutsema
kooskélas nende normidega.

2014. aastal oli tahelepanu keskmes kisimus, kas
andmeid sdilitada voi mitte, kuid 2015. aastal selgus,
et liikmesriigid peavad andmete sdilitamist tdhu-
saks meetmeks riikliku julgeoleku ja avaliku korra
tagamisel ning raskete kuritequdega véitlemisel.
2016. 3astal toimus kisimuses méningane areng:
Euroopa Liit ei teinud kll digusakti muutmise ettepa-
nekut vastuseks andmete sailitamise direktiivi kehte-
tuks tunnistamisele kaks aastat varem, kuid Euroopa
Liidu Kohus arendas oma kohtupraktikat pohidiguste
tagatiste kohta, mis on olulised, et tagada andmete
sideteenuse pakkujate poolt sdilitamise digusparasus.

FRA arvamus 6.4

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid andmesai-
lituse é6igusraamistikus vaélistama andmete
ildise ja valimatu séilitamise sideteenuste pak-
kujate poolt. Liikmesriigi 6igus peaks sisaldama
rangeid proportsionaalsuse kontrolle ja asja-
kohaseid menetlustagatisi, et tohusalt tagada
Oigus eraelu puutumatusele ja isikuandmete
kaitsele.

Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits-
ja siseasjade komisjon likkas 2013. aasta aprillis
tagasi Euroopa Liidu reisijate broneeringuinfo direk-
tiivi kahtluste téttu, mis tekkisid seoses proport-
sionaalsuse ja vajalikkuse, andmekaitsetagatiste
puudumise ning labipaistvusega reisijatele. Rohu-
tades terrorismi ja raskete kuritegudega véitlemise
vajadust, saavutas liidu seadusandja 2016. aastal
kokkuleppe Euroopa Liidu reisijate broneeringuinfo
direktiivi muutmiseks ja véttis selle vastu. Liikmes-
riigid peavad direktiivi oma digusesse Ule vétma
2018. aasta maiks. Vastuvdetud tekst sisaldab range-
maid tagatisi kooskdlas FRA soovitustega 2011. aasta
arvamuses Euroopa Liidu reisijate broneeringuinfo
direktiivi andmekogumissiisteemi kohta. Need
hélmavad juurdepaddsetavuse ja proportsionaal-
suse rangemaid néudeid ning tdiendavad andme-
kaitsetagatisi. Direktiiv ei kasitle siiski kdiki pohi-
diguste kaitse aspekte.

FRA arvamus 6.5

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid téiustama
andmekaitsetagatisi, et tagada pohidiguste
rangeimate néuete kohaldamine. See kehtib ka
Euroopa Liidu reisijate broneeringuinfo direktiivi
levotmise kohta. Euroopa Liidu Kohtu uuemat
kohtupraktikat arvestades peaksid tagatised
kasitlema eelkéige reisijate broneeringuinfo
sdilitamise pohjendatust, téhusaid éiguskaitse-
vahendeid ja soltumatut jarelevalvet.

FRA arvamused
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7. Lapse 6igused

ELis elab peaaegu 27% lastest vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus.
Kuigi varasemate aastatega vérreldes on see nditaja veidi paranenud,
on strateegia , Euroopa 2020” eesmdrgid endiselt kittesaamatus
kauguses. Uus ELi sotsiaaloiguste sammas véib tdita laste vaesuse
kaotamisel tihtsat osa. Kuriteos kahtlustatavate voi siiiidistatavate
laste menetluslikke tagatisi kdsitleva direktiivi vastuvétmine parandab
eeldatavasti noori h6lmavaid digussiisteeme ja annab seadusega
pahuksis olevatele lastele lisatagatisi. Samal ajal saabusid 2016. aastal
jatkuvalt Euroopasse tuhanded randajatest ja varjupaigataotlejatest
lapsed, kes reisisid kas liksi voi koos perega. Hoolimata ELi liikmesriikide
joupingutustest oli nendele lastele hoolduse ja kaitse tagamine endist
viisi vdga keeruline. Endiselt tehti vigu vastuvétutingimuste tagamisel,
kuna menetluslikke tagatisi rakendati ebapiisavalt, hoolduspered tditsid
vaid piiratud osa ja eestkostesiisteemid osutusid sageli kiiiindimatuks.
Selline tegelikkus réohutas, kui tdhtis on asendada saatjata alaealisi
kdsitlev ELi aegunud tegevuskava uue kavaga rindajatest laste kohta.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga laste osakaal
on Euroopa Liidus endiselt suur - peaaegu 27%. See
on liidu keskmine naitaja, kuid ménes liikkmesriigis
ja teatud rihmades, nditeks roma laste véi laps-
randajate seas, on see veelgi suurem. Strateegia
,Euroopa 2020” vaesuse vdhendamise eesmargist
ollakse seega endiselt véga kaugel. Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklis 24 on satestatud, et ,[l]
astel on digus heaoluks vajalikule kaitsele ja hoolit-
susele”. Sellele vaatamata p6orasid Euroopa Liidu
institutsioonid ja liikmesriigid Euroopa poolaasta
raames vdhe tdhelepanu laste vaesusele ja sotsiaal-
sele torjutusele. Euroopa Liit on teinud mitu algatust,
mis voivad tugevdada liikmesriikide 6igus-, polii-
tika- ja finantsmeetmeid, nditeks Euroopa Komis-
joni 2013. aasta soovitus ,Investeerides lastesse
aitame neil vdlja rabeleda ebasoodsate olude
ringist”, struktuurireformi tugiprogramm aastateks
2017-2020 ja lapsekeskse Euroopa sotsiaaliguste
samba vastuvétmine.

FRA arvamus 7.1

Euroopa Liit peaks po6rama suuremat tdhe-
lepanu laste vaesuse ja sotsiaalse térjutuse
tervikkdsitlemisele Euroopa poolaasta raa-
mes - kasutades paremini Euroopa Komisjoni
2013. aasta soovitust - ja samuti tulevaste alga-
tuste, nditeks Euroopa sotsiaalbiguste samba
raames. See voib hélmata Euroopa poolaasta
jooksul keskendumist nendele liikmesriikidele,
kus laste vaesus on olnud viimastel aastatel
muutumatult suur.

Liikmesriigid véiksid Euroopa Komisjoni toel
analiiisida ja (kus asjakohane) korrata edu-
tegureid nende liikmesriikide éiguses ning
majandus- ja sotsiaalpoliitikas, kes on viimas-
tel aastatel edukalt parandanud laste ja nende
perekondade olukorda.

Direktiiv kriminaalmenetluse raames kahtlustata-
vate voi slidistatavate laste menetluslike taga-
tiste kohta on tahtis vahe-eesmark selles olulises ja
sageli vaidlusi péhjustavas digusvaldkonnas. Senised
uuringud ning Euroopa Inimdiguste Kohtu ja liikmes-
riikide kohtute kohtupraktika juhivad tahelepanu
vajadusele vétta seadusega vastuollu sattunud laste
jaoks erilised kaitsemeetmed. FRA uuring laste ja
diguse kohta nditab, et lapsi kaitsev digusraamistik
on tavaliselt olemas, kuid selliste digusaktide prak-
tiline rakendamine on eelkdige praktiliste abivahen-
dite, juhiste voi spetsialistidele ette nahtud kooli-
tuse puudumise téttu jatkuvalt raske.



FRA arvamus 7.2

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid analiiisima
kisimust riigi tasandil, et tuvastada olemasole-
vad tavad ja takistused, puudused véi nérkused
oma alaealiste kriminaalbigussiisteemis. See-
jarel tuleks koostada tegevuskava, et maarat-
leda poliitikameetmed ja néutavad vahendid
kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate
voi siilidistatavate laste menetluslikke tagatisi
késitleva direktiivi taielikuks rakendamiseks.
See voib hélmata kohtutéotajate koolitamist
voi praktiliste suuniste koostamist indivi-
duaalse hindamise ja lastele eakohasel viisil
teabe esitamise kohta.

2016. aastal jatkus tksi véi koos perekonnaga saabu-
vate lapsrandajate ja -varjupaigataotlejate sissevool
Euroopasse. FRA kogutud andmed tdendavad, et liik-
mesriikide tegevusele vaatamata on saatjata laste
vastuvotmise sisteemis selgeid puudusi, naiteks
erirajatiste puudumine ning Ulerahvastatud voi
ebapiisavad esmase vastuvotu ja transiidirajatised.
Saatjata laste kasuperedesse paigutamise véimalust
kasutatakse veel vahe. Tdenditest selgub, et asja-
kohaste vastuvétutingimuste tagamine on darmiselt
oluline laste inimkaubanduse ja drakasutamise ning
laste kadumise tokestamiseks. Euroopa Komisjon
on esitanud mitu ettepanekut Euroopa Ghise varju-
paigasusteemi reformimiseks, kuid saatjata alaea-
liste tegevuskava (2011-2014) ei ole ajakohastatud.

FRA arvamus 7.3

Euroopa Liit peaks koostama Euroopa Liidu
lapsréndajate ja saatjata laste tegevuskava,
milles seatakse selged poliitilised prioriteedid
ja sétestatakse meetmed, mis tdiendavad liik-
mesriikide algatusi.

Liikmesriigid peaksid tugevdama oma laste-
kaitsestisteeme ning kohaldama asendushool-
duse riiklikke néudeid varjupaigataotlejatest
ja réndajatest lastele, keskendudes hoolduse
kvaliteedile. See peaks h6lmama saatjate laste
paigutamist kasuperedesse, nagu on sétesta-
tud vastuvétutingimuste direktiivis. Peale selle
peaksid liikmesriigid eraldama piisavalt vahen-
deid saatjata lapsi toetavate munitsipaaltee-
nuste jaoks.

FRA kogutud andmetest selgub, et eestkostja maara-
mine igale saatjata lapsele on endiselt probleemne.
Peamiselt tekitavad probleeme méaaramismenetluse
kestus ja ajakava, padevate eestkostjate varba-
mise raskused, igale eestkostjale madratud laste
suur arv ning moénes liikkmesriigis ka eestkosteasu-
tuste séltumatuse ja erapooletuse tagatiste puudu-
mine. Euroopa Komisjoni ettepanek vastuvétutingi-
muste direktiivi Iabivaatamise kohta hélmab saatjata
laste eestkostesiisteemi taiustamist. Ettepanekus
noutakse sellise eestkostja maaramist, kes vastutab
lapse parimate huvide eest lapse elu kdigis aspek-
tides, mitte ainult tema seaduslikul esindamisel.
Dublini maaruse ja varjupaigamenetluste direktiivi
muutmise ettepanekutes ndutakse seevastu ainult
seadusliku esindaja, mitte eestkostja maaramist.

FRA arvamus 7.4

Euroopa Liidu seadusandja peaks esitama eest-
kostesiisteemi tervikkasitluse, mis hélmab sel-
get (llesannet kaitsta saatjata laste parimaid
huve nende elu kéigis aspektides.

Liikmesriigid peaksid tagama, et lastekaitse-
siisteemil ja eestkosteasutustel on lastega
seotud varjupaiga- ja randemenetlustes suu-
rem roll. Liikmesriigid peaksid arendama voi
tugevdama eestkostesiisteemi ning eraldama
vajalikud vahendid. Nad peaksid tagama pii-
sava arvu pddevate ja séltumatute eestkost-
Jjate kohese méaaramise koigile saatjata lastele.
Samuti peaksid nad kaalutlema seda protsessi
toetavaid héid tavasid ning olemasolevaid uuri-
musi ja kasiraamatuid, nditeks Euroopa Komis-
joni ja FRA Ghist kdsiraamatut ,Vanemliku hoo-
litsuseta laste eestkoste”.

FRA arvamused
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8. Oiguskaitse kittesaadavus,
sealhulgas ohvrite digused

EL ja teised rahvusvahelised osalejad tegelesid kogu aasta viltel paljude
Gigusriigi ja éiguse valdkonna probleemidega. Mitu ELi liikkmesriiki
tugevdas kuriteos kahtlustatavate voi siiiidistatavate isikute 6igusi,
véttes lle asjaomased Eli teisesed digusaktid, ning EL véttis vastu

uued direktiivid, millega véetakse kasutusele lisatagatised. Samuti
vétsid paljud liikmesriigid meetmeid ohvrite diguste tugevdamist
kasitleva direktiivi praktilise kohaldamise parandamiseks, et saavutada
kuriteoohvrite jaoks tegelik muutus, sealhulgas tugiteenuste
valdkonnas. Viimase kolme ELi liikmesriigina kirjutasid Bulgaaria, Lati ja
Tsehhi Vabariik 2016. aastal alla Istanbuli konventsioonile, mis rohutab,

et ELi liikmesriigid néustuvad konventsiooniga kui iniméiguste kaitse
Euroopa standardite kindlaksmédaramisega vdgivalla ja perevéagivalla
tokestamise valdkonnas. Samal ajal hoogustas konventsioon endiselt
seadusandlike algatuste kiiret mitmekesistamist liikkmesriikide tasandil.

Euroopa Liit ja teised rahvusvahelised organisat-
sioonid jatkasid 2016. aastal diguskaitse ja eelkdige
digusriigi probleemide lahendamist. Qigusriik on
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 2 loetletud
kéigi vaartuste kaitse osa ja eeltingimus. Oigusriiki
ja pohidigusi méjutavad muutused Poolas ajendasid
Euroopa Komisjoni esimest korda hindama olukorda
liikmesriigis oma o6igusriigi raamistiku alusel. Selle
tulemusena koostati ametlik arvamus ja seejarel
esitati soovitused, kuidas riik peaks lahendama
digusriigi pohimdtetega seotud probleemid. Poola
valitsus likkas soovitused tagasi, kuid Euroopa
Komisjon esitas seejarel viimaseid muutusi arves-
tavad tdiendavad soovitused.

FRA arvamus 8.1

Kéik asjaomased isikud riigi tasandil, sealhul-
gas valitsus, parlament ja kohtunikud, peavad
tegema rohkem, et kindlustada ja tugevdada
6igusriiki. Nad on kohustatud lahendama 6igus-
riigi p6himétte probleemid ja neil on tahtis roll
selle p6himétte séilitamisel. Euroopa Liit ja rah-
vusvahelised organisatsioonid peaksid jéudsa-
malt to6tama vilja objektiivseid vérdluskritee-
riume (nt nditajaid) ja sisulisi hinnanguid. Poola
peaks arvestama Euroopa ja rahvusvaheliste
iniméiguste jirelevalve mehhanismide néuan-
deid, sealhulgas soovitusi, mida komisjon andis
6igusriigi raamistiku menetluse raames.

Paljud liikmesriigid jatkasid seadusandlike muuda-
tusettepanekute tegemist, et saavutada direktiivide
2010/64/EL ja 2012/13/EL - mis kasitlevad digust
kirjalikule ja suulisele télkele ning digust saada krimi-
naalmenetluses teavet - Glevétmise tdhtpdeva jarel
kooskdla nende néuetega. Samuti vétsid likmesriigid
vastu uued seadused, et vétta dle direktiiv 2013/48/
EL (6igus kaitsjale). FRA 2016. aasta andmed toen-
davad siiski, et liikmesriikidel on nende direktii-
videga seoses teha veel palju, eelkdige selliste
poliitikameetmete vétmisel, mis on seotud konk-
reetsete suuniste ja kahtlustatavate voi slitdista-
tavate diguste kaitsmise teemaliste koolitustega.
Nende kolme direktiiviga seoses leidub veel kasu-
tamata vdimalusi teadmiste, heade tavade ja koge-
muste vahetamiseks. Selle toel vdib Ules ehitada
liidu 6igussisteemi, mis pdhineb siinergial ja austab
pohidigusi.

FRA arvamus 8.2

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid tihedas
koost6ds Euroopa Komisjoni ja teiste Euroopa
Liidu asutustega jatkama tegevust, et tagada
kriminaalmenetluses kohaldatavate menetlu-
soiguste néuetekohane kajastamine liikmes-
riikide 6iguskorras ja téhus rakendamine kogu
Euroopa Liidus. Sellised meetmed véivad hél-
mata kriminaalkohtut6étajatele sihiparaste ja
praktiliste suuniste ja koolituse pakkumist ning
nende téotajate vahelise teabevahetuse voi-
maluste loomist.



2016. aastal keskendusid paljud likmesriigid eesmar-
gile tdita kuriteoohvrite diguste direktiiviga kehtes-
tatud kohustused, néiteks joudmine rohkemate
ohvriteni ning ohvriabiteenuste, sealhulgas eriti
haavatavatele ohvritele (nt lastele) suunatud eritee-
nuste parem suutlikkus ja rahastamine. Markimis-
vadrse positiivse suundumusena suurendas (le
veerandi liikmesriike ohvriabiteenuste rahastamist,
millega kaasnes nende teenuste laienemine ja téhus-
tumine. Edusammudest hoolimata pisis mitmes liik-
mesriigis selgelt Uks puudus: Gldiste ohvriabitee-
nuste puudumine, mis tdhendab, et Euroopa Liidus ei
saa osa kuriteoohvreid juurdepaéasu abile, mis voib
olla neile diguste kasutamiseks elulise tahtsusega.

FRA arvamus 8.3

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid kérvaldama
iildiste ohvriabiteenuste osutamise puudu-
sed. Oluline on véimestada kuriteoohvreid
ja véimaldada neil tohusalt kasutada 6igusi
kuriteoohvrite oiguste direktiivis satestatud
miinimumnéuete kohaselt. See véib hélmata
selliste laiaulatuslike ohvriabiteenuste paremat
suutlikkust ja rahastamist, millele on koéigil kuri-
teoohvritel tasuta juurdepdds. Euroopa Liidu
liikmesriigid peaksid kooskélas direktiiviga
tugevdama ka haavatavatele ohvritele, néi-
teks lastele ja vihakuriteo ohvritele, suunatud
eriteenuseid.

2016. aastal hinesid viimased kolm liikmes-
riiki (Bulgaaria, Lati ja Tsehhi Vabariik) Euroopa
Noéukogu naistevastase vdgivalla ja perevagivalla
ennetamise ja tokestamise konventsiooniga (Istan-
buli konventsioon). Samal ajal tehti Gihes teises liik-
mesriigis (Poola) avaldusi selle konventsiooniga ette
ndhtud kohustustest véimaliku loobumise kohta.
Istanbuli konventsioon on kdige olulisem voérdlus-
punkt, millega maarata Euroopa néuded naiste kaits-
meks vdgivalla eest. Eelkdige kohustab artikkel 52
(hédaolukorras rakendatavad tokendid) konvent-
siooniosalisi tagama, et padevatele ametiasutustele
antakse volitused néuda perevégivalla toimepa-
nijalt, et ta lahkuks ohvri elukohast. See on koos-
koélas kuriteoohvrite diguste direktiiviga, mille koha-
selt peavad liikmesriigid tagama ohvrite kaitsmise
korduva ohvristamise eest. Seni on siiski ainult ligi-
kaudu pooled liikmesriigid vastu vétnud digusaktid,
mis rakendavad seda véimalust kooskélas Istan-
buli konventsiooniga. Peale selle puudub asjako-
hase digusakti vastu voétnud liikmesriikides selle
tdhususe hindamine.

FRA arvamus 8.4

Kéik Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid kaalut-
lema Euroopa Néukogu naistevastase vdgivalla
ja perevdgivalla ennetamise ja tokestamise
konventsiooni (Istanbuli konventsiooni) ratifit-
seerimist ning rakendamist. Kooskélas Istanbuli
konventsiooni artikliga 52 ja selleks, et tagada
perevdgivalla ohvrite viivitamatu ja usaldus-
vddrne kaitse korduva ohvristamise eest,
peaksid liikkmesriigid vastu vétma ja tohusalt
rakendama 6igussétted, mis véimaldavad polit-
seil néuda perevdgivalla toimepanijalt, et ta
lahkuks ohvri elukohast ja piisiks temast ohu-
tus kauguses. Sellise éigusakti vastu vétnud
liikmesriigid peaksid hindama selle tegelikku
tohusust kohapeal.
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9. Tegevus puuetega inimeste diguste
konventsiooni rakendamisel

Kimme aastat pdrast puuetega inimeste 6iguste konventsiooni
vastuvétmist Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) Peaassambleel
kannustab konventsioon jatkuvalt oluliste seadusandlike ja poliitiliste
muudatuste tegemist ELis ja selle liikmesriikides. Kuna tédhelepanu
nihkub jark-jargult puuetega inimeste diguste konventsiooniga seotud
reformide esimeselt lainelt ldbitud konsolideerimisprotsessile, on
labivaatamist ja kaebuste esitamise mehhanisme késitlevad soovitused
rahvusvahelisel, Euroopa ja riikide tasandil rakendamisega seotud
lahendamata puuduste kindlakstegemisel iiha olulisemad. Konventsiooni
artikli 33 l6ike 2 kohaselt kehtestatud jarelevalveraamistikud véivad
olla nende soovituste, eelkéige puuetega inimeste éiguste komitee
lilevaadetest tulenevate soovituste jargi meetmete votmiseks oluline
vahend, kuid nendele raamistikele seatud iilesannete tohusaks
tditmiseks on vaja, et need oleksid séltumatud, neil oleksid piisavad

vahendid ja tugev éiguslik alus.

2015. aastal vaadati l&bi Euroopa Liidu tegevus URO
puuetega inimeste konventsiooni rakendamisel.
Selle alusel vétsid Euroopa Liidu institutsioonid
mitmesugused digus- ja poliitikameetmed puue-
tega inimeste diguste komitee esitatud mdningate
soovituste taitmiseks, réhutades liidu otsust tdita
talle konventsiooniga pandud kohustused. Komitee
laiaulatuslikud soovitused kirjeldavad 6igus- ja polii-
tikameetmete Euroopa Liidu padevusalas votmise
pohimétteid ning on asjakohased Euroopa Liidu kéigi
institutsioonide, organite ja asutuste jaoks.

FRA arvamus 9.1

Euroopa Liit peaks andma positiivset eeskuju,
tagades konventsiooni hilisema téieliku raken-
damise nimel puuetega inimeste éiguste komi-
tee soovituste kiire rakendamise. See néuab
tihedat koostéod Euroopa Liidu institutsioo-
nide, organite ja asutuste vahel - mida koor-
dineerib Euroopa Komisjon kui konventsiooni
rakendamise kontaktpunkt - ning liikmesrii-
kide ja puudega inimeste organisatsioonidega.
Koostéé kord tuleks vastavalt puuetega ini-
meste diguste komitee soovitusele satestada
valdkonnaiileses konventsiooni rakendamise
strateegias.

Puuetega inimeste diguste konventsiooni rakenda-
mise meetmed aitasid 2016. aastal juhtida laiaulatus-
likke 6igus- ja poliitikareforme kogu Euroopa Liidus
seoses juurdepdasetavuse, kaasava hariduse, polii-
tikas osalemise ja iseseisva toimetulekuga. Liidu ja

liikmesriigi tasandi mones algatuses on siiski taielikult
hélmamata konventsioonis ndutav inimdiguspohine
Idhenemisviis puudele v6i puuduvad algatuste téhu-
suse tagamiseks vajalikud selged rakendusjuhised.

FRA arvamus 9.2

Euroopa Liit ja liikmesriigid peaksid tegema
rohkem, et I6imida puuetega inimeste diguste
konventsiooni néuded oma éigus- ja poliiti-
karaamistikku, tagamaks, et konventsioonis
néutud éiguspohine ldhenemisviis puudele on
taielikult kajastatud éiguses ja poliitikakujunda-
misel. See véib hélmata péhjalikku analiitsi, et
hinnata éigusaktide kooskdla konventsiooniga.
Rakendusjuhised peaksid sisaldama selgeid
eesmdrke ja tdhtaegu ning neis tuleb nimetada
reformide eest vastutavad isikud.

2016. aastal kokku lepitud Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide (ESIF) projektidest ilmneb,
et paljudes valdkondades saavad ESIFi rahalist abi
tdendoliselt puuetega inimeste diguste konvent-
siooni rakendamise algatused Euroopa Liidu liikmes-
riikides. Eeltingimused - tingimused, mis tuleb taita
enne rahaliste vahendite kasutamist - véivad aidata
tagada, et rahalised vahendid aitavad edendada
puuetega inimeste diguste konventsiooni raken-
damist. ESIFi rahastatavate projektide rakendamise
raames on liikmesriikide jarelevalvekomiteedel Gha
olulisem roll selle tagamisel, et rahalised vahendid
vastavad puuetega inimeste diguste konventsiooni
nduetele.



FRA arvamus 9.3

Euroopa Liit ja liikmesriigid peaksid kiiresti
tegutsema, et maksimeerida puudega ini-
meste édigustega seotud eeltingimusi kohal-
dades Euroopa struktuuri- ja investeerimis-
fondide (ESIF) potentsiaali puuetega inimeste
oiguste konventsiooni rakendamise toetamisel.
Rahaliste vahendite ja tulemuste téhusa seire
voimaldamiseks peaksid Euroopa Liit ja liik-
mesriigid vétma meetmeid, et tagada piisav
Jja asjakohane andmete kogumine ESIFi kasuta-
mise kohta.

2016. aastal FRA kogutud andmed tdendavad,
et kohtulikel ja kohtuvalistel kaebuste lahenda-
mise mehhanismidel véib olla oluline roll puue-
tega inimeste diguste konventsiooni rakendamise
puuduste tuvastamisel ning konventsiooni nduete
ulatuse selgitamisel. Mitu kohtuasja, mis kasitlevad
mittediskrimineerimist t66 saamisel, réhutavad URO,
Euroopa Liidu ja liikmesriikide nduete tdiendavust
ja vastastikust asjakohasust.

FRA arvamus 9.4

Euroopa Liit ja liikmesriigid peaksid vétma
meetmeid, et teadvustada kaebuste lahenda-
mise kohtulikele ja kohtuvélistele mehhanismi-
dele puuetega inimeste éiguste konventsiooni,
et veelgi suurendada nende olulist rolli kon-
ventsiooni rakendamise tagamisel. See véib
hélmata koolitusmoodulite véljatéotamist ning
liikmesriikide kogemuste ja tavade vahetamise
korra maaramist.

2016. aasta lopuks olid puuetega inimeste diguste
konventsiooni rakendanud kaik liikmesriigid peale
lirimaa, kuigi peamised ratifitseerimist toetavad
reformid on nudd lirimaal tehtud. Lisaks ei ole viis
likmesriiki ja Euroopa Liit ratifitseerinud konvent-
siooni fakultatiivprotokolli, mis véimaldab tksikisi-
kutel esitada kaebusi puuetega inimeste diguste
komiteele ja komiteel algatada konfidentsiaalseid
uurimisi, kui komitee saab ,usaldusvaarset teavet,
mis viitab konventsioonis sdtestatud diguste raskele
vOi stistemaatilisele rikkumisele” (artikkel 6).

FRA arvamus 9.5

Euroopa Liidu liikkmesriigid, kes ei ole puuetega
inimeste oiguste konventsiooni ja/voi selle
fakultatiivprotokolliga veel ihinenud, peaksid
kaalutlema nende dokumentide voéimalikult
kiireks ratifitseerimiseks vajalike meetmete
votmist, et saavutada nende tdielik liiduiilene
ratifitseerimine. Euroopa Liit peaks kaalutlema
ka fakultatiivprotokolli peatset heakskiitmist.

Puuetega inimeste diguste konventsiooni ratifit-
seerinud Euroopa Liidu 27 liikmesriigist neli ei olnud
2016. aasta l6puks kehtestanud voéi satestanud
konventsiooni rakendamise edendamise, kaits-
mise ja jarelevalve raamistikku, nagu on néutud
konventsiooni artikli 33 16ikes 2. FRA andmetest
selgub, et méningate olemasolevate raamistike
téhusat toimimist takistavad ebapiisavad vahendid,
kindla 6igusliku aluse puudumine ja ebadnnestunud
katsed tagada puudega inimeste siistemaatiline
osalemine, samuti séltumatuse puudumine koos-
kélas Pariisi pohimdtetega riigi inimdigusasutuste
toimimise kohta.

FRA arvamus 9.6

Euroopa Liit ja liikmesriigid peaksid kaalutlema
piisavate ja stabiilsete rahaliste vahendite ja
inimressursside eraldamist puuetega inimeste
oiguste konventsiooni artikli 33 l6ike 2 koha-
selt kehtestatud jarelevalveraamistikule. See
voimaldaks raamistikul tdita tohusalt oma
ilesandeid ja tagada konventsiooni raken-
damise téhus jirelevalve. Nagu on mdérgitud
FRA 2016. aasta 6iguslikus arvamuses puue-
tega inimeste Giguste konventsiooni artikli 33
léike 2 néuete kohta Euroopa Liidu kontekstis,
peaksid nad kaalutlema ka jarelevalveraamis-
tiku kestlikkuse ja séltumatuse kindlustamist,
tagades, et raamistikul on kindel éiguslik alus
ning selle (lesehituses ja tegevuses arvesta-
takse riigi iniméigusasutuste toimimise Pariisi
pohimétteid.
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2016. aastal tehti nii ELi kui ka riikide tasandil péhidiguste kaitse tugevdamiseks palju pingu-
tusi, kuid vdeti ka meetmeid, mis 3hvardasid seda kaitset kahjustada. FRA 2017. aasta p6hidi-
guste aruandes esitatakse tlevaade peamistest arengusuundadest ELis 2016. aasta jaanuarist
detsembrini ning FRA seisukohad nende kohta. Selles kasitletakse ELi pohidigustealaste arute-
lude pohiteemasid, tuues esile nii edusammud kui ka pisivad muret tekitavad valdkonnad.

Kdesoleval aastal on fookuses kiimne aasta jooksul péhidiguste valdkonnas toimunud muutused
ELis. Teistes peatikkides kdsitletakse selliseid teemasid nagu Euroopa Liidu p&hidiguste
harta ja selle rakendamine liikmesriikides, vorddiguslikkus ja diskrimineerimiskeeld, rassism,
ksenofoobia ja seonduv sallimatus, romade integreerimine, varjupaiga- ja réndekisimused,
infouhiskond, privaatsus ja andmekaitse, lapse digused, diguskaitse kattesaadavus ning
puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise edusammud.
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