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Evropska unie i clenské staty v roce 2016 vyvijely rozmanité usili v zajmu
zvyseni ochrany zakladnich prav; objevilo se vsak i nékolik opatreni, ktera
by mohla tuto ochranu ohrozit. Zprava o zakladnich pravech 2017 agentury
FRA prinasi prehled hlavniho vyvoje v této oblasti a upozornuje jak na
uspéchy, tak na oblasti, které i nadale vzbuzuji obavy. Tato publikace
predstavuje stanoviska agentury FRA k hlavnimu vyvoji v zahrnutych
tematickych oblastech a souhrn dikazid podporujicich tato stanoviska. Tim
poskytuje kompaktni, ale informativni piehled hlavnich vyzev, jimz zakladni
prava v EU a v jejich clenskych statech celi.
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Zprava o zékladnich pravech 2017

Mezi sliby a jejich plnénim:
10 let zakladnich prav v EU

10. vyroci Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA) je prileZitosti
k tomu, abychom se zamysleli nad dynamikou, ktera je zakladem

pro zasadni rozvoj zakladnich prav v EU od roku 2007. Zd3 se, Ze tato
dynamika celkové hovoii o dvojich impulsech. Z instituciondlniho
hlediska vytvorila EU nastroje k vétsi podpore a ochrané lidskych prav.
Ve skutecnosti vSak pretrvavaji hluboké nedostatky v uplatiovani
zakladnich prav a v nékterych oblastech se prohlubuji. K feseni tohoto
rozporu je tieba promitnout pravni piedpisy do dcinnych opatreni,

Iy

aby byla naplnéna prava v kazdodennim Zivoté vsech osob Zijicich

v EU. Kromé uznani, Ze zakladni prava jsou nezbytnou podminkou pro
uspésnou tvorbu pravnich predpisu a politik, bude pfinosem i vétsi
propagovani lidskych prav, jejich zatraktivnéni a dislednéjsi uplatiovani
socidlnich a ekonomickych prav. Bez pevné zakotvené kultury zakladnich
prav, ktera s sebou nese konkrétni pfinosy, bude mnoho obyvatel EU
pocitovat jen malou soundleZitost s hodnotami Unie.

Nedavné udalosti v politické, socialni a hospodarské
oblasti ukazaly, ze to, co jsme béhem posledniho
desetileti ¢asto povazovali za pfirozeny vyvoj
smérem k vétsimu dodrZovani zakladnich prdv, se
muzZe snadno zvratit. Tento krok zpét Ize ¢aste¢né
pfipsat na vrub skute¢nosti, Ze tam, kde na formalni
Urovni zakonodarci EU i jednotlivych ¢lenskych statd
dosahli pokroku, se tento pokrok ¢asto nepromitl
do zlep3eni Zivota obyvatel. Pro mnoho z nich
jsou zakladni prava i naddle abstraktnim pojmem
zakotvenym v zdkoné, spiSe nez souborem Gcinnych
a praktickych nastrojd, které mohou mit vyznam pro
jejich kazdodenni zivot. To je znepokojiva skute¢nost,
kterou si Agentura pro zakladni prava dlrazné
uvédomuje pfi jejich kontaktech s lidmi, jejichZ prava
jsou ¢asto porusovana a jejichz zkusenosti a dojmy
jsou zahrnuty v rozsahlych prizkumech agentury
a jejich projektech terénni prace.

Ohlédneme-li se za situaci v oblasti zdkladnich prav
v poslednich deseti letech, zd4 se, Ze jde o obdobi
plné protikladd. Dospéli jsme k témto zavérim:

Na jedné strané EU promitla sv(j dlouhodoby
zadvazek rozsifovani lidskych prav za své hranice
do souboru vnitinich politik na ochranu a podporu
zakladnich prav ve 28 ¢lenskych statech EU. Tato
zména se odrazi ve dvou klicovych meznicich:

e vstupu Listiny zakladnich prav EU v platnost a
e vytvoreni Agentury pro zakladni prava.

Dalsim klicovym meznikem by bylo pfistoupeni EU
k Evropské amluveé o lidskych pravech, jak vyzaduje
Lisabonskd smlouva.

Na strané druhé je uplathovani zakladnich prav
v redlném Zivoté i naddle divodem ke znacnym
obavdm. To je umocnéno politickym prostfedim,
v némz ¢ast volicd a jejich zastupcl stdle vice
zpochybnuje nejen nékterd prava, ale i samotny
koncept politického zfizeni zaloZzeného na pravech.



Do budoucna bude tfeba, aby EU a jeji ¢lenské staty
nasly u¢inné zplsoby, jak:

e fesitneddveéru verejnych instituci a pocitované
obavy, které plynou napfiklad z imigrace nebo
globalizace,

e zdUraznit prinosy zdkladnich prav pro kazdého
obyvatele EU.

Clenské staty EU dosud plné neukotvily ,kulturu
listiny” do svych administrativnich, legislativnich
a soudnich postuplG. EU ve svych cinnostech
rovnéz plné nevyuzZivd potencidl vsech prav
obsazenych v listiné (v¢etné socioekonomickych
prav) ani jejich usmérnujici funkci. EU systematicky
nepozaduje nezavislé socidlné-pravni poradenstvi
pfi pfijimani zakonud. Navic EU dosud nepfistoupila
k Umluvé o ochranné lidskych prav a zékladnich
svobod (EULP), a proto jako takova zatim nepodléha

Stanoviska agentury FRA

jurisdikci Evropského soudu pro lidska prava (ESLP).
Navic existuje propast mezi vnitfnimi politikami EU
v oblasti zakladnich prav a jejim vnéjsim zavazkem
tykajicim se lidskych prav.

Tyto dvé rozporuplné skutecnosti predstavuji
naléhavou vyzvu k jednani, aby se preklenula
propast mezi teoretickym rdmcem zakladnich prav
a praxi. Vyzaduje to, aby vsichni aktéfi opétovné
posilili sv(ij zavazek spocivajici v tom, Ze spolecné
zajisti, aby zakladni prava vedla ke skutec¢nym
zméndm v Zivoté lidi. Pouze obnovenad cinnost
v tomto duchu ndm umozni, abychom v roce 2027
pohlédli zpét na Uspésné desetileti, béhem néjz
se EU a jejim ¢lenskym statim podafilo dosdhnout
jejich spole¢nych hodnot -, ucty k lidské dustojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav, véetné prav prislusnikd
mensin”.



Zprava o zékladnich pravech 2017

1. Listina zakladnich prav EU a jeji
pouZzivani ¢lenskymi staty

Listina zakladnich prav Evropské unie doplnuje vnitrostatni piedpisy

o lidskych prévech a Evropskou umluvu o lidskych prévech (EULP). Jeji
potencial dosud neni plné vyuZit, coz doklada omezené a ¢asto povrchni
odkazovani na Listinu vnitrostatnimi soudy, parlamenty a vliadami.
Existuji vsak téz priklady, kdy Listina poskytla pridanou hodnotu a byla
pfinosem jako soucast prava Unie, zejména v soudnich rozhodnutich.
Clenskym statam EU vsak stale chybi politiky zaméiené na podporu
Listiny, i kdyZ se zda, Ze roste informovanost o potiebé vzdélavat

pravniky v otazkach tykajicich se Listiny.

Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie
je Listina zdakladnich prav EU pro clenské staty
zavazna, kdyz jednaji v ramci plsobnosti prava EU.
Legislativa EU pfimo ¢i nepfimo ovliviiuje Zivoty
obyvatel celé EU. Pravo Unie je relevantni ve
vétsiné politickych oblasti. S ohledem na to by
Listina z3dkladnich prav Evropské unie méla byt
relevantni normou pro soudce nebo ufedniky
v ¢lenskych statech pfi plnéni jejich kazdodennich
UkolQ. Z dikazd agentury FRA je vsak patrné,
Ze se Listina na vnitrostatni Urovni v soudnictvi
a statni spravé vyuzivd pouze v omezené mife.
K vétsimu a konzistentné&jsimu uplatiovani Listiny
na vnitrostatni urovni by mohla pfispét vétsi
informovanost.

Stanovisko agentury FRA 1.1

EU ajeji clenské staty by mély podnécovat k roz-
sahlejsimu vyménovani informaci tykajicich se
zkusenosti a pfistupi mezi soudci a statnimi
spravami v clenskych statech i preshranicné. Pri
tom by clenské staty mély co nejlépe vyuzivat
stavajici mozZnosti financovani, jako jsou napri-
klad ty v rémci programu Spravedinost.

Podle ¢lanku 51 (oblast pouziti) Listiny zakladnich prav
Evropské unie musi byt veskeré vnitrostatni pravni
piedpisy, kterymi se provadi pravo EU, v souladu
s Listinou. V roce 2016 stejné jako v predchozich
letech zGstala uloha Listiny v zadkonodarnych
procesech na vnitrostatni rovni omezena: Listina
nepredstavuje normu, ktera se vyslovné a pravidelné
uplatiiuje pfi procesech kontroly zdkonnosti nebo
posuzovani dopadu pfipravovanych pravnich

pfedpisd, zatimco vnitrostatni nastroje v oblasti
lidskych prav jsou do takovych postupt systematicky
zahrnovany. Navic stejné jako v predchozich letech
vnitrostatni soudy v mnoha svych rozhodnutich
odkazovaly na Listinu bez odlvodnéni, pro¢ se
vztahuje na specifické okolnosti pfipadu.

Stanovisko agentury FRA 1.2

Vnitrostatni soudy a vlady nebo parlamenty by
¢lanku 51 (oblasti pouZiti), aby se v rané fazi
posoudilo, zda soudni pripad nebo zékonodarny
spis nejsou v rozporu s Listinou zakladnich prav
Evropské unie. Kdyby byly vypracovany stan-
dardizované prirucky o praktickych krocich pro
kontrolu uplatnovani Listiny, coZ momentalné
provadi jen velmi mélo clenskych statd, mohly
by pravnikdm poskytnout ndstroj pro posuzo-
vani toho, zda se ma Listina v daném pripadé
nebo v daném legislativnim navrhu pouZit.

Podle ¢lanku 51 Listiny zakladnich prav EU maji
¢lenské staty povinnost respektovat a dodrzovat
zdsady a prava stanovend v Listiné a zaroven
maji povinnost aktivné ,podporovat” uplatihovani
téchto zdsad a prdv. S ohledem na to by se
dalo na vnitrostatni Urovni ocekavat vice politik
podporujicich Listinu a préva v ni obsazena. Prestoze
se takové politiky vyskytuji pouze zfidka, zda se, Ze
je vynakladano vétsi usili na poskytovani skoleni
v oblasti lidskych prav pfislusnym profesnim
skupindm.



Stanovisko agentury FRA 1.3

Clenské staty EU by mély zajistit, aby u pfislus-
nych zakonodarnych spist a politik byly pro-
vadény kontroly, zda jsou v souladu s Listinou,
a vyvijet vétsi usili pro to, aby zajistily zacle-
novani povinnosti podle Listiny ve vsech pri-
padech, kdy jednaji v oblasti pisobnosti prava
Unie. To by mohlo zahrnovat specializovanou
tvorbu politik na podporu povédomi o pravech
podle Listiny a zacilené skolici moduly v prislus-
nych vzdélavacich programech pro vnitrostatni
soudce i dalsi pravniky. Jak FRA zdiraziiovala
v predchozich letech, je zahodno, aby ¢lenské
staty zaclenily skoleni tykajici se Listiny do
sirsiho ramce lidskych prav, vcetné Evropské
umluvy o lidskych prévech (EULP) a judikatury
Evropského soudu pro lidska prava (ESLP).

Stanoviska agentury FRA



Zprava o zékladnich pravech 2017

2. Rovnost a nediskriminace

Clenské staty EU do konce roku 2016 nedospély k dohodé o navrhované
smérnici o rovném zachazeni. Nékolik clenskych stati vsak pokracovalo
v rozsifovani ochrany proti diskriminaci o rdzné divody a oblasti Zivota.

RGzna rozhodnuti domacich soudd potvrdila prava osob se zdravotnim
postiZzenim a bylo vyvijeno rozmanité usili na mezinarodni, evropské

a vnitrostatni drovni zamérené na prosazovani rovnosti LGBTI osob.
Opatieni a navrhy na zakaz uréitych odévi podnicené obavami z hrozby
terorismu mezitim rozvifily debatu o svobodé nabozenského vyznani

a presvédceni. Na konci roku panovalo stadle vétsi uznani, Ze resit
diskriminaci na zakladé jednoho divodu neumozinuje zachytit rizné
zplsoby, jak lidé v EU diskriminaci v kazdodennim Zivoté zazZivaji.

Jednani o ndvrhu smérnice Rady o provadéni
zadsady rovného zachazeni s osobami bez ohledu
na naboZenské vyznani nebo viru, zdravotni
postizeni, vék nebo sexudlni orientaci (smérnice
o rovném zachazeni) probihala v roce 2016 jiz
osmym rokem. Prijeti této smérnice by zarucilo,
Ze by EU a jeji tlenské staty nabizely stejny uceleny
pravni rdmec proti diskriminaci na zakladé téchto
ddvodl. Do konce roku nebylo v probihajicich
jednanich dosazeno jednomysIné shody, kterd je
v Radé nutna pro pfijeti smérnice, jelikoZ dva ¢lenské
staty stale maji k ndvrhu obecné vyhrady. V disledku
toho je v pravu Unie stale u¢innd hierarchie divodu
ochrany pred diskriminaci. Clanek 21 (zasada
nediskriminace) Listiny zadkladnich prav Evropské
unie zakazuje diskriminaci z jakychkoli divodg,
zejména z divodu, jako jsou pohlavi, rasa, barva
pleti, etnicky nebo socidlni pdvod, genetické rysy,
jazyk, ndbozenské vyzndni nebo vira, politicky
nebo jakykoli jiny nazor, pfislusnost k narodnostni
mensiné, majetkové pomeéry, plvod, zdravotni
postizeni, vék nebo sexualni orientace. Clanek 19
Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, Ze
Rada mduze zvlastnim legislativnim postupem
a po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu
jednomysIné pfijmout vhodna opatieni k boji proti
diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického
plvodu, ndbozenského vyznani nebo piesvédceni,
zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexualIni orientace.

Stanovisko agentury FRA 2.1

Zakonodarny sbor Unie by mél zvazit vsechny
mozné zpusoby k zajisténi urychleného prijeti
navrhované smérnice o rovném zachazeni, aby
byla zarucena rovna ochrana pred diskriminaci
na zakladé nabozZenského vyznani nebo pre-
svédceni, zdravotniho postiZeni, véku nebo
sexudlni orientace ve vsech klicovych oblastech
Zivota.

Clenské staty EU v roce 2016 stejné jako v predchozich
letech rozsifily ochranu proti diskriminaci o dalsi
divody a rlizné oblasti Zivota. Nékolik ¢lenskych
statd napfiklad do svych pravnich predpist mezi
chrdnéné davody zafadilo socidlné-ekonomicky
status nebo zménu pohlavni prislusnosti osoby.
Jiné ¢lenské staty rozsifily zakaz diskriminace na
oblasti, jako jsou ochrana spotfebitele, klauzule
o nadbytecnosti z divodu véku a vék odchodu do
duchodu. Takové kroky dale prispivaji k potirani
diskriminace a posiluji rovné zachdazeni v Siroké
skale klicovych oblasti Zivota.

Stanovisko agentury FRA 2.2

Clenské staty EU by mély zvazit doplnéni
ddvodd k ochrané proti diskriminaci v zajmu
rozsireni oblasti pisobnosti vnitrostatnich anti-
diskriminacnich pravnich predpisd.

V souvislosti se zvySenym napétim v dusledku
hrozby terorismu v EU v roce 2016 se vnitrostatni
soudy zabyvaly otdzkou, zda je pfijatelné zakdzat
urcité druhy odévu, pficemz souvisejici pfipady stdle
projednava Soudni dvir EU. Uvedené pripady odhalily,
Ze pii zavedeni takovych zdkazQ hrozi riziko, ze
budou mit neimérné silny dopad na muslimské zeny,
které se rozhodly, Ze budou nosit urcity odév jako
vyraz své ndbozenské identity nebo presvédceni,
a povedou k jejich diskriminaci. Clanek 10 Listiny
zakladnich prav Evropské unie zarucuje kazdému
pravo na svobodu mysleni, svédomi a ndbozenského
vyznani. Toto pravo zahrnuje svobodu zménit své
nabozenské vyznani nebo presvédceni, jakoz
i svobodu projevovat své nadbozenské vyznani
nebo presvédceni sam nebo spole¢né s jinymi
bohosluzbou, vyucovanim, provadénim Gkon(
a zachovavanim obfadu. Clanek 21 Listiny zakladnich
prav Evropské unie zakazuje diskriminaci na zakladé
naboZenského vyznani nebo presvédeeni. Clanek 22



Listiny zakladnich prav Evropské unie dale stanovi, Ze
Unie respektuje kulturni, ndbozenskou a jazykovou
rozmanitost.

Stanovisko agentury FRA 2.3

Clenské staty EU by mély pii zvazovani jakych-
koli zdkazd tykajicich se symbold nebo odévi
souvisejicich s ndboZenstvim vénovat zvlastni
pozornost potiebé chranit zakladni préva a svo-
body. Jakykoli legislativni ¢i spravni ndvrh v této
oblasti by nemél neimérné omezovat svobodu
projevovat ndbozenské vyznani. Uvahy tykajici
se zakladnich prav a potreby proporcionality
by mély byt zahrnuty jiZz na samém zacatku pri
zvazovani takovych zakazd.

V roce 2016 bylo ve stale vétsi mife uznavano, Ze fesit
diskriminaci z pohledu jednoho divodu neumoziuje
zachytit rdzné zplsoby, jak lidé diskriminaci
v kazidodennim Zivoté zazivaji. To dokazuje
pokracujici trend rozsifovani oblasti pusobnosti

Stanoviska agentury FRA

antidiskriminacni legislativy na vnitrostatni drovni
prostiednictvim pfidavani chranénych divodl nebo
oblasti Zivota do pfislusnych vnitrostatnich pravnich
predpisu. Presto vsak EU a ¢lenské staty maji nadale
tendenci se pfi tvorbé pravnich a politickych nastroju
vicendsobnou diskriminaci vyslovné nezabyvat. Do
konce roku 2016 pouze devét ¢lenskych statl EU
mélo vicenasobnou diskriminaci vyslovné zahrnutou
ve vnitrostatnich pravnich predpisech. Takovy
pfistup muze vést k lepsimu uzndvani toho, jak
lidé zazivaji diskriminaci v kazdodennim Zivote,
a umoznit navrhnout opatieni, kterd by skutecné
podpofila zaclefiovani.

Stanovisko agentury FRA 2.4

Unie a jeji ¢lenské staty by mély pri vytvareni
a provadéni pravnich a politickych ndstroji
k boji proti diskriminaci, posilovani rovného
zachazeni a podpore zacleriovani uznavat vice-
nasobnou diskriminaci a diskriminaci z ddvodu
prislusnosti ke dvéma ci vice skupindm.
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3. Rasismus, xenofobie a souvisejici

nesnasenlivost

Rasistické a xenofobni reakce na uprchliky, Zadatele o azyl a migranty
se v roce 2016 i nadale objevovaly v celé Evropské unii. Muslimové
zazZivali rostouci nepratelstvi a nesnasenlivost a mnoho Romi se

dale potykalo s diskriminaci a protiromskymi ndladami. Evropska
komise zfidila pracovni skupinu na vysoké drovni pro boj proti

rasismu, xenofobii a jinym formam nesnasenlivosti s cilem podporit
vnitrostatni dsili v této oblasti i bojovat proti trestnym ¢indm z nenadvisti
a nendvistnym vyrokiam. Clenské stity EU se zamérovaly na trestné
ciny z nenavisti raznymi zptsoby, napfiklad prostrednictvim prezkumu
klasifikace motivace k pfedsudkim, provadénim osvétovych kampani
a poskytovanim specializované odborné pripravy pracovnikim
donucovacich organi a statnim zastupcim. Evropska komise mezitim
nadale monitorovala provadéni smérnice o rasové rovnosti. Opakujici
se problémy zahrnuji rizné prekazky ohroZujici efektivitu a nezavislost
subjekti zabyvajicich se rovnosti, diskriminacni etnické profilovani

a neexistenci vnitrostatnich ak¢nich pland pro boj proti rasismu.

Rasistické a xenofobni reakce na pfichod uprchlikg,
7adatell o azyl a migrantl do EU v roce 2015 neutichaly
ani v roce 2016. Zahrnovaly nendvistné vyroky,
hrozby, trestné ¢iny z nendvisti a dokonce vrazdu.
Presto jen nékolik clenskych statl shromazduje
specifické Udaje o incidentech zacilenych na uprchliky,
Zadatele o azyl a migranty. Je to dllezité zejména
pro provadeni ¢lanku 1 rémcového rozhodnuti EU
o boji proti rasismu a xenofobii o opatfenich, kterd
Clenské staty ucini za UCelem potrestani urcitého
amyslného rasistického a xenofobniho chovani. Cl. 4
pism. a) Mezindrodni Umluvy o odstranéni vsech
forem rasové diskriminace stanovi, ze staty tmluvy
maji podnécovani k rasové diskriminaci i nasilné ¢iny
proti jakékoli rase nebo skupiné osob prohlasit za
trestné podle zdkona. V3echny ¢lenské staty EU jsou
stranami této Umluvy.

Stanovisko agentury FRA 3.1

Clenské staty EU by mély zajistit, aby kazdy pri-
pad udajného trestného cinu z nenavisti nebo
nenavistnych vyrokd (véetné téch zamérenych
na Zadatele o azyl, uprchliky a migranty) byl
Ucinné vysetrovan, stihan a souzen, a to v sou-
ladu s platnymi vnitrostdtnimi ustanovenimi
a v prislusnych pripadech v souladu s ustano-
venimi rémcového rozhodnuti EU o boji proti
rasismu a xenofobii, evropskymi i mezinarod-
nimi povinnostmi v oblasti lidskych prav i judi-
katurou ESLP tykajici se trestnych c¢ind z nend-
visti a nendvistnych vyrokd. Clenské staty by
téZ mohly shromazdovat podrobnéjsi udaje
o incidentech, které jsou konkrétné zamérené
na uprchliky, Zadatele o azyl a migranty.

V roce 2016 mélo pouze nékolik ¢lenskych statd EU
stanovené vnitrostatni akéni plany pro boj proti
rasové diskriminaci, rasismu nebo xenofobii, a to
i navzdory tomu, Ze Durbanskd deklarace a Akéni
program Organizace spojenych narodd pfijaté
na Svétové konferenci proti rasismu, rasové
diskriminaci, xenofobii a souvisejici nesnasenlivosti
svefuji statdm hlavni odpovédnost za boj proti



rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici
nesnasenlivosti. Provadéni takovych pland by
Clenskym statdm EU poskytlo Gcinny prostiedek
k zajisténi splnéni povinnosti, které jim ukladaji
smérnice o rasové rovnosti a ramcové rozhodnuti
o boji proti rasismu a xenofobii. Pracovni skupina
EU na vysoké trovni pro boj proti rasismu, xenofobii
a jinym formam nesnasenlivosti, vytvorena v ¢ervnu
2016, poskytuje ¢lenskym statm EU férum, na némz
si mohou vyménovat postupy k zajisténi Uspésného
provadéni téchto akénich plana.

Stanovisko agentury FRA 3.2

Clenské staty EU by mély piijmout konkrétni
vnitrostatni akcni plany pro boj proti rasismu,
rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici
nesndsenlivosti. V tomto ohledu by se mohly
fidit kompletnimi a praktickymi pokyny Uradu
vysokého komisare OSN pro lidska prava, které
se tykaji vyvoje takovych konkrétnich pland.
V souladu s témito pokyny by akcni plany mély
stanovit cile a kroky, urcit odpovédné stdtni
organy, stanovit lhdty, zahrnovat ukazatele
vykonnosti a poskytovat monitorovaci a hod-
notici mechanismy.

Systematické shromazdovani roztfidénych Gdaju
o pfipadech etnické diskriminace, trestnych ¢inech
z nendvisti a nendvistnych vyrocich mizZe prispét
k lepSimu uplatiiovani smérnice o rasové rovnosti
a ramcového rozhodnuti o boji proti rasismu
a xenofobii. Takové Udaje téz usnadiuji hodnoceni
politik a ak¢nich plant zameérenych na prevenci a boj
proti rasismu, xenofobii a souvisejici nesnasenlivosti.
Dlikazy, které shromadzdila FRA, vsak ukazuji
pretrvavajici nedostatky ve zplsobu, jakym ¢lenské
staty EU zaznamendvaji pripady etnické diskriminace
a rasisticky motivovanych trestnych ¢inG. Nehlasené
incidenty zGstdvaji nadale skryté, diky ¢emuz se
obétem nemUze dostat ndpravy. To je dullezité
zejména s ohledem na povinnost ¢lenskych statt EU
aktivné zajistovat ucinnou ochranu obéti a zarucit
jejich pristup k u¢inné ochrané a ndpraveé v souladu
s ¢lankem 6 Mezindrodni Umluvy o odstranéni
vsech forem rasové diskriminace. Prostiednictvim
pracovni skupiny EU na vysoké Urovni pro boj proti
rasismu, xenofobii a jinym formam nesnasenlivosti
FRA pokracuje ve spoluprdci s ¢lenskymi staty,
institucemi EU a mezinarodnimi organizacemi s cilem
pomoci zlepsit zaznamenavani a shromazdovani
Udajl o trestnych cinech z nenavisti.

Stanoviska agentury FRA

Stanovisko agentury FRA 3.3

Clenské staty EU by mély usilovat o systema-
tické zaznamenavani, shromazdovani a kaz-
dorocni  zverejiiovani srovnatelnych udaju
o etnické diskriminaci a trestnych cinech z nena-
visti, aby mohly vytvaret ucinna a dikazy pod-
loZend pravni a politicka opatreni v reakci na
tyto jevy. Uvedené udaje by mély zahrnovat
riizné motivace k predsudkim a také ostatni
charakteristiky, jako jsou misto, kde k pripadu
doslo, a anonymizované informace o obétech
a pachatelich. Veskeré udaje by mély byt shro-
mazdované v souladu s vnitrostatnimi prévnimi
ramci a pravnimi predpisy EU o ochrané ddaj.

Z dikazd z roku 2016 je patrné, Ze se fada subjektl
zabyvajicich se rovnosti potykala s rozpoctovymi
Skrty a sniZzovdnim poctu zaméstnanci nebo
legislativnimi zménami, které se tykaly jejich
mandatu, coz mohlo ovlivnit jejich G¢inné fungovani.
Cl. 13 odst. 1 smérnice o rasové rovnosti vyzaduje,
aby vsechny clenské staty EU urcily jeden nebo
nékolik subjektd povérenych podporou rovného
zachdzeni se vsemi osobami bez diskriminace na
zadkladé rasy nebo etnického plvodu. Uvedend
smérnice vsak stanovi pouze minimalni pravidla
tykajici se kompetenci subjektl zabyvajicich se
rovnosti. V souvislosti s ochranou 0daji pravo
Unie vyslovné odkazuje na nezavislost a vymezuje,
co takova nezdvislost obnasi. Obecné nafizeni
o ochrané osobnich (daji pfijaté v roce 2016
vyZaduje, aby orgdny pro ochranu Udaja byly
vybavené dostatecnymi ,lidskymi, technickymi
a finan¢nimi zdroji, prostorami a infrastrukturou”.

Stanovisko agentury FRA 3.4

Clenské stéty EU by mély subjektim zabyva-
jicim se rovnosti pridélovat lidské, technické
a financni zdroje, prostory a infrastrukturu,
které potrebuji k ucinnému a nezdvislému
plnéni svych funkci a vykonu svych pravomoci
v rémci svého zékonného mandatu.

Prisludnici etnickych mensin byli v roce 2016 nadale
predmeétem diskrimina¢niho etnického profilovani ze
strany policie zpisobeného zvySenym napétim po
teroristickych Gtocich v ¢lenskych statech EU. Tato
praxe je v rozporu se zasadami Mezinarodni tmluvy
o odstranéni vsech forem rasové diskriminace,
s ¢lankem 14 (zékaz diskriminace) Evropské umluvy
o lidskych pravech, pfislusnou judikaturou Evropského
soudu pro lidska prava i primarnim a sekundarnim
pravem EU. Skoleni a interni monitorovani by mohly
pomoci zaznamenat nepfimérené zacileni na etnické
mensiny a vést k ndpravnym opatienim ze strany
pfislusnych organd.
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Stanovisko agentury FRA 3.5

Clenské staty EU by mély ukoncit diskriminacni
formy etnického profilovani. Toho by se dalo
docilit poskytovanim systematického skoleni
o antidiskriminacnich pravnich predpisech
pracovnikim donucovacich organd i pomoci
jim lépe pochopit podvédomou predpojatost
a odmitat stereotypy a predsudky. Takova
skoleni by mohla rovnéz zvysit informovanost
o dusledcich diskriminace a o tom, jak zvysovat
davéru vefejnosti v policii. Clenské staty EU by
mohly déle zvazit zaznamendvani uplatriovani
pravomoci zastaveni a prohlidky a zejména
etnické prislusnosti osob, proti nimzZ je uplat-
néna, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi rdmci
a pravnimi predpisy EU o ochrané Gdaju.



4. Integrace Romu

Stanoviska agentury FRA

I pfes ambiciozni cile stanovené vnitrostatnimi strategiemi integrace
Romdu a znacné prispéni fondd EU Ize v roce 2016 pozorovat jen maly
pokrok. Didkazy o situaci Romi v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani,
bydleni a zdravi za posledni rok ukazuji, Ze pokrok z hlediska provadéni
ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romua byl pomaly.
Diskriminace a protiromské nalady pretrvavaji a mnoho Roma dale celi
faktické segregaci v oblasti bydleni a vzdélavani. Usili zaméiené na
integraci Romu by mohl oZivit navrhovany evropsky pilif socidlnich prav,
bude-li zahrnovat vyslovny odkaz na pravo na nediskriminaci zakotvené
v ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

V roce 2016 Romové v celé EU naddle celili
diskriminaci, segregaci a sociadlnimu vylouceni. Pfi
provadéni vnitrostatnich strategii integrace Rom
bylo dosazeno jen malého pokroku, coz znamen3,
Ze je potfeba navrhované a planované intervence
dikladné prezkoumat. Je také zapotiebi podporovat
aktivni a smysluplnou U¢ast RomU, zejména na
mistni urovni. Aby byla integrace Rom0 na mistni
Urovni Uspésn3, je zcela nezbytné, aby se aktivné
zapojila fada zucastnénych subjektd, véetné mistnich
orgadnl, obcanské spole¢nosti a zastupcl vsech
sektor mistni populace. U¢ast na vnitrostatni
Urovni je potfeba promitnout do zapojeni Romu
a mistnich orgdnd na mistni Grovni tak, aby byly
k dispozici hmatatelné vysledky na zakladé, ktery
Ize monitorovat.

Stanovisko agentury FRA 4.1

Clenské stity EU by mély prezkoumat své
vnitrostatni strategie integrace Romui (nebo
soubory integrovanych politickych opatieni)
s cilem zajistit, aby sami Romové byli podné-
covani k tomu, aby se do procesu zacleriovani
Romii aktivné zapojovali. Clenské staty by mély
vyslovné urcit a provadét specificka opatreni na
podporu aktivni a smysluplné ucasti a zapojeni
Romd, a to zejména na mistni drovni.

Zjisténi druhého Setfeni o mensinach a diskriminaci
v Evropské unii (EU-MIDIS Il) agentury FRA ukazuji,
Ze Romové byli v roce 2016 nadale diskriminovani
kvali své etnické prislunosti. Celi socidlnimu
vylouceni a marginalizaci, kterou zhor3uje chudoba,
3 jsou obétmi trestnych ¢inG z nendvisti. Vétsina
Romd Zijicich v EU stale nepoZiva svého prava na
nediskriminaci zakotveného v ¢lanku 21 Listiny
zakladnich prav Evropské unie, ve smérnici o rasoveé
rovnosti a dalSich evropskych a mezindrodnich
nastrojich o lidskych pravech. Pfestoze smérnice
o0 rasové rovnosti zakazuje etnickou diskriminaci

a ramcové rozhodnuti EU o boji proti rasismu
a xenofobii vyZaduje trestni sankce, tato pravni
opatfeni sama o sobé k feseni diskriminace Romu
nestaci. Je zapotfebi je zkombinovat s politikami
aktivniho zaclenovani, které fesi rasovou nerovnost
a chudobu, jiz Romové ¢asto zazivaji.

Stanovisko agentury FRA 4.2

Clenské stity EU by mély zajistit ucinné pro-
sazovani smérnice o rasové rovnosti a ramco-
vého rozhodnuti o boji proti rasismu a xenofobii
s cilem bojovat proti pretrvavajici diskriminaci
Romu a proti protiromskym naladam. Ve svych
vnitrostatnich strategiich zamérenych na inte-
graci Romu nebo souborech integrovanych poli-
tickych opatreni by mély prijmout vyslovna poli-
ticka opatreni zamérena na protiromské nalady.

Zjisténi druhého Setfeni o mensinach a diskriminaci
v Evropské unii (EU-MIDIS II) agentury FRA ukazuji, ze
zameéstnanost piedstavuje oblast, kde diskriminace
Romd vyvoldva fetézec daldich zranitelnosti -
konkrétné v oblasti pfijmu, vzdéldvani a podminek
bydleni. Nepfiznivé dasledky nezaméstnanosti
nepocituji jen nezaméstnani, ale celé domacnosti.
Obzvlast zranitelnymi skupinami jsou romské déti
a Zeny, jejichZ prava jsou ¢asto porusovana.

Stanovisko agentury FRA 4.3

Unie by méla zvazit zahrnuti integrace Romu
do navrhovaného evropského pilife socialnich
prav. Pilif by mél pocitat s konkrétnimi ustano-
venimi zamérenymi na riziko strukturalni dis-
kriminace, napriklad prostrednictvim posileni
ustanoveni o rovném zachdzeni na pracovisti
a zajistovani, aby marginalizované populace
mobhly Gcinné uplatriovat sva prava.

11
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Sledovani pokroku v oblasti integrace Romu
vyZaduje spolehlivé tdaje, a to jak o pfijatych
opatfenich a procesech, tak o jejich vysledcich pro
obcany. Je tfeba ucinit vice pro zajisténi dostupnosti
spolehlivého sbéru Gdaji a fddného monitorovani
integrace Romd. Tuto potiebu potvrdila i zvIastni
zprdva Evropského Gcetniho dvora o politickych
iniciativach EU a finan¢ni podpofe pro integraci Roma.
Zjistila, ze nedostatek ucelenych a spolehlivych udaju
zUstava problémem nejenom v souvislosti s projekty,
ale také s tvorbou politik na trovni EU a ¢lenskych
statd. Nastroje pro dikladné monitorovani vsak
skute¢né existuji a prislusni aktéfi je mohou vyuzivat.

Stanovisko agentury FRA 4.4

Clenské staty EU by mély v souladu s vnitro-
statnimi pravnimi rémci, pravnimi predpisy EU
o0 ochrané Udaju a za aktivniho a smysluplného
zapojeni romskych komunit shromazdovat
anonymizované udaje rozdélené podle etnické
prislusnosti, které umozZni hodnotit vnitrostatni
strategie integrace Roma a politiky o zaclerno-
vani Romd. Eurostat by v zdjmu dodrZeni dopo-
ruceni Evropského ucetniho dvora mohl zahr-
nout prislusné otazky do rozsahlych setreni,
jako jsou setreni pracovnich sil a statistiky EU
v oblasti prijmi a Zivotnich podminek. Clenské
staty by dale mohly vytvorit nové monitoro-
vaci ndstroje vnitrostatnich strategii integrace
Romu ¢i pouZivat stdvajici nastroje k posuzo-
vani dopadu opatreni zamérenych na integraci
Romd.



Stanoviska agentury FRA

5. Azyl, viza, migrace, hranice

a integrace

Vice nez 5 ooo lidi v roce 2016 zemrelo, kdyzZ se snaZili dostat do Evropy
pies more, prestoZe pocet nelegdlnich migrantd preplavujicich se po
mofi oproti roku poklesl o 60 % a v roce 2016 dosahl zhruba 350 ooo.
Byly navrZeny rozsahlé zmény evropského azylového systému a zaroven
zintenzivnéno usili zamérené na zlepseni uc¢innosti navratovych politik.
Zakonné moznosti k tomu dostat se do bezpeci v Evropé byly pro vétsinu
migrantd i nadale pouhou iluzi, jelikoz maly pokrok v pfijimani osob

z humanitarnich divodu vyrusila nova omezeni tykajici se slouceni
rodiny zavedena v nékterych clenskych statech. Doslo k posileni
systémdu informacnich technologii v zajmu zlepseni boje proti nelegalni
migraci a reakce na hrozby zavazné trestné c¢innosti. Integrace znacného
poctu osob poZivajicich mezinarodni ochrany se mezitim ukazala jako

narocny ukol, véetné oblasti vzdélavani.

Instituce a ¢lenské staty EU v roce 2016 vynaloZily
znacné Usili na dalsi rozvoj informacnich systémda pro
Ucely fizeni migrace a vnitini bezpecnosti. Stavajici
systémy byly upraveny a nové systémy navrzeny. Do
budoucna je v planu zajisténi interoperability téchto
systémd tak, aby pfislusné organy mély pristup
k vice systémim soucasné. Chystand publikace
agentury FRA o interoperabilité informacnich
systému EU se bude zabyvat souvisejicimi obavami
z oblasti zakladnich prav. V. mnoha pfipadech neni
dopad informacnich systémd na zdkladni prava
na prvni pohled patrny. Uchovavani nespravnych
osobnich Udajd mlze mit dopad na jednotlivce
i nékolik let poté, napfiklad pfi podani zadosti
o vizum nebo povoleni k pobytu. (lanek 8 (ochrana
osobnich Udaju) Listiny zakladnich prav Evropské
unie a zejména jeho zadsada Ucelového omezeni
(tj. Zze udaje se pouzivaji pouze k tGcelu, k némuz
byly ziskany) pfedstavuje Ustfedni normu pfi vyvoji
technickych teseni pro zlepSeni interoperability
informacnich systéma. Vsechny kroky pro vylepseni
stavajicich informacnich systéma a vytvoreni novych
by tudiz mély podléhat komplexnimu posouzeni
dopadu na z3kladni prava.

Stanovisko agentury FRA 5.1

EU a jeji clenské staty by mély zajistit, aby infor-
macni systémy pro fizeni migrace byly kon-
cipovany tak, aby urednici, kteii zpracovavaji
udaje v nich obsaZzené, méli pristup k udajim
omezeny na zakladeé jejich pracovniho profilu.
Urednici by méli mit piistup pouze k takovym
udajum, které jsou ddlezité pro konkrétni ukoly,
které v daném okamZiku pini, a méli by si byt
plné védomi, do jakych databazi nahlizeji. Jeli-
koZ smyslem interoperability je snadnéjsi pri-
stupnost vétsiho mnoZstvi udaji, véetné bio-
metrickych, mély by ¢lenské staty vypracovat
standardy kvality a administrativni postupy
k zajisténi presnosti Udaji a omezeni rizika
neopravnéného sdileni udaji s tretimi stranami
nebo zemémi. Kromé toho by mély zavést
specifickd ochrannd opatreni, aby zarucily, Ze
interoperabilita nebude nepriznivé ovliviiovat
prava zranitelnych osob, jako jsou Zadatelé
o mezindrodni ochranu nebo déti, ani nepovede
k diskriminacnimu profilovani.
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Clanek 6 Listiny zékladnich prav Evropské unie
i sekundarni pravo EU v oblasti azylu a navraceni
vyzaduji, aby ¢lenské staty v kazdém jednotlivém
pfipadé predtim, nez se uchyli k odnéti svobody,
zkoumaly, zda neni mozné uplatnit mirnéjsi opatreni.
Do konce roku 2016 mély vsechny ¢lenské staty EU
ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech
zakotvené alternativni moznosti k odnéti svobody,
byt v nékterych pfipadech jen pro urcité kategorie.
Zahrnuti alternativnich moznosti k odnéti svobody ve
vnitrostatni legislativé vsak samo o sobé nezarucuje,
Ze jsou uplathovany. V praxi se alternativy stale
pouzivaji jen zfidka.

Stanovisko agentury FRA 5.2

Clenské staty EU by mély vyzadovat, aby odpo-
védné organy v kazdém jednotlivém pripadé
pred vydanim zatykace zkoumaly, zda lIze legi-
timniho cile dosahnout pomoci méné donu-
covacich opatreni. Neni-li to mozné, mély by
organy predloZit vécné i pravni ddvody.

Z3konné moznosti k tomu dostat se do bezpeci
byly pro veétsinu uprchlikd nadale pouhou iluzi.
V roce 2016 sice doslo k ur¢itému pokroku v oblasti
presidlovani, ktery vsak vyvazil krok zpét tykajici
se slouceni rodin, jelikoZ nékolik ¢lenskych statd EU
ve své vnitrostatni legislativé zavedlo omezeni
v tomto ohledu. Veskeré kroky, které ¢lensky stat
podnika, kdyZ jedna v oblasti pisobnosti prava EU,
museji dodrzovat prava a zasady Listiny zdkladnich
prav Evropské unie, kterd v ¢lanku 7 stanovi pravo
na respektovani soukromého a rodinného Zivota.
V pfipadé uprchlikG a osob, jimz byla poskytnuta
dopliikovd ochrana, Ize obecné predpokladat, Ze
existuji neprekonatelné prekdzky, jez jejich rodinam
znemoziuji Zit v domovské zemi, a Ze usazeni rodiny
v tranzitni zemi zpravidla neni fesenim.

Stanovisko agentury FRA 5.3

Clenské stity EU by mély zvézit pouzivani
kombinace programu tykajicich se uprchlikd
a béinych programd mobility, které jsou pro
uprchliky privétivéjsi, na podporu legalnich
zplsobd, jak se dostat do EU. V této souvis-
losti by nemély prijimat prdvni predpisy, které
by ztézovaly, branily nebo vyrazné oddalovaly
slouceni rodiny osob pozivajicich mezinarodni
ochrany.

EU by mohla jako reseni riznych pristupd clen-
skych statd zvazit regulaci slouceni rodiny osob,
jimzZ byl priznan status dopliikové ochrany.

Ochrana prava kazdého ditéte na vzdélani pfi
pokracujicim pohybu rodin migrant( a uprchlik( v EU
je hlavni odpovédnosti ¢lenskych statd EU. Clanek 14
Listiny zakladnich prav Evropské unie a ¢lanek 28
Umluvy OSN o pravech ditéte zaruuji pravo na
vzdélani kazdému ditéti vcetné déti migrantd
a uprchlikd. Zajistime-li, aby vsechny déti mohly
poZivat svého prava na vzdeélani, bude to pfinosem
nejenom pro né, ale také pro spole¢nosti, v nichz Ziji,
coz poukazuje na skutecnost, Ze investice do lidskych
prav jsou dllezité a pfinosné jak pro ekonomiku,
tak pro spole¢nost jako celek. V roce 2016 vétsina
¢lenskych statd poskytovala jazykovou podporu ve
snaze zaclenit déti uprchlikd a migrantd do béznych
tfid, a umoznit tak jejich socializaci s ostatnimi détmi
a investovat do dlouhodobé a udrZitelné socidlni
soudrznosti. Mira separovaného a segregovaného
Skolniho vzdélavani vsak stale zGstava pfilis vysoka.

Stanovisko agentury FRA 5.4

Clenské staty EU by mély zajistit, aby détem
migrantd a uprchlikd byla poskytovana ucinna
Jjazykovd, socidlni a psychologicka podpora na
zdkladé posouzeni jejich individuélnich potreb.
Timto zpisobem by byly pripraveny na skolni
dochazku a uspésné se zaclenily do vzdélavani
a mistnich komunit. Mély by byt prijaty poli-
tiky a opatreni zabranujici oddélenému skol-
nimu vzdélavani a segregaci a podporujici pri-
stup déti migrantd a uprchliki do béznych trid
a standardniho vzdélavaciho systému.

Z dtkaz( agentury FRA je patrné, Ze v roce 2016
vétsina ¢lenskych statd EU zintenzivnila své Gsili
v oblasti zapojovani déti migrantd a uprchlikd do
vzdéladvani a podpory jejich integrace. V nékolika
malo pripadech vsak déti migrantt a uprchlika stale
do skoly nechodi a nékteré mistni komunity a rodice
mistnich déti se vyjadiuji odmitavé nebo dokonce
nasilné proti tomu, aby tyto déti chodily do skoly
spole¢né s ostatnimi détmi. Projevy nesnasenlivosti
a nendvisti vaci détem migrantd a uprchlikd a jejich
rodindm, které vedou k tomu, Ze tyto déti nemohou
pozivat svého prava na vzdélani, porusuji pravni
predpisy EU a ¢lenskych statd o boji proti diskriminaci
a nenavisti. Integraci a zapojeni migrantd a uprchlikd
do mistnich komunit mdze podpofit feSeni obav
rodicd.



Stanovisko agentury FRA 5.5

Clenské staty EU by mély odpovidajicim zpiso-
bem fresit diskriminacni ¢i nasilné reakce proti
vzdélavani déti migrantd a uprchlikd, a to jak
prostrednictvim prosazovani prava, tak pod-
porovanim vzajemného porozuméni a socialni
soudrzZnosti. Mély by uplatriovat pozitivni opat-
feni pro boj proti predsudkim a pomoc vymytit
nepodloZené obavy. Organy clenskych statd EU
by déle mély prosazovat pravni predpisy a pra-
vidla o boji proti diskriminaci a trestnym cindm
z nendvisti zaloZzenym na jakémkoli divodu,
véetné etnického plvodu, rasy a naboZen-
ského vyznani, které plati ve vsech clenskych
stdtech EU.

Zapojeni rodicd a rodin déti do Skolniho déni
a podporovani jejich snahy zapojit se je klicovou
soucasti vzdéladvani a procesu integrace. Tretina
¢lenskych stdt EU ma opatieni na podporu
3 povzbuzovani rodi¢l a rodin déti, které jsou
migranty ¢i uprchliky, pomoci jejich zapojeni do
vzdélavaciho procesu prostfednictvim poskytovani
informaci, mediace a jazykové podpory. Takova
opatfeni mohou zlepsit vysledky déti ve skole,
integraci déti i jejich rodin do vzdélavani a mistnich
komunit a podporovat lepsi vztahy v komunitach.
Evropska integracni sit, jejiz status byl aktualizovan
akénim planem Evropské komise pro integraci
zahdjenym v Cervnu 2016, predstavuje vhodny
ramec a prostor pro sdileni osvéd¢enych postupli
a feseni, které mohou ¢lenskym statim pomoci
plnit povinnosti v oblasti lidskych prav i dspésné

Stanovisko agentury FRA 5.6

Clenské staty EU by mély sdilet osvédcené
postupy a zkusSenosti v oblasti integrace pro-
strednictvim vzdélavani, podpory zapojeni
rodict déti do skolniho déni a zajisténi, aby
vsechny déti mohly poZivat préva na vzdélani.

Stanoviska agentury FRA
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6. Informacni spole¢nost, soukromi

a ochrana udaju

Teroristické utoky, k nimz v tomto roce doslo v Bruselu, Nice a Berliné,
dale zintenzivnily debaty o tom, jak ucinné bojovat proti terorismu
zakonnymi prostiedky. V tomto ohledu byla uc¢inéna rada krokd jak na
urovni EU, tak na drovni ¢lenskych statd, véetné vnitrostatnich reforem
opatreni tykajicich se sledovani, konzultaci o Sifrovani a prijeti smérnice
o jmenné evidenci cestujicich. Prijeti obecného nafizeni o ochrané
osobnich udaji a smérnice o ochrané udaji v oblasti policie a trestniho
soudnictvi (policejni smérnice) mezitim predstavovalo stéZejni krok

k modernizovanému a ucinnéjsimu systému ochrany ddaja. EU v roce
2016 nenavrhla prepracované znéni smérnice o uchovavani udaja,
kterou Soudni dvir Evropské unie prohlasil za neplatnou, nicméné nova
judikatura Soudniho dvora dale upresnila, jak Ize pfi uchovavani ddaji

dodriovat poZadavky zakladnich prav.

Z ddkazd agentury FRA, které vychdzeji z vyzkumu
v oblasti ochrany zdkladnich prav v souvislosti
s rozsahlym sledovanim, ktery byl proveden na
zadost Evropského parlamentu, je patrné, Ze fada
¢lenskych statt EU béhem roku provedla reformu
svych pravnich ramca tykajicich se shromazdovani
zpravodajskych informaci. Tyto zmény provedené
uprostfed viny teroristickych ttokd posilily pravomoci
a technologickou kapacitu pfislusnych organi
a mohou téz zvysit jejich rusivé pravomoci, coz by
mohlo mit dopad na zakladni prdvo na soukromi
3 ochranu osobnich Gdajd. Soudni dvir Evropské
unie a Evropsky soud pro lidskad prava poskytuji
zakladni pokyny k tomu, jak tato prava nejlépe
chranit. Ochrannd opatieni zahrnuji: hmotnépravni
a procesni zaruky nezbytnosti a proporcionality
opatfeni; nezdvisly dohled a zdruku ucinnych
napravnych mechanism( a pravidla o predkladani
dikazl o tom, zda je urcitd osoba predmétem
sledovani. K zajisténi toho, aby reformy pravnich
predpisti o zpravodajskych sluzbach umoznily
Gcinngjsi a zakonngjsi fungovani téchto sluzeb
a ziskaly podporu ob¢an(, mohou pomoci rozsahlé
konzultace.

Stanovisko agentury FRA 6.1

Clenské staty EU by pii zavddéni reforem svych
pravnich predpisG o sledovani mély provést
rozsahlou verejnou konzultaci s celou skalou
zucastnénych subjektd, zajistit transparentnost
legislativniho procesu a zaclenit prislusné mezi-
ndrodni a evropské normy a ochranna opatrent.

Pravdépodobné nejdostupnéjsi technikou pro zvyseni
ochrany soukromi je Sifrovani. Je to uzndvana metoda
k zajisténi bezpe¢ného zpracovani Udajd v souladu
s obecnym nafizenim o ochrané osobnich Gdaju
i smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich.
Ochrana, kterou poskytuje, je v3ak zneuZivana
také k nezdkonnym a trestnim ucelim. Rozsifeni
sluzeb poskytujicich Sifrovani mezi koncovymi
body jesté vice zvysuje napéti mezi zajistovanim
soukromi a potirdnim trestné cinnosti, jelikoz ze
své podstaty znemoziuji nebo ztéZuji pristup
donucovacich organ k Sifrovanym tdajim. Nékteré
Clenské staty se snazi tento problém fesit tak, ze
zacaly zvazovat nebo jiz pfijaly pravni predpisy,
které vyzaduji, aby poskytovatelé sifrovacich sluzeb
méli tzv. zadni vratka, kterd umoziuji donucovacim
orgdnim a tajnym sluzbam pfistup k Sifrovanym
Udajam. Jak v3ak jiz zaznélo z mnoha stran, takova
zabudovanad zadni vratka mohou vést k obecnému
oslabeni Sifrovani, jelikoz je mize objevit a zneuzit
kdokoli, kdo ma dostate¢né odborné znalosti. Takové
odhaleni by mohlo byt v rozporu s pozadavky
na ochranu Gdajd a mohlo by ndhodné ovlivnit
bezpecnost komunikaci a uloZzenych Udajd stata,
podnikd i jednotlivc(.

Stanovisko agentury FRA 6.2

Clenské staty EU by mély zajistit, aby opatieni,
ktera maji resit problémy sifrovani, byla primé-
fend legitimnimu cili potirat trestnou cinnost
a aby neodivodnéné nenarusovala pravo na
soukromi a ochranu udaja.



Obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdaja, které
vstoupi v platnost v roce 2018, stanovi zdokonalené
normy pro dosazeni G¢inné a odpovidajici ochrany
osobnich udajd. Organy ochrany Gdaji budou hrat
jesté vyznamnéjsi roli pfi ochrané prava na ochranu
Udajh. Kazdy novy pravni akt v oblasti ochrany
(daji bude muset respektovat zdokonalené normy
stanovené v tomto nafizeni. Napfiklad v roce 2016
EU pfijala rozhodnuti o odpovidajici ochrané pro
Ucely mezinarodniho predadvani idajud: stit EU-USA na
ochranu soukromi. Toto rozhodnuti vyslovné stanovi,
Ze Evropskd komise bude pravidelné posuzovat,
zda jsou podminky odpovidajici Urovné ochrany
stale zaruceny. Pokud by takové posouzeni bylo
nejednoznacné poté, co vstoupi v platnost obecné
nafizeni o ochrané osobnich Gdaji, rozhodnuti
stanovi, Zze Komise mQze pfijmout provadéci akt
0 pozastaveni $titu na ochranu soukromi. V roce 2016
EU dale pfijala prvni ¢ast legislativy o kybernetické
bezpecnosti - smérnici o bezpe¢nosti siti a informaci -
a na zacatku roku 2017 v souvislosti se strategii
pro jednotny digitalni trh Komise navrhla nafizeni
o soukromi a elektronickych komunikacich, které
ma nahradit smérnici o soukromi a elektronickych
komunikacich.

Stanovisko agentury FRA 6.3

Clenské stéty EU by mély provést smérnici
o bezpecnosti siti a informaci do svych vnitro-
statnich pravnich rémcd tak, aby byl zohled-
nén clanek 8 Listiny zakladnich prdv Evropské
unie a zasady stanovené v obecném narizeni
o0 ochrané osobnich udaji. Clenské stéty a firmy
by se mély uvedenymi normami té7 ridit pri
zpracovavani nebo predavani osobnich udaji
na zdkladé stitu EU-USA na ochranu soukromi.

Zatimco v roce 2014 se vyvoj zaméfoval na otazkuy,
zda udaje uchovavat, ¢i nikoli, v roce 2015 zacalo
byt jasné, Ze ¢lenské staty povazuji uchovavani
Udaji za u¢inné opatfeni pro zajisténi ochrany
narodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti a boje
proti zdvazné trestné cinnosti. V tomto ohledu
doslo v roce 2016 k pramalému pokroku: prestoze
EU v reakci na prohldseni smérnice o uchovavani
0dajl za neplatnou pred dvéma lety nenavrhla Zzadny
revidovany predpis, Soudni dvir Evropské unie
vypracoval judikaturu tykajici se opatfeni chranicich
lidska prava nezbytnych pro zakonné uchovavani
Udajl poskytovateli telekomunikacnich sluzeb.

Stanoviska agentury FRA

Stanovisko agentury FRA 6.4

Clenské staty EU by se mély ve svych vnitro-
statnich rémcich o uchovavani ddaji vyvaro-
vat vseobecného a nerozlisujiciho uchovavani
osobnich udaji poskytovateli telekomunikac-
nich sluzeb. Vnitrostatni prévo by mélo zahrno-
vat prisné kontroly proporcionality i odpovida-
jici procesni zaruky tak, aby pravo na soukromi
a ochranu osobnich ddaji bylo Gcinné zaruceno.

Vybor Evropského parlamentu pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitfni véci zamitl
v dubnu 2013 ndvrh smérnice EU o jmenné evidenci
cestujicich na zakladé obav ohledné proporcionality
a nezbytnosti a nedostatecného zajisténi ochrany
Udajl a transparentnosti vUci cestujicim. V roce 2016
zdkonodarny sbor EU zdlraznil potfebu bojovat
proti terorismu a zavazné trestné ¢innosti, dospél
k dohodé o prepracovaném znéni smérnice EU
o jmenné evidenci cestujicich a schvalil je. Clenské
staty museji smeérnici provést ve svych pravnich
predpisech do kvétna roku 2018. Pfijaté znéni
zahrnuje posilend ochranna opatieni, kterd jsou
v souladu s navrhy agentury FRA uvedenymi
ve stanovisku agentury z roku 2011 k systému
shromazdovani (idaji jmennou evidenci cestujicich
v EU. Mezi tato ochrannd opatfeni patfi zvysené
pozadavky, dostupnost a proporcionalita i dalsi
ochranna opatieni na ochranu Udajd. Existuji viak
urc¢ité aspekty ochrany zakladnich prav, jimiz se
smérnice nezabyva.

Stanovisko agentury FRA 6.5

Clenské staty EU by mély posilit ochranna opat-
feni na ochranu osobnich ddaju s cilem zgjistit
zavedeni nejvyssich standardd v oblasti zaklad-
nich prav. To plati rovnéZ pro provedeni smér-
nice EU o jmenné evidenci cestujicich. S ohle-
dem na nejnovéjsi judikaturu Soudniho dvora
Evropské unie by se ochranna opatieni méla
tykat zejména odivodnéni uchovavani udajd
jmenné evidence cestujicich, dcinnych ndprav-
nych opatreni a nezavislého dohledu.
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7. Prava ditéte

Témeér 27 % déti v EU je ohroZeno chudobou nebo socialnim vyloucenim.
PrestozZe to predstavuje mirné zlepseni v porovnani s predchozimi

roky, splnéni cild strategie EU 2020 je stale v nedohlednu. Pii feseni
détské chudoby by mohl hrat vyznamnou dlohu novy evropsky

pilif socidlnich prav. Prijeti smérnice o procesnich zarukach pro déti
podezielé nebo obvinéné v trestnim rizeni by mélo zlepsit systémy
spravedinosti mladistvych a poskytnout dalsi zaruky pro déti, které se
dostanou do stretu se zakonem. Mezitim do Evropy v roce 2016 dale
prichazely tisice migrujicich déti a déti hledajicich azyl samotnych nebo
se svymi rodinami. | pres usili ¢lenskych statd EU bylo poskytovani

péce a zajistovani ochrany téchto déti dale problémem. Pretrvavaly
nedostatky tykajici se podminek prijeti, procesni zaruky nebyly
uplatiovany konzistentné, péstounska péce hrala pouze omezenou tlohu
a systémy porucnictvi ¢asto nedostacovaly. Tyto skutecnosti poukazuji
na to, Ze je dilezité nahradit akcni plan EU tykajici se déti bez doprovodu,
jehoz platnost jiz vyprsela, novym planem tykajicim se migrujicich déti.

Procento déti ohrozenych chudobou nebo socialnim
vyloucenim je v EU stdle vysoké - témér 27 % déti.
To je evropsky pramér; v nékterych ¢lenskych
statech a mezi urcitymi skupinami, jako jsou romské
déti nebo déti migrant(, je toto procento jesté
vysSi. Spinéni cile strategie Evropa 2020 v oblasti
snizovani chudoby je tudiz stdle v nedohlednu.
Clanek 24 Listiny zakladnich prav Evropské unie
stanovi, ze ,[d]éti maji prdvo na ochranu a péci
nezbytnou pro jejich blaho”. Instituce EU a ¢lenské
staty nicméné kladou na détskou chudobu a socidlni
vylouceni v evropském semestru jen maly ddraz.
Unie podnikla fadu iniciativ, které by mohly posilit
legislativu, politickd a finan¢ni opatieni ¢lenskych
statd, vcetné doporuceni Evropské komise z roku
2013 ,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnéni”, Programu na podporu strukturalnich
reforem na obdobi 2017-2020 a pfijeti evropského
pilite socialnich prdv zaméfeného na déti.

Stanovisko agentury FRA 7.1

EU by méla v evropském semestru i v chysta-
nych iniciativach, jako je evropsky pilif social-
nich prav, kldst vétsi ddraz na komplexni reseni
détské chudoby a socialniho vylouceni, a tak
lépe vyuZivat doporuceni Evropské komise
z roku 2013. To by mohlo v rémci evropského
semestru zahrnovat zaméreni pozornosti na
ty clenské staty EU, kde mira détské chu-
doby ziistava vysokd a v poslednich letech se
nezménila.

Clenské staty EU by za podpory Evropské
komise mohly analyzovat a pripadné replikovat
faktory uspéchu v pravnich predpisech a hos-
podarskych a socialnich politikdch téch clen-
skych statd, jimZ se v poslednich letech poda-
filo zlepsit situaci déti a jejich rodin.

Smérnice o procesnich zdrukdch pro déti
podezielé nebo obvinéné v trestnim fizeni je
ddlezitym milnikem v zdsadni a ¢asto sporné
oblasti spravedInosti. Stavajici vyzkum i judikatura
Evropského soudu pro lidska prava a vnitrostatnich
soudl zddrazfuji potfebu zvldstnich ochrannych
opatfeni pro déti, které se dostanou do stfetu se
zakonem. Vyzkum agentury FRA zaméfeny na déti
a soudnictvi ukazuje, Ze pravni ramec na ochranu
déti zpravidla existuje, avsak praktické provadéni
takové legislativy zlstava obtizné, a to zejména
proto, Ze chybégji praktické nastroje, pokyny nebo
Skoleni pro odborné pracovniky.



Stanovisko agentury FRA 7.2

Clenské staty EU by mély provést vnitrostatni
prezkum zaméreny na zjisténi aktudlni praxe
a prekazek, nedostatkd nebo slabin svych
prislusnych systémd spravedinosti mladis-
tvych. Na zdkladé uvedeného vnitrostatniho
prezkumu by mél byt sestaven akcni plan, ktery
stanovi politickd opatreni a potrebné zdroje
k provadéni smérnice o procesnich zarukdch
pro déti podezrelé nebo obvinéné v trestnim
fizeni v plném rozsahu. To by mohlo zahrno-
vat skoleni soudct a dalsich pracovniki nebo
vypracovani praktickych pokynd pro jednotliva
posouzeni a pro poskytovani informaci détem
zpusobem primérenym jejich véku.

V roce 2016 do Evropy ddle pfichdzely migrujici déti
nebo déti 7adajici 0 azyl, a to samy nebo se svymi
rodinami. Z dtikaz(, jez shromazdila FRA, je patrné,
ze i pres Usili ¢lenskych statd maji systémy pro
prijimani déti bez doprovodu jasné slabiny, jako je
nedostatek specializovanych zafizeni a preplnéna ¢i
nedostate¢na zafizeni pro prvotni pfijeti a tranzitni
zarizeni. Umistovani déti bez doprovodu do
péstounskych rodin jesté neni Siroce vyuzivanou
moznosti. DUkazy znaci, Ze poskytnuti odpovidajicich
podminek pfijeti je zdsadni pro prevenci obchodovani
s détmi a jejich zneuzivani nebo pro zajisténi, aby
se nemohly ztratit. Evropskd komise predloZila
fadu nadvrh na reformu spole¢ného evropského
azylového systému, zatimco akéni plan pro nezletilé
osoby bez doprovodu na obdobi 2011-2014 jesté
nebyl obnoven.

Stanovisko agentury FRA 7.3

EU by méla prijmout akcni plan EU tykajici se
migrujicich déti, vcetné déti bez doprovodu,
ktery stanovi jasné politické priority a opatreni
doplriujici iniciativy clenskych statu EU.

Clenské staty EU by mély posilit své systémy
ochrany ditéte uplatiovanim vnitrostatnich
norem tykajicich se alternativni péce o déti
Zadajici o azyl nebo déti, které jsou pristého-
valci, pricemz by se mély zamérit na kvalitu
péce. To by mélo zahrnovat umistovani déti
bez doprovodu do péstounskych rodin, jak sta-
novi smérnice o podminkach prijimani. Clenské
staty by dale mély pridélovat dostatecné zdroje
obecnim sluzbam, které poskytuji podporu
détem bez doprovodu.

Stanoviska agentury FRA

Jmenovani poru¢nika pro kazidé dité bez
doprovodu je stdle obtizné, jak ukazuji dikazy,
které shromazdila FRA. Hlavnim problémem je
zdlouhavy postup jmenovani a Ihaty, problémy
se shanénim kvalifikovanych poru¢nikd, vysoky
pocet déti pridélenych kazdému porucnikovi
a chybéjici nezdvislost a zaruky nestrannosti
instituce porucnictvi v nékterych ¢lenskych statech
EU. Navrh Evropské komise na prezkum smérnice
o podminkdch pfijimani zahrnuje zlepseni systému
porucnictvi pro déti bez doprovodu. Navrh vyzaduje
jmenovani poru¢nikd, ktefi odpovidaji za to, Ze budou
chranit nejlepsi zajmy ditéte ve vSech aspektech
jeho Zivota a Ze nebudou mit na starosti pouze
jeho zadkonné zastupovani. Naproti tomu navrhy
prepracovaného dublinského nafizeni a smérnice
o azylovém fizeni vyzaduji pouze jmenovani
,Zadkonného zastupce”, a nikoli ,poru¢nika”.

Stanovisko agentury FRA 7.4

Zakonodarny sbor EU by mél predlozit ucelenou
koncepci systémd poruchnictvi s jasnou ulohou
ochrany nejlepsich zajmu déti bez doprovodu
ve vsech aspektech jejich Zivota.

Clenské staty EU by mély zajistit, aby systémy
ochrany ditéte a porucnické organy hrdly v azy-
lovém a migracnim fizeni zahrnujicim déti vétsi
tlohu. Clenské stity by mély vytvorit nebo
posilit své porucnické systémy a pridélovat
potiebné zdroje. Mély by zgjistit urychlené
Jjmenovani dostatecného poctu kvalifikovanych
a nezavislych porucnikd pro vsechny déti bez
doprovodu. A konecné by v zajmu podpory
tohoto procesu mély zvdzit slibné postupy,
stavajici vyzkum a prirucky, jako je spolecnd
prirucka Evropské komise a agentury FRA Poru-
Censtvi déti bez rodicovské péce.
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8. Pristup ke spravedlnosti véetné prav
obéti trestnych ¢ind

EU a dalsi mezinarodni aktéri se béhem roku potykali s fadou riznych
problémi v oblasti pravniho statu a soudnictvi. Nékolik ¢lenskych

statd EU posililo prava obvinénych osob a osob podezrelych z trestné
cinnosti v zajmu provedeni prislusného sekundarniho prava EU a EU prijala
nové smérnice zavadéjici dalsi ochranna opatreni. Mnoho clenskych stata
podniklo kroky ke zlepseni praktického uplatriovani smérnice o pravech
obéti s cilem dosahnout efektivni zmény pro obéti trestnych cind, a to
véetné podpurnych sluzeb. Posledni tii ¢lenské staty EU (Bulharsko,
Ceska republika a Lotyssko) v roce 2016 podepsaly Istanbulskou umluvu,
coz zdidraznuje skutecnost, Ze vsechny clenské staty EU tuto umluvu
prijimaji jako dokument vymezujici evropské normy ochrany lidskych
prav v oblasti nasili na zendch a doméciho nésili. Umluva mezitim vedla

k riznym legislativnim iniciativam na drovni ¢clenskych stata.

EU a ostatni mezinarodni aktéfi v roce 2016 dale
fesili pretrvavajici problémy v oblasti soudnictvi
a zejména pravniho statu. Pravni stat je soucasti
a nezbytnym piedpokladem pro ochranu vsech
hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské
unii (SEU). Vyvoj majici dopad na pravni stat
a zakladni prava v Polsku poprvé pfimél Evropskou
komisi k tomu, aby posoudila situaci v ¢lenském
stdté na zakladé svého ramce pravniho statu.
Vysledkem bylo formalni stanovisko nasledované
doporucenimi k tomu, jak by tato zemé méla fesit
uvedené obavy tykajici se pravniho statu. Poté,
co polskd vldda tato doporuceni zamitla, Evropska
komise vydala doplfujici doporuceni zohlednujici
nejnoveéjsi vyvoj v Polsku.

Stanovisko agentury FRA 8.1

Vsichni prislusni aktéfi na vnitrostdtni drovni,
vcetné vldd, parlamentd a soudnictvi, museji
zintenzivnit Usili zamérené na zachovani a posi-
leni pravniho statu. VSichni odpovidaji za reseni
obav tykajicich se pravniho statu a hraji ddlezi-
tou uUlohu v zabranovani jakéhokoli jeho naru-
sovani. EU a mezindrodni aktéfi jsou vyzyvani
k tomu, aby vyvijeli vétsi usili zamérené na
vytvoreni objektivnich srovnatelnych kritérii
(jako ukazatelt) a kontextovych posouzeni. Pol-
sko by mélo zvaZzit rady evropskych a mezing-
rodnich mechanismud pro monitorovani lidskych
prav, véetné doporuceni Komise vydanych jako
soucast jejiho postupu rémce pravniho statu.

Mnoho ¢lenskych statd EU ddale navrhovalo
legislativni zmény s cilem splnit pozadavky
smérnic 2010/64/EU a 2012/13/EU - o pravu na
tlumoceni a preklad v trestnim fizeni a o pravu
na informace v trestnim fizeni - po IhGtach pro
provedeni smérnic. Clenské staty té7 pfijaly nové
zakony, aby provedly smérnici 2013/48/EU o pravu
na pfistup k obhajci. Z dikazl agentury FRA z roku
2016 je vsak patrné, ze clenské staty EU stdle
maji v souvislosti s témito smérnicemi co délat,
zejména z hlediska pfijimani politickych opatfeni,
jako jsou konkrétni pokyny a skoleni o ochrané
prav podezfelych a obvinénych osob. Existuje téz
dosud nevyuzity potencidl pro vyménu znalosti,
priklad spravné praxe a zkusenosti tykajicich se
téchto tii smérnic, ktera by mohla prispét k budovani
soucinného justi¢niho systému EU respektujiciho
zakladni prava.

Stanovisko agentury FRA 8.2

Clenské staty EU by mély v izké spolupréci
s Evropskou komisi a ostatnimi organy EU
pokracovat ve svém Usili zaméreném na zajis-
téni toho, aby procesni prava v trestnim rizeni
byla fadné zohlednéna ve vnitrostatnich prav-
nich radech a dcinné provadéna v celé EU.
Takova opatreni by mohla zahrnovat poskyto-
vani cilenych a praktickych pokyni a skoleni
aktéram trestniho soudnictvi i vice prileZitosti
k jejich vzajemné komunikaci.



V roce 2016 se mnoho ¢lenskych statd EU zaméfilo
na plnéni povinnosti, které jim ukldda smérnice
o pravech obéti, jako je osloveni vice obéti
a posilovani kapacity a financovani sluzeb podpory
pro obéti, vcetné specializovanych sluzeb pro zvl3st
zranitelné obéti, jako jsou déti. Pozitivnim trendem,
ktery stoji za zminku, je, Ze vice nei c¢tvrtina
Clenskych statd zvysila finan¢ni prostiedky na sluzby
podpory pro obéti, coz vedlo k rozsifeni a vylepseni
sluzeb. | pres dosazeny pokrok v nékolika ¢lenskych
statech EU stdle zGstava jeden zietelny nedostatek:
chybi obecné sluzby podpory pro obéti; to znamens3,
Ze ne vSechny obéti v EU maji pfistup k podpore,
kterd maze byt stéZejni k tomu, aby mohly poZivat
svych prav.

Stanovisko agentury FRA 8.3

Clenské stity EU by mély fesit nedostatky
v oblasti poskytovani obecnych sluzeb podpory
pro obéti. Je dilezité obétem trestnych cind
umoznit ucinné poZzivat svych prav v souladu
s minimalnimi pravidly stanovenymi smérnici
o pravech obéti. To by mélo zahrnovat posileni
kapacity a financovani ucelenych sluzeb pod-
pory pro obéti, k nimz maji bezplatny pristup
viechny obéti trestnych cint. Clenské staty EU
by v souladu se smérnici mély rovnéz posilit
specializované sluzby pro zranitelné obéti, jako
jsou déti a obéti trestnych cinl z nendvisti.

V roce 2016 podepsaly posledni tii ¢lenské staty
(Bulharsko, Ceska republika a Lotyssko) Umluvu
Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vici Zendm

Stanoviska agentury FRA

a domaciho nasili (Istanbulska dmluva). Jiny ¢lensky
stat (Polsko) mezitim ucinil prohldseni o mozném
odvolani svych zavazkt k uUmluvé. Pokud jde
o stanoveni evropskych norem pro ochranu Zen
pred nasilim, predstavuje Istanbulskd umluva
nejdudlezitéjsi referen¢ni material. Zejména ¢lanek 52
o institutu vykazani stranam uklddd povinnost
zajistit, aby prislusné organy mély pravomoc pfikdzat
pachateli domaciho nasili, aby opustil pfibytek obéti.
To je v souladu se smérnici o prdvech obéti, kterd
vyZaduje, aby ¢lenské staty EU obétem zajistily
ochranu pred opakovanou viktimizaci. Do dnesniho
dne vsak pouze zhruba polovina ¢lenskych statd EU
pfijala pravni predpisy provadeéjici tuto moznost
v souladu s Istanbulskou imluvou. Navic v ¢lenskych
statech, které maji pislusnou legislativu, neprobihd
posuzovani jeji ucinnosti.

Stanovisko agentury FRA 8.4

VSechny clenské staty EU by mély zvazit ratifi-
kaci Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili vici Zenam a domdciho nasili (Istanbul-
ské umluvy) a jeji provadeéni. V souladu s ¢lan-
kem 52 Istanbulské imluvy a v zajmu zajisténi
okamzité a spolehlivé ochrany obéti domaciho
nasili pred opakovanou viktimizaci by clen-
ské staty EU mély prijmout a ucinné provadet
zakonna ustanoveni umoznujici policii prikazat
pachateli domaciho nasili, aby opustil pribytek
obéti a zdrzoval se v bezpecné vzdalenosti od
obéti. Clenské staty EU, které takovou legisla-
tivu maji, by mély prozkoumat, zda je v praxi
skutecné ucinna.
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9. Vyvoj z hlediska provadéni Umluvy
o pravech osob se zdravotnim

postiZzenim

Deset let poté, co Valné shromazdéni OSN prijalo Umluvu o prévech
osob se zdravotnim postizenim, umluva dale podnécuje k vyznamnym
pravnim a politickym zménam v EU a jejich ¢lenskych statech. Zatimco
se pozornost postupné presunuje z prvni viny reforem souvisejicich

s Umluvou o prévech osob se zdravotnim postizenim ke konsolidaci
dosazeného pokroku, roste vyznam doporuceni mechanismi pro
prezkum a vyrizovani stiznosti na mezinarodni, evropské a vnitrostatni
urovni pfi zjistovani pretrvavajicich nedostatkid v provadéni.
Monitorovaci ramce ziizené v souladu s ¢l. 33 odst. 2 umluvy mohou
byt nezbytnymi nastroji podnécujicimi ndasledné kroky v navaznosti

na tato doporuceni, zejména na doporuceni Vyboru pro prava osob se
zdravotnim postiZenim, vyZaduji vsak nezavislost, zdroje a pevny pravni
zaklad, aby mohly své ukoly efektivné plnit.

V ndvaznosti na prezkum pokroku EU z hlediska
provadéni Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim v EU provedeny v roce 2015
instituce EU pfijaly fadu legislativnich a politickych
opatfeni v reakci na nékterd doporuceni Vyboru pro
prava osob se zdravotnim postizenim, a zddraznily
tak zavazek Unie k pInéni povinnosti stanovenych
umluvou. Dalekosahla doporuceni vyboru navrhuji
legislativni a politické akce napfi¢ oblasti pisobnosti
EU a jsou dullezitad pro vsechny instituce, agentury
3 organy EU.

Stanovisko agentury FRA 9.1

Unie by méla jit prikladem a zajistit urychlené
provedeni doporuceni Vyboru pro prava osob
se zdravotnim postiZenim v zdjmu podpory pro-
vadéni dmluvy v plném rozsahu. To si vyZada
Uzkou spolupraci instituci, organd a agentur EU
koordinovanou Evropskou komisi, ktera pini
tlohu kontaktniho mista pro provadeéni Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim,
i s clenskymi staty a organizacemi osob se zdra-
votnim postiZzenim. Modality této spoluprdce
by méla stanovit prirezova strategie provadéni
Umluvy o prévech osob se zdravotnim postize-
nim, jak doporucuje Vybor pro prdva osob se
zdravotnim postiZzenim.

Opatieni k provedeni Umluvy o prévech osob
se zdravotnim postizenim pomohla v roce 2016
podnitit rozsahlé pravni a politické reformy v celé
EU, od dostupnosti inkluzivniho vzdélavani, pres

politickou Uc¢ast az po nezdvisly zivot. Nicméné
nékteré iniciativy na urovni EU a ¢lenskych statl
nezahrnuji pfistup ke zdravotnimu postizeni zalozeny
na lidskych pravech vyzadovany Umluvou o pravech
osob se zdravotnim postizenim v plném rozsahu
nebo postradaji jasné provadéci pokyny nezbytné
k zajisténi jejich Gcinnosti.

Stanovisko agentury FRA 9.2

Unie a jeji clenské staty by mély zintenzivnit
usili zaméfené na zakotveni norem Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim do
svych pravnich a politickych rémci s cilem
zajistit, aby se pristup ke zdravotnimu postizeni
zaloZeny na lidskych pravech, ktery stanovi
Umluva o prévech osob se zdravotnim posti-
Zenim, plné odrazel v tvorbé zakonu ¢i politik.
To by mohlo zahrnovat komplexni prezkum
toho, zda pravni predpisy spliiuji Umluvu o pré-
vech osob se zdravotnim postizenim. Prova-
déci pokyny by mély stanovit jasné cile a Ihdty
a urcit subjekty odpovidajici za reformy.

Projekty evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondl schvalené v roce 2016 ukazuji, Ze iniciativy
zaméfené na provadéni Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postizenim v ¢lenskych statech EU
mohou v mnoha oblastech vyuzivat finan¢ni podpory
ESI fondl. Pfedbézné podminky, tedy podminky,
které musi byt splnény predtim, nez lIze financni
prostiedky cerpat, mohou pomoci zajistit, aby
tyto fondy prispivaly k podpote provadéni Umluvy



o pravech osob se zdravotnim postizenim. Jakmile
zacnou byt projekty financované z ESI fondd
realizovany, budou hrat monitorovaci vybory na
vnitrostatni Urovni ¢im dal dalezitéjsi ulohu pfi
zajistovani, aby byly spinény pozadavky Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Stanovisko agentury FRA 9.3

EU a jeji clenské staty by mély rychle podnik-
nout kroky k tomu, aby zajistily fédné uplat-
novani predbéznych podminek souvisejicich
s pravy osob s postizenim s cilem maxima-
lizovat potencial evropskych strukturdlnich
a investicnich fondu z hlediska podpory pro-
védéni Umluvy o prévech osob se zdravotnim
postiZzenim. Aby bylo moZné Gcinné monitoro-
vat fondy a jejich vystupy, mély by Unie a jeji
clenské staty rovnéz prijmout opatreni k zajis-
téni odpovidajiciho a vhodného sbéru udaji
o vyuZzivani ESI fondd.

Z dikazu, které FRA shromazdila v roce 2016, je
patrné, jak dulezitou ulohu mohou hrdt soudni
i mimosoudni mechanismy vyfizovani stiznosti pfi
ur¢ovani nedostatka pii provadéni Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim a vyjasfiovani oblasti
plsobnosti pozadavkd Umluvy. Nékolik pfipadl
tykajicich se nediskriminace v zaméstnani zddrazfuje
komplementaritu a vzajemny vyznam norem na
Grovni OSN, EU a ¢lenskych stata.

Stanovisko agentury FRA 9.4

EU a jeji clenské staty by mély prijmout opatreni
na zvysovani informovanosti o Umluvé o pra-
vech osob se zdravotnim postizenim v prislus-
nych soudnich a mimosoudnich mechanismech
vyrizovani stiznosti za dcelem dalsiho posileni
Ulohy uvedenych mechanismd pri zajistovani
provadéni umluvy. To by mohlo zahrnovat
vypracovani skolicich moduld a stanoveni zpu-
sobd vymeény zkusenosti a postupu c¢lenskych
statd.

Do konce roku 2016 Umluvu o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim neratifikovalo pouze Irsko,
ackoli hlavni reformy pfipravujici padu pro ratifikaci
jsou jiz zavedené. Kromé toho pét ¢lenskych statd
a EU jesté neratifikovaly Opéni protokol k Umluvé

Stanoviska agentury FRA

o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktery
umozfuje jednotlivcdm predklddat stiznosti Vyboru
pro prava osob se zdravotnim postizenim a vyboru
umoziuje zahajovat divérna Setfeni na zadkladé
obdrzeni hodnovérnych informaci nasveédcujicich
tomu, Ze dochdzi k systematickému porusovani
umluvy (¢lanek 6).

Stanovisko agentury FRA 9.5

Clenské staty EU, které jesté nejsou stranou
Umluvy o prévech osob se zdravotnim posti-
Zenim nebo jejiho opcniho protokolu, by mély
zvazit prijeti nezbytnych opatieni k zajisténi
ratifikace v co nejkratsi dobé, aby bylo mozné
dosdhnout plné a celoevropské ratifikace
téchto ndstrojd. Unie by méla téz zvazit ucinéni
rychlych opatreni k prijeti opcniho protokolu.

Ctyfi z 27 ¢lenskych statd EU, které jiz Umluvu
o pravech osob se zdravotnim postizenim
ratifikovaly, do konce roku 2016 nezfidily
ani neustanovily rdmce na podporu, ochranu
a monitorovani provadéni imluvy v souladu s ¢l. 33
odst. 2 umluvy. Dikazy agentury FRA dale znadi,
Ze Gcinné fungovani nékterych stavajicich rdmcu
ohrozuje nedostatek zdroji, absence fadného
prdvniho zdkladu a nezajisténi systematické
Ucasti osob se zdravotnim postizenim i nedostatek
nezavislosti v souladu s pafizskymi zdsadami
tykajicimi se postaveni a Cinnosti vnitrostatnich
instituci na ochranu a podporu lidskych prav.

Stanovisko agentury FRA 9.6

EU a jeji clenské staty by mély zvazit pridélovani
dostatecnych a stabilnich financnich a lidskych
zdroji monitorovacim ramcdm ziizenym v sou-
ladu s ¢l. 33 odst. 2 Umluvy o prévech osob se
zdravotnim postiZzenim, aby mohly dcinné pinit
své funkce a zajistovat ucinné monitorovani
provadéni umluvy. Jak stanovi FRA ve svém
pravnim stanovisku k pozadavkam ¢l. 33 odst. 2
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postize-
nim v kontextu EU z roku 2016, mély by také
zvazit, Ze zabezpeci nezdvislost monitorovacich
rémcu tim, Ze zajisti, aby jejich sloZeni a fungo-
vani zohledriovalo parizské zdsady tykajici se
postaveni a cinnosti vnitrostatnich instituci na
ochranu a podporu lidskych prav, jak pozaduje
cl. 33 odst. 2.
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Evropska unie i ¢lenské staty v roce 2016 vyvijely rozmanité Gsili v zajmu zvyseni ochrany
zakladnich prav; objevilo se vsak i nékolik opatfeni, kterd by mohla tuto ochranu ohrozit.
Zprava o zakladnich pravech 2017 agentury FRA pfindsi piehled hlavniho vyvoje v EU od
. Jﬁ- % ledna do prosince roku 2016 a stanoviska agentury FRA k nému. Hovofi se v ni o dosazenych
e el Uspésich i oblastech, které i naddle vzbuzuji obavy, a poskytuje vhled do hlavnich témat,
PEae, __, - kterd utvareji debatu tykajici se lidskych prav napfic¢ EU.

Fundamental Rights 0ddil Zaméreni v tomto roce shrnuje vyvoj v oblasti zakladnich prav EU béhem poslednich
eport 2017 ; AT RN PN . - P

deseti let. Zbyvajici kapitoly se vénuji témto tématam: Listina zakladnich prav Evropské unie
a jak ji ¢lenské staty uplatiiuji; rovnost a nediskriminace; rasismus, xenofobie a souvisejici
nesnasenlivost; integrace Romu; azyl a migrace; informacni spolec¢nost, soukromi a ochrana
UdajQ; prava ditéte; pristup ke spravedinosti a vyvoj v oblasti provadéni Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim.

Dalsi informace:

Uplné znéni Zpravy o zékladnich pravech 2017 (Fundamental Rights Report 2017) viz:
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017

Souvisejici publikace agentury FRA:

* FRA(2017), Zprava o stavu zékladnich prav v roce 2017 - stanoviska agentury FRA, Lucemburk,
Urad pro publikace Evropské unie, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-
report-2017-fra-opinions (k dispozici ve vsech 24 trednich jazycich EU)

FRA (2017), Between promise and delivery: 10 years of fundamental rights in the EU, Lucemburk,
Urad pro publikace Evropské unie, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/10-years-
fundamental-rights (k dispozici v angli¢tiné a francouzstiné)

Predchozi vyrocni zpravy agentury FRA o vyzvach a Uspésich v oblasti zakladnich prav v Evropské unii
za konkrétni rok viz: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports
(k dispozici v angli¢ting, francouzstiné a némciné).
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