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Johdanto

Muistatko, kun viimeksi hait tyopaikkaa? Olit ehkd huolissasi siitd, etteivat tietokonetaitosi olleet riittavat, tai murehdit
ansioluetteloosi jaanytta kirjoitusvirhetta. Mutta jos olet EU:ssa asuva muslimi tai muslimitaustainen henkil6, pelkka
nimesi saattaa riittaa siihen, ettei sinua kutsuta tyéhaastatteluun.

Tama on vain yksi havainto toisesta Euroopan unionin vahemmistdja ja syrjintda koskevasta tutkimuksesta. Vaikka
syrjintd on ongelma erityisesti tydnhaussa ja tyépaikoilla, se ei suinkaan rajoitu naihin tilanteisiin. Epatasa-arvoinen
kohtelu on jokapdivainen ilmio myds, kun yritetddn kayttaa julkisia tai yksityisia palveluja, esimerkiksi ladkarin vas-
taanotolla tai ravintolassa. Nakyvia uskonnollisia symboleita kayttavat henkildt, etenkin huivia pitavat naiset, kokevat
todennakdisemmin syrjintaa ja hairintad, joka voi vaihdella sopimattomasta tuijotuksesta aina fyysiseen vakivaltaan.

N&ma ovat vain joitakin taman tutkimusraportin tuloksia. Tutkimuksessa tarkastellaan yli 10 500:n itseddn muslimina
pitdvan maahanmuuttajan ja heidan jalkeldistensa kokemuksia 15:558 EU:n jasenvaltiossa. Taman kyselytutkimuksen
tulokset osoittavat, ettd syrjinnan ja viharikosten torjumisessa ei yleisesti ottaen ole edistytty vuoden 2008 jdlkeen,
jolloin toteutettiin ensimmainen Euroopan unionin vahemmistoja ja syrjintad koskeva tutkimus.

Tama raportti antaa ainutlaatuista tietoa nelja prosenttia koko EU:n vaestdsta muodostavan ja EU:n toiseksi suurimman
uskonnollisen ryhman kokemuksista ja kasityksista. Kuten tulokset osoittavat, syrjinta, hairinta ja vakivalta voivat
heikentdd mydnteisia asenteita ja estad mielekdsta osallistumista yhteiskunnassa. Lisaksi syrjinndn ja suvaitsematto-
muuden torjunnan laiminlyéminen vaikeuttaa viime vuosina Eurooppaan tulleiden maahanmuuttajien ja pakolaisten
kotouttamista, mista saattaa olla haitallisia seurauksia.

Raportissa esitetdaan paatoksentekijoille tuloksia, jotka perustuvat laajimpaan saatavilla olevaan EU:n muslimeja
koskevaan aineistoon. Siind keskitytaan aiheisiin, jotka vaihtelevat kansalaisuudesta, luottamuksesta ja suvaitse-
vaisuudesta henkilon etniseen taustaan perustuvaan syrjintdan ja poliisin tekemiin pysdyttamisiin. Kokonaisuutena
tutkimuksen tulokset ja suositukset voivat tarjota hyvan perustan, joka tukee kotouttamisen ja syrjimattomyyden
seka sisdisen turvallisuuspolitiikan aloilla toteutettavien erilaisten toimenpiteiden tehokkuutta.

Michael O’Flaherty
Johtaja
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Miksi tata tutkimusta tarvitaan?

Muslimit muodostavat Euroopan unionin toiseksi suu-
rimman uskonnollisen ryhman. He kohtaavat syrjintaa
monissa erilaisissa tilanteissa - erityisesti hakiessaan
tyotad, tyopaikalla ja yrittdessaan kayttaa julkisia tai
yksityisia palveluita. Henkilon etu- ja sukunimen, ihon-
vdrin tai ndkyvien uskonnollisten symbolien kayttami-
sen kaltaiset tekijat voivat laukaista syrjivaa kohtelua
ja hairintaa. Musliminaiset voivat perinteisesti kayt-
taa paan, kasvot tai vartalon peittavaa huntua. Se voi
olla hijab (joka ei peita kasvoja) tai nigab (joka peittaa
kasvot mutta ei silmia) tai burka, joka peittaa kasvot
taysin. Nama ovat vain joitakin raportissa esiin tulevista
havainnoista. Kattavimman Euroopan unionista (EU)
saadun aineiston perusteella siind esitetdan havaintoja
EU:ssa asuvien muslimimaahanmuuttajien ja maahan-
muuttajien jdlkeldisten kokemuksista ja mielipiteista.

Muslimit ovat monipuolinen sekoitus erilaisia etnisia
alkuperid, uskonnollisia ryhmid, maailmankatsomuk-
sia, poliittisia vakaumuksia, maallisia suuntauksia, kielia
ja kulttuurisia perinteitd. Pew Research Center -tut-
kimuskeskuksen vuotta 2010 koskevien arvioiden
mukaan EU:ssa asuu noin 20 miljoonaa muslimia, jotka
muodostavat noin 4 prosenttia sen koko vaestosta -
joskin EU:n jasenvaltioiden valilla ja niiden sisalld on
huomattavia vaihteluja. Eniten muslimeita asuu Rans-
kassa ja Saksassa - kummassakin noin 4,7 miljoo-
naa - ja ndissa kahdessa maassa asuu 46 prosenttia
EU:n kaikista muslimeista.

Tassa raportissa esitettavat tulokset osoittavat, etta
suurin osa haastatelluista muslimeista tuntee kuulu-
vansa vahvasti asuinvaltioonsa. He luottavat maansa
julkisiin laitoksiin, usein jopa enemman kuin valtava-
estd. Edelleen on kuitenkin esteita, jotka haittaavat
heidan taysimittaista osallistumistaan eurooppalaisiin
yhteiskuntiin. Niitd ovat muun muassa syrjintd, hairinta
ja vihaan perustuva vakivalta sekd joutuminen usein
poliisin pysdyttamaksi. Tallaiset kielteiset kokemuk-
set voivat ajan mittaan heikentda uhrien luottamusta
poliisiin, oikeuslaitokseen ja parlamenttiin seka heidan
tunnesidettdan asuinvaltiotaan kohtaan.

Nama havainnot perustuvat FRA:n vuosina 2015-2016
tekemdan EU:ssa asuvien etnisiin véhemmistéihin
kuuluvien tai maahanmuuttajataustaisten henkil6i-
den kyselytutkimukseen eli toiseen Euroopan unionin
vahemmistdja ja syrjintaa koskevaan tutkimukseen
(EU-MIDIS 11). Tassa raportissa tarkastellaan 15:553
EU:n jasenvaltiossa asuvien ensimmaisen ja toisen
sukupolven muslimimaahanmuuttajien ndkemyk-
sid ja kokemuksia keskittyen syrjintdan ja rasistis-
ten rikosten uhriksi joutumiseen. Se antaa tuoreita
ja merkityksellisia tietoja, joita ei talla hetkelld ole

saatavilla Euroopan tilastojarjestelmasta tai suurista
EU:n laajuisista tutkimuksista.

Sosiaalisen syrjdytymisen ja syrjinndn torjunta seka
yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden ja sosiaali-
sen suojelun edistdminen ovat itsessdan EU:n tavoit-
teita. Ne liittyvat Idheisesti keskeisiin perusoikeuksiin,
kuten yhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen,
ihmisarvoon seka oikeuteen vapauteen ja turvallisuu-
teen ja yksityis- ja perhe-elaman kunnioittamiseen.
Euroopan turvallisuusagendassa todetaan, ettd EU:n
toiminta adriliikkeiden torjumiseksi “ei saa johtaa min-
kdan ryhman tai yhteisén leimaamiseen” ja sen on
perustuttava yhteisiin eurooppalaisiin arvoihin, joita
ovat suvaitsevaisuus, moniarvoisuus ja keskindinen
kunnioitus, ja edistettava vapaiden ja moniarvoisten
yhteisdjen kehittymista. Euroopan parlamentti toisti
joulukuussa 2016 huolensa muslimeihin kohdistuvasta
syrjinndsta ja vakivallasta ja totesi, ettd uskonnollis-
ten yhteisdjen syrjdyttaminen ja syrjintd voi luoda
hedelmallisen pohjan aariliikkeille.2

Euroopan komission muslimivihan torjunnasta vastaava
koordinaattori, joka nimitettiin joulukuussa 2015, tukee
taman raportin julkaisemista. Koordinaattori toimii
nimenomaisena yhteyspisteend muslimiyhteisdille ja
alalla toimiville kansalaisjarjestdille ja edistaa samalla
komission yleisstrategiaa viharikosten, vihapuheen,
suvaitsemattomuuden ja syrjinnan seka radikalisoitu-
misen ja vakivaltaisten adriliikkeiden torjumiseksi.

EU-MIDIS II -tutkimuksen tiedot voivat vaikuttaa EU:n
toimien suunnitteluun ja arviointiin hyvin monissa eri-
laisissa kysymyksissa maahanmuuttajien kotouttami-
sesta, syrjinndn torjunnasta ja viharikoksista sisdiseen
turvallisuuteen ja poliisin ja yhteisdjen suhteisiin. Jasen-
valtiot voivat kdyttaa tutkimuksen tuloksia laatiakseen
kansallisia maahanmuuttajien kotouttamista ja sisdista
turvallisuutta koskevia toimia, joilla kohdennetaan
resurssit tehokkaammin ja jotka ovat oikeasuhteisia ja
kattavia kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
koskevan komission toimintasuunnitelman ja Euroopan
turvallisuusagendan mukaisesti. Tassa raportissa ei kes-
kityta askettdin EU:hun tulleisiin muslimeihin, vaan tata
ryhmaa kdsitelladn viraston toteuttamassa laadullisessa
tutkimuksessa3 Raportin tulokset ovat kuitenkin merki-
tyksellisid my6s niiden maiden kannalta, jotka ottavat

1 Euroopan komissio (20153).
Euroopan parlamentti (2016).

3 FRA:n perusoikeuksien hatatilaan vastaamista koskevassa
tutkimuksessa “Responding to a fundamental rights
emergency” tarkastellaan EU:hun parin viime vuoden aikana
tulleiden turvapaikanhakijoiden kokemuksia kuudessa
jasenvaltiossa sijaitsevien valikoitujen kaupunkien tilanteen
perusteella.



edelleen vastaan suuria maarid muslimimaahanmuut-
tajia ja -turvapaikanhakijoita, silla tehokkaiden poliittis-
ten vastausten maahanmuuttoon ja kotouttamiseen on
oltava kohdennettuja ja ndyttéon perustuvia.

Luotettavien ja vertailukelpoisten tietojen keradminen
etniseen vahemmistéon kuuluvien tai maahanmuut-
totaustaisten henkildiden syrjintakokemuksista on osa
FRA:n toimia ndyttoon perustuvan poliittisen paatok-
senteon edistamiseksi, ja viime kddessa tavoitteena
on auttaa EU:n toimielimid ja jasenvaltioita laatimaan
tehokkaita ja kattavia poliittisia vastauksia perusoi-
keuksia koskeviin ongelmiin. Virasto on toimittanut tal-
laista nayttoa yli kymmenen vuoden ajan. Vuonna 2009
julkaisu FRA:n ensimmadinen raportti4 muslimien koke-
masta syrjinnasta paljasti merkittavia integroitumisen
esteitd, kuten erityisesti nuoriin kohdistuvan syrjinnan
ja rasististen rikosten uhriksi joutumisen yleisyyden,
puutteellisen tietoisuuden ja tietdamyksen oikeuksista ja
valitusmekanismeista seka heikon luottamuksen niihin
ja lainvalvontaviranomaisiin. Néma tulokset perustuivat
viraston ensimmaiseen Euroopan unionin véhemmistoja
ja syrjintaa koskevaan tutkimukseen (EU-MIDIS 1).5

Tama raportti on toinen EU-MIDIS Il -tutkimuksen tulok-
siin perustuva raportti. Ensimmaisessa raportissa - joka
julkaistiin marraskuussa 2016 - esitettiin yhteenveto
Euroopan suurimman ja syrjdytyneimman etnisen
vahemmiston, romanien, kokemuksista.

Tiivistelmaraportti, joka kattaa kaikkien EU-MIDIS
Il -tutkimuksen kohteina olleiden ryhmien tulok-
set, julkaistaan joulukuussa 2017. FRA:n tiedonha-
kuvdlineen avulla koko tutkimuksen tiedot ovat
nopeasti saatavilla verkossa.

EU-MIDIS Il pahkindankuoressa®

B Tutkimuksessa mukana olleet maat - EU-MI-
DIS II -tutkimuksessa keréttiin tietoja yli 25 500:Ita
maahanmuuttaja- tai véahemmistétaustaiselta vas-
taajalta kaikkialla EU:ssa. Tassa raportissa analysoi-
daan 10 527 sellaisen vastaajan vastauksia, jotka
uskontoa kysyttdessa ilmoittivat olevansa musli-
meja (jaljempana ‘muslimivastaajat’) ja jotka asu-
vat seuraavissa EU:n 15 jdsenvaltiossa: Alankomaat,
Belgia, Espanja, Italia, Itavalta, Kreikka, Kypros, Mal-
ta, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi, Tanska
ja Yhdistynyt kuningaskunta. Ndissa maissa asuu

4 FRA (2009).

5 Vuosina 20092012 julkaistut EU-MIDIS | -tutkimuksen
tulokset ovat saatavilla FRA:n verkkosivustolla.

6 Lisatietoja tutkimuksessa kaytetysta menetelmasta on
liitteessa (“"EU-MIDIS Il -tutkimuksessa kaytetty menetelma”)
ja EU-MIDIS Il -tutkimuksen teknisessa raportissa (joka
julkaistaan joulukuussa 2017).
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Pew Research Centerin arvioiden mukaan yhteensa
noin 94 prosenttia EU:ssa asuvista muslimeista.’

EU-MIDIS Il -tutkimuksen otos edustaa valikoituja
EU:n ulkopuolella syntyneiden maahanmuuttajien
ryhmia (ensimmadinen sukupolvi) ja maahanmuut-
tajien jalkeldisia (toinen sukupolvi), joiden vanhem-
mista ainakin toinen on syntynyt EU:n ulkopuolel-
la. Kaikki vastaajat olivat vahintdaan 16-vuotiaita
tutkimuksen toteuttamisajankohtana ja he olivat
asuneet yksityisessa kotitaloudessa vahintaan 12
kuukautta ennen tutkimuksen toteuttamista. Lai-
toksissa - kuten vanhainkodeissa, sairaaloissa tai
vankiloissa - asuvat henkil6t eivét sisaltyneet otan-
takehyksiin eivatka siten myodskadn tutkimukseen.

Haastateltujen muslimimaahanmuuttajien ja hei-
dan jélkeldistensd alkuperdmaita ja -alueita ovat
muun muassa Turkki, Pohjois-Afrikka, Saharan ete-
Iapuolinen Afrikka ja Eteld-Aasia (Kyproksessa Aa-
sia); lisdksi Sloveniassa asuvia muslimeja koskevat
tiedot perustuvat kymmenen viime vuoden aika-
na EU:n ulkopuolisista maista EU:hun muuttanei-
siin maahanmuuttajiin (yksityiskohtainen luettelo
tarkeimmista ensimmadisen sukupolven muslimi-
maahanmuuttajien alkuperamaista on taulukon 3
liitteessa).

Terminologiasta
Ennakkoluuloihin perustuvat vaikuttimet

Tama koskee vakivaltaa ja muita rikoksia, joiden motii-
vina ovat kielteiset ja usein stereotyyppiset ndkemykset
ja asenteet tiettyd ihmisryhmaa kohtaan, joilla on jokin
yhteinen ominaisuus, kuten sukupuoli, rotu, etninen al-
kuperg, kieli, uskonto, kansallisuus, sukupuolinen suun-
tautuminen, sukupuoli-identiteetti tai muu ominaisuus,
esimerkiksi ikd tai fyysinen tai psykososiaalinen rajoite.
Tassa raportissa ennakkoluuloihin perustuvilla vaikutti-
milla tarkoitetaan hairintda ja rikoksia, joiden motiivina
on vastaajien uskontoon tai uskonnolliseen vakaumuk-
seen, heiddn etniseen tai maahanmuuttajataustaansa tai
heidan ihonvariinsa perustuva viha.

Etninen tai maahanmuuttajatausta

Tassa esitetyissa tuloksissa kdytetaan “etnista tai maa-
hanmuuttajataustaa” yleisterming, joka sisdltda kolmea
tutkimuksessa kysyttya syrjintaperustetta - ihonvadrig,
etnistd alkuperdd tai maahanmuuttajataustaa seka us-
kontoa tai uskonnollista vakaumusta - koskevat vastauk-
set. Ladhempia tietoja “uskonnon” ja “etnisen alkuperan”
paallekkaisyydestd syrjinnan perusteina on syrjintaa ja
tietoisuutta oikeuksista kasittelevassd osiossa 2.2.

FRA:n laskelmat perustuvat Pew Research Centerin
arvioihin, joissa ei eritelld maahanmuuttajataustaisia ja
muita muslimeja. Lisatietoa on saatavilla Pew Research
Centre -tutkimuskeskuksen aihetta koskevilla verkkosivuilla.


http://fra.europa.eu/eu-midis
http://www.pewforum.org/2015/04/02/muslims/

B Otoksen ominaispiirteet - muslimivastaajien kes-

ki-ikd on 38 vuotta; 50 prosenttia heistd on naisia
ja 5o prosenttia miehia; ja hieman yli puolet vas-
taajista on asuinjdsenvaltionsa kansalaisia. Sosio-
demografinen profiili vaihtelee huomattavasti eri
asuinmaiden ja alkuperamaiden tai -alueiden valil-
13, kuten EU-MIDIS Il -tutkimuksen menetelmia kos-
kevassa taulukon 2 liitteessa esitetaan.

Kasitellyt kysymykset - tutkimus sisalsi kysymyk-
sia eri tilanteissa, kuten tyon, koulutuksen, asumi-
sen ja terveydenhuollon alalla sekd kaytettdessd
julkisia tai yksityisia palveluita, koetusta syrjin-
nastd; poliisin tekemistd pysdytyksista ja rikosten
(myos viharikosten) uhriksi joutumisesta; oikeuk-
sien ja valituskeinojen tuntemisesta; sekd yhteis-
kuntaan osallistumisesta ja integroitumisesta,
muun muassa luottamuksesta julkisiin toimielimiin

Miksi tata tutkimusta tarvitaan?

ja yhteenkuuluvuuden tunteesta asuinmaata koh-
taan. Vastaajat antoivat tietoja myods kaikkien ko-
titalouden jasenten sosiodemografisista perusomi-
naisuuksista, heidat itsensa mukaan lukien. Tassa
raportissa esitetaan tuloksia, jotka perustuvat syr-
jintaa, rasismia ja ennakkoluuloihin perustuvaa vi-
haa, poliisin tekemia pysdytyksia, kotouttamista ja
yhteiskunnallista osallistumista koskeviin valittui-
hin kysymyksiin.

Vertailu EU-MIDIS | -tutkimukseen - t3ssa raportis-
sa verrataan tuloksia vertailukelpoisissa indikaat-
toreissa havaittujen merkittavien erojen suhteen.
Otantamenetelmaan tehdyt parannukset ja otan-
ta-asetelman painotusten soveltaminen rajoittavat
kaikkien tulosten vertailtavuutta (ks. Idhemmin
liite). Myos vertailuja koko véestoon tehdaan, jos
asianomaisia tietoja on saatavilla.






Keskeiset havainnot
ja FRA:n nakemykset

Tulokset osoittavat, ettd suurin osa EU:n 15 jasenvalti-
ossa haastatelluista ensimmaisen ja toisen sukupolven
muslimimaahanmuuttajista tuntee yhteenkuuluvuutta
asuinmaataan kohtaan, luottaa sen toimielimiin - usein
enemman kuin valtavdesto - ja tuntee olonsa muka-
vaksi kanssakdymisessa eri uskontoja ja etnisid ryh-
mid edustavien ihmisten kanssa. Tulokset osoittavat
kuitenkin, ettd syrjinnan ja viharikosten osalta edistys
on vahaista. Verrattuna kymmenen vuoden takaiseen
tilanteeseen - jolloin tdman tutkimuksen ensimmai-
nen aalto tehtiin - syrjintda varsinkin tyénhaun yhtey-
dessa kokevien muslimivastaajien osuus on edelleen
suuri. Myds vihaan perustuvaa fyysistd vdkivaltaa ja
hairintda esiintyy edelleen.

o Lahes joka kolmas muslimivastaaja ilmoittaa ko-
kevansa syrjintaa tyotd hakiessaan. Tama haittaa
heidan mielekasta osallistumistaan yhteiskuntaan.

e Joka neljas muslimivastaaja piti etniseen tai maa-
hanmuuttajataustaan perustuvaa hairintaa yleise-
ng; heista lahes puolet oli kokenut vahintaan kuusi
tallaista tapausta edellisen vuoden aikana.

¢ Joka kolmas muslimivastaaja oli kokenut syrjintaa,
hairintada tai poliisin tekemia pysaytyksia ndkyvien
uskonnollisten symbolien, kuten perinteisen tai us-
konnollisen vaatetuksen, vuoksi; tdma oli harvinai-
sempaa niiden vastaajien keskuudessa, jotka eivat
kayta perinteista tai uskonnollista vaatetusta.

e Noin puolet vastaajista oli kokenut syrjintaa, joka
perustui henkildiden nimiin, ihonvariin tai ulkona-
koon, etsiessaan asuntoa tai tyota tai saadessaan
terveydenhoitoa.

o Yksi kymmenestd muslimivastaajasta ilmoitti vii-
meisimman vihaan perustuvan hairintdtapauksen
joko poliisille tai jollekin muulle organisaatiolle tai

palvelulle. Vain neljd sadasta muslimivastaajasta,
jotka ilmoittivat joutuneensa syrjityiksi, ilmoittivat
asiasta jollekin tasa-arvoelimelle, ihmisoikeuslai-
tokselle tai oikeusasiamieslaitokselle.

Seuraavat FRA:n lausunnot perustuvat toisen Euroopan
unionin vahemmistoja ja syrjintaa koskevan tutkimuk-
sen (EU-MIDIS II) ensimmadisen ja toisen sukupolven
muslimimaahanmuuttajia koskeviin keskeisiin tulok-
siin. Ne olisi luettava vuonna 2004 hyvaksyttyjen
maahanmuuttajien kotouttamispolitiikkaa koskevien
EU:n yhteisten perusperiaatteiden ja etenkin Euroopan
komission vuonna 2016 julkaiseman kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista koskevan toimintasuunni-
telman muodostamaa taustaa vasten. Tamad toiminta-
suunnitelma sisaltdaa tyomarkkinoille integroitumista
ja yrittajyytta edistavia toimia, koulutustoimia erityi-
sesti varhaiskasvatuksen seka kansalaisvalistuksen ja
epavirallisen oppimisen aloilla, toimia terveydenhuol-
topalvelujen seka asianmukaisten ja kohtuuhintaisten
asuntojen saatavuuden takaamiseksi, toimia, joilla edis-
tetdan aktiivista osallistumista ja sosiaalista osallisuutta
sosiaalisilla sekd kulttuuri- ja urheilutapahtumilla ja jopa
poliittisella toiminnalla, toimia syrjinnan torjumiseksi ja
mydnteisen asenteen edistamiseksi monimuotoisuutta
kohtaan seka toimia rasismin ja muukalaisvihan - eri-
tyisesti vihapuheen - torjumiseksi asiaa koskevan EU:n
jakansallisen lainsdadannon taytantédnpanon avulla.?

11 Yhteiselama EU:ssa:
kansalaisuus, luottamus
ja suvaitsevaisuus

EU-MIDIS Il -tutkimus osoittaa, ettd useimmat muslimi-
vastaajat tuntevat yhteenkuuluvuutta asuinmaataan

8 Euroopan komissio (2016b).

11



Toinen Euroopan unionin véhemmist6ja ja syrjintaa koskeva tutkimus - Muslimit - Poimintoja tuloksista

12

kohtaan, luottavat sen toimielimiin ja tuntevat olonsa
mukavaksi kanssakdymisessa eri uskontoja tai etnisid
ryhmia edustavien ihmisten kanssa. Suurin 0sa vastaa-
jista (76 prosenttia) tuntee vahvaa yhteenkuuluvuutta
asuinmaataan kohtaan. Kokonaisuutena he ilmoittavat
luottavansa enemman julkisiin toimielimiin kuin kansa-
laiset yleensa vuoden 2014 eurooppalaisessa sosiaa-
litutkimuksessa - tama koskee etenkin ensimmaisen
sukupolven muslimeja, joiden asenteisiin saattavat
vaikuttaa kielteiset kokemukset heidan alkuperamai-
densa julkisista toimielimista. Keskimaarin vastaajat
luottavat eniten poliisiin ja oikeusjarjestelmaan ja nii-
den jalkeen kansalliseen parlamenttiin. He suhtautuvat
neutraalisti Euroopan parlamenttiin eivatkd yleensd
luota kansallisiin poliitikkoihin ja poliittisiin puolueisiin.
Toisen sukupolven muslimit luottavat kuitenkin polii-
siin ja oikeusjarjestelmaan keskimaarin vahemman kuin
ensimmaisen sukupolven muslimit.

Hieman yli puolella muslimivastaajista (53 prosenttia)
on asuinmaansa kansalaisuus, ja siten he nauttivat kai-
kista ndiden maiden ja EU:n kansalaisten oikeuksista.
Vastaajista 15 prosentilla on kuitenkin alle viisi vuotta
voimassa oleva oleskelulupa tai (véliaikaisesti) ei lain-
kaan oleskelulupaa. Epdvarma oikeudellinen asema voi
asettaa maahanmuuttajat alttiiksi erityisille riskeille ja
lisata heidan alttiuttaan tulla syrjityiksi.

Nama havainnot viittaavat siihen, etta Euroopan komis-
sion vuonna 2016 julkaisemassa kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista koskevassa toimintasuun-
nitelmassa asetettujen EU:n tavoitteiden saavuttami-
nen on haasteellista. EU myontaa, ettd muuttoliike on
eurooppalaisten yhteiskuntien pysyva piirre, ja ymmar-
tdd maahanmuuttajien kotouttamisen merkityksen
sosiaalisen osallisuuden ja kasvun kannalta. Tasta huo-
limatta on edelleen toteutettava tehokkaita toimen-
piteitd, jotta varmistetaan maahanmuuttajien - myos
muslimien - aktiivinen panos eurooppalaisten yhteis-
kuntien poliittiseen, sosiaaliseen ja kulttuurielamaan.
Monet EU:n jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon kan-
sallisen kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman
ja/tai strategian. Yhteiseldamaa EU:ssa kasittelevassa
askettdisessa FRA:n raportissa® korostetaan kuitenkin,
ettd ndissa toimintasuunnitelmissa ja strategioissa
usein aivan perustellusti edellytetddan maahanmuut-
tajien noudattavan vastaanottavien yhteiskuntien
lains3adantéa ja arvoja, mutta edistetdan harvoin hei-
dan - ja erityisesti nuorten - mielekdsta osallistumis-
taan siihen yhteiskuntaan, jossa he asuvat. Luomalla
yhteiskuntaan kuulumisen tunnetta autetaan luomaan
sosioekonomisesti kukoistavia yhteiskuntia.

9 FRA (2017b).

FRA:n lausunto 1

EU:n jasenvaltioiden olisi kannustettava maahan-
muuttajien ja heidan jilkeldistensd osallistumis-
ta merkityksellisiin julkisiin kuulemisprosesseihin
ja -elimiin, kuten FRA suositteli raportissaan “Toget-
her in the EU”. Tdmd auttaa parantamaan kotoutta-
mistoimenpiteiden suunnittelua ja toteutusta ja pe-

rustuu maahanmuuttajien ja heidan jalkeldistensa
suureen luottamukseen asuinmaansa demokraat-
tisia toimielimid kohtaan. Kuulemisten olisi oltava
tehokkaita ja mielekkditd ja liityttdva pastéksente-
koon. Niihin olisi sisallyttava myds erityisia toimen-
piteitd, joilla houkutellaan naisia ja nuoria osallistu-
maan ndihin menettelyihin.

FRA:n lausunto 2

Kaikkien EU:n jasenvaltioiden olisi harkittava suo-
tuisampia kansalaisuuden saamisen edellytyksia
niissa syntyneille ja/tai koulutetuille maahanmuut-
tajien jalkelgisille, kuten FRA suositteli raportissaan
“Together in the EU” Néin edistettdisiin heidan

tunnettaan kuulumisesta yhteiskuntaan heidan
asuinmaitaan kohtaan tuntemansa vahvan yhteen-
kuuluvuuden ja demokraattisia toimielimid kohtaan
tuntemansa luottamuksen pohjalta.

Muslimivastaajat suhtautuvat yleensa avoimesti muihin
ihmisryhmiin sikali, ettd heista ei ole epamukavaa, jos
heidan naapureinaan on eri uskontoa tai samaa tai eri
etnista alkuperaa edustavia henkil6itad tai vammaisia.
Yhdeksan kymmenesta vastaajasta kertoo, etta heilla
on eri uskonnollista taustaa edustavia ystavig, ja lahes
kaikki (92 prosenttia) ilmoittavat, ettei heistd tunnu
epamukavalta, jos heilld on eri uskonnollista taustaa
edustavia naapureita. Muslimivastaajien avointa suh-
tautumista muihin uskontoihin korostaa entisestaan
se, ettd lahes joka toinen vastaaja (48 prosenttia)
ilmoittaa tuntevansa olonsa “tdysin mukavaksi”, jos
heidan perheenjdsenensa menisi naimisiin ei-mus-
limin kanssa. Koko vdestéon verrattuna muslimivas-
taajilla on harvemmin vaikeuksia hyvaksya jonkun
perheenjdsenen avioliittoa eri uskontoa edustavan
henkilon kanssa (17 prosenttia). Tama perustuu koko
vdestdn vuonna 2015 tehdyssa Eurobarometri-tut-
kimuksessa antamiin vastauksiin, joiden mukaan 30
prosenttia vastaajista tuntisi olonsa epamukavaksi, jos
heidan pojallaan tai tyttarelldan olisi “rakkaussuhde”
islaminuskoisen henkil6n kanssa.

Tasta huolimatta 23 prosentilla muslimivastaajista on
vaikeuksia hyvdksya lesboja, homoseksuaaleja tai
biseksuaaleja henkil6itd naapureikseen - kun taas koko
vdestdstd 16 prosenttia ilmoitti vuoden 2008 euroop-
palaisessa arvotutkimuksessa, etteivat he haluaisi
homoseksuaaleja naapureikseen. Lisaksi 30 prosenttia



muslimivastaajista pitaa vaikeana hyvaksya transihmi-
sid tai transsukupuolisia henkildita naapureikseen. Ylei-
sesti ottaen naispuoliset muslimivastaajat ovat hieman
avoimempia ja hyvaksyvat keskimaarin helpommin
erilaisia ryhmia, etenkin HLBT-henkil6itd, naapureik-
seen - tdma sukupuoliero toistuu usein muissa koko
vdestdn kattavissa tutkimuksissa.

Tama edellyttds, ettd neuvosto soveltaa johdonmu-
kaisesti EU:n yhteistd perusperiaatetta, jonka mukaan
kotouttaminen on dynaaminen kaksisuuntainen pro-
sessi, jonka aikana sekd maahanmuuttajat, myos musli-
mit, ettd jasenvaltioiden asukkaat joutuvat joustamaan.
Tassa suhteessa EU:n koulutusministerien ja koulutuk-
sesta, kulttuurista, nuorisosta ja urheilusta vastaavan
komission jasenen helmikuussa 2015 antamassa Parii-
sin julistuksessa™ huomautetaan, ettd on pikaisesti
vahvistettava panosta, jonka koulutus antaa henkil6-
kohtaiseen kehitykseen, sosiaaliseen osallisuuteen ja
yhteiskunnalliseen osallistumiseen valittamalla yhteis-
kuntiemme perustan muodostavia perusarvoja ja -peri-
aatteita. Euroopan komissio totesi vastaavasti vuonna
2016 antamassaan kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista koskevassa toimintasuunnitelmassa, ettd
EU:n perusarvojen - oikeuden tasa-arvoon ja syrjinta-
kiellon-ymmartaminen ja hyvaksyminen on keskeinen
o0sa yhdessa elamistd ja yhteiskuntaan osallistumista.
Samalla ndma oikeudet myos suojelevat maahanmuut-
tajia, edistavat heidan osallistumistaan yhteiskuntaan
ja mahdollistavat yhteisdjen menestymisen.

FRA:n lausunto 3

EU:n jasenvaltion olisi otettava toimissaan huo-
mioon tulokset, jotka osoittavat muslimien suh-
tautuvan avoimesti kanssakdymiseen eri uskontoja
edustavien ja sukupuoliselta suuntautumiseltaan
tai  sukupuoli-identiteetiltddn erilaisten ihmisten
kanssa. Tulokset antavat osviittaa aloista, joihin
jasenvaltiot voisivat keskittdd toimensa - esimer-
kiksi HLBT-henkilbiden hyvaksymiseen. Téllaisiin
tavoitteisiin voitaisiin pdasta esimerkiksi EU:n kou-
lutusministerien Pariisin julistuksessa ehdotetuilla
koulutustoimilla, jolla edistetdén kansalaisuutta ja
vapauden, suvaitsevaisuuden ja syrjimattomyyden
yhteisia arvoja.

EU:n jdsenvaltioiden olisi poistettava eriyttdminen
kouluissa ja asuinalueilla ja otettava kayttéén ny-
kyistd kunnianhimoisempia kansalaisvalistuksen
opetussuunnitelmia.  Paikallisviranomaisten  olisi
kannustettava sekd valtavdestdon ettd maahan-
muuttajaryhmiin kuuluvia asukkaita, etenkin naisia
ja nuoria, liittymaan mukaan urheiluseurojen, van-
hempainryhmien ja asukasyhdistysten kaltaiseen
paikalliseen toimintaan, jotta heidan tunteensa yh-
teisédn kuulumisesta vahvistuu.

10 Euroopan unionin neuvosto (2015).
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1.2 Syrjinta ja oikeuksien
tuntemus

EU-MIDIS Il -tutkimuksen tulokset osoittavat, etts
muslimivastaajat kohtaavat paljon syrjintaa etnisen
tai maahanmuuttajataustansa - muun muassa ihon-
varin, etnisen alkuperdn tai maahanmuuttajataustan
sekad uskonnon tai uskonnollisen vakaumuksen - vuoksi.
Neljd kymmenestd muslimivastaajasta (39 prosenttia)
tunsi tulleensa syrjityksi etnisen tai maahanmuuttaja-
taustansa vuoksi tutkimusta edeltaneiden viiden vuo-
den aikana yhdella tai useammalla arkieldman alueella,
jajoka neljas (25 prosenttia) oli kokenut tallaista syrjin-
taa tutkimusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana. Ne,
jotka katsoivat tulleensa syrjityiksi, ilmoittivat taman
tapahtuneen keskimaarin vahintaan viisi kertaa vuo-
dessa, mika osoittaa, ettd syrjinta on toistuvaa.

Kysyttdessd nimenomaisesti uskontoon perustu-
vasta syrjinndsta vastaajien arkieldmdssa tutkimusta
edeltdneiden viiden vuoden aikana - joko tyénhaun
yhteydessa tai tydeldmdssd, asunnon saannissa tai
yhteyksissa kouluviranomaisiin vanhempina tai huol-
tajina - Iahes joka viides haastatelluista muslimeista (17
prosenttia) ilmoitti EU-MIDIS Il -tutkimuksessa koke-
neensa sitd. Vuonna 2008 EU-MIDIS | -tutkimuksessa
yksi kymmenesta muslimista (10 prosenttia) ilmoitti
tulleensa syrjityksi talla perusteella. EU-MIDIS II -tut-
kimuksessa toisen sukupolven muslimivastaajat mai-
nitsevat uskontoon perustuvan syrjinndn useammin
(22 prosenttia) kuin ensimmaisen sukupolven musli-
mimaahanmuuttajat (15 prosenttia). Nama tulokset ker-
tovat, ettd tehtdvaa on jaljella vield paljon, ennen kuin
muslimit voivat nauttia taysimaaraisesti oikeuksistaan
syrjimattomyyteen ja uskonnonvapauteen.

Muslimivastaajien etu- tai sukunimet ja heidan ihon-
varinsa tai ulkondkonsa aiheuttavat syrjintaa kaikilla
elaménalueilla, mutta varsinkin heidan etsiessdan
ty6ta tai asuntoa. Yli puolet asuntoa etsineistd (53
prosenttia) ja hieman alle puolet tyota hakeneista
muslimeista (44 prosenttia) tunsi tulleensa syrjityksi
etu- tai sukunimensa vuoksi.

Edellisen tutkimuksen tavoin monet muslimivastaa-
jat ilmoittavat kokevansa epatasa-arvoista kohtelua
tydeldmassa: 13 prosenttia tyota hakeneista ja 9 pro-
senttia tydssa olevista oli kokenut syrjintaa tutkimusta
edeltaneiden 12 kuukauden aikana. Téssa yhteydessa
musliminaiset kokevat tulevansa syrjityiksi erityisesti
vaatetuksensa vuoksi: 35 prosenttia ty6ta hakeneista
musliminaisista (mutta vain 4 prosenttia muslimimie-
histd) mainitsi vaatetuksen syrjinnan syynd; 22 pro-
senttia musliminaisista (7 prosenttia muslimimiehistd)
mainitsee sen tyossa tapahtuvan syrjinnan perusteena.
Noin 12 prosenttia muslimivastaajista, jotka olivat
tydssa tutkimusta edeltdneiden viiden vuoden aikana,
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ei saanut ottaa tyodsta vapaata tarkedd uskonnollista
vapaapaivaa, toimitusta tai seremoniaa varten, ja 9:aa
prosenttia estettiin harjoittamasta uskonnollista toi-
mintaa ja tapoja, kuten rukoilemasta tai kdyttamasta
huivia tai turbaania.

Syrjinndn kokeminen haittaa muslimien sosiaalista
osallisuutta: ne, jotka tunsivat tulleensa syrjityiksi
ja/tai kokivat hairintdd tai vakivaltaa, luottavat
muita vahemman maan oikeusjarjestelmdan ja polii-
siin. He myds ilmaisivat tuntevansa vahemman
yhteenkuuluvuutta asuinmaataan kohtaan.

Tama osoittaa, ettd vaikka syrjintdkielto on EU:n toi-
minnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 10 artiklaan, EU:n
perusoikeuskirjan 21 artiklaan ja EU:n erityislainsaa-
dantoon, kuten rotusyrjintadirektiiviin (2000/43/EY) ja
tydsyrjintadirektiiviin (2000/78/EY) kirjattu vaatimus,
sen panemiseksi tehokkaasti taytantoon kaytannossa
on vield paljon tehtavaa. Esimerkiksi EU:n kolmannessa
kotouttamista koskevassa yhteisessd perusperiaat-
teessa todetaan nimenomaan, ettd “tyéllistyminen on
tarkea kotouttamisprosessin osa, joka on keskeisessa
asemassa maahanmuuttajien osallistuessa tuottavasti
ja ndkyvasti vastaanottavan yhteiskunnan toimin-
taan”. Kansainvéliselld ja alueellisella tasolla oikeus
tasa-arvoiseen kohteluun ja syrjintakielto liittyvat aja-
tuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Néma
oikeudet on kirjattu Euroopan ihmisoikeussopimukseen
(ECHR), ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistuk-
seen, Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kaikkinaisen
rotusyrjinnan poistamista koskevaan kansainvdliseen
yleissopimukseen, YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevaan kansainvaliseen yleissopimukseen
ja YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuk-
sia koskevaan kansainvéliseen yleissopimukseen.

FRA:n lausunto 4

Tdmd tutkimus tarjoaa runsaasti ndyttod siitd, ettad
henkilbiden etu- ja sukunimet sekd ihonvéri ovat
merkittavia syrjinnén perusteita. EU:n jasenvaltioi-
den olisi tastd syysta keskitettavd ponnistuksensa
rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvaa syrjintaa
torjuvan EU:n ja kansallisen lainséddénnén noudat-

tamisen valvontaan. Jotta lainsdadanté pannaan
tehokkaasti taytantéon, jésenvaltioiden olisi var-
mistettava, ettd syrjinndn vastaisia lakeja rikkoville
maarattavat rangaistukset ovat tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia, kuten rotusyrjintddirektiivis-
sd edellytetdan ja FRA on toistuvasti pyytanyt.

FRA:n lausunto 5

EU:n jasenvaltioiden olisi torjuttava uskontoon tai
vakaumukseen perustuvaa suoraa ja valillista syr-

jintda tydssa ja ammatissa, kuten EU:n lainsdddan-
nossé edellytetdan, ja edistettava uskonnolliset tar-
peet huomioon ottavia kaytantdja.

FRA:n lausunto 6

EU:n olisi varmistettava, ettd ehdotettu yhdenver-
taista kohtelua koskeva direktiivi hyvaksytdan ri-
pedsti, kuten FRA on toistuvasti suosittanut. Téméa

auttaa takaamaan yhtaldisen suojan etnisten ja
uskonnollisten vdhemmistéjen, kuten muslimien,
saanndllisesti monilla eldmanaloilla kohtaamia mo-
ninaisia ja yleisia syrjinndn muotoja vastaan.

EU-MIDIS I -tutkimuksessa havaittiin, ettd 79 prosenttia
muslimivastaajista jatti ilmoittamatta syrjintakokemuk-
sista. Mydskaan EU-MIDIS Il -tutkimuksessa haastatellut
muslimivastaajat eivat ilmoittaneet tallaisista tapauk-
sista millekaan virastolle tai organisaatiolle, johon vali-
tuksia voi tehdg, tai paikkaan, jossa syrjintaa esiintyi.
Keskimaarin vain 12 prosenttia muslimivastaajista, jotka
katsoivat tulleensa syrjityiksi, ilmoitti syrjinndsta. Mus-
liminaiset ilmoittavat tallaisista tapauksista useammin
(15 prosenttia) kuin muslimimiehet (10 prosenttia). Vas-
taajat, jotka ilmoittivat syrjintatapauksista, kaantyivat
useimmiten tyénantajansa (39 prosenttia) ja sen jalkeen
poliisin (17 prosenttia) ja ammattiliittojen (16 prosenttia)
puoleen, silld monet naista tapauksista liittyivat tydhon.
Vain 4 prosenttia syrjintatapauksesta ilmoittaneista
muslimivastaajista teki tapauksesta kantelun tai ilmoi-
tuksen tasa-arvoelimelle, mika saattaa johtua siita, etta
tieto ndiden elinten olemassaolosta on hyvin vahaista.
EU-MIDIS | -tutkimuksen tulosten mukaan 8o prosenttia
muslimivastaajista ei tuntenut yhtdan organisaatiota,
joka tukisi tai neuvoisi syrjityksi joutuneita, ja myds
tata raporttia varten haastatelluista muslimivastaajista
suurin osa (72 prosenttia) ei tuntenut yhtaan tallaista
organisaatiota eivatkd useimmat (65 prosenttia) tun-
nistaneet yhtdan maansa tasa-arvoelimista.

Nama havainnot viittaavat siihen, ettd EU:n yhdenver-
taista kohtelua koskevan lainsdadannon kaytannon
taytantoonpanossa on edelleen selvid puutteita var-
sinkin riippumatonta apua ja tukea syrjinndn uhreille
antavien organisaatioiden tuntemuksen suhteen.
Vaikka rotusyrjintddirektiivin (2000/43/EY) 10 artik-
lassa velvoitetaan jasenvaltiot huolehtimaan siita, ettd
direktiivin mukaisesti annetuista sdannoksista seka jo
voimassa olevista asiaa koskevista sadnnoksista “tiedo-
tetaan jasenvaltioiden alueella kaikin aiheellisin tavoin
niille, joita asia koskee”, kansalaisten ja etenkin niiden
henkildiden, jotka ovat erityisessa vaarassa joutua syr-
jityiksi, tietoisuus oikeuksista on edelleen heikko. Tassa



suhteessa olisi otettava huomioon Euroopan unionin
tuomioistuimen asioissa Achbita (C-157/15) ja Bougnaoui
(C-188/15) antamat tuomiot, joissa tulkittiin tydsyrjin-
tadirektiivid (2000/78/EY) ja katsottiin, etta yrityksen
sisdinen sdanto, jossa kielletdan kaikkien poliittisten,
filosofisten tai uskonnollisten tunnusmerkkien nakyva
kayttaminen, ei merkitse valitonta syrjintaa.

FRA:n lausunto 7

EU:n jasenvaltioiden olisi vahvistettava tasa-arvo-
elimia ja lisattava tietoisuutta syrjinndn vastaisista
laeista ja valitusmahdollisuuksista ja kohdennettava
tédma toiminta erityisesti muslimien kaltaisille syr-
jinnan uhreiksi muita todenndkéisemmin joutuville
ryhmille, kuten FRA on useaan otteeseen suositta-
nut. EU:n jasenvaltioiden olisi myds annettava ta-
sa-arvoelimille vaikutusvaltaa ja myénnettava niille
riittdvat resurssit, jotta ne voivat auttaa syrjinndn
uhreja. EU:n jasenvaltioiden olisi liséttdva tasa-ar-
voelinten tehokkuutta ja valtuuksia myoéntamalla
niille sitovien paatdksen tekovaltuuksia seka val-
tuudet valvoa tuomioistuinten, kuten mahdollisten
tyétuomioistuinten, mddraamien seuraamusten
taytanté6npanoa.

1.3 Vihaan perustuva
hdirinta ja vakivalta

EU-MIDIS Il -tutkimus osoittaa, ettd yli neljdnnes (27
prosenttia) muslimivastaajista oli kokenut heidan etni-
seen tai maahanmuuttajataustaansa perustuvaa hai-
rintda tutkimusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana,
ja 2 prosenttia oli lisaksi joutunut tasta syysta fyysisen
vdkivallan kohteeksi tand aikana.

Jotkut muslimivastaajat (1 prosentti) olivat joutuneet
poliisin vakivallan kohteeksi etnisen tai maahanmuut-
tajataustansa vuoksi tutkimusta edeltdneiden 12 kuu-
kauden aikana (nain oli tapahtunut 2 prosentille viiden
edellisen vuoden aikana).

Eri sukupolvien vélilla on havaittavissa eroja. Noin yksi
viidesosa (22 prosenttia) ensimmaisen sukupolven vas-
taajista kertoo kokeneensa vihaan perustuvaa hairintag,
kun vastaava osuus toisen sukupolven muslimivastaa-
jien keskuudessa on yli kolmannes (36 prosenttia).

Musliminaisten kokemusten osalta EU-MIDIS II -tut-
kimus osoittaa, ettd hieman alle kolmasosa (31 pro-
senttia) huivia tai nigabia yleisilla paikoilla kdyttavista
musliminaisista koki hairintda etnisen tai maahan-
muuttajataustansa vuoksi, kun taas vastaava osuus
niiden naisten keskuudessa, jotka eivat kdyta huivia
tai nigabia, on hieman alle neljdsosa (23 prosenttia).
Yli kolmasosa (39 prosenttia) kaikista huivia tai nigabia
yleisilld paikoilla kdyttavista musliminaisista oli kokenut
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tasta syysta asiatonta tuijotusta tai loukkaavia eleita
tutkimusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana, ja yli
viidesosa (22 prosenttia) oli kokenut loukkauksia tai
loukkaavia huomautuksia. Kaksi prosenttia oli joutunut
fyysisen vakivallan uhreiksi.

Useimmissa tapauksissa vastaajat kertoivat vihaan
perustuvan hdirinndn ja vakivallan tekijan tai tekijoi-
den olleen heille tuntemattomia henkildita, jotka eivat
kuuluneet mihinkaan etniseen vahemmistéon. Vain
harvoissa tapauksissa (3-5 prosenttia) vastaajat ker-
toivat tekijoiden olleen jonkin aariliikkeen tai rasisti-
sen ryhman jasenia. Hieman alle puolet (48 prosenttia)
tutkimuksessa haastatelluista musliminaisista ilmoitti
tekijan tai tekijéiden kuuluneen johonkin toiseen etni-
seen vdhemmistéryhmaan, kun vastaava osuus mus-
limimiesten keskuudessa oli hieman yli neljasosa (26
prosenttia). Sama malli on havaittavissa toisen sukupol-
ven muslimivastaajien keskuudessa, joista lahes nelja
kymmenesta (38 prosenttia) ilmoittaa hyokkaajan kuu-
luneen johonkin toiseen etniseen véhemmistdryhmaan,
kun taas ensimmaisen sukupolven vastaajista nain
tekee hieman alle kolme kymmenesta (28 prosenttia).

Kuten muissakin FRA:n tutkimuksissa on todettu, ilmoit-
tamatta jattaminen on edelleen huolestuttava seikka,
silld vain vajaa kymmenesosa vastaajista (9 prosenttia)
ilmoittaa hairinndsta asianomaisille viranomaisille. Myds
ilmoittaminen fyysisesta vakivallasta on vahaists, silla
alle neljasosa vastaajista (23 prosenttia) ilmoittaa tallai-
sista hyokkayksista poliisille tai jollekin muulle organi-
saatiolle. Myoskaan suurimmasta osasta (70 prosenttia)
tapauksista, joissa tekijat olivat poliiseja, ei ilmoitettu.
Muslimivastaajien mukaan tarkein syy ilmoittamatta
jattamiseen on se, ettd ilmoittaminen ei muuttaisi
mitdan tai vaikuttaisi mihinkaan (47 prosenttia).

Tama vastaa muiden rikoksen uhriksi joutumista kasit-
televien tutkimusten tuloksia. FRA:n tutkimukset ovat
johdonmukaisesti osoittaneet, ettd viharikosten uhrit
eparéivat ilmoittaa tapauksista poliisille - joskus siksi,
etteivat he tiedd, kenen puoleen kaantya, joskus siksi,
ettd he eivat yksinkertaisesti usko ilmoittamisen joh-
tavan mihinkdan. Uhrit saattavat myos tuntea pelkoa,
syyllisyytta tai hapeda. Tasta syystd monet rasistisen
hairinnan ja vakivallan tapaukset jaavat tutkimatta ja
viemdatta oikeuteen. Tdman seurauksena tekijat jaavat
rankaisematta eivatka uhrit saa oikeutta.

Ne, jotka ilmoittavat tapauksista, ovat usein tyytymat-
tomid siihen, miten poliisi kasittelee asian. Suurin osa
fyysisestd vakivallasta poliisille ilmoittaneista musli-
mivastaajista (81 prosenttia) oli tyytymattomia ja vain
13 prosenttia tyytyvaisia siihen, miten poliisi kasitteli
heidan tapauksensa. Tama on ristiriidassa naisiin koh-
distuvaa vakivaltaa EU:ssa koskevan FRA:n tutkimuksen
tulosten kanssa. Niiden mukaan 66 prosenttia naisista
oli tyytyvaisia siihen, miten poliisi kasitteli vakavimman
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heihin kohdistuneen fyysisen vakivallan tapauksen,
jossa tekijana oli joku muu kuin heidan nykyinen
tai aiempi kumppaninsa.

Viharikokset voivat kohdistua keneen tahansa yhteis-
kunnassa, ja ne vaikuttavat paitsi itse rikosten uhreihin
myds ndiden perheisiin, yhteisoihin ja koko yhteiskun-
taan. Ne ovat vakavin syrjinndn ilmaus ja keskeinen
perusoikeusloukkaus. EU on vuodesta 2008 lahtien
ottanut kdyttoon rikosoikeudellisia saannoksid rasismin
ja muukalaisvihan torjumisesta annetulla puitepaatok-
selld, joka antaa suojan yllyttamiseltd vihaan ja viha-
rikoksiin, jotka kohdistuvat henkiléon tai henkildihin,
jotka maaritellddn rodun, ihonvarin, uskonnon, syntype-
ran taikka kansallisen tai etnisen alkuperan perusteel-
la." Tatd suojaa taydennetdan rikosten uhrien oikeuksia
koskevan direktiivin saanndksillg, joilla vahvistetaan
muun muassa viharikosten uhrien oikeuksia, tukea
ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista EU:n
perusoikeuskirjaan perustuvien velvoitteiden tayttami-
seksi.> Rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta anne-
tun puitepdatoksen taytantdonpanon tehostamiseksi
Euroopan komissio perusti kesdkuussa 2016 myos EU:n
rasismia, muukalaisvihaa ja muita suvaitsemattomuu-
den muotoja kasittelevan korkean tason tyéryhman,
jossa ovat edustettuina kaikki EU:n jasenvaltiot, Euroo-
pan komissio ja FRA sekd hallitusten valiset ja kansa-
laisyhteiskunnan organisaatiot. Tyéryhman alustaviin
periaatteisiin sisdltyy verkossa tapahtuvan vihapuheen
torjunta seka viharikoksia koskevien tietojen rekiste-
rointi- ja kerdysmenetelmien parantaminen.

FRA:n lausunto 8

EU:n jasenvaltioiden olisi asetettava rikosten uhrien
oikeuksia, tukea ja suojelua koskevia vahimmais-
vaatimuksia rikosten uhrien oikeuksista annetun
direktiivin mukaisesti. Niiden olisi huolehdittava yk-
siléllisten arviointien tekemisestda erityisesti vihari-
kosten uhrien osalta.

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd uhrien

saatavilla ja kaytettadvissa on tietoa uhrien tukipal-
veluista ja uhrien oikeuksista, kuten FRA suositti ra-
portissaan Rikoksen uhrit EU:ssa: uhrien tukemisen
laajuus ja luonne. Lisdksi sairaanhoidon tarjoajat
olisi koulutettava kohtaamaan uhrit tietoon perus-
tuvalla ja myétatuntoisella tavalla, jotta uhreja voi-
daan kannustaa ilmoittamaan rikoksista.

11 Euroopan unionin neuvosto (2008), neuvoston puitepdatos
2008/913/Y0S, tehty 28. marraskuuta 2008, rasismin ja
muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta
rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008, s. 55).

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU,
annettu 25 paivana lokakuuta 2012, rikoksen uhrien oikeuksia,
tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista seka
neuvoston puitepaatoksen 2001/220/Y0S korvaamisesta
(EUVL L 315, 14.11.2012, S. 37).

13 Ks. Euroopan komission tyoéryhmaa koskevat verkkosivut.

FRA:n lausunto 9

EU:n jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten olisi
tehostettava kenttatyo- ja yhteistyétoimiaan etnis-
ten védhemmistdyhteisdjen, paikallisviranomaisten ja
kansalaisjarjestdjen kanssa viharikosten torjunnan
tehostamiseksi. Nain voidaan lisdtd luottamusta po-
liisiin erityisesti muslimien kaltaisissa vahemmisto-
ryhmissg, jotka joutuvat muita todenndkéisemmin
viharikosten uhreiksi uskontonsa, ihonvérinsé tai et-
nisen alkuperansa vuoksi.

Suunniteltaessa tallaisia toimia viranomaisten oli-
si otettava erityisesti huomioon, ettd monet naiset
sekd toisen sukupolven maahanmuuttajat ilmoitta-
vat tutkimuksessa viharikosten tekijoiksi johonkin
toiseen etniseen véhemmistéryhman kuuluvia hen-
kiléita. Naisten pelko rikoksen ja erityisesti sukupuo-
leen perustuvan vakivallan uhriksi joutumisesta voi
vaikuttaa my6s musliminaisiin; tdmda on tunnustetta-
va ja tdhan on vastattava paitsi EU:n ja jasenvaltioi-
den tasolla my6s paikallistasolla, koska se vaikuttaa
kielteisesti naisten jokapdivdiseen elédmdaan, kuten
FRA huomautti naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kdsit-
televdssd raportissaan.

FRA:n lausunto 10

EU:n jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten olisi
kannustettava uhreja ja ndiden yhteisgja ilmoitta-
maan viharikoksista. Niiden olisi tuettava aloitteita,
joilla parannetaan viharikoksista ilmoittamista, ku-
ten sdhkdisid vélineita ilmoituksen tekoa varten ja
kolmansien osapuolten ilmoitusvdlineitd kansalais-
yhteiskunnan osallistumisen lisddmiseksi.

FRA:n lausunto 11

EU:n jdsenvaltioiden olisi vahvistettava uhrien oi-
keuksien tehokasta suojelua. Téhdn olisi sisallytta-
vd esimerkiksi uhrien tukipalvelut, joissa ymmadrrys

syrjinndn vastaisista toimista sekd rikosoikeudelli-
nen ja viharikosten uhrien oikeuksia koskeva asian-
tuntemus yhdistyvat riittaviin valmiuksiin, jotta uh-
reja voidaan tukea tehokkaasti.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51025

FRA:n lausunto 12

Tdssd raportissa esitetyt tulokset osoittavat,
ettd yhteison tulo- ja elinolotilastojen ja
tyévoimatutkimuksen kaltaisten EU:n tutkimusten
on sisdllettdvd etnisten vdhemmistGjen ja
maahanmuuttajien  kannalta  merkityksellisid
kysymyksid ja edustavia otoksia, jotta heidan
kokemuksensa viharikoksista ja syrjinnastad voidaan
selvittdd  jarjestelméllisesti.  Tdssd suhteessa
Euroopan komissio voisi ottaa mallia Istanbulin
yleissopimuksesta, jonka taysivaltaisia osapuolia
EU ja sen jasenvaltiot ovat; yleissopimuksessa
kannustetaan osapuolia tekemdan saanndllisin

véliajoin vaestdpohjaisia tutkimuksia arvioidakseen

kaikkien yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien naisiin kohdistuvan vékivallan muotojen
laajuutta ja kehityssuuntia.

EU:n  jdsenvaltioiden olisi  johdonmukaisesti
toimitettava Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjarjeston (23%)) demokraattisten
instituutioiden  ja  ihmisoikeuksien  toimistolle
(ODIHR) tietoja viharikoksista, joista raportoiminen
on annettu ODIHRIn tehtavdksi, kuten joulukuussa
2013 annetuissa neuvoston paatelmissé viharikosten
torjunnasta EU:ssa pyydettiin.

1.4 Poliisin tekemat
pysaytykset

EU-MIDIS II -tutkimuksessa todettiin, ettd 16 prosent-
tia kaikista muslimivastaajista oli joutunut poliisin
pysayttamaksi tutkimusta edeltdneiden 12 kuukauden
aikana ja ettd 7 prosenttia ilmoitti tdman johtuneen
heiddn maahanmuuttajataustastaan tai etnisesta alku-
perdstdan. Poliisin tand aikana pysdyttamista musli-
mivastaajista 42 prosenttia uskoi, ettd pysayttamisen
syy oli heiddn etninen tai maahanmuuttajataustansa.
Poliisi pysdytti nuoria muslimivastaajia keskimaa-
rin useammin kuin vanhempia vastaajia ja miehia
useammin kuin naisia. Haastatelluista eri muslimi-
ryhmistd Pohjois-Afrikasta ja Saharan eteldpuolisesta
Afrikasta tulleet muslimivastaajat ilmoittivat muita
useammin, ettd poliisi pysaytti heidat heidan etnisen
tai maahanmuuttajataustansa vuoksi.

Muslimimiehet ja -naiset, jotka kdyttavat ainakin joskus
yleisilla paikoilla perinteistd tai uskonnollista vaatetusta,
joutuivat tutkimusta edeltaneiden viiden vuoden aikana
useammin poliisin pysayttamiksi etnisen tai maahan-
muuttajataustansa vuoksi (39 prosenttia pysaytettiin)
kuin ne, jotka eivat kayta tallaista vaatetusta (29 pro-
senttia pysdytettiin). Tassa yhteydessa tuloksissa on
myds sukupuolieroja: Idhes puolet muslimimiehista
(47 prosenttia), jotka kayttavat ainakin joskus yleisilla

Keskeiset havainnot ja FRA:n ndkemykset

paikoilla perinteistd tai uskonnollista vaatetusta, kat-
500 joutuneensa poliisin pysayttamiseksi etnisen tai
maahanmuuttajataustansa vuoksi, kun musliminaisten
vastaava osuus on yksi viidestd (20 prosenttia).

Tasa-arvoon ja syrjimattomyyteen perustuva lain-
valvonta on yha moninaisempia yhteisoja sisaltavien
demokraattisten yhteiskuntien kulmakivi. Lainval-
vontaviranomaisilla on velvollisuus kohdella kaikkia
kunnioittavasti; rikosten torjunnan lisdksi niiden olisi
myos otettava huomioon uhrien, todistajien ja laa-
jempien yhteisojen tarpeet ja oikeudet. Olisi otettava
huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin kat-
soi asiassa S.A.S vastaan Ranska (nro 43835/11, 2014)
sekd my6hemmin asioissa Belcacemi ja Oussar vastaan
Belgia (nro 37798/13, 2017) ja Dakir vastaan Belgia (nro
4619/12,2017) antamissaan tuomioissa, ettd Ranskan ja
Belgian lait ja asetukset, joilla kielletdan kasvot taysin
tai osittain peittdvan vaatteiden kayttaminen yleisilla
paikoilla, eivat riko Euroopan ihmisoikeussopimusta
(ECHR). Eraassa toisessa tapauksessa YK:n ihmisoi-
keuskomitea ilmaisi (108. istunnossaan) kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvéliseen
yleissopimukseen liittyvan valinnaisen poytakirjan 5
artiklan 4 kohdan nojalla ndkemyksensa Mann Singhin
toimittamasta selostuksesta nro 1928/2010. Ihmisoi-
keuskomitea katsoi, ettd sopimusvaltion (Ranska)
asetus, jolla edellytetaan henkildiden olevan paljain pain
passivalokuvassa, on kohtuuton rajoitus, joka loukkaa
uskonnonvapautta ja rikkoo yleissopimuksen 18 artiklaa.

Syrjiva etninen profilointi - ainoastaan tai Idhinna hen-
kilon henkilokohtaisiin ominaisuuksiin eika kayttayty-
miseen perustuvat poliisin tekemat pysdytykset - on
laitonta ja saattaa vahingoittaa suhteita yhteisoon
seka yhteistyota lainvalvontaviranomaisten kanssa ja
heikentad luottamusta niihin. Perusoikeusnakékohtien
sisallyttaminen turvallisuustoimenpiteiden suunnitte-
luun saattaa auttaa rajoittamaan niiden mahdollisesti
haitallisia vaikutuksia henkildiden oikeuksiin ja vdhen-
taa riskia siitd, etta kokonaisia yhteistja vieraannu-
tetaan toimenpiteilld, jotka voidaan kokea syrjiviksi,
kuten FRA osoitti vuonna 2015." Syrjintakokemusten,
myds viranomaisten syrjivan kohtelun, aiheuttama
yhteiskunnallinen vieraantuminen saattaa muodostaa
hedelmallisen maaperdn katkeruudelle, ja tata voi-
vat kdyttad hyvdkseen tahot, jotka pyrkivéat radikali-
soimaan haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita.
EU-MIDIS Il -tutkimus osoittaa, ettd verrattuna koko
vdestdon muslimivastaajien luottamus poliisiin on suuri.
Tatd havaintoa on kuitenkin tarkasteltava rinnan sen
kanssa, etta viharikoksista ilmoitetaan hyvin harvoin,
mika saattaa viitata siihen, ettd luottamus rikosoikeu-
dellisten vastatoimien kykyyn puuttua tehokkaasti
tallaisiin rikoksiin on vahdista.

14 FRA (2015).
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FRA:n lausunto 13

Tdméan tutkimuksen tiedoissa esitetddn kattavim-
mat tulokset muslimien kokemuksista poliisin teke-
mistd pysaytyksistad kaikkialla EU:ssa. Tdstd syysta
ne olisi otettava huomioon suunniteltaessa Euroo-
pan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL)
ja etenkin komission radikalisoitumisen torjunta-

verkoston (RAN) poliisitoimea ja lainvalvontaa kd-
sittelevan tyéryhman tydskentelyd. Néin taattaisiin,
ettd muslimien mahdollisesti syrjivien pysdytysten
haitallisia vaikutuksia koskeva naytto seka luotta-
musta lainvalvontaviranomaisiin edistavat yhteisé-
keskeisen poliisityén kdytannét otetaan huomioon
poliisien koulutuksessa.
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Mita tulokset kertovat?

2.1 Yhteiselama EU:ssa:
kansalaisuus, luottamus
ja suvaitsevaisuus

KESKEISET HAVAINNOT .

B Noin 53 prosentilla muslimivastaajista on asuinmaansa kansalaisuus, ja siten he nauttivat kaikista ndiden mai-
den ja EU:n kansalaisten oikeuksista. Vastaajista 15 prosentilla on kuitenkin alle viisi vuotta voimassa oleva
oleskelulupa tai (valiaikaisesti) ei lainkaan oleskelulupaa.

B Suurin osa vastaajista (76 prosenttia) tuntee vahvaa yhteenkuuluvuutta asuinmaataan kohtaan.

B Kokonaisuutena muslimivastaajat ilmoittavat luottavansa demokraattisiin toimielimiin enemman kuin koko
vdestd vuoden 2014 eurooppalaisessa sosiaalitutkimuksessa. Muslimivastaajat luottavat keskimaarin eniten
poliisiin ja oikeusjarjestelmaan: 10-pisteiselld asteikolla - jossa 10 tarkoittaa “luottaa taysin” - poliisia koskevat
tulokset ovat samanlaiset kuin koko vaeston tulokset, silla muslimivastaajat antoivat keskimddrin 6,6 pistetta ja
koko vdesto 6,5 pistetta. Oikeusjarjestelman osalta muslimit antoivat keskimaarin 6,6 pistetta ja koko vaestd 5,4
pistettd. Seuraavalla sijalla on kansallinen parlamentti (muslimit 5,7 pistettd, koko vaesto 4,5 pistettd). Muslimit
suhtautuvat Euroopan parlamenttiin neutraalisti (5,0 pistettd, koko vdesto 3,9 pistettd). He eivat yleensa luota
kansallisiin poliitikkoihin (4,4 ja 3,4 pistetta) eivatka poliittisiin puolueisiin (4,3 ja 3,5 pistettd) - tassa suhteessa
luottamus on samaa tasoa kuin eurooppalaisessa sosiaalitutkimuksessa tutkitun koko vdeston luottamus.

B EU-MIDIS Il -tutkimuksessa haastatellut muslimit suhtautuvat yleensa avoimesti muihin ihmisryhmiin sikali, etta
heistd ei ole epamukavaa, jos heidan naapureinaan on eri uskontoa tai samaa tai eri etnista alkuperaa edustavia
henkil6ita tai vammaisia. Lahes kaikki vastaajat (92 prosenttia) ilmoittavat esimerkiksi, ettei heistd tunnu epa-
mukavalta, jos heilld on eri uskonnollista taustaa edustavia naapureita.

B L3hes joka neljannellda muslimivastaajalla (23 prosenttia) on vaikeuksia hyvaksya lesboja, homoseksuaaleja tai
biseksuaaleja henkil6ita naapureikseen, ja yksi kolmesta (30 prosenttia) pitad vaikeana hyvaksya transihmisia
tai transsukupuolisia henkil6ita naapureikseen.

B Yleisesti ottaen naispuoliset muslimivastaajat ovat hieman miespuolisia muslimivastaajia avoimempia ja hy-
vaksyvat keskimaarin helpommin erilaisiin uskonnollisiin, etnisiin tai muihin ryhmiin kuuluvia henkil6ita, eten-
kin HLBT-henkil6ita, naapureikseen.

B EU-MIDIS II -tutkimuksen tulokset viittaavat muslimivastaajien avoimeen suhtautumiseen muihin uskontoihin,
mitd osoittaa se, ettd lahes joka toinen vastaaja (48 prosenttia) ilmoittaa, etta he tuntisivat olonsa “taysin mu-
kavaksi”, jos heidan perheenjdsenensa menisi naimisiin ei-muslimin kanssa.

B Harvemmat muslimivastaajat ilmoittavat, ettd heilld olisi vaikeuksia hyvaksya perheenjasenen avioliittoa eri
uskontoa edustavan henkilon kanssa (17 prosenttia), kuin koko vaest6 vuonna 2015 tehdyssa Eurobaromet-
ri-tutkimuksessa; 30 prosenttia koko vaestdsta ilmoitti tuntevansa olonsa epamukavaksi, jos heidan pojallaan
tai tyttarellaan olisi “rakkaussuhde” islaminuskoisen henkilén kanssa.

B Yhdeksalld kymmenesta muslimivastaajasta on ystavia, joilla on eri uskonnollinen tausta.
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Tassa osiossa tarkastellaan maahanmuuttajien ja hei-
dan jdlkeldistensa yhteiskunnalliseen osallistumiseen
liittyvia kysymyksia ja keskitytaan erityisesti kansa-
laisuuteen, yhteiskuntaan kuulumisen tunteeseen ja
toimielimia kohtaan tunnettuun luottamukseen - joita
usein kasitelldan suhteessa maahanmuuttajien onnistu-
neeseen kotouttamiseen eurooppalaisiin yhteiskuntiin.
On tdarkedd painottaa, ettd yhteiskuntaan kuulumisen
tunteet ovat moniulotteisia, muuttuvia ja riippuvaisia
maahanmuuttajien ymparistosta. Tallaisiin tunteisiin
vaikuttavat huomattavasti kokemukset syrjinndsta ja
rikoksen uhriksi joutumisesta seka yleinen keskusteluy,
tiedotusvalineet ja politiikka.

Tassa osiossa tarkastellaan, miten muslimien kokemukset
syrjinndsta ja rikoksen uhriksi joutumisesta vaikuttavat
siihen, missd maarin he tuntevat kuuluvansa yhteis-
kuntaan, jossa he asuvat, ja heidan luottamukseensa
toimielimiin. Syrjinndn ja rikosten vahdisyyttd pidetdan
onnistuneen yhteiskunnallisen integraation keskeisend
tuloksena yhteiskunnan kaikkien jésenten kannalta.
Maahanmuuttajien kotouttamista koskevissa Zaragozan
indikaattoreissa™ - joista EU:n jasenvaltiot sopivat vuonna
2010 maahanmuuton seuraamiseksi - korostetaan tyol-
lisyyden, koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden mer-
kitystd. Ndiden keskeisten elementtien lisdksi, joita
seurataan monissa EU:n jasenvaltioissa™, “myonteisesti
vastaanottavan yhteiskunnan” ja "aktiivisen kansa-
laisuuden” temaattisilla politiikka-aloilla keskitytaan
aktiiviseen poliittiseen osallistumiseen, luottamukseen
julkisiin toimielimiin sekd tunteeseen yhteiskuntaan kuu-
lumisesta, joita seurataan syrjintdkokemusten rinnalla.””

211 Muslimimaahanmuuttajien ja
maahanmuuttajien jalkeldisten
kansalaisuus

Yli puolet tdméan raportin kattamista muslimeista
ovat asuinmaansa kansalaisia, ja heilld on siten samat
poliittiset oikeudet kuin maansa ja Euroopan unionin
kansalaisilla. Kansalaisten mdara on paljon suurempi
maahanmuuttajien jalkeldisten keskuudessa (“toinen
sukupolvi”), joista 86 prosentilla on haastattelumaan
kansalaisuus - ensimmaisen sukupolven maahanmuut-
tajien vastaava osuus on 38 prosenttia. Useimmissa tut-
kimuksen piiriin kuuluneissa maissa musliminaisilla (56
prosenttia) on maan kansalaisuus hieman useammin kuin
muslimimiehilld (50 prosenttia).

Noin 77 prosenttia toisen sukupolven kansalaisista
sai kansalaisuuden syntyman perusteella; loput 23 sai
kansalaisuuden myéhemmin. Ensimmadisen sukupol-
ven maahanmuuttajista 10 prosenttia sai asuinmaansa

15 Euroopan neuvosto (2010).
16 FRA (2017b).
17 Huddleston, T., Niessen, J., Tjaden, J. D. (2013).

kansalaisuuden syntyman perusteella; loput 9o pro-
senttia sai kansalaisuuden pddasiassa kansallisessa
lainsdddannossa saddetyilld kansalaisuuden myonta-
mismenettelyilld. Useimmat muslimimaahanmuuttajista,
jotka ovat saaneet kansalaisuuden myéhemmin kansalai-
suuden myontamismenettelyilld, saivat sen kymmenen
viime vuoden aikana vuoden 2006 jalkeen (36 prosenttia)
tai vuosina 19962005 (35 prosenttia).

Yhteensa o,4 prosenttia tdman raportin kattamista mus-
limeista ilmoittaa olevansa kansalaisuudettomia (osuus
niiden keskuudessa, joilla ei ole haastattelumaan kan-
salaisuutta, on 1 prosentti). Kansalaisuudettomien hen-
kiléiden osuus on huomattava - 55 prosenttia - Saharan
eteldpuolisesta Afrikasta tulevien muslimimaahanmuut-
tajien keskuudessa Maltassa, mutta myds Saharan ete-
|3puolisesta Afrikasta tulevien muslimien keskuudessa
Ruotsissa ja Suomessa, joissa noin yksi kymmenesta (10
prosenttia) ilmoittaa olevansa kansalaisuudeton.”

Muslimimaahanmuuttajien turvattu
oleskeluoikeus

Niistd muslimimaahanmuuttajista, jotka ovat ulkomaiden
kansalaisia, noin 5 prosenttia ilmoittaa, etteivat he tar-
vitse haastattelumaan oleskelulupaa, koska he ovat EU:n
kansalaisia. Niista muslimivastaajista, joilla ei ole maan
kansalaisuutta, 2 prosenttia uusii parhaillaan oleskelu-
lupaansa ja 87 prosentilla on voimassa oleva oleskelu-
lupa. Muslimeista, joilla on voimassa oleva oleskelulupa,
kuitenkin vain 45 prosentilla on rajoittamattomasti voi-
massa oleva lupa. Niistd, joilla on kestoltaan rajoitettu
oleskelulupa, I3hes yhta usealla on joko yli viisi vuotta
tai alle yhden vuoden voimassa oleva oleskelulupa:
osuudet ovat 37 ja 38 prosenttia. Lopuilla 25 prosentilla
oleskeluluvan omaavista muslimivastaajista on yhdesta
viiteen vuotta voimassa oleva oleskelulupa. Haastatte-
luajankohtana 5 prosenttia muslimivastaajista, joilla oli
ulkomaan kansalaisuus tai ei kansalaisuutta lainkaan,
ilmoitti, ettei heilld ollut oleskelulupaa tai ettd he eivat
tienneet, oliko heilld oleskelulupa.

Kaiken kaikkiaan useimmilla taman raportin piiriin kuu-
luvilla muslimeilla on turvattu asema joko asuinmaan
kansalaisuuden, toisen EU:n jdsenvaltion kansalaisuu-
den tai rajoittamattomasti tai yli viisi vuotta voimassa
olevan oleskeluluvan perusteella. Ldhes 15 prosentilla
kaikista muslimivastaajista on kuitenkin alle viisi vuotta
voimassa oleva oleskelulupa tai ei oleskelulupaa lainkaan.

18 Ensimmadisen sukupolven maahanmuuttajia, joilla on ollut
madramaan kansalaisuus syntymadstaan lahtien, on Idhinna
Ranskassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Téma johtuu
joko siita, ettd jompikumpi tai molemmat vanhemmista
olivat Ranskan tai Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia,
tai siitd, ettd tama oli mahdollista ndiden maiden
entisid siirtomaita tai merentakaisia alueita koskevien
kansalaisuussaanndsten ansiosta.

19 Taman tilaston vastaajien vahaisen maaran vuoksi tarkka
arvio ei ole mahdollinen.



Mita tulokset kertovat?

Kaavio 1: Muslimit, joiden oleskelulupa on voimassa alle viisi vuotta tai joilla ei ole oleskelulupaa, EU:n
jasenvaltioittain (%) >°
NL 2
DK 4
DE 5
UK 7
SE 8
BE 13
Fl 13
AT 14
Keskimaarin mesm—— 5
FR 17
SI 20
IT
cy 49
EL 57
ES 66
MT 93
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 527); painotetut tulokset.
b Yhdistelmdindikaattori, joka perustuu kysymyksiin siitd, onko vastaajilla télla hetkelld oleskelulupa, sekd
oleskeluluvan pituudesta.
Ldhde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

Tarkemmin sanottuna 13 prosentilla on kestoltaan rajattu
oleskelulupa ja 2 prosentilla ei ole oleskelulupaa. Niiden
vastaajien osuus, joilla ei ole oleskeluoikeutta tai se on
ajallisesti rajoitettu, on erityisen suuri Maltassa, Espan-
jassa, Kreikassa, Kyproksessa ja Italiassa (kaavio 1). Vas-
taajia, joilla ei ole oleskelulupaa, on suhteellisesti paljon
Kreikassa (12 prosenttia), Maltassa (8 prosenttia), Ruot-
sissa (6 prosenttia), Italiassa (5 prosenttia) ja Espanjassa
(4 prosenttia). Turvattu oleskeluoikeus liittyy vahvasti
maassa oleskelun pituuteen; maahanmuuttajavastaajat,
joilla on rajattu oleskelulupa tai ei oleskelulupaa lainkaan,
oleskelevat maassa keskimadrin paljon lyhyempia aikoja.

Oleskeluoikeus ja mahdollisuus kansalaisuuden saami-
seen ovat tarkeitd maahanmuuttajille ja ndiden jalkeldi-
sille useista syista, muun muassa hyvin kdytannollisten
ja vélineellisten seikkojen vuoksi. Ne ovat kuitenkin myés
tarkeitd henkildiden aktiivisen poliittisen osallistumisen
ja varsinkin heidan asuinmaataan koskevien tunnesitei-
densa ja siihen kuulumisen tunteen kannalta. Aiemmat
kansalaisuuden saamista koskevat tutkimukset osoit-
tavat, ettd maahanmuuttajien ja heidan jalkeldistensa
tarkeimpiad syitd hakea kansalaisuutta ovat muun muassa
oikeuksien saaminen, turvattu oleskeluoikeus, matkus-
tamisen helpottuminen, tunnustaminen yhteiskunnan
taysivaltaiseksi jaseneksi, tasa-arvoisemman kohtelun
saaminen, menettelyihin liittyvan byrokratian vahenemi-
nen sekd mahdollisuuksien paraneminen tyémarkkinoilla.
Kaikista muslimivastaajista, joilla ei ole asuinmaansa
kansalaisuutta, yksi viidesta (20 prosenttia) oli aiem-
min hakenut kansalaisuutta ja puolet ndistd odotti yha

paatostd. Suurin osa hakijoista, joiden aiempi hakemus
oli hylatty tai jotka peruivat hakemuksensa, toivoivat yha
saavansa kansalaisuuden tulevaisuudessa.

Yli kolmasosa ja jopa puolet vailla kansalaisuutta olevista
muslimivastaajista, jotka olivat kokeneet jonkinlaista syr-
jintaa eri eldmanaloilla, joista tutkimuksessa esitettiin
kysymyksig, katsoivat, ettd kansalaisuus oli padsyy heidan
kokemaansa syrjintadn. Tdmd koskee etenkin koulutus-
alaa yhteydenpidossa lapsen kouluun sekd asunnonhakua,
mutta myos tydeldmaa tyonhaun yhteydessa seka tervey-
denhuoltoa. Kaikki niiden vastaajien, joilla ei ole asuin-
maansa kansalaisuutta, syrjintand pitdmat toimet eivat
kuitenkaan valttamatta ole laittomia, koska kolmansien
maiden kansalaisia varten on usein olemassa lainsaddan-
ndssa madriteltyja eroja. Joissain maissa kolmansien maiden
kansalaiset eivat esimerkiksi voi olla poliittisten puolueiden
jaseniad tai heidan tyonsaantimahdollisuuksiaan on rajoi-
tettu. Yleisesti ottaen vastaajat pitdvat kansalaisuutta syr-
jinnan ja eriarvoisen kohtelun kannalta tarkeand merkkina.

2.1.2  Tunne kuulumisesta
yhteiskuntaan, tunneside ja
sosiaalinen etdisyys

Muslimit tuntevat vahvaa yhteenkuuluvuutta
asuinmaataan kohtaan

EU-MIDIS II -tutkimuksessa vastaajilta kysyttiin heidan
yhteenkuuluvuuden tunteestaan heidan asuinaluettaan,
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Kaavio 2: Yhteenkuuluvuuden tunne asuinmaata kohtaan sukupuolen, kansalaisuuden, EU:n jésenvaltion ja
kohderyhman mukaan (keskimaardinen arvo viisipisteiselld asteikolla)>® ¢

Sukupuoli

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

c
=
0
0
£
A
w0
G)
b4

Kohderyhma

Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 489); painotetut tulokset.

b Kysymys: "Asteikolla 1-5, jossa 1 tarkoittaa “ei tunne lainkaan yhteenkuuluvuutta” ja 5 “tuntee hyvin vahvaa
yhteenkuuluvuutta”, missd méarin tunnette yhteenkuuluvuutta [MAATA] kohtaan?”

< Kohderyhmien lyhenteet viittaavat [maasta/alueelta] tulleisiin maahanmuuttajiin ja heidan jalkeldisiinsa: TUR
= Turkki, SSAFR = Saharan eteldpuolinen Afrikka, NOAFR = Pohjois-Afrikka, SASIA = Eteld-Aasia, ASIA = Aasia,
RIMGR = EU:n ulkopuolisista maista dskettdin tulleet maahanmuuttajat.

kylaansd, kaupunkiaan, maataan tai aluettaan, asuinmaa-
taan ja Euroopan unionia kohtaan. Suurin osa muslimi-
vastaajista tuntee vahvaa yhteenkuuluvuutta kaikkia
nditd kohtaan. Heidan yhteenkuuluvuuden tunteensa on
vahvin asuinmaata ja heikoin Euroopan unionia kohtaan.
Viisipisteiselld asteikolla - jossa 1 tarkoittaa “ei tunne
lainkaan yhteenkuuluvuutta” ja 5 “tuntee hyvin vahvaa
yhteenkuuluvuutta” - asuinmaata kohtaan tunnetun
yhteenkuuluvuuden taso on keskimaarin 4,1 (kaavio 2).

Noin 76 prosenttia muslimivastaajista valitsi arvon 4
tai 5, mika osoittaa yleensa vahvaa yhteenkuuluvuu-
den tunnetta. Vain noin 2 prosenttia ilmoittaa, etteivat
he tunne lainkaan yhteenkuuluvuutta asuinmaataan
kohtaan; téllaisten henkildiden osuus vaihtelee kysei-
sissd EU:n 15 jasenvaltiossa alle 1 prosentista Suomessa
8 prosenttiin Alankomaissa.

Yhteenkuuluvuuden tunne on jonkin verran vahvempi
niiden muslimivastaajien keskuudessa, joilla on haas-
tattelumaan kansalaisuus. Yhteenkuuluvuuden tunne
on suurinta Suomessa (4,6), Ruotsissa (4,4), Yhdisty-
neessa kuningaskunnassa (4,3), Ranskassa (4,3) ja Bel-
giassa (4.2) haastateltujen muslimien keskuudessa ja
heikointa Italiassa (3,3), Alankomaissa (3,4), Itévallassa
(3,5) ja Kreikassa (3,6). Eri kohderyhmista &skettain maa-
han tulleet muslimit (Sloveniassa) ja Aasian maista tul-
leet muslimimaahanmuuttajat (Kyproksessa) ilmaisivat
keskimaarin vahiten yhteenkuuluvuutta asuinmaataan
kohtaan (kaavio 2).

Yleinen yhteenkuuluvuuden tunne haastattelumaata
kohtaan on yleensa hieman vahvempi maahanmuutta-
jien jélkeldisten keskuudessa - paitsi Ranskassa ja Alan-
komaissa, joissa toisen sukupolven maahanmuuttajat
tuntevat hieman heikompaa yhteenkuuluvuutta kuin
ensimmadisen sukupolven maahanmuuttajat.

Monet muslimit suhtautuvat avoimesti
useimpiin muihin ryhmiin

Tutkimukseen osallistuneet muslimit eivat ole eri-
tyisen eristdytyneitd sikali, ettd heilld on taustaltaan
erilaisia ystavia. Neljalld viidestd muslimivastaajasta
on ystavid, jotka kuuluvat johonkin muuhun etniseen
vdhemmistéon (79 prosenttia) ja valtavaestoon (84
prosenttia). Léhes yhdeksalla kymmenesta (88 pro-
senttia) on eri uskontoa tunnustavia ystavia, jotka siis
eivat ole muslimeja. Ne, joilla on muihin uskontokuntiin
kuuluvia ystavia, tuntevat yleensa hieman suurempaa
yhteenkuuluvuutta asuinmaataan kohtaan.

EU-MIDIS Il -tutkimuksessa haastatellut muslimit suhtau-
tuvat yleensa avoimesti muihin ihmisryhmiin sikali, etta
heista ei ole epdmukavaa, jos heiddn naapureinaan on
eri uskontoa tai eri etnistd alkuperda edustavia henki-
[6itd tai vammaisia (kaavio 3). Hyvaksynta on kuitenkin
vdhdisempaa lesboja, homoseksuaaleja, biseksuaaleja,
transihmisid tai transsukupuolisia henkildita kohtaan.
Vastaajia pyydettiin ilmoittamaan asteikolla 0-10, kuinka
mukavaksi he tuntisivat olonsa, jos heiddn naapureinaan
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Kaavio 3: Taustaltaan erilaisten naapurien hyvaksyntd (asteikolla 0-10)>°
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Henkilo, joka  Henkild, joka  Henkild, joka Etniseen Vammainen Homosek-  Transihminen
tunnustaa eri kuuluu samaan  kuuluu eri vahemmisto- henkilo suaali, lesbo  tai transsuku-
uskontoa etniseen tai etniseen ryhmaan tai puolinen
kuinsind  maahanmuutta-vdhemmistoon  kuulumaton biseksuaali henkilo
jaryhmaan kuin  kuin sind henkild henkild
sind
m Nainen m Mies === Yhteensd

Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 527); painotetut tulokset.

b Kysymys: “llmoittakaa asteikolla 0-10, kuinka mukavaksi tuntisitte olonne, jos teilld olisi naapurina joku
seuraaviin ryhmiin kuuluva henkilé. o tarkoittaa, ettd tuntisitte olonne “tdysin epdmukavaksi”, ja 10 tarkoittaa,
ettd tuntisitte olonne “tdysin mukavaksi”.”

Ldhde: FRA, EU-MIDIS I 2016.

olisi erilaisiin ryhmiin kuuluvia henkil6ita. Eri uskontoa
tunnustavien henkiléiden, samaan etniseen tai maa-
hanmuuttajaryhmaan kuuluvien henkildiden, toiseen
etniseen tai maahanmuuttajaryhmaan kuuluvien henki-
[6iden ja vammaisten henkildiden hyvaksyntd on hyvin
vahvaa - keskimaaraiset arvot ovat 8,8 toiseen etni-
seen vahemmistéryhmaan kuuluvien henkildiden ja 9,0
eri uskontokuntaan kuuluvien henkildiden osalta. Noin
92 prosenttia tuntee olonsa mukavaksi, jos heilld on eri
uskontokuntaan kuuluvia naapureita, mika tarkoittaa, ettd
he valitsivat arvoksi vahintaan 6; vain 2 prosenttia tuntee
olonsa I3hinnd epamukavaksi, jolloin arvot ovat vélilla
0-4. Loput vastaajat ovat taman suhteen neutraaleja.

Keskimadardiset arvot - asteikolla 0-10 - jotka kuvaavat
hyvéksyntda lesboja, homoseksuaaleja, biseksuaaleja,
transihmisid tai transsukupuolisia henkildita kohtaan,
ovat suhteellisen alhaiset: 7 ja 6,5. Kaikista muslimivas-
taajista 23 prosentilla on vaikeuksia hyvaksya lesboja,
homoseksuaaleja tai biseksuaaleja henkildita naapureik-
seen, ja 30 prosenttia pitdd vaikeana hyvaksya transihmi-
sid tai transsukupuolisia henkil6ita naapureikseen. Koko
vdestosta keskimaarin 16 prosenttia ilmoittaa, etteivat
he haluaisi “homoseksuaaleja naapureikseen”, ja osuudet
vaihtelevat 5 prosentista Espanjassa 40 prosenttiin Kyp-
roksessa.> Yleisesti ottaen naisten on hieman helpompi

20 FRA:n laskelmat, jotka perustuvat eurooppalaiseen
arvotutkimukseen (2016). Tulokset eivat ole suoraan
verrattavissa, koska EU-MIDIS Il -tutkimuksessa kaytettiin
erilaista vastausasteikkoa.

hyvéksya erilaisia ryhmia - etenkin lesboja, homosek-
suaaleja, biseksuaaleja, transihmisia tai transsukupuo-
lisia henkilditd naapureikseen, ja tdma ero on noin 1
prosenttiyksikko (kaavio 3).

On tarkeda korostaa, ettd koko vaeston keskuudessa
muslimien hyvaksyntd on heikkoa (kaavio 4). Eurooppa-
laisesta arvotutkimuksesta vuonna 2008 keréttyjen tie-
tojen perusteella tdman raportin kattamissa 15 maassa
keskimadrin yksi viidesta henkilosta ei haluaisi muslimeja
naapureikseen. Erityisen vahvoja kielteisia asenteita musli-
meja kohtaan voidaan havaita Kyproksessa (36 prosenttia),
Itavallassa (31 prosenttia), Maltassa (31 prosenttia) ja Slo-
veniassa (29 prosenttia). Verrattain véhemman kielteisia
nakemyksia ja suurempaa hyvaksyntaa voidaan havaita
Ranskassa (7 prosenttia) - joskin on huomautettava, ettd
asenteet ovat saattaneet muuttua vuodesta 2008.

Tuoreemman, vuonna 2015 tehdyn Eurobarometri-tutki-
muksen tulokset vahvistavat, ettd Euroopan unionissa
on muslimivihamielisyytta. Sen tulokset osoittavat, etta
EU-28:n koko vdestdsta 71 prosenttia tuntisi olonsa muka-
vaksi, jos joku heiddn tydtovereistaan olisi muslimi, tai
asialla ei olisi heille merkitysta. Tama osuus on pienempi
kuin muiden ryhmien, kuten buddhalaisten (81 prosent-
tia), juutalaisten (84 prosenttia), ateistien (87 prosenttia)
tai kristittyjen (94 prosenttia), kohdalla. Vahvinta kiel-
teisyys muslimitydtoveria kohtaan on TSekissa: vain 27
prosenttia tuntisi olonsa mukavaksi tai suhtautuisi asiaan
neutraalisti. Yleisintd hyvaksynta on Ruotsissa, jossa
osuus on 89 prosenttia.

23
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arvotutkimus (%) >®
Y 36
AT 31
MT 31
SI 29
IT 24
FI 23
DE 22
Keskimaarin*  m— 20
NL 17
EL 16
SE 16
BE 15
ES 13
DK 13
UK 12
FR 7
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Huom. 2 N=21038.

maalle on annettu sama painotus.

Kaavio 4: EU:n koko vdestda edustavat henkilot, jotka “eivat halua” muslimeja naapureiksi, eurooppalainen

50 60 70 80 90 100

b Kysymys: “llmoittakaa, mitd seuraavista ihmisryhmistd ette haluaisi naapureiksenne: Muslimit.”
Prosenttiosuudet viittaavat muslimit maininneiden henkildiden osuuteen.

* Keskiarvo on painottamaton keskiarvo, jossa ei oteta huomioon maiden yhteenlaskettua vikilukua; jokaiselle

Ldhde: Eurooppalainen arvotutkimus, 2008 (EVS 2016): Eurooppalainen arvotutkimus 2008: Integrated Dataset (EVS
2008); GESIS Data Archive, K6In; ZA4800 Data file Version 4.0.0).

Tarkasteltaessa sitd, missa maarin koko véaestd hyvak-
syy intiimit suhteet muiden kanssa, vuoden 2015 Euro-
barometri-tutkimuksessa havaittiin, ettd yksi kolmesta
(30 prosenttia) tuntisi olonsa epamukavaksi, jos hanen
pojallaan tai tyttarelldan olisi “rakkaussuhde” muslimin
kanssa.? Vastauksessa vastaavaan kysymykseen EU-MI-
DIS Il -tutkimuksessa 17 prosenttia muslimivastaajista piti
epamukavana ajatusta siitd, ettd joku omasta perheesta
avioituisi eri uskontoa edustavan henkilon kanssa. Niiden
muslimivastaajien osuudet, jotka tunsivat olonsa “taysin
epamukavaksi” ajatellessaan naimisiinmenoa johonkin
toiseen uskontokuntaan kuuluvan henkilon kanssa, oli-
vat suurimmat Alankomaissa (33 prosenttia) ja Tanskassa
(25 prosenttia). Kokonaisuutena tutkimuksen tulokset
osoittavat, ettd lahes joka toinen muslimivastaaja (48
prosenttia) tuntisi olonsa “taysin mukavaksi”, jos heidan
perheenjasenensa menisi naimisiin ei-muslimin kanssa.

213 Luottamus julkisiin toimielimiin

Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd ensimmaisen ja toi-
sen sukupolven maahanmuuttajien julkisia toimielimia
kohtaan tuntemaan luottamukseen vaikuttaa useita
tekijoita, kuten alkuperdmaan toimielinten laatu ja suo-
rituskyky, asuinmaan toimielinten laatu ja suorituskyky,
yksiléllinen sosialisaatio seka osallistumisen ja odotus-
ten taso. Koska toimielimia kohtaan tunnettu luottamus

21 Euroopan komissio (2015b).

maardytyy hyvin monien seikkojen perusteella, ei ole
helppoa tulkita maahanmuuttajien ja heidan jalkeldis-
tensa yleistd luottamustasoa. Tastd huolimatta luotta-
mus on tarked kotouttamisen tuotosindikaattori, joka
osoittaa, missd maarin demokraattisen yhteiskunnan
tarkeimpiin julkisiin toimielimiin luotetaan.

Keskimadrin muslimivastaajat luottavat eniten poliisiin
ja maan oikeusjarjestelmaan ja niiden jalkeen kansalli-
seen parlamenttiin. He suhtautuvat keskimaarin neut-
raalisti Euroopan parlamenttiin, ja tuntevat yleensa
epaluottamusta poliitikkoja ja poliittisia puolueita koh-
taan kansallisella tasolla. Keskimadraiset arvot astei-
kolla 0-10 - jossa o tarkoittaa “ei luota lainkaan” ja 10
"luottaa taysin” - esitetdan kaaviossa 5. Toimielimia
kohtaan tunnettujen keskimdardisten luottamusta-
sojen jarjestys on ldhes taysin sama koko vdeston ja
taman raportin kattamien muslimivastaajien keskuu-
dessa - mutta koko vdestdn tasot ovat useimmiten
matalampia lukuun ottamatta luottamusta poliisiin,
joka on Iahes samalla tasolla molemmissa ryhmissa.
Kaaviossa 5 esitetdan keskimaaraiset luottamustasot
muslimivastaajien ja koko vaestdon keskuudessa 11
EU:n jdsenvaltiossa. Muslimivastaajien keskuudessa
luottamus vaihtelee 10-pisteiselld asteikolla poliittisia
puolueita kohtaan tunnetun luottamuksen arvosta 4,3


http://dx.doi.org/10.4232/1.12458
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(keskimaardinen arvo asteikolla 0-10)*®

siihen taysin.”

Kaavio 5: Luottamus toimielimiin muslimien keskuudessa 11 EU:n jasenvaltiossa toimielimen tyypin mukaan
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=== Koko vdest6 (ESS 2014)

Huom. 2 EU-MIDIS Il (11 jasenvaltiota), n = 8 333; ESS 2014 (11 jasenvaltiota), n = 21 238. Kyseiset 11 EU:n jdsenvaltiota ovat
AT, BE, DE, DK, ES, Fl, FR, UK, NL, SE ja SI. Muut nelja valtiota - CY, IT, EL ja MT - eivét sisélly yleiskatsaukseen,
jotta tietoja voidaan vertailla paremmin ESS:n tietoihin, silld nédmé nelja maata eivét siséltyneet ESS:n vuoden
2014 aaltoon. Tulokset, joihin sisaltyvét kaikki tdmdn raportin piiriin kuuluvat 15 maata, antavat saman
tuloksen, jossa védhdaiset erot ovat enintdén o,1 edelld ilmoitetusta keskimdaéraisestd arvosta.

b Kysymys: “llmoittakaa asteikolla o-10, kuinka paljon henkilékohtaisesti luotatte kuhunkin [MAAN]
toimielimista, jotka nyt luen. o tarkoittaa, ettd ette luota toimielimeen lainkaan, ja 10 tarkoittaa, ettd luotatte

Ldhde: FRA, EU-MIDIS Il 2016, ja eurooppalainen sosiaalitutkimus, 2014 (ESS:n 7 aalto).

Muslimit (EU-MIDIS If)

oikeusjarjestelmaa ja poliisia koskevaan arvoon 6,6.22
Koko vdeston keskuudessa nama arvot vaihtelevat
poliitikkoja ja poliittisia puolueita koskevista arvoista
3,4 ja 3,5 oikeusjarjestelmaa koskevaan arvoon 5,4 ja
poliisia koskevaan arvoon 6,5.2 Tama tarkoittaa, ettd
ensimmaisen ja toisen sukupolven muslimimaahan-
muuttajat luottavat oikeusjarjestelmaan ja poliittisiin
toimielimiin keskimaérin enemman kuin koko vaesto.

Luottamus oikeusjarjestelmaan on useimmissa maissa
suurempaa muslimien kuin koko vdestén keskuu-
dessa - lukuun ottamatta Tanskaa ja Alankomaita, joissa
luottamus ensimmaisen ja toisen sukupolven maahan-
muuttajien keskuudessa on hieman heikompaa kuin

22 Kyseiset 11 jasenvaltiota oli valittava siksi, ettd nditd
tietoja ei ollut saatavilla neljan eurooppalaiseen
sosiaalitutkimukseen (ESS) osallistuneen maan osalta.

23 FRA:n laskelmat, jotka perustuvat ESS:n seitsemanteen
aaltoon (2014).

kansallinen keskiarvo eurooppalaisessa sosiaalitutki-
muksessa. Toisen sukupolven luottamus oikeusjarjes-
telmaan on heikompaa kuin ensimmaisen sukupolven
useissa, mutta ei kaikissa tutkimukseen kuuluneissa
maissa. Ero ensimmadisen ja toisen sukupolven mus-
limien valilld on suurin Ranskassa, jossa ensimmaisen
sukupolven maahanmuuttajat osoittavat suurempaa
luottamusta oikeusjarjestelmdan kuin koko vaesto,
mutta toisen sukupolven muslimien luottamus on hie-
man heikompaa kuin koko vdeston. Nama mallit ovat
vield selkeammat, kun kyse on luottamuksesta polii-
siin. Taman raportin viimeisessa osiossa tarkastellaan
Idhemmin, mika vaikuttaa luottamuksen tasoon.
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2.2 Syrjinta ja oikeuksien
tuntemus

KESKEISET HAVAINNOT

A

B EU-MIDIS Il -tutkimusta edeltaneiden viiden vuoden aikana nelja kymmenesta muslimivastaajasta (39 prosent-

tia) koki tulleensa syrjityksi etnisen tai maahanmuuttajataustansa - johon sisaltyvat ihonvdri, etninen alkupera
tai maahanmuuttajatausta ja uskonto tai uskonnollinen vakaumus - vuoksi yhdelld tai useammalla arkielaman
alueella. Yksi neljasta (25 prosenttia) oli kokenut tallaista syrjintaa tutkimusta edeltaneiden 12 kuukauden aikana.

Noin 17 prosenttia muslimivastaajista ilmoitti kokeneensa syrjintad uskonnon tai uskonnollisen vakaumuksen
vuoksi tutkimusta edeltdaneiden viiden vuoden aikana, kun vuoden 2008 EU-MIDIS | -tutkimuksessa tdma osuus
oli 10 prosenttia. Tarkemmin ilmaistuna EU-MIDIS Il -tutkimuksen mukaan 19 prosenttia musliminaisista ja 16 pro-
senttia miehistd koki tulleensa syrjityiksi talla perusteella.

Toisen sukupolven muslimivastaajat kokevat tulevansa syrjityiksi uskonnon tai vakaumuksen, etnisen alkuperan
tai maahanmuuttajataustansa ja ikdansa perusteella useammin kuin ensimmadisen sukupolven muslimivastaajat
(uskonto: 22 prosenttia toisessa sukupolvessa ja 15 prosenttia ensimmaisessa sukupolvessa; etninen alkupera: 30
ja 25 prosenttia; ikd: 9 ja 5 prosenttia).

Kuten EU-MIDIS | -tutkimuksessakin, haastatelluista muslimiryhmista Pohjois-Afrikasta ja Saharan eteldpuolisesta
Afrikasta tulleet vastaajat ilmoittavat useimmin etniseen tai maahanmuuttajataustaan perustuvasta syrjinnasta
sekad tutkimusta edeltaneiden viiden vuoden aikana (46 ja 45 prosenttia) ettd tutkimusta edeltaneiden 12 kuukau-
den aikana (30 ja 28 prosenttia).

Syrjintakokemuksissa voidaan havaita huomattavia eroja tietyistd maista ja tietyiltd alueilta perdisin olevien ja
tietyissa EU:n jasenvaltioissa asuvien musliminaisten ja -miesten valilla.

Vaatetus on Idhinna musliminaisille merkityksellinen tekija tyohon ja terveydenhuoltoon liittyvdssa syrjinndssa.
Esimerkkind voidaan mainita, ettd 35 prosenttia musliminaisista - ja vain 4 prosenttia miehista - mainitsee vaa-
tetuksensa tarkeimmaksi tyonhaun yhteydessa tapahtuvan syrjinnan perusteeksi; 22 prosenttia mainitsee sen
tyossa tapahtuvaa syrjintaa aiheuttavaksi seikaksi.

Muslimivastaajat, jotka kokivat tulleensa syrjityiksi, ilmoittivat tdéman tapahtuneen keskimaarin vahintaan viisi
kertaa vuodessa, mika osoittaa, ettd syrjinta on toistuvaa.

EU-MIDIS | -tutkimuksen tulosten mukaan 79 prosenttia muslimivastaajista ei ilmoittanut syrjintakokemuksistaan,
ja vastaavasti myoskaan useimmat EU-MIDIS Il -tutkimuksen piiriin kuuluneet muslimivastaajat eivat ilmoittaneet
tallaisista tapauksista millekaan viranomaiselle. Keskimaarin vain 12 prosenttia muslimivastaajista, jotka katsoivat
tulleensa syrjityiksi, ilmoitti syrjinnasta millekaan taholle. Naiset ilmoittavat tallaisista tapauksista useammin (15
prosenttia) kuin miehet (10 prosenttia).

Vastaajien vdhemmistd, joka ilmoitti syrjintatapauksista, kaantyi useimmiten tydnantajansa (39 prosenttia) ja sen
jalkeen poliisin (17 prosenttia) ja ammattiliittojen (16 prosenttia) puoleen, silld monet tapauksista liittyivat tyohon.
Vain 4 prosenttia syrjintatapauksesta ilmoittaneista muslimivastaajista teki valituksen tai ilmoitti tapauksesta
tasa-arvoelimelle, mikd saattaa johtua siitd, etta tietoisuus tdllaisten elinten olemassaolosta on hyvin vahdista.

Keskimaarin 17 prosenttia muslimivastaajista uskoo, etta lainsadadannossa ei kielleta syrjintda, ja 14 prosenttia ei
tieda, onko tallaista lainsdadantdd olemassa. Tama tarkoittaa, etta yksi kolmesta ei tieda, etta heilla on lakisada-
teinen oikeus syrjimattomyyteen ja ettd he voivat vaatia sitd. Lisdksi suurin osa vastaajista (72 prosenttia) ei ole
tietoinen mistaan syrjinnan uhreille tukea tai neuvontaa antavasta organisaatiosta, mika vastaa EU-MIDIS | -tutki-
muksen tuloksia. Useimmat (65 prosenttia) eivat tunnista mitaan maansa tasa-arvoelimista.

Rotusyrjintadirektiivi tarjoaa kattavan suojan rotuun
tai etniseen alkuperdan perustuvaa syrjintaa vastaan,
ja tyosyrjintadirektiivilld annetaan rajoitetumpi suoja
uskontoon tai vakaumukseen perustuvaa syrjintaa
vastaan. Tasta huolimatta tulokset osoittavat, etta
taman tutkimuksen kattamissa EU:n jdsenvaltioissa eri
etnisiin tai maahanmuuttajaryhmiin kuuluvat muslimit

kohtaavat edelleen syrjintad useissa tilanteissa ja
monet eivat tunne oikeuksiaan tai eivat tieda, mihin
kaantyd, kun heitd kohdellaan epdtasa-arvoisesti.

Monet myos kohtaavat useampaan kuin yhteen
seikkaan perustuvaa, niin kutsuttua moninkertaista
tai moniperusteista syrjintaa.z

24 Lahemmin moninkertaisesta syrjinndsta ks. FRA (20173), 2
luku.



2.2 Syrjintatapausten kokonaismaara

Terminologiasta
Syrjinnan mittaaminen EU-MIDIS Il -tutkimuksessa

Tutkimuksessa vastaajilta kysyttiin, kokivatko he tu-
levansa syrjityiksi yhdella tai useammalla perusteel-
la - ihonvarin, entisen alkuperan tai maahanmuutta-
jataustan, uskonnon tai uskonnollisen vakaumuksen,
sukupuolen, idn, vammaisuuden, sukupuolisen suun-
tautumisen tai “muiden” syiden vuoksi - eri aloilla ja
erilaisissa toiminnoissa:

» tydnhaussa

o tydssa

» koulutuksessa tai yhteyksissa lasten koulun henki-
[6ston kanssa

» terveydenhuoltopalvelujen saatavuudessa

* 3sumisessa

« kayttaessaan julkisia tai yksityisia palveluita (kuten
joukkoliikenteessd, hallintovirastoissa, pyrkiessaan
sisdan yokerhoon, ravintolaan tai hotelliin tai kau-
passa tai sinne sisddn mennessaan).

Syrjintatapausten maddrat laskettiin seka tutkimusta
edeltdneiden 12 kuukauden ettd tutkimusta edeltanei-
den viiden vuoden ajalta.

Vastaajia, jotka ilmoittivat kokeneensa ainakin yhteen
kolmesta tietysta syysta - ihonvari, etninen alkupera tai
maahanmuuttajatausta seka uskonto tai uskonnollinen
vakaumus - perustuvaa syrjintad, pyydettiin tarkempia
tietoja tapauksesta kayttden yleistermia “etninen tai
maahanmuuttajatausta”. Nain ollen naista jatkokysy-
myksista saatuihin tietoihin perustuvia tuloksia ei voida
jaotella tarkemmin mainittujen kolmen yksittdisen syyn
mukaan.

Lisaksi vastaajilta kysyttiin, olivatko he viiden edellisen
vuoden aikana joutuneet erilaisiin syrjiviin tilanteisiin
etnisen tai maahanmuuttajataustansa vuoksi tyosss,
asunnon saannissa ja yhteyksissa kouluhenkilostoon
vanhempana tai holhoojana.

Eri syihin perustuva syrjinta

EU-MIDIS | -tutkimuksen tavoin tassa tutkimuksessa
vastaajilta kysyttiin heidan syrjintakokemuksistaan
viiden edellisen vuoden aikana neljalla elaman-
alueella - tyonhaussa, tydssd, asunnon saannissa ja
yhteyksissa kouluviranomaisiin (vanhempana tai hol-
hoojana).>s Vastaajat pystyivat antaman kahdeksan

erilaista syrjinnan perustetta.

25 Tutkimuksessa kysyttiin my6s useisiin syihin perustuvasta
syrjinndstd terveydenhuollon alalla, mutta reititysvirheen

vuoksi tatd alaa ei voida ottaa tdssa analyysissa huomioon.

Taman alan tulokset otetaan huomioon etniseen

tai maahanmuuttajataustaan perustuvan syrjinnan
kokonaismadardssa 12 kuukauden ajalta. Useista syista ei
kysytty luokassa “muut julkiset tai yksityiset palvelut”,

joka sisaltaa koulutuksen, joukkoliikenteen, julkishallinnon,

ravintolat ja baarit sekd kaupat.

Mita tulokset kertovat?

EU-MIDIS [ -tutkimuksessa 10 prosenttia muslimeista
ilmoitti kokeneensa uskontoon perustuvaa syrjintaa tut-
kimusta edeltdneiden viiden vuoden aikana. Sita vas-
toin EU-MIDIS Il -tutkimuksessa 17 prosenttia vastaajista
ilmoitti kokeneensa uskontoon perustuvaa syrjintaa.
Keskimadrin 27 prosenttia kaikista muslimivastaajista
mainitsi kohdanneensa etniseen alkuperdan tai maa-
hanmuuttajataustaan perustuvaa syrjintaa. Seuraavaksi
yleisimmat syyt olivat uskonto tai uskonnollinen vakau-
mus (17 prosenttia), ihonvari (9 prosenttia) ja sukupuoli
(2 prosenttia) (kaavio 6). Musliminaiset ilmoittivat mie-
hia useammin kokeneensa sukupuoleen perustuvaa
syrjintaa (prosenttiosuudet olivat 4 prosenttia ja 1 pro-
sentti). Muiden perusteiden kohdalla miesten ja naisten
kokemuksissa ei ollut huomattavia eroja - paitsi etta
muslimimiehet ilmoittavat yleisemmin kohtaavansa
ihonvariin perustuvaa syrjintaa (11 prosenttia, naiset
7 prosenttia) ja musliminaiset mainitsevat useammin
tulevansa syrjityiksi uskonnon perusteella (19 prosent-
tia, miehet 16 prosenttia).

Ensimmaisen ja toisen sukupolven vastaajien valill
on pienid, mutta huomionarvoisia eroja sen suhteen,
missa maarin he kokevat tulleensa syrjityiksi uskonnon
tai uskonnollisen vakaumuksen, etnisen alkuperan tai
maahanmuuttajataustan ja ian perusteella. Toisen suku-
polven muslimivastaajat mainitsevat uskonnon syrjin-
taperusteena keskimaarin useammin kuin ensimmaisen
sukupolven vastaajat (22 ja 15 prosenttia). Sama koskee
etnista alkuperaa (30 ja 25 prosenttia) ja ikda (9 ja 25
prosenttia). Tulokset kuitenkin vaihtelevat eri alkupe-
ramaiden/-alueiden ja asuinmaiden valilla.>

Tarkasteltaessa syrjintad vastaajien alkuperdmai-
den/-alueiden nakokulmasta (kaavio 7) kootut tulokset
osoittavat, ettd kaikissa ryhmissa Saharan eteldpuo-
lisesta Afrikasta tulevia muslimeja lukuun ottamatta
etninen alkuperd tai maahanmuuttajatausta on tarkein
ja uskonto tai uskonnollinen vakaumus toiseksi tarkein
syrjintaperuste. Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tule-
vat muslimit ilmoittavat, ettd he kohtaavat useimmin
ihonvariin perustuvaa syrjintaa (29 prosenttia).

26 Toisen sukupolven muslimivastaajat ovat keskimaarin
nuorempia (suurin osa heistd on 16-44-vuotiaita).
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Kaavio 6: Viiden edellisen vuoden aikana neljalla arkieldaman alueella koetun syrjinndn syyt (%) ¢

Etninen alkuperé tai maahanmuuttajatausta
Uskonto tai vakaumus

Ihonvari

lka

Sukupuoli

Vammaisuus

Seksuaalinen suuntautuminen

Muu

0 10 20 30 40 50

Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista, joilla on ollut riski tulla syrjityiksi vahintdan yhdella tutkimuksessa mainituista
pdivittdiseen eldmdaan kuuluvista alueista (“edellisten 5 vuoden aikana”; n=9 240); painotetut tulokset.

b Tulokset, jotka perustuvat pieneen maéraan vastauksia, ovat tilastollisesti véhemman luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhmdn kokonaismaérédssa, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaisméaéréssa, ei julkaista.

< Analyysissa huomioon otetut arkielémdn alueet: tyénhaku, tyd, koulutus (vanhempana tai holhoojana),
asuminen.

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

Kaavio 7:  Viiden edellisen vuoden aikana koettu kolmeen tiettyyn seikkaan perustuva syrjinta kohderyhmittain (%) %<9
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Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista, joilla on ollut riski tulla syrjityiksi eri perustein véhintdan yhdella tutkimuksessa
mainituista péivittdiseen eldmaan kuuluvista neljésts alueesta (“edellisten 5 vuoden aikana”: n=9 240);
painotetut tulokset, lajiteltu perusteen “etninen alkuperd tai maahanmuuttajatausta” mukaan.

b Tulokset, jotka perustuvat pieneen maéraan vastauksia, ovat tilastollisesti véhemman luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaismaérédssa, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaisméaéréssa, ei julkaista.

< Analyysissa huomioon otetut arkieléman alueet: tyénhaku, tyd, koulutus (vanhempana tai holhoojana),
asuminen.

¢ Kohderyhmien lyhenteet viittaavat [maasta/alueelta] tulleisiin maahanmuuttajiin ja heidan jalkeldisiinsa: TUR
= Turkki, SSAFR = Saharan eteldpuolinen Afrikka, NOAFR = Pohjois-Afrikka, SASIA = Eteld-Aasia, ASIA = Aasia,
RIMGR = EU:n ulkopuolisista maista dskettdin tulleet maahanmuuttajat.

Léhde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.




Kaaviossa 8 tarkastellaan syrjintda vastaajien asuin-
maan nakokulmasta. Se osoittaa, ettd muslimivastaa-
jat kaikissa muissa maissa paitsi Maltassa mainitsevat
etnisen alkuperdn tai maahanmuuttajataustan koh-
taamansa syrjinnan padsyynd. Maltassa 32 prosenttia
mainitsee ihonvarin tarkeimpand syrjinndn perus-
teena. lhonvdrin mainitsee myods 25 prosenttia vas-
taajista Kreikassa ja 21 prosenttia Italiassa - mika on
odotettua, koska ndissa maissa haastateltujen alkupe-
ramaat/-alueet vaikuttavat tuloksiin. Esimerkiksi Ita-
liassa 39 prosenttia Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
mainitsevat ihonvarin syrjinndn syyna - tdma osuus
on Idhes kaksi kertaa niin suuri kuin Italian keskiarvo
kolmesta eri alkuperamaasta/-alueelta Iahtoisin ole-
vien muslimien vastausten perusteella. Sitd vastoin
Alankomaissa (30 prosenttia) ja Italiassa (25 prosent-
tia) muslimit mainitsevat useimmiten syyksi uskonnon
tai uskonnollisen vakaumuksen.

Kaikista vastaajista Pohjois-Afrikasta tulevat musli-
mivastaajat, jotka asuvat Alankomaissa ja Italiassa,
ilmoittavat useimmin uskontoon tai uskonnolliseen
vakaumukseen perustuvasta syrjinnasta tutkimusta
edeltaneiden viiden vuoden aikana (31 prosenttia
molemmissa maissa). Seuraavina tdssa suhteessa
tulevat Alankomaissa asuvat Turkista |&htdisin olevat

Mita tulokset kertovat?

muslimivastaajat (28 prosenttia) ja Tanskassa asuvat
Saharan eteldpuolisesta Afrikasta 18htdisin olevat
muslimivastaajat (27 prosenttia).

Tulokset viittaavat uskonnon ja etnisen alkuperdn paal-
lekkdisyyteen perusteina, silla 70 prosenttia kaikista
muslimivastaajista, jotka ilmoittavat uskonnon syrjin-
nan perusteeksi, koki myds tulleensa syrjityksi etnisen
alkuperdnsa tai maahanmuuttajataustansa vuoksi. Sitd
vastoin vain 46 prosenttia kaikista muslimivastaajista,
jotka kokivat tulleensa syrjityiksi etnisen alkuperansa
tai maahanmuuttajataustansa takia, ilmoitti kohdan-
neensa myds uskontoon perustuvaa syrjintaa - tama
havainto saattaa viitata siihen, ettd suurin osa musli-
mivastaajista pitda uskontoa yhtend etnisen tai maa-
hanmuuttajataustansa ulottuvuutena tai osatekijana.

Etniseen tai maahanmuuttajataustaan
perustuvien syrjintatapausten madrien
vertailu

Tassa osiossa esitetddn yhteenveto muista tuloksista,
jotka liittyvat muslimivastaajien kannalta merkitta-
vimpaan syrjintdperusteeseen EU-MIDIS Il -tutkimuk-
sessa - etniseen tai maahanmuuttajataustaan. Kuten
edelld huomautettiin, tahadn sisaltyy kolme perustetta:

jasenvaltioittain (%) >«

70

Kaavio 8: Viiden edellisen vuoden aikana koettu kolmeen tiettyyn seikkaan perustuva syrjintd EU:n
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Léhde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.
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Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista, joilla on ollut riski tulla syrjityiksi eri perustein vahintdan yhdelld tutkimuksessa

mainituista paivittdiseen eldmaén kuuluvista neljdstsd alueesta (“edellisten 5 vuoden aikana”; n=9 240); painotetut
tulokset, lajiteltu perusteen “etninen alkuperéd tai maahanmuuttajatausta” mukaan.

b Tulokset, jotka perustuvat pieneen maéréan vastauksia, ovat tilastollisesti vdhemmaén luotettavia. Sen vuoksi
tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhméan kokonaismaérdssa, tai soluihin, joissa on
alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20 painottamattomaan
havaintoon ryhmén kokonaismaéréssé, ei julkaista.

< Analyysissa huomioon otetut arkieldméan alueet: tyénhaku, tyé, koulutus (vanhempana tai holhoojana), asuminen.
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etninen alkuperd tai maahanmuuttajatausta, uskonto
tai uskonnollinen vakaumus seka ihonvari. Tutkimuk-
sessa kerattiin tarkempia tietoja tallaisesta syrjinnasta
yhteensd kymmenelld eldmdnalueella.

Etniseen tai maahanmuuttajataustaan perustuvan
koetun syrjinndn maara on yha suuri muslimimaa-
hanmuuttajien ja heiddn jalkeldistensd keskuudessa.
Tarkasteltaessa syrjintad yleensa yhteensd kymme-
nelld EU-MIDIS Il -tutkimuksen kattamalla arkieldman
alueella havaitaan, ettd keskimaarin 39 prosenttia kai-
kista muslimivastaajista koki tulleensa syrjityksi etnisen
tai maahanmuuttajataustansa takia tutkimusta edelta-
neiden viiden vuoden aikana ja 25 prosenttia tutkimusta
edeltdneiden 12 kuukauden aikana (kaavio 9). EU-MIDIS
| -tutkimuksessa joka kolmas muslimivastaaja (30 pro-
senttia) totesi kokeneensa syrjintda etnisen alkupe-
ransa vuoksi (yhdeksalld elamanalueella).

Syrjintdtapausten maérét eri kohderyhmissa

Kuten EU-MIDIS | -tutkimuksessakin, Pohjois-Afri-
kasta ja Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevat

muslimivastaajat ilmoittavat useimmin syrjinnasta
molemmilla viitejaksoilla: seka tutkimusta edeltdnei-
den viiden vuoden aikana (46 ja 45 prosenttia) ettd
tutkimusta edelténeiden 12 kuukauden aikana (30 ja
28 prosenttia) (kaavio 9).27

Samojen kohderyhmien valilla on kuitenkin merkittavia
eroja eri maissa (kaavio 10). Esimerkiksi Pohjois-Afri-
kasta tulevat muslimivastaajat kokevat useimmin
tulevansa syrjityiksi Alankomaissa (49 prosenttia),
Italiassa (33 prosenttia) ja Ranskassa (31 prosenttia) ja
harvimmin Espanjassa (20 prosenttia). My6s samassa
EU:n jasenvaltiossa asuvien, mutta eri maista/alueilta
tulevien muslimivastaajien valilld on huomattavia
eroja, jotka saattavat selittyd heidan ominaisuuk-
siensa - esimerkiksi ihonvarin - eroilla. Huomattavin
ero 12 kuukauden aikana koetun syrjinnan maarissa on
havaittavissa Saksassa Saharan eteldpuolisesta Afri-
kasta ja Turkista tulevien muslimien valilld: 18 prosent-
tia Turkista tulevista muslimivastaajista koki tulleensa
syrjityksi edellisten 12 kuukauden aikana, kun Saharan
eteldpuolisesta Afrikasta tulevien keskuudessa osuus
oli 50 prosenttia. Alankomaissa 12 kuukauden aikana
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Kaavio 9: Etniseen tai maahanmuuttajataustaan perustuva syrjinta edellisten 5 vuoden ja edellisten 12
kuukauden aikana tutkimuksen kohderyhmien mukaan (%) %< d¢

50 60 70 80 90 100

Huom. a Kaikista muslimivastaajista, joilla on riski tulla syrjityiksi etnisen tai maahanmuuttajataustan vuoksi véhintdan
yhdelld tutkimuksessa mainituista péivittdiseen eldméaan kuuluvista alueista (“edelliset viisi vuotta” n = 10 467,
“edelliset 12 kuukautta”: n = 10 498); painotetut tulokset, lajiteltu 12 kuukauden méaérén mukaan.

b Tulokset, jotka perustuvat pieneen maéraan vastauksia, ovat tilastollisesti véhemman luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaismaérédssa, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaisméaéréssa, ei julkaista.

¢ Tutkimuksessa mainitut péivittaiseen elédmdaan kuuluvat alueet: tyénhaku, tyépaikka, opiskelu (itse tai
vanhempana), terveys, asuminen ja muut julkiset tai yksityiset palvelut (julkishallinto, ravintolat tai baarit,

d Terveydenhuollon palvelujen saantiin liittyvid syrjintdkokemuksia kysyttiin vain edellisten 12 kuukauden ajalta,
mista johtuu otoskokojen (n) vélinen ero kahdella viitejaksolla.

e Kohderyhmien lyhenteet viittaavat [maasta/alueelta] tulleisiin maahanmuuttajiin ja heidén jélkelisiinsa: TUR
= Turkki, SSAFR = Saharan eteldpuolinen Afrikka, NOAFR = Pohjois-Afrikka, SASIA = Eteld-Aasia, ASIA = Aasia,
RIMGR = EU:n ulkopuolisista maista dskettain tulleet maahanmuuttajat.

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

27 FRA (2009).
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Kaavio 10: Etniseen tai maahanmuuttajataustaan perustuva syrjinta edellisten 5 vuoden ja edellisten 12
kuukauden aikana kohderyhmittdin ja asuinmaittain (%) > ¢
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Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista, joilla on riski tulla syrjityiksi etnisen tai maahanmuuttajataustan vuoksi véhintdan yhdella
tutkimuksessa mainituista paivittaiseen eldmaan kuuluvista alueista (“edelliset viisi vuotta” n = 10 467, “edelliset 12
kuukautta™ n = 10 498); painotetut tulokset, lajiteltu 12 kuukauden méarén mukaan.

b Tulokset, jotka perustuvat pieneen méérdan vastauksia, ovat tilastollisesti vdahemmaén luotettavia. Sen vuoksi
tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhmdan kokonaismdéaréssa, tai soluihin, joissa on
alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20 painottamattomaan
havaintoon ryhmén kokonaismédrdssé, ei julkaista.

¢ Tutkimuksessa mainitut paivittdiseen eldmdaan kuuluvat alueet: tyénhaku, tyépaikka, opiskelu (itse tai vanhempana),
terveys, asuminen ja muut julkiset tai yksityiset palvelut (julkishallinto, ravintolat tai baarit, julkinen liikenne, kaupat).

¢ Terveydenhuollon palvelujen saantiin liittyvid syrjintdkokemuksia kysyttiin vain edellisten 12 kuukauden ajalta, mistéd
johtuu otoskokojen (n) vélinen ero kahdella viitejaksolla.

e Kohderyhmien lyhenteet viittaavat [maasta/alueelta] tulleisiin maahanmuuttajiin ja heidan jélkeldisiinsa: TUR =
Turkki, SSAFR = Saharan eteldpuolinen Afrikka, NOAFR = Pohjois-Afrikka, SASIA = Eteld-Aasia, ASIA = Aasia, RIMGR =
EU:n ulkopuolisista maista dskettdin tulleet maahanmuuttajat.

L&hde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.
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tapahtuneessa etnisen tai maahanmuuttajataustaan
perustuvassa syrjinndssa on 10 prosenttiyksikon ero
Turkista ja Pohjois-Afrikasta tulevien muslimien valilla

(39 ja 49 prosenttia).
Sukupuolierot kohderyhmissa ja niiden vililla

Musliminaisten ja -miesten tutkimusta edeltaneiden 12
kuukauden aikana kokeman etniseen tai maahanmuutta-
jataustaan perustuvan syrjinndn suhteen ei keskimaarin
ole eroja (naisten osuus oli 25 prosenttia ja miesten 24
prosenttia). Kohderyhmissa ja niiden valilla on kuitenkin
erditd huomattavia sukupuolieroja. Esimerkiksi Itavallassa
asuvien Turkista tulevien musliminaisten osuus on yli kak-
sinkertainen miehiin verrattuna (38 ja 16 prosenttia). Myds
Suomessa ja Italiassa asuvat Saharan eteldpuolisesta Afri-
kasta tulevat musliminaiset kokevat tata syrjinndn muotoa
enemman kuin saman kohderyhman miehet (Suomessa
43 ja 33 prosenttia, Italiassa 31ja 20 prosenttia). Sita vas-
toin Alankomaissa muslimimiehet kokevat tulevansa
syrjityiksi musliminaisia useammin alkuperdmaahan kat-
somatta (Pohjois-Afrikasta tulevat: miehet 54 prosenttia
ja naiset 44 prosenttia; Turkista tulevat: miehet 48 pro-
senttia ja naiset 30 prosenttia). Belgiassa pohjoisafrikka-
laistaustaiset muslimimiehet ilmoittavat naisia useammin

kokeneensa syrjintda (34 ja 26 prosenttia), mutta Turkista
tulevien muslimien kohdalla ei ole havaittavissa huomat-
tavia sukupuolieroja (20 ja 22 prosenttia).

Tulokset eivat osoita tavallisesti huivia (tai nigabia)
kodin ulkopuolella kayttaviin ja sitd kayttamattomiin
musliminaisiin kohdistuvassa syrjinndssa olevan merkit-
tavia eroja kummallakaan viitejaksolla (edelliset 12 kuu-
kautta: 26 ja 24 prosenttia; edelliset viisi vuotta: 40 ja
39 prosenttia). On jonkin verran nayttoa siita, ettd tama
saattaa johtua véhemmasta altistumisesta syrjinnalle
rajoitetumman sosiaalisen kanssakaymisen, kuten tyds-
sakdynnin tai tyénhaun, seurauksena. Tulokset osoitta-
vat esimerkiksi, etta tavallisesti huivia (tai nigabia) kodin
ulkopuolella kayttavat musliminaiset ovat harvemmin
tydeldmassa kuin naiset, jotka eivat kayta huivia (29 ja
40 prosenttia ilmoitetun paaasiallisen toiminnan “palk-
katyd tai itsendinen ammatinharjoittaminen” mukaan).

Tulokset osoittavat kuitenkin (kaavio 11), ettd seka
mies- ettd naispuoliset muslimivastaajat, jotka ainakin
joskus kayttavat yleisilla paikoilla perinteista tai uskon-
nollista vaatetusta, olivat kokeneet hieman useammin
tulleensa syrjityiksi etnisen tai maahanmuuttajataus-
tansa vuoksi tutkimusta edeltaneiden 12 kuukauden

mukaan (%) &b« d

Kaavio 11: Etniseen tai maahanmuuttajataustaan perustuva syrjintd 12 edellisen kuukauden aikana niiden
keskuudessa, jotka kayttavat / eivat kayta perinteistad tai uskonnollista vaatetusta, sukupuolen

painotetut tulokset.

julkinen likenne, kaupat).

Léhde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.
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Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista, joilla on riski tulla syrjityiksi etnisen tai maahanmuuttajataustan vuoksi véhintdan

yhdells tutkimuksessa mainituista péivittdiseen eldmdaan kuuluvista alueista (miehet: n=6 129, naiset: n=4 368);

b Tutkimuksessa mainitut pdivittdiseen eldmaan kuuluvat alueet: tyénhaku, tydpaikka, opiskelu (itse tai
vanhempana), terveys, asuminen ja muut julkiset tai yksityiset palvelut (julkishallinto, ravintolat tai baarit,

< Kysymys: "Kaytatteké yleisilla paikoilla perinteista tai uskonnollista vaatetusta, joka poikkeaa [MAASSA]
yleisesti kdytetystd vaatetuksesta? Tdhdn kuuluvat esimerkiksi erityiset perinteiset tai uskonnolliset
vaatekappaleet, symbolit, huivit tai turbaanit.”

¢ Vain musliminaisille esitetty kysymys: “Kédytatteké yleensa huivia tai nigabia kodin ulkopuolella?”




aikana (miehet 28 prosenttia; naiset 27 prosenttia) kuin
muslimivastaajat, jotka eivat kayta tallaista vaatetusta
(miehet 22 prosenttia; naiset 23 prosenttia).

2.2.2 Etniseen tai
maahanmuuttajataustaan
perustuvat syrjintakokemukset

Eniten etniseen tai maahanmuuttajataustaan perustu-

vaa syrjintaa edellisen viiden vuoden aikana tapahtui
eri eldmanalueista tydssa ja julkisten ja yksityisten

Mita tulokset kertovat?

palvelujen kaytossa (kaavio 12). Kaikista muslimivastaa-
jista, jotka olivat hakeneet ty6ta tutkimusta edeltanei-
den viiden vuoden aikana, 31 prosenttia koki tulleensa
syrjityksi talla perusteella. Naista 13 prosenttia oli koke-
nut syrjintad tutkimusta edeltdneen vuoden aikana.
Julkisten tai yksityisten palvelujen kaytdssd - kuten
hallintovirastoissa, joukkoliikenteessa tai mentdessa
sisdan kauppaan, ravintolaan tai baariin - 23 prosenttia
muslimivastaajista koki tulleensa syrjityksi tutkimusta
edeltaneiden viiden vuoden ja 17 prosenttia tutkimusta
edeltaneiden 12 kuukauden aikana.

vuoden aikana eri eldamanalueilla (%) »°

Muut julkiset/yksityiset palvelut _1723

Tyonhaky | —— 1

- 9
Tyopaikks e — 3

ASUminen | —

6
Koulutus 13

Terveys [#3

5 25
Y hteens s e —| 30

0 10 20 30 40
edelliset 12 kuukautta

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

Kaavio 12: Etniseen tai maahanmuuttajataustaan perustuva syrjinta edellisten 12 kuukauden ja edellisten 5

m edelliset 5 vuotta

Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista, joilla on riski tulla syrjityiksi etnisen tai maahanmuuttajataustan vuoksi tietylld
eldmanalueella; painotetut tulokset, lajiteltu 12 kuukauden méardn mukaan.
b “Muihin julkisiin tai yksityisiin palveluihin” sisaltyvét pdivittdiseen elédmdan kuuluvat alat: julkishallinto,
ravintolat tai baarit, joukkoliikenne, myymaélat.

60

Syrjintatilanteet tyossa

Tutkimuksessa kysyttiin vastaajilta myos, kokivatko he
syrjintatilanteita tydpaikalla etnisen tai maahanmuut-
tajataustansa vuoksi (taulukko 4). Jotkin naista liittyvat
uskonnolliseen toimintaan. Esimerkiksi noin 12 prosenttia
muslimivastaajista, jotka olivat tydssa tutkimusta edelta-
neiden viiden vuoden aikana, kertoi, ettd he eivat saaneet
ottaa tyosta vapaata tarkeda uskonnollista vapaapdivas,
toimitusta tai seremoniaa varten; 9 prosenttia ilmoitti,
ettd heitd estettiin harjoittamasta uskonnollista toimintaa
ja tapoja, kuten rukoilemasta tai kayttamasta huivia tai
turbaania. Lisaksi 7 prosenttia muslimivastaajista kertoi,
ettd heille annettiin heidan koulutustaan vastaamatto-
mia tehtavid, ja 5 prosenttia ilmoitti, ettd heilta evattiin
ylennys heidan etnisen tai maahanmuuttajataustansa
vuoksi. Haastatelluista muslimivastaajista 2 prosenttia
ilmoitti, ettd heidat oli erotettu tai irtisanottu heidan
etnisen tai maahanmuuttajataustansa takia tutkimusta
edeltdneiden viiden vuoden aikana, ja 1 prosentti ei
saanut liittyd ammattiliittoon.

Taulukko 1: Vastaajien kokemukset tietyista heidan
etniseen tai maahanmuuttajataustaansa
perustuvista syrjivistd kdytannoista tyossa
edellisten 5 vuoden aikana (%)

Tyossa

Ei saanut ottaa vapaata hyvin
tarkeda uskonnollista pyhapaivaa/ 12
palvelusta/seremoniaa varten

Kiellettiin ilmaisemasta tai
suorittamasta uskonnollista toimintaa
ja tapoja, kuten rukoilemasta tai
kayttamadsta huivia tai turbaania

Annettiin patevyyttd vastaamattomia tehtavia = 7

Evattiin ylennys 5
Erotettiin tai irtisanottiin 2
Ei saanut liittyd ammattiliittoon 1

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.
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Tarkeimmat syrjinnan syyt eri alueilla

Kun muslimivastaajilta kysyttiin heidan viimeksi
kokemansa etniseen tai maahanmuuttajataustaan
perustuvan syrjintdtapauksen paasyyta viidelld eld-
manalueella, he voivat valita kahdeksasta eri syysta
(kaavio 13). Tulokset osoittavat, etta kaksi syyta ovat
muslimivastaajien kannalta erityisen merkittavia kai-
killa alueilla: etu- ja sukunimi seka heidan ihonvarinsa
tai ulkonakonsa. Etu- ja sukunimet ovat merkittavim-
pid etsittdessd asuntoa (53 prosenttia) tai tyota (44
prosenttia). Vastaajat mainitsevat ihonvarin tai ulko-
ndon useimmin terveydenhuoltopalvelujen kdyton
(46 prosenttia) ja tyopaikan (43 prosenttia) yhtey-
dessa. Tyonhaun yhteydessa kaikki kahdeksan syyta
ovat merkittavia. Joka yhdeksas muslimivastaaja (12
prosenttia), joka koki tulleensa syrjityksi etnisen tai
maahanmuuttajataustansa vuoksi tyota hakiessaan,
mainitsee kuitenkin asuinalueensa tai kotiosoitteensa
maineen syrjinnan syynd - tdma tekijd mainitaan ndin
usein vain talld nimenomaisella eldmdnalueella. Vas-
tagjien kansalaisuus on kolmannella sijalla asumisen
alalla, jolla sen mainitsee syrjintaperusteena joka neljds
(25 prosenttia) muslimivastaaja. Joka viides vastaaja

(21 prosenttia) mainitsee kansalaisuuden syrjinta-
perusteena tydnhaussa. Myés tyopaikalla tapahtu-
van syrjinndn perusteena kansalaisuuden mainitsee
17 prosenttia muslimivastaajista.

Hyvin pienien madrien vuoksi kohderyhmiin perustuvat
vertailut ovat mahdollisia vain kahdella alalla: tyon-
haussa ja tyossa. Tanskassa, Ranskassa, Suomessa,
Maltassa, Italiassa ja Ruotsissa asuville Saharan etela-
puolisesta Afrikasta tuleville muslimivastaajille ihonvari
tai ulkondkd on merkittavin syrjintaperuste tyénhaun
yhteydessa tai tyopaikalla. Italiassa ja Kreikassa asu-
vat Eteld-Aasiasta tulevat muslimit ja Itdvallassa ja
Saksassa asuvat Turkista tulevat muslimit mainitsevat
myds ihonvarin tydta hakiessaan kokemansa syrjin-
ndn paasyyna. Sitd vastoin Alankomaissa, Belgiassa
ja Ranskassa asuvat Pohjois-Afrikasta tulevat mus-
limimaahanmuuttajat tai heidan jélkeldisensa, jotka
kokivat tulleensa syrjityiksi tydnhaussa, ilmoittavat
etu- tai sukunimensa paasyyksi. Italiassa asuvat Poh-
jois-Afrikasta tulevat muslimit, jotka kokivat tulleensa
syrjityiksi, mainitsevat puolestaan syntymamaansa tar-
keimpdnd syynd molemmilla tyéhon liittyvilla aloilla.
Saksassa asuvat Turkista tulevat muslimit, jotka kokivat

Kaavio 13: Viimeisimman etniseen tai maahanmuuttajataustaan perustuvan syrjintatapauksen paasyyt eri
eldmanalueilla (monivalintavastaus) (%)«
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m Asuinalueeni (osoitteeni) maine

m Aksenttini/puhetapani
Syntymdmaani

Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista, jotka antoivat tietoja viimeisimmadstd etniseen tai maahanmuuttajataustaan
perustuvasta syrjintdtapauksesta vahintddn yhdella péivittdiseen eldmaan kuuluvalla alueella (“tyénhaku”:
n=1747; “tyé" n=1522; “terveys”: n=329; “asuminen”: n=750; "kouluviranomaiset”: n=245); painotetut tulokset.

b Tulokset, jotka perustuvat pieneen maédraan vastauksia, ovat tilastollisesti véhemman luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaismaéréssa, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaisméaéréssa, ei julkaista.

< Kysymys: “Kun viimeksi koitte tulevanne syrjityksi etnisen tai maahanmuuttajataustanne vuoksi [ALUEELLA],

mikd mielesténne oli tarkein syy tdhan?”
Ldhde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

Terveydenhuoltopalvelut Asuminen
m Tapani pukeutua
m Kansalaisuuteni
lhonvarini/ulkonakoni
m Etu- tai sukunimeni

Kouluviranomaiset




tulleensa syrjityiksi tydpaikalla, sekd Espanjassa asuvat
Pohjois-Afrikasta tulevat muslimit, jotka kokivat tul-
leensa syrjityiksi tyonhaussa, ilmoittivat kansalaisuu-
tensa tarkeimmaksi syrjinnan perusteeksi.

Tarkasteltaessa sukupuolten valisia eroja tyohon liitty-
villd kahdella alueella - tyénhaussa ja ty6ssa - voidaan
koetun syrjinnan padsyiden suhteen havaita seuraavaa:
Muslimimiehet mainitsevat useammin ihonvarin (tyon-
haussa: miehet 51 prosenttia ja naiset 26 prosenttia;
tydssa: miehet 49 prosenttia ja naiset 36 prosenttia),
etu- tai sukunimen (tyénhaussa: miehet 50 prosenttia
ja naiset 37 prosenttia; tydssa: miehet 36 prosenttia ja
naiset 23 prosenttia) ja aksentin tai tavan, jolla he puhu-
vat kyseisen maan kieltd (tydssa: 20 ja 9 prosenttia)
kuin musliminaiset. Namd syyt ovat kuitenkin merkit-
tavia sekd miesten ettd naisten kannalta kaikilla vii-
delld alueella. Sita vastoin vaatetus on merkittava tekija
[3hinnd musliminaisille; esimerkiksi tyon yhteydessa
musliminaiset mainitsevat tdaman syyn huomattavasti
useammin kuin miehet (35 ja 4 prosenttia tyénhaussa,
22 ja 7 prosenttia tyossa). Terveydenhuoltopalvelujen
suhteen vaatetuksen mainitsevat vain musliminaiset.

Mita tulokset kertovat?

Syrjintakokemusten tiheys

Tutkimuksessa pyydettiin vastaajia ilmoittamaan,
kuinka usein edellisten 12 kuukauden aikana he olivat
kokeneet tulleensa syrjityiksi etnisen tai maahanmuut-
tajataustansa takia viidelld eldamanalueella (tyonhaussa,
tyossd, terveydenhuoltopalveluissa, asumisessa ja
yhteyksissa kouluviranomaisiin). Muslimivastaajat
ilmoittivat keskimaarin viidesta tapauksesta vuodessa,
mika osoittaa, ettd syrjintd on monille muslimeille tois-
tuva kokemus (keskiarvot vaihtelevat - esimerkiksi Ita-
liassa asuvat Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevat
maahanmuuttajat ilmoittivat keskimaarin 2,3 tapauk-
sesta ja Belgiassa asuvat Pohjois-Afrikasta tulevat
maahanmuuttajat 6,2 tapauksesta). Syrjintdtapausten
tiheys vaihtelee kyseisilla viidelld eri eldmanalueella.
Muslimivastaajat kohtaavat syrjintda useimmin tyossa
ja tyotd hakiessaan (kaavio 14 ja kaavio 15). Kaikista
muslimivastaajista 10 prosenttia ilmoittaa kokeneensa
syrjintaad etnisen tai maahanmuuttajataustansa vuoksi
tydssa paivittdin, ja 17 prosenttia koki tulleensa syrji-
tyksi yli kymmenen kertaa (kaavio 14). Kysymys siitg,
mika saa vastaajan pitdamaan syrjintakokemusta pai-
vittaisend kokemuksena, edellyttdisi perusteellista
analyysia, silld tama saattaa johtua yhdesta tapauk-
sesta, joka vaikuttaa henkiléon joka paiva, tai useista
tapauksista, jotka synnyttavat jatkuvan tunteen
paivittaisesta syrjityksi tulemisesta.

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

Kaavio 14: Tyossa edellisten 12 kuukauden aikana tapahtuneiden etniseen tai maahanmuuttajataustaan

perustuvien syrjintdtapausten maara (%) ¢

Kerran

2-5 kertaa

6-10 kertaa

Yli 10 kertaa

Jatkuvasti (paivittain)

Ei vastausta

Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista, jotka kokivat tulleensa syrjityiksi etnisen tai maahanmuuttajataustansa vuoksi
tyossd edellisten 12 kuukauden aikana (n=739); painotetut tulokset.

b Kysymys: "Kuinka monta kertaa tamé on tapahtunut teille 12 viime kuukauden aikana ty6ssé ollessanne?”

¢ Tulokset, jotka perustuvat pieneen maarédan vastauksia, ovat tilastollisesti vdhemmdan luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhman kokonaismdaréssd, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaisméaéaréssa, ei julkaista.

35



Toinen Euroopan unionin vdhemmistgja ja syrjintaa koskeva tutkimus - Muslimit - Poimintoja tuloksista

36

S

-

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

Kaavio 15: Tyénhaussa edellisten 12 kuukauden aikana tapahtuneiden etniseen tai maahanmuuttajataustaan
perustuvien syrjintatapausten maard (%) >«

Kerran

2-5 kertaa

6-10 kertaa

Yli 10 kertaa
Jatkuvasti (paivittain)

Ei vastausta

Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista, jotka kokivat tulleensa syrjityiksi etnisen tai maahanmuuttajataustansa vuoksi
tyota hakiessaan edellisten 12 kuukauden aikana (n=829); painotetut tulokset.

b Kysymys: "Kuinka monta kertaa tdmé& on tapahtunut teille 12 viime kuukauden aikana tyéta hakiessanne?”
Tulokset, jotka perustuvat pieneen maaraan vastauksia, ovat tilastollisesti vdhemmaén luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhman kokonaismdéréssd, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaismééaréssa, ei julkaista.

2.2.3 Syrjinndsta ilmoittaminen

Syrjintatapauksista ilmoittaminen on
varsin vahaistad etenkin muslimimiesten
keskuudessa

Syrjintatapauksista ilmoittaminen on edelleen vahaista
muslimimaahanmuuttajien ja heidan jdlkeldistensa kes-
kuudessa. EU-MIDIS | -tutkimuksessa havaittiin, etta
79 prosenttia muslimivastaajista jatti ilmoittamatta
kokemastaan syrjinndstd. EU-MIDIS Il -tutkimuksen
tulosten mukaan keskimaarin vain 12 prosenttia mus-
limivastaajista, jotka kokivat tulleensa syrjityiksi etni-
sen tai maahanmuuttajataustansa vuoksi tutkimusta
edelténeiden viiden vuoden aikana, teki viimeisim-
masta tapauksesta ilmoituksen tai kantelun jollekin
viranomaiselle. [Imoittaminen on vield vahadisempaa
muslimimiesten keskuudessa; kaikissa maissa ja koh-
deryhmissad vain 10 prosenttia oli ilmoittanut viimeisim-
masta syrjintatapauksesta. Sita vastoin 15 prosenttia
musliminaisista teki ilmoituksen tai kantelun viimei-
simmasta syrjintatapauksesta (kaavio 16). Ensimmai-
sen ja toisen sukupolven muslimivastaajien valilld
ei ole havaittavissa merkittavid eroja viimeisimman
syrjintatapauksen ilmoittamisen suhteen.

Jasenvaltioiden valisten erojen suhteen (kaavio 17)
tutkimus osoittaa, ettd viimeisimmastd syrjintdta-
pauksesta ilmoittavat yleisimmin Suomessa ja Alan-
komaissa asuvat muslimimaahanmuuttajat ja heiddn

jalkeldisensa, jotka tekevat ilmoituksen Iahes joka kol-
mannesta tai neljdnnesta tapauksesta (31 prosenttia
Suomessa ja 25 prosenttia Alankomaissa). Seka Ruot-
sissa ettd Tanskassa ilmoitetaan vain joka viidennesta
tapauksesta (molemmissa maissa 19 prosenttia).

Viimeisimmasta tapauksesta tehdaan
ilmoitus tai kantelu useimmin tyonantajalle

Kaikilla paivittdisen eldman alueilla 13hes puolet vii-
meisimmasta tapauksesta tehdyista ilmoituksista tai
kanteluista liittyvat tydssd tapahtuneeseen tapaukseen
(46 prosenttia). Joka viides ilmoitettu tapaus tapahtui
yhteyksissa hallintoviranomaisten tai julkisten palvelu-
jen kanssa (20 prosenttia). limoitetuista tapauksista 15
prosenttia liittyy yhteyksiin kouluviranomaisiin. Kaik-
kien muslimivastaajien keskuudessa, jotka ilmoittivat
kaikilla eri eldmanalueilla tapahtuneista viimeisimmista
syrjintatapauksista, ilmoitus tehtiin selvasti useimmin
tyonantajalle (39 prosenttia) ja seuraavaksi useimmin
poliisille (17 prosenttia) ja ammattiliitoille tai henkilds-
tokomiteoille (16 prosenttia). Néma tulokset vastaavat
ilmoitusten maaria, silld useimmat ilmoitukset tehdaan
tydssd tapahtuneista syrjintatapauksista. Tasa-arvo-
elimille ilmoittaminen on paljon harvinaisempaa: vain
4 prosenttia syrjintdtapauksesta ilmoittaneista musli-
mivastaajista teki tapauksesta kantelun tai ilmoituk-
sen tallaiselle elimelle. Viranomaiset/toimielimet, joille
vastaajat tekevat kanteluita, vaihtelevat kuitenkin tut-
kimuksessa mainittujen eri eldmdnalueiden mukaan.



Mita tulokset kertovat?

Kaavio 16: Muslimimaahanmuuttajat ja heidan jalkeldisensd, jotka tekivat ilmoituksen tai kantelun
viimeisimmasta heidadn etniseen tai maahanmuuttajataustaansa perustuvasta
syrjintatapauksesta, sukupuolittain (%) >

Nainen
Mies 10 90
Keskimaarin 12 88
Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista, joilla on riski tulla syrjityiksi etnisen tai maahanmuuttajataustan vuoksi véhintaén

yhdelld tutkimuksessa mainituista péivittdiseen eldmdaan kuuluvista alueista (n=4 881, joista n= 3 025 miehié ja
n=1 856 naisia); painotetut tulokset.

b Tutkimuksessa mainitut paivittdiseen eldmdaan kuuluvat alueet: tyénhaku, tydpaikka, opiskelu (itse tai
vanhempana), terveys, asuminen ja muut julkiset tai yksityiset palvelut (julkishallinto, ravintolat tai baarit,
julkinen likenne, kaupat).

< Kysymys: “Kun viimeksi koitte etniseen tai maahanmuuttajataustaan perustuvaa syrjintdé [eldmanalueella],
teittekd tapahtuneesta ilmoituksen tai kantelun?”

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

Kaavio 17: Muslimimaahanmuuttajat ja heidan jalkeldisensd, jotka ilmoittivat tai tekivat valituksen
viimeisimmasta heiddn etniseen tai maahanmuuttajataustaansa perustuvasta
syrjintatapauksesta, EU:n jasenvaltioittain (%) > <9
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Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista, jotka kokivat syrjintdé etnisen tai maahanmuuttajataustan vuoksi vahintdan yhdellé
tutkimuksessa mainituista paivittaiseen eldmaan kuuluvista alueista (“edelliset 12 kuukautta”: n=698); painotetut
tulokset.

b Tulokset, jotka perustuvat pieneen maérdan vastauksia, ovat tilastollisesti vdahemmaén luotettavia. Sen vuoksi
tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhmdan kokonaismdéaréssa, tai soluihin, joissa on
alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20 painottamattomaan
havaintoon ryhmén kokonaismédrdssé, ei julkaista.

¢ Tutkimuksessa mainitut paivittdiseen eldmdaan kuuluvat alueet: tyénhaku, tyépaikka, opiskelu (itse tai vanhempana),
terveys, asuminen ja muut julkiset tai yksityiset palvelut (julkishallinto, ravintolat tai baarit, julkinen liikenne, kaupat).

¢ Kysymys: “Kun viimeksi koitte etniseen tai maahanmuuttajataustaan perustuvaa syrjintdd [eldmdnalue], teittekd
tapahtuneesta ilmoituksen tai kantelun?”

Léhde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.
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Tyohon liittyvilla kahdella alalla (tydnhaussa ja tyossa)
useimmat kantelut tehdaan tyonantajalle (tyénhaussa:
32 prosenttia, tydssa: 67 prosenttia); ammattilii-
tolle tai henkilostokomitealle (tydssa: 28 prosenttia);
poliisille (tyonhaussa: 17 prosenttia ja tydssa: 11 pro-
senttia); ja yhteisod edustaville jarjestoille, kuten kir-
kolle tai uskontoon perustuville véhemmistdryhmille
(tyonhaussa: 15 prosenttia).

lImoitusten vahaisyyden vuoksi on mahdotonta analy-
soida yksityiskohtaisesti, kuinka tyytyvaisid vastaajat
ovat siihen, miten heidédn kantelunsa kasitelldan. On
kuitenkin syytd huomata, ettd vaikka ilmoittaminen
on yleisintd tyén yhteydessd, muslimivastaajat ovat
keskimadrin jokseenkin tyytymattémia siihen, miten
tydnantaja, ammattiliitto tai henkilostokomitea kasitteli
heidan kantelunsa. Tama koskee myds sitd, miten poliisi
kasittelee kanteluita, jotka liittyvat yokerhoon, baa-
riin tai ravintolaan sisddnpaasya tai julkista liikennettd
koskeviin tapauksiin. Vastaajat eivat myoskadan olleet
tyytyvaisid siihen, miten kunnat kasittelivat heidan
valituksiaan, kun syrjintadd tapahtui hallintovirastoissa
tai julkisissa palveluissa.

Tehotonta eika vaivan arvoista: syyt
syrjinndn ilmoittamatta jattamiseen

EU-MIDIS | -tutkimuksen tulosten mukaisesti?® kaikilla
tutkimuksessa mainituilla paivittaisen eldman alueilla
useimmat muslimivastaajat, jotka eivat ilmoittaneet
syrjintatapauksista millekdan organisaatiolle tai viran-
omaiselle, jattivat ilmoituksen tekemattd, koska he
eivat uskoneet, ettd mitaan kuitenkaan tapahtuisi tai
mikadan muuttuisi (esimerkiksi asuminen: 41 prosenttia;
koulutus: 40 prosenttia; hallintovirastot tai julkiset pal-
velut: 40 prosenttia), tai koska he pitivét tapausta liian
tavallisena tai katsoivat, ettei siitd kannata ilmoittaa
(esimerkiksi koulutus: 44 prosenttia; julkinen liikenne:
42 prosenttia; yokerho, baari tai ravintola: 34 prosent-
tia). Kolmas vastaajien mainitsema syy - kaikilla ela-
manalueilla - on se, ettd taman tyyppisia tapauksia
tapahtuu koko ajan (esimerkiksi yokerhossa/baarissa/
ravintolassa, julkisessa liikenteessd ja kaupassa tai
kauppaan mentdessd: 27 prosenttia). Vain lasten koulu-
jen yhteydessa kaksi ilmoittamatta jattamisen yleisinta
syyta poikkeavat muista alueista: talla eldmanalueella
vastaajat ovat ensisijaisesti huolestuneita kielteisista
seurauksista (42 prosenttia) ja toiseksi siitd, etta tapa-
uksesta ei ole todisteita (27 prosenttia). Jalkimmainen
syy esiintyy neljantena merkittdvana syyna monilla
eldmanalueilla. Toinen syy, joka vastaajien mukaan
estad heitd ilmoittamasta viimeisimmasta tapauksesta,
on se, ettd he eivat halua aiheuttaa hankaluuksia (esi-
merkiksi terveydenhuolto: 21 prosenttia; asuminen ja
hallintovirastot tai julkiset palvelut: 17 prosenttia).

28 FRA (2009), s. 8 ja sita seuraavat sivut.

2.2.4 Tukiorganisaatioiden, tasa-
arvoelinten ja syrjintda koskevan
lainsdadannon tuntemus

Tutkimuksessa tutkittiin tukea ja neuvontaa syrjintata-
pauksissa tarjoavien organisaatioiden tuntemusta kysy-
malld vastagjilta, tunsivatko he yhden tai useamman
esivalituista kolmesta tasa-arvoelimestd (Saksassa nel-
jasta elimesta). Lisaksi tutkimuksessa kysyttiin, tieta-
vdtkd vastaajat asuinmaassaan mitdan organisaatiota,
joka tarjoaa tukea tai neuvoa syrjityksi tulleille ihmisille
syrjinnan perusteesta rijppumatta.

Suurin osa EU-MIDIS Il -tutkimuksessa haastatelluista
muslimivastaajista (72 prosenttia) ei tunne mitdan
tukea tai neuvoa syrjityksi tulleille ihmisille tarjoavia
organisaatioita asuinmaassaan (kaavio 18).2° Tulos vas-
taa EU-MIDIS | -tutkimuksen3e tuloksia, joiden mukaan
80 prosenttia muslimivastaajista ei tuntenut mitaan tal-
laisia organisaatioita. Se saattaa myds selittad alhaisen
ilmoittamisasteen. Tulokset kuitenkin vaihtelevat koh-
deryhmittdin ja maittain - Sloveniassa asuvista asket-
tdin tulleista muslimimaahanmuuttajista 98 prosenttia
ja Ruotsissa asuvista Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
tulevista muslimeista 55 prosenttia ei tuntenut tallaisia
organisaatioita. Espanjassa asuvista Pohjois-Afrikasta
tulevista muslimeista ja Sloveniassa asuvista dskettdin
tulleista maahanmuuttajista Iahes kukaan ei tiennyt
tallaisesta tukipalvelusta tai organisaatiosta. Sita vas-
toin Ruotsissa asuvat Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
tulevat muslimivastaajat (44 prosenttia) ja Kyproksessa
asuvat Aasiasta tulevat muslimimaahanmuuttajat (37
prosenttia) ovat tietoisimpia tallaisista organisaatioista
asuinmaassaan. Belgiassa pohjoisafrikkalaistaustaiset
muslimit ndyttavat olevan keskimaarin tietoisempia
tukiorganisaatioista kuin Turkista tulevat muslimit (30
ja 21 prosenttia).

29 Vuoden 2009 muslimeita kasittelevassa EU-MIDIS Data in
Focus -raportissa 2 ilmoitettu keskimaardinen osuus oli 8o
prosenttia. Vaikka naiden lukujen valilla ei voida tehda suoria
ja tarkkoja vertailuja (koska analyysien kattamien maiden
ja kohderyhmien koostumukset olivat hieman erilaiset),
tama tulos osoittaa, ettd useimmat muslimivastaajat
eivat keskimaarin edelleenkaan tieds, etta tallaisia
tukiorganisaatioita on syrjintatapauksissa kaytettavissa
heidan asuinmaassaan. EU-MIDIS Il -tutkimuksen tulokset
paljastivat, ettd romanivastaajista keskimaarin 82 prosenttia
ei tunne tallaisia organisaatioita - mika osoittaa, etts
muslimivastaajat ovat hieman tietoisempia tallaisista
organisaatioista kuin romanivastaajat. Ks. FRA (2016), s. 41.

30 FRA (2009).
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Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

Kaavio 18: Syrjintaa kokeneille (syrjinnan perusteesta riippumatta) tukea ja neuvoa tarjoavien
organisaatioiden tuntemus muslimimaahanmuuttajien ja heidan jalkeldistensd keskuudessa

Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 527); painotetut tulokset, lajiteltu "kylld”-vastausten mukaan.
b Kysymys: “Tunnetteko [MAASSA] yhtddn organisaatiota, joka tarjoaa tukea ja neuvontaa syrjityksi tulleille

¢ Tulokset, jotka perustuvat pieneen maédradn vastauksia, ovat tilastollisesti vahemman luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhman kokonaismaérdssa, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaisméaéaréssa, ei julkaista.

¢ Kohderyhmien lyhenteet viittaavat [maasta/alueelta] tulleisiin maahanmuuttajiin ja heidén jélkelaisiinsd: TUR
= Turkki, SSAFR = Saharan eteldpuolinen Afrikka, NOAFR = Pohjois-Afrikka, SASIA = Eteld-Aasia, ASIA = Aasia,
RIMGR = EU:n ulkopuolisista maista dskettdin tulleet maahanmuuttajat.

En osaa sanoa

Kokonaisuutena suurin osa (65 prosenttia) muslimivas-
taajista ei tunne mitadan tasa-arvoelintd asuinmaassaan,
joskin tulokset vaihtelevat maittain (kaavio 19). Par-
haiten tasa-arvoelimet tunnetaan Tanskassa (64 pro-
senttia), Kyproksessa (61 prosenttia) ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa (52 prosenttia), joissa yli puolet
vastaajista tuntee ainakin yhden tasa-arvoelimen.
Belgiassa (49 prosenttia) ja Suomessa (47 prosenttia)
I3hes puolet muslimivastaajista tuntee ainakin yhden
tallaisen elimen. Muissa maissa tasa-arvoelimia tunte-
vien vastaajien osuus on pieni - esimerkiksi Itdvallassa
21 prosenttia, Maltassa 8 prosenttia, Sloveniassa 6 pro-
senttia ja Espanjassa 5 prosenttia.

Miehet (38 prosenttia) tuntevat keskimaarin naisia (32
prosenttia) useammin ainakin yhden tasa-arvoelimen,
mutta miesten ja naisen erot vaihtelevat yksittdisten
maiden tasolla. Yhdistyneessa kuningaskunnassa ero
tuntemuksessa muslimimiesten (60 prosenttia) ja
naisten (45 prosenttia) valilla on erityisen huomat-
tava. Sitd vastoin Belgiassa, Alankomaissa ja Itaval-
lassa useammat musliminaiset kuin -miehet tuntevat
ainakin yhden tasa-arvoelimen.

39



Toinen Euroopan unionin véhemmist6ja ja syrjintaa koskeva tutkimus - Muslimit - Poimintoja tuloksista

40

DK

cy

UK

BE

FI

EL

SE

NL

DE

Keskimaarin

FR

AT

MT

S|

ES

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

Kaavio 19: Vahintaan yhden tasa-arvoelimen tuntevat muslimivastaajat (%) ¢
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Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 527); painotetut tulokset, lajiteltu “yhteensd” -pylvddn mukaan.

b Tulokset, jotka perustuvat pieneen maéraan vastauksia, ovat tilastollisesti véhemman luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaismaérédssa, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaisméaéréssa, ei julkaista.

< Kysymys: “Oletteko koskaan kuullut [tasa-arvoelimen nimi]?

m Nainen
m Mies

m Yhteensd

50 60 70 80 90 100

Kysyttdessa asuinmaan syrjinnanvastaisesta lainsaa-
dannosta muslimivastaajat osoittavat keskimaarin
hyvaa tuntemusta, joskin tulokset vaihtelevat huo-
mattavasti kohderyhmittéin ja maittain (kaavio 20).
Keskimaarin useimmat muslimivastaajat (69 prosenttia)
tietavat, etta ihonvdriin, etniseen alkuperaan tai uskon-
toon perustuva syrjintd on laitonta heidan asuinmaas-
saan. Kaikista muslimivastaajista 17 prosenttia uskoo,
ettei tallaista lainsaadantdad ole, ja 14 prosenttia ei tieds,
onko sita olemassa.

Syrjinndnvastaisen lainsdddannon tuntemus on suurinta
Turkista tulevien vastaajien keskuudessa Ruotsissa (82
prosenttia), Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevien
vastaajien keskuudessa Ranskassa (81 prosenttia),
Yhdistyneessd kuningaskunnassa (8o prosenttia) ja
Tanskassa (78 prosenttia) sekd Pohjois-Afrikasta tule-
vien keskuudessa Ranskassa (79 prosenttia) ja Alanko-
maissa (78 prosenttia). Heikointa tuntemus on Maltassa
asuvien Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevien
muslimien (18 prosenttia), ltaliassa asuvien
Etelad-Aasiasta tulevien muslimien (21 prosenttia) ja
Sloveniassa asuvien dskettdin tulleiden muslimimaa-
hanmuuttajien (29 prosenttia) keskuudessa.
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Kaavio 20: lhonvériin, etniseen alkuperaan tai uskontoon tai vakaumukseen perustuvan syrjinnan kieltavan
lainsdadannon tuntemus muslimimaahanmuuttajien ja heidan jalkeldistensd keskuudessa (%) ¢
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Léhde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.
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Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 527); painotetut tulokset, lajiteltu "kylld”-vastausten mukaan.
b Kysymys: “Onko [MAASSA] tietdmanne mukaan olemassa laki, jossa kielletddn ihonvdriin, etniseen alkuperdén

¢ Tulokset, jotka perustuvat pieneen maédradn vastauksia, ovat tilastollisesti vahemman luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhman kokonaismaérdssa, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaisméaéaréssa, ei julkaista.

¢ Kohderyhmien lyhenteet viittaavat [maasta/alueelta] tulleisiin maahanmuuttajiin ja heidén jélkelaisiinsd: TUR
= Turkki, SSAFR = Saharan eteldpuolinen Afrikka, NOAFR = Pohjois-Afrikka, SASIA = Eteld-Aasia, ASIA = Aasia,
RIMGR = EU:n ulkopuolisista maista dskettdin tulleet maahanmuuttajat.

50 60 70 80 9 100
En 0saa sanoa

2.2.5 Etniseen alkuperdan, ihonvariin
ja uskontoon tai uskonnolliseen
vakaumukseen perustuva koettu
syrjinta

Vastaajia pyydettiin arvioimaan, miten yleista ihonva-
riin, etniseen alkuperaan ja uskontoon tai vakaumuk-
seen perustuva syrjintd on heidan asuinmaassaan.
Enemman kuin joka toinen muslimivastaaja katsoo,

ettd johonkin ndistd kolmesta seikasta perustuva
syrjintd on melko yleistd tai hyvin yleista (kaavio 21).
Uskontoon tai uskonnolliseen vakaumukseen perus-
tuvan syrjinnan katsotaan keskimaarin olevan vield
yleisempaa (58 prosenttia). Syrjintaa tutkimusta edel-
taneiden viiden vuoden aikana kokeneiden muslimi-
vastaajien osuus on kuitenkin huomattavasti pienempi
kuin niiden vastaajien, jotka katsovat uskontoon, etni-
seen alkuperdan tai ihonvariin perustuvan syrjinnan
olevan yleista yhteiskunnassaan.

a1
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Léhde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.
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Kaavio 21: Muslimivastaajat, jotka pitavét etniseen alkuperaan, ihonvdriin tai uskontoon tai vakaumukseen
perustuvaa syrjintaa hyvin yleisend tai melko yleisend omassa maassaan, EU:n jésenvaltioittain (%) <9
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m Etninen alkuperd tai maahanmuuttajatausta m lhonvari
Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 527); painotetut tulokset.

b Kysymys: “Kertokaa jokaisen seuraavan syrjintdmuodon kohdalla, onko se mielestdnne erittdin harvinaista,
melko harvinaista, melko yleistd vai erittdin yleistd [MAASSA]?”

¢ Tdssd analyysissa on yhdistetty vastausluokat “hyvin yleista” ja “melko yleistd”.
Tulokset, jotka perustuvat pieneen maardan vastauksia, ovat tilastollisesti vdhemmaén luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhmdn kokonaismaardssa, tai

soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaismééarassa, ei julkaista.

Taman tutkimuksen piiriin kuuluneilla muslimivastaajilla
ja koko vaestolld on huomattavan erilaiset kasitykset
etniseen alkuperaan tai uskontoon perustuvasta syrjin-
ndstd. Syrjintaa EU:ssa vuonna 2015 kasitelleen erityis-
eurobarometri 437 -tutkimuksen3' tulosten perusteella
niiden osuus koko vdestosta, joiden mukaan etniseen
alkuperaan perustuva syrjintd on laajalle levinnytta
heiddn maassaan, on suurempi kuin vastaava musli-
mivastaajien osuus EU-MIDIS Il -tutkimuksen kohteena

31 Euroopan komissio (2015b).

olleissa EU:n 15 jasenvaltiossa. Tulokset ovat saman-
laisia uskontoon tai uskonnolliseen vakaumukseen
perustuvan syrjinnan kohdalla. Kaikissa tutkimukseen
kuuluneissa maissa se osuus koko vdestdstd, joka kat-
500 syrjinnan olevan yleista, on sama tai jopa suurempi
kuin muslimivastaajien osuus EU-MIDIS Il -tutkimuk-
sessa-lukuun ottamatta Itdvaltaa (muslimivastaajat: 56
prosenttia; koko vaesto: 51 prosenttia) ja Suomea (mus-
limivastaajat: 38 prosenttia; koko vdesto: 35 prosenttia).



2.3 Viharikokset - hairinta ja
vakivalta

Mita tulokset kertovat?

KESKEISET HAVAINNOT A

B Noin 27 prosenttia muslimivastaajista koki etniseen tai maahanmuuttajataustaansa perustuvaa hairintad tut-

kimusta edeltédneiden 12 kuukauden aikana, ja ndista henkildista 45 prosenttia joutui tallaisen hairinndn koh-
teeksi vahintaan kuusi kertaa tand ajanjaksona. Lisaksi 2 prosenttia vastaajista kertoo joutuneensa fyysisen
vakivallan kohteeksi etnisen tai maahanmuuttajataustansa vuoksi samana ajanjaksona.

Toisen sukupolven vastaajat kokivat vihaan perustuvaa hdirintaa tutkimusta edeltaneiden 12 kuukauden aika-
na useammin (36 prosenttia) kuin ensimmaisen sukupolven vastaajat (22 prosenttia).

Huivia yleisilla paikoilla kdyttavat musliminaiset (ja ne hyvin harvat naiset, jotka kayttavat nigabia) kokevat
yleisesti ottaen useammin (31 prosenttia) ennakkoluuloihin perustuvaa hairintaa kuin ne, jotka eivat kayta
huivia (23 prosenttia).

Noin 39 prosenttia huivia tai nigabia yleisilla paikoilla kdyttavista musliminaisista kertoo joutuneensa tutki-
musta edeltaneiden 12 kuukauden aikana sopimattoman tuijotuksen tai loukkaavien eleiden kohteeksi taman
uskonnollisen symbolin vuoksi; 22 prosenttia oli kokenut suullisia loukkauksia tai loukkaavia kommentteja ja
2 prosenttia fyysista vakivaltaa.

Yhdeksassa tapauksessa kymmenestd (91 prosenttia) vastaajat eivat ilmoittaneet viimeisintd ennakkoluuloi-
hin perustuvaa hairintatapausta poliisille tai jollekin muulle organisaatiolle; 43 prosenttia selitti taman johtu-
van siitd, ettd “mitaan ei tapahtuisi tai mikdaan ei muuttuisi” ilmoittamisen seurauksena. Mydskaan 77:3a pro-
senttia ennakkoluuloihin perustuvista fyysisista hyokkayksista ei ilmoitettu poliisille tai muulle organisaatiolle.

Vain kolme 3 763 muslimivastaajasta, jotka kertoivat joutuneensa hairinnan kohteeksi, oli ilmoittanut tapauk-
sesta jollekin tasa-arvoelimelle, ihmisoikeuslaitokselle tai oikeusasiamieslaitokselle.

Ylivoimaisesti suurin 0sa vastaajista, jotka tekivat viimeisimmasta ennakkoluuloihin perustuvasta fyysisesta vakival-
lanteosta ilmoituksen poliisille (81 prosenttia), sanoi olevansa erittdin tai melko tyytymattomia siihen, miten poliisi
kasitteli asian; 13 prosenttia kertoi olevansa tassa suhteessa tyytyvaisia. FRA:n naisiin kohdistuvaa vakivaltaa EU:ssa
koskevan tutkimuksen mukaan 66 prosenttia naisista oli tyytyvaisia siihen, miten poliisi kdsitteli vakavimman heihin
kohdistuneen fyysisen vdkivallanteon, jossa tekijana oli joku muu kuin heidan nykyinen tai aiempi kumppaninsa.

Ennakkoluuloihin perustuvan hairinnan ja vakivallan tekijat olivat useimmissa tapauksissa uhrille tuntemattomia ei-
vatka kuuluneet mihinkaan etniseen vahemmistoon. Noin 3-5 prosenttia vastaajista sanoo, ettd heidan kokemien-
sa ennakkoluuloihin perustuvien tapausten tekijat saattoivat olla jonkin dariliikkeen tai rasistisen ryhman jasenia.

Niiden vastaajien keskuudessa, jotka tunnistivat viimeisimman tapauksen tekijan kuuluvan johonkin toiseen
etniseen vdhemmistoryhmaan, naisten osuus on paljon suurempi kuin miesten (48 ja 26 prosenttia). Vastaa-
vasti toisen sukupolven vastaajat ilmoittavat ensimmadisen sukupolven vastaajia useammin, etta tekija kuului
johonkin toiseen etniseen vahemmistoryhmaan; tama osuus toisen sukupolven vastaajista oli 38 prosenttia ja
ensimmaisen sukupolven vastaajista 28 prosenttia.

Noin 2 prosenttia muslimivastaajista ilmoittaa joutuneensa poliisin fyysisen vakivallan uhriksi etnisen tai maa-
hanmuuttajataustansa vuoksi tutkimusta edeltdaneiden viiden vuoden aikana (1 prosentti tutkimusta edelta-
neiden 12 kuukauden aikana). Suurimmasta osasta ndista tapauksista (70 prosenttia) ei tehty ilmoitusta.

Noin puolet muslimivastaajista ei kannata fyysisen vdkivallan kdyttamista sen estamiseksi, etta he itse tai
joku muu loukkaantuu fyysisesti (53 ja 49 prosenttia). Ylivoimainen enemmisto katsoo, ettei ole koskaan hy-
vdaksyttavad kayttaa fyysistd vakivaltaa siksi, ettd joku loukkaa heitd heidan etnisen tai maahanmuuttajataus-
tansa tai heidan uskontonsa vuoksi (86 ja 87 prosenttia).

Rotusyrjintadirektiivissas? hairintd tunnustetaan yhdeksi
syrjinndn muodoksi, jossa “rotuun tai etniseen alku-
perdan liittyvalld haitallisella kaytokselld tarkoituk-
sellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon arvoa

32 Neuvoston direktiivi 200/43/EY, annettu 29 paivana
kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisestd alkuperdsta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta (EYVL L 180,19.7.2000, s. 22)
(rotusyrjintadirektiivi).

ja luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, néy-
ryyttava tai hyokkaava ilmapiiri” (2 artikla). Rasismin
ja muukalaisvihan torjumisesta annetulla puitepda-
toksellass annetaan suoja yllyttdmiseltd vihaan ja

33 Euroopan unionin neuvosto (2008), neuvoston puitepdatos
2008/913/Y0S, tehty 28. marraskuuta 2008, rasismin ja
muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta

rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008, s. 55).
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viharikoksiin, jotka kohdistuvat henkildén tai henki-
[6ihin, jotka madritelldan rodun, ihonvarin, uskonnon,
syntyperan taikka kansallisen tai etnisen alkuperdn
perusteella. Etenkin sen 4 ja 8 artiklassa velvoitetaan
EU:n jdsenvaltiot toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, etta rasistisiin ja muukalaisvihamieli-
siin vaikuttimiin perustuvien rikosten tekijat asetetaan
syytteeseen ja ettd tuomioistuimet ottavat tallaiset
vaikuttimet huomioon raskauttavina asianhaaroina
rangaistuksia maaratessaan. Lisaksi uhrien oikeuksista
annetussa direktiivissa sdddetaan, etta uhreista, “joihin
on kohdistunut rikos, jonka motiivina on ennakkoluulo
tai syrjintd”, tehdaan henkilokohtainen arviointi eri-
tyisten suojelutarpeiden selvittamiseksi (22 artikla)34
Naissd arvioinneissa on otettava huomioon henkilon
etninen alkuperg, rotu ja uskonto.

Euroopan komissio perusti kesdkuussa 2016 rasismia,
muukalaisvihaa ja muita suvaitsemattomuuden muo-
toja kasittelevan korkean tason tyéryhman tehostaak-
seen vihan ja suvaitsemattomuuden vastaisia toimia.
FRA:n tehtdvaksi annettiin koordinoida erityista alaryh-
maa, jolla jasenvaltioita autetaan laatimaan tehokkaita
menetelmid viharikoksia koskevien tietojen kirjaami-
seksi ja kerdamiseksi. Asiaa koskevassa lainsaadan-
nossd, rasismia ja muukalaisvihaa koskeva neuvoston
puitepaatds mukaan lukien,3s ei ole sadnnoksia tallais-
ten tietojen kerdamisesta ja julkaisemisesta. Seuraa-
vat yhdeksan EU:n jasenvaltiota ovat tdhan mennessa
julkaisseet virallisia tietoja muslimivihaan perustuvien
rikosten uhriksi joutumisesta: Alankomaat, Itdvalta,
Kroatia, Puola, Ranska, Ruotsi, Suomi, Tanska ja Tsekki 3¢

FRA:n vuonna 2012 julkaisemassa raportissa Making
hate crime visible in the European Union: acknowled-
ging victims’ rights3 korostettiin tarvetta laajentaa
viharikoksia koskevien tietojen keruuta, jotta vihari-
kokset saavat lisaa nakyvyytta EU:ssa, silla vain harvat
EU:n jasenvaltiot kerddvat ja julkaisevat erilaisia ennak-
koluuloihin perustuvia vaikuttimia koskevia tietoja.
Raportissa viitattiin myds Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen ratkaisuihin, joiden mukaan maiden on “pal-
jastettava” rasististen rikosten tai uhrin vakaumuksen
vuoksi tehtyjen rikosten taustalla olevat vaikuttimet.

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU,
annettu 25 péivana lokakuuta 2012, rikoksen uhrien oikeuksia,
tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd
neuvoston puitepddtoksen 2001/220/YOS korvaamisesta
(EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57) (uhrien oikeuksista annettu
direktiivi).

35 Euroopan unionin neuvoston puitepddtds 2009/913/Y0S, tehty
28 pdivana marraskuuta 2008, rasismin ja muukalaisvihan
tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008, s. 55)

36 Ks. rasismia, muukalaisvihaa ja niihin liittyvaa
suvaitsemattomuutta koskeva 3 luku julkaisussa FRA (20173).

37 FRA (2012).

231 Kokemukset vihaan perustuvasta
hairinndsta

Tassa raportissa esitetyt tutkimustulokset koskevat
hairintaa, jota valitut muslimivastaajien ryhmat ovat
kokeneet “etnisen tai maahanmuuttajataustansa”
vuoksi; tata ilmausta kaytetaan yleisterming, joka sisal-
taa kolmen tutkimuksessa erikseen mainitun ennak-
koluuloja koskevan indikaattorin - ihonvdrin, etnisen
alkuperan tai maahanmuuttajataustan seka uskonnon
tai uskonnollisen vakaumuksen - tulokset. Vastaajilta
kysyttiin viidesta hdirinnan muodosta: henkilékohtaiset
loukkaavat tai uhkaavat kommentit; henkilokohtaiset
vakivallalla uhkaukset; loukkaavat eleet tai sopima-
ton tuijottaminen; loukkaavat tai uhkaavat sahkopos-
tiviestit tai tekstiviestit (SMS); ja verkossa esitetyt
loukkaavat kommentit vastaajista.

Vihaan perustuvan hadirinnan yleisyys ja
tiheys

Kokonaisuutena noin yksi neljastd muslimivastaajasta
(27 prosenttia) ilmoitti kokeneensa etniseen tai maa-
hanmuuttajataustaansa perustuvaa hdirintad vahintaan
kerran tutkimusta edeltdaneiden 12 kuukauden aikana.
Tama osuus vaihtelee noin puolesta kaikista Saharan
eteldpuolisesta Afrikasta tulevista muslimivastaajista
Saksassa (48 prosenttia) ja Suomessa (45 prosenttia)
13-14 prosenttiin Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja
Maltassa asuvista Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
tulevista muslimivastaajista (kaavio 22).

Tallaisten kokemusten tiheydestd tutkimuksessa
havaittiin, ettd kaikkiaan 45 prosenttia on kokenut
vahintdan kuusi hairintdtapausta, 36 prosenttia on
kokenut kahdesta viiteen tapausta ja 19 prosenttia on
kokenut hairintaa kerran. Tulokset vaihtelevat eri alku-
perdmaiden/-alueiden ja asuinmaiden valilld. Suurin osa
ennakkoluuloihin perustuvaa hairintda kokeneista Alan-
komaissa asuvista Turkista tulevista muslimivastaajista
(60 prosenttia) ja Ruotsissa asuvista Saharan eteldpuo-
lisesta Afrikasta tulevista vastaajista (58 prosenttia)
sekd Belgiassa asuvista Pohjois-Afrikasta tulevista
vastaajista (58 prosenttia) oli kokenut vahintaan kuusi
hairintdtapausta vuodessa. Kokonaisuutena vahintaan
kuusi kertaa ennakkoluuloihin perustuvaa hairintaa
tutkimusta edeltaneiden 12 kuukauden aikana koke-
neiden muslimimiesten ja -naisten osuuksien valilla ei
ollut merkittavia eroja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=FI.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX%3A32008F0913
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017

Mita tulokset kertovat?

kuukauden aikana (%) ¢
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Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

Kaavio 22: Etniseen tai maahanmuuttajataustaan perustuvan héirinnan yleisyys tutkimusta edeltdneiden 12

Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 527); painotetut tulokset.

b Tulokset, jotka perustuvat pieneen maardan vastauksia, ovat tilastollisesti vdhemmén luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat alle 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhman kokonaismdardssd, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaisméaéaréssa, ei julkaista.

¢ Kohderyhmien lyhenteet viittaavat [maasta/alueelta] tulleisiin maahanmuuttajiin ja heidan jalkeldisiinsa: TUR
= Turkki, SSAFR = Saharan eteldpuolinen Afrikka, NOAFR = Pohjois-Afrikka, SASIA = Eteld-Aasia, ASIA = Aasia,
RIMGR = EU:n ulkopuolisista maista dskettdin tulleet maahanmuuttajat.
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Vihaan perustuvan hadirinnan yleisyys eri
vastaajaryhmissa

Muslimivastaajien eri ryhmissa niita, jotka ilmoittivat
kokeneensa tutkimusta edeltdaneiden 12 kuukauden
aikana hairintdd etnisen tai maahanmuuttajataus-
tansa vuoksi, oli suhteellisesti eniten Pohjois-Afri-
kasta tulleiden muslimimaahanmuuttajien ja heidan
jélkelaistensd keskuudessa (32 prosenttia) ja toiseksi
eniten Aasiasta tulleiden muslimien keskuudessa (28
prosenttia) (kaavio 23).

Tarkasteltaessa kunkin vastaajaryhman tuloksia havai-
taan, ettd Tanskassa Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
tulevat musliminaiset ilmoittivat miehia useammin (nai-
set: 46 prosenttia, miehet: 27 prosenttia) kokeneensa
hairintda, kun taas Turkista tulevien muslimivastaajien
kohdalla ei Tanskassa ole havaittavissa eroa naisten
ja miesten valilla. Toisaalta Alankomaissa asuvat Tur-
kista tulevat, Ruotsissa asuvat Saharan eteldpuolisesta

Afrikasta tulevat seka Italiassa asuvat Pohjois-Afrikasta
ja Eteld-Aasiasta tulevat muslimimiehet ilmoittavat nai-
sia useammin kokeneensa ennakkoluuloihin perustuvaa
hairintdd. Nama erot viittaavat siihen, ettd tarvitaan
syvallisempda tutkimusta siitd, miten hairinta vaikuttaa
muslimimiehiin ja -naisiin eri tavoin.

Toisen sukupolven vastaajat (36 prosenttia) ilmoittivat
kokeneensa ennakkoluuloihin perustuvaa hairintaa tut-
kimusta edeltaneiden 12 kuukauden aikana useammin
kuin ensimmaisen sukupolven vastaajat (22 prosenttia).
Tama saattaa osittain selittya toisen sukupolven vas-
taajien nuoremmalla ialla ensimmaiseen sukupolveen
verrattuna, koska hairintakokemukset ovat yleensa
yleisempia nuorten keskuudessa. Hairinnan yleisyys
vahenee ian kasvaessa - mikd saattaa johtua ihmisten
erilaisista eldmantilanteista eldman eri vaiheissa. Toisen
sukupolven maahanmuuttajat tunnistavat myos ehka
herkemmin hairinnan esimerkiksi siksi, ettd he osaavat
paremmin paikallista kielta.
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Kaavio 23: Etniseen tai maahanmuuttajataustaan perustuvan hdirinnan yleisyys tutkimusta edeltdneiden 12
kuukauden aikana jaoteltuna eri yhdistettyjen muslimiryhmien mukaan (%) 2«4
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tehty Kyproksessa).
Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.
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Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 527); painotetut tulokset.

b Tulokset, jotka perustuvat pieneen maédraan vastauksia, ovat tilastollisesti véhemman luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat alle 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhméan kokonaismdarassé, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaisméaéréssa, ei julkaista.

< Kohderyhmien lyhenteet viittaavat [maasta/alueelta] tulleisiin maahanmuuttajiin ja heidan jalkeldisiinsa: TUR
= Turkki, SSAFR = Saharan eteldpuolinen Afrikka, NOAFR = Pohjois-Afrikka, SASIA = Eteld-Aasia, ASIA = Aasia,
RIMGR = EU:n ulkopuolisista maista dskettdin tulleet maahanmuuttajat.

9 Kaksi pylvdskaaviossa esitetyista ryhmistd perustuu vain yhdessd maassa tehtyihin haastatteluihin: “dskettdin
tulleet maahanmuuttajat” (haastattelut tehty Sloveniassa) ja “aasialaiset ja heidan jélkeldisensd” (haastattelut

Perinteisen tai uskonnollisen vaatetuksen
vaikutus

Mies- ja naispuolisilta vastaajilta kysyttiin, kdyttavatko
he perinteista tai uskonnollista vaatetusta yleisilla pai-
koilla (syrjinnan yleisyyteen liittyvista sukupuolieroista
ks. myos osio 2.2.1). Naisilta kysyttiin lisdksi, kaytta-
vatké he huivia tai nigabias? ja olivatko he kokeneet kol-
mea tiettyd hairinnan tai vakivallan muotoa sen vuoksi.

Ldhes yksi kolmasosa muslimivastaajista (29 prosenttia
miehistd ja 31 prosenttia naisista), jotka ainakin joskus

38 Nigab on huntu, joka peittda kasvot silmia lukuun ottamatta.

kayttavat perinteista tai uskonnollista vaatetusta ylei-
silld paikoilla, ilmoitti kokeneensa hairintda etnisen tai
maahanmuuttajataustansa vuoksi tutkimusta edelta-
neiden 12 kuukauden aikana (kaavio 24).

Noin 39 prosenttia naispuolisista muslimivastaajista,
jotka kertovat kdyttavansa huivia tai nigabia kodin ulko-
puolella, ilmoittaa kokeneensa sopimatonta tuijotusta
tai loukkaavia eleitd tasta syysta. Samasta syysta 22
prosenttia oli kokenut suullisia loukkauksia tai loukkaa-
via kommentteja ja 2 prosenttia fyysista vakivaltaa.



Mita tulokset kertovat?

Kayttaa ainakin joskus perinteista tai
uskonnollista vaatetusta (muun muassa
naisten huivit tai niqabit) yleisilla paikoilla

0 10 20

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

Kaavio 24: Vastaajat, jotka kayttavat ainakin joskus perinteista tai uskonnollista vaatetusta (muun muassa
naisten huivit tai niqabit) yleisilla paikoilla ja jotka olivat kokeneet etniseen tai maahanmuuttaja-
taustaan perustuvaa hairintaa tutkimusta edeltaneiden 12 kuukauden aikana (%) < ¢

Joutunut hairinnan kohteeksi etnisen tai maahanmuuttajataustan
vuoksi tutkimusta edeltaneiden 12 kuukauden aikana (%)

Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 527); painotetut tulokset.

b Tulokset, jotka perustuvat pieneen maéradn vastauksia, ovat tilastollisesti vahemman luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat alle 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhman kokonaismdardssd, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaisméaéaréssa, ei julkaista.

¢ Kysymys: "Kaytatteko yleisilla paikoilla perinteista tai uskonnollista vaatetusta, joka poikkeaa [MAASSA]
yleisesti kdytetystd vaatetuksesta? Tahan kuuluvat esimerkiksi erityiset perinteiset tai uskonnolliset
vaatekappaleet, symbolit, huivit tai turbaanit.”

¢ Vain musliminaisille esitetty kysymys: "Kaytéttekd yleensa huivia tai nigabia kodin ulkopuolella?”

30 40 50

Koetun hadirinnan tyyppi

Yleisimmat etniseen tai maahanmuuttajataustaan
perustuvan hairinnan muodot ovat loukkaavat eleet tai
sopimaton tuijotus, joita oli kokenut 21 prosenttia tutki-
musta edeltdneiden 12 kuukauden aikana. Seuraavaksi
yleisintd hairintaa ovat henkilokohtaiset loukkaavat tai
uhkaavat kommentit (18 prosenttia). Muut hairinnan
muodot - kuten vdkivallalla uhkaaminen ja verkossa
tapahtuva hairinta - ovat harvinaisempia. Nuoret vas-
taajat kokevat seka henkilokohtaista hairintds, kuten
loukkaavia tai uhkaavia kommentteja, eleitd tai vaki-
vallalla uhkaamista seka verkossa tapahtuvaa hairintaa
useammin kuin vanhemmat muslimit.

Vihaan perustuvan hairinnan tekijat

Kysyttdessa tekijan tai tekijoiden henkiléllisyytta
kolme neljasta ennakkoluuloihin perustuvaa hairintaa
kokeneesta vastaajasta ilmoittaa, ettd viimeisimmassa
tapauksessa tekija oli joku, jota he eivat tunteneet (75
prosenttia); 14 prosenttia ilmoittaa tekijan olleen joku
tyopaikalla tai koulutusymparistdssa; ja 3 prosenttia
kertoo tekijan olleen aarioikeistolaisen tai rasistisen
ryhman jasen. Myos EU-MIDIS | -tutkimuksessa useim-
mat vastaajat ilmoittivat hairinnan tekijdiden olleen
henkil6ita, joita he eivat entuudestaan tunteneet.

Tutkimuksessa kysyttiin hairinnan uhreilta myos, oliko
viimeisimman hairintatapauksen tekijalla sama etni-
nen tai maahanmuuttajatausta kuin heilld, kuuluiko
tekija toiseen etniseen védhemmistoon, vai oliko tekija
valtavéeston jésen. Useimmissa tapauksissa (75 pro-
senttia) tekijalla ei vastaajien kasityksen mukaan ollut
etnistd vahemmistétaustaa; 21 prosenttia ilmoitti teki-
jan kuuluneen johonkin toiseen etniseen vahemmistd-
ryhmaan; ja 6 prosentin mukaan tekija kuului samaan
etniseen vahemmistdryhmaan kuin he itse. (Vastaajat
voivat ilmoittaa useampia tai jopa kaikki vaihtoehdot -
tasta syysta ndiden kolmen luokan prosenttiosuuksien
summa on yli 100 prosenttia.) Néma tekijan tai tekijoi-
den taustaa koskevat tulokset ovat samanlaiset kuin
EU-MIDIS | -tutkimuksessa.

Tulokset vaihtelevat eri EU:n jasenvaltioissa. Esimer-
kiksi Ruotsissa 53 prosenttia Saharan eteldpuolisesta
Afrikasta tulevista ja 40 prosenttia Turkista tulevista
hairintaa kokeneista muslimivastaajista ilmoittaa, etta
viimeisimmassa tapauksessa tekija kuului johonkin
muuhun etniseen vahemmistéryhmaan kuin he itse.
Tanskassa ja Suomessa 9o prosenttia Saharan ete-
ldpuolisesta Afrikasta tulevista hairintdd kokeneista
muslimivastaajista ilmoittaa, ettd viimeisimmassa
tapauksessa tekijalla ei ollut etnistd vahemmistotaus-
taa. Tulkittaessa naita tuloksia olisi pidettava mielessa,
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ettd EU:n jasenvaltioissa olevien etnisten véhemmis-
toryhmien koot ja maarat vaihtelevat maittain, mika
saattaa heijastua vastaajien kokemuksiin hairinnasta
ja siihen, missd maarin tekijoiden ilmoitetaan olleen
muihin etnisiin véahemmistéryhmiin kuuluvia henkildita.

Vihaan perustuvasta hdirinnasta
ilmoittaminen ja ilmoittamatta jattamisen

syyt

Kokonaisuutena yhdeksan kymmenesta (91 prosent-
tia) muslimivastaajasta ei ilmoittanut viimeisimmasta
kokemastaan hairintatapauksesta poliisille eikd mille-
kaan muulle organisaatiolle tai palvelulle. Musliminaiset
ilmoittivat tapauksesta hieman todenndkdisemmin (11
prosenttia) kuin muslimimiehet (6 prosenttia). Hairin-
ndstd ilmoittamisen suhteen ensimmadisen ja toisen
sukupolven vastaajien idssa ei ollut eroja.

Poliisin lisaksi EU:n jasenvaltioilla on tasa-arvoelimig,
jotka voivat kasitelld hairintdan liittyvia kanteluita,
mikali tama rotusyrjintadirektiivin vaatimus on saatettu
osaksi kansallista lainsadgdantoa. Tulokset osoittavat,
ettd niistd 3 763 muslimista, jotka antoivat tutkimuk-
sessa tietoja viimeisimmasta kokemastaan ennakkoluu-
loihin perustuvasta hairintdtapauksesta, vain kolme otti
yhteyttd tasa-arvoelimeen, ihmisoikeuslaitokseen tai
oikeusasiamieslaitokseen ilmoittaakseen tapauksesta.

Yleisimmin mainittu syy jattaa ilmoittamatta viimei-
simmasta ennakkoluuloihin perustuvasta hairintata-
pauksesta oli se, ettd mitdan ei tapahtuisi tai mikaan ei
muuttuisi ilmoittamisen vuoksi (43 prosenttia). Ennak-
koluuloihin perustuvaa hairintaa kokeneista vastagjista
41 prosenttia ei ilmoittanut tapauksesta mihinkdan,
koska he pitivat tapausta vahadpatoisend; 13 prosenttia
katsoi, ettd ilmoittamiseen olisi liittynyt liikaa byrokra-
tiaa; 9 prosenttia katsoi, ettd he pystyivat huolehtimaan
ongelmasta itse, ja 8 prosenttia ilmoitti, ettd heitd ei
olisi uskottu tai otettu vakavasti.

Niistd, jotka ilmoittivat viimeisimmasta hairintdtapauk-
sesta poliisille, 62 prosenttia oli erittdin tai melko tyyty-
mattomia siihen, miten poliisi kdsitteli asian. Hairinnasta
poliisille iimoittaneet miehet ovat tyytymattomia naisia
todennaksisemmin (76 ja 53 prosenttia).

23.2 Kokemukset vihaan perustuvasta
fyysisesta vakivallasta

EU-MIDIS Il -tutkimuksessa vastaajilta kysyttiin, oli-
vatko he kokeneet fyysista vakivaltaa, kuten ettd joku
oli lydnyt, tyontanyt tai potkaissut heitd tai tarttunut
heihin. Seuraavat fyysistd vékivaltaa koskevat tulok-
set viittaavat tapauksiin, jotka vastaajien kdsityksen
mukaan perustuivat heiddn “etniseen tai maahan-
muuttajataustaansa”, jota kaytetdan ihonvariin, etni-
seen alkuperddn tai maahanmuuttajataustaan seka

uskontoon tai uskonnolliseen vakaumukseen liittyvat
ennakkoluulot kattavana yleistermina.

Vihaan perustuvan vdkivallan yleisyys ja
tiheys

Kaikkiaan 2 prosenttia muslimivastaajista koki fyy-
sistd vakivaltaa etnisen tai maahanmuuttajataustansa
vuoksi tutkimusta edeltaneiden 12 kuukauden aikana
ja 5 prosenttia tutkimusta edeltaneiden viiden vuoden
aikana - joskin osuudet vaihtelevat huomattavasti
alkuperamaan/-alueen ja asuinmaan mukaan. Kyp-
roksessa asuvat Aasiasta tulevien ja Italiassa asuvien
Eteld-Aasiasta tulevien muslimivastaajien ilmoittamat
osuudet tutkimusta edeltaneiltd 12 kuukaudelta ovat
pienimmat - I3hes nolla - kun taas suurimpia osuuksia
ilmoittavat Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevat
muslimivastaajat, jotka asuvat Saksassa (8 prosenttia),
Tanskassa (7 prosenttia) ja Maltassa (7 prosenttia).

Fyysista vakivaltaa etnisen tai maahanmuuttajataustansa
vuoksi tutkimusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana
kokeneiden muslimimiesten keskimdardinen osuus on
6 prosenttia, kun musliminaisten vastaava osuus on 3
prosenttia. Perinteistd tai uskonnollista vaatetusta kayt-
taviin henkil6ihin (mukaan lukien huivia tai niqabia kayt-
tavat naiset) kohdistuvan ennakkoluuloihin perustuvan
vakivallan yleisyydessa ei ole eroja. Ikdaryhmien sekd
ensimmadiseen ja toiseen sukupolveen kuuluvien valisissa
eroissa voidaan nahda samanlainen malli kuin ennak-
koluuloihin perustuvassa hairinndssa, eli nuoremmat ja
toiseen sukupolveen kuuluvat vastaajat ilmoittavat koke-
neensa vakivaltaa useammin kuin vanhemmat vastaajat.

Tutkimusta edeltaneiden viiden vuoden aikana keski-
maarin 2 prosenttia (n=197) kaikista muslimivastaajista
koki poliisin taholta fyysistd vakivaltaa, jonka he kat-
sovat johtuneen heidan etnisestd tai maahanmuutta-
jataustastaan. Kolmasosa naista tapauksista tapahtui
haastattelua edeltaneiden 12 kuukauden aikana (1
prosentti). Suurimmasta osasta naista tapauksista
(70 prosenttia) ei ilmoitettu millekdan viranomaiselle.
Useimmin mainitut syyt poliisin syrjivan vakivallan
ilmoittamatta jattamiselle olivat, ettd mitaan ei tapah-
tuisi tai mikaan ei muuttuisi ilmoittamisen vuoksi (52
prosenttia), vastaajat eivat luota poliisiin tai pelkdavat
poliisia (37 prosenttia), he pitavat menettelyja liian byro-
kraattisina tai aikaa vievina (21 prosenttia) tai he pel-
kaavat kostotoimia tai huonoa kohtelua (21 prosenttia).

Vihaan perustuvan vakivallan tekijat

Tutkimuksessa vastaajat voivat ilmoittaa useita teki-
joiden luokkia esimerkiksi tapauksissa, joissa viimei-
simmassa tapauksessa tekijoita oli kaksi tai enemman.
Puolet ennakkoluuloihin perustuvan vakivallan uhreista
ei tunne tekijoita, ja 16 prosenttia ilmoittaa tekijan
olleen jonkun tyopaikalla tai koulutusymparistdssa.



Vastaajat tunnistivat myds muita tekijoita: 9 prosenttia
ilmoitti tekijan olleen poliisi tai rajavartija; 8 prosenttia
ilmoitti tekijaksi tuttavan, ystavan tai sukulaisen; 7 pro-
senttia naapurin; ja 8 prosentin mukaan tekija oli “joku
muu”. Noin 5 prosenttia vastaajista ilmoitti, etta tekija
oli darioikeistolaisen/rasistisen ryhman jasen.

Tekijoiden etnisesta taustasta keskimdarin 64 prosent-
tia muslimivastaajista ilmoitti, ettd heiddn viimeksi
kokemansa vakivaltatapauksen tekija ei kuulunut
mihinkdan etniseen vdhemmist66n (kaavio 25).
Joka kolmas vdkivallan uhri (33 prosenttia) kertoi,
ettd tekija kuului eri etniseen vahemmistoon kuin
he itse, ja 10 prosenttia ilmoitti tekijan kuuluneen
samaan etniseen vdhemmistoon 3

Niiden vastaajien keskuudessa, jotka tunnistivat vii-
meisimman tapauksen tekijan kuuluvan johonkin toi-
seen etniseen vahemmistdryhmadan, musliminaisten
osuus on paljon suurempi kuin miesten (48 ja 26 pro-
senttia). Nain on myos toisen sukupolven vastaajien

Mita tulokset kertovat?

keskuudessa: 38 prosenttia toisen sukupolven vas-
taajista ilmoittaa, etta tekija kuului johonkin toiseen
etniseen vahemmistéryhmaan, kun ensimmaisessa
sukupolvessa tama osuus on 28 prosenttia.

Vihaan perustuvasta vakivallasta
ilmoittaminen ja ilmoittamatta jattamisen

syyt

Vain véhemmisto (23 prosenttia) vastaajista ilmoitti
viimeisimmastd tapauksesta millekddn organisaatiolle
tai palvelulle, poliisi (14 prosenttia) mukaan lukien,
eikd 77 prosenttia ilmoittanut tapauksesta mihinkaan.
Muissa FRA:n tutkimuksissa, joissa vastaajilta on
kysytty vakivaltatapauksista ilmoittamisesta poliisille,
on saatu samanlaista ndyttdd ilmoittamatta jattami-
sen yleisyydesta. Esimerkiksi viraston tutkimus nai-
siin kohdistuvasta vakivallasta+ osoittaa, etta vain 13
prosenttia naisista otti yhteytta poliisiin vakavimmasta
fyysisen vakivallan tapauksesta, jossa tekija oli joku
muu kuin heidan kumppaninsa.

tekijoiden taustat (%) 2 < d

Kaavio 25: Vastaajien etniseen tai maahanmuuttajataustaan perustuvan viimeisimman vakivaltatapauksen

tajatausta kuin vastaajalla
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vahemmistotausta

kuulumaton henkilo

Huom. 2 Muslimivastaajat, jotka kokivat fyysistd vékivaltaa etnisen tai maahanmuuttajataustansa vuoksi (n = 515);
painotetut tulokset.

b Tulokset, jotka perustuvat pieneen maédradn vastauksia, ovat tilastollisesti véhemman luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat alle 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhman kokonaismdardssd, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaisméaéaréssa, ei julkaista.

¢ Luokkien summa ei ole 100 prosenttia, koska vastaajat voivat valita kaikki tapaukseen soveltuvat luokat -
esimerkiksi kuvaillakseen tapauksia, joissa oli useita etniseltd taustaltaan erilaisia tekijoita.

¢ Kysymys: "Ajatelkaa henkil6d/henkiléits, jotka tekivat témén teille. Kuuluivatko he samaan etniseen tai
maahanmuuttajaryhmdan kuin te? Kuuluivatko he eri etniseen vdhemmistdéryhmdaan kuin te? Oliko tekija joku,
joka ei kuulu mihinkdan etniseen vdhemmistéryhmdaan?”

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

39 Osuuksien summa ylittdd 100 prosenttia, koska vastaajat
voivat valita useamman kuin yhden luokan; tdma osoittaa,
ettd joissain tapauksissa tekijoita on voinut olla enemman _—
kuin yksi. 40 FRA (2014), s. 59.
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Niistd 534 muslimimaahanmuuttajasta ja maahanmuut-
tajien jalkeldisistd, jotka kuvailivat tutkimuksessa vii-
meisintd kokemaansa ennakkoluuloihin perustuvaa
vakivaltatapausta, kukaan ei ollut ottanut yhteytta kan-
salliseen tasa-arvoelimeen, ihmisoikeuslaitokseen tai
oikeusasiamieslaitokseen ilmoittaakseen tapauksesta.

Musliminaiset ja -miehet ilmoittavat yhta todenna-
koisesti ennakkoluuloihin perustuvasta vakivallasta
poliisille tai jollekin muulle organisaatiolle tai palve-
[ulle. Sita vastoin ennakkoluuloihin perustuvan vaki-
vallan uhreiksi joutuneista ensimmadisen sukupolven
muslimimaahanmuuttajista 29 prosenttia kertoo
ilmoittaneensa viimeisimmasta vakivaltatapauksesta,
mutta toisen sukupolven maahanmuuttajien vastaava
osuus on 18 prosenttia. Analysoitavien tapausten pieni
madra estaa tarkemman analyysin, jossa otettaisiin
huomioon vastaajien ikaryhma.

Niistd, jotka eivat ilmoittaneet viimeisintd vakivaltata-
pausta poliisille tai jollekin muulle organisaatiolle, 43
prosenttia ilmoittaa tdman syyksi sen, ettd mitaan ei
tapahtuisi tai mikaan ei muuttuisi ilmoittamisen seu-
rauksena; 23 prosenttia kertoo, ettd he pystyivat huo-
lehtimaan asiasta itse tai perheen ja ystavien avullg; ja
18 prosenttia ei pitanyt tapausta riittavan merkittavana
tai ei pitanyt sitd ilmoittamisen arvoisena, koska sellai-
sia tapahtuu koko ajan.

Vastaajista, jotka eivat ilmoittaneet tapauksesta, 11
prosenttia ilmoittaa, ettd luottamuksen puute polii-
sia kohtaan oli tekija, joka vaikutti padtokseen jattaa

ilmoitus tekematta. Syyt, joiden vuoksi muslimivas-
taajat ilmoittavat jattdneensa tapaukset ilmoittamatta
poliisille, ovat karkeasti ottaen samoja kuin muslimi-
vastaajien EU-MIDIS | -tutkimuksessa - mutta myos
muiden vastaajien muissa FRA:n tutkimuksissa, kuten
naisten, juutalaisten ja homojen, lesbojen, biseksuaa-
lien ja transihmisten (HLBT-henkil6t) heidan vakivalta-
kokemuksiaan koskevissa haastatteluissa - esittamat
syyt. Nama tulokset heijastavat vakivaltatapauksista
ilmoittamatta jattavien vastaajien keskuudessa yleistd
kasitystd, jonka mukaan ilmoituksen tekemisestd
poliisille ei valttamatta ole valitonta hyotya, seka sita,
ettd he 16ytavat muita, epavirallisia tapoja kasitelld
tapahtunutta. Tulokset osoittavat, ettd uhrit myods
punnitsevat ilmoittamisesta todennakoisesti saatavia
hyotyja suhteessa ilmoittamiseen kuluvaan aikaan ja
siihen liittyvaan vaivannakoon.

Ylivoimaisesti suurin 0sa vastaajista, jotka tekivat vii-
meisimmasta ennakkoluuloihin perustuvasta fyysisesta
vdkivallanteosta ilmoituksen poliisille (81 prosenttia),
sanoi olevansa erittdin tai melko tyytymattomia sii-
hen, miten poliisi kdsitteli asian; 13 prosenttia kertoi
olevansa tdssa suhteessa tyytyvaisia (kaavio 26).
Taman asettamiseksi oikeisiin mittasuhteisiin voidaan
todeta, ettd FRA:n naisiin kohdistuvaa vakivaltaa EU:ssa
koskevan tutkimuksen mukaan 66 prosenttia naisista
oli tyytyvaisia siihen, miten poliisi kasitteli vakavim-
man heihin kohdistuneen fyysisen vakivallan tapauk-
sen, jossa tekijana oli joku muu kuin heiddn nykyinen
tai aiempi kumppaninsa.

poliisille (%) 2«

painotetut tulokset.

kasitteli ilmoituksenne tai kantelunne?”
Léhde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

Kaavio 26: Tyytyvaisyys siihen, miten poliisi kdsitteli viimeisimman vastaajien etniseen tai
maahanmuuttajataustaan perustuvan vakivaltatapauksen sen jalkeen, kun se oli ilmoitettu

m Tyytyvdinen
Tyytymaton

Ei 0saa sanoa / Kieltaytyi

Huom. 2 Muslimivastaajat, jotka ilmoittivat viimeisimman ennakkoluuloihin perustuvan vékivallanteon poliisille (n=82);

b Tulokset, jotka perustuvat pieneen maéraan vastauksia, ovat tilastollisesti véhemman luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat alle 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhméan kokonaismdardssé, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaisméaéréssa, ei julkaista.

< Kysymys: “Mainitsitte ottaneenne yhteytta poliisiin. Missa mddrin olitte tyytyvdinen siihen, miten poliisi




23.3 Vastaajien perheeseen tai
ystaviin kohdistuva hairinta ja
fyysinen vdkivalta - tapaukset,
joissa vaikuttimena on viha

Henkilokohtaiset kokemukset vaikuttavat turvalli-
suuden ja yhteiskuntaan kuulumisen tunteisiin, mutta
myds kuuleminen muiden, etenkin |3heisten perheen-
jasenten ja ystavien, kokemuksista saattaa vaikut-
taa niihin. Kaikkiaan 27 prosenttia muslimivastaajista
tuntee perheenjdsenen tai ystavan, jota tutkimusta
edeltaneiden 12 kuukauden aikana loukattiin tai nimi-
teltiin heidan etnisen tai maahanmuuttajataustansa
vuoksi. Suurimmat tata koskevat osuudet havaittiin
Alankomaissa: 52 prosenttia Turkista ja 50 prosenttia
Pohjois-Afrikasta tulevista muslimivastaajista.

Tarkasteltaessa vastaajien tietoisuutta heidan perheen-
jdseniinsa tai ystaviinsd kohdistuvista loukkauksista
tai nimittelysta verrattuna heidan omiin henkildkoh-
taisiin kokemuksiinsa havaitaan erditd huomattavia
eroja. Esimerkiksi Alankomaissa 18 prosenttia Turkista
tulevista muslimivastaajista oli henkildkohtaisesti koke-
nut loukkaavia tai uhkaavia kommentteja etnisen tai
maahanmuuttajataustansa vuoksi tutkimusta edelta-
neiden 12 kuukauden aikana, mutta 52 prosenttia kertoo
tietdvansa perheenjdsenen tai ystavan, jota loukattiin
tai nimiteltiin ndistad syistd samana ajanjaksona. Eroja
henkilokohtaisten kokemusten ja muiden kokemuksia
koskevan tietoisuuden vdlilla voitiin havaita Belgiassa
ja Alankomaissa asuvien Pohjois-Afrikasta tulevien
vastaajien, Belgiassa, Tanskassa ja Saksassa asuvien
Turkista tulevien vastaajien sekd Kreikassa asuvien Ete-
|3-Aasiasta tulevien vastaajien keskuudessa.

23.4 Asenteet vakivaltaa kohtaan

EU-MIDIS Il -tutkimuksessa vastaajilta kysyttiin hei-
dan asenteistaan fyysista vakivaltaa kohtaan. Vaikka
vdkivaltaan myonteisesti suhtautuvien asenteiden ja
tosiasiallisen vakivallan harjoittamisen valilla ei ole suo-
raa yhteyttd, tutkimuksessa pyrittiin tunnistamaan fyy-
sisen vakivallan kannattamisen malleja eri tilanteissa
neljan kysymyksen avulla (ks. kaaviot 27-30):

e Onko henkilon hyvaksyttavaa kayttaa fyysista va-
kivaltaa sen estamiseksi, ettd han loukkaantuu itse
fyysisesti?

e Onko henkilon hyvaksyttavaa kayttaa fyysista va-
kivaltaa sen estamiseksi, ettd joku muu loukkaan-
tuu fyysisesti?

e Onko henkilon hyvaksyttavaa kayttaa fyysista va-
kivaltaa sen vuoksi, ettd han on joutunut loukatuksi
etnisen tai maahanmuuttajataustansa vuoksi?

Mita tulokset kertovat?

e Onko henkilon hyvaksyttavaa kayttaa fyysistd
vdkivaltaa sen vuoksi, ettd joku loukkaa hanen
uskontoaan?

Koko vaeston kattavat tutkimukset, joita on kdytetty
tiettyjen tdssd raportissa kasiteltyjen nakokohtien,
kuten julkisia toimielimid kohtaan tunnetun luotta-
muksen tai muiden ryhmien hyvaksynnan, vertailuun,
eivat sisalld kysymyksid suhtautumisesta vakivaltaan.
Tasta syysta tdssa raportissa vertaillaan asiaa koske-
via muslimivastaajien tuloksia niiden EU-MIDIS Il -tut-
kimuksen vastaajien tuloksiin, jotka eivat pitdneet
itseddn muslimeina tutkimuksen piiriin kuuluneissa
EU:n 15 jasenvaltiossa.

Tulokset osoittavat, ettd 45 prosenttia muslimivastaa-
jista ei pida fyysista vdkivaltaa hyvaksyttavana oman
fyysisen loukkaantumisen estamiseksi, kun muiden
kuin muslimivastaajien vastaava osuus oli 41 pro-
senttia. Vastaavasti 49 prosenttia muslimivastaajista
ei pida hyvdksyttavand kayttaa fyysista vakivaltaa
sen estamiseksi, ettd joku muu loukkaantuu fyysi-
sesti, ja tdma osuus oli muiden kuin muslimivastaajien
keskuudessa 44 prosenttia. Ylivoimainen enemmisté
seka muslimi- ettd muista vastaajista katsoo, ettei ole
koskaan hyvaksyttavaa kayttaa fyysista vakivaltaa
siksi, ettd joku loukkaa heitd heiddn etnisen tai maa-
hanmuuttajataustansa (86 ja 89 prosenttia) tai heidan
uskontonsa vuoksi (87 ja 94 prosenttia). Muslimimiehet
pitdvat fyysisen vakivallan kdyttoa keskimaarin hyvak-
syttdvampdnd kuin musliminaiset. Sama koskee toisen
sukupolven - ja siten nuorempia - muslimivastaajia ver-
rattuna ensimmaisen sukupolven vastaajiin, etenkin
kun on kyse itsepuolustuksesta.

EU-MIDIS Il -tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd ainoa
tilastollisesti merkittdva ero muslimi- ja muiden vas-
taajien valilla koskee fyysisen vakivallan hyvaksyntda
siind tapauksessa, ettd joku on loukannut vastaajan
uskontoa: 11 prosenttia muslimivastaajista mutta vain
4 prosenttia muista vastaajista pitaa fyysista vakivaltaa
"joskus tai aina” hyvaksyttavana tallaisessa tilanteessa.
Tarkempi analyysi osoittaa, ettad vihaan perustuvan
vakivallan uhreiksi tutkimusta edeltdneiden 12 kuu-
kauden aikana joutuneet muslimivastaajat pitavat
huomattavasti todenndkdisemmin fyysista vakivaltaa
aina tai joskus hyvaksyttavana siind tapauksessa, ettd
joku loukkaa heiddn uskontoaan. Kuitenkin sekd mus-
limi- ettd muut vastaajat, jotka olivat kokeneet entiseen
tai maahanmuuttajataustaansa perustuvaa syrjintaa
tai hairintaa tutkimusta edeltaneiden 12 kuukauden
aikana, pitavat todennakdisemmin fyysista vakivaltaa
aina tai joskus hyvaksyttavana siind tapauksessa, ettd
joku loukkaa heidan uskontoaan.
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Kaavio 27: Vakivallan kdyton hyvaksyminen itsepuolustukseen (%) °
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B Aina hyvaksyttdvad  m Joskus hyvaksyttdvad m Ei koskaan hyvaksyttavaa ei vastausta

Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 527); painotetut tulokset.

b Kysymys: “Onko teistd hyvaksyttavaa kdyttda fyysistd vékivaltaa seuraavissa tilanteissa? (1) fyysisen vakivallan
kéytto sen estamiseksi, ettd henkilo loukkaantuu itse fyysisesti, (2) fyysisen vakivallan kaytté sen estdmiseksi,
ettd joku muu loukkaantuu fyysisesti, (3) fyysisen vakivallan kdytto siksi, ettd joku on loukannut henkiléd hdnen
etnisen tai maahanmuuttajataustansa vuoksi, (4) fyysisen vékivallan kéytto siksi, etta joku on loukannut henkilén
uskontoa.”

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

Kaavio 28: Vékivallan kdyton hyvaksyminen jonkun muun puolustamiseksi (%) >°
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Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 527); painotetut tulokset.

b Kysymys: “Onko teistd hyvaksyttavaa kdyttda fyysistd vékivaltaa seuraavissa tilanteissa? (1) fyysisen vakivallan
kéytto sen estamiseksi, ettd henkilo loukkaantuu itse fyysisesti, (2) fyysisen véakivallan kaytté sen estdmiseksi,
ettd joku muu loukkaantuu fyysisesti, (3) fyysisen vakivallan kdytto siksi, ettd joku on loukannut henkiléd hdnen
etnisen tai maahanmuuttajataustansa vuoksi, (4) fyysisen vékivallan kéytto siksi, etta joku on loukannut henkilén
uskontoa.”

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

Kaavio 29: Vékivallan kdyton hyvaksyminen etniseen tai maahanmuuttajataustaan perustuvan loukkauksen
vuoksi (%) °
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Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 527); painotetut tulokset.

b Kysymys: “Onko teistd hyvdksyttavaa kdyttda fyysistd vékivaltaa seuraavissa tilanteissa? (1) fyysisen vakivallan
kéytto sen estamiseksi, ettd henkilo loukkaantuu itse fyysisesti, (2) fyysisen véakivallan kaytté sen estdmiseksi,
ettd joku muu loukkaantuu fyysisesti, (3) fyysisen vakivallan kdytto siksi, ettd joku on loukannut henkiléd hanen
etnisen tai maahanmuuttajataustansa vuoksi, (4) fyysisen vékivallan kéytto siksi, etta joku on loukannut henkilén
uskontoa.”

L&hde:  FRA, EU-MIDIS Il 2016.
Kaavio 30: Vékivallan kdyton hyvaksyminen oman uskonnon loukkauksen vuoksi (%) °

Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 527); painotetut tulokset.

B Aina hyvdksyttavad  m Joskus hyvaksyttdvad m Ei koskaan hyvaksyttavaa ei vastausta

b Kysymys: “Onko teistd hyvdksyttavaa kdyttda fyysistd vékivaltaa seuraavissa tilanteissa? (1) fyysisen vakivallan
kéytto sen estamiseksi, ettd henkilo loukkaantuu itse fyysisesti, (2) fyysisen vakivallan kaytté sen estdmiseksi,
ettd joku muu loukkaantuu fyysisesti, (3) fyysisen vakivallan kdytto siksi, ettd joku on loukannut henkiléd hanen
etnisen tai maahanmuuttajataustansa vuoksi, (4) fyysisen vékivallan kéytto siksi, etta joku on loukannut henkilén
uskontoa.”

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.
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2.4 Poliisin tekemat pysaytykset

KESKEISET HAVAINNOT A

Kaikista muslimivastaajista 16 prosenttia oli tullut poliisin pysdyttamaksi tutkimusta edeltdneiden 12 kuukauden
aikana, ja 7 prosenttia ilmoitti tdaman johtuneen heidan maahanmuuttajataustastaan tai etnisesta alkuperastdan.

Tutkimusta edeltaneiden 12 kuukauden aikana poliisin pysayttamiksi tulleista muslimivastaajista 42 prosenttia ker-
too taman johtuneen heidan maahanmuuttajataustastaan tai etnisesta alkuperdstaan, joskin tulokset vaihtelevat
EU:n eri jasenvaltioissa.

Tutkimusta edeltaneiden viiden vuoden aikana 29 prosenttia kaikista muslimivastaajista tuli poliisin pysayttamaksi,
ja 9 prosenttia kertoo tdman johtuneen heidan maahanmuuttajataustastaan tai etnisestd alkuperastaan.

Tutkimusta edeltaneiden viiden vuoden aikana poliisin pysdyttamiksi joutuneista vastaajista 32 prosenttia katsoo
taman johtuneen heidan maahanmuuttajataustastaan tai etnisesta alkuperdstaan, mutta tassakin tulokset vaihte-
levat EU:n eri jasenvaltioissa.

Pohjois-Afrikasta ja Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevat muslimivastaajat ilmoittavat joutuvansa poliisin py-
sdyttamiksi useammin kuin muut tutkimuksessa tarkastellut muslimiryhmat.

Nuoret muslimivastaajat ilmoittavat joutuvansa pysaytetyiksi keskimaarin useammin kuin vanhemmat vastaajat,
ja muslimimiehia pysdytetdan useammin kuin musliminaisia.

Muslimimiehet ja -naiset, jotka kdyttavat ainakin joskus perinteistd tai uskonnollista vaatetusta yleisilla paikoilla,
ilmoittavat poliisin pysayttaneen heidat heidan etnisen tai maahanmuuttajataustansa vuoksi tutkimusta edeltanei-
den viiden vuoden aikana useammin (39 prosenttia) kuin ne, jotka eivat kdytad tallaista vaatetusta (29 prosenttia).

Poliisitoiminnan kdytannot vaihtelevat Euroopan unio-
nissa - seka poliisin tekemien pysaytysten tiheyden etta
poliisin kdyttaytymisen suhteen pysdytysten yhtey-
dessa. Kasitykset epakunnioittavasta kayttaytymisesta
tai syrjivasta kohtelusta voivat heikentaa poliisin legi-
timiteettia ja siten sen tehokkuutta. On tarkeaa seu-
rata ja arvioida poliisin tekemien pysdytysten kaltaisia
kaytantoja, jotta varmistetaan, ettd niiden hyodyt ovat
suuremmat kuin niiden poliisin ja yhteiséjen valisille
suhteille aiheuttamat riskit. Tasta huolimatta vain kou-
rallinen EU:n jasenvaltioita+' keraa tallaisia tietoja jarjes-
telmallisesti tai tutkii lainvalvontaan liittyvia kdytantoja,
kuten poliisin tekemiad pysdytyksia, ja niiden vaikutuksia
eri ryhmiin. Kuten FRA huomautti vuonna 201042, tallai-
set nimettomasti keratyt tiedot auttavat mahdollisten
syrjivien kdytantéjen tunnistamisessa.

EU:n jasenvaltioiden vélista poliisi- ja oikeusyhteis-
tyotd on dskettdin tehostettu Euroopan turvallisuus-
agendan toteuttamiseksi, jossa tunnustetaan, etta
turvallisuus ja perusoikeuksien kunnioittaminen ovat
toisiaan taydentdvia poliittisia tavoitteita.4s Talta osin

41 Yhdistynyt kuningaskunta muodostaa poikkeuksen;
Englannissa ja Walesissa poliisipaallikailld on - vuonna 1984
poliisista ja rikosoikeudellisista todisteista annetun lain
(Police and Criminal Evidence Act, PACE) 5, 50 ja 55 pykalan
nojalla - lakisaateinen velvollisuus kerata ja julkaista tilastoja.
Nama saannokset kattavat henkildiden ja ajoneuvojen
pysaytykset ja tarkastukset, tienvarsitarkastukset,
henkildiden pidattamisen seka ruumiintarkastukset.
Skotlannissa otettiin osana Skotlannin poliisin Stop and
Search Improvement -suunnitelmaa kayttoon laajennettu
kansallinen tietokanta 1. kesdkuuta 2015.

42 FRA (2010).

43 Euroopan komissio (20153) ja Euroopan komissio (2016a).

virasto toi esiin, ettd perusoikeuksia koskevien naké-
kohtien sisallyttaminen turvallisuutta lisdavien toimien
suunnitelmaan voi auttaa rajoittamaan niiden mahdolli-
sia haittoja yksilon oikeuksiin, ja vahentaa riskia yhtei-
s6jen vieraantumisesta toimenpitein, jotka voitaisiin
havaita syrjivina. Perusoikeusndkékohtien sisallytta-
minen turvallisuustoimenpiteiden suunnitteluun saat-
taa auttaa rajoittamaan niiden mahdollisesti haitallisia
vaikutuksia henkildiden oikeuksiin ja vahentda riskia
siitd, ettd kokonaisia yhteisdja vieraannutetaan toimen-
piteilld, jotka voidaan kokea syrjiviksi.44

2.41 Asiointi lainvalvontaviranomaisten
kanssa

Poliisin tekemid pysdytyksid koskevat tulokset
perustuvat EU-MIDIS Il -tutkimuksessa haastateltu-
jen muslimien ja lainvalvontaviranomaisten yhte-
yksiin. Vastaajilta kysyttiin myos, katsoivatko he
poliisin pysdyttaneen heidat heidan maahanmuut-
tajataustansa tai etnisen alkuperdnsa vuoksi ja
miten he katsoivat poliisin kohdelleen heita, seka
mahdollisista kokemuksista poliisivakivallasta.

Keskimaarin noin kolmasosa kaikista haastatelluista mus-
limeista (29 prosenttia) oli joutunut poliisin pysayttamaksi
tutkimusta edeltdneiden viiden vuoden aikana, mutta
EU:n jasenvaltioiden valilld on huomattavia eroja. Keski-
madrin noin kymmenesosa kaikista haastatelluista mus-
limeista (9 prosenttia) ilmoitti tdman johtuneen heidan
maahanmuuttajataustastaan tai etnisesta alkuperdstaan

44 FRA (2015).
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Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 527); painotetut tulokset.

b Ppoliisin pysayttamiksi edellisten 5 vuoden aikana joutuneiden vastaajien yhteenlaskettu prosenttiosuus on laskettu
laskemalla yhteen kaksi lukua: niiden prosenttiosuus, jotka joutuivat poliisin pysdyttamiksi edellisten 5 vuoden aikana
ja katsoivat tdmén johtuneen heiddn maahanmuuttajataustastaan tai etniseen vdhemmisté6n kuulumisestaan, sekd
niiden prosenttiosuus, jotka joutuivat poliisin pysayttamiksi edellisten 5 vuoden aikana, mutta eivat katsoneet téméan
johtuneen heiddn maahanmuuttajataustastaan tai etniseen vdhemmisté6n kuulumisestaan.

¢ Tulokset, jotka perustuvat pieneen maardan vastauksia, ovat tilastollisesti véhemman luotettavia. Sen vuoksi
tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhman kokonaismaérassa, tai soluihin, joissa on
alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20 painottamattomaan
havaintoon ryhmén kokonaismédrdssé, ei julkaista.

¢ Kysymys: “Onko poliisi pysdyttanyt tai tarkastanut teidat tai kuulustellut teitd [MAASSA] viiden viime vuoden aikana

(tai sen jélkeen kun tulitte [MAAHAN]?”

Léhde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

e Kohderyhmien lyhenteet viittaavat [maasta/alueelta] tulleisiin maahanmuuttajiin ja heidan jélkeldisiinsa: TUR =
Turkki, SSAFR = Saharan eteldpuolinen Afrikka, NOAFR = Pohjois-Afrikka, SASIA = Eteld-Aasia, ASIA = Aasia, RIMGR =
EU:n ulkopuolisista maista dskettdin tulleet maahanmuuttajat.

- Jotkin pylvaét eivat saavuta yhteenlaskettuina 100:aa prosenttia; tdma johtuu numeroiden pyéristdmisesta.

(kaavio 31). Pysdytetyistd vastaajista 32 prosenttia katsoo
taman johtuneen heiddn maahanmuuttajataustastaan tai
etnisestd alkuperdstdan, mutta tassakin tulokset vaihte-
levat EU:n eri jasenvaltioissa (kaavio 32).

Kysyttdessd tutkimusta edeltdaneiden 12 kuukauden
ajanjaksosta 16 prosenttia kaikista muslimivastaajista
kertoi tulleensa poliisin pysayttamaksi tana aikana;
pysdytetyistd 42 prosenttia ilmoitti tdman johtuneen
heiddn maahanmuuttajataustastaan tai etnisestd

alkuperastaan. Niiden henkildiden osuuden kasvu, jotka
pitivat poliisin tekemaa pysaytysta syrjivana, saattaa
johtua siitd, ettd dskettdiset tapaukset on helpompi
muistaa. Se voi myos kuitenkin johtua poliisin tekemien
pysaytysten yhteydessa harjoitettavien kaytantojen
muuttumisesta mahdollisesti siita syysta, etta kaikkialla
EU:ssa turvallisuutta painotetaan enemman.

Tulokset viittaavat siihen, ettd harvemmat muslimit
joutuivat EU-MIDIS Il -tutkimusta edeltdneen vuoden
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painotetut tulokset.

Léhde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

Kaavio 32: Viimeisimman poliisin tekeman pysdytyksen pitdminen etnisend profilointina niiden keskuudessa,
jotka joutuivat pysdytetyksi tutkimusta edeltdneiden 5 vuoden aikana, EU:n jasenvaltioittain ja
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Huom. 2 Muslimivastaajista, jotka joutuivat poliisin pysdyttémiksi tutkimusta edeltdneiden 5 vuoden aikana (n=3 140);

b Tulokset, jotka perustuvat pieneen maardén vastauksia, ovat tilastollisesti vdhemmaén luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaismaéréssa, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaisméaéaréssa, ei julkaista.

¢ Kysymykset: “Onko poliisi pysdyttanyt tai tarkastanut teidat tai kuulustellut teitd [MAASSA] viiden viime

vuoden aikana (tai sen jélkeen kun tulitte [MAAHAN]?": “Kun VIIMEKSI jouduitte pysdytetyksi, katsoitteko sen
johtuvan etnisestd alkuperédstanne tai maahanmuuttajataustastanne?”

¢ Kohderyhmien lyhenteet viittaavat [maasta/alueelta] tulleisiin maahanmuuttajiin ja heidén jélkelaisiinsd: TUR
= Turkki, SSAFR = Saharan eteldpuolinen Afrikka, NOAFR = Pohjois-Afrikka, SASIA = Eteld-Aasia, ASIA = Aasia,
RIMGR = EU:n ulkopuolisista maista dskettdin tulleet maahanmuuttajat.

aikana pysaytetyiksi (16 prosenttia) kuin EU-MIDIS
| -tutkimusta edeltdneen vuoden aikana; téssa ensim-
maisessa tutkimuksessa 25 prosenttia kaikista musli-
mivastaajista ilmoitti tulleensa poliisin pysayttamaksi
kyseisend ajanjaksona. Pysdytetyistd 40 prosenttia
katsoi taman johtuneen heiddn maahanmuuttajataus-
tastaan tai véahemmistdon kuulumisestaan - osuus on
samaa luokkaa kuin niiden, jotka EU-MIDIS Il -tutki-
muksessa ilmoittivat joutuneensa pysaytetyiksi tastd
syysta (42 prosenttia).*

45 FRA (2009), s. 13.

EU-MIDIS | -tutkimuksen tuloksia vastaavasti Poh-
jois-Afrikasta ja Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
tulevat muslimivastaajat ilmoittavat joutuneensa
pysdytetyiksi keskimadrin useammin, ja he pitdvat
useammin naita pysaytyksia syrjivina. Poliisin pysdytta-
mista muslimivastaajista 73 prosenttia Italiassa asuvista
Pohjois-Afrikasta tulevista ja 69 prosenttia Saharan ete-
lapuolisesta Afrikasta tulevista muslimivastaajista seka
64 prosenttia Alankomaissa asuvista Pohjois-Afrikasta
tulevista muslimivastaajista katsoo tulleensa pysay-
tetyiksi etnisen tai maahanmuuttajataustansa vuoksi.
Tama osuus on sitd vastoin paljon pienempi Turkista
tulevien muslimivastaajien keskuudessa (esimerkiksi
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21 prosenttia Belgiassa, 16 prosenttia Saksassa ja
14 prosenttia Itavallassa).

2.4.2 Sukupuoleen ja ikaan liittyvat
erot poliisin tekemien
pysdytysten yhteydessa

Sukupuolierojen tarkastelu osoittaa, etta poliisi pysayt-
taa muslimimiehid useammin kuin musliminaisia (45
prosenttia miehistd ja 12 prosenttia naisista joutui pysay-
tetyksi tutkimusta edeltédneiden viiden vuoden aikana).
Pysaytetyista muslimimiehista keskimadarin 37 prosent-
tia ja musliminaisista 15 prosenttia katsoo, ettd viimeisin
poliisin tekemad pysdytys oli luonteeltaan syrjiva.

Tutkimuksessa kysyttiin vastaajilta, kayttavatko he kodin
ulkopuolella perinteista tai uskonnollista vaatetusta,

joka poikkeaa heidan asuinmaassaan tavallisesta kay-
tetystd vaatetuksesta. Naispuolisilta muslimivastaajilta
kysyttiin myos, kayttavatké he tavallisesti huivia (tai
nigabia) kodin ulkopuolella. Kaikista naispuolisista mus-
limivastaajista 41 prosenttia kdyttaa tavallisesti huivia
kodin ulkopuolella, mutta vain 1 prosentti kayttaa niga-
bia. Koska nigabia kayttavia musliminaisia on niin vahan,
heitd ei voida jaotella edelleen eri kohderyhmiin.

Kun kyse on poliisipysaytyksista, perinteisen tai uskon-
nollisen vaatetuksen kayttaminen ainakin joskus ylei-
silld paikoilla vaikuttaa muslimimiehiin enemman kuin
musliminaisiin (kaavio 33). Noin puolet muslimimiehista
(47 prosenttia), jotka kayttavat tallaista vaatetusta, kat-
soo tulleensa pysdytetyksi etnisen tai maahanmuut-
tajataustansa vuoksi, kun taas naisista tatd mielta
on 20 prosenttia.

Kaavio 33: Viimeisin edellisten viiden vuoden aikana tapahtunut poliisin tekemad pysaytys, jonka katsotaan
johtuneen etnisesta tai maahanmuuttajataustasta a) niiden keskuudessa, jotka kayttavat / eivat
kayta perinteista tai uskonnollista vaatetusta, ja b) sukupuolittain (%) 2« de

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.
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Huom. 2 Muslimivastaajista, jotka joutuivat poliisin pysdyttdmiksi edellisten 5 vuoden aikana (n=3 140;

sukupuolijakauma: miehid: n=2 603; naisia: n=537); painotetut tulokset.

b Tulokset, jotka perustuvat pieneen maéraan vastauksia, ovat tilastollisesti véhemman luotettavia. Sen
vuoksi tulokset, jotka perustuvat 20-49 painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaismaérédssa, tai
soluihin, joissa on alle 20 painottamatonta havaintoa, on merkitty sulkeisiin. Tuloksia, jotka perustuvat alle 20
painottamattomaan havaintoon ryhmén kokonaisméaéréssa, ei julkaista.

< Kysymys: “Onko poliisi pysdyttanyt tai tarkastanut teidat tai kuulustellut teitd [MAASSA] viiden viime vuoden
aikana (tai sen jalkeen kun tulitte [MAAHAN]?”: “Kun VIIMEKSI jouduitte pyséytetyksi, katsoitteko sen johtuvan
etnisestd alkuperdstdnne tai maahanmuuttajataustastanne?”

9 Kysymys: "Kaytatteko yleisilld paikoilla perinteista tai uskonnollista vaatetusta, joka poikkeaa [MAASSA]
yleisesti kdytetystd vaatetuksesta? Tahdn kuuluvat esimerkiksi erityiset perinteiset tai uskonnolliset
vaatekappaleet, symbolit, huivit tai turbaanit.”

e Vain musliminaisille esitetty kysymys: “Kéytatteké yleensa huivia tai nigabia kodin ulkopuolella?”




Poliisi pysdyttaa useammin nuoria vastaajia. Tutkimusta
edeltdneiden viiden vuoden aikana poliisi pysaytti 36
prosenttia 16-24-vuotiaista ja 35 prosenttia 25-34-vuo-
tiaista muslimivastaajista. Pysdytykset olivat harvi-
naisempia vanhemmissa ikaryhmissa. Kasitykset siita,
missd madrin poliisin viimeksi tekemdssd pysaytyk-
sessa oli kyse etnisesta profiloinnista, eivat vaihtele
merkittdvasti eri ikaryhmien tai ensimmadisen ja toisen
sukupolven vastaajien valilla.

2.4.3 Viimeisimman poliisipysdytyksen
olosuhteet ja luonne

Tutkimuksen haastattelut suoritettiin ajan-
jaksona, jonka aikana Belgiassa ja Ranskassa
tapahtui vakavia terrori-iskuja#¢, jotka lisasivat poliisi-
valvontaa ja henkildllisyystarkastuksia. Myods Kreikan
ja Italian lapi kulkevat muuttovirrat aiheuttivat poliisi-
ja rajatarkastusten lisdantymista.

Tutkimusta edeltdaneiden viiden vuoden aikana suu-
rin osa (63 prosenttia) seka ensimmaisen ettd toisen
sukupolven muslimivastaajista joutui pysdytetyksi
henkildautossa ollessaan; tallaisiin tapauksiin saattoi
liittya ajoneuvoihin liittyvid poliisipysaytyksia, silla
56:ta prosenttia pyydettiin esittamaan ajokortti tai ajo-
neuvon asiakirjat. Hieman yli viidesosa (22 prosenttia)
joutui kuitenkin poliisin pysayttamaksi kadulla kavel-
lessaan, ja 5 prosenttia kertoo tulleensa pysaytetyksi
matkustaessaan julkisilla liikennevalineilld.+

Tulokset viittaavat siihen, etta tiettyja ryhmia pysayte-
tadn kadulla useammin kuin muita. Puolet Italiassa asu-
vista Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevista seka
ensimmaisen ettd toisen sukupolven muslimivastaajista
(53 prosenttia) ja lahes puolet Alankomaissa, Belgiassa,
Italiassa ja Espanjassa asuvista Pohjois-Afrikasta tule-
vista muslimivastaajista (42 prosenttia) kertoi tulleensa
viimeksi poliisin pysdyttamaksi kadulla. Téma osuus
on jopa 8o prosenttia Kreikassa asuvien Etela-Aasiasta
tulevien muslimivastaajien keskuudessa, mika saattaa
liittya intensiivisiin maahanmuuttotarkastuksiin.

Tulokset osoittavat, ettd tullessaan poliisin pysaytta-
miksi useimpia muslimivastaajia pyydettiin esittamaan
henkildllisyystodistus (67 prosenttia) taikka ajokortti
tai ajoneuvon asiakirjat (56 prosenttia) tai heille esi-
tettiin muita kysymyksid (49 prosenttia). Neljannes
pysdytetyista (24 prosenttia) kertoi poliisin tarkasta-
neen heidat tai heidan autonsa. Kaikista pysaytetyista

46 Maaliskuun 22. pdivand 2016 Brysselissa Belgiassa -
lentoasemalla ja metroasemalla - tehdyissa kolmessa
itsemurhapommi-iskussa sai surmansa 32 ihmista ja yli 300
loukkaantui. Heindkuun 14. pdivand 2016 kuorma-auto ajoi
Nizzassa Ranskassa ihmisjoukkoon surmaten 86 ihmista.
Loukkaantuneita oli 434.

47 Koska solua kohti on alle 20 painottamatonta havaintoa,
julkisessa liikenteessa tehtyja pysaytyksia ei voida jaotella
tarkemmin kohderyhmittain.

Mita tulokset kertovat?

muslimivastaajista 14 prosenttia sai poliisin viimeksi
tekeman pysdytyksen yhteydessa sakot, 12 pro-
senttia sai poliisilta jonkinlaisia neuvoja tai varoituk-
sen, ja 5 prosenttia kertoo, ettd heidat pidatettiin
tai vietiin poliisiasemalle.

Henkilollisyystarkastuksista voidaan todeta, ettd |3hes
kaikkia Kreikassa asuvia Etela-Aasiasta tulevia musli-
mimaahanmuuttajia (96 prosenttia) ja Italiassa asuvia
Pohjois-Afrikasta ja Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
tulevia maahanmuuttajia ja heidan jalkeldisiaan (94 ja
98 prosenttia) pyydettiin viimeksi tehdyn poliisipysay-
tyksen yhteydessa esittamaan henkildllisyystodistus,
passi tai oleskelulupa, mika saattaa johtua molemmissa
maissa tutkimusajankohtana vallinneista muuttovir-
roista. Yli kahdeksaa kymmenesta Belgiassa asuvista
Pohjois-Afrikasta ja Turkista tulevista muslimimaahan-
muuttajista ja heidan jalkeldisistaan (83 ja 86 prosent-
tia) pyydettiin esittamaan henkildllisyystodistuksensa
viimeksi tehdyn poliisipysdytyksen yhteydessa. Tatdkin
tulosta on tarkasteltava Brysselin terrori-iskujen jélkeen
tehostetun poliisivalvonnan valossa.

Viimeisimpia poliisin tekemid pysdytyksia koskevien
tutkimustietojen analyysi osoittaa, ettd poliisipysdytys-
ten niin kutsuttu “osuma-aste” - eli niiden pysaytysten
ja tarkastusten osuus, jotka johtivat lainvalvontaviran-
omaisten maaraamiin seuraamuksiin, kuten sakkoihin,
kiinniottamiseen tai liikennesakkoon - oli suurin Itaval-
lassa asuvien Turkista perdisin olevien muslimivastaa-
jien keskuudessa: puolet heista (50 prosenttia) ilmoitti
saaneensa sakon, ja useimpia pyydettiin esittamaan
ajokorttinsa tai ajoneuvon asiakirjat (84 prosenttia)
tai henkiléllisyystodistuksensa (54 prosenttia). Vaikka
monet Turkista tulevat muslimivastaajat saivat Itaval-
lassa viimeisimman pysaytyksen tuloksena jonkin seu-
raamuksen, vain 14 prosenttia piti pysdytysta syrjivana.

2.4.4 Kohtelu poliisin taholta

Suurin osa (60 prosenttia) poliisin pysdyttamiksi tut-
kimusta edeltdneiden viiden vuoden aikana tulleista
muslimivastaajista ilmoittaa tulleensa kohdelluksi kun-
nioittavasti (26 prosenttia “hyvin kunnioittavasti”, 34
prosenttia “melko kunnioittavasti”). Yksi neljasta (24
prosenttia) vastaajasta kertoi, ettei poliisi kohdellut
heitd “kunnioittavasti eikd epakunnioittavasti”. Sita
vastoin 16 prosenttia ilmoitti poliisin kohdelleen heitd
epakunnioittavasti (7 prosenttia “melko epdkunnioit-
tavasti” ja 9 prosenttia “erittdin epakunnioittavasti”).

Kuten osiossa 2.1.3 esitetyt tulokset osoittavat, mus-
limivastaajat luottavat keskimaarin eniten poliisiin ja
maan oikeusjdrjestelmdan verrattuina muihin tutki-
muksessa mainittuihin toimielimiin. Kaavio 34 osoit-
taa, ettd poliisia kohtaan tunnetun luottamuksen taso
vaihtelee eri muslimikohderyhmissa ja EU:n jasenval-
tioissa. Heikointa luottamus poliisiin on Alankomaissa
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ja Italiassa asuvien muslimivastaajien keskuudessa.
Molemmissa maissa Pohjois-Afrikasta tulevat musli-
mivastaajat ilmoittavat suhteellisen heikosta luotta-
muksesta poliisiin (keskiarvot 4,9 ja 5,3), kuten myés
Alankomaissa asuvat Turkista tulevat muslimit (kes-
kiarvo 5,1) ja Italiassa asuvat Saharan eteldpuolisesta
Afrikasta tulevat muslimivastaajat (keskiarvo 5,3). My6s

Ranskassa ja Belgiassa haastatellut muslimit ilmaisevat
yleensd luottavansa poliisiin véahemman kuin valituissa
EU:n jasenvaltioissa keskimaarin. Sitd vastoin Suomessa
asuvat Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevat mus-
limivastaajat seka Sloveniassa asuvat dskettdin tulleet
muslimimaahanmuuttajat ilmaisevat suurinta luotta-
musta poliisiin (keskiarvot 8,4 ja 7,8).

Kaavio 34: Luottamus poliisiin EU:n jasenvaltioittain ja kohderyhmittdin (keskiarvo asteikolla 0-10, jossa o
tarkoittaa “ei luota lainkaan” ja 10 tarkoittaa “luottaa taysin”) ¢
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Huom. 2 Kaikista muslimivastaajista (n=10 527); painotetut tulokset.
b Jotkin pylvaét voivat ndyttdd hieman erilaisilta, vaikka niissé oleva arvo on sama; tdmd johtuu numeroiden
pydristdmisesta.
< Kohderyhmien lyhenteet viittaavat [maasta/alueelta] tulleisiin maahanmuuttajiin ja heidan jalkeldisiinsa: TUR
= Turkki, SSAFR = Saharan eteldpuolinen Afrikka, NOAFR = Pohjois-Afrikka, SASIA = Eteld-Aasia, ASIA = Aasia,
RIMGR = EU:n ulkopuolisista maista dskettdin tulleet maahanmuuttajat.
Lhde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.




2.5 Syrjinnan ja rikosten
uhriksi joutumisen
vaikutus yhteiskuntaan
kuulumisen tunteeseen
ja julkisia toimielimia
kohtaan tunnettuun
luottamukseen

Mita tulokset kertovat?

KESKEISET HAVAINNOT . 4

B Vastaajat, jotka tunsivat tulleensa syrjityiksi ja/tai kokivat hairintaa tai vakivaltaa etnisen tai maahanmuutta-
jataustansa vuoksi, ilmaisevat luottavansa vahemman oikeusjdrjestelmaan ja poliisiin ja tuntevansa heikom-

paa yhteenkuuluvuutta asuinmaahansa.

B Toisen sukupolven vastaajat osoittavat heikompaa luottamusta poliisiin ja oikeusjarjestelmaan kuin ensimmai-

sen sukupolven vastaajat.

Kuten edelld on todettu, yhteiskuntaan kuulumisen ja
yhteenkuuluvuuden tunteet ovat kontekstisidonnaisia,
eika niita voida tarkastella staattisina tai pysyving; ne
ovat moniulotteisia ja muuttuvat ajan mittaan. Syrjdyty-
misen tai vieraantumisen tunteet voivat perustua sub-
jektiivisiin kasityksiin maahanmuuttoprosessista, mutta
ne kehittyvat myds reaktiona syrjdytymiskokemuksiin.

Vastaajat, jotka ilmoittavat joutuneensa syrjinnan,
hairinnan tai vakivallan uhreiksi etnisen tai maahan-
muuttajataustansa vuoksi, ilmaisevat tuntevansa
huomattavasti vahemman yhteenkuuluvuutta haas-
tattelumaata kohtaan kuin ne, jotka eivét ole kokeneet
tallaista kaltoinkohtelua. Niistd, jotka olivat kokeneet
syrjintad, hairintaa tai vakivaltaa tutkimusta edeltanei-
den viiden vuoden aikana, 71 prosenttia tuntee (vahvaa)
yhteenkuuluvuutta haastattelumaata kohtaan - kun tal-
laista kohtelua kokemattomien vastaava osuus on 81
prosenttia.#® Syrjintaa, hairintaa tai vakivaltaa etnisen
tai maahanmuuttajataustansa vuoksi tutkimusta edel-
taneiden 12 kuukauden aikana kokeneiden henkili-
den keskuudessa niiden osuus, jotka tuntevat (vahvaa)
yhteenkuuluvuutta asuinmaataan kohtaan, on yli 10
prosenttiyksikkoa pienempi kuin niiden keskuudessa,
jotka eivat ole joutuneet tallaisen kohtelun uhreiksi (68
ja 81 prosenttia).

Negatiivinen yhteys etniseen tai maahanmuuttaja-
taustaan perustuvien syrjintd-, hairinta- ja vakivalta-
kokemusten seka vastaajien asuinmaataan kohtaan

48 Tama prosenttiosuus kattaa ne vastaajat, jotka valitsivat
arvon 4 tai 5 viisipisteiselld asteikolla, jossa 5 tarkoittaa
"hyvin vahva yhteenkuuluvuuden tunne” ja 1 “ei lainkaan
yhteenkuuluvuuden tunnetta”.

tunteman yhteenkuuluvuuden valilld sdilyy, vaikka
huomioon otettaisiin muita asiaan mahdollisesti liit-
tyvid vastaajien ominaisuuksia. Kun tilastolaskelmiin
sisallytetdan tietoja sukupuolesta, idstd, asuinmaasta,
kohderyhmasta ja kansalaisuudesta, uhriksi joutumi-
sen kokemusten negatiivinen vaikutus sailyy, mika
korostaa tulosten luotettavuutta.+

Vastaavasti syrjinta-, hairinta- ja vakivaltakokemuk-
set vaikuttavat voimakkaasti maan oikeusjarjestelmaa
ja poliisia kohtaan tunnettuun luottamukseen. Kuten
edelld mainittiin, vastaajien tuntemaa luottamusta
mitattiin asteikolla 0-10, jossa 10 tarkoittaa taydel-
listd luottamusta. Minka tahansa muotoista syrjintaa,
hairintda tai vakivaltaa kokeneet henkilot ilmoittavat
johdonmukaisesti luottavansa véhemman oikeusjar-
jestelmaan ja poliisiin. Kaaviossa 35 esitetdan uhreiksi
joutuneiden vastaajien poliisia ja oikeusjarjestelmaa
kohtaan tunteman luottamuksen keskimaaraiset tasot
jaoteltuina sen mukaan, olivatko vastaajat tutkimusta
edeltaneiden 12 kuukauden aikana joutuneet syrjin-
nan, hairinnan vai vakivallan uhreiksi. Testaus moni-
muuttujaisella regressioanalyysilla vahvistaa uhriksi
joutumisen kokemusten vaikutuksen luottamukseen
silloinkin, kun huomioon otetaan muita ominaisuuksia,
kuten ik3, kansalaisuus, asuinmaa, sukupuoli, sukupolvi
ja kohderyhmat. Naista ominaisuuksista myds kuulu-
minen toisen sukupolven maahanmuuttajiin heikentaa
keskimaarin tunnettua luottamusta.

49 Tata tulosta testattiin analysoimalla yhteenkuuluvuuden
tunnetta monimuuttujaisella regressioanalyysilla.

59



Toinen Euroopan unionin véhemmist6ja ja syrjintaa koskeva tutkimus - Muslimit - Poimintoja tuloksista

60

Kaavio 35: Luottamus oikeusjarjestelmaan ja poliisiin jaoteltuna edellisten 12 kuukauden aikana koettujen

syrjintd-, hairinta- ja vdkivaltatapausten mukaan (keskimaardinen arvo asteikolla 0-10, kolmiot
tarkoittavat jonkin syrjintamuodon uhreiksi joutuneita vastaajia ja pisteet vastaajia, jotka eivat ole
joutuneet tdllaisen kohtelun uhreiksi)?®
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Luottamus oikeusjarjestelmaan Luottamus poliisiin
Huom. 2 Kaikkien muslimivastaajien perusteella (n=10 498 syrjinnan osalta ja n=10 527 héirinnan ja vékivallan osalta).
b Kysymys: “llmoittakaa asteikolla o-10, kuinka paljon henkilékohtaisesti luotatte kuhunkin [MAAN]
toimielimista, jotka nyt luen. o tarkoittaa, ettd ette luota toimielimeen lainkaan, ja 10 tarkoittaa, ettd luotatte
siihen taysin.”
Ldhde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.




Liite: EU-MIDIS Il -tutkimuksessa kaytetty

menetelma

Tassd raportissa esitetyt tulokset perustuvat 15:5s3
EU:n jasenvaltiossa tehtyihin haastatteluihin sellaisten
maahanmuuttajien ja heidadn jalkeldistensd kanssa,
jotka heidan uskontoaan kysyttdessa ilmoittivat ole-
vansa muslimeja. Muslimien aliotos on osa FRA:n
EU-MIDIS Il -tutkimusta, jossa kerattiin tietoja maahan-
muuttajien ja etnisten vahemmistojen kokemuksista ja
mielipiteista syrjinnastd, rikosten uhriksi joutumisesta,
sosiaalisesta osallisuudesta ja kotouttamisesta kaikissa
28:ssa EU:n jasenvaltiossa.

Maahanmuuttajien ja heidan jalkeldistensa (joita usein
kutsutaan ensimmadisen ja toisen sukupolven maa-
hanmuuttajiksi) kohderyhmat maariteltiin kysymalla
mahdollisilta vastaajilta heidan ja heidan vanhempiensa
syntymamaata. Selvasti maariteltyja alkuperamaita
ja -alueita kaytettiin kunkin maan eri ryhmien rajaa-
miseen. Jotta vastaajan katsottiin kuuluvan johonkin
maahanmuuttajien ja heidan jalkeldistensa kohderyh-
maan, hanen taytyijoko olla syntynyt jossain valituista
alkuperamaista (“ensimmainen sukupolvi”) tai véhin-
taan toisen hanen vanhemmistaan taytyi tulla jostain
naista maista (“toinen sukupolvi”).

Kussakin maassa haastateltavat ryhmat valittiin
usein perustein, joita olivat muun muassa kohdepo-
pulaation koko, tutkimuksen toteutettavuus kussakin
kohdepopulaatiossa, ryhman riski kokea “rotuun”,
"etniseen taustaan” tai “uskontoon” perustuvaa syr-
jintaa ja rikosten uhriksi joutumista, ryhman sosiaali-
sen syrjaytymisen riski seka vertailukelpoisuus FRA:n
aiempien tutkimusten kanssa.

Tassa tutkimuksessa maahanmuuttajilla ja maahan-
muuttajien jdlkeldisilla tarkoitetaan seuraavaa:

e "Maahanmuuttajiin” kuuluvat henkil6t, jotka eivat
ole syntyneet jossain EU:n jasenvaltiossa tai ETA-/
EFTA-maassa (Liechtenstein, Islanti, Norja ja Sveit-
si); joiden vakinainen asuinpaikka on sen EU:n ja-
senvaltion alueella, jossa haastattelu suoritettiin; ja
jotka olivat asuneet haastattelumaassa vahintdan
12 kuukautta ennen tutkimusta.

o ”Maahanmuuttajien jalkeldisia” ovat henkil6t, jot-
ka ovat syntyneet jossain nykyisistd 28:sta EU:n
jasenvaltiosta tai jossain ETA-/EFTA-maassa; joi-
den vakinainen asuinpaikka oli sen EU:n jasenval-
tion alueella, jossa haastattelu suoritettiin; ja joi-
den vanhemmista ainakin toinen ei ole syntynyt
jossain EU:n jasenvaltiossa tai ETA-/EFTA-maassa
(Liechtenstein, Islanti, Norja ja Sveitsi).

e Joissain EU:n jasenvaltioissa EU-MIDIS Il -tutkimuk-
sessa haastateltiin “&dskettdin tulleita maahan-
muuttajia” - eli henkilditd, jotka olivat muuttaneet
EU:n jdsenvaltioon tutkimusta edeltdneiden 10
vuoden aikana (eli vuoden 2004 jélkeen), joiden
vakinainen asuinpaikka on sen EU:n jasenvaltion
alueella, jossa haastattelu suoritettiin, ja jotka oli-
vat asuneet tutkimuksen piiriin kuuluvassa maassa
véhintdan 12 kuukautta ennen haastattelua. "As-
kettdin tulleiden maahanmuuttajien” syntymamaa
voi olla mika tahansa muu maa kuin jokin EU:n 28
jdsenvaltiosta tai ETA-/EFTA-maista.

EU-MIDIS Il -tutkimuksessa kasitteeseen “maahanmuut-
tajatja heidan jalkeldisensa” kuuluivat seuraavat ryhmat:

o Turkista tulevat maahanmuuttajat ja heidan jalke-
ldisensa (kuudessa EU:n jasenvaltiossa)

o Pohjois-Afrikasta tulevat maahanmuuttajat ja hei-
dan jalkelaisensa (viidessa EU:n jasenvaltiossa)

e Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevat maa-
hanmuuttajat ja heidan jalkeldisensd (12:ssa EU:n
jdsenvaltiossa)

o Eteld-Aasiastaja Aasiasta tulevat maahanmuuttajat
jaheidanjélkeldisensa (neljassa EU:n jasenvaltiossa)

e muista EU:n/EFTAn ulkopuolisista maista asket-
tain tulleet maahanmuuttajat (kahdessa EU:n
jasenvaltiossa).

Tata raporttia varten analysoitiin niiden yli 16-vuoti-
aiden ja sitd vanhempien henkildiden tulokset, jotka
katsoivat kuuluvansa johonkin edelld mainituista
viidesta ryhmasta ja

e jotka tunnustavat islaminuskoa

¢ joiden vakinainen asuinpaikka on tutkimuksen pii-
riin kuuluneessa EU:n jasenvaltiossa

o jotka olivat asuneet yksityisissa kotitalouksissa tut-
kimuksen piiriin kuuluneessa EU:n jdsenvaltiossa
vdhintaan edellisten 12 kuukauden ajan.s®

50 Muutamissa maissa otokseen siséllytettiin myds henkildits,
jotka eivat asuneet yksityisissa kotitalouksissa. Esimerkiksi
Maltassa kohdepopulaatio (Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
tulevat maahanmuuttajat ja heidén jélkeldisensd) oli hyvin
pieni, ja ellei mukaan olisi otettu laitoksissa asuvia henkil6ita,
tatad populaatiota ei olisi saatu katettua taysin.
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EU-MIDIS Il -tutkimuksessa kerattiin tietoja 25 515 vas-
taagjalta, jotka asuivat 22 690 kotitaloudessa. Naista
11220 vastaajaa ilmoitti olevansa muslimeja. Muslimien
tarkempaa maakohtaista ja kohderyhmittaista analyy-
sia varten vastaajat ndistd maista ja kohderyhmista
valittiin, jos otokseen sisaltyi vdhintdan 100 vastaa-
jaa. Nain tata raporttia varten saatiin 10 527 vastaajan
lopullinen otos kuudesta alkuperaltaan erilaisesta ryh-
masta EU:n 15 jasenvaltiossa, jotka olivat Alankomaat,
Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kypros, Malta,
Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi, Tanska ja Yhdis-
tynyt kuningaskunta. Muslimivastaajien otosten tarkat
koot esitetdan taulukossa 1, ja ne vaihtelevat 101:5t3
Saksassa asuvasta Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
tulevasta maahanmuuttajasta ja heidan jalkeldisestaan
839:33n Saksassa asuvaan Turkista tulevaan maahan-
muuttajaan ja heidan jdlkeldiseensa.s

Muslimien osuus tutkituista ryhmista vaihtelee. Kaikissa
24:558 kohderyhmien ja maiden yhdistelmissa musli-
mien osuus on yhteensd 74 prosenttia. Yhdessatoista
24 maa-kohderyhma-yhdistelmdstad muslimien osuus
on yli 90 prosenttia, ja se on jopa 98 prosenttia Ita-
vallassa asuvien Turkista tulevien, Espanjassa asuvien
Pohjois-Afrikasta tulevien ja Alankomaissa asuvien
Turkista tulevien maahanmuuttajien ja heidan jalke-
ldistensd keskuudessa. Muslimien osuus on pienempi
esimerkiksi Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevien
maahanmuuttajien ja heidan jalkeldistensd keskuu-
dessa Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja Saksassa -
16 ja 20 prosenttia.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa toimiva suuri
kansainvdlinen tutkimusyritys Ipsos MORI
toteutti EU-MIDIS Il:n kenttdtydn FRA:n henki-
[6ston valvonnassa. FRA:n henkilosté seurasi
tiukkojen laadunvalvontamenettelyjen noudattamista.

EU-MIDIS ll:ssa kdytetty padasiallinen haastattelutapa
oli tietokoneavusteinen henkil6haastattelu, jossa haas-
tattelija suoritti haastattelun kasvotusten tietokoneella
taytettavaa kyselylomaketta kayttden. FRA:n laatima
englanninkielinen alkuperdinen kyselylomake kaan-
nettiin 22:/le EU:n viralliselle kielelle sekd arabiaksi,
kurdiksi, somaliksi, tamazightiksi, turkiksi ja venajaksi.

Haastattelijat saivat tutkimusta varten erityiskoulutusta
muun muassa kulttuurisista ja eettisista seikoista. Aina
kun se oli mahdollista tai tarpeen, haastattelijoilla oli
sama etninen tausta ja/tai he olivat samaa sukupuolta
kuin kohderyhmat vastaushalukkuuden lisadamiseksi.

51 Koko Saksassa asuvien Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
tulevien henkildiden otos oli paljon suurempi, mutta
karsimalla muut kuin muslimivastaajat saatiin vain 101
muslimivastaajan pienempi otos.

Otanta

Useimpia EU-MIDIS II -tutkimuksen kohderyhmista
voidaan pitad kyselytutkimuksen kannalta “vai-
keasti saavutettavina”, koska ne ovat suhteellisen
pienid ja/tai hajallaan ja koska kohderyhmia varten
ei ole otantakehyksia. Aina kun mahdollista, otos
poimittiin kohdepopulaation kattavasta otantake-
hyksesta. Otantamahdollisuudet kohdepopulaatiot
vaihtelevat kuitenkin valtavasti eri jasenvaltioissa,
koska otantakehyksien saatavuus ja kohderyhman
jakautuminen maissa vaihtelee (eli luettelo henki-
[6istd, joita voidaan kayttaad kontrolloidun edustavan
valinnan tekemiseen kohderyhmadsta).

Useimmissa maissa oli laadittava ja kdytettava kehit-
tyneitd ja uusia otantamenetelmis, ja kussakin maassa
valittiin paras mahdollinen otanta-asetelma kutakin
kohderyhmaa varten. Joissain maissa kdytettiin joi-
denkin kohderyhmien kohdalla eri menetelmien yhdis-
telmaa, jotta varmistettiin kohdepopulaation parempi
kattavuus. Tarkka kuvaus kaytetyista otantamenetel-
mista julkaistaan tutkimuksen teknisessa raportissa.

Yleisesti ottaen joissain maissa kansallista kattavuutta
oli pienennettava tehokkuussyista. Tama tarkoittaa,
ettd monivaiheisessa otannassa alueet, joissa maahan-
muuttajien ja heidan jalkeldistensd kohdepopulaation
(eli myds muiden kuin muslimien) tiheys oli pienempi,
jatettiin pois, koska kohdepopulaation seulonta ei olisi
ollut mahdollista. Useimmissa maissa alueet, joilla
tiheys alitti tietyn kynnysarvon, oli jatettava pois. Nama
alueiden kynnysarvot vaihtelevat alle 2,7 prosentista
Kyproksessa jopa 10 prosenttiin Ranskassa.

Painottaminen

Tassd raportissa esitetyt tutkimustulokset perustu-
vat painotettuihin tietoihin, jotta otetaan huomioon
otanta-asetelmaan perustuva kunkin kotitalouden ja
henkilon valintatodennakdisyys. Painotuksissa otettiin
huomioon myds kunkin maan kohdepopulaation (arvi-
oidussa) koossa olevat erot.

Mahdollisuuksien mukaan otos ositettiin jalkikdteen sen
kattaman kohdepopulaation alueellisen jakauman ja
ominaisuuksien mukaan.s> Suomessa ja Alankomaissa
otos myds mukautettiin sukupuoli- ja ikdjakaumaan.
Lisaksi Alankomaiden otosta mukautettiin sukupolven

52 Jalkikateisessa osituksessa kaytettavat ulkoiset
tietoldhteet ovat niukkoja. Tésta syystd useimmissa
maissa jalkikateisessa osituksessa kaytettiin vain
aluetta ja kaupunkia. Esimerkiksi Maltassa naisten
osuus kohderyhmadssd on hyvin pieni. Vaikka tarkkoja
populaatiotilastoja Maltan kohderyhmasta ei ole,
oletetaan kuitenkin, ettd naiset olivat otoksessa hieman
aliedustettuina, mutta otosta ei voida mukauttaa taman
mukaan.



(ensimmadinen tai toinen), Pohjois-Afrikasta tulevien
maahanmuuttajien ja heidan jalkeldistensa alkupera-
maan sekd ian mukaan.

Otantavirhe

Otantavirhe vaikuttaa kaikkiin otantatutkimuksiin,
silld tutkimuksessa haastatellaan vain murto-osa
koko populaatiosta. Siksi kaikki esitetyt tulokset ovat
tilastollisen vaihtelun piste-estimaatteja. Pienida muu-
tamien prosenttiyksikdiden eroja vastaajaryhmien
valilla on tulkittava tilastollisen vaihteluvalin sisallg, ja
vain merkittdvammat erot populaatioryhmien valilla
olisi otettava huomioon ndyttona todellisista eroista
koko populaatiossa. Pieniin otoksiin perustuvat tulok-
set ovat tilastollisesti véahemman luotettavia, ja ne on
merkitty kaavioissa ja taulukoissa - esimerkiksi kaa-
vioissa numerot on laitettu hakasulkeisiin - eika niita
tulkita merkittavasti. Tahan sisaltyvat tilastot, jotka
perustuvat yhteensd 20-49 vastaajan otoksiin. Tulok-
sia, jotka perustuvat alle 20 vastaajaan, ei esitetd. Myos
tulokset, jotka perustuvat soluihin, joissa on alle 20
henkil6a, on merkitty.

Muslimit EU-MIDIS
lI-tutkimuksessa

Pew Research Centerin vuonna 2010 tekemien arvioi-
den mukaan EU:ssa asuu noin 20 miljoonaa muslimia -
heidan maahanmuutto- ja kansalaisuusasemaansa ja
alkuperdmaahansa katsomatta - mika on noin 4 pro-
senttia EU:n koko vdestdsta. Useimmat EU:ssa asuvista
muslimeista asuvat Ranskassa ja Saksassa - kummas-
sakin noin 4,7 miljoonaa - ja ndissd kahdessa maassa
asuu hieman yli 46 prosenttia EU:n kaikista muslimeista.
Muita maita, joissa asuu merkittava maard muslimeita,
ovat Yhdistynyt kuningaskunta (3 miljoonaa) ja Italia
(2,2 miljoonaa) seka Bulgaria, Alankomaat ja Espanja
(kaikissa noin 1 miljoona).

Kun verrataan EU-MIDIS Il -tutkimuksen kattamien mus-
limien arvioitua maaraa kaikkia muslimeja koskevaan
yleiseen arvioon, tdman analyysin piiriin kuuluvien
muslimien osuus ndiden maiden kaikista muslimeista
on lahes puolet (45 prosenttia) ja noin 42 prosenttia EU:n
kaikista muslimeista. EU-MIDIS I -tutkimuksen piiriin

Liite: EU-MIDIS Il -tutkimuksessa kaytetty menetelma

kuuluvien muslimien osuus eri maissa kuitenkin vaih-
telee, ja se on erityisen suuri Ranskassa (75 prosenttia),
Belgiassa (56 prosenttia) ja Saksassa (54 prosenttia).

Muslimivastaajien keski-ikd on 38 vuotta; 50 prosenttia
heistd on naisia ja 50 prosenttia miehig, ja hieman yli
50 prosentilla tdman analyysin piiriin kuuluvista mus-
limivastaajista on asuinjdsenvaltionsa kansalaisuus.
Noin kaksi kolmasosaa muslimivastaajista on ensim-
maisen sukupolven maahanmuuttajia, jotka ovat asu-
neet maassa keskimadrin 24 vuotta. Taulukko 2 osoittaa
kuitenkin, ettd muslimivastaajien valitut sosiodemo-
grafiset ominaisuudet vaihtelevat huomattavasti tdssa
analyysissa tarkastelluissa maissa ja kohderyhmissa.

Keski-ian vaihtelu antaa viitteitd vastaajien oleskelun
pituudesta haastattelumaassa (vain ensimmaisen suku-
polven osalta) ja sen kansalaisuuden hankkimisesta.
Alankomaissa yli 8o prosenttia Pohjois-Afrikasta ja
Turkista tulevista toisen sukupolven maahanmuutta-
jista on Alankomaiden kansalaisia. Sama koskee myos
Ruotsissa ja Belgiassa asuvia Turkista tulevia ensimmai-
sen ja toisen sukupolven maahanmuuttajia. Kreikassa
asuvien Eteld-Aasiasta tulevien, Maltassa asuvien Saha-
ran eteldpuolisesta Afrikasta tulevien seka Sloveniassa
asuvien dskettdin tulleiden muslimimaahanmuuttajien
keskuudessa kunkin maan kansalaisten osuus on pienin
ja vaihtelee 0,2 prosentista 2 prosenttiin.

Yli kolmannes (36,5 prosenttia) muslimivastaajista,
jotka ovat ensimmaisen sukupolven maahanmuut-
tajia, ilmoittaa muuttaneensa EU:hun perhesyista,
kuten perheen yhdistdmisen tai avioliiton vuoksi. Noin
kolmannes (29 prosenttia) tuli EU:hun tyon vuoksi.
Neljannes kaikista muslimivastaajista ilmoittaa muut-
taneensa lapsina vanhempiensa kanssa (26 prosent-
tia). Noin 7 prosenttia tuli opiskelemaan ja 5 prosenttia
oli hakenut turvapaikkaa.

Naisten osuus muslimivastaajista vaihtelee huo-
mattavasti eri kohderyhmissa ja maissa, ja se on
hyvin pieni Kreikassa asuvien Eteld-Aasiasta tule-
vien maahanmuuttajien (4 prosenttia) ja Maltassa
asuvien Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevien
maahanmuuttajien (6 prosenttia) keskuudessa -
mutta lahes 58 prosenttia Yhdistyneessa kuningas-
kunnassa asuvien Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
tulevien muslimivastaajien keskuudessa.
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Taulukko 2: Muslimivastaajien demografiset ominaisuudet

S Ensimmdisen  Ensimmaisen suku-
Keskimaa-

Maa - koh- . Naiset  Maan kansa- sukupolven polven oleskelun Vastaajien
deryhma r?";:ji':t;k)a (%) laisuus (%)  maahanmuut-  keskimaardinen maara
tajat (%) pituus (vuotta)
AT-TUR 36 51 63 66 22 564
BE-NOAFR 37 46 76 52 24 680
BE-TUR 36 45 83 51 27 602
CY-ASIA 36 38 28 86 12 104
DE-SSAFR 36 36 37 89 16 101
DE-TUR 39 48 38 63 31 839
DK-SSAFR 34 30 62 86 18 428
DK-TUR 39 52 60 62 30 369
EL-SASIA 35 4 0 99 12 467
ES-NOAFR 35 55 19 96 14 771
FI-SSAFR 30 42 66 85 14 198
FR-NOAFR 40 51 60 66 25 749
FR-SSAFR 34 52 59 68 16 308
IT-NOAFR 35 42 14 98 13 777
IT-SASIA 34 39 9 100 9 301
IT-SSAFR 36 42 19 95 13 192
MT-SSAFR 28 6 2 100 5 353
NL-NOAFR 38 49 90 60 29 641
NL-TUR 37 49 89 60 30 604
SE-SSAFR 32 46 60 86 12 221
SE-TUR 36 46 84 63 22 322
SI-RIMGR 33 45 2 100 6 226
UK-SASIA 38 51 81 68 21 595
UK-SSAFR 35 58 77 76 17 115
Keskimaarin 38 50 53 68 24 Y:';e::;é

Lahde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.

64



Taulukko 3: Ensimmaisen sukupolven muslimimaahanmuuttajien yleisimmat syntymavaltiot kohderyhmittain ja

asuinmaittain

Maa ja kohderyhma
CY-ASIA
CY-ASIA
BE-NOAFR
BE-NOAFR
ES-NOAFR
ES-NOAFR
FR-NOAFR
FR-NOAFR
FR-NOAFR
FR-NOAFR
IT-NOAFR
IT-NOAFR
IT-NOAFR
IT-NOAFR
IT-NOAFR
NL-NOAFR
NL-NOAFR
AT-TUR
BE-TUR
DE-TUR
DK-TUR
NL-TUR
SE-TUR
SI-RIMGR
SI-RIMGR
SI-RIMGR
SI-RIMGR
EL-SASIA
EL-SASIA
EL-SASIA
IT-SASIA
IT-SASIA
IT-SASIA

Syntymavaltio
Muu
Syyrian arabitasavalta
Marokko
Muu
Marokko
Algeria
Algeria
Marokko
Tunisia
Muu
Marokko
Tunisia
Eqypti
Algeria
Muu
Marokko
Muu
Turkki
Turkki
Turkki
Turkki
Turkki
Turkki
Bosnia ja Hertsegovina
Kosovo
Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia
Muu
Pakistan
Bangladesh
Muu
Bangladesh
Pakistan

Muu

Liite: EU-MIDIS Il -tutkimuksessa kaytetty menetelma

62
36
397
39
721
21
220
214
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529
107
83
34
12
272
16
400
316
556
239
259
213
144
42
25
15
297
165

181

101

15

%
633
36,7
91,1

89
97,2
2.8
43,9
42,7
12,6
0,8
69,2

14

10,8
4,4
1,6
94,4
5,6
100
100

100

35,6
0,4
60,9
34
51
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Maa ja kohderyhma
UK-SASIA Pakistan
UK-SASIA Bangladesh
UK-SASIA Muu
DE-SSAFR Muu
DK-SSAFR Somalia
DK-SSAFR Muu
FI-SSAFR Somalia
FI-SSAFR Muu
FR-SSAFR Muu
FR-SSAFR Senegal
FR-SSAFR Mali
FR-SSAFR Komorit
IT-SSAFR Senegal
IT-SSAFR Muu
MT-SSAFR Somalia
MT-SSAFR Muu
SE-SSAFR Somalia
SE-SSAFR Muu
UK-SSAFR Somalia
UK-SSAFR Muu
Huom. @

Syntymavaltio

265

143

90
353
16
128
43
89
54
41
32
114
74
297
56
131
65
49
44

%
64,5
34,8

0,7

100
95,7
4,3
74,9
25,1
41,2

25

19
14,8
60,6
394
84,
15,9
66,8
33,2
52,7
47,3

Syntymdmaat, joista on alle 20 havaintoa asuinmaata ja kohderyhmdaa kohti, on yhdistetty kohtaan “muu”.
Lhde: FRA, EU-MIDIS Il 2016.
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HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

EU:ssa asuvat muslimit kohtaavat syrjintda monissa erilaisissa tilanteissa - erityisesti hakiessaan tyo6ta, tyo-
paikalla ja yrittdessaan kayttaa julkisia tai yksityisia palveluita. Raportissa tarkastellaan sita, miten henkilon
etu- ja sukunimen, ihonvarin tai ndkyvien uskonnollisten symbolien - esimerkiksi huivin - kayttamisen kaltaiset
tekijat voivat laukaista syrjivaa kohtelua ja hairintaa.

Nama ovat vain joitakin raportissa esiin tulevista havainnoista. Tutkimuksessa tarkastellaan yli 10 500:n itsedan
muslimina pitdvan maahanmuuttajan ja heidan jélkeldistensa kokemuksia EU:n 15 jasenvaltiossa. Syrjinnan -
kuten etniseen taustaan perustuvien poliisin tekemien pysaytysten - lisaksi siina tutkitaan muun muassa kan-
salaisuutta, luottamusta ja suvaitsevaisuutta, hairintaa, vakivaltaa ja viharikoksia seka oikeuksien tuntemusta.

Raportti perustuu FRA:n toisessa Euroopan unionin vdhemmistdja ja syrjintda koskevassa tutkimuksessa
kerattyihin tietoihin. Tutkimuksessa haastateltiin noin 26 ooo:ta EU:ssa asuvaa maahanmuuttaja- tai vahem-
mistotaustaista henkil6d. Se antaa ainutlaatuista tietoa neljd prosenttia koko EU:n vaestdstd muodostavan
EU:n toiseksi suurimman uskonnollisen ryhman kokemuksista ja kasityksista. Kokonaisuutena tutkimuksen
tulokset ja suositukset voivat tarjota hyvan perustan, joka tukee kotouttamisen ja syrjimattémyyden seka
sisdisen turvallisuuspolitiikan aloilla toteutettavien erilaisten toimenpiteiden tehokkuutta.
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