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| Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna faststélls rattigheter
som &r sarskilt relevanta for barn vid rattsliga
forfaranden. De viktigaste ar ménniskans
véardighet (artikel 1), forbud mot tortyr och
omdnsklig eller férnedrande bestraffning och
behandling (artikel 4), rétt till frihet och sdkerhet
(artikel 6), respekt for privatlivet och familjelivet
(artikel 7), skydd av personuppgifter (artikel 8),
icke-diskriminering (artikel 21), barnets réttigheter
(artikel 24) och rétt till ett effektivt réttsmedel
och till en opartisk domstol (artikel 47).

For att forbattra rattsvdsendets funktion ar det
mycket viktigt att barn pd ett dandamalsenligt
satt kan delta i rattsliga forfaranden. Betydelsen
av barns deltagande erkanns i europeiska och
internationella manniskorattsliga instrument, som
alagger EU-medlemsstaterna att sakerstalla att
barnets bdsta ses som hogsta prioritet i samband
med alla dtgarder som berér barn. Trots detta ger
behandlingen av barn i rattssystem over hela Europa
fortfarande anledning till betankligheter.

EU-kommissionen har stott insatser for att pa
olika satt gora rattsskipningen mer barnanpassad.
| sin EU-agenda for barns rattigheter (2011-2014)
prioriterar kommissionen barnvanligare rattssystem
och lagger fram olika férslag for att starka relevanta
rattssakerhetsgarantier, genomféra relevant forsk-

y

ning om lagstiftning och politik i EU-28 och stddja
EU-medlemsstaterna med att forbattra skyddet.
Som en uppfdljning av rapporten fran Europeiska
unionens byrd for grundldaggande rattigheter
(FRA) 2015 om ett barnvanligt rattsvasende
utfardade kommissionen ett policydokument om
barns deltagande i straffrattsliga, civilrattsliga
och forvaltningsrattsliga forfaranden i EU:s 28
medlemsstater. Kommissionen atog sig ocksa att
publicera Europaradets Riktlinjer for ett barnvanligt
rdttsvasende fradn 2010 som féresprakar barns ratt
att horas, informeras, skyddas och inte utséattas for
diskriminering samt principen om barnets basta.

| samarbete med EU-kommissionen har FRA samlat
in och analyserat uppgifter for att avgora i vilken
grad dessa rattigheter tillgodoses i praktiken. Detta
gjordes genom intervjuer med yrkesverksamma
och med barn som har varit delaktiga i rattsliga
forfaranden. FRA:s forsta rapport om granskningen
2015 var inriktad pa de yrkesverksammas perspektiv.

| den har sammanfattningen presenteras huvud-
resultaten fran den andra rapporten. Den &r inriktad
pa barnets perspektiv och beskriver barns syn pa
faktorer som hindrar deras fulla deltagande och p3
insatser som kan bidra till att avldgsna sddana hinder.
Liksom den forsta betonar denna andra rapport att
mycket aterstar att gora innan rattsvdsendet i EU
som helhet verkligen &r barnvanligt.
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Ett barnvénligt rattsvasende- perspektiv och erfarenheter fran barn och yrkesverksamma

Uppgiftsinsamling och omfattning

| sin EU-agenda for barns rattigheter konstaterade
kommissionen att bristen pa tillforlitliga och
jamforbara uppgifter hindrade utvecklingen och
genomfdrandet av en evidensbaserad politik. For
att atgarda bristen pa uppgifter gjorde Europeiska
kommissionen och FRA en samlad bedémning av
det arbete som gjorts pa omradet. Den samordnade
och systematiska insamlingen av uppgifter
innefattade indikatorer for barns rattigheter som
FRA utarbetat under 2010 och vidareutvecklat under
2012 med avseende pa familjerdtt. Indikatorerna
foljer den rattighetsmodell som utvecklats av
FN:s hogkommissarie fér manskliga rattigheter
(OHCHR). De ar utformade for att mata

- de ansvarigas ataganden (strukturella
indikatorer),

- insatserna for (processindikatorer) att folja
dessa normer,

- resultat (resultatindikatorer).

For att fa en overgripande bild av situationen
genomférde FRA ett intervjubaserat faltarbete
i tio av EU:s medlemsstater som valdes ut for
att aterspegla en mangfald av olika rattssystem
och praxis nar det galler barns deltagande
i rattsskipning. De valda landerna var Bulgarien,
Tyskland, Estland, Spanien, Frankrike, Kroatien,
Polen, Rumanien, Finland och Storbritannien.

Den forsta delen av FRA:s arbete, som presenteras
i huvudrapporten och sammanfattningen, galler
de yrkesverksammas perspektiv. Ett barnvanligt
réttsvésende: perspektiv. och erfarenheter
frén yrkesverksamma om barns deltagande
i civilrattsliga och straffrattsliga férfaranden i 10
EU-medlemsstater baserades pa svar fran 570
domare, dklagare, advokater, domstolspersonal,
psykologer, socialarbetare och poliser i daglig
kontakt med barn som berors av straffrattsliga
och civilrattsliga forfaranden.

I den andra delen |aggs fokus pa barnens perspektiv.
Den bygger pad svar fran 392 barn som varit
delaktiga i rattsliga forfaranden som brottsoffer,
vittnen eller parter och ar inriktad pa sexuella
overgrepp, vald i hemmet, brist i omsorgen om
barn och vardnadsmal. Granskningen omfattade
inte barn som var misstankta eller atalade
i straffrattsliga forfaranden.

Detta arbete bidrar med kvalitativa data for
process- och resultatindikatorer for nio av de tio
granskade medlemsstaterna. FRA:s standpunkter
nar det galler ett barnvanligt rattsvasende
beskrivs i denna sammanfattning och baserar
sig pa en kombinerad analys av intervjuerna med
yrkesverksamma och barn.

Barns rattigheter ar ett av FRA:s tematiska
kdrnomraden och denna granskning ingar
i ett vidare sammanhang som en del av detta
karnomrade. Arbetet pa detta omrade beskrivs
i FRA:s flerariga ramprogram och aterspeglas i dess
framtagande av indikatorer for barns rattigheter
och insamling av uppgifter om barn i situationer
dar de ar sarskilt sarbara - barn som ar offer for
manniskohandel och separeras fran sina anhériga,
asylsokande barn, kvinnors erfarenheter av vald
under barndomen samt vald mot barn med
funktionsnedsattning. Granskningen ar ocksa
kopplad till FRA:s arbete som ror tillgangen till
rattslig provning och stod till offer.

Parallellt med detta samlade EU-kommissionen
in statistiska data och information fran alla
EU-medlemsstater om  barns deltagande
i civilrattsliga,  forvaltningsrattsliga  och
straffrattsliga forfaranden, dar sadana uppgifter
fanns tillgangliga. Uppgifterna tacker relevant
lagstiftning och politik i kraft sedan den 1 juni
2012. Ett policydokument med en sammanfattning
av slutsatserna offentliggjordes 2015, med
rekommendationer till medlemsstaterna.

Viktiga resultat och evidensbaserade rad

Inforande av sarskilda atgarder for att gora
rattsliga forfaranden mer barnvanliga underlattar
barns tillgang till rattslig prévning och deras
aktiva deltagande i rattsliga forfaranden. Darmed
motverkar det att barns ratt att delta i sddana
forfaranden begransas eller vertrads.

I sina svar betonade yrkesverksamma att det behovs
klara och enhetliga normer f6r alla yrkesverksamma
som ar inblandade och en systematisk évervakning
av att normerna tillampas. Intervjuerna med barn
ger ytterligare belagg for denna slutsats. Ur barnens
perspektiv ar de yrkesverksammas beteende en

viktig faktor som kan géra de rattsliga forfarandena
barnvanliga och fa barnen att kanna sig trygga och
obesvdrade. Nar barn kdnner att yrkesverksamma
behandlar dem med respekt, &r 6ppna och vanliga,
lyssnar och tar barnens asikter pa allvar ar det mer
sannolikt att de rapporterar att de har behandlats
rattvist och i linje med principen om barns basta.
Det ar dven mer sannolikt att yrkesverksamma
vars beteende barnen beddémer som positivt
valjer barnvanliga lokaler for utfragningen och ger
aldersanpassad och barnvanlig information. Hur
barn behandlas av yrkesverksamma ar en viktig
faktor, vilket talar for att det behovs klara praktiska



riktlinjer och fortbildning for alla yrkesverksamma
som kommer i kontakt med barn i sitt arbete.

Intervjuaren: “Och vad tycker du &r viktigast for att se till
att férhallandena ar barnvéanliga?”

Barnet: “De som kommer med fragor. De ska vara lugna
och snélla. Det &r det viktigaste.” (Polen, pojke, 16 ar
gammal, brottsoffer, mal om vald i hemmet)

Att barnen far delta ar ocksa mycket viktigt for dem.
Liksom de yrkesverksamma betonade barnen att de
behdver information och stéd under férfarandena
men dven val tillampade rattssakerhetsgarantier
som gor att barnen kan delta pa ett andamalsenligt
satt. Barn och yrkesverksamma gav ocksd FRA
konkreta forslag pa hur forfaranden kan goras
mer barnvanliga och beskrev ett antal lovande
metoder, varav vissa presenteras bade i denna
sammanfattning och i huvudrapporterna.

FRA:s yttrande 1

EU-medlemsstaterna behéver se till att deras
réttssystem &r barnvanliga och att barns rat-
tigheter respekteras oavsett var och hur barn
kommer i kontakt med réttsvdsendet. Med-
lemsstaterna bér darfér granska sina rétts-
system for att identifiera saddana policyer och
metoder som hindrar straffréttsliga och civil-
réttsliga forfaranden fran att vara barnvanliga.
Vid sin bedémning bér medlemsstaterna ta
héansyn till relevant forskning frén EU-kommis-
sionen och FRA, bland annat rekommendatio-
nerna i kommissionens policydokument om
barns deltagande i straffréttsliga, civilrattsliga
och férvaltningsréattsliga forfaranden. Med-
lemsstaterna bér sedan utarbeta ett forslag
till arbetsplan, efter att ha beaktat lovande
metoder fran andra medlemsstater som kan
delas mellan nationella och regionala aktérer
och pa EU-niva. Medlemsstaterna, och EU nér
sa ar lampligt, bér évervéga att framja med-
vetenheten om barnvénlig rattsskipning bland
intressenterna.

Ratt att bli hérd

Rétten att bli hord och fa uttrycka sina synpunkter
ar en grundférutsattning for effektivt deltagande
i rattsliga forfaranden. Detta ar en rattighet som
barn tillerkanns genom EU, Europarddet och FN.

Uppratta rattssakerhetsgarantier som
sdkerstdller barns deltagande

EU-lagstiftningen tillerkanner sarskilda rattigheter
och rattssakerhetsgarantier for barn som blir offer
for brott och minimigarantier for rattssakerhet for
barn som bevittnar vissa brott, men motsvarande
garantier saknas fér barn som deltar i civilrattsliga
forfaranden. EU-lagstiftningen ger heller inga
rattssakerhetsgarantier for barn som bevittnar brott
som inte omfattas av temaspecifik lagstiftning, som
till exempel manniskohandel och sexuella évergrepp.
Olika internationella instrument, bland annat den
europeiska konventionen om utévande av barns
rattigheter, innebar vissa skyldigheter i dylika fall.

Det finns manga former av rattssakerhetsgarantier
for barn. Direktivet om forebyggande och
bekdmpande av manniskohandel (2011/36/EU),
direktivet om bekdmpande av sexuella dvergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi (2011/93/EU) och det nyare
direktivet om faststdllande av miniminormer for
brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd
av dem (2012/29/EU) é&r alla direktiv som till
exempel innehdller féljande villkor: begransning
av antalet utfragningar av brottsoffer som ar barn,
att utfragningarna ska aga rum i lokaler som ar
sarskilt utformade for andamalet och genomforas
av utbildade yrkesverksamma och om majligt av
samma person, att visuell kontakt mellan barn och
foérovare undviks, att barn inte behover narvara
personligen i ratten utan kan vittna med hjélp av
kommunikationsteknik eller genom audiovisuella
upptagningar samt att féorhandlingarna inte ska vara
oppna for allmanheten och att barn ska atféljas av
ett juridiskt ombud eller en vuxen de sjdlva har valt.

Bade yrkesverksamma och barn anser att
saddana rattssakerhetsgarantier &r  mycket
viktiga. De yrkesverksamma betonar att ratts-
sakerhetsgarantierna minskar stressen for barnen,
underlattar deras deltagande i det rattsliga
forfarandet och gor det Iattare att undvika sekundar
viktimisering. Vidare gav yrkesverksamma fran alla
de tio granskade medlemsstaterna exempel som
visade att det hade en starkt negativ inverkan bade
pa barnen och sjalva forfarandet att inte tillampa
sadana rattssakerhetsgarantier. Barnen haller med
om att rattssakerhetsgarantier minskar stressen for
dem och gor att de kan delta friare. Garantier som
inte tilldmpas systematiskt kan vara en kalla till
betydande radsla och oro.

Sammanfattning
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“De borde inte pldga barnet genom att tvinga det att
berétta historien sd manga ganger ... Det kan vara véldigt
pldgsamt ... Det ska racka med att de berattar det en gang,
till exempel direkt for en psykolog som sedan informerar
utredaren sa att vittnesmadlet kan férmedlas till domaren
och barnet slipper kallas in pa nytt. Och i vérsta fall [kan
barnet beratta] for domaren, men inte i rattssalen.”
(Bulgarien, flicka, 14 ar, offer, mal om sexuella évergrepp)

| synnerhet uppskattar barn att avge vittnesmal
nar svaranden och dennas familj eller vanner inte
ar dar. Om detta inte gar att undvika bér skarmar
anvandas for att undvika visuell kontakt. Barn kanner
sig stressade om de madste avge vittnesmal mer
an en gang, infér manga manniskor, och i en miljo
som inte &r barnvanlig. Barn féredrar i allmanhet
att s3 f3 manniskor som mgjligt ar narvarande,
och vill bli informerade om de narvarande
personernas roller i férhoret. Vissa barn som deltar
i straffrattsliga forfaranden faster stor vikt vid att
kunna fatta ett informerat beslut om tillgangliga
rattssakerhetsgarantier, med medvetenhet om
mojliga konsekvenser av att valja vissa dtgarder
framfoér andra. De varderar ocksd att kunna valja
kon pa de yrkespersoner som de blir hérda av, eller
om och nar en person som barnet litar pa ska finnas
narvarande och att ibland kunna vélja att vara ensam
med den yrkesverksamma som genomfor forhoren.

"Jag skulle helst géra det [bli korsférhérd] bakom skdrmen
eftersom det ar béttre att prata ansikte mot ansikte dn

via en [video]ladnk ... Vi pratade om det och jag stallde
frdgor som ‘om jag viljer att vara bakom skdrmen, vem
kommer att kunna se mig da?’ och de svarade att bara
juryn, domaren och de som stéllde fragorna till mig skulle
se mig. S3 i stallet fér att anvanda videoldnken gjorde jag
sa.” (Storbritannien, flicka, 17 ar, offer, mal om sexuella
overgrepp)

Lagarna i de flesta medlemsstater innehaller
rattssakerhetsgarantier for straffrattsliga forfaranden,
som till exempel fysisk anpassning av miljon dar
barnet ska héras och kontrollerad kontakt med andra
parter, i synnerhet den tilltalade. | allmanhet verkar
straffrattsliga bestammelser vara mer detaljerade
an civilréttsliga nar det galler myndigheten
som ansvarar for forhér av barnet, miljon dar
barnet forhors och i vilken omfattning barnet far
information. De civilrattsliga bestammelserna ar mer
fragmenterade beroende pa typen av fall, och det
ar antingen obligatoriskt, valfritt eller inte reglerat
huruvida barnet ska horas. Medling foreslas ofta
som alternativ till civilréttsliga forfaranden.

Yrkesverksamma rekommenderar att ratts-
sakerhetsgarantier anvands for alla barn, i lika hég
grad for straffrattsliga och civilrattsliga forfaranden.
P3 motsvarande satt klagar barn som &r involverade
bade i straff- och civilrattsliga férfaranden, som
till exempel vardnadsmal kopplade till fall av vald

i hemmet, 6ver att rattssdkerhetsgarantier finns vid
straffrattsliga férfaranden men inte vid civilrattsliga.
Det galler bland annat mgjligheten att undvika all
kontakt med de tilltalade, som kan vara deras
fordldrar.

FRA:s yttrande 2

EU-medlemsstaterna bér se till att ratts-
sdkerhetsgarantierna innebar att barn deltar
i rdttsliga forfaranden och att deras ratt
att héras skyddas pa ett effektivt satt. En
forutsdttning for detta ar att de lander som
saknar rattssakerhetsgarantier, i synnerhet for
barnvittnen, tgardar luckor i det straffrattsliga

regelverket. Réttssdkerhetsgarantier liknande
dem som finns for straffrattsliga forfaranden
bér inforas for civilrdttsliga forfaranden, med
sarskild uppmdarksamhet pa barn som deltar
i flera forfaranden, exempelvis i vardnadsmal
kopplade till vald i hemmet. Vidare bér
medlemsstaterna dvervdga att oftare anvanda
medling i en form som &r anpassad f6r barn.

FRA:s yttrande 3

EU-medlemsstaterna bér gora videoinspelningar
av férhor av barn - dven vid den férberedande
férhandlingen - och se till att inspelningarna ar
lagenliga bevis fér att undvika ondédig repetition,
dven under rattegangen. Medlemsstaterna
bér anvdnda videoupptagningar som stan-
dardmetod vid straffréttsliga forfaranden och
som ett alternativ vid civilrattsliga forfaranden.
Polisstationer, domstolsbyggnader och andra
platser fér utfrégningar bér vara utrustade
med fungerande inspelningsteknik  och
yrkesverksamma bér ha utbildats i att hantera
utrustningen.

FRA:s yttrande 4

EU-medlemsstaterna bor se till att alla
inblandade aktérer tar vederbérlig hansyn till
barnets bésta vid beslut om vilka som ska vara
ndrvarande ndr barnet hérs. Yrkesverksamma
bér radgdra med barnen om huruvida ndgon

mer ska vara nérvarande under férhéren
och i sa fall nér och vem. Det kan handla om

stodpersoner, exempelvis socialarbetare, och
vuxna som barnet litar pd, exempelvis foraldrar,
fosterféraldrar och vardgivare.




Barnets mognad
Bedéma mognaden

En avgorande faktor for hur ett barn ska delta
i rattsliga forfaranden &r barnets mognad. De
yrkesverksamma som intervjuades uppgav att
mognadsbedémningar till storsta delen bygger
pa enskilda domares asikter eller faststalls
efter aldersgrupp, utan tillsmpning av en tydlig
uppsattning kriterier. Metoder som till exempel
kompetensbedémning enligt Gillick i Storbritannien
anvands inte konsekvent i alla Iander. Dessutom
underskattar manga yrkesverksamma barns
kunskap och kapacitet att forsta darfor att dessa
yrkesverksamma saknar kunskap och medvetenhet
om barns beteende.

FRA:s yttrande 5

Fér att sakerstdlla att rétten att bli hérd inte ar
foremal fér dldersgranser eller andra godtyckliga
begransningar, vare sig i lag eller praxis, bor EU-
medlemsstaterna i sin lagstiftning infora tydliga

kriterier for att faststalla ett barns mognad och
anta metoder fér att bedéma ett barns mognad.
Detta kan gdra det enklare att objektivt bedéma
hur barn bast deltar i réttsliga forfaranden.

Ta tillracklig hansyn till mognaden

Réatten att bli hord ar ett val, inte en skyldighet, och
barn papekar att de bor ha inflytande 6ver hur de
hors. Yrkesverksamma bér ta hojd for att barn har
klara 3sikter och manga férslag pa hur de tror att
rattsliga forfaranden kan géras mer barnvanliga.
Barn foreslar till exempel att det bor tas hansyn till
att barn, i synnerhet yngre barn, inte nédvandigtvis
kommunicerar pd samma satt som vuxna.

Det behover goras mer foér att underlatta
for barn att delta i rdttsliga forfaranden. De
atgdrder som vidtas bér bygga pa en individuell
bedomning av barnet och anpassas efter barnets
alder, mognadsnivd och férstdelse, liksom pa
eventuella kommunikationssvarigheter och dven
omstandigheterna i det enskilda fallet.

“[DJomaren var véldigt snéll och sade flera ganger att jag
inte behévde vara radd, att hon inte bets. Hon pratade

pa ett vanligt och skamtsamt s&tt och sade att jag kunde
avbryta ndr som helst om jag behévde en paus, och att vi
bara skulle fortsatta om jag ville, annars kunde vi avbryta.”
(Bulgarien, flicka, 16 ar, part, vardnadsmal)

De intervjuade barnen uppgav att ett Oppet,
uppmarksamt, respektfullt och vanligt satt att vanda
sig till barn ar avgorande for att fa dem att formedla
sina 6nskemal och kanslor battre.

FRA:s yttrande 6

Fér att underldtta barns deltagande bor EU-
medlemsstaterna goéra det obligatoriskt med
individuella beddémningsférfaranden. De bér
ocksa se till att det finns tydlig vagledning fér
hur utbildade yrkesverksamma ska genomféra

individuella bedémningar pa ett sitt som ar
anpassat for barn och lémpligt fér barnens
dlder. Det kan kravas speciella 3tgarder fér
att hjalpa barn i sarskilt utsatta situationer att
uttrycka sina asikter, bland annat tolknings- och
oversattningstjanster.

Tillhandahalla regler och riktlinjer for
yrkesverksamma om hur barn ska
horas

Bade yrkesverksamma och barn sdger att det inte &r
praxis att anvanda barnvanlig kommunikation. Vidare
saknas ofta regler och riktlinjer som uttryckligen
anger hur yrkesverksamma ska genomfora forhor,
i synnerhet nar det géller civilrattsliga forfaranden.
| ndstan alla medlemsstater ar darfér metoderna
for forhor och i hur hog grad kommunikationen ar
anpassad till barns behov beroende av kompetensen
hos enskilda yrkesverksamma, bade nar det
galler straffrattsliga och civilrattsliga forfaranden.
Metoderna varierar dessutom mellan domstolar och
regioner. De yrkesverksamma som intervjuades
angav att yrkesverksamma, i synnerhet poliser
och domare, i allmanhet saknar specialkunskaper
om forhér av barn.

Nar det finns mer standardiserade och detaljerade
regler eller riktlinjer - som till exempel de riktlinjer
som anvands i Finland och Storbritannien - skyddas
barns ratt att horas battre. De yrkesverksamma
konstaterar att antalet forhér minskar och att
yrkesverksammas beteende blir mer barnvanligt,
vilket gor att barn kanner sig tryggare och darmed
kan delta mer effektivt.

Sammanfattning



FRA:s yttrande 7

Medlemsstaterna, och EU nar sa ar lampligt,
bér se till att yrkesverksamma far tydliga
riktlinjer och detaljerade regler om hur barn ska
héras. Syftet ar att sakerstélla att de anvander
de rdttssakerhetsgarantier som  nationell
lagstiftning och EU-lagstiftning kréver och att de
anvénder ett konsekvent, barnvanligt sdtt mot

barn som hérs i straffréttsliga och civilréttsliga
forfaranden. Riktlinjerna bér 3atfolias av en
standardisering av férfaranden och samordning
mellan olika aktérer och yrkesgrupper for att
harmonisera forhéren. Ett utbyte av riktlinjer
och lovande metoder inom och mellan
medlemsstaterna kan vara till hjélp for att
forbattra forfarandena.

Infora specialiserade domstolar,
paneler eller domare for barn

Alla medlemsstater har inte brottmalsdomstolar eller
tvistemalsdomstolar, avdelningar eller paneler eller
domare som ar specialiserade pa att arbeta med
barn. Det ar mer sannolikt att sadana specialiserade
enheter eller domare véljer specialiserade
yrkesverksamma med utbildning i barnpsykologi
och -utveckling, sarskilda tekniker for att forhora
barn och regler for brottmal med barn inblandade.
Det ar ocksd troligare att sddana domstolar har
barnvénliga faciliteter och informationsmaterial
som ar anpassat for barn samt utrustning som goér
det lattare att tilldmpa rattssdkerhetsgarantier,
bland annat kommunikationsteknik, exempelvis
videolankar.

FRA:s yttrande 8

EU-medlemsstaterna bér dvervdga att inrétta
specialdomstolar for barn eller specialiserade
avdelningar/paneler inom vanliga domstolar
som har expertkunskaper om barns réttigheter
och barnvéanliga rattssystem. Ddrmed skulle

fall dar barn &r inblandade hanteras pa ett
satt som ar anpassat fér dem. Dessutom bor
specialiserade enheter med yrkesverksamma
som arbetar med barn utvecklas, bland annat
inom polisen och juristkaren.

Anvanda barnvanliga faciliteter for att
hora barn

Enligt EU:s sekundérratt ska utfrdgningen inom
ramen for straffrattsliga forfaranden av barn som
ar brottsoffer ske i lokaler som ar utformade eller
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anpassade for det andamalet. Det vanliga ar dock
att barnvanliga rum - utrymmen dar barn sannolikt
kanner sig val till mods och trygga - inte finns
tillgdngliga. De anvands oftare for straffrattsliga
an for civilrattsliga forfaranden, men dven i brottmal
traffar barnen ofta pastadda férévare i korridorer
eller vantrum. Nar barn hérs pa vanliga kontor
eller i domstolen finns det sallan rum som d&r
sarskilt utformade for utfragning av barn, och det
overlamnas till respektive specialist att skapa en
mer barnvanlig miljo.

Ett antal Iander har gjort anstrangningar for att gora
barnvanliga rum tillgangliga i samband med brottmal,
bland annat genom att utrusta polisstationer med
barnvanliga utfragningsrum. Rummen innehdller ofta
leksaker, videobandspelare for videoupptagningar
av utfragningar som kan anvandas i ratten senare
och andra verktyg for att samla bevis. Bade de
intervjuade yrkesverksamma och barnen var mycket
positiva till sddana specialanpassade rum.

Tillgéngligheten varierar, men Polen och Bulgarien
har utvecklat barnvanliga “bla rum”, dar det dven
finns ett dskadarutrymme bakom en tvavagsspegel
for domare och andra lampliga personer. De
intervjuade hanvisade ocksa till “barnhus” pa
Island och i Norge, som samlar integrerade
sektorsovergripande tjanster fran olika myndigheter
for barn som ar brottsoffer och vittnen pa en plats
som med avsikt inrattas utanfér domstolarna.
Sadana barnhus anvdnds dven i Kroatien, Danmark
och Sverige, inférdes nyligen i Cypern och ar under
utveckling i England (Storbritannien), Estland och
Spanien.

Barnen tycker i allmanhet att domstolsmiljon &r
hotfull och skrammande och férknippar den med
brottslighet. Darfor foredrar de att horas utanfor
domstolen eller i forhorsrum i domstolsbyggnaden
med barnvanliga funktioner framfor att horas i ratten
eller i miljder som inte &r barnvanliga, forutsatt att de
samtidigt upplever de yrkesverksammas beteende
som barnvanligt.

| olika EU-medlemsstater har barn som &r inblandade
i bade civilrattsliga och straffrattsliga férfaranden
konsekvent uttryckt dsikter om vad en barnvanlig
miljo bor innefatta: den ska vara beldgen utanfor
domstolen, vara malad i klara farger, inredd pa ett
barnvénligt satt, till exempel med malningar och
teckningar som andra barn har gjort, och dar ska
finnas krukvaxter eller snittblommor. Liksom de
intervjuade yrkesverksamma uppgav barnen att det
ska finnas leksaker och spel for olika dldersgrupper.



"Jag tycker inte att den [réttssalen] ska vara s3 svartvit.
Jag vet inte ens hur jag ska beskriva den, men den var
hemsk. Katastrofal! De kanske kunde ldgga till lite farger,
till exempel grént, s att det blev lite gladare. Nér jag
kom in s3g alla ut som spéken. Jag undrade vart jag hade
kommit. Alla tittade bara pd mig och sedan kom domaren
in och han hade ocksa svarta och vita klader och en svart
slips ... Stolarna var vita, svart, vita, svarta, svarta, vita ...”
(Kroatien, pojke, 15 ar gammal, vittne i ett mal om vald

FRA:s yttrande 9

EU-medlemsstaterna bér se till att utfragningar
genomférs i barnvanliga lokaler, helst utanfor
domstolsmiljén, eftersom det uppmuntrar

barnen till ett effektivt deltagande och bidrar
till att deras rattigheter respekteras. Lokalerna

bér aterspegla barnens férslag, mdlas i klara
farger och inredas med barnvanliga inslag som
till exempel teckningar gjorda av andra barn,
krukvaxter och ett urval av olika leksaker och
spel som ldmpar sig for olika dldersgrupper.

FRA:s yttrande 10

EU-medlemsstaterna bor systematiskt forsoka
inrétta barnvanliga, separata férhérsrum och
vantrum som olika tjanster kan anvadnda, dven
pé landsbygden. Barnvanliga utfragningsrum
ska goras tillgingliga bade fér straffrttsliga
och civilréttsliga forfaranden s3 att barn fritt

och fullt ut kan utnyttja sin ratt att héras i ett
utrymme ddar de kanner sig obesvdrade och
trygga. Med tanke pa att den viktigaste faktorn
for barn ar yrkesverksammas beteende behéver
anvéndning av sddana rum kombineras med att
forhér genomférs av utbildad personal.

Gora kostnadsfri rattshjalp tillganglig,
inklusive kostnadsfri och enkel
tillgang till juridiskt ombud

EU-lagstiftningen inom det straffrattsliga omradet
ger brottsoffer som &r barn ratt till juridisk rddgivning
eller ett juridiskt ombud. Radgivningen eller ombudet
ska erbjudas kostnadsfritt om offret har otillréckliga
ekonomiska resurser. Barn som dr brottsoffer ska
ocksd fa ett speciellt ombud om det &r uteslutet
att de som har férdldraansvaret foretrader barnet.

Enligt Férenta nationernas (FN) riktlinjer fér tillgang
till réttshjalp i straffrattsliga system fran 2012 bor
barn alltid vara undantagna fran behovsprévning.
Den nationella lagstiftningen i sex av de tio
granskade landerna tillerkdanner barn som dar

vittnen ratt till rattshjalp. Barnvittnen har denna
rattialla stater férutom i Storbritannien, som har ett
common law-system. | fem av landerna som ingick
i undersokningen kravs det dock behovsprévning.
Vidare rapporterar respondenter fran alla lander att
juridiska ombud for barn i civilrattsliga forfaranden
saknas eftersom barn maste uppnd en viss alder
for att anses ha rattskapacitet. | familjerattsliga
forfaranden har foraldrarna ofta en advokat men
inte barnet sjalvt. | fem av de undersokta Ianderna
kan dock juridiska radgivare eller sarskilt forordnade
vardnadshavare utses for att foretrdda barnets
intressen.

De yrkesverksamma tog upp ett antal fragor som
rorde tillgangen till rattshjalp, bland annat att riktlinjer
saknas for hur man ansoker om kostnadsfritt rattsligt
bistand, utbildning av och tillgang till specialiserade
barnadvokater och att juridiska ombud behéver utses
snabbt och systematiskt. Det finns dock lovande
metoder i flera lander. | flera stdder i Frankrike
har man till exempel inréttat kontaktpunkter déar
barn kan traffa specialiserade jurister for att fa
information om sina rattigheter, liksom radgivning
och stod i civilrdttsliga eller straffrattsliga fragor.

For alla typer av forfaranden galler att de intervjuade
barnen sallan uppger att de far rattshjalp. Resultaten
av intervjuerna belyser att rattshjalp inte ar
institutionaliserat i de flesta av landerna. En del
barn uppfattar inte advokater och juridiska radgivare
som stdd eftersom de inte tror att dessa ger dem
information om férhandlingarna och deras roller
och ansvarsomraden. Vissa barn som &r inblandade
i vardnadsmal rapporterar att de far hjalp av sina
fordldrars juridiska ombud i stallet fér att ha sin egen
advokat. | manga fall ser dessa barn negativt pd
stddet eftersom de tror att dessa yrkesverksamma
prioriterar foraldrarnas intressen framfor barnets
kanslor och 6nskemal.

FRA:s yttrande 11

EU-medlemsstaterna bér tillhandahélla rétts-
hjalp villkorslést till alla barn, inklusive
kostnadsfri  tillgang till juridiska ombud
under hela féorfarandet. Dessutom bér alla
medlemsstater se till att tillhandahallande
av réttshjdlp institutionaliseras och  att

tydliga riktlinjer fér tillgdngen till rattshjslp

tillhandahalls alla barn och deras féréldrar
eller sarskilt férordnade vardnadshavare.
Sarskilda barnadvokater bér finnas tillgangliga
for att féretrdda barn bade i civilrdttsliga och
straffrattsliga férfaranden. Byrdkratiska hinder,
exempelvis ldngdragna forfaranden eller
behovsprévning, bor identifieras och undvikas.

Sammanfattning
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Snabbare forfaranden

Sju av de tio granskade EU-medlemsstaterna
har specifika lagbestdammelser for att forhindra
onddiga fordrojningar av brottmal som har barn
inblandade. Vissa begrdnsar rattegangarnas langd
medan andra féreskriver att snabbhet ska prioriteras
i sadana mal. Likaledes faststalls det till exempel
i EU-lagstiftningen att utfragningar av barn som
brottsoffer ska dga rum utan omotiverade dréjsmal.
I civilmal &r det dock bara tre Iander som paskyndar
mal dar barn ar inblandade och da endast i mycket
speciella fall.

Den rattsliga processen rapporteras vara lang i alla
medlemsstater, bade p3a grund av fordrojningar
mellan férhoren i olika processuella stadier och pa
grund av antalet forhor. Yrkesverksamma noterar
att formella och informella sektorsévergripande
samarbeten bidrar till att minska antalet forhor
och gor att forfarandena gar snabbare.

Barn rapporterar ofta om langa forfaranden -
bade straff- och civilrattsliga - och anger att detta
paverkar deras vardag negativt. De kritiserar
fordrojningen mellan forhor i olika processuella
stadier, de manga och ofta repetitiva forhoren
med manga olika yrkesverksamma och sjalva
rattssystemets karaktar. De foreslar att man bara
ska behdva lamna en redogérelse en gang och att
mal med barn prioriteras. Manga barn konstaterade
ocksa att sjalva forhoren var langa, ofta delvis pa
grund av langa vantetider innan barnen far Iamna
sina vittnesmal. P3 motsvarande satt talade
manga barn som var inblandade i civilrattsliga
forfaranden kritiskt om de ldnga beddémningar
som genomfordes av socialarbetare, i synnerhet
i vardnadsrelaterade mal.

“Det var tre personer och jag fick bara en fraga: ‘Trivs du
pa centret dar du ar nu?’, och jag svarade: ’Ja, det funkar,
det &r okej’. Men det var ingen som frdgade om jag ville bli
adopterad av ndgon eller flytta ndgon annanstans an dar
jag bodde ... Det var inte okej eftersom jag fick en enkel
frdga och det kdndes som om ndgon hade féroldmpat

mig, jag menar, en enda frdga ... Jag var dar i tva minuter,
det var allt ... Jag vet att ett barn ska vara dar i mer an

tva minuter.” (Rumanien, pojke, 17 ar, part, mal om
institutionell skyddsatgard)

Barn som deltar i fall som rér atgarder for placering
pa institution klagar i stallet pa att forhoren ar sa
korta att de inte kan uttrycka sina énskemal och
kanslor om viktiga livsbeslut som paverkar deras
framtid.

FRA:s yttrande 12

EU-medlemsstaterna boér se till att langden
pa straffrattsliga och civilréttsliga foérfaranden
ar forenlig med barns basta genom att infora
effektiva garantier for att undvika onédiga
drojsmal och att flera forhor halls i onddan
med barn. Tydliga regler bér inféras for att
minska antalet utfrdgningar och férhér som

far hallas med barn i savél civilréttsliga som
straffrattsliga.  mal. Medlemsstaterna  bor
uppmuntra ett starkare samarbete mellan
yrkesverksamma fran olika yrkesgrupper for att
minska antalet férhér. Det bor bli standard att
géra videoupptagningar av férhér for att minska
antalet forhér med barn.

FRA:s yttrande 13

EU-medlemsstaterna bér se till att langden
pa sjélva forhéren i bade straffrattsliga och
civilrattsliga  foérfaranden ar férenlig med
barnens basta. Yrkesverksamma bér se till
att forhdllandena i domstolen &r sadana att
onddigt langa vantetider undviks och att

utbildade yrkesverksamma finns ndrvarande
som &r uppmdarksamma pa barns behov. De
yrkesverksamma bor dven se till att tillrdckligt
med tid avsatts for att barnen ska hinna delta
fullt ut i forfarandet, det vill séga hinner uttrycka
sina 6nskemal och kanslor.

Ratt till information

FRA:s forskning visar att de flesta medlemsstater
saknar tydliga krav, regler och faststallda metoder.
Det betyder att det éverldmnas at den enskilda
som ger barn information att avgéra nar, om vad
och hur barn ska informeras. Sarskilt i civilrattsliga
forfaranden har de flesta EU-medlemsstater endast
relativt allman lagstiftning om skyldigheten att
informera. Detta galler bade barn och vuxna, och
bade barn och yrkesverksamma rapporterade
mycket farre informationsmetoder inom civilrattsliga
an inom straffrattsliga forfaranden.

| EU:s sekundarratt faststalls ratten for brottsoffer
att fa information vid forfaranden. Direktivet
om brottsoffers rattigheter anger att barn som
ar brottsoffer och vardnadshavare eller annat
juridiskt ombud ska informeras om alla atgarder
eller rattigheter med sarskild inriktning pa barnet.
Direktivet foreskriver offers allmanna ratt till
information i olika stadier av forfaranden och om
sarskilda fragor.



Obligatoriska forfaranden for hur barn
ska informeras: nar, om vad och av
vem

Yrkesverksamma anser i allmanhet att de nationella
regelverken ar alltfér allmanna bade nar det galler
straffrattsliga och civilrattsliga forfaranden. De
saknar detaljerad information om nar, om vad, av
vem och hur barn ska informeras. Darmed varierar
det vilken information som ges, vilket innebar att
manga barn inte far tillracklig information.

Det rapporteras att det ges daligt med information
bade under och efter forfaranden och i synnerhet om
domstolsbeslut. Endast tva av de granskade lénderna
kraver att barn far information pa ett barnvanligt
satt om domen och féljderna av straffrattsliga
forfaranden som de deltar i. Skyldigheten att
Idmna information till barn som deltar i civilrattsliga
forfaranden har annu sémre stéd. Pa grund av att
barn saknar rattskapacitet informeras de i de flesta
fall av sina foraldrar eller sitt juridiska ombud.

Barn sdger att nar de far information ar denna
avgodrande for att hjdlpa dem att forsta forfarandet.
De klagar ofta 6ver att de inte far uppdateringar
och information om utvecklingen i sina mal under
forfarandena, till exempel om var de tilltalade
befinner sig i straffrattsliga forfaranden eller ifall
fordldrar eller slaktingar far ndrvara i civilrattsliga
forfaranden. Barnen foreslar att information bor
ges tillrackligt tidigt for att de ska kunna férbereda
sig infor forhor, och att informationen darefter ska
ges konsekvent med jdmna mellanrum under hela
forfarandet. De skulle ocksa vilja fa information om
eventuella vantetider fére férhor, om hur lang tid
forfarandet tar, om domen och dess féljder inom
rimlig tid.

“Jag tycker det &r viktigt att informera ett barn, sa att
barnet forstar. Vad platsen &r till for, sa att det ska kdnnas
bekvdmare for barnet att ga dit. S3 att barnet vet vart det
ska och varfor.” (Frankrike, flicka, 17 ar, part, mal om skydd
av barn (otillrackligt foraldraskap)

Vidare rekommenderar barn att yrkesverksamma ger
dem riktlinjer for hur de ska upptréda under forhor
och aterkoppling efterdt sa att de blir medvetna
om hur det har gatt for dem i rdtten och hur deras
vittnesmal paverkar processen.

Tillgang till barnvanlig information

Enligt EU-lagstiftningen &r medlemsstaterna skyldiga
att se till att kommunikationen med brottsoffer, dven
barn, sker pa ett enkelt och lattillgangligt sprak,
muntligt eller skriftligt. Ett antal Iander har utvecklat
barnvanliga material som forklarar rattsprocessen,

barns rattigheter och vad barnen kommer att f3 vara
med om i ratten. Det finns mer informationsmaterial
for barn som ar offer och vittnen i straffrattsliga
forfaranden ani civilrattsliga. Ibland ges helt enkelt
det material som anvands for vuxna dven till barn
utan att anpassas till barns sprak och formaga att
forsta.

| Storbritannien (England, Skottland och Wales)
har olika broschyrer om bade civilrdttsliga och
straffrattsliga forfaranden publicerats for olika
aldersgrupper. Broschyrerna foér mindre barn
innehadller mycket bilder och anvdnder pussel
och spel for att vacka intresse. | broschyrerna for
aldre barn &r bilderna farre och mer realistiska eller
har formen av diagram och ger mer detaljerad
information. Sddant material finns dock oftast bara
tillgangligt via enskilda organisationer eller icke-
statliga organisationer och ar inte systematiskt
tillgangligt i hela landet. Aven dar det finns
barnvénligt informationsmaterial anvands ofta
rattsliga facktermer och ett sprak som inte &r
anpassat for barn i kallelser och réttsmeddelanden,
eller sa riktas dessa direkt till férdldrarna.

Barn rapporterar sdllan att de far barnvanligt
material men det rekommenderas i Idnderna att
sadant material ska anvandas. Ur barnens perspektiv
ar det dock viktigare att det skriftliga materialet
kompletteras med en muntlig forklaring fran en
vuxen de litar p3, sa att de kan vara sakra pa att ha
forstatt ratt. Barn i flera 1ander var mycket kritiska
till kallelser, som oftast éverldmnas av polisen.
Barnen sdger att de kanner sig rédda och som om
de sjalva stod anklagade i stdllet for att vara offer
eller vittnen, nar kallelser éverldmnas av poliser
i uniform utan nagon forklaring.

FRA:s yttrande 14

Medlemsstaterna, och EU nér sa ar lémpligt,
bér se till att lagbestdmmelser sékerstéller alla
barns rétt till information, sa att den konsekvent
uppfylls i alla stadier och for alla typer av
forfaranden. Bestdmmelserna ska tydligt ange
frén vem, var, nar, hur och om vad barn ska

informeras. De ska faststélla vilken myndighet
som ska ansvara for att barn informeras, stirka
rollen for psykologer och relevant social personal
nar barn informeras och utéka omfattningen
av den information som ges till barn under
alla stadier i férfaranden, med anvandning av
olika format.

Sammanfattning
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EU-medlemsstaterna bér se till att yrkes-
verksamma undviker att ge alltfor mycket
detalier om bakgrunden till ett mal men
samtidigt ar tillréckligt tydliga med innehallet.
Viktig information bér upprepas under
forfarandet. Utéver information om férfaranden
och réttigheter bér riktlinjer fér upptrddande ges,
liksom information om hur barnets vittnesmal
paverkar forfarandet. Domstolsavgéranden och
deras konsekvenser bér férklaras for barnen
inom rimlig tid. Informationen efter rdttegangen
bér innefatta en tydlig hénvisning till barnets
rattigheter, utfallet av férfarandet och vilka
alternativ. som finns fér barnet och dess
foréldrar, bland annat om ratten att 6verklaga
och tillgangen till eftervard.

Det blir svarare for barn att i grunden forsta
forfaranden, sina rattigheter och féljderna av sina
redogorelser pa grund av att barnvanlig information
och anpassade informationstjanster inte erbjuds pa
ett systematiskt och standardiserat satt. Det hindrar
barn fran att fatta informerade beslut och delta fullt ut.

Intervjuaren: "Vilket ar det bdsta séttet att informera ett
barn?”

Barnet: “"Det beror pa aldern. Fér sex-sjudringar kan du
forklara med bilder, foton, [sarskild] text ... Det skulle jag
ha tyckt om. Nar man &r liten &r man bra pa att leka. Sa
man skulle kunna spela upp métet med domaren innan
man tréffar honom eller henne p3 riktigt. Hjalpa barnen
att férsta med deras egna ord, som inte &r de vuxnas ord.
Det skulle vara bra om barnet inte fick veta s3 sent som
tre dagar innan. Minst en manad tycker jag det borde
vara.” (Frankrike, flicka, 17 ar, part, mal om skydd av barn
(otillrackligt foraldraskap)

FRA:s yttrande 16

EU-medlemsstaterna bor se till att det finns
rattsliga krav pa att barn ska informeras pa ett
barnvanligt sétt fore, under och efter forhor.
Informationen bér tdcka bade innehall och form
pa ett sdtt som passar barnets dlder och mognad.
Det bér finnas barnvanlig information i muntlig
och skriftlig form under hela férfarandet. All
information som ges till barn bér vara anpassad
till deras forstdelse, dlder och mognad och ska ta
hénsyn till deras specifika behov. Medlemsstat-
erna bor upprétta tydliga regler och riktlinjer s att
denna réttighet infors pa ett enhetligt satt i bade
straffrattsliga och civilréttsliga forfaranden s3
att det alltid finns lamplig information tillganglig
om barns forfaranden och deras réttigheter i en
standardiserad och samordnad form.

FRA:s yttrande 17

Medlemsstaterna, och EU nér sa ar lémpligt, bor
se till att systematiskt utveckla skriftligt material
som &r anpassat till barns behov som férklarar
barns réttigheter, den réttsliga processen
och rollerna fér de olika yrkesverksamma
och sprida detta material i medlemsstaterna.
Olika kanaler och format bér anvéndas, bland
annat broschyrer och informationsblad som
finns tillgdngliga online och i tryckt form samt
audiovisuellt material som filmer och tv-
program. Aven réttsliga dokument, till exempel
en kallelse eller réttsliga meddelanden till
ett barn, bor vara barnvénliga till innehall och
form. | synnerhet bér barnens rekommendation
genomféras om att muntligt material ska atféljas
av en muntlig forklaring fran en vuxen, helst en
yrkesverksam med ratt bakgrund och kunskap.
Befintligt barnvénligt material bér spridas och
anvéndas brett, bland annat det material som
har utvecklats av internationella institutioner
som Europaradet.

Tillgang till stodverksamheter som
kan informera barn och férdldrar pa
ratt satt

Direktivet om férebyggande och bekdampande av
manniskohandel och direktivet om bekdmpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi hanvisar bada till att
bistand, stod och skydd behdver erbjudas barn - och
ibland aven deras familjer - genom flera atgarder,
bland annat individuella bedémningar av varje
barns behov. Stéd ska beviljas fore, under och
efter straffrattsliga forfaranden. Enligt direktivet
om brottsoffers rattigheter ska verksamheter till
stéd for brottsoffer vara anpassade till offrets
specifika behov och minst innefatta information,
radgivning och stéd om offrets roll i det
straffrattsliga forfarandet, inklusive forberedelse
for att narvara vid réttegdngen. Direktivet anger
ocksd att familjemedlemmar ska ha tillgang till
stodverksamheter for brottsoffer efter behov
och i enlighet med omfattningen av den skada de
har lidit till foljd av det brott som har begatts mot
brottsoffret.

I synnerhet stodverksamheter for offer och vittnen
fyller en viktig funktion genom att ge barn och deras
foraldrar information, forbereda barnen for forhor
och félja dem genom forfarandet, till exempel genom
hembesdk och forhandsbesok i ratten for att barnet
ska vénja sig vid miljon. Aven yrkesverksamma anser
att dessa verksamheter ger barn ett mycket viktigt



overgripande skydd. Det ar mycket uppskattat av
barn att fa information i férvag i en barnvanlig miljo
och av yrkesverksamma vars beteende de uppfattar
som anpassat for barn. Utan undantag bedémer
barnen ocksa bade hembesdk och férhandsbesdk
i ratten som positiva, liksom atgarder och material
som dar anpassade for barn. Barnen uppskattar ocksa
att fa utveckla fértroendefulla och sammanhangande
relationer med yrkesverksamma som de nar som
helst under férfarandet kan kontakta med fragor.

Det finns stodverksamheter i de flesta medlemsstater,
men den allmanna uppfattningen ar att mycket
mer bor goras. | medlemsstater dar det inte finns
nagra obligatoriska krav verkar stodprogrammen
framst vara inriktade pa mycket svara mal, specifika
typer av brott, sdsom manniskohandel eller sexuella
overgrepp, och pa brottsoffer, inte nédvandigtvis
vittnen. Barnen anser att de och deras féraldrar
ofta inte kan utnyttja de stodverksamheter som
finns eftersom de inte far tillracklig information
om dem. Barn som deltar i bade straffrattsliga och
civilrattsliga forfaranden anser att information och
forberedelser genom stédverksamheter ar battre vid
straffrattsliga forfaranden, i synnerhet under den
forberedande férhandlingen. Barnen klagar pa att de
vid civilrattsliga forfaranden inte far information om
syftet med forhoren, foljderna av sina redogoérelser
och domstolens avgoéranden.

FRA:s yttrande 18

Medlemsstaterna, och EU ndr s3 &r Iémpligt,
bér se till att stodverksamheter gors tillgangliga
for alla barn som deltar i straffrattsliga och
civilréttsliga férfaranden, under alla stadier
i férfarandet. Barn och deras familjer behéver

informeras om vilka verksamheter som erbjuds.
Nér stédverksamheter informerar och stddjer
barn bér de ta hansyn till de viktiga funktioner
som fylls av férdldrar och de personer som
barnen litar pa.

“Jag tror att de behéver férklara tydligare fér barn som ska
dit [till férhor] varfor de [panelen] beslutar som de gér och
vad de har for skdl till att besluta pa det viset ... De [barnen]
forstar inte det, och det leder bara till att de kdnner sig
trampade pa tarna.” (Storbritannien, pojke, 18 ar gammal
[forhord regelbundet sedan 6 ars alder], beslut om tillsyn)

En yrkesverksam kontaktperson som
stodjer barnet under forfarandet

Nationella regelverk - bade straffrattsliga och
civilrattsliga - ar vanligen alltfér allmanna och
anger inte vem som ska ansvara for att informera
barn. Darmed varierar det mycket vem som
fyller den funktionen. | vissa lander motsdger

yrkesverksamma varandra ndr de anger vem som
ansvarar for att informera barn. | andra lander leder
rattsliga oklarheter till att flera yrkesverksamma
ar delaktiga. Uppgiften éverlamnas relativt ofta till
foraldrarna, oavsett om dessa &r valinformerade
eller neutrala. For civilrattsliga forfaranden finns
det fa uppgqifter tillgangliga om kopplingen mellan
stéd och information och om befintliga regler och
riktlinjer for yrkesverksamma.

Barnen rapporterar ett brett spektrum av
erfarenheter av att bli informerade. De tycker att
bade foraldrar och yrkesverksamma bor informera
barn. De foredrar oftast féraldrarna men kanner
ibland att dessa inte har tillréckliga kunskaper. Barn
som informerats av yrkesverksamma i en barnvanlig
form och med ett innehall som &r anpassat fér barn
beddmer detta som positivt. | mindre grad noterade
barnen andra informationskallor som kan anvandas
som komplement, bland annat webbplatser och
tv-rattegangar.

En stédperson som fortlopande féljer barnet &r
en garanti for att bade barnet och férdldrarna far
tillrdcklig information, i synnerhet under langa
rattegangar. Det sdkerstaller ocksa att barnet far
ett sammanhangande kanslomassigt stod av en
person med lamplig utbildning. Om inte en specifik
yrkesverksam person utses finns det en tendens
att barn far for lite information. Om en stodperson
atféljer barnet forbereder den personen i stdllet ofta
barnet och ger barnet information eller ser till att
ldmpliga aktorer gor det. Det minskar foéraldrarnas
borda, vars omstandigheter kanske inte ar de basta
for att informera barnet pa lampligt satt.

Bade yrkesverksamma och barn &r i sina svar
overvaldigande positiva till att en enda person
ska folja ett barn genom férfarandet. Mellanhander
i Storbritannien, juridiska radgivare i Tyskland och
specialister pa stdd av brottsoffer i olika andra lander
ar exempel pa lovande metoder for detta.

Sammanfattning

“De [vélgbrenhetsorganisationen] fanns dar hela tiden.
Det var de som for fram och tillbaka fér att tréffa mig
under hela aret nr jag vantade ... De var ett jattebra
stod.” (Storbritannien flicka, 19 ar, offer, mal om sexuella

overgrepp)

11



Ett barnvénligt rattsvasende- perspektiv och erfarenheter fran barn och yrkesverksamma

12

FRA:s yttrande 19

EU-medlemsstaterna bér se till att en person
barnet litar pa stodjer barnet under alla stadier
i réttsliga forfaranden. En enda yrkesverksam
kontaktperson bér utses som ansvarar for att

1) ge kanslomdssigt stod under férfarandet,

2) forbereda barnet infor olika stadier i for-
farandet,

3) ge nddvandig information pa ett barnvanligt
satt (bland annat kontrollera att barnet
forstar sina rattigheter och férfarandena),

4) garantera att sarskilda format och atgarder
finns for barn med sérskilda behoy,
exempelvis ensamkommande barn, barn
som lever i fosterhem eller samhéllets vard,
barn som ar offer fér vald i hemmet och barn
med funktionsnedséttningar.

Denna kontaktperson bér anvanda ett barnvan-
ligt tillvdgagangssatt, ha tillrdcklig utbildning
och vara regelbundet tillganglig under alla
stadier i forfaranden, utveckla en fértroendefull
och sammanhéngande relation med barnet och
samverka och samordna med andra grupper
som deltar, exempelvis stodverksamheter och
skyddsverksamheter for barn, poliser, domare,
aklagare, advokater och foraldrar eller sarskilt
férordnade vardnadshavare. Denna person ska
ocksa se till att foraldrar, fosterféraldrar och
personalen pa placeringscentrum far tillrécklig
information om de viktigaste stadierna i och
fragorna under férfarandena och sa att de kan
ge barnen tillrdckligt med information och stéd.

Om en enda person inte gors tillganglig bor EU-
medlemsstaterna se till att de olika aktorer som
ansvarar for att informera barnen samordnar
sina insatser pa ett effektivt sétt.

Ratt till skydd och privatliv

Internationella standarder prioriterar tydligt skyddet
av barn som deltar i réttsliga forfaranden, samtidigt
som deras medverkan uppmuntras. En skyddande
och trygg miljé ar nodvandig for att barnen ska kunna
delta till fullo och andamalsenligt och for att undvika
eventuell skada och ytterligare traumatisering. Detta
innefattar att sakerstalla ett barns ratt till privatliv
och konfidentialitet.

Skydd for barn

| de flesta lander rapporterade fler barn att de
fick skydd vid straffrattsliga an vid civilrattsliga
forfaranden. | vissa lander anser barnen att
skyddet ar omfattande bade i tid och innehadll vid

straffrattsliga forfaranden. | andra klagar barn pa att
skyddsatgarder inte tillampas fortldpande varken
vid straffrattsliga eller civilrattsliga forfaranden eller
under alla stadier i forfaranden och att skyddet ofta
beror pa initiativ fran deras foraldrar.

FRA:s yttrande 20

Medlemsstaterna, och EU ndr sa ar lampligt,
maste se till att barn alltid behandlas som
personer som behdver sarskilt skydd, med
hénsyn till deras alder, mognad, férstaelseniva
och eventuella kommunikationssvarigheter.

Medlemsstaterna bér se till att rattsskydds-
garantier institutionaliseras, finns tillgdngliga
under alla stadier i férfaranden och é&r lika
lattatkomliga for alla barn pa olika platser, dven

pa landsbygden. Sérskilt stod ska finnas for
barn i sérskilt utsatta situationer, exempelvis
barn med funktionsnedséttningar, migrerande
barn, barn i fosterhem eller alternativ omsorg.
Detta skulle innefatta att erbjuda tolknings-
och overséttningstjanster, psykologisk
radgivning och stod samt tillgang till utbildade
yrkesverksamma som kan identifiera barns
sarskilda behov och se till att de tillgodoses.
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Medlemsstaterna, och EU nér sa ar lémpligt, bor
se till att system for skydd av barn grundas p3 ett
integrerat och malinriktat tillvdgagangssatt som
inte bara tar hdnsyn till barns sarskilda behov

i allménhet utan dven beaktar andra typer av
sarbarhet, exempelvis hos barn som utsatts
for eller bevittnat sexuella 6vergrepp eller vald
i hemmet, barn med funktionsnedséattningar
och migrerande barn.

Rattssakerhetsgarantier for att
sdkerstalla skyddet for barn

| de nationella regelverken foreskrivs olika
skyddsatgarder i samband med rdttegdngar.
Det kan handla om att de tilltalade far lamna
rattssalen, att videoupptagningar av férhér under
den forberedande forhandlingen anvands eller att
videolankar for vittnesmal och skdrmar anvands som
visuellt skiljer barnen fran de tilltalade. | praktiken
anvands dessa 3dtgarder dock inte i tillracklig
omfattning och det éverldts ofta dt domaren att
besluta om atgarderna. Barnen beskriver allvarliga
fall dar deras skydd och trygghet inte sakerstalldes.

Medlemsstaternas lagstiftning om rattssaker-
hetsgarantier for att skydda offer som ar barn - till



exempel att anvdnda videoupptagningar eller en
stodperson under forfaranden - omfattar till exempel
inte alltid vittnen som &r barn. | flera medlemsstater
ar dessa garantier dessutom endast tillgangliga
for vittnen upp till en viss alder. | Finland hors till
exempel barn under 15 ar i allmanhet endast under
den foérberedande forhandlingen, i barnvanliga
forhorslokaler. Barn fran 15 ar forhors daremot
i vanliga rattssalar, dven om de fyller 15 under den
rattsliga processen.

Barnen angav tydligt vad som skulle f3 dem att
kanna sig mer skyddade. Yrkesverksamma bor ta
hansyn till dessa forslag nar de valjer skyddsatgarder.
Det géller bland annat att tala om for barn om
den tilltalade kommer att finnas narvarande och
informera om andra delar av forfarandet, ge barnen
mojlighet att valja om de vill att ndgon - och i sd
fall vem - ska folja med dem under férhéren, skapa
barnvanliga miljéer, tilldmpa utfrdgningsmetoder
som ar anpassade for barn samt ta hansyn till
barnens asikter vid utformning av processen for
att dela information.
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Medlemsstaterna, och EU ndr sa ar Iampligt, bor
infora rattssakerhetsgarantier och dvervaka att
dessa tillampas, sa att det sakerstalls att alla
barn som deltar i réttsliga férfaranden skyddas
frén skada, ytterligare traumatisering, sekundar
viktimisering och identifiering fére, under och
efter férfarandet. Yrkesverksamma bor ta
hénsyn till barnens férslag nar de anvander

skyddsatgarder. Det ska sdkerstillas att alla barn
har samma tillgang till rattssakerhetsgarantier,
oavsett alder och roll i férfarandet. Befintliga
rattssdkerhetsgarantier fér barn som ar offer bor
utokas till barn som ar vittnen i straffrattsliga
forfaranden och barn som deltar i civilrattsliga
forfaranden.

Manga barn rapporterar att de har métt de tilltalade
i bade straffrattsliga och civilrattsliga forfaranden
pa grund av otillréckliga rattssdkerhetsgarantier.
Sadana oonskade moten med tilltalade och deras
slaktingar - vilka ofta dger rum fore eller efter forhor
pa grund av att det saknas barnvanliga vantrum - ar
den storsta kallan till radsla for barnen. Dessutom
undergravs barnens kdnsla av trygghet genom
att det inte finns separata ingangar och/eller att
sakerhetsarrangemangen i rattssalen ar bristfalliga,
exempelvis att tidpunkterna nar parterna anlander
till och Idmnar ratten inte samordnas for att undvika
att barnen moter de tilltalade. Barn blir ocksa
angsliga eller rédda vid olémpligt upptrédande fran
yrkesverksamma, skrémmande miljéer, en allman
brist pa konfidentialitet och att information skulle
kunna Iamnas ut utan deras samtycke.

Sammanfattning

“Jag sag honom i rdtten ndgra ganger. Ibland stod jag som
fastfrusen och var sa skrdckslagen att jag inte ens kunde ta
ett steg framat.” (Bulgarien, flicka, 18 ar, vittne och offer,

mal om sexuella 6vergrepp)

"Jag fick sitta och vanta pa en bank utanfér férhérsrummet.
Jag var radd hela tiden att nagon skulle komma ut fran
réttssalen. Vem som helst kan Idmna salen nar som helst.
Darfér héll jag mig ofta till ndgot hérn eller gick omkring ...
Min biologiska pappa kom tillsammans med allt sitt folk
och de stod utspridda hér och var i korridoren. Jag var
tvungen att ga mitt bland alla de dér manniskorna och

det var verkligen ... Domaren hjalpte mig tills vi kom fram
till forhérsrummet. Domaren tyckte inte heller att det var

okej.” (Tyskland, flicka, 14 ar, part, vardnadsmal)

Sakerstalla ett barns ratt till integritet
och konfidentialitet

Enligt EU-lagstiftningen ska medlemsstaterna
skydda barn som ar offer avseende privatliv,
identitet och bild, och forhindra offentlig spridning
av information som kan leda till att barn identifieras.
Enligt férordningen om skydd avseende behandling
av personuppagifter kravs féraldrarnas samtycke for
barn under 16 ar och barnens samtycke for barn fran
16 ar och uppat for att fa barnens personuppgifter.
Darfor kraver de nationella regelverken atgarder
for att skydda identitet och privatliv for barn som
deltar i straffrattsliga forfaranden. Vid civilrattsliga
forfaranden skiljer sig omfattningen av skyddet for
privatlivet beroende pa vilket omrade av civilratten
som berdrs och barnets roll i forfarandet. | tre Iander
bidrar sjalvreglerande atgarder till att sakerstalla att
barnens personuppgifter halls konfidentiella och inte
lamnas ut till medierna och allmanheten.

FRA:s yttrande 23

Medlemsstaterna boér inrétta atgarder for att
undvika kontakt mellan barn och tilltalade
och andra parter som barnet kan uppfatta
som hotfulla. Det kan exempelvis handla
om direktsdnda videoldnkar, skdrmar mellan
barnet och de tilltalade eller att de tilltalade
far Idmna rattssalen medan barnet férhors.
Medlemsstaterna, och EU nér sa ar lémpligt,
bér se till att skapa en barnanpassad miljé for
alla stadier i férfaranden och att alla domstolar
och polisstationer ar utrustade med lampliga,
barnanpassade vantrum och separata ingangar.
Dessa ska anvédndas systematiskt for att skydda
barnet frdn att méta den pastadda férévaren
eller en familjemedlem som star i konflikt med
barnet och for att barnet ska slippa vanta i en
obehaglig miljé infor forhéret eller ndr barnet
deltar i fler forfaranden.
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Barnen formedlar att de ar radda och stressade pa
grund av bristande konfidentialitet och skydd av
personuppgifter nar de deltar i rattsliga forfaranden.
De ar rédda for att detaljer om deras mal och om
forfarandet ska offentliggéras. Flera barn klagade
pa att detaljer om deras rattsfall hade blivit kanda
i deras skolor, lokalsamhallen eller grannskap.
Barnen rapporterade att de kande sig upprérda nar
manniskor i deras omgivning kande till deras roll
i forfarandet, deras familjesituation eller domstolens
beslut. Ibland rapporterade barnen ocksa att de
hade blivit trakasserade eller stigmatiserade av
sina jamnariga eller i lokalsamhdllet pd grund av
information som hade Idmnats ut av deras larare,
foraldrar, slaktingar, yrkesverksamma eller via
medierna.

| linje med yrkesverksammas erfarenheter
rapporterade dock fa barn brott mot skyddet av
personuppgifter pd grund av att medierna hade
publicerat information om deras rattsfall. Ett fatal
barn rapporterade att deras foraldrar hade deltagit
i tv-program och pa sa satt offentliggjort detaljer
om deras mal, som hade samband med sexuella
overgrepp. Barnen namnde ocksa fall dar medierna
hade publicerat viss information och avsléjat barnens
identitet utan deras samtycke. Vissa barn féreslog
dock att publicitet i medierna och stérre kunskap
om fallen hos allmanheten skulle kunna paverka
barns erfarenheter pa ett positivt satt genom att
0ka medvetenheten i samhallet.

FRA:s yttrande 24

Medlemsstaterna, och EU nér sa ar lémpligt,

erkannas och behandlas pa ett “individuellt satt”
i alla kontakter med verksamheter till stod for
brottsoffer eller behériga myndigheter i samband
med straffrattsliga  forfaranden. Intervjuade
yrkesverksamma visade olika nivaer av medvetenhet
om och forstdelse for att specialiserade tjanster
behover erbjudas for barn som tar hansyn bland
annat till deras etniska eller nationella bakgrund,
kon eller funktionsnedsattningar. | vissa av de
granskade medlemsstaterna var yrkesverksamma
mer inriktade pa diskriminering mot romska barn
som deltar i rattsliga forfaranden, medan andra hade
fokus pa barn med funktionsnedsattningar, utlandska
barn eller offer for internationell manniskohandel.
De vyrkesverksamma uttryckte oro over att
bristande expertkunskaper gjorde tjansterna mindre
tillgéngliga for vissa grupper. | vissa medlemsstater
identifierades flera positiva initiativ. Ett exempel ar
Storbritannien, dar barnanpassat material 6versatts
till olika sprak, kvinnliga poliser anvands vid forhor
med flickor som har utsatts for sexuella 6vergrepp,
tolkar finns att tillga, bland annat till teckensprak,
och det finns riktlinjer for 3klagare om utfragning av
personer med intellektuella funktionsnedsattningar.

Barnen betonade inte frdgan om diskriminering.
| stéllet betonade manga att de behandlades rattvist
och respektfullt. Dessutom beskrev manga av
barnen att de kande sig “positivt diskriminerade”
och behandlades battre for att de var barn. Nar
diskriminering rapporterades i hogre grad gdllde
det dock alder. Nar barn klagade &ver orattvis
behandling pad grund av alder gallde det framst
civilrattsliga forfaranden.

"Jag insdg att mina val tillmattes stérre betydelse allt
eftersom jag blev &ldre, och det &r en sak som gér mig
ledsen. Det spelar ingen roll om ett barn &r 5, 10 eller 15
ar, hennes eller hans val ar precis lika viktiga.” (Frankrike,

maste sdkerstélla att ldmplig lagstiftning och
ldmpliga atgarder skyddar identitet och privatliv
for barn som deltar i réttsliga férfaranden -
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exempelvis genom att stdnga allménheten
ute fran réttssalen eller anvdnda direktsénd
videoldnk  eller  férinspelade  vittnesmal
vid férhér. Atgérder behéver vidtas for att
sdkerstélla att barnens personuppgifter halls
strikt konfidentiella och inte lémnas ut till
medierna och allménheten. Upptagningar
behéver forvaras sékert och barnens identiteter
skyddas online, inom alla lagens omraden och
oberoende av barnets roll i férfarandet. Atkomst
till och 6verforing av personuppgifter bér endast
ske ndr det ar absolut nédvéndigt och alltid med
hansyn till barnets basta och asikter.

Ratt att inte diskrimineras

Enligt direktivet om brottsoffers rattigheter ska
brottsoffers rattigheter tillampas pa ett icke-
diskriminerande satt. Dessutom ska brottsoffer

flicka, 17 ar [hord mellan dldrarna 6 och 17], part,
otillrackligt foraldraskap)

En kritisk brytpunkt ar runt 14 ars alder. Barn
under 14 rapporterade att de behandlades
annorlunda pa grund av sin alder. De trodde att
yrkesverksamma inte tog dem pa tillrackligt stort
allvar och inte tog hansyn till deras redogorelser,
asikter, onskemal eller kanslor. De fann att vuxna
har battre tillgang till réttvisan och kan delta friare
i rattsliga processer eftersom de ar battre pa att
formedla sina asikter. Som stoéd for detta jamforde
vissa barn sitt deltagande nar de var yngre med sin
erfarenhet nar de blev dldre. De drog slutsatsen
att deras deltagande blev battre nar de blev dldre
eftersom de kunde uttrycka sina kanslor battre
och att yrkesverksamma da lyssnade mer pa dem.
Manga barn, dven de som var over 14, klagade
dock pa att yrkesverksamma antingen behandlade
dem som vuxna eller pa ett alltfor barnsligt satt,
utan att ta hansyn till deras mognad. I mindre grad



rapporterade barnen att de diskriminerades pa grund
av social bakgrund, kon, etniskt ursprung eller sin roll
i forfarandet. Romska barn rapporterade till exempel
orattvis behandling i Bulgarien och Spanien, liksom
ryska barn i Estland och franska barn som tillhor icke-
majoritetsgrupper nar det galler etniskt ursprung.

Intervjuaren: “Fanns det ndgon dar som kunde tala ditt

sprak?”

Barnet: “Nej, det fanns det inte. De var bulgarer.”
(Bulgarien, pojke, 14 ar, vittne, mordmal)
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Medlemsstaterna, och EU ndr s3 &r lémpligt,
bér se till att rattssakerhetsgarantier inne-
fattar icke-diskriminerande  3tgdrder och

att verksamheterna &ar anpassade till barns
sarskilda behov och sarbarhet. Information
behéver erbjudas pa ett sprak barn férstar,

anpassat exempelvis till deras modersmal
eller efter de sprakliga hindren hos barn med
en funktionsnedséttning.  Yrkesverksamma
bér 18 tillrdckligt med stod, vagledning och
fortbildning for att tillgodose barns olika behov,
eller om detta inte 8r mdjligt, hanvisa barn till
specialiserade verksamheter.
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Medlemsstaterna bor fdsta sarskild vikt vid
att underldtta tillgang till rattsvésendet och
tillhandahalla nddvandig réattshjalp, juridiska
ombud och rattsligt stéd till barn i sarskilt
utsatta situationer. De bér dven ta hansyn till
eventuella behov av tolkning och 6verséttning
och till hinder, exempelvis fysiska eller andra
funktionsnedséttningar. Insatser bér géras fér

att underlitta for barn i utsatta situationer,
till exempel barn som lever i fattigdom,

romska barn och flyktingar, asylsékande
eller ensamkommande barn, och sarskild
uppmdrksamhet bor dven dgnas at barn som
varit féremal for diskriminering, exempelvis
offer for hatbrott. Uppgifter om barns tillgang
till réttsvasendet bor géras tillgéngliga for alla
barn och redovisas per aldersgrupp.

Principen om barnets basta

Bade enligt EU:s stadga om de grundldaggande
rattigheterna och EU:s sekundarratt ska barnets
basta sattas i framsta rummet, och begreppet finns
med i de flesta medlemsstaters normativa ramar.
Trots detta uppfattade de flesta av respondenterna
begreppet som komplext, vagt och &ppet for

tolkning. De menade ocksa att det saknas verktyg for
att identifiera, bedoma och rapportera hur barnets
basta kan tillgodoses.

De intervjuade barnen forefoll ha svart att forsta
begreppet. Vissa kunde bara diskutera det efter
att ha fatt det forklarat. Halften av barnen i bade
straffrattsliga och civilréttsliga férfaranden havdade
att deras basta hade tillgodosetts. Med detta
avsag de i allménhet att domen var i linje med
deras férvantningar eller att de uppfattade att det
rattsliga forfarandet som helhet hade varit rattvist,
tydligt och barnvanligt. Vid straffrattsliga forfaranden
innebar detta oftast att de tilltalade hade domts till
fangelsestraff, att domarna inte var alltfér milda och
att barnen inte upplevde att den tilltalades eller ett
tilltalat barns rattigheter hade haft féretrade framfor
deras egna. | civilrattsliga forfaranden ansdg barnen
att faktorer som inte tillgodosag deras basta bland
annat var den vikt fordldrarnas rattigheter hade
i vardnadsmal och kanslan av att yrkesverksamma
inte lyssnade pd barnen nar det gallde placering
i fosterhem eller pa en institution. Barn som deltog
i mal som gallde placering angav att utfallen sag till
deras basta nar de inte skildes fran sina foraldrar.
| de senare fallen medgav dock barnen att deras
uppfattning kunde &ndras och att de kunde halla
med om att deras basta hade tillgodosetts sedan
yrkesverksamma hade forklarat besluten for dem
och skalen till att de ansags vara for barnets basta.

Sammanfattning

Intervjuaren: “Var réttens beslut om var och med vem du

skulle bo det basta mdjliga for dig?”

Barnet: Ja, eftersom det ibland hdnder att barn vill komma
tillbaka hem fast de inte kan det eftersom deras féréaldrar
missbrukar alkohol och slar sina barn. D3 ar det béttre for
dem att stanna pa ett center eftersom ingen dar dricker
och slar dem.” (Polen, pojke, 11 ar gammal, part, mal om

placering pa institution)
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For att sdkerstdlla barnets bdsta behéver
medlemsstaterna, och EU nér sa ar lampligt, se
till att det finns tydliga kriterier i lagstiftningen
for att identifiera och bedéma barns béasta, med
hansyn till barns asikter, identitet, skydd, trygg-
het och eventuella situationer med utsatthet.
Principen om barns bésta behédver tillimpas
brett. Det krévs en sektorsovergripande process
for att faststélla ett barns basta. De réttsliga
bestdmmelserna bér dven kréva rapportering
om hur ett barns bédsta har bedémts. Regler,
riktlinjer och protokoll fér bedémningen bér
utarbetas. Yrkesverksamma boér se till att barn
forstar begreppet barns basta, i synnerhet nar
de yrkesverksamma férklarar processen och
resultatet av forfarandet.
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Fortbildning av
yrkesverksamma

Behovet av att utbilda tjdnsteman som arbetar med
offer eller potentiella offer faststalls i EU:s sekundara
straffratt. Direktivet om brottsoffers rdttigheter
utokar behovet av fortbildning till olika grupper av
yrkesverksamma, bland annat poliser, juristkaren
och verksambheter till stéd for brottsoffer - for att
dessa ska kanna igen offer och behandla dem p3 ett
respektfullt, professionellt och icke-diskriminerande
satt.

Granskningen visar att yrkesverksamma inom
alla omrdden som ror barn i rattsvdsendet
saknar lampliga specialistkunskaper och 13mplig
utbildning for att arbeta med barn. De rapporterar
att professionella rattstillampare skulle vinna pa
fortbildning som inriktar sig pa hur man interagerar
med barn, medan socialarbetare skulle behéva
fortbildning om  barnrelaterad  lagstiftning.
Yrkesverksamma uppfattar det som att det finns
begransad tillgang till fortbildning och att denna ofta
ar frivillig. Dessutom hindras de ofta fran att delta
i fortbildningsprogram pa grund av tidsbegransningar
och resursbrist. Budgetarna for fortbildning har ofta
skurits ned, och i manga fall maste fortbildning vara
kostnadsfri om den ska komma i fraga.

Aven nér andra rattssakerhetsgarantier tillampas
leder bristande specialisering och fortbildning
hos yrkesverksamma som arbetar med barn till
daliga metoder och kan orsaka kdnslomassig och
fysisk skada hos barn. Det paverkar ocksd hur
barns rattigheter betraktas under forfarandena.
Respondenterna gor en mycket positivare bedémning
av beteendet mot barn hos yrkesverksamma som
har deltagit i malinriktad fortbildning. Exempelvis
fann socialarbetare att poliser i Finland som hade
genomgatt obligatorisk fortbildning i forhor av barn
var mycket kompetenta vid utfragningar av barn. De
yrkesverksamma uppgav ocksa att fortbildning kan
starka deras befintliga fardigheter och kunskap om
tekniker. P3 motsvarande satt gjorde barnen en mer
positiv bedémning av yrkesverksamma som hérde
till grupper som far mer systematisk fortbildning.
Barn gor exempelvis en positivare beddomning av
socialarbetare, som med hdgre sannolikhet har en
lamplig yrkesmassig bakgrund och erfarenhet, an
av jurister, som ofta saknar erfarenhet av att arbeta
med barn.

Yrkesverksamma bor generellt fortbildas for att dels
vara uppmdrksamma pa barns behov, dels forsta
deras kanslor och o6nskemal. Yrkesverksamma
bor ge forutsattningarna for och tillata barn
att gora informerade val mellan tillgdngliga
rattssakerhetsgarantier.

FRA:s yttrande 28

Medlemsstaterna  bor se till att alla
yrkesverksamma som &r i kontakt med barn
far fortbildning i barns réttigheter, verbal
och icke-verbal kommunikation och sprak
med anpassning till barn, barns utveckling
och barnrelaterad straffrdtt och civilrtt.
Yrkesverksamma bér utbildas i att identifiera
barns varierande behov i olika dldersgrupper sa
att de kan tillgodose dessa och kommunicera
pa ett lampligt satt med barnen. Allmén och
tidnsterelaterad fortbildning fér domare och
dklagare bér framjas. Fortbildning bér vara
obligatorisk for rattstillimpare i forsta ledet,
som poliser och domstolspersonal. Sérskilda
fortbildningsmoduler bér tas fram som &r
malinriktade pa olika yrkesverksamma i for-
hallande till deras funktion.

FRA:s yttrande 29

Medlemsstaterna bér se till att endast utbildade
yrkesverksamma  genomfér forhér med
barn och att fortbildning i férhér med barn
ar obligatorisk for yrkesverksamma. Detta
innefattar 6kade mdjligheter till fortbildning,
fler yrkesverksamma som har fortbildats
i att foérhéra barn och 6kad nérvaro av
specialiserade,  utbildade yrkesverksamma
under férhér. Yrkesverksamma som forhér
barn behéver f3 fortbildning specifikt i Idmpliga
utfragningstekniker, befintliga riktlinjer ~for
forhér av barn och relevant réttslig grund.

FRA:s yttrande 30

Medlemsstaterna bor se till att alla yrkes-
verksamma i kontakt med barn fortbildas i att
informera barnen pa ldmpligt satt, bade nar det
gdller innehdll och form, att férklara alla delar

av forfarandet pa ett barnvanligt satt och att
kontrollera att barnen férstar. Detta bér dven
ge forutsattningar for barn att fatta informerade
beslut om att delta i rattsliga forfaranden.




FRA:s yttrande 31

Medlemsstaterna bor se till att fortbildning
pa nationell nivd anordnas, for att skapa lika
modjligheter for alla yrkesverksamma att delta
s3 att det kan undvikas att barn behandlas
olika beroende pa var de bor. Fortbildningen
bér kompletteras med 6vervakning och

tvérvetenskapligt utbyte av praxis mellan
yrkesverksamma. Parallellt med detta bor EU
erbjuda incitament fér medlemsstaterna att
fortbilda yrkesverksamma och uppmuntra
bade utbyte av lovande metoder inom och
mellan medlemsstater och utveckling av
fortbildningsmoduler fér EU.

Sektorsovergripande
samarbete

De yrkesverksamma uppger att det ar mycket viktigt
att de olika berérda yrkesgrupperna samordnas och
samarbetar genom hela forfarandet for att se till att
rattsvasendet blir barnvanligare. Nar ett samarbete
mellan yrkesverksamma dger rum i ett mal bedomer
de att barnen forbereds, informeras och stéds pa
ett battre satt, vilket innebar att det blir [attare for
barnen att delta och att de far ett battre skydd.

Respondenterna tror att det saknas mekanismer
for samordning mellan olika yrkesgrupper. Detta
leder till att forfaranden fordrojs och att metoder
inte harmoniseras. Den allmdnna uppfattningen ar
att samordningen skulle kunna férbattras genom att
operativa forfaranden utvecklas. | detta avseende
gor yrkesverksamma en positiv bedémning av bland
annat anvandningen av parallella ombud i Finland
och Storbritannien, specialiserade tvarvetenskapliga
medicinska enheter i Spanien, Frankrike och Kroatien
och formella modeller for tvarvetenskapligt
samarbete, exempelvis Miinchenmodellen, i Tyskland.

Barnens svar bekraftar de yrkesverksammas
rekommendationer att framja samordning for
att minska mdjliga negativa effekter for barn,
exempelvis upprepning av férhor och avsaknad
av rattssakerhetsgarantier och information.

FRA:s yttrande 32

Medlemsstaterna, och EU nar sa &r lémpligt,
bér se till att yrkesorganisationer och andra
relevanta aktérer frémjar institutionellt sam-

arbete och sektorsévergripande arbetsmetoder.
Standardiserade  arbetsrutiner  bland de
yrkesverksamma bér ocksd framjas for att
uppmuntra till samarbete.

Tillgang till resurser

Yrkesverksamma noterade vid upprepade till-
féllen att de tilldelade personalresurserna och
ekonomiska resurserna var otillrdckliga. Domare
och socialarbetare har tunga arbetsbordor och
lider av underbemanning. De resurser som tilldelas
motsvarar inte arbetsbelastningen eller behoven hos
de barn som deltar i férfaranden. Aven i lander med
nationella regelverk som bedéms vara solida anses
besparingsatgdrder kunna riskera tilldmpningen av
regelverket eller de dtgarder som ligger till grund
for befintlig basta praxis. Behovet av tillrdckliga
resurser - och avsaknaden av dessa - belyses av det
Idga antal barn som uppger att de har fatt barnvanligt
informationsmaterial eller horts i barnvénliga
forhorslokaler. Vikten av ett barnanpassat beteende
hos yrkesverksamma for att sakerstalla barnvanliga
forfaranden far inte underskattas.

FRA:s yttrande 33

Medlemsstaterna, och EU nér sa ar lémpligt, bor
se till att det finns tillrdckliga resurser for att
tillgodose barns behov vid alla typer av réttsliga
forfaranden, bdde nar det géller innehall och
tid. Personalresurser och ekonomiska resurser
behéver tilldelas pa ett lampligt sétt sa att
forhérsrum &r utrustade med fungerande
inspelningsteknik och sa att riktlinjer, protokoll
och barnvéanligt informationsmaterial  kan
utarbetas och spridas. Kostnaderna fér detta
kan minskas genom regionala utbyten av
utarbetat material eller genom att flera olika
aktorer kan anvanda férhérslokaler. Ytterligare
ekonomiska resurser bér tillhandahdllas for att
stédja tillgangliga verksamheter och frémja
bade sektorsévergripande fortbildning och
samordning mellan yrkesgrupper.

Sammanfattning
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Omkring 2,5 miljoner barn deltar i réttsliga forfaranden i EU varje ar, pa grund av féraldrarnas
skilsmdssa eller som offer for eller vittnen till brott. Trots att det dr mycket viktigt for
sy rattsvdsendets funktion att barn kan delta pa ett dndamalsenligt satt i sddana forfaranden ger
behandlingen av barn i réttssystemen fortfarande anledning till betankligheter. Europeiska
unionens byra for grundldggande rattigheter (FRA) har undersokt i vilken utstrackning barns ratt
att horas, bli informerade, skyddas och inte utsattas for diskriminering tillgodoses i praktiken.
Undersokningen innefattade ett stort antal intervjuer med bade yrkesverksamma och barn
Child-friendly justice som deltog i rattsliga férfaranden. | den forsta rapporten redovisades de yrkesverksammas
A erfarenheter. Den har rapporten ar inriktad pa barnets perspektiv och beskriver barns syn
K pa faktorer som hindrar dem fran att delta till fullo och pa insatser som kan bidra till att
avlagsna sadana hinder. | denna andra rapport betonas liksom i den forsta att mycket aterstar
att gora innan rattsvasendet i EU som helhet verkligen ar barnvanligt.

Mer information:

Den fullstandiga rapporten Child-friendly justice - Perspectives and experiences of children involved in judicial proceedings as
victims, witnesses or parties in nine EU Member States (Rapport om ett barnvanligt rattsvasende - perspektiv och erfarenheter fran
barn som deltar i rattsliga forfaranden som offer, vittnen och parter i nio EU-medlemsstater) hittar du har: http://fra.europa.eu/en/
publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view

Andra relevanta FRA-publikationer:

FRA (2015), Child-friendly justice - Perspectives and experiences of professionals on children’s participation in civil and criminal
judicial proceedings in 10 EU Member States (Ett barnvanligt rattsvasende - perspektiv och erfarenheter fran yrkesverksamma
avseende barns deltagande i civilréttsliga och straffrattsliga forfaranden i tio EU-medlemsstater), Luxemburg, Publikationsbyran,
http://fra.europa.eu/en Publlcatlon/zo15/chlld friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-childrens och dess
sammanfattning, http://ira europa eu/en/publication/2015/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-
summary (finns pa 24 sprak).

FRA-ECtHR (2016), Handbok om europeisk rétt rérande barnets rattigheter, Luxemburg, Publikationsbyran, http://fra.europa.eu/
en/publication/2015/handbook-european-law-child-rights (finns pa 22 sprak).

FRA (2015), Victims of crime in the EU: the extent and nature of support for victims (Brottsoffer i EU: omfattning och typ av stod
for brottsoffer i EU), Luxemburg, Publikationsbyran, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/
victims-crime-eu-extent-and-nature-support-victims

FRA (2015), Violence against children with disabilities: legislation, policies and programmes in the EU (Vald mot barn med
funktionsnedsattning: lagstiftning, politik och program inom EU), Luxemburg, Publikationsbyran, http://fra.europa.eu/en/
publication/2015/chi dren disabilities-violence, och dess sammanfattnlng, http://fra.europa.eu/en/violence-children-disabilities-
eu-summary (finns pa 24 sprak).

FRA (2014), Férmyndarskap for barn som inte tas om hand av sina féréldrar - En handbok for att starka
formKndarskapssystemen s att de kan méta de sarskilda behoven hos barn som fallit offer f6r manniskohandel, Luxemburg,
Publikationsbyran, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/quardianship-children-deprived-parental-care-handbook-reinforce-
guardianship (finns pa 23 sprak).

FRA (2013), Child rights indicators in the field of family justice, back?round paper (Indikatorer for barns rattigheter inom omradet
familjeratt, bakgrundsdokument), http://fra.europa.eu/sites/default/files/child-friendly-justice-indicators-v1-o0.pdf

For en oversikt over FRA:s aktiviteter som ror barns rattigheter, se: http://fra.europa.eu/en/theme/rights-child
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