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Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
vahvistetaan oikeuksia, joilla on erityinen
merkitys lasten oikeuksien toteutumisessa
oikeudenkayntimenettelyn aikana. Tarkeimpia
niista ovat oikeus ihmisarvoon (1 artikla),
kidutuksen sekd epdinhimillisen tai halventavan
rangaistuksen ja kohtelun kielto (4 artikla),
oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (6

artikla), oikeus yksityis- ja perhe-eldmén
kunnioittamiseen (7 artikla), oikeus
henkilétietojen suojaan (8 artikla), syrjintikielto
(21 artikla), lapsen oikeudet (24 artikla) ja oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (47 artikla).

Lasten tosiasiallinen osallistuminen oikeuden-
kdyntimenettelyyn on erittdin tarkedd oikeuden
toiminnan parantamisen kannalta. Eurooppalai-
sissa ja kansainvalisissa ihmisoikeusasiakirjoissa
tunnustetaan lasten osallistumisen tarkeys. Niiss&
velvoitetaan Euroopan unionin (EU) jdsenvaltiot var-
mistamaan, ettd lapsen etu otetaan ensisijaisesti
huomioon kaikissa lasta koskevissa toimissa. Siita
huolimatta lasten kohtelu EU:n oikeusjarjestelmissa
herattaa edelleen huolta.

Euroopan komissio on tukenut toimia, joilla pyritaan
parantamaan oikeudenkdyton lapsiystavallisyytta
monin tavoin. Se asetti etusijalle lapsen oikeuksia
koskevan EU:n toimintasuunnitelman (2011-2014),
jossa on erilaisia ehdotuksia erityistakeiden vah-
vistamisesta menettelyissd, asiaankuuluvasta

y

lainsdadannon ja politiikan tutkimuksesta 28 jasen-
valtion EU:ssa ja EU:n jasenvaltioiden tukemisesta
suojelun tehostamisessa. Euroopan unionin perus-
oikeusviraston (FRA) vuoden 2015 lapsiystavallista
oikeudenkadyttda koskevan raportin jalkeen komissio
julkaisi selvityksen Policy brief on children’s invol-
vement in criminal, civil and administrative judicial
proceedings in the 28 EU Member States. Lisaksi
komissio sitoutui julkaisemaan Euroopan neuvoston
vuonna 2010 antamat lapsiystadvillisen oikeuden-
kadytén suuntaviivat, joilla edistetdan lasten oikeutta
tulla kuulluksi ja saada tietoa, lasten oikeutta puo-
lustukseen ja suojeluun syrjinnalta seka lapsen etua.

FRA kerdsi ja analysoi yhdessd Euroopan komis-
sion kanssa tietoja, jotta voitaisiin maarittda, miten
hyvin nama oikeudet toteutuvat kdytdnndssa. Tama
toteutettiin haastattelemalla oikeudenkdyntimenet-
telyihin osallistuneita ammattilaisia ja lapsia. FRA:n
ensimmaisessa tutkimusraportissa vuonna 2015 kes-
kityttiin ammattilaisten nakékulmaan.

Tassa yhteenvedossa esitelldan toisen raportin
keskeiset havainnot. Raportissa keskitytaan las-
ten nakokulmaan ja kdydaan |api lasten mielipiteitd
tekijoista, jotka estavat lasten taysimaaraista osal-
listumista, seka toimista, joilla ndita esteita voidaan
poistaa. Toisessa raportissa korostetaan ensimmai-
sen raportin tavoin, etta paljon on vield tehtava, jotta
oikeus EU:ssa olisi aidosti lapsiystavallista.
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Lapsiystavallinen oikeudenkaytto — lasten ja ammattilaisten ndkemyksia ja kokemuksia

Tietojen keruu ja niiden kattavuus

Euroopan komission lapsen oikeuksia koskevassa
EU:n toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd luotet-
tavan ja vertailukelpoisen tiedon puute on esteend
ndyttéon perustuvan pdatdksenteon kehittami-
selle ja toteuttamiselle. Tiedon puutteen korjaami-
seksi Euroopan komissio ja FRA ovat kartoittaneet
alalla tehtya ty6ta. Koordinoitu ja jarjestelmallinen
tietojen keruu pitaa sisallaan lapsen oikeuksia
kuvaavat indikaattorit, jotka FRA laati vuonna 2010
ja joita se kehitti edelleen vuonna 2012 perheoi-
keuden osalta. Naissa indikaattoreissa noudate-
taan oikeuksiin perustuvaa mallia, jonka Yhdisty-
neiden kansakuntien (YK) ihmisoikeusvaltuutettu
on laatinut ja jolla mitataan

- velvollisen sitoumuksia (rakenteelliset
indikaattorit)

- vaatimusten tayttamiseksi toteutettavia
toimia (prosessi-indikaattorit)

- tuloksia (tulosindikaattorit).

FRA teki myos haastatteluihin perustuvan kent-
tatutkimuksen seuraavissa kymmenessa EU:n
jasenvaltiossa, jotka valittiin oikeusjarjestel-
mien monimuotoisuuden ja lasten osallistumista
oikeudenkayntimenettelyihin koskevien erilaisten
kaytantojen perusteella: Bulgaria, Espanja, Kroatia,
Puola, Ranska, Romania, Saksa, Suomi, Viro ja
Yhdistynyt kuningaskunta.

FRA:n tyon ensimmadisessa 0sassa, joka esiteltiin
padraportissa ja tiivistelmdssa, keskityttiin ammat-
tilaisten nakemyksiin. Raportti Child-friendly justice:
perspectives and experiences of professionals on
children’s participation in civil and criminal judi-
cial proceedings in 10 EU Member States perustui
vastauksiin, jotka saatiin 570 tuomarilta, syyttdjalts,
asianajajalta, tuomioistuimen tydntekijalta, psykolo-
gilta, sosiaalityontekijalta ja poliisivirkailijalta, jotka
ovat pdivittain tekemisissa rikos- ja siviilioikeudelli-
sissa menettelyissa osallisina olevien lasten kanssa.

Toisessa 0sassa keskitytdadn lasten nakokulmaan.
Se perustuu vastauksiin, jotka saatiin 392 lapselta,
jotka osallistuivat menettelyihin uhreina, todis-
tajina tai muina osapuolina 13hinna seksuaalista
hyvaksikadyttod, perhevakivaltaa, heitteillepanoa
ja huoltajuutta koskevissa tapauksissa. Tutkimuk-
seen ei osallistunut lapsia, jotka olivat epailtyna
tai syytettyna rikosoikeudellisissa menettelyissa.

Taman tyon avulla prosessi- ja tulosindikaatto-
reita tdydennettiin niiden kvalitatiivisten tietojen
perusteella, joita saatiin yhdeksasta tutkitusta
kymmenesta EU:n jasenvaltiosta. Tassa tiivis-
telmassa esitetyt FRA:n ndkemykset perustuvat
ammattilaisten ja lasten haastattelujen yhdistet-
tyyn analyysiin.

Tama tutkimus on osa FRA:n laajempaa ty6ts, joka
koskee keskeista aihealuetta eli lasten oikeuksia.
Tyo maadritelldan FRA:n monivuotisessa puiteohjel-
massa, ja se kuvastaa lasten oikeuksien indikaat-
toreiden kehitysta ja tiedonkeruuta lasten erityisen
haavoittuvasta tilanteesta, kuten ihmiskaupan
uhriksi joutuneista lapsista, vanhemmistaan eroon
joutuneista turvapaikkaa hakevista lapsista, lapsuu-
dessa vakivaltaa kokeneista naisista ja vammai-
siin lapsiin kohdistuvasta vakivallasta. Se liittyy
myds FRA:n oikeussuojakeinojen saatavuutta ja
uhrien tukemista koskevaan tyéhon.

Euroopan komissio on kerannyt myds lasten osal-
listumista rikos-, siviili- tai hallinto-oikeudellisiin
menettelyihin koskevia tilastotietoja ja muita
tietoja kaikista niista EU:n jasenvaltioista, joista
tallaisia tietoja on saatavilla. Tiedot kattavat 1.
pdivasta kesakuuta 2012 |dhtien lasten kohteluun
vaikuttavan lainsaadanndn ja kaytannot. Vuonna
2015 julkaistiin havaintoja koskeva selvitys, joka
sisdlsi jasenvaltioiden suosituksia.

Keskeiset havainnot ja tutkimustuloksiin

perustuvat neuvot

Oikeudenkayntimenettelyiden lapsiystavallisyytta
lisdavien erityistoimenpiteiden kayttéonotto parantaa
sitd, ettd oikeussuojakeinot ovat lasten saatavissa
ja lasten tosiasiallista osallistumista oikeudenkayn-
timenettelyihin, mika puolestaan ehkaisee tallaisiin
menettelyihin osallistuvien lasten oikeuksien rajoit-
tamista tai loukkaamista.

Ammattilaisten vastauksissa korostui kaikkia asiaan-
kuuluvia ammattilaisia koskevien selkeiden yhte-
ndisten vaatimusten sekd niiden taytantéonpanon

jarjestelmallisen valvonnan tarve. Lapsia koskeva
tutkimus tukee tata johtopaatosta. Lasten nakokul-
masta ammattilaisten kaytés on avainasemassa,
jotta menettelyt ovat lapsiystavallisia ja lapset
tuntevat olonsa turvalliseksi ja miellyttavaksi. Kun
lapset kokevat, etta ammattilaiset kohtelevat heita
kunnioittavasti, avoimesti ja ystavallisesti, kuun-
televat heita ja suhtautuvat heihin vakavasti, he
ilmoittavat todennakdisemmin saaneensa oikeu-
denmukaista ja oman etunsa mukaista kohtelua.
Lisaksi ammattilaiset, joiden kaytoksen lapset



arvioivat myoénteiseksi, kuulevat todennakoéisemmin
lapsia lapsiystavallisessd ympadristossa ja antavat
heille ikdtasoon sopivaa ja lapsiystavallista tietoa.
Ammattilaisten lapsille antaman kohtelun tarkeys
painottuu siing, etta kaikki lasten kanssa tekemisissa
olevat ammattilaiset tarvitsevat selkedt kaytannon
ohjeet ja koulutuksen.

Haastattelija: “Mika on mielestasi tarkein tapa, jolla
voidaan varmistaa lapsiystavilliset olosuhteet?”

Lapsi: “"Haastatteluja tekevdt ihmiset. He ovat mielestani
tarkeimpid. Heidan pitdisi olla rauhallisia ja ystavallisia.
Se on tarkeda.” (Puola, 16-vuotias poika, uhri,
perhevakivaltatapaus)

Osallistuminen on myos erittdin térkeaa lapsille.
Lapset korostivat ammattilaisten tavoin, etta
tosiasiallinen osallistuminen edellyttaa tietoa ja
tukea menettelyjen aikana sekd hyvin toteutettuja
menettelyyn liittyvia takeita. Lapset ja ammattilaiset
tekivat FRA:lle my06s konkreettisia ehdotuksia siita,
miten menettelyiden lapsiystavallisyyttd voidaan
parantaa, ja tunnistivat useita lupaavia kaytantojg,
joista 0saa on kdsitelty sekd tdssa tiivistelmdssa
ettd pddraporteissa.

FRA:n nakemys 1

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
oikeusjérjestelmat ovat lapsiystavaéllisia ja ettd
lasten oikeuksia kunnioitetaan huolimatta siita,
missa ja milloin he joutuvat oikeusjarjestelmén
kanssa tekemisiin. Siksi jasenvaltioiden olisi
hyvé arvioida oikeusjarjestelmansa ja eritelld
toimintalinjat ja kaytdnnot, jotka heikentévat
rikos- ja siviilioikeudellisten menettelyjen lap-
siystavéllisyytts. Jasenvaltioiden on huomi-
oitava arvioinnissaan Euroopan komission ja
FRA:n asiaankuuluvat tutkimukset sekd suo-
situkset, jotka komissio antoi selvityksessaan
lasten osallisuudesta rikos-, siviili- tai hallin-
to-oikeudellisiin menettelyihin. Jasenvaltioiden
pitaisi laatia tydsuunnitelma huomioiden mui-
den jasenvaltioiden lupaavat kaytdnnét, jotka
voidaan jakaa kansallisten ja alueellisten toimi-
joiden vililla sekéd EU:n tasolla. Jasenvaltioiden
ja tarpeen vaatiessa EU:n olisi harkittava lap-
siystavéllisen oikeuden tunnettavuuden lisda-
mista sidosryhmille.

Oikeus tulla kuulluksi

Oikeus tulla kuulluksi ja oikeus ilmaista mielipiteitaan
ovat oleellisia tosiasiallisen oikeudenkayntimenette-
lyyn osallistumisen kannalta. TSman lapsen oikeuden
vahvistavat EU, Euroopan neuvosto ja YK.

Menettelyyn liittyvien takeiden
madarittaminen lasten osallistumisen
varmistamiseksi

Vaikka EU:n lainsdadanndssa taataan erityisoikeuksia
ja suoja rikoksen uhriksi joutuneille lapsille seka
vahimmaistakeet tiettyjen rikosten lapsitodistajille,
vastaavia takeita ei ole siviilioikeudellisiin menet-
telyihin osallistuville lapsille. EU:n lainsdddanto
ei myoskadn anna mitdan takeita lapsille, joiden
todistamat rikokset eivat kuulu tiettya aihealuetta,
kuten ihmiskauppaa tai seksuaalista hyvaksikayt-
t6a, koskevan lainsaadannon piiriin. Erilaiset kan-
sainvaliset asiakirjat, kuten Euroopan neuvoston
lasten oikeuksien kayttoa koskeva eurooppalainen
yleissopimus, maaraavat joistakin velvoitteista tal-
laisissa tapauksissa.

Lapsiuhreille suunnattuja menettelyyn liittyvia
takeita on hyvin erilaisia. Esimerkiksi direktii-
vissd ihmiskaupan ehkaisemisestd (2011/36/EU),
direktiivissa lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja
seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torju-
misesta (2011/93/EU) ja naitd uudemmassa direk-
tiivissa rikoksen uhrien oikeuksista (2012/29/EU)
sdddetdan seuraavaa: lapsiuhrien haastattelujen
maarad on rajoitettu ja ne on tehtdvé tarkoitusta
varten suunnitelluissa tiloissa koulutettujen ammat-
tilaisten ja mahdollisuuksien mukaan aina saman
henkilén tekemana, rikoksentekijan kohtaamista sil-
madstd silmaan valtetdan, lasten ei tarvitse osallistua
oikeudenistuntoon henkilokohtaisesti, vaan heidan
todistuksensa voidaan kuulla teknisten viestimien
avulla tai taltioimalla kuulustelut audiovisuaalisesti,
asiat kasitelldan suljetuin ovin ja lapsen mukana
voi olla hanen oikeudellinen edustajansa tai lapsen
valitsema aikuinen.

Sekd ammattilaiset etta lapset pitavat suojatoimia
koskevia menettelyllisia takeita erityisen tarkeina.
Ammattilaiset korostavat, ettd ne vahentavat lapsiin
kohdistuvaa stressig, edistavat lasten osallistumista
oikeudenkdyntimenettelyyn ja auttavat ehkaise-
maan uhrien lisakarsimyksia. Lisdksi ammattilai-
set kaikista tutkitusta kymmenestd jasenvaltiosta
antoivat esimerkkeja siitd, miten tallaisten suoja-
toimien puute vaikuttaa erittdin kielteisesti sekd
menettelyihin ettad lapsiin. Lasten mielesta suoja-
toimet vahentdvat stressia todistaessa ja auttavat
heita osallistumaan vapaasti. Suojatoimet, joita ei
toteuteta jarjestelmallisesti, voivat aiheuttaa paljon
pelkoa ja ahdistusta.

Tiivistelma
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“Ei lasta pitdisi kiduttaa vaatimalla hdntd kertomaan

tarina niin monta kertaa... Hirvedd kidutusta... Tarinan
voisi ehkd kertoa vain kerran... suoraan psykologille,

joka kertoo sen eteenpdin tutkijalle tai jollekin, ja

sitten koko todistus vdlitettdisiin tuomarille eikd lasta
pyydettdisi endd todistamaan. Pahimmassa tapauksessa
[lapsi joutuisi kertomaan sen] tuomarille... mutta ei
oikeudessa.” (Bulgaria, 14-vuotias tytto, uhri, seksuaalinen
hyvaksikaytto)

Ammattilaiset suosittelevat, ettd menettelyyn liit-
tyvia takeita sovelletaan kaikkiin lapsiin yhtaldisesti
rikos- ja siviilioikeudellisissa menettelyissa. Lasten,
jotka osallistuvat seka rikos- etta siviilioikeudel-
lisiin menettelyihin esimerkiksi perhevakivaltaan
liittyvissa huoltajuustapauksissa, mielesta on vali-
tettavaa, etta rikosoikeudellisten menettelyjen
takeita ei ole kaytettdvissa siviilioikeudellisissa
menettelyissa. Esimerkking tallaisista takeista on

Lapset pitdvat hyvana varsinkin sitd, ettd eivat joudu
todistamaan syytetyn tai tdman perheen tai ystavien
edessd tai ettd nakoyhteys estetdan sermillg, jos
ndiden henkildiden poissaolo ei ole mahdollista. Lap-
set stressaantuvat joutuessaan todistamaan monta
kertaa useiden ihmisten edessa ja ymparistdssd,
joka ei ole lapsiystavallinen. Lapset yleensa toi-
vovat, etta istunnoissa on lasna mahdollisimman
vahan ihmisia. He haluavat myos tietaa istunnossa
Iasna olevien henkildiden tehtavat. Jotkin rikosoi-
keudellisiin menettelyihin osallistuvat lapset pitavat
hyvin térkeadna sita, ettd he voivat tehda tietoon
perustuvan paatoksen kaytettdvistd menettelylli-
sistd takeista ja ymmartavat, mitd vaikutuksia eri
suojatoimien valitsemisella voi olla. He arvostavat
myds sitd, ettd saavat valita kuulemisesta vastaa-
vien ammattilaisten sukupuolen ja sen, onko heilla
mukana luottohenkil6. Toisinaan lapset pitavat
parempana, ettd lasnd ovat vain heita kuulevat
ammattilaiset.

mahdollisuus valttaa kontaktia syytettyihin, jotka
saattavat olla lapsen omat vanhemmat.

FRA:n ndkemys 2

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
menettelyyn liittyvat takeet varmistavat lap-
sen mahdollisuuden osallistua oikeudenkdyn-
timenettelyihin ja suojaavat tehokkaasti lasten
oikeutta tulla kuulluksi. Témd kasittda rikoslain-
sdadanndn puutteet maissa, joissa ei ole lapsia
ja varsinkin lapsitodistajia suojaavia takeita.

Rikosoikeudellisia menettelyja vastaavat takeet
olisi otettava kdyttéén myés siviilioikeudelli-
sissa menettelyissa, ja erityistd huomiota on
kiinnitettavda useisiin menettelyihin osallistuviin
lapsiin esimerkiksi perhevakivaltaan liittyvissa
huoltajuustapauksissa. Lisdksi jasenvaltioiden
on syyta harkita lapsille mukautetun sovittelun
kayttda nykyista useammin.

“Haluan mieluummin olla [ristikuulusteltavana] sermin
takana, koska on parempi puhua kasvokkain kuin [video-]
yhteyden vilityksella... Me keskustelimme siitd, ja mind
kysyin, kuka minut ndkee, jos olen sermin takana. He
sanoivat, ettd vain valamiehistd ja tuomari ja ne ihmiset,
jotka esittavat minulle kysymyksia. Niinpd mind paéatin
tehda niin enké kayttaa videoyhteytts.” (Yhdistynyt
kuningaskunta, 17-vuotias tytto, uhri, seksuaalinen
hyvaksikaytto)

FRA:n nakemys 3

EU:n jasenvaltioiden olisi videoitava kuulemi-
set ja alustavat kdsittelyt sekd varmistettava,
ettd videoinnit voidaan hyvaksyd lailliseksi
ndaytoksi, jotta tarpeeton toisto voidaan vélttdad
my@s oikeuden istunnossa. Jasenvaltioiden olisi
kadytettdva videotallenteita vakiokdytdntond

Jasenvaltioiden enemmistdn lainsdddannossa saa-
detddn menettelyyn liittyvista takeista rikosoikeu-
dellisissa menettelyissa. Naita voivat olla esimerkiksi
istuntosalin fyysinen mukauttaminen tai rajoitettu
kontakti muihin osapuoliin ja erityisesti syytet-
tyyn. Yleisesti ottaen lasta kuulevia viranomaisia,
lapsen kuulemisymparistod ja lapselle annettujen
tietojen laajuutta koskevat rikosoikeudelliset séén-
nokset ovat yksityiskohtaisempia kuin vastaavat
siviilioikeudelliset saannokset. Siviilioikeudelliset
saannokset ovat hajanaisempia, ja tapauksen tyy-
pin mukaan lapsen kuuleminen voi olla pakollista,
vapaaehtoista tai taysin saantelematontd. Sovittelua
ehdotetaan usein vaihtoehdoksi siviilioikeudellisille
menettelyille.

rikosoikeudenkdyntimenettelyissa ja vaihtoeh-
toisena kdytanténa siviilioikeudenkdyntimenet-
telyissd. Poliisiasemat, oikeustalot ja muut tilat,
joissa lasta kuullaan, olisi varustettava toimivilla
nauhoituslaitteilla, ja ammattilaisia olisi koulu-
tettava niiden kayttoén.

FRA:n nakemys 4

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
kaikki osallistuvat tahot huomioivat lasten edun
padttdessddn, keitd kuulemisissa on paikalla.
Ammattilaisten pitdisi kysya lapsilta, halua-

vatko he ihmisten osallistuvan kuulemisiin, ja
jos haluavat, keiden ja milloin. Tallaisiin ihmi-
siin lukeutuvat tukihenkilét, kuten sosiaalialan
ammattilaiset, ja luotettavat aikuiset, kuten
vanhemmat, kasvatusvanhemmat ja hoitajat.




Tiivistelma

“Tuomari oli tosi kiltti ja selitti uudelleen, ettd minun ei
tarvinnut pel&td mitdan ja ettd hdnells ei ollut tapana
sy6da ihmisid. Han puhui taas ystavélliseen ja vitsailevaan
savyyn ja sanoi, ettd voisin keskeyttdd kuulemisen aina,
kun haluaisin pitda taukoa, ja ettd jatkaisimme sitten,

kun antaisin luvan, tai lopettaisimme, jos kieltaytyisin

Lapsen kypsyys
Kypsyyden arvioiminen

Lapsen kypsyys on ratkaisevaa madritettdessd,

miten lapsen tulisi osallistua oikeudenkdyntime-
nettelyihin. Haastateltujen ammattilaisten mukaan
kypsyyden arviointi perustuu Idhinnd yksittdisten
tuomareiden nakemyksiin tai lapsen ikdryhmaan,
eikd selkeitd kriteereja ole. Patevyyden arvioin-
tiin tarkoitettuja menetelmid, kuten Yhdistyneen
kuningaskunnan Gillick-menetelmaa, ei kayteta
johdonmukaisesti eri maissa. Lisdksi monet ammat-
tilaiset aliarvioivat lasten tietamyksen ja kyvyn
ymmartasa, silla heilld ei ole tarpeeksi tietoa lasten
kayttaytymisesta.

FRA:n ndkemys 5

EU:n jasenvaltioiden pitdisi sdatdd lainsaadan-
ndssdan selkedt kriteerit ja menetelmdt lasten
kypsyyden arviointia varten, jotta voidaan var-
mistaa, ettd ikdrajat tai muut sattumanvaraiset

rajoitukset eivat lain mukaan tai kdytdnndssa
estd oikeutta tulla kuulluksi. Ndin voidaan arvi-
oida objektiivisemmin, mikad on lapselle paras
tapa osallistua oikeudenkdyntimenettelyihin.

Kypsyyden riittdva huomioiminen

Oikeus tulla kuulluksi on nimenomaan oikeus eiké
velvollisuus, ja lapset huomauttivat, ettd heilla pitaisi
olla mahdollisuus sanoa mielipiteensa siita, miten
heita kuullaan. Ammattilaisten on syyta ymmartas,
ettd lapsilla on selkeitd mielipiteitd ja heilld voi olla
monia ehdotuksia siitd, miten menettelyn lapsiys-
tavallisyytta voidaan parantaa. Lapset esimerkiksi
ehdottivat, ettd aikuisten pitdisi huomioida, ettd
lapset ja varsinkaan pikkulapset eivat valttamatta
kommunikoi samalla tavalla kuin aikuiset.

Kun lapsi pddttda osallistua oikeudenkadyntiiin,
hanen osallistumistaan on helpotettava entista
tehokkaammin. Toimien on perustuttava lapsen
yksilélliseen arviointiin, ja ne on sovitettava lap-
senian, kypsyyden, ymmarryskyvyn, mahdollisten
kommunikointivaikeuksien seka tietyn tapauksen
olosuhteiden mukaisesti.

jatkamasta.” (Bulgaria, 16-vuotias tytto, osapuoli,
huoltajuuskiista)

Haastatellut lapset totesivat, ettd avoin, kiinnostu-
nut, kunnioittava ja ystavallinen I8hestymistapa on
olennaistg, jotta lapset saavat toiveensa ja tunteensa
hyvin kuuleviin.

FRA:n ndkemys 6

EU:n jasenvaltioiden pitdisi helpottaa lasten
osallistumista pakollisilla yksilollisilla arvioin-
neilla ja varmistaa, ettd koulutetut ammatti-
laiset saavat selkedt ohjeet siitd, miten yksi-
l6lliset arvioinnit tehddadn lapset huomioivalla

ja ikdtasoon soveltuvalla tavalla. Erittdin haa-
voittuvassa asemassa olevien lasten kannus-
taminen ilmaisemaan mielipiteensd saattaa
edellyttdd erityistoimia, kuten tulkkaus- ja
kdannoéspalveluja.

Lasten kuulemista koskevia saantoja
ja suuntaviivoja ammattilaisille

Sekd ammattilaisten etta lasten mukaan lapsiys-
tévallinen kommunikointi ei ole vakiokdytanto.
Lisaksi varsinkin siviilioikeudellisissa menettelyissa
ei usein ole saanto6jd ja suuntaviivoja siitd, miten
ammattilaisten pitdisi kuulla lapsia. Siksi rikos- ja
siviilioikeudellisten menettelyjen kuulemiskaytannot
ja kommunikoinnin mukauttaminen lasten tarpeisiin
maardytyvat Idhes kaikissa jasenvaltioissa yksilol-
lisen ammattitaidon mukaan. Ne myds vaihtelevat
tuomioistuimen ja alueen mukaan. Haastatellut
ammattilaiset totesivat, ettd ammattilaiset ja eten-
kin poliisit ja tuomarit eivat usein ole erikoistuneet
lasten kuulemiseen.

Yhdenmukaistetut yksityiskohtaiset sdaannot tai
suuntaviivat, jollaisia on kdytossa esimerkiksi Suo-
messa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa, suoje-
levat lasten oikeutta tulla kuulluksi. Ammattilaiset
havaitsivat, ettd talloin kuulemisten maara vahenee
ja ammattilaisten asenne muuttuu aiempaa lapsiys-
tavallisemmaksi. Lapset tuntevat olonsa turvalliseksi
ja pystyvat osallistumaan tehokkaasti.
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EU:n jdsenvaltioiden ja tarpeen vaatiessa myds
EU:n olisi varmistettava, ettd ammattilaiset
saavat selkeat suuntaviivat ja yksityiskohtaiset
ohjeet lasten kuulemisesta. Néin voidaan var-
mistaa, ettd kansallisen ja EU:n lainséadannén
vaatimia menettelyyn liittyvid takeita sovel-
letaan asianmukaisesti ja ettd ammattilaiset
kayttavat johdonmukaista ja lapsiystavallista
ldhestymistapaa rikos- ja siviilioikeudellisten
menettelyjen kuulemisissa. Tamdn pitéisi edeta
kdsi kddessd menettelyiden standardisoinnin
ja eri toimijoiden vélisen koordinoinnin kanssa,
jotta kuulemiset saadaan yhdenmukaistettua.
Suuntaviivojen ja lupaavien kédytantdjen vaihto
EU:n jasenvaltioiden sisélla ja niiden valilla aut-
taisi parantamaan menettelyita.

Erityiset lapsille tarkoitetut
tuomioistuimet, paneelit tai tuomarit

Kaikilla jasenvaltioilla ei ole lasten kanssa tydsken-
telyyn erikoistuneita rikos- ja siviilituomioistuimia,
yksiko6itd, paneeleita tai tuomareita. Tallaiset eri-
koistuneet tahot tai tuomarit kdyttavat todenna-
koisesti erikoisammattilaisia, joilla on koulutusta
lapsipsykologiasta ja lasten kehityksestd ja jotka
ovat erikoistuneet lasten kuulemistekniikoihin ja
lasten oikeuksiin. Tallaisissa tuomioistuimissa on
muita todenndkoisemmin lapsiystavallisia tiloja ja
tiedotusmateriaaleja seka lapsen oikeudet turvaavia
valineitd, kuten esimerkiksi videoyhteys ja muuta
tietoliikennetekniikkaa.
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EU:n jasenvaltioiden olisi harkittava lapsiin eri-
koistuneiden tuomioistuinten perustamista tai
tavallisten tuomioistuinten erikoistuneita yksi-
koita tai paneeleita, joilla on osaamista lasten
oikeuksien ja lapsiystavillisen oikeudenkaytéon

alalta. Néin voidaan varmistaa, ettd lapsia kos-
kevat tapaukset késitellddn lapsille sopivassa
ymparistossa. Lisdksi olisi kehitettdva lasten
kanssa tyoskentelemiseen erikoistuneita polii-
sien, oikeuslaitosten ja oikeusalan ammattilais-
ten yksikoita.

Lapsille sopivien tilojen kaytto lapsen
kuulemisessa
EU:n johdettu oikeus edellyttda, ettd lapsiuhreja

kuullaan rikosoikeudenkayntimenettelyissa tiloissa,
jotka on suunniteltu tai mukautettu tata tarkoitusta

Lapsiystavallinen oikeudenkdyttd — lasten ja ammattilaisten ndkemyksia ja kokemuksia

varten. Lapsiystavallisia huoneita, joissa lapset tun-
tevat olonsa mukavaksi ja turvalliseksi, ei kuitenkaan
ole aina saatavissa. Niitd kdytetaan rikosoikeudel-
lisissa kuulemisissa useammin kuin siviilioikeudel-
lisissa kuulemisissa, mutta rikosasioissakin lapset
usein tapaavat rikoksesta epdiltyja kaytavilla ja
odotustiloissa. Kun lapsia kuullaan tavanomaisissa
toimistotiloissa ja oikeudessa, tilat on harvoin suun-
niteltu lasten kuulemista silmalla pitden ja lapsiys-
tavallisen ympériston luominen jéd kuulemisesta
vastaavan asiantuntijan harteille.

Useissa maissa on panostettu siihen, etta rikos-
asioissa on kdytettavissa lapsiystavallisia kuulemis-
huoneita ja poliisiasemilla on lapsille sopivia haastat-
telutiloja, joissa on yleensa leluja, videointilaitteet,
joilla kuulemiset voidaan taltioida myohempad
oikeuskayttoa varten, ja muut valineet todisteiden
kerdamista varten. Haastateltujen ammattilaisten ja
lasten arvio tallaisista tiloista oli hyvin myonteinen.

Puolassa ja Bulgariassa on kehitetty lapsille sopivia
“sinisia huoneita”, joissa on myos tarkkailutila tuo-
mareille ja muille ammattilaisille kaksipuolisen peilin
takana. Naita huoneita ei tosin ole kaikkialla. Haas-
tatellut viittasivat myds Islannin ja Norjan “lasten
taloihin”, joissa lapsiuhrit ja -todistajat saavat usean
viraston monialaisia palveluja yhdesta paikasta, joka
on tarkoituksellisesti sijoitettu kauas oikeussaleista.
Vastaavia lasten taloja kdytetddn myos Kroatiassa,
Tanskassa ja Ruotsissa ja otettiin vastikddn kayttoon
Kyproksella. Niitd on kehitteilld myds Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, Virossa ja Espanjassa.

Lapset kokevat usein tuomioistuinympariston uhkaa-
vaksi ja pelottavaksi ja yhdistavat sen rikollisuuteen.
Siksi heista on parempi, ettd kuulemiset pidetaan
oikeussalin ulkopuolella tai tuomioistuimen tiloissa
olevissa lapsiystavallisissa kuulemishuoneissa kuin
oikeussalissa tai lapsille sopimattomassa ymparis-
t6ssd, mikali myos ammattilaiset kohtelevat heitd
lapsiystavallisesti.

Eri jasenvaltioissa rikos- ja siviilioikeudellisiin menet-
telyihin osallistuneilla lapsilla oli yhtendinen nake-
mys siitd, millainen lapsiystavallisen ympariston
pitdisi olla. Sen pitdisi sijaita oikeussalin ulkopuo-
lella, olla maalattu kirkkailla vareilld ja koristeltu
lapsille sopivasti esimerkiksi maalauksilla ja lasten
piirustuksilla ja sielld pitdisi olla kasveja tai kukkia.
Lisaksi haastatellut ammattilaiset ja lapset katsoi-
vat, ettd tiloissa pitaisi olla eri ikdryhmille sopivia
leluja tai peleja.



“Minusta oikeussalin ei pitdisi olla niin mustavalkoinen,
koska se oli niin kamalaa, etten edes osaa kuvailla sita.
lhan jérkyttdvaa! Ehka sinne voisi lisdta piristykseksi vahan
varid, vaikka vihredd. Kun astuin sisdan, kaikki ndyttivat
ihan kummituksilta. Ihmettelin, minne olin oikein joutunut,
ja kaikki vain tuijottivat minua, ja sitten tuomari tuli ja
hénkin oli pukeutunut mustiin ja valkoisiin ja hdnella oli
musta solmio... tuolit olivat valkoisia, mustia, valkoisia,
mustia, mustia, valkoisia, valkoisia, mustia...” (Kroatia,
15-vuotias poika, todistaja, perhevakivaltatapaus)
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EU:n jadsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
kuulemiset pidetdan lapsiystavillisissa tiloissa
ja mielelldén tuomioistuinympadristén ulko-
puolella, jotta lapsia voidaan kannustaa osal-
listumaan tehokkaasti ja heidan oikeuksiaan

kunnioitetaan. Tiloissa olisi huomioitava lasten
ehdotukset: ne pitdisi maalata kirkkailla vareilla
ja sisustaa lapsiystavallisesti lisaamalld esimer-
kiksi lasten piirustuksia, kasveja ja eri ikaryh-
mille sopivia leluja ja peleja.
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EU:n jasenvaltioiden olisi pyrittavd varmista-
maan, ettd erillisia lapsille sopivia kuulemis- ja
odotustiloja on jarjestelmallisesti eri palveluiden
saatavissa, myds maaseudulla. Lapsiystavalli-
sid haastattelutiloja pitdisi olla saatavissa sekd
rikos- ettd siviilioikeudellisissa menettelyissa,

jotta lapset pystyvat vapaasti ja tdysimaardi-
sesti kdyttdmdan oikeuttaan tulla kuulluksi
paikassa, jossa he tuntevat olonsa mukavaksi
ja turvalliseksi. Koska ammattilaisten kayttay-
tyminen on kaikkein tarkeinta lapsille, tallaisten
tilojen lisdksi on varmistettava, ettd kuuluste-
luista vastaavat koulutetut ammattilaiset.

limaisen oikeusavun, kuten
maksuttoman oikeudellisen
edustuksen, vaivaton saatavuus

Rikosasioissa EU:n lainsdddanté myoéntaa lapsiuh-
reille oikeuden lainopilliseen neuvontaan ja oikeudel-
liseen edustukseen, joiden on oltava maksuttomia,
jos uhrilla ei ole niita varten tarvittavia varoja. Lisaksi
lapsiuhreille on osoitettava erityinen edustaja, jos
vanhempainvastuunkantajat eivat voi edustaa lasta.

Yhdistyneiden kansakuntien vuonna 2012 julkai-
seman asiakirjan Guidelines on access to legal aid
in criminal justice systems mukaan lapsille ei kos-
kaan tehda tarveharkintaa. Kuudessa kymmenestd
haastatteluun osallistuneesta maasta on voimassa

kansallinen lainsaadanto, jonka mukaan lapsitodis-
tajilla on oikeus oikeusapuun. Lapsiuhreilla on tama
oikeus kaikissa muissa maissa paitsi Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, jossa on oma Common law -jar-
jestelma. Viidessa otannan maassa kyseinen oikeus
edellytti kuitenkin tarveharkintaa. Lisaksi kaikkien
maiden vastaajat ilmoittivat, ettd lasten oikeudel-
linen edustus on siviilioikeudellisissa menettelyissa
puutteellista, koska oikeudellinen vastuu alkaa vasta,
kun lapsi tulee tiettyyn ikaan. Perheoikeudellisissa
menettelyissé vanhemmilla on usein asianajaja,
mutta lapsella ei. Viidessa tutkitussa maassa oike-
usavustaja tai holhooja voidaan kuitenkin nimittaa
ajamaan lapsen etua.

Ammattilaiset ottivat esiin useita oikeusavun saa-
tavuutta koskevia kysymyksia. Ongelmina olivat
esimerkiksi maksuttoman oikeusavun hakemista
koskevien selkeiden ohjeiden puute, lapsiin eri-
koistuneiden asianajajien koulutus ja saatavuus
sekd oikeudellisten edustajien oikea-aikainen ja
jarjestelmallinen nimittdminen. Useissa maissa on
kuitenkin lupaavia kdytantdja. Ranskassa useisiin
kaupunkeihin on perustettu yhteyspisteita, joissa
lapset voivat kdyda lapsiin erikoistuneiden asian-
ajajien juttusilla ja saada tietoa oikeuksistaan seka
neuvoa ja tukea siviili- tai rikosasioissa.

Haastatellut lapset, jotka olivat osallistuneet kai-
kentyyppisiin menettelyihin, ilmoittivat harvoin
saaneensa oikeudellista tukea. Havainnoissa koros-
tuu se, etta oikeudellisen tuen tarjoaminen ei ole
useimmissa maissa vakiintunut kdytanté. Osa lap-
sista ei katsonut saaneensa tukea asianajgjilta tai
oikeusavustajilta, koska ndma eivat olleet antaneet
heille tarvittavaa tietoa menettelyistd sekd omista
tehtdvistaan ja vastuistaan. Osa huoltajuuskiistoihin
osallisina olleista lapsista ilmoitti hydtyneensa van-
hempien oikeudellisesta edustuksesta, mutta heilla
ei ollut omaa asianajajaa. Lapset suhtautuvat oikeu-
delliseen tukeen usein kielteisesti, silla he katsovat,
ettd nama ammattilaiset pitavat vanhempien etuja
lasten tunteita ja toiveita tarkeampina.
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EU:n jasenvaltioiden pitdisi tarjota oikeusapua
ehdoitta kaikille lapsille. Téhan tulisi sisaltya
maksuton oikeudellinen edustus koko oikeu-
denkdyntimenettelyn ajaksi. Lisdksi kaikkien
jasenvaltioiden pitaisi varmistaa, ettd oikeus-
avun tarjoaminen on vakiintunut kdytanté ja
ettd kaikki lapset seké heidan vanhempansa tai

holhoojansa saavat selkedt ohjeet oikeusavun
hakemisesta. Lapsiin erikoistuneita asianajajia
pitaisi olla saatavissa edustamaan lapsia siviili-
ja rikosoikeudellisissa menettelyissa. Byrokraat-
tiset esteet, kuten pitkélliset menettelyt tai tar-
veharkinta, on tunnistettava ja poistettava.

Tiivistelma
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Oikeudenkdyntimenettelyn
lyhentaminen

Seitsemalla kymmenesta tutkitusta EU:n jasenval-
tiosta on erityisia lainsdadannon saannoksia, joilla
estetddn aiheettomat viivastykset rikosasioissa, joi-
hin liittyy lapsia. Osa maista lyhentad menettelya
ja osa maista on saatanyt, etta nopeus on asettava
ndissa tapauksissa etusijalle. EU:n lainséadannossa
saadetdan vastaavasti, ettd esimerkiksi lapsiuhrien
haastattelut on tehtdva ilman tarpeettomia viivas-
tyksia. Sen sijaan vain kolmessa maassa on kay-
t6ssa nopeutettu menettely siviiliasioissa, joissa on
mukana lapsia, ja talléinkin vain tietyin edellytyksin.

Oikeudelliset menettelyt ovat kaikissa jasenvalti-
oissa pitkia eri vaiheissa tapahtuvien kuulemisten
valisten viiveiden ja kuulemisten maaran vuoksi.
Ammattilaiset totesivat, etta virallinen ja epaviral-
linen moniammatillinen yhteisty6 véhentas kuule-
misten maaraa ja lyhentda menettelya.

Lapset ilmoittivat usein, etta rikos- ja siviiliasioiden
kasittelyt olivat pitkia, ja totesivat niiden vaikutta-
neen kielteisesti omaan paivittdiseen eldmadnsa.
Lapset kritisoivat oikeudenkdyntimenettelyn eri
vaiheissa tapahtuvien kuulemisten valisia viiveits,
useita ja toistuvia kuulemisia eri ammattilaisten hoi-
tamina seka koko oikeusjérjestelman luonnetta. He
ehdottivat, ettd lausunnot annettaisiin vain kerran
ja ettd lapsia koskevat tapaukset asetettaisiin etu-
sijalle. Lisaksi useat lapset totesivat, ettd itse kasit-
telytkin olivat pitkia, usein osin siksi, ettd lausunnon
antamista joutui odottamaan pitkaan. Siviilioikeudel-
lisiin menettelyihin osallisina olleet lapset kritisoivat
my®s pitkid arviointeja sosiaalialan ammattilaisten
kuulemisissa, varsinkin huoltajuuskiistoissa.

“Paikalla oli kolme henkilda, ja he esittivdt minulle yhden
ainoan kysymyksen: 'Viihdytké sind sielld keskuksessa,
jossa nyt olet?’ Miné vastasin: ‘Kylla, kaikki on nyt hyvin,
kaikki on hyvin.” Kukaan ei kuitenkaan kysynyt minulta,
haluaisinko jonkun adoptoivan minut tai haluaisinko
muuttaa jonnekin muualle... Se ei ollut hyva, silla minulle
esitettiin yksinkertainen kysymys, ja ihan kuin se olisi ollut
valaehtoinen lausunto, siis yksi kysymys ja... Olin sielld
vain kaksi minuuttia ja siind kaikki... Tiedan kyll3, etta
lapsen pitdisi olla sielld kauemmin kuin kaksi minuuttia.”
(Romania, 17-vuotias poika, osapuoli, lastensuojelulaitosta
koskeva tapaus)

Sen sijaan lapsen sijoittamista hoitolaitokseen kos-
keviin tapauksiin osallisina olleet lapset valittivat
kasittelyiden olevan niin lyhyit3, etta he eivat ehti-
neet ilmaista toiveitaan ja tuntemuksiaan tarkeista
tulevaisuuteensa vaikuttavista paatoksista.
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EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
rikos- ja siviilioikeudellisten menettelyiden
pituus on lapsen edun mukainen, ottamalla
kayttoon tehokkaat takeet, joilla véltetdan tar-
peettomia viiveitd ja lasten tarpeettomasti tois-
tuvaa kuulemista. Lapselle tehtavien sallittujen

kuulustelujen ja kuulemisten maarda on rajat-
tava selkeilld séannéilla seka siviili- etta rikos-
asioissa. EU:n jasenvaltioiden pitdisi vahvistaa
yhteistyota eri alojen ammattilaisten valilla
kuulemisten mdardn védhentdmiseksi. Videoi-
misesta pitaisi tehda vakiintunut kdytanté, jotta
lasten kuulemisten maéraa voidaan vahentaa.
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EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
kuulemisten pituus on rikos- ja siviilioikeudel-
lisissa menettelyissd lapsen edun mukainen.
Ammattilaisten olisi varmistettava soveltuvat
oikeudenkdyntijérjestelyt,  joilla  ehkdistaan
tarpeettomat odotusajat, ja lasten tarpeet

ymmdrtdvien koulutettujen ~ammattilaisten
saatavuus. Ammattilaisten olisi myds varmis-
tettava, ettd lapsille annetaan tarpeeksi aikaa
osallistua menettelyyn tdysimaaraisesti, jotta
lapsilla on mahdollisuus ilmaista toiveitaan ja
tuntemuksiaan.

Oikeus saada tietoa

FRA:n tutkimus osoittaa, ettd useissa jasenvaltioissa
ei ole selkeita vaatimuksia, séantoja tai vakiintuneita
kaytantojs, joten jaa tietoa antavien henkildiden
paatettavaksi, milloin, mista ja miten lapsille anne-
taan tietoa. Erityisesti siviilioikeudellisissa menet-
telyissa useimmissa EU:n jasenvaltioissa on vain
hyvin yleinen lakisdateinen tiedotusvelvollisuus, joka
koskee seka lapsia etta aikuisia. Lasten ja ammat-
tilaisten ilmoitusten mukaan siviilioikeudellisissa
menettelyissa oli paljon vahemman tiedotuskay-
tantdja kuin rikosoikeudellisissa menettelyissa.

EU:n johdetussa oikeudessa saddetdan, ettd rikok-
sen uhreilla on oikeus saada tietoa menettelyissa.
Rikoksen uhrien oikeuksia koskevassa direktiivissa
madritetdan, ettd lapsiuhrille ja hanen mahdolliselle
vanhempainvastuunkantajalleen tai muulle oikeu-
delliselle edustajalleen on ilmoitettava kaikista eri-
tyisesti lapseen kohdistuvista toimenpiteistd tai
oikeuksista. Direktiivissa annetaan uhreille yleinen
oikeus saada tietoa menettelyjen eri vaiheissa ja
tietyistd asioista.



Pakolliset menettelyt: miten lapsille
annetaan tietoa, milloin, mista ja kuka
tietoa antaa

Seka rikos- etta siviilioikeudessa kansallinen lain-
saddanto on ammattilaisten mielestd yleensa liian
yleisluonteista. Siind ei maaritetd yksityiskohtai-
sesti, missa, milloin ja miten lapselle on annettava
tietoa, mita tietoa lapselle on annettava ja kuka
tiedot antaa. Annetut tiedot siis vaihtelevat, ja lapset
saavat usein liilan vahan tietoa.

Tietoa annetaan ilmoitusten mukaan heikosti menet-
telyn aikana ja sen jalkeen. Tama koskee erityisesti
tuomioistuimen paatoksia. Vain kahdessa tutkitussa
maassa edellytetaan, ettd lapset saavat lapsiysta-
vallista tietoa tuomiosta seka siitd, mitd seurauk-
sia on rikosoikeudellisista menettelyistd, joissa he
ovat osallisina. Velvollisuus antaa lapselle tietoa on
siviilioikeuden alalla vield véhemman ilmeista kuin
rikosoikeuden alalla. Useimmissa tapauksissa lapsille
annetaan tietoa vanhempien tai oikeusavustajien
valitykselld, koska he eivat ole oikeustoimikelpoisia.

Lasten mukaan heille annettu tieto auttaa olen-
naisesti ymmartamaan menettelyja. Lapset arvos-
telivat usein sitd, ettd he eivat saa menettelyjen
aikana uutta tietoa ja tietoa tapauksen kehityksests,
kuten syytettyjen olinpaikasta rikosoikeudellisissa
menettelyissa tai vanhempien tai sukulaisten |ds-
ndolosta siviilioikeudellisissa menettelyissa. Lapset
ehdottivat, ettd heille pitdisi antaa tietoa hyvissé
ajoin, jotta he ehtivat valmistautua kuulemiseen,
ja sen jalkeen saanndllisesti koko menettelyn ajan.
Lisaksi lapset haluaisivat saada kohtuullisessa ajassa
tietoa mahdollisista kuulemista edeltavistd odotus-
3joista, menettelyjen kestosta seka tuomiosta ja
sen seuraamuksista.

“Minusta lapsille on tdrkeda antaa tietoa, jotta he pystyvét
ymmdrtdmaan, mikd paikan tarkoitus on. Ettd lapsella on
sielld mukavampi olla. Jotta lapset tietdvéat, mihin he ovat
menossa ja miksi.” (Ranska, 17-vuotias tytto, osapuoli,
lastensuojeluun liittyva tapaus (riittdmaton vanhemmuus))

Lapset suosittelivat lisdksi, ettd ammattilaiset
antaisivat ohjeita siita, miten kuulemisessa pitaisi
kayttaytys, ja palautetta niiden jalkeen, jotta lapset
tietdvat, miten he suoriutuivat oikeudessa ja miten
heidan lausuntonsa vaikuttaa menettelyyn.

Lapsille soveltuvan tiedon saatavuus

EU:n lainsdddantd velvoittaa jasenvaltioita varmis-
tamaan, ettd suullisessa ja kirjallisessa viestinndssé
rikoksen uhrien, myds lasten, kanssa kaytetdan

yksinkertaista ja ymmarrettavaa kielta. Muutamat
maat ovat laatineet lapsille soveltuvaa materiaalia,
jossa selitetddn oikeusprosessia, lapsen oikeuksia ja
sitd, mita lapset kokevat tuomioistuimessa. Rikos-
oikeudellisissa menettelyissa lapsiuhreille ja -todis-
tajille on tarjolla enemman tiedotusmateriaalia kuin
siviilioikeudellisissa menettelyissa. Toisinaan lapsille
annetaan vain samat materiaalit kuin aikuisille ilman,
ettd materiaali mukautetaan lapsen kielellisen ja
ymmarryksen tason mukaisesti.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa (Englanti, Skotlanti
ja Wales) on julkaistu eri ikaryhmille tarkoitettuja
tiedotteita siviili- ja rikosoikeudellisia menettelyja
varten. Pienille lapsille tarkoitetuissa tiedotteissa
on paljon kuvia ja lasten mielenkiinto heratetaan
tehtavilla ja peleilld, kun taas isoille lapsille tarkoi-
tetut tiedotteet antavat yksityiskohtaista tietoa
ja niissa on vdhemman ja realistisempia kuvia tai
kaaviota. Tallaista materiaalia saa kuitenkin usein
vain kansalaisjarjestoistd, eikd niita ole jarjestel-
mallisesti saatavissa koko maassa. Silloinkin kun
yleista lapsille soveltuvaa materiaalia on saatavissa,
tiedoksiannoissa ja haastekirjeissa kdytetaan usein
lakitermeja, eika niita ole mukautettu lapsille tai ne
on osoitettu suoraan vanhemmille.

Lapset ilmoittivat harvoin saaneensa lapsille soveltu-
vaa materiaalia, mutta suosittelivat tallaisten mate-
riaalien kayttoa eri maissa. Lasten nakdkulmasta on
kuitenkin tarkeas, ettd luotettava aikuinen selittda
kirjallista materiaalia suullisesti ja varmistaa, etta
lapsi on ymmartdnyt sen oikein. Useissa maissa
lapset suhtautuivat erittdin kriittisesti haasteisiin,
jotka toimittaa yleensa poliisi. Kun virkapukuiset
poliisit tuovat tallaisen haasteen poliisiautolla ilman
mitaan selitystd, lapset kertoivat peldnneensa ja
tunteneensa olevansa pikemminkin syytettyja kuin
uhreja tai todistajia.

FRA:n ndkemys 14

Jasenvaltioiden ja tarpeen vaatiessa myds
EU:n tulisi varmistaa, ettd oikeus saada tietoa
taataan lainsdddanndéssa kaikille lapsille kaik-
kien oikeudenkdyntimenettelyiden ja ndiden
menettelyiden kaikkien vaiheiden yhteydessa.
Sadannoksissa olisi maaritettava selvasti, missa,
milloin ja miten lapselle on annettava tietoa,
mitd tietoa lapselle on annettava ja kuka tiedot
antaa. Niissa olisi maaritettava lapsille tiedotta-
misesta vastaava viranomainen, vahvistettava
psykologien ja asiaankuuluvien sosiaalialan
ammattilaisten roolia lapsille tiedottamisessa
sekd mddritettdva, ettd lapsille on annettava
tietoa monessa eri muodossa menettelyn kai-
kissa vaiheissa.

Tiivistelma



Lapsiystavallinen oikeudenkdyttd — lasten ja ammattilaisten ndkemyksia ja kokemuksia

FRA:n ndkemys 15

EU:n jasenvaltioiden pitéisi varmistaa, ettd
ammattilaiset valttavat antamasta liian yksityis-
kohtaista tietoa tapauksen taustasta ilman, ettd
itse padsisalto karsii. Tarkeitd tietoja on toistet-
tava menettelyn aikana. Menettelyja ja oikeuk-
sia koskevien tietojen lisdksi olisi annettava
kayttaytymisohjeita ja selitettdva, miten lap-

sen lausunto vaikuttaa menettelyyn. Tuomio-
istuimen pdatokset ja niiden seuraukset pitdisi
selittda lapsille kohtuullisessa ajassa. Oikeuden-
kadynnin jalkeen olisi kerrottava selkeasti lapsen
oikeuksista, menettelyn tuloksesta seka lapsen
ja hdnen perheensé kdytettavissa olevista vaih-
toehdoista, kuten muutoksenhakuoikeudesta ja
oikeudesta jalkihoitoon.

Jos lapsille soveltuvaa ja mukautettua vakiomuo-
toista tietoa ei ole jarjestelmallisesti saatavissa, las-
ten on vaikea ymmartaa tdydellisesti menettelyjs,
oikeuksiaan ja lausuntojensa seurauksia. Tdma estaa
lapsia tekemasta tietoon perustuvia padtoksia ja
osallistumasta tdysimaaraisesti.

FRA:n nakemys 17

Jasenvaltioiden ja tarpeen vaatiessa myds EU:n
olisi varmistettava, ettd kirjallista materiaalia,
jossa selitetddn lapsen oikeudet, oikeuspro-
sessi ja eri ammattilaisten roolit, laaditaan jar-
jestelmdllisesti, mukautetaan lasten tarpeisin
ja jaetaan eri jasenvaltioihin. On kéytettdva
eri kanavia ja muotoja, kuten verkkoesitteitd
ja -tiedotteita, sekd audiovisuaalista materiaalia,
kuten filmeja ja TV-ohjelmia. Oikeudelliset asia-
kirjat, kuten lasten haastekirjeet ja tiedoksian-
not, olisi myds muokattava sisélléltéan ja muo-
doltaan lapsille soveltuviksi. Lapset suosittelivat
erityisesti, etta lapsi saisi kirjallisen materiaalin
liséksi suullisen selityksen aikuiselta, mieluiten
ammattilaiselta, jolla on riittavét taustatiedot
ja tietdmys. Olemassa olevia lapsille soveltuvia
materiaaleja, joita ovat laatineet myds kansain-
véliset toimielimet, kuten Euroopan neuvosto,
pitaisi jakaa ja kdyttaa laajasti.

Tukipalveluiden saatavuus tietojen
antamiseksi asianmukaisesti lapsille ja
heiddan vanhemmilleen

Haastattelija: “Mikd on paras tapa antaa tietoa lapselle?”

Lapsi: “Riippuu idsta. 6-7-vuotialle voi selittds asian
kayttamalla kuvia, valokuvia tai (helppoja) teksteja...
Sellaisia mind olisin kaivannut. Pienet lapset voivat leikkia.
He voivat néytelld tapaamisen tuomarin kanssa ennen
tapaamista. Heitd pitdad auttaa ymmadrtdmaan heidan
omalla kielelldan, ei aikuisten kielelld. Olisi hyvad, jos
lapselle ei kerrottaisi vasta kolme pdivaad aiemmin. Pitdisi
kertoa vahintdan kuukautta aiemmin.” (Ranska, 17-vuotias
tytto, osapuoli, lastensuojeluun liittyva tapaus (riittdmaton
vanhemmuus))

Direktiivissa ihmiskaupan ehkdisemisesta ja direk-
tiivissa lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja sek-
suaalisen riiston seka lapsipornografian torjumisesta
viitataan tarpeeseen tarjota apua, tukea ja suojelua
lapsiuhreille ja tarvittaessa heidan perheilleen eri
tavoilla, kuten arvioimalla jokaisen lapsen tarpeet
yksiléllisesti. Tukea on annettava ennen rikosoikeu-
dellista menettelyd, sen kuluessa ja tarvittavan ajan
sen jalkeen. Rikoksen uhrien oikeuksia koskevassa

10

FRA:n ndkemys 16

EU:n jésenvaltioiden pitdisi varmistaa lakisaatei-
silla vaatimuksilla, etta lapsille on annettava lap-
sille soveltuvaa tietoa ennen kuulemisia, niiden
aikana sekd kuulemisten jalkeen. Néiden tieto-
jen olisi sisélléltéan ja muodoltaan oltava lapsen
ikaan ja kypsyyteen soveltuvia. Suullista ja kirjal-
lista lapsiystavallista tietoa pitaisi olla saatavissa
koko menettelyn ajan. Kaikki lapsille annetut tie-
dot pitéisi mukauttaa lapsen ymmadarryksen, idn
ja kypsyyden mukaisesti, ja lasten erityistarpeet
pitdisi huomioida. Jdsenvaltioiden pitdisi laatia
selkedt sdanndt ja ohjeet, jotta tdmén oikeuden
toteutuminen Yyleistyy rikos- ja siviilioikeudelli-
sissa menettelyissd ja jotta lapsille on saatavissa
asianmukaista tietoa menettelyista, joihin lapset
osallistuvat, ja heiddn oikeuksistaan jasennel-
lyssé ja koordinoidussa muodossa.

direktiivissa maarataan, etta uhrien tukipalvelujen
on tarjottava vahintdan tietoja, neuvontaa ja tukesa,
jotka liittyvat uhrin asemaan rikosoikeudellisissa
menettelyissd, mukaan lukien valmistautuminen
oikeuden istuntoon osallistumiseen, ja etta tuki-
palveluissa on huomioitava uhrien erityistarpeet.
Siind maarataan myos, ettd perheenjasenilld on
oikeus kayttaa uhrien tukipalveluja tarpeidensa seké
uhriin kohdistuneen rikoksen johdosta aiheutuneen
vahingon suuruuden mukaisesti.

Erityisesti uhreille ja todistajille suunnatut tukipal-
velut ovat térkedssa asemassa, kun kyseessa on
tietojen antaminen lapsille ja heidan vanhemmil-
leen, lapsen valmistelu oikeuden kuulemisia varten
ja lapsen tukeminen menettelyiden Iapikdynnissa.
N&ihin palveluihin saattaa kuulua kotikdynteja ja
ennen oikeudenkdyntid tapahtuvia vierailuja, joissa
lapsi tutustutetaan tuomioistuimeen. Ammattilaiset
pitdvat naitd palveluja olennaisen tarkeina lasten
yleisen suojelun kannalta. Lapset arvostavat sitg,



ettd lapsiystavallisesti kayttaytyvat ammattilaiset
antavat heille etukateen tietoa lapsille soveltuvassa
ymparistossa. Lapset suhtautuvat poikkeuksetta
myonteisesti kotikdynteihin ja ennen oikeudenkayn-
tid tapahtuviin vierailuihin seka lapsille soveltuvien
toimien ja materiaalien kdyttoon. Lapset arvosta-
vat myos luottamuksellisten ja pysyvien suhteiden
luomista ammattilaisiin ja sit3, ettd he voivat esit-
taa naille kysymyksia missa tahansa menettelyjen
vaiheessa.

Vaikka valtaosa jadsenvaltioista tarjoaa tukipalve-
luita, yleinen nakemys on, etta olisi tehtdva paljon
enemman. Jasenvaltiot, joissa ei ole lakim3araisia
vaatimuksia tiedon antamista koskevista menet-
telyistd, vaikuttavat keskittyvan tukiohjelmissaan
hankaliin tapauksiin ja tietyntyyppisiin rikoksiin,
kuten ihmiskauppaan tai seksuaaliseen hyvaksi-
kdyttéon, seka asianomistajiin, eivat valttamatta
todistajiin. Lapset ovat sitd mieltd, ettd he ja heidan
vanhempansa eivat useinkaan pysty hyodyntamaan
tukipalveluita, koska heille ei anneta riittdvasti tietoa
niista. Seka rikos- etta siviilioikeudellisiin menet-
telyihin osallisina olleet lapset katsoivat, ettd he
saivat tukipalveluiden ansiosta enemman tietoa ja
pystyivat valmistautumaan paremmin etenkin oikeu-
denkayntia edeltavéssa vaiheessa. Lapset pitavat
valitettavana sitg, ettd he eivat saa siviilioikeudel-
lisissa menettelyissa riittavasti tietoa kuulemisten
tarkoituksesta, lausuntojensa seuraamuksista ja
annetuista tuomioista.
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Jasenvaltioiden ja tarpeen vaatiessa myds EU:n
olisi varmistettava, ettd tukipalvelut ovat kaik-
kien rikos- ettd siviilioikeudellisiin menettelyihin
osallistuvien lasten saatavilla kaikissa menette-

lyjen vaiheissa. Lapsille ja heidén perheilleen on
annettava tietoa saatavilla olevista palveluista.
Tukipalveluissa olisi huomioitava vanhempien
ja luottohenkiloiden tarked rooli tiedon antami-
sessa lapsille ja lasten tukemisessa.

Yksi ammattimainen
yhteyshenkilo tukee lasta
oikeudenkdyntimenettelyn aikana

Seka rikosoikeudessa ettad siviilioikeudessa kansalli-
nen lainsdadantd on yleensd liian yleisluonteista, eika
siind tasmennetd, kenen tehtava on antaa asiasta
tietoa lapselle. Siksi kaytannot ovat hyvin vaihtelevia.
Joissakin maissa ammattilaiset antoivat ristiriitaista
tietoa siita, kuka tiedon antamisesta lapsille vastaa.
Toisissa maissa oikeudellinen epaselvyys johtaa sii-
hen, ettd asiaan osallistuu useita eri ammattilaisia.
Tiedon antaminen jda usein vanhemmille huolimatta
siitd, onko vanhemmilla asiasta riittdvasti tietoa tai
ovatko vanhemmat puolueettomia. Siviilioikeudel-
lisista menettelyistd on saatavilla vain vahan tietoa
tuen ja tiedon antamisen sekd ammattilaisia koske-
vien saantdjen ja ohjeiden yhteydesta.

Lasten kokemukset tiedon saamisesta vaihtelevat
suuresti. Heidan mielestaan lasten pitdisi saada tie-
toa sekd vanhemmilta ettda ammattilaisilta. Van-
hempia pidettiin yleensad parempana vaihtoehtona,
mutta heilld ei aina ollut riittdvasti tietoa. Lapset
suhtautuivat myonteisesti siihen, ettd ammattilaiset
antoivat heille lapsiystavallista tietoa lapsille sovel-
tuvalla tavalla. Lapset tekivat myos jossain maarin
ehdotuksia siita, etta tietoja voitaisiin tadydentad
kayttamalld muita l8hteitd, kuten verkkosivustoja
ja TV:n oikeudenkdyntiohjelmia.

Kun lasta valvoo yksi tukihenkild, han voi varmistaa,
ettd lapsi ja vanhemmat saavat riittdvasti tietoa
etenkin pitkien oikeudenkdyntien aikana. Samalla
varmistetaan, ettd lapsi saa jatkuvaa henkista tukea
asianmukaisen koulutuksen saaneelta henkil6lta.
Jos yhtd ammattilaista ei nimeta tehtdvaan, lapset
saavat usein liian vahan tietoa. Kun lapsen seurana
sitd vastoin on tukihenkild, tdmé& usein valmiste-
lee lasta ja antaa lapselle tietoa tai varmistaa, etta
asianmukaiset tahot tekevat niin. Tama vahentad
vanhempiin kohdistuvaa painetta, kun vanhemmilla
ei valttamatta ole parhaita mahdollisia edellytyksia
antaa lapsille asianmukaista tietoa.

Tiivistelma

“Minusta sinne [kuulemiseen] meneville lapsille pitda
selittdd enemman, miksi se [paneeli] tekee pdatdksia, joita
se tekee, ja mitd se on padatoksissdan huomioinut... He
[lapset] eivat ymmadrrd sitd, ja se aiheuttaa pahaa mielta.”
(Yhdistynyt kuningaskunta, 18-vuotias poika (osallistunut
saannollisesti kuulemisiin 6 vuoden iasta lahtien), huoltoa
ja hoitoa koskeva paatos annettu)

Ammattilaisten ja lasten vastaukset olivat erittdin
myonteisid, kun yksi tukihenkilo seurasi lasta koko
menettelyjen ajan. Yhdistyneen kuningaskunnan
valittajat, Saksan oikeusavustajat ja useiden jasen-
valtioiden uhrin tukemisen asiantuntijat ovat esi-
merkkeja téhan liittyvistd lupaavista kaytannoista.

“He [hyvéntekevéisyysjarjeston edustajat] olivat paikalla
koko tapauksen ajan. He tulivat aina tapaamaan minua
koko vuoden kestdneen odotuksen ajan... Heiltd sain
loistavaa tukea.” (Yhdistynyt kuningaskunta, 19-vuotias
tytto, uhri, seksuaalinen hyvaksikadytto)
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EU:n jadsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
luottohenkilo tukee lasta oikeudenkayntime-
nettelyjen jokaisessa vaiheessa. Olisi nimitet-
tavd yksi ammattimainen yhteyshenkilé, joka
vastaa seuraavista seikoista:

1) henkisen tuen antaminen koko menettelyjen
ajan

2) lapsen valmistelu menettelyjen eri vaiheita
varten

3) tarvittavan tiedon antaminen lapselle
soveltuvalla tavalla ja sen varmistaminen,
ettd lapsi ymmartdd omat oikeutensa ja
menettelyt

4) sen varmistaminen, ettd tukea on saatavissa
erityismuodossa ja -tavalla lapsille, joilla on
erityistarpeita, kuten ulkomaalaisille ilman
huoltajaa oleville lapsille, sijaiskodissa tai
lastenkodissa elaville lapsille, perhevékival-
lan lapsiuhreille ja vammaisille lapsille.

Tallaisen yhteyshenkilon pitdisi kayttda lapsille
soveltuvaa ldhestymistapaa, hanelld pitéisi olla
riittdvé koulutus ja hdnen pitéisi olla saannélli-
sesti ldsnd menettelyjen eri vaiheissa. Hanen
pitdisi myés luoda luottamuksellinen jatkuva
suhde lapseen sekd tehdd yhteistyota ja koor-
dinoida tehtavid muiden asianosaisten ryhmien
kanssa, kuten tuki- ja lastensuojelupalveluiden,
poliisien, tuomarien, syyttdjien, asianajajien,
vanhempien ja huoltajien kanssa. Yhteyshen-
kilon pitéisi myds varmistaa, ettd vanhemmat,
kasvatusvanhemmat ja lapsen sijoituspaikan
henkilékunta saavat riittdvasti tietoa menette-
lyn keskeisista vaiheista ja kysymyksistd, jotta
he voivat antaa lapselle riittdvasti tietoa ja
tukea.

Jos yhta yhteyshenkiloa ei ole kaytettavissg,
EU:n jdsenvaltioiden pitdisi varmistaa, ettd tie-
don antamisesta lapselle vastaavat tahot koor-
dinoivat toimensa tehokkaasti.

Oikeus suojeluun ja
yksityisyyden suojaan

Kansainvalisissa normeissa asetetaan selvdsti etu-
sijalle oikeudenkdyntimenettelyissa osallisina ole-
vien lasten suojelu, samalla kun lapsia kannustetaan
osallistumaan. Suojaava ja turvallinen ymparisto
on valttamaton, jotta lapset voivat osallistua tay-
simdadradisesti ja tehokkaasti ja jotta valtetdaadn kaikki
mahdollinen lisdkarsimyksen aiheutuminen. Tahan
sisaltyy lapsen oikeus suojeluun ja yksityisyyden
suojaan.

Suojelevaa tukea lapsille

Useimmissa maissa rikosoikeudellisiin menettelyihin
osallistuneet lapset ilmoittivat useammin saaneensa
tukea kuin siviilioikeudellisiin menettelyihin osal-
listuneet lapset. Joissakin maissa lapset totesivat,
ettd rikosoikeudellisissa menettelyissé on saatavissa
3gjallisesti ja sisallollisesti kattavaa tukea. Toisissa
maissa taas rikos- ja siviilioikeudellisiin menette-
lyihin osallistuneet lapset katsoivat, ettd tukea ei
ollut saavilla jatkuvasti tai kaikissa menettelyjen
vaiheissa ja ettd tuen saatavuus maaraytyy usein
vanhempien aloitteellisuuden mukaan.
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Jasenvaltioiden ja tarpeen vaatiessa myds
EU:n olisi varmistettava, ettd lapsia kohdel-
laan erityistd suojelua tarvitsevina henki-
l6ind ja ettd huomioon otetaan lapsen ikd,
kypsyys, ymmérryksen taso ja mahdolliset
kommunikaatiovaikeudet.

Jasenvaltioiden pitdisi varmistaa, ettd suojaa-
van tuen tarjoaminen on vakiintunut kdytanté
ja ettd sitd on saatavissa kaikissa menettelyjen

vaiheissa ja kaikille lapsille koko maassa, my6s
maaseudulla. Erityistad tukea olisi tarjottava eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa oleville lapsille,
kuten vammaisille, maahanmuuttajille ja sijais-
kodissa tai vaihtoehtoisessa hoivaympdaristdssa
elaville lapsille. Tallaista tukea ovat esimerkiksi
tulkkaus- ja kaanndspalvelut, psykologinen
neuvonta ja tuki sekd koulutetut ammattilaiset,
jotka tunnistavat lasten erityistarpeet ja osaavat
huomioida ne.

FRA:n ndkemys 21

Jasenvaltioiden ja tarpeen vaatiessa myds EU:n
olisi varmistettava, ettd lastensuojelujarjestel-
mdt perustuvat yhdennettyyn ja tarpeisiin sovi-
tettuun toimintamalliin, jossa otetaan huomioon
lasten erityiset tarpeet yleisesti sekd lisaksi

kaikki muut seikat, jotka asettavat lapsen eri-
tyisen haavoittuvaan asemaan, kuten seksuaa-
lisen hyvéaksikdyton tai perhevékivallan uhriksi
tai todistajaksi joutuminen, lapsen vammaisuus
tai lapsen maahanmuuttaja-asema.




Menettelyyn liittyvien takeiden
madrittaminen lasten suojelemisen
varmistamiseksi

Kansallisessa lainsdddanndssa on saddetty erilaisista
oikeudessa kuulemiseen liittyvista suojelutoimen-
piteistd. Tallaisiin suojelutoimenpiteisiin kuuluvat
vastaajan poistaminen oikeussalista, alustavien
kasittelyjen videotallenteet, videoneuvotteluyh-
teys lausunnon antamista varten sekd ndkosuojat
lapsen ja vastaajan valilld. Kdytannossa tallaisia toi-
mia kdytetaan kuitenkin usein liilan vahan, ja niiden
kaytto perustuu tuomarin harkintaan. Lapset kuvai-
livat vakavia tapauksia, joissa heidén suojeluaan ja
turvallisuuttaan ei ollut varmistettu.

Rikoksen uhriksi joutuneiden lasten suojaa koskeva
jasenvaltioiden lainsaadanto, kuten saadokset video-
tallenteiden kaytosta tai tukihenkildén lasndolosta
menettelyissa, ei valttamatta koske lapsitodistajia.
Lisaksi tallaiset suojelutoimet olivat useissa jasen-

Useat lapset kertoivat kohdanneensa syytettyja
rikos- ja siviilioikeudellisissa menettelyissd, koska
menettelyyn liittyvat takeet eivat olleet riittavia.
Tallaiset epatoivotut syytetyn ja tdman sukulaisten
kohtaamiset, jotka tapahtuvat usein ennen kuule-
misia tai niiden jalkeen, koska lapsille soveltuvia
odotustiloja ei ole, ovat lasten pahin pelko. Lisaksi
lasten turvallisuudentunnetta horjuttaa se, ettei
erillisia sisagnkdynteja ole tai ettd turvajarjes-
telyt ovat heikot, jolloin esimerkiksi osapuolten
saapumis- ja poistumisaikoja ei onnistuta jarjes-
tamaan niin, etta lapset eivat joudu kohtaamaan
syytettyjd. Ammattilaisten epaasiallinen kaytos,
uhkaava ymparistd, luottamuksellisuuden puute
ja tietojen jakaminen ilman lasten lupaa herattas
lapsissa usein pelkoa.

“Ndin hadnet oikeudessa pari kertaa. Joskus jghmetyin

paikolleni enka pystynyt liikkumaan, koska olin

kauhuissani.” (Puola, 18-vuotias tytto, todistaja ja uhri,

seksuaalinen hyvaksikaytto)

Tiivistelma

“Minun taytyi istua penkilld odottamassa oikeussalin
ulkopuolella. Pelkdsin koko ajan, ettd joku tulisi ulos
oikeussalista. Kuka tahansa heista olisi voinut I&hted
milloin tahansa. Siksi menin usein nurkkaan tai kdvelin
ympadriinsd... Biologinen isani ja hdnen uskottunsa tulivat,
ja koko porukka seisoi kdytdvdssa sielld taalla. Minun
taytyi... Tuomari talutti minut heidan lavitseen, minun

valtioissa todistajien saatavissa vain tiettyyn ikdan
asti. Esimerkiksi Suomessa alle 15-vuotiaita lapsia
kuulustellaan yleensa vain ennen oikeudenkayn-
tid lapsille soveltuvissa kuulemistiloissa. 15 vuotta
tayttaneitd lapsia kuullaan kuitenkin oikeussalissa,
vaikka he tayttaisivat 15 vuotta vasta oikeuden-

kdyntimenettelyn aikana.

Lapset antoivat selkeitd ehdotuksia siitd, miten hei-
dan turvallisuudentunnettaan voitaisiin parantaa.
Ammattilaisten olisi huomioitava ndma ehdotukset
valitessaan suojelutoimia. Tallaisia ehdotuksia ovat
tiedottaminen syytetyn ldsndolosta ja muista menet-
telyyn liittyvista asioista, lapsen mahdollisuus valita,
haluaako han jonkun tuekseen kuulusteluihin ja kenet,
lapsiystavallisen ymparistén luominen, lapsiystaval-
listen haastattelumenetelmien kayttaminen ja lapsen
mielipiteiden huomioiminen tiedonjakamisprosessissa.
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Jasenvaltioiden ja tarpeen vaatiessa myds EU:n
olisi médritettdva menettelyyn liittyvat takeet
ja valvottava niiden toteuttamista, jotta kaikki
oikeudenkdyntimenettelyihin osallistuvat lap-
set ovat varmasti turvassa ja suojassa haitalta,
mahdolliselta traumatisoitumiselta, lisdkarsi-
mykseltd ja tunnistetuksi tulemiselta ennen
menettelyjd, niiden aikana ja niiden jalkeen.
Ammattilaisten olisi huomioitava lasten ehdo-
tukset valitessaan suojelutoimia. Menettelyyn
liittyvien takeiden yhtéldinen saatavuus kaikille
lapsille olisi varmistettava huolimatta lapsen
idstd ja hanen roolistaan menettelyissa. Lapsi-
uhreja koskevat nykyiset menettelyyn liittyvat
takeet olisi laajennettava koskemaan rikosoi-
keudellisten menettelyjen lapsitodistajia ja sivii-
lioikeudellisiin menettelyihin osallistuvia lapsia.

taytyi kulkea kaikkien ohi ja se oli ihan... kunnes pddsimme

kuulemishuoneeseen. Se ei ollut tuomarinkaan mielesta

oikein.” (Saksa, 14-vuotias tytto, osapuoli, huoltajuuskiista)

Lapsen suojeluun ja yksityisyyden
suojaan liittyvien oikeuksien
varmistaminen

EU:n lainsdadanto velvoittaa jasenvaltioita suoje-
lemaan lapsiuhrien yksityisyyttd, henkilollisyytta
ja lapsen kuvaa seka ehkdisemaan kaiken sellai-
sen tiedon julkistamisen, jonka perusteella lapsi
voidaan tunnistaa. Yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaan alle 16-vuotiaiden lasten henkil6tietojen
luovuttamiseen tarvitaan vanhempien lupa ja 16
vuotta tayttaneiden lasten henkilétietojen luo-
vuttamiseen lapsen lupa. Siksi kansallisessa lain-
saddannossa sdadetdan toimista, joilla suojataan
rikosoikeudellisiin menettelyihin osallistuvien lasten
henkilollisyytta ja yksityisyytta. Siviilioikeudellisissa
menettelyissd yksityisyyden suojan laajuuteen
vaikuttavat yksityisoikeuden osa-alue ja lapsen
rooli menettelyissa. Kolmessa maassa varmiste-
taan itsesadntelytoimilla, etta lapsen henkilotiedot
pysyvat luottamuksellisina eivatka joudu median
tai suuren yleison tietoon.
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EU:n jasenvaltioiden pitdisi ottaa kdyttéon toi-
mia, joilla estetdan lapsen ja syytettyjen seka
muiden lapsen uhkaaviksi kokemien osapuolten
vélinen kontakti. Tallaisia toimia ovat videoneu-
votteluyhteydet, ndkésuojat lapsen ja vastaajan
vélilla seké vastaajan poistaminen oikeussalista
lapsen kuulemisen ajaksi. Jasenvaltioiden ja tar-
peen vaatiessa my6s EU:n olisi varmistettava,
ettd ympdristé on lapsiystavéllinen kaikissa
menettelyjen vaiheissa ja ettd oikeuksissa ja
poliisiasemilla on kaytéssa asianmukaiset lap-
sille soveltuvat odotustilat ja erilliset sisdan-
kdynnit. Naitd on kaytettdva jarjestelmallisesti
lapsen suojelemiseksi, niin ettei lapsi joudu
kohtaamaan epdiltya rikoksentekijda tai riidan
vastapuolena olevaa perheenjdsentd ja ettei
lapsi joudu odottelemaan liian tukalassa ympa-
ristdssd kuulemisvuoroaan tai osallistuessaan
useisiin menettelyihin.

Lapset kertoivat, etta riittamaton luottamukselli-
suus ja tietosuoja aiheuttivat heille pelkoa ja stressia
oikeudenkdyntimenettelyissd. He pelkdsivat, ettd
tietoa tapauksesta tai menettelyista vuotaa jul-
kisuuteen. Useat lapset valittivat, ettd koulussa,
yhteisdssd tai naapurustossa oli saatu tietaa
oikeustapausta koskevia tietoja. Lapsille aiheutti
ahdistusta, kun ympadriston ihmiset saivat tietaa
heidan roolinsa menettelyissa, perheen tilanteen tai
oikeuden paatokset. Lapset ilmoittivat joskus myés,
ettd muut lapset tai paikallinen yhteiso oli kiusannut
tai leimannut heitd, koska opettajat, vanhemmat,
sukulaiset, ammattilaiset tai media oli paljastanut
heista tietoja.

Ammattilaisten kokemuksia vastaavasti vain kui-
tenkin harva lapsi ilmoitti henkil6tietojen paljastu-
misesta, koska media oli julkaissut oikeustapausta
koskevia tietoja. Muutama lapsi ilmoitti, ettd heidan
vanhempansa osallistuivat TV-ohjelmaan ja paljas-
tivat siten tietoja seksuaaliseen hyvaksikdyttoon
liittyvista tapauksista. Lapset mainitsivat myds tapa-
uksia, joissa media julkaisi tietoja ja paljasti lasten
henkil6llisyyden ilman heidan lupaansa. Muutama
lapsi kuitenkin katsoi, ettd mediajulkisuus ja julki-
nen tietoisuus oikeustapauksista voivat vaikuttaa
mydnteisesti lasten kokemuksiin ja lisata yhteisén
tietoisuutta.
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Jasenvaltioiden ja tarpeen vaatiessa myds EU:n
olisi varmistettava, ettd oikeudenkdyntimenet-
telyihin osallistuvien lasten henkil6llisyyttd ja
yksityisyyttd suojellaan asianmukaisesti lain-
sdadannolla ja toimilla, kuten poistamalla yleiso
oikeussalista tai kayttamalld kuulemisissa vide-
oneuvotteluyhteytta tai aiemmin tallennettuja
lausuntoja. On varmistettava, ettd lapsen henki-
létiedot pysyvét ehdottoman luottamuksellisina
eivatka joudu median tai suuren yleison tietoon.
Tallenteita on séilytettava turvallisesti ja lasten
henkiléllisyyttad on suojeltava tietoverkossa kai-
killa oikeudenaloilla huolimatta lapsen roolista
menettelyissd. Henkilotietoja saa kdyttda ja
siirtda vain, kun se on ehdottoman tarpeen, ja
lapsen etu ja mielipiteet on aina huomioitava.

Oikeus olla joutumatta
syrjityksi

Rikoksen uhrien oikeuksia koskevassa direktiivissa
edellytetaan, etta uhrien oikeuksia sovelletaan syr-
jimattomasti ja ettd uhrit tunnustetaan uhreiksi ja
heitd kohdellaan syrjimattémasti ja yksilollisesti kai-
kessa yhteydenpidossa rikosoikeudellisen menette-
lyn puitteissa toimiviin uhrien tukipalveluihin tai toi-
mivaltaisiin viranomaisiin. Tietoisuus ja ymmartamys
siitd, ettd lapsille on tarjottava erityisia palveluja,
joissa huomioidaan muun muassa lapsen etninen
tausta, kansallisuus, sukupuoli ja mahdolliset vam-
mat, vaihteli haastateltujen ammattilaisten parissa.
Joissakin tutkituissa jasenvaltioissa ammattilaiset
keskittyivat romanilasten syrjintaan oikeudenkayn-
timenettelyissd, toisissa vammaisiin lapsiin, ulko-
maalaisiin lapsiin tai kansainvélisen ihmiskaupan
uhreihin. Ammattilaiset esittivat huolensa siits, etta
heidan oman asiantuntemuksensa puute heikensi
palveluiden saatavuutta tietyille ryhmille. Joissakin
jasenvaltioissa tunnistettiin useita myonteisia aloit-
teita. Esimerkiksi Yhdistyneessa kuningaskunnassa
tallaisia aloitteita ovat lapsiystavallisen materiaalin
kaantaminen eri kielille, naispoliisien kayttd sek-
suaalisen hyvaksikayton uhriksi joutuneiden tyttdjen
haastatteluissa, tulkkien ja viittomakielen tulkkien
kaytto seka syyttdjille suunnatut ohjeet siita, miten
kehitysvammaisia henkil6ita haastatellaan.

Lapset eivat korostaneet syrjintaan liittyvia kysy-
myksid. Sen sijaan useat lapset kertoivat saaneensa
oikeudenmukaista ja kunnioittavaa kohtelua. Lisaksi
monet lapset kertoivat kohdanneensa “positiivista



syrjintdd” ja saaneensa parempaa kohtelua, koska
olivat lapsia. Silloin, kun syrjinndsta tehtiin yleisim-
min ilmoituksia, ne liittyivat ikdan. Lapset arvoste-
livat usein saaneensa epdoikeudenmukaista koh-
telua idn perusteella 18hinna siviilioikeudellisissa
menettelyissa.

“Huomasin, ettd vanhetessani mielipiteitani alettiin pitda
véhdn enemman arvossa, ja se on sdali. Lapsen mielipiteet
ovat ihan yhta tirkeits, oli han sitten 5-, 10- tai 15-vuotias.”
(Ranska, 17-vuotias tytté (kuultu ikdvuosien 6 ja 17 valills),
osapuoli, riittdmatén vanhemmuus)
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EU:n jasenvaltioiden pitdisi kiinnittdd erityista
huomiota oikeudenkdyton saatavuuden edis-
tédmiseen ja tarvittavan oikeusavun, oikeudel-
lisen edustuksen ja erityisen haavoittuvassa
asemassa oleville lapsille soveltuvan tuen tar-
joamiseen, mukaan lukien tulkkaus- ja kaan-
nostarpeet sekd fyysiseen vammaan tai muu-
hun vammaan liittyvét esteet. Oikeudenkaytdn
saatavuutta pitdisi parantaa haavoittuvassa
asemassa oleville lapsille, kuten kdyhyydessa

Kriittinen kadnne tapahtuu noin 14 vuoden idssa. Alle
14-vuotiaat ilmoittivat saaneensa erilaista kohtelua
ikdnsa vuoksi. Ammattilaiset eivat heiddn mieles-
taan suhtautuneet heihin tarpeeksi vakavasti eivatka
huomioineet heidan lausuntojaan, mielipiteitaan,
toiveitaan tai tunteitaan. Heidan mielestaan oikeus
on paremmin aikuisten saavutettavissa ja aikuiset
voivat osallistua heitd vapaammin menettelyihin,
koska saavat mielipiteensa paremmin kuuluviin. Osa
lapsista tuki tata vertaamalla osallistumiskokemuk-
siaan nuorempana ja vanhempana ja totesi, ettd
he pystyivat osallistumaan paremmin vanhempina,
koska he pystyivat ilmaisemaan tunteensa parem-
min ja ammattilaiset kuuntelivat heita tarkemmin.
Monet lapset ja myds yli 14-vuotiaat lapset kuitenkin
harmittelivat sita, ettda ammattilaiset eivat ottaneet
heidan kypsyystasoaan huomioon, vaan kohteli-
vat heitd joko samalla tavalla kuin aikuisia tai kuin
pienid lapsia. Jotkut lapset ilmoittivat kokeneensa
syrjintdd sosiaalisen taustansa, sukupuolensa,
menettelyjd koskevan roolinsa tai etnisen taus-
tansa vuoksi. Esimerkiksi romanilapset ilmoittivat
epdoikeudenmukaisesta kohtelusta Espanjassa ja
Bulgariassa, samoin vendjankieliset lapset Virossa
ja rodulliseen tai etniseen véhemmistéon kuuluvat
lapset Ranskassa.

Haastattelija: “Oliko paikalla ketdén, joka puhui sinun
didinkieltasi?”

Lapsi: “Ei ollut. He olivat bulgarialaisia.”
(Bulgaria, 14-vuotias poika, todistaja, murhatapaus)
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Jasenvaltioiden ja tarpeen vaatiessa myds EU:n
olisi varmistettava, ettd menettelyyn liittyviin
takeisiin sisaltyy syrjinndnvastaisia toimia ja
ettd palvelut mukautetaan lasten erityistarpei-
den ja haavoittuvuuksien mukaisesti. Tietoa on
annettava kielella, jota lapsi ymmartaa. Tieto on

esimerkiksi kddnnettava lapsen didin kielelle, ja
vammaisten lasten kielelliset vaikeudet on huo-
mioitava. Ammattilaisten pitaisi saada tarpeeksi
tukea, ohjeita ja koulutusta, jotta he voivat huo-
mioida lasten erilaiset tarpeet ja tarvittaessa
ohjata lapset erityispalveluiden piiriin.

elaville lapsille, romani- ja pakolaislapsille, tur-
vapaikanhakijoille tai ilman huoltajaa saapu-
neille alaikdisille maahanmuuttajille. Erityista
huomiota on kiinnitettava syrjinnan, kuten viha-
rikoksen, kohteeksi joutuneiksi lapsiin. Tietoa
lasten mahdollisuudesta kayttdd oikeussuoja-
keinoja pitdisi olla kaikkien lasten saatavilla, ja
tiedot olisi jaettava ryhmiin.

Lapsen edun periaate

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja EU:n joh-
detussa oikeudessa lapsen etua pidetdan ensisijai-
seny, ja lapsen edun kasite sisaltyy lainsaadantéon
useimmissa EU:n jasenvaltioissa. Valtaosa eri maiden
vastaajista piti kasitettd kuitenkin monitahoisena,
epamaardisend ja erittdin tulkinnanvaraisena. He
totesivat myds, ettei heilld ollut vélineita, joilla
voitaisiin maarittda, arvioida ja raportoida, miten
tallainen etu toteutuu.

Haastatelluilla lapsilla oli vaikeuksia ymmartaa lap-
sen edun periaatetta. Osa pystyi keskustelemaan
aiheesta vasta selityksen saatuaan. Puolet rikos-
ja siviilioikeudellisiin menettelyihin osallistuneista
lapsista totesi, ettd heidan etunsa oli toteutunut.
Silla he tarkoittivat yleensd, ettd tuomio oli heidan
odotustensa mukainen tai ettd oikeudenkdyntime-
nettely oli ollut heiddn mielestdan oikeudenmukai-
nen, selked ja lapsiystavallinen. Rikosoikeudellisissa
menettelyissa tama tarkoitti yleensa sitd, ettd syyte-
tyt saivat vankeustuomion, heidan tuomionsa eivat
olleet liian lieviad ja etta lapsille ei tullut tunnetta
siitd, ettd vastaajan tai syytetyn oikeudet olivat
menneet heidan omien oikeuksiensa edelle. Sivii-
lioikeudellisissa menettelyissa lasten edun mukaista
ei heidén mielestaan ollut vanhempien oikeuksien
painoarvo huoltajuustapauksissa ja tunne siits, etta
ammattilaiset eivat kuulleet heidan mielipiteitaan
sijaiskotiin tai hoitolaitokseen sijoittamisesta. Sijoit-
tamispaatostapauksiin osallistuneiden lasten mie-
lestd tulos oli heidan etunsa mukainen, kun heita ei
erotettu vanhemmistaan. Vanhemmistaan erotetut
lapset mydnsivat kuitenkin, ettd kun ammattilaiset
selittivat heille, miksi paatokset oli tehty ja miten ne
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olivat heidan etunsa mukaisia, heidan nakemyksensa
saattoi muuttua ja he saattoivatkin katsoa oman
etunsa toteutuneen.

se perustuu Iahinnd vapaaehtoisuuteen. Lisaksi ajan
ja resurssien puute estdvat usein johdonmukaisen
osallistumisen koulutusohjelmiin. Koulutusbudjetteja
on leikattu ja osallistuminen maaraytyy usein sen

Haastattelija: “Tekikd tuomioistuin pdadtoksen siitd, missd ja perusteella, onko koulutus iimaista.

kenen kanssa sinun pitdisi asua, sinun etusi mukaisesti?”

Muista takeista huolimatta lasten kanssa tyoskente-
levien ammattilaisten erikoistumisen ja koulutuksen
puute johtaa usein huonoihin kdytantoihin ja voi
aiheuttaa lapsille henkista ja fyysista haittaa. Se
vaikuttaa myos siihen, miten lapsen oikeudet huo-

Lapsi: “Kylla, koska joskus lapset haluavat palata kotiin,
mutta eivdt voi, koska vanhemmat juovat tai lyévét lapsia.
Silloin lapselle on parempi ja&da laitokseen, koska sielld
kukaan ei juo tai ly6 heits.” (Puola, 11-vuotias poika,
osapuoli, hoitolaitokseen sijoittamista koskeva tapaus)

16

FRA:n ndkemys 27

Jasenvaltioiden ja tarpeen vaatiessa myds
EU:n olisi taattava lapsen etu varmistamalla,
ettd lainsaddanndssa on selkedt lapsen edun
tunnistamisen ja arvioimisen kriteerit, joissa
huomioidaan lapsen mielipiteet, identiteetti,
suojelu, turvallisuus ja mahdollinen haavoittu-
vuus. Lapsen edun periaatetta on toteutettava
laaja-alaisesti. Lapsen edun maddrittdminen on
moniammatillinen prosessi. Lainsddnnoksissa
pitdisi my6s edellyttdad raportointia siitd, miten
lapsen etu on arvioitu. Arviointia varten pitdisi
laatia sdantdjd, ohjeita ja menettelyja. Ammat-
tilaisten olisi varmistettava etenkin prosessia
ja menettelyn lopputuloksia selittdessaan, etta
lapset ymmartavdt lapsen edun periaatteen.

Ammattihenkiloston koulutus

EU:n johdetussa rikosoikeudessa sadadetaan uhrien
tai mahdollisten uhrien kanssa tydskentelevien
viranomaisten koulutustarpeesta. Rikoksen uhrien
oikeuksia koskevassa direktiivissa koulutustarve
laajennetaan koskemaan eri ammattiryhmis, kuten
poliiseja, oikeusalalla toimivia ja uhrien tukipalve-
lujen henkilostda, jotta he osaavat tunnistaa uhrin
ja kohdella uhreja puolueettomasti, kunnioittavasti
ja ammattitaitoisesti.

Tutkimuksen mukaan kaikilla lapsia koskevaan oike-
usjarjestelmaan kuuluvilla ammattialoilla on puutteita
lasten kanssa tyoskentelevien henkiliden erikois-
tumisessa ja koulutuksessa. Vastaajien mielesta
oikeusalan ammattilaiset hyotyisivat koulutuksesta,
joka koskee vuorovaikutusta lasten kanssa, ja sosiaa-
lialan ammattilaiset hyotyisivat koulutuksesta, jonka
aiheena on lapsiin liittyva lainsdadanté. Ammatti-
laisten mielestd koulutusta ei ole riittavasti tarjolla ja

mioidaan menettelyissd. Vastaajat arvioivat ammat-
tilaisten suhtautumista lapsiin paljon mydnteisem-
min, kun ammattilaiset olivat osallistuneet tarpeisiin
sovellettuun koulutukseen. Esimerkiksi sosiaalialan
ammattilaiset arvioivat, ettd Suomessa pakollisen
lasten kuulemista koskevan koulutuksen lapikayneet
poliisit olivat erittdin patevia haastattelemaan lapsia.
Ammattilaiset huomauttivat myds, ettd koulutus
voi vahvistaa olemassa olevia taitoja ja tekniikoita
koskevaa tietoa. Myos lapset arvioivat myontei-
sesti sdannollista koulutusta saaviin ryhmiin kuu-
luvia ammattilaisia. Lapset suhtautuivat esimerkiksi
myonteisemmin sosiaalialan ammattilaisiin, joilla on
todenndkadisesti riittdvd ammatillinen tausta ja koke-
mus, kuin oikeusalan ammattilaisiin, joilla ei usein
ole kokemusta lasten kanssa tydskentelemisesta.

Ammattilaisille on kaiken kaikkiaan annettava kou-
lutusta lasten tarpeiden huomioimisesta seka lasten
tunteiden ja toiveiden ymmartamisesta. Ammatti-
laisten on mahdollistettava ja sallittava, etta lapset
voivat tehda tietoon perustuvia valintoja saatavissa
olevista menettelyyn liittyvista takeista.
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EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
kaikki lasten kanssa tydskentelevat ammat-
tilaiset saavat koulutusta lasten oikeuksista,
lapsiystavallisesta suullisesta ja sanattomasta
viestinndstd ja kielestd, lapsen kehityksesta
sekd lapsiin liittyvasta rikos- ja siviililainsaadan-
nosta. Ammattilaiset pitdisi kouluttaa tunnista-
maan eri-ikdisten lasten erilaiset tarpeet, jotta
he voivat huomioida ne ja kommunikoida lasten
kanssa asianmukaisesti. Tuomareiden ja syytta-
jien yleista ja erityiskoulutusta olisi edistettava.
Koulutuksen pitéisi olla pakollista lasten kanssa
vélittomaésti tekemisissé oleville ammattilaisille,
kuten poliiseille ja tuomioistuinhenkiléstélle. Eri
ammattilaisille suunnattuja koulutusmoduuleja
pitdisi kehittada.
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EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
vain koulutetut ammattilaiset kuulevat lapsia ja
ettd lasten kuulemista koskeva ammattilaisten
koulutus on pakollista ja jatkuvaa. Tahén sisél-
tyy koulutusmahdollisuuksien lisééminen, las-
ten kuulemiseen koulutettujen ammattilaisten

maaran liséaminen sekd erikoistuneiden ja kou-
lutettujen ammattilaisten méérén liséédminen
kuulemisissa. Lapsia kuulevat ammattilaiset tar-
vitsevat erityiskoulutusta soveltuvista kuulus-
telutekniikoista, lasten kuulemisesta annetuista
ohjeista ja asianmukaisesta oikeusperustasta.
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EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
kaikki lasten kanssa tekemisissa olevat ammat-
tilaiset saavat koulutusta siitd, millaista tietoa
lapsille annetaan ja missd muodossa, miten
kaikki menettelyjen osa-alueet voi selittaa lap-
siystavéllisesti ja miten voi varmistaa, etta lapsi
on ymmadrtanyt asian. Téman perusteella lasten
pitaisi pystyd tekemdaan tietoon perustuvia paa-
toksia osallistumisestaan menettelyihin.
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EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
koulutusta jarjestetédn kansallisella tasolla,
jotta kaikilla ammattilaisilla on yhdenvertainen
mahdollisuus osallistua koulutukseen ja jotta
lasten eriarvoinen kohtelu asuinpaikan perus-
teella voidaan valttda. Koulutusta pitéisi tay-

dentdd myds valvonnalla ja monialaisella kay-
tantojen vaihdolla ammattilaisten kesken. EU:n
pitdisi luoda kannustimia jasenvaltioille ammat-
tilaisten kouluttamista varten, ja lupaavien
kdytantdjen vaihtoon jdsenvaltioiden kesken
ja niiden sisdllé sekd EU:n koulutusmoduulien
kehittdmiseen pitdisi kannustaa.

Moniammatillinen yhteisty6

Ammattilaisten mielestd on erityisen tarkeas, etta eri
alojen ammattilaiset sovittavat toimiaan yhteen ja
tekevat yhteistyota koko oikeudenkayntimenettelyn
3jan, jotta oikeudenkaytdn lapsiystavallisyys voidaan
varmistaa. Yhteistyota tekevat ammattilaiset arvi-
oivat, etta lapset ovat paremmin valmistautuneita,

lapsilla on enemman tietoa ja lapsia suojellaan ja
tuetaan paremmin, mikd edistaa lasten osallistumista
ja tehostaa lasten suojelua.

Vastaajien mielesta ammattilaisten toiminnan
yhteen sovittamiseen tarkoitettuja mekanismeja
on liian vahan. Taman johdosta menettelyt viivas-
tyvat eivatka kaytannot ole yhdenmukaistettuja.
Yleisen kasityksen mukaan toimintamenettelyjen
kehittdminen voisi parantaa yhteensovittamista.
Talta osin ammattilaiset arvioivat myonteisesti esi-
merkiksi Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan
tandem-mallin, Kroatian, Ranskan ja Espanjan eri-
koistuneet moniammatilliset I33ketieteelliset yksik&t
sekd moniammatillisen yhteistyon viralliset mallit,
kuten Saksan Minchenin mallin.

Lasten vastaukset vahvistivat ammattilaisten
suosituksia, joiden mukaan yhteensovittamista
lisadmalld voidaan vahentaa lapsiin kohdistuvia
kielteisia vaikutuksia, kuten kuulemisten toista-
mista sekd menettelyihin liittyvien takeiden ja
tiedon puutetta.
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Jasenvaltioiden ja tarpeen vaatiessa myds EU:n
olisi varmistettava, ettd ammattiyhdistykset ja
muut asiaankuuluvat toimijat edistavat toimi-

elinten vdlistd yhteistyéta ja moniammatillista
lahestymistapaa. Ammattilaisten noudattamia
vakiomuotoisia toimintamenettelyitd olisi niin
ikdan edistettava yhteistyén vahvistamiseksi.

Resurssien saatavuus

Ammattilaiset huomauttivat toistuvasti, ettd henki-
[6resurssit ja taloudelliset resurssit ovat riittamat-
tomid. Tuomareilla ja sosiaalialan ammattilaisilla on
paljon tyota ja henkilostoa on liian véhan. Kohdis-
tetut resurssit eivdt vastaa tapausten maaraa tai
menettelyihin osallistuvien lasten tarpeita. Myos
niissé maissa, joiden kansallista lainsdadantoa
pidetdan vankkana, julkisen talouden saastétoi-
mien katsotaan vaarantavan nykyisten hyvien
kdytantéjen perustana olevien toimien toteutta-
misen. Riittdvien resurssien tarve ja niiden puute
korostuvat, kun vain harva lapsi ilmoitti saaneensa
lapsille soveltuvaa tiedotusmateriaalia tai tulleensa
kuulluksi lapsiystavallisessa kuulemisymparistossa.
Ammattilaisten lapset huomioivan kayttaytymisen
tarkeytta ei pida aliarvioida menettelyjen lapsiys-
tavallisyyden varmistamisessa.

Tiivistelma
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Jasenvaltioiden ja tarpeen vaatiessa my6s EU:n
olisi varmistettava, ettd riittavat siséllolliset
ja ajalliset resurssit ohjataan lasten tarpeiden
tayttamiseen  oikeudenkadyntimenettelyissa.
Henkiléresurssit ja taloudelliset resurssit on
kohdennettava asianmukaisesti, jotta haastat-
telutiloissa on toimivat nauhoituslaitteet ja jotta
ohjeita, menettelyjd ja lapsiystavillista tiedo-
tusmateriaalia voidaan laatia ja jakaa. Kustan-
nuksia voidaan pienentdd vaihtamalla laadittua
materiaalia alueellisesti ja asettamalla kuule-
mistilat eri toimijoiden kéyttoon. Lisda taloudel-
lisia resursseja olisi myénnettava, jotta tukipal-
veluita on saatavissa ja jotta moniammatillista
ldhestymistapaa ja ammattilaisten toiminnan
yhteensovittamista koskevaa koulutusta voi-
daan edistda.




Oikeudenkayntimenettelyihin osallistuu Euroopan unionissa (EU) vuosittain noin 2,5 mil-
joonaa lasta, joiden vanhemmat ovat eroamassa tai jotka ovat joutuneet rikoksen uhriksi
vy tai todistajaksi. Vaikka lasten osallistuminen naihin menettelyihin on olennaisen tarkeas
oikeuden toimivuuden parantamisen kannalta, lasten kohtelu oikeusjarjestelmissa herattaa
edelleen huolta. Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) tutki, missa maarin lasten
oikeus tulla kuulluksi, oikeus saada tietoa, oikeus saada suojelua ja oikeus olla joutumatta
syrjityksi toteutuvat kaytanndssa. Tutkimuksessa tehtiin laajoja oikeudenkayntimenettelyi-
Child-friendly justice hin osallistuvien ammattilaisten ja lasten haastatteluja. Ensimmaisessa raportissa esiteltiin
A ammattilaisten nakemyksia. Tassa raportissa keskitytaan lasten nakékulmaan ja kdydaan
"l“édLg‘:J?m‘ |api tekijoits, jotka estavat lasten tdysimaaraistd osallistumista, sekd toimia, joilla naits

EU Member States esteitd voidaan poistaa. Siind korostetaan ensimmaisen raportin tavoin, etta paljon on vield
tehtdva, jotta oikeus EU:ssa olisi aidosti lapsiystavallista.
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