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Euroopa Liidu (EL) pohibiguste hartas on
satestatud 6igused, mis on eriti asjakohased
seoses laste digustega kohtumenetluses.
Neist kéige olulisemad on inimvaarikus
(artikkel 1), piinamise ning ebainimliku voi
alandava kohtlemise véi karistamise keeld
(artikkel 4), 6igus vabadusele ja turvalisusele
(artikkel 6), era- ja perekonnaelu austamine
(artikkel 7), isikuandmete kaitse (artikkel 8),
diskrimineerimiskeeld (artikkel 21), lapse
Oigused (artikkel 24) ja 6igus téhusale
6iguskaitsevahendile (artikkel 47).

Laste tdhus osalemine kohtumenetluses on vaga
oluline, et parandada 6igusemdistmist. Euroopa ja
rahvusvahelistes inimdiguste digusaktides tunnis-
tatakse laste osalemise tahtsust. Neis kohusta-
takse Euroopa Liidu liikmesriike tagama, et koéigis
lastega seotud toimingutes seatakse esikohale
lapse parimad huvid. Laste kohtlemine Euroopa
Liidu digussiisteemides on sellegipoolest jatkuvalt
problemaatiline.

Euroopa Komisjon on mitmeti toetanud digusemaist-
mise lapsesébralikumaks muutmise algatusi. Komis-
joni Uks prioriteete lapse digusi kasitlevas Euroopa
Liidu tegevuskavas (2011-2014) on lapsesodbralik
digusemdistmine. Selles tehakse arvukalt ettepa-
nekuid, kuidas tdhustada asjakohaseid menetluslikke
kaitsemeetmeid, uurides EU-28 riikide digusakte
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ja poliitikaid ning toetades ELi liikmesriike kaitse
parandamisel. 2015. aastal ilmus Euroopa Liidu Pdhi-
6iguste Ameti (FRA) aruanne lapsesodbraliku diguse-
méistmise kohta ning selle jdrelmeetmena avaldas
komisjon poliitikallevaate laste osalemisest krimi-
naal-, tsiviil- ja halduskohtumenetlustes Euroopa
Liidu 28 liikmesriigis. Samuti on komisjon vétnud
kohustuse tutvustada Euroopa Néukogu 2010. aastal
avaldatud lapsesdbraliku 6igusemadistmise suuniseid,
millega edendatakse lapse 6igust olla dra kuulatud,
6igust saada teavet, digust kaitsele ja igust mitte
olla diskrimineeritud ning lapse parimate huvide
pohimotte kohaldamist.

Koostdds Euroopa Komisjoniga kogus ja analuisis
FRA andmeid, et madrata, kui palju neid digusi
tegelikult jargitakse. Selleks kisitleti kohtume-
netlustes osalenud spetsialiste ja lapsi. Uuringu
esimeses aruandes (2015) keskendus FRA spet-
sialistide seisukohtadele.

Kéesolevas kokkuvottes esitatakse teise aruande
pohijareldused. Aruandes kasitletakse eelkdige laste
seisukohti, andes (levaate teguritest, mis takistavad
laste arvates nende taielikku osalemist, ja meetme-
test, mis vdivad aidata takistusi kérvaldada. Nagu
esimeseski aruandes, rohutatakse ka selles, et teha
on veel palju, et digusemdistmine kéikjal Euroopa
Liidus oleks téeliselt lapsesdbralik.
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Andmete kogumine ja ulatus

Euroopa Komisjon madrkis lapse digusi kasitlevas
liidu tegevuskavas, et usaldusvadrsete ja vorrelda-
vate andmete puudumine takistab tdenduspéhise
poliitika valjatodtamist ja rakendamist. Selle prob-
leemi lahendamiseks vaatasid Euroopa Komisjon
ja FRA Iabi valdkonnas seni tehtu. Koordineeritud
ja sstemaatiline andmekogumine hélmas lapse
6iguste naitajaid, mille FRA t66tas vdlja 2010. aastal
ja mida tdiendati 2012. aastal seoses perekonna-
digusega. Nende naitajate puhul Iahtuti URO inim-
6iguste tlemvoliniku biroo valjatéétatud diguste-
pohisest mudelist, millega mdddetakse jargmist:

- kohustatud isikute kohustused
(struktuurinaitajad);

« nouete jargimine (protsessinditajad);

- tulemused (tulemusnaitajad).
Samuti korraldas FRA kisitluspohised vali-
uuringud Euroopa Liidu 10 liikmesriigis (Bulgaaria,
Eesti, Hispaania, Horvaatia, Poola, Prantsusmaa,
Rumeenia, Saksamaa, Soome ja Uhendkuningriik),
mille valik kajastab kohtusisteemide mitmekesi-
sust ja lastega seotud digusemoistmise eri tavasid.

FRA uuringu esimeses etapis, mida kirjeldatakse
aruandes ,Lapsesdbralik 6igusemaoistmine - spet-
sialistide seisukohad ja kogemused seoses laste
osalemisega tsiviil- ja kriminaalkohtumenetlustes
Euroopa Liidu 10 liikmesriigis” ning selle kokku-
vottes, keskenduti spetsialistide seisukohtadele.
Selles analudsiti vastuseid, mida olid andnud krimi-
naal- voi tsivilmenetlustes lastega iga paev kokku
puutuvad 570 isikut: kohtunikku, prokuréri, advo-
kaati, kohtutodtajat, psiihholoogi ning sotsiaal- ja
politseitodtajat.

Lapsesobralik 6igusemoistmine — laste ja spetsialistide seisukohad ja kogemused

Teises etapis keskenduti laste seisukohtadele.
Selles analGisiti menetluses kannatanu, tunnistaja
voi menetlusosalisena osalenud 392 lapse vastu-
seid, eelkdige seoses seksuaalse kuritarvitamise,
koduvagivalla, hooletusse jatmise ja isikuhoolduse
menetlustega. Uuring ei hélmanud kriminaalme-
netluses kahtlustatavaid ega siidistatavaid lapsi.

Uuring aitas koostada 10 kasitletavast liikmesriigist
Gheksa jaoks protsessi- ja tulemusnditajate kvali-
tatiivse andmekogumi. Kdesolevas kokkuvéttes
esitatud FRA arvamused lapsesébraliku diguse-
moistmise kohta péhinevad spetsialistide ja laste
kisitluste Ghisel analiusil.

Uuring on osa FRA ulatuslikumast tegevusest
lapse diguste pohivaldkonnas. Tegevust regu-
leerib FRA mitme aasta raamistik, mille raames
tootatakse valja lapse diguste naitajad ja kogu-
takse andmeid eriti haavatavas olukorras olevate
laste kohta (naiteks lastest inimkaubanduse
ohvrid vo6i varjupaika vajavad lapsed), naiste
kogemuste kohta seoses lapsepdlves kogetud
vagivallaga ja puudega laste vastu suunatud vagi-
valla kohta. Uhtlasi on see seotud FRA tegevu-
sega Oiguskaitse kattesaadavuse ja ohvrite toeta-
mise valdkonnas.

Euroopa Komisjon kogus samal ajal kdigist Euroopa
Liidu liikmesriikidest olemasolevaid statistilisi
andmeid laste osalemise kohta tsiviil-, haldus- ja
kriminaalkohtumenetlustes. Andmed hélmavad
1. juunil 2012 kehtinud asjakohaseid digusakte
ja poliitikaid. 2015. aastal avaldati tehtud jarel-
dustest poliitikatlevaade, mis sisaldas soovitusi
likmesriikidele.

Peamised tahelepanekud ja
tdenduspohised nduanded

Kohtumenetlust lapsesdbralikumaks muutvate
erimeetmete votmine teeb diguskaitse lastele katte-
saadavamaks ja soodustab laste tdhusat osalemist
kohtumenetluses, aidates sellega valtida menet-
luses osalevate laste diguste piiramist voi rikkumist.

Spetsialistid réhutasid vastustes vajadust kehtes-
tada kéigile kaasatud spetsialistidele selged ja
jarjekindlad néuded ning jdlgida sistemaatiliselt
nende rakendamist. Seda kinnitasid laste vastused.
Laste arvates oleneb spetsialistide kaitumisest,
et menetlus oleks lapsesdbralik ning et lapsed
saaksid tunda end turvaliselt ja mugavalt. Kui

lapsed tunnevad, et spetsialistid kohtlevad neid
austusega, on avatud ja sdébralikud, kuulavad neid
ja suhtuvad neisse tésiselt, teatavad nad téendoli-
semalt, et neid on koheldud 6iglaselt ja kooskélas
nende parimate huvidega. Samuti kasutavad spet-
sialistid, kelle kaitumist hindavad lapsed positiivselt,
suurema tdendosusega lapsesdbralikke kisitlemis-
ruume ning annavad eakohast ja lapsesdbralikku
teavet. Lapsed omistavad nendega suhtlemisel vdga
suurt tahtsust spetsialistide suhtlemisviisile, mille
téttu on vaja koostada selged praktilised suunised
ja pakkuda valjadpet koigile lastega kokku puutu-
vatele spetsialistidele.



Kiisitleja: ,,Mis on sinu arvates koige olulisem, et
tingimused oleksid lapsesébralikud?”

Laps: ,,Inimesed, kes dra kuulavad. Minu meelest on
nemad kéige olulisemad - nad peaksid olema rahulikud
ja sobralikud. See on kéige tdhtsam.” (Poola, 16aastane
meeskannatanu, koduvagivalla kohtuasi)

Laste jaoks on vdga tdhtis ka nende osalemine.
Nagu spetsialistid, rohutasid ka lapsed, et nad
vajavad kogu menetluse ajal teavet ja tuge ning
hasti rakendatud menetluslikke kaitsemeetmeid,
et nad saaksid osaleda tdhusalt. Lapsed ja spetsia-
listid andsid FRA-le ka konkreetseid soovitusi, kuidas
menetlus oleks lapsesdbralikum, ning mainisid mitut
paljulubavat tava, millest ménda tutvustatakse siin
kokkuvottes ja ka pdhiaruannetes.

FRA 1. arvamus

Euroopa Liidu likmesriigid peavad tagama,
et oigussiisteemid on lapsesébralikud ja laste
Oigusi austatakse olenemata Gigussistee-
miga kokkupuute kohast ja viisist. Sel péhjusel
peaksid liikmesriigid kaalutlema oma éigussus-
teemide hindamist, et tuvastada poliitikad ja
tavad, mille téttu kriminaal- ja tsiviilmenetlus ei
ole lapsesébralik. Hindamisel peaksid likmes-
riigid arvestama Euroopa Komisjoni ja FRA asja-
kohaseid uuringuid, sealhulgas soovitusi, mis
on esitatud komisjoni poliitikatlevaates laste
osalemisest kriminaal-, tsiviil- ja halduskohtu-
menetluses. Seejarel peaksid likmesriigid koos-
tama tookava, arvestades teiste likmesriikide
paljulubavaid tavasid, mida saavad kasutada ELi
tasandi riiklikud ja piirkondlikud tegutsejad. Liik-
mesriigid ja (kui asjakohane) EL peaksid kaalut-
lema lapsesébraliku éigusemdistmise teadvus-
tamist sidusrihmadele.

Oiqus olla &ra kuulatud

Oigus olla &ra kuulatud ja avaldada arvamust on
kohtumenetluses téhusaks osalemiseks dlioluline.
See on 6igus, mille tagavad lastele EL, Euroopa
Néukogu ja URO.

Laste osalemist tagavate menetluslike
kaitsemeetmete kehtestamine

Kuigi ELi 6igusaktidega on tagatud konkreetsed
digused ja kaitsemeetmed kuriteos kannatanud
lastele ning minimaalsed kaitsemeetmed lastele,
kes on teatud kuritegude tunnistajad, puuduvad
samavddrsed kaitsemeetmed tsiviilmenetluses
osalevate laste jaoks. Samuti ei sdtesta ELi digus

kaitsemeetmeid laste jaoks, kes on tunnistajaks
muu kui konkreetse valdkondliku &igusaktiga
holmatud kuriteo korral, naiteks seoses muu kuri-
teoga kui inimkaubanduse voi seksuaalse araka-
sutamisega. Mitmes rahvusvahelises digusaktis,
sealhulgas Euroopa Néukogu laste diguste Euroopa
konventsioonis, on selliste juhtumitega seoses méni
kohustus siiski satestatud.

On olemas mitmesuguseid lapsohvrite menetluslikke
kaitsemeetmeid. Naiteks inimkaubanduse vastase
voitluse direktiivis (2011/36/EL), laste seksuaalse
kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno
vastase voitluse direktiivis (2011/93/EL) ning hili-
semas kuriteoohvrite diguste direktiivis (2012/29/
EL) on satestatud, et lapsohvri (lapskannatanu)
kisitlemise kordade arv on piiratud, lapse kisit-
lemine toimub selleks spetsiaalselt kavandatud
ruumides ja teda kisitlevad valjabppega spetsia-
listid (kui voimalik, alati sama isik); valditakse lapse
ja kurjategija silmsidet; laps ei pea ilmuma isiklikult
kohtusse - tunnistuste andmiseks kasutatakse side-
tehnikaseadmeid vdi tdenditena esitatakse lapse
kisitlemisel tehtud audiovisuaalsalvestisi; kisit-
lused on kinnised ning last saadab tema esindaja
voi lapse enda valitud tdiskasvanu.

Nii spetsialistid kui ka lapsed peavad selliseid menet-
luslikke kaitsemeetmeid aarmiselt oluliseks. Spet-
sialistid rohutavad, et see vdhendab laste stressi,
soodustab osalemist kohtumenetluses ja aitab
vdltida laste teistkordset ohvriks langemist. Peale
selle tdid uuringu koéigi 10 liikmesriigi spetsialistid
naiteid, et selliste kaitsemeetmete mittekasuta-
mine kahjustab tugevalt menetlust ja lapsi endid.
Lapsed on néus, et kaitsemeetmed vahendavad
stressi tluste andmisel ja aitavad osaleda vaba-
malt; kaitsemeetmed, mida ei rakendata siistemaa-
tiliselt, voivad aga tekitada suurt hirmu ja drevust.

,Last ei tohiks piinata sellega, et tal palutakse kirjeldada
toimunut korduvalt... See on vaga piinarikas... Tuleks
rdakida ainult korra, nditeks... otse psiihholoogile, kes
rdagib edasi uurijale véi kellele tahes, ja siis peaksid
nad edastama kéik tlused kohtunikule ja last ei tuleks
uuesti kohale kutsuda. Kéige halvemal juhul [peaks laps
kirjeldama toimunut] kohtunikule..., kuid mitte kohtus.”

(Bulgaaria, 14aastane naiskannatanu, seksuaalse
kuritarvitamise kohtuasi)

Lapsed sooviksid anda tunnistusi ilma kostja ja pere-
likmete voi soprade juuresolekuta voi - kui see
on voimatu - kasutades silmside valtimiseks sirmi.
Tunnistuste andmine mitu korda, paljude inimeste
ees ja lapsevaenulikus keskkonnas tekitab lastes
stressi. Uldiselt soovivad lapsed, et kiisitlemisel
viibiks véimalikult véhe inimesi ja et neile selgita-
taks, mis on kisitlemise juures viibijate roll. Méne
kriminaalmenetluses osaleva lapse jaoks on vaga

Kokkuvote
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oluline véimalus teha olemasolevate menetluslike
kaitsemeetmete kohta teadlik otsus, teadvustades
tagajargi, mis voivad kaasneda valitud meetme
eelistamisel teistele. Samuti hindavad nad véima-
lust valida, mis soost on neid ara kuulav spetsia-
list, vdi otsustada, kas ja millal nad vajavad enda
korvale usaldusisikut - mdnikord eelistavad lapsed
olla ra kuulavate spetsialistidega Uksi.

,Eelistaksin seda [vastata ristkisitlusele] sirmi taga, sest
parem on rdékida vahetult kui videoihenduse kaudu...
Radkisime sellest ja kisisin, kes mind ndevad, kui olen sirmi
taga, ja mulle vastati, et mind ndevad ainult kohtunikud ja
inimesed, kes esitavad mulle kiisimusi. Seega otsustasin
eelistada seda videoiihendusele.” (Uhendkuningriik,
173aastane naiskannatanu, seksuaalse kuritarvitamise
kohtuasi)

Enamiku liilkmesriikide seaduses on satestatud krimi-
naalmenetluses menetluslikud kaitsemeetmed,
naiteks kisitlemiskeskkonna futsiline kohandamine
ja reguleeritud kokkupuude teiste osaliste, eelkdige
kostjaga. Kriminaalmenetluse kord naib olevat tsiviil-
menetluse korrast tavaliselt Uksikasjalikum sellistes
kisimustes nagu kes vastutab lapse kisitlemise
eest, lapse kusitlemise keskkond ja lapsele antava
teabe ulatus. Tsivilmenetluse kord on killustatum:
soltuvalt kohtuasja liigist voib lapse kisitlemine olla
kohustuslik, vabatahtlik véi Uldse reguleerimata.
Tsiviilmenetluse alternatiivina soovitatakse sageli
lepitusmenetlust.

Spetsialistid soovitavad kohaldada koéigi laste suhtes
kaitsemeetmeid kriminaal- ja tsiviilmenetluses
Ghtmoodi. Lapsed, kes osalevad nii kriminaal- kui
ka tsivilmenetluses - nditeks isikuhoolduse kohtu-
asjas, mis on seotud koduvdgivalla kohtuasjaga -,
kurdavad, et kriminaalmenetluses kohaldatavad
kaitsemeetmeid ei saa kasutada tsiviilmenetluses.
Uks nside on véimalus valtida mis tahes kokku-
puudet kostjatega, kes vdivad olla lapse vanemad.

FRA 2. arvamus

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et menet-
luslikud kaitsemeetmed tagavad laste osale-
mise kohtumenetluses ja kaitsevad téhusalt
nende éigust olla dra kuulatud. Muu hulgas
tuleks tdita lingad kriminaalbiguse raamistikus
riikides, kus puuduvad kaitsemeetmeid, eriti
lapstunnistajate jaoks. Tsiviilmenetluses tuleks

kehtestada kriminaalmenetluses olemasolevate
kaitsemeetmetega sarnased kaitsemeetmed,
pdorates erilist tdhelepanu lastele, kes osalevad
mitmes menetluses, nditeks isikuhoolduse
kohtuasjas, mis on seotud koduvagivalla kohtu-
asjaga. Peale selle peaksid likmesriigid kaalut-
lema véimalust kasutada sagedamini lastele
kohandatud lepitusmenetlust.

FRA 3. arvamus

ELi liikmesriigid peaksid kisitlemise, sealhulgas
kohtuistungi eelse kisitlemise videosalvestama
ja tagama, et salvestised on éiguslikult vastu-
véetavad toendid, et viltida tarbetut kordamist,
sealhulgas kohtuistungi ajal. Videosalvestiste
kasutamine peaks olema liikmesriikide krimi-

naalmenetluses dldine tava ja tsivilmenetluses
vabatahtlik. Politseijjaoskondades, kohtuhoo-
netes ja muudes kisitlemiskohtades peaksid
olema td6korras salvestusseadmed ning spet-
sialistid peaksid saama nende kasutamise
véljabppe.

FRA 4. arvamus

ELi likmesriigid peaksid tagama, et kéik osalised
arvestavad kdsitlemise juures viibijate mddra-
misel néuetekohaselt lapse parimaid huve. Spet-
sialistid peaksid pidama lastega néu, kas keegi

ning - kui jah - kes ja millal peaks viibima kusitle-
mise juures. See holmab tugiisikute (nt sotsiaal-
tootajad) ja usaldusisikute (nt vanemad, kasuva-
nemad ja hooldajad) kohalviibimist.

Lapse kiipsus
Kipsuse hindamine

Lapse kipsus on dlioluline otsustamisel, kuidas
osaleb laps kohtumenetluses. Kisitletud spetsialistid
teatasid, et kipsust hinnatakse peamiselt kohtu-
niku arvamuse voi vanuserihma alusel, kohalda-
mata konkreetseid kriteeriume. Selliseid meetodeid
nagu Uhendkuningriigis kasutatavat Gillicki padevuse
hindamist ei kasutata jarjekindlalt koigis riikides.
Lisaks alahindavad paljud spetsialistid laste tead-
misi ja arusaamisvdimet, sest nad ei tunne ega tead-
vusta lapsele omast kaitumist.

FRA 5. arvamus

Tagamaks, et éiguse puhul olla &ra kuulatud
ei kohaldata seadusest ega tavast tulenevaid
vanusepiire ega muid meelevaldseid piiranguid,
peaksid ELi liikmesriigid sdtestama digusaktides

lapse kiipsuse méadramise selged kriteeriumid ja
kehtestama hindamismeetodid. See v6ib aidata
méérata objektiivsemalt, kuidas saavad lapsed
koige paremini kohtumenetluses osaleda.




Kipsuse piisav arvestamine

Oigus olla &ra kuulatud on valik, mitte kohustus, ja
lapsed margivad, et nad peaksid saama kisitlemise
korraldamisel kaasa raakida. Spetsialistid peaksid
tunnistama, et lastel on selged arvamused ja palju
soovitusi, kuidas menetlus saaks olla lapsesdb-
ralikum. Naiteks soovitavad lapsed arvestada, et
lapsed, eelkoige vaikesed lapsed, voivad suhelda
teistmoodi kui taiskasvanud.

Kui lapsed otsustavad osaleda kohtumenetluses,
tuleb nende osalemise soodustamiseks teha rohkem.
Meetmete votmisel tuleks Idhtuda konkreetse lapse
hindamisest ning meetmeid tuleks kohandada lapse
vanuse, arusaamisvéime ja véimalike suhtlemisras-
kuste ning konkreetse kohtuasja asjaolude jargi.

Kui on olemas standardsemad ja ksikasjalikumad
eeskirjad vdi suunised - nditeks sellised nagu
Soomes v6i Uhendkuningriigis -, on laste 6igus olla
ara kuulatud kaitstud paremini. Spetsialistid tahel-
davad, et kisitlemisi on vahem ja spetsialistide
kaitumine muutub lapsesdbralikumaks, mille tule-
musel tunnevad lapsed end turvalisemalt ja saavad
seega osaleda téhusamalt.

FRA 7. arvamus

ELi liikmesriigid ja (kui asjakohane) EL peaksid
tagama, et spetsialistidele antakse laste kisit-
lemise kohta selged suunised ja Uksikasjalikud
eeskirjad. Selle eesmérk on tagada, et spet-
sialistid kasutavad néuetekohaselt liikmesriigi
ja ELi oiguses néutavaid menetluslikke kait-

Kokkuvote

semeetmeid ning rakendavad kriminaal- ja

[KJohtunik oli vdga lahke ja selgitas uuesti, et mul ei ole
midagi karta, deldes sébralikult ja huumoriga, et ta ei ole
inims6dja, ja et kui soovin kisitlemise katkestada, véin
ma seda Gelda ja jdtkame, kui soovin, voi I6petame, kui
mitte.” (Bulgaaria, 16aastane naissoost menetlusosaline,
isikuhoolduse kohtuasi)

tsivilmenetluses kusitlemisel jarjekindlat ja
lapsesébralikku kasitlusviisi. Samal ajal tuleks
standardida menetlusi ning kooskélastada eri
osaliste ja kutserihmade tegevust, et (htlus-
tada kdasitlemist. Suuniste ja paljulubavate

Kisitletud lapsed maérkisid, et avatud, tahelepanelik,
austav ja sobralik suhtumine on vaga oluline, et
lapsed edastaksid paremini oma soove ja arvamusi.

FRA 6. arvamus

Laste osalemise toetamiseks peaksid ELi liik-
mesriigid muutma kohustuslikuks individuaalse
hindamise ja tagama koolitatud spetsialistidele
selged suunised, kuidas korraldada individuaalset

hindamist lapsega arvestaval ja eakohasel visil.
Et aidata eriti haavatavas olukorras olevatel lastel
avaldada arvamust, véib olla vaja erimeetmeid,
sealhulgas suulist véi kirjalikku télget.

Spetsialistidele laste kiisitlemise
eeskirjade ja suuniste koostamine

Spetsialistide ja laste sonul lapsesdbralikku suhtlust
tavaliselt ei kasutata. Ka puuduvad sageli eeskirjad
ja suunised, mis satestaksid selgelt, kuidas peavad
spetsialistid kisitlemist korraldama, eriti tsiviilkoh-
tumenetluses. Kisitlemistavad ja suhtlemise kohan-
datus laste vajadustega séltuvad peaaegu koigis
likmesriikides kriminaal- ja tsivilmenetluses seega
konkreetse spetsialisti kutseoskustest. Samuti on
need kohtuti ja piirkonniti erinevad. Uuringus kisit-
letud spetsialistid teatasid, et spetsialistid, eriti polit-
seinikud ja kohtunikud, Gldiselt ei ole spetsialisee-
runud laste kisitlemisele.

tavade vahetamine liikkmesriikide sees ja vahel
voib aidata menetlusi taiustada.

Laste erikohtute, -komisjonide
vOi -kohtunike ametikohtade loomine

Kéigis liikmesriikides ei ole kriminaal- véi tsiviil-
kohtuid, osakondi voi komisjone voéi kohtunikke,
kes oleksid spetsialiseerunud tééle lastega. Sellised
spetsialiseerunud tksused kasutavad tdendolisemalt
lastepsiihholoogia ja -arengu valjadppega spetsia-
liste, laste kisitlemise erimeetodeid ning lastega
seotud 6igusemadistmise volitusi. Samuti on sellistes
kohtutes suurema téendosusega lapsesodbralikud
ruumid ja teabematerjalid ning kaitsevahendid,
sealhulgas voimalus kasutada sidetehnikat, naiteks
videoihendust.

FRA 8. arvamus

ELi likmesriigid peaksid kaalutlema vdéimalust
luua erilised lasteasjade kohtud véi tavakohtute
juurde eriosakonnad/-komisjonid, kus on olemas
laste éGiguste ja lapsesdbraliku 6iguseméistmise

oskusteave. See aitab tagada, et lastega seotud
kohtuasju menetletakse lapsesdobralikus kesk-
konnas. Samuti tuleks moodustada lastespet-
sialistide Uksused, sealhulgas politsei ja kohtute
juurde ning 6igustédtajate seas.




Lapsesobralik digusemdistmine - laste ja spetsialistide seisukohad ja kogemused

,Minu meelest ei peaks [kohtusaal] olema nii must-
valge, sest - ma ei teagi, kuidas seda kirjeldada - see oli
jube. Kohutav! Vahest peaksid nad lisama veidi varvi,
néiteks rohelist, et see oleks veidi roémsam. Kui sisse
tulin, olid seal kéik nagu kummitused. Imestasin, kus

ma olin, kéik lihtsalt vaatasid mind, ja siis tuli kohtunik
ja ka tema oli mustas ja valges, musta lipsuga... Toolid
olid valged, mustad, valged, mustad, valged, mustad,
valged, mustad...” (Horvaatia, 15aastane meestunnistaja,

Laste kiisitlemine lapsesdbralikes
ruumides

ELi teiseses diguses on satestatud, et kriminaal-
menetluses kisitletakse lapsohvreid selleks kavan-
datud véi kohandatud ruumides. Samas ei ole selliste
lapsesdbralike ruumide kattesaadavus, kus lapsed
tunnevad end tdéendoliselt mugavalt ja turvaliselt,

Gldine tava. Neid kasutatakse sagedamini kisitle-
misel kriminaalmenetluses kui tsiviilmenetluses, kuid
isegi kriminaalmenetlustes kohtuvad lapsed tihti
oletatavate kurjategijatega koridorides voi oote-
ruumides. Kui last kisitletakse tavalises kabinetis
vdi kohtus, on ruum harva kavandatud spetsiaalselt
laste arakuulamiseks ja lapsesobralikuma keskkonna
loomine jaab konkreetse spetsialisti Glesandeks.

Mitu riiki on vétnud meetmeid, et pakkuda krimi-
naalmenetluste jaoks lapsesdbralikke kisitlemis-
ruume, sealhulgas rajades politseijaoskondadesse
lapsesdbralikud kisitlemisruumid, kus on tavaliselt
manguasjad, videosalvestid, et drakuulamine salves-
tada hilisemaks kasutamiseks kohtus, ja muud téen-
dite kogumise vahendid. Kisitletud spetsialistid ja
lapsed hindasid kérgelt selliseid kohandatud ruume
vaga positiivselt.

Ehkki selliste ruumide kattesaadavus on erinev, on
Poola ja Bulgaaria rajanud lapsesdbralikud n-6 sinised
toad, kus on peegelaknaga eraldatud jalgimisruum
kohtunike ja muude asjakohaste isikute jaoks. Samuti
mainisid kisitletud Islandi ja Norra n-6 lastemaju, kus
pakutakse lapsohvritele ja -tunnistajatele asutus-
tevahelisi ja valdkonnadleseid I6imitud teenuseid
samas kohas ning mis on sihilikult rajatud kohtu-
test eemale. Selliseid maju kasutatakse ka Horvaa-
tias, Rootsis ja Taanis, hiljuti voeti need kasutusele
Kiprosel ning neid rajatakse praequ Eestis, Hispaa-
nias ja Inglismaal (Uhendkuningriigis).

Kohturuume peavad lapsed tavaliselt rusuvaks ja
hirmutavaks ning seostavad neid kuritegevusega.
Seetdttu eelistavad nad kohtus véi nendega mittear-
vestavas keskkonnas toimuvale kisitlemisele sellist,
mis toimub véljaspool kohtu ruume voi ka kohtu
lapsesdbralikus kisitlemistoas, kui nende arvates
on lapsesdbralikud ka spetsialistid.

Nii tsiviil- kui ka kriminaalmenetluses osalevatel
lastel on ELi eri liikmesriikides kindel arvamus selle
kohta, milline on lapsesdbralik keskkond: see peab
asuma valjaspool kohturuume, see peab olema hele-
dates varvides, kujunduses peab olema lapsesébra-
likke elemente (nt laste joonistusi) ja seal peab olema
taimi voi lilli. Peale selle margivad lapsed (ja kisit-
letud spetsialistid), et olemasolevad manguasjad
vOi mangud peaksid sobima eri vanuseriihmadele.

koduvdgivalla kohtuasi)

FRA 9. arvamus

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et kisitlemine
toimub lapsesébralikes ruumides, eelistatavalt
véljaspool kohturuume, sest see soodustab
laste tohusat osalemist ja aitab tagada laste
Oiguste austamist. Ruumide kujundamisel ja

sisustamisel tuleks arvestada laste soovitusi,
varvides ruumi heledates toonides ja kasutades
lapsesobralikke elemente, nditeks laste joonis-
tusi, taimi ning eri vanuses lastele sobivaid
mdanguasju ja mange.

FRA 10. arvamus

ELilikmesriigid peaksid piiidma ststemaatiliselt
rajada lapsesébralikke eraldatud kdsitlemis- ja
ooteruume, mida saaksid kasutada eri talitused,
sealhulgas maapiirkondades. Lapsesébralikud
kisitlemisruumid tuleks teha kdattesaadavaks
nii kriminaal- kui ka tsiviilmenetluses, et lapsed

saaksid vabalt ja tdielikult kasutada 6igust olla
ara kuulatud keskkonnas, kus nad tunnevad end
mugavalt ja turvaliselt. Et laste jaoks on kéige
olulisem spetsialistide kaitumine, on lisaks
selliste ruumide kasutamisele vaja, et lapse
kuulavad &ra véljadppega spetsialistid.

Tasuta digusabi, sealhulgas tasuta
ja lihtsalt kattesaadava esindaja
pakkumine

ELi kriminaaldiguse kohaselt on lapskannatanul
6igus tasuta digusndustamisele voi esindajale, kui
tal puuduvad piisavad rahalised vahendid. Laps-
kannatanule méaaratakse eraldi esindaja ka siis, kui
on valistatud, et teda esindaks vanema hooldus-
diguseqa isik.

URO 2012. aasta suunistes juurdepadsu kohta tasuta
digusabile kriminaaldiguse sisteemides on sates-
tatud, et laste puhul ei hinnata kunagi vahendite
piisavust. Uuringu 10 riigist kuues on antud lapstun-
nistajatele riigisiseste digusaktidega 6igus tasuta
digusabile; lapskannatanutel on see digus kdigis



riikides peale Uhendkuningriigi, tingituna selle tava-
diguse susteemist. Uuringuriikidest viies ndutakse
siiski vahendite piisavuse hindamist. Lisaks teatasid
koigi riikide vastajad, et tsiviilmenetluses vajavad
lapsed esindajat, sest lapsel tekib 6igusvdime alles
teatud vanusest. Perekonnadiguse menetlustes on
advokaat sageli vanematel, kuid mitte lapsel endal.
Uuringuriikidest viies vdidakse lapse huvide esin-
dajaks siiski maarata digusndustaja voi eestkostja.

Spetsialistid tdstatasid tasuta digusabi kattesaada-
vusega seoses mitu kisimust, nditeks tasuta digus-
abi taotlemise suuniste puudumine, laste erijuristide
vdljadpe ja kattesaadavus ning esindajate dige-
aegne ja ststemaatiline maaramine. Mitmes riigis
on siiski olemas paljulubavad tavad. Naiteks Prant-
susmaa mitmes linnas on asutatud kontaktpunktid,
kus lapsed saavad erijuristidelt teavet oma diguste
kohta ning ndu ja tuge tsiviil- vai kriminaalasjades.

Kusitletud lapsed teatasid koigi menetlusliikide
korral harva tasuta digusabi saamisest. Tulemustest
selgub, et enamikus riikides ei ole tasuta digusabi
andmine institutsionaliseeritud. Mdni laps ei pidanud
juristi voi 6igusndustajat toetavaks isikuks, leides,
et nad ei teavitanud teda menetlusest ega oma
rollist ja vastutusest. Mone isikuhoolduse kohtuasjas
osalenud lapse sénul oli tal kasu pigem vanemate
esindajast kui isiklikust advokaadist. Sageli hindasid

viivituseta. Lastega seotud tsiviilasju menetletakse
aga ainult kolmes riigis eelisjarjekorras ja sedagi
Uksnes erijuhtudel.

Vastajad pidasid kohtumenetlust pikaks kéigis
liikmesriikides, nii viivituste tottu menetluse eri
etappides toimuva kisitlemise vahel kui ka kisit-
luskordade arvu téttu. Spetsialistid margivad, et
valdkonnatlene ametlik ja mitteametlik koostoo
aitab vahendada kisitluskordade arvu ja lGhen-
dada menetlusi.

Lapsed teatavad sageli pikkadest kriminaal- ja
tsiviilmenetlustest ning et need kahjustavad nende
igapdevaelu. Nad kritiseerivad viivitusi menetluse
eri etappides toimuvate kisitlemiste vahel, arvu-
kaid ja sageli ka korduvaid kisitlemisi mitme spet-
sialisti juuresolekul ning kohtusiisteemide olemust.
Laste soovituste kohaselt tuleks anda Utlusi ainult
korra ja lastega seotud kohtuasju tuleks menetleda
eelisjarjekorras. Paljud lapsed maérkisid ka, et kisit-
lused ise kestsid kaua, sageli osaliselt seepérast, et
enne tluste andmist tuli kaua oodata. Samamoodi
oli méni tsiviilmenetluses osalenud laps kriitiline
pikkade hindamiste suhtes, millega nad puutusid
kokku kusitlemisel sotsiaaltddtajate poolt, eelkdige
isikuhoolduse kohtuasjades.

Kokkuvote

,Kohal oli kolm inimest ja mulle esitati ainult Gks kiisimus:

,Kas sulle meeldib seal, selles keskuses, kus sa praegu
oled?” ja ma vastasin: ,Jah, mul Idheb niid hasti.” Aga
minult ei kisitud, kas ma soovin, et mind lapsendataks,
voi kas soovin minna sealt kuhugi mujale... Asi ei olnud
paris dige: minult kdsiti ainult ks lihtne kisimus ja oleksin
vastanud justkui vande all - (ks lihtne kisimus ja... Olin
seal kaks minutit ja kéik... Tean, et laps peaks olema seal

need lapsed pakutud tuge negatiivselt, leides, et
spetsialistid pidasid laste tunnetest ja soovidest
tdhtsamaks vanemate huve.

FRA 11. arvamus

ELi liikmesriigid peaksid andma tasuta 6igusabi,
sealhulgas véimaluse kasutada tasuta esindajat,
tingimusteta kéigile lastele kogu menetluse
ajal. Peale selle peaksid liikmesriigid tagama,
et tasuta éigusabi antakse institutsionaliseeri-
tult ning kéigile lastele ja nende vanematele véi

eestkostjatele antakse selged suunised, kuidas
saada tasuta 6igusabi. Laste esindamiseks
tsiviil- ja kriminaalmenetluses peaksid olemas
olema laste eriadvokaadid. Tuleks tuvastada ja
kérvaldada burokraatlikud takistused, néiteks
pikad menetlused véi majandusvéimaluste
hindamine.

Kohtumenetluse lihendamine

10 uuringuriigist seitsmes on olemas eridigusaktid,
et valtida tarbetuid viivitusi lastega seotud krimi-
naalmenetlustes. Ménes riigis piiratakse kohtu-
menetluse kestust, teistes kiirendatakse selliseid
kohtuasju. Ka ELi 6igusaktides satestatakse naiteks,
et lapskannatanuid tuleb kisitleda pdhjendamatu

kauem kui kaks minutit.” (Rumeenia, 17aastane meessoost
menetlusosaline, institutsionaalse kaitsemeetme kohtuasi)

Samas lapsed, kes on seotud hoolekandeasutusse
paigutamise kohtuasjaga, kurdavad, et kisitlemine
on nii lihike, et nad ei saa vdljendada oma tule-
vikku méjutavate tahtsate otsuste puhul oma soove
ja tundeid.

FRA 12. arvamus

ELi likmesriigid peaksid tagama, et kriminaal-
ja tsiviilmenetluse kestus on proportsionaalne
laste parimate huvidega, véttes téhusad kaitse-
meetmed, et véltida tarbetuid viivitusi ja laste
tarbetut korduvat kdsitlemist. Nii tsiviil- kui
ka kriminaalasjades tuleks selgete eeskirja-

dega piirata laste kisitlemiste ja kohtuistungite
koguarvu. Kohtuistungite arvu véhendamiseks
peaksid liikmesriigid tugevdama eri valdkon-
dade spetsialistide koost66d. Kisitlemise video-
salvestamisest peaks saama (ldine tava, et
vdhendada laste osalusega kohtuistungite arvu.




FRA 13. arvamus

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et kriminaal- ja
tsivilmenetluse raames toimuvate kiisitluste
kestus on proportsionaalne laste parimate huvi-
dega. Spetsialistid peaksid tagama kohtute asja-
kohase tdokorralduse, et viltida p6hjendama-

tult pikka ooteaega ja kindlustada laste vajadusi
arvestavate vaéljadppega spetsialistide kétte-
saadavus. Samuti peaksid spetsialistid tagama,
et lastele eraldatakse menetluses tdielikult
osalemiseks piisavalt aega, st et nad saaksid
véljendada oma soove ja tundeid.

Lapsesobralik digusemdistmine - laste ja spetsialistide seisukohad ja kogemused

Enamasti saavad lapsed digusvdime puudumise tottu
teavet vanematelt voi esindajatelt.

Laste sonul on teabe saamine vaga oluline, aidates
neil menetlust méista. Sageli kurdavad lapsed, et nad
ei saa menetluse ajal kohtuasja kadigu kohta ajako-
hast teavet - nditeks kriminaalmenetluses kostjate
asukoha kohta ja tsivilmenetluses vanemate voi
sugulaste kohalviibimise kohta. Lapsed leiavad, et
teavet tuleks anda piisavalt vara, et nad saaksid
kisitluseks valmistuda, ja seejarel korraparaselt kogu
menetluse ajal. Samuti soovivad nad enne kisitle-
mist saada teavet voimaliku ooteaja ja menetluse
kestuse kohta ning méistliku aja jooksul otsuse ja
selle tagajargede kohta.

,Arvan, et laste teavitamine on oluline, et nad saaksid aru,
mis koht see on. Siis tunnevad lapsed sinna minnes end
mugavamalt. Siis nad teavad, kuhu nad Isdhevad ja milleks.”
(Prantsusmaa, 17aastane naissoost menetlusosaline,

Oigus saada teavet

FRA uuringutes on selgunud, et enamikus liikmesrii-

kides puuduvad selged néuded, eeskirjad ja valjaku-
junenud tavad, misparast peavad teabe esitajad ise
otsustama, millal, millest ja kuidas lapsi teavitada.
Eriti tsivilmenetlustes on enamikus ELi likmesriikides
olemas ainult isna Gldised digusaktid lastele ja vane-
matele antava kohustusliku teabe kohta; laste ja spet-
sialistide teadete kohaselt on tsiviilmenetluses teavi-
tamistavasid palju véhem kui kriminaalmenetluses.

ELi teiseses diguses on kehtestatud kuriteoohvritele
6igus saada menetluse ajal teavet. Ohvrite diguste
direktiivis sdtestatakse, et lapsohvrit ja vanema
hooldusobigusega isikut voi tema muud esindajat
teavitatakse konkreetselt lapsele kohalduvatest
meetmetest voi lapse digustest. Selles satestatakse
ohvrite Gldine 6igus saada menetluse eri etappides
ja konkreetsetes kiisimustes teavet.

Kohustuslikud menetlused: kuidas,
millal, millest ja kes peab lapsi
teavitama

Spetsialistid peavad riiklikke raamistikke nii krimi-
naal- kui ka tsiviildiguse valdkonnas tavaliselt liiga
tldiseks. Neis puudub Uksikasjalik teave selle kohta,
kus, millal, millest, kes ja kuidas lapsi teavitab.
Seet6ttu antakse lastele teavet erinevalt, jattes
paljud lapsed piisava teabeta.

Uuringus selgus, et teavet antakse vahe nii menet-
luse ajal kui ka jarel, eriti kohtuotsuste kohta.
Uuringu riikidest ainult kahes ndutakse, et lapsed
peavad saama lapsesdbralikult teavet kohtuot-
suse ja nendega seotud kriminaalmenetluse taga-
jargede kohta. Veelgi harvem esineb kohustust
anda teavet tsivilmenetluses osalevatele lastele.

lastekaitse kohtuasi (vanemakohustuste ebapiisav
taitmine))

Veel soovitavad lapsed spetsialistidel anda suuniseid,
kuidas nad peaksid kisitlemisel kdituma, ja hiljem
tagasisidet, et nad teaksid, kuidas neil kohtus Idks ja
kuidas mojutavad nende Gtlused menetluse kaiku.

Lapsesdbraliku teabe kattesaadavus

ELi 6igusaktide kohaselt peavad liikmesriigid tagama,
et suhtlus kuriteoohvritega, sealhulgas lastega,
toimub lihtsas ja arusaadavas keeles, suuliselt voi
kirjalikult. Mitmes riigis on koostatud lapsesdbra-
likud materjalid, millega selgitatakse kohtumenet-
lust, lapse 6igusi ja seda, mis last kohtus ees ootab.
Kriminaalmenetluses osalevatele lapskannatanu-
tele ja -tunnistajatele on rohkem teabematerjale
kui neile, kes osalevad tsivilmenetluses. Monikord
lihtsalt antakse lastele taiskasvanute teabemater-
jale, mida ei ole kohandatud vastama laste keele-
lise arengu ja arusaamise tasemega.

Uhendkuningriigis (Inglismaa, Sotimaa ja Wales) on
avaldatud tsiviil- ja kriminaalmenetluse kohta eri
vanuserihmadele mitmesuguseid brosudre. Vaik-
semate laste brosurides on palju pilte, mdistatusi
ja mange, mis pulavad nende t3helepanu. Suure-
mate laste brosiirides on pilte véhem ja need on
realistlikumad. On ka skeeme ning teave on tksik-
asjalikum. Sellised materjalid on sageli kattesaa-
davad siiski ainult mdne organisatsiooni véi vaba-
Ghenduse kaudu, mitte sistemaatiliselt kogu riigis.
Isegi kui lapsesébralikud tldised teabematerjalid on
kattesaadavad, kasutatakse teadetes voi kohtukut-
setes sageli digusterminoloogiat, mitte lapsesdbra-
likku keelt, voi on need suunatud otse vanematele.



Kokkuvote

Lapsed teatavad harva lapsesdbralike materja- Kiisitleja: ,,Kuidas saab kdige paremini anda lastele teavet?”

lide saamisest, kuid kéigis riikides soovitavad nad
selliseid materjale kasutada. Laste vaatenurgast on
samas olulisem, et kirjalikke materjale selgitaks ka
usaldusvaarne taiskasvanu, et tagada, et lapsed
maoistavad saadud materjale digesti. Mitmes riigis
suhtusid lapsed vaga kriitiliselt kohtukutsetesse,

Laps: ,Séltub vanusest. 6-7aastasele saab selgitada piltide,
fotode, [eri]tekstidega... Mulle oleks see meeldinud.
Véikesed lapsed mangivad meelsasti. Kohtunikuga
kohtumise voiks varem Idbi méngida. Neid saab aidata
modista nende enda sénadega - sénadega, mis ei ole
taiskasvanute omad. Oleks hea, kui lapsele ei éeldaks

mille tavaliselt toob politsei. Kui kohtukutse annab
ilma Ghegi selgituseta (le ametiautoga saabunud ja
ametivormis politseinik, on see laste sénul hirmutav
ja paneb neid tundma end pigem kostja kui kanna-
tanu voi tunnistajana.

FRA 14. arvamus

ELi likmesriigid ja (kui asjakohane) EL peaksid
tagama, et Gigussatetega tagatakse menetluse
koigis etappides ja igat liikki menetlustes kéigi
laste jaoks pidevalt 6igus saada teavet. Sitted
peavad selgelt kirjeldama, kes, kus, millal,
kuidas ja millest lapsi teavitab. Samuti peaks

nendega olema mddratud laste teavitamise
eest vastutav asutus, tugevdatud psihholoo-
gide ja asjakohaste sotsiaaltocétajate rolli laste
teavitamisel ning suurendatud lastele antava
teabe ulatust k6igi etappide jaoks, kasutades eri
vormis teavet.

FRA 15. arvamus

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et spetsia-
listid véldivad kohtuasja tausta liiga (ksikasja-
likku kirjeldamist, kahjustamata sealjuures sisu.
Olulist teavet tuleks anda menetluse ajal mitu
korda. Peale teabe menetluse kéigu ja diguste
kohta tuleks anda kaitumissuuniseid ja teavet,

kuidas lapse (tlused mdéjutavad menetlust.
Kohtuotsuseid ja nende tagajargi tuleks selgi-
tada moistliku aja jooksul. Kohtumenetluse
jarel antav teave peaks selgelt kirjeldama lapse
6igusi, menetluse tulemust ning lapse ja tema
perekonna véimalusi, sealhulgas edasikaeba-
mise 6igust ja jarelhooldusteenuseid.

Sistemaatilise ja standardse lapsesdbraliku teabe
ning kohandatud teabeteenuste puudumise téttu
on lastel keerukam médista menetlust, oma digusi
ja oma Utluste tagajargi. See ei lase neil teha tead-
likke otsuseid ega téielikult osaleda.

ette ainult kolm pdeva varem. Arvan, et 6ige oleks

véhemalt ks kuu.” (Prantsusmaa, 17aastane naissoost

menetlusosaline, lastekaitse kohtuasi (vanemakohustuste

ebapiisav taitmine))

FRA 16. arvamus

ELi likmesriigid peaksid tagama, et on kehtes-
tatud éiguslikud néuded laste lapsesébralikuks
teavitamiseks kisitlemise eel, ajal ja jérel. Need
néuded peaksid h6lmama teabe sisu ja vormi,
mis on asjakohane lapse vanuse ja kipsuse
suhtes. Suuline ja kirjalik lapsesébralik teave
peaks olema kéttesaadav kogu menetluse ajal.

Kogu lastele antavat teavet tuleks kohandada
vastama laste arusaamisvéime, vanuse ja kipsu-
sega ning arvestades laste erivajadusi. Liikmes-
riigid peaksid kehtestama selged eeskirjad ja
suunised selle 6iguse rakendamiseks kriminaal-
ja tsivilmenetluses, et tagada lastega seotud
menetlusi ja laste digusi késitleva standardses
ja kooskodlastatud vormis teabe kattesaadavus.

FRA 17. arvamus

ELi likmesriigid ja (kui asjakohane) EL peaksid
tagama laste 6igusi, kohtumenetluse ja eri
spetsialistide rolli selgitavate kirjalike materja-
lide ststemaatilise koostamise, kohandamise
laste vajadustega ja levitamise kéigis likmes-
riikides. Kasutada tuleks eri teabekanaleid ja
vorminguid, sealhulgas internetis ja triikisena
avaldatavaid brostiire ja voldikuid ning audio-
visuaalmaterjale, néiteks filme voi telesaateid.
Sisult ja vormilt lapsesébralikud peaksid olema
ka éigusdokumendid, nditeks laste kohtukutsed
ja oiguslikud teated. Samuti, nagu soovitavad
lapsed, peaks materjale suuliselt selgitama
taiskasvanu, ideaaljuhul asjakohase tausta ja
asjakohaste teadmistega spetsialist. Laialda-
selt tuleks levitada ja kasutada olemasolevaid
lapsesobralikke materjale, sealhulgas neid, mille
on koostanud rahvusvahelised institutsioonid,
nditeks Euroopa Néukogu.



Lapsesobralik digusemdistmine - laste ja spetsialistide seisukohad ja kogemused

Laste ja nende vanemate
nouetekohase teavitamise
tugiteenuste kattesaadavus

FRA 18. arvamus

ELi likmesriigid ja (kui asjakohane) EL peaksid
tagama, et tugiteenused tehakse kittesaa-
davaks kéigile kriminaal- ja tsiviilmenetluses

Inimkaubanduse vastase véitluse direktiivis ning osalevatele lastele menetluse kéigis etappides

laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise
ning lasteporno vastase véitluse direktiivis maini-
takse vajadust pakkuda lapsohvritele ja vajaduse
korral nende perekondadele eri meetmete kaudu -
sealhulgas hinnates iga lapse vajadusi - abi, tuge
ja kaitset. Tuge tuleb pakkuda kriminaalmenetluse
eel, gjal ja jarel. Ohvrite 6iguste direktiivis ndutakse,
et ohvriabiteenistused pakuksid vdhemalt teavet,
nou ja tuge seoses kuriteoohvri rolliga kriminaal-
menetluses, sealhulgas kohtuistungitel osalemiseks
valmistumisega, ning et seda teavet, néu ja tuge
kohandataks vastavalt ohvri vajadustele. Samuti on
selles satestatud, et pereliikmetele antakse juurde-

Lapsi ja nende perekondi tuleb teavitada paku-
tavatest teenustest. Tugiteenuste puhul tuleks
arvestada vanemate ja usaldusisikute olulist
rolli lapse teavitamisel ja toetamisel.

,Arvan, et nad peaksid sinna [kisitlemisele] minevatele
lastele paremini selgitama, miks nad [komisjon] teevad just
selliseid otsuseid ja mida nad otsustamisel arvestavad...
Nad [lapsed] ei saa sellest aru ja see tekitab ainult
pahameelt.” (Uhendkuningriik, 18aastane meessoost
menetlusosaline (kisitletud kohtus requlaarselt alates
kuue aasta vanusest), hoolduskohustuse jarelevalve
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pdads ohvriabiteenustele vastavalt nende vajadustele
ning vastavalt ohvri suhtes toime pandud kuriteo
tagajéarjel kannatatud kahju suurusele.

Tugiteenused, eelkdige kannatanutele ja tunnista-
jatele suunatud teenused, on eriti tdhtsad, et anda
lastele ja vanematele teavet, valmistada lapsed
kisitlemiseks ette ja saata neid kogu menetluse ajal,
nditeks tehes kodukuilastusi ja kohtuistungi eelseid
tutvumiskaike kohtusse. Spetsialistid peavad neid
teenuseid tahtsaks ka laste Uldist kaitset silmas
pidades. Lapsed hindavad kérgelt eelneva teabe
saamist lapsesdbralikus keskkonnas ja spetsialis-
tidelt, kelle kaitumine on nende hinnangu koha-
selt lapsesdbralik. Nad peavad eranditult positiiv-
seks kodukilastusi ja kohtuistungi eelseid kaike
kohtusse ning lapsesdbralike meetmete ja mater-
jalide kasutamist. Samuti hindavad lapsed spet-
sialistidega usalduslike ja pisivate suhete loomist
ning voimalust esitada menetluse ajal spetsialisti-
dele kasimusi millal tahes.

Ehkki tugiteenuseid pakutakse enamikus liikmes-
riikides, on Uldine arvamus, et teha tuleks palju
rohkem. Liikmesriikides, kus ei ole kehtestatud
kohustuslikke néudeid, ndivad toetusprogrammid
keskenduvat peamiselt eriti rasketele kohtuasjadele,
teatud liiki kuritegudele, naiteks inimkaubandusele
v0i seksuaalsele kuritarvitamisele, ning kannatanu-
tele, mitte tingimata tunnistajatele. Lapsed leiavad,
et nad ise ja nende vanemad ei saa sageli olemas-
olevaid tugiteenuseid kasutada, sest neile ei anta
nende teenuste kohta piisavalt teavet. Mélemas, nii
kriminaal- kui ka tsivilmenetluses osalenud lapsed
leiavad, et nad said tugiteenuste kaudu paremat
teavet ja parema ettevalmistuse kriminaalmenet-
luses, eriti enne kohtuistungit. Lapsed kurdavad, et
neil puudub tsiviilmenetluses teave, mis on kisit-
lemise eesmark ning nende Utluste ja kohtuotsuse
tagajarjed.

korralduse kohtuasi)

Lapsele peaks pakkuma menetluse
ajal tuge sama spetsialistist
kontaktisik

Kriminaal- ja tsiviildiguse riiklikud raamistikud on
tavaliselt liiga Uldised ning neis ei satestata, kelle
Ulesanne on lapsi teavitada. Seega on selle Gles-
ande tditjad vaga erinevad. Ménes riigis olid spet-
sialistide arvamused selle kohta, kes vastutab laste
teavitamise eest, vastuolulised. Teistes péhjustab
oiguslik ebaselgus mitme spetsialisti kaasamise.
Uuringus selgus, et teabe andmine jaab Usna sageli
vanemate Ulesandeks, olenemata sellest, kas nad
on hasti informeeritud voi erapooletud. Tsiviilme-
netluses on vahe andmeid pakutava toe ja teabe
seose Vvoi spetsialistidele kehtestatud eeskirjade
ja suuniste kohta.

Lastel on teavitamisega seoses mitmesuguseid
kogemusi. Lapsed leiavad, et neid peaksid teavitama
nii vanemad kui ka spetsialistid. Tavaliselt eelistavad
nad vanemaid, kuid monikord arvavad, et vanematel
ei ole piisavaid teadmisi. Lapsed, kellele spetsialistid
on edastanud lapsesdbralikus vormis lapsesdbra-
likku sisu, hindavad sellist teavitamist positiivselt.
Vahem nimetasid lapsed ka muid véimalikke lisa-
teabe allikaid, nditeks veebilehti ja telesaateid.

Last jalgiva sama tugiisiku kasutamisega taga-
takse, et last ja vanemaid teavitatakse asjakoha-
selt, eelkdige pikkade kohtumenetluste ajal. Samuti
tagatakse sellega, et laps saab néuetekohase valja-
6ppega isikult pidevalt emotsionaalset tuge. Kui
sama spetsialisti ei maarata, saab laps teavet tava-
liselt liiga vahe. Seevastu, kui lapsel on tugiisik,
valmistab ta sageli lapse ette ja annab talle teavet



vOi tagab, et teavet annavad asjakohased isikud.
See vahendab survet vanematele, kes ei pruugi olla
lapse néuetekohaseks teavitamiseks parimad isikud.

Spetsialistide ja laste vastused on valdavalt posi-
tiivsed, kui last toetab kogu menetluse ajal sama
tugiisik. Paljulubavad tavad on naiteks Uhendku-
ningriigis vahendajad, Saksamaal 6igusndustajad
ja mitmes teises liilkmesriigis ohvriabispetsialistid.

Oiqus kaitsele ja eraelu
puutumatusele

Rahvusvahelised nduded prioriseerivad selgelt
kohtumenetluses osalevate laste kaitset ja soodus-
tavad nende osalemist. Lapsed vajavad taielikuks
ja tdhusaks osalemiseks ning kahju ja uute trau-
made valtimiseks kaitsvat ja turvalist keskkonda.
Muu hulgas tahendab see, et tuleb tagada lapse

Kokkuvote

,Nad [heategevusorganisatsioonid] olid kogu aeg olemas.
Just nemad tulid kogu see aasta, mil ma ootasin, ikka

ja jalle mind vaatama... Jah, nad olid suureks toeks.”
(Uhendkuningriik, 19aastane naiskannatanu, seksuaalse
kuritarvitamise kohtuasi)

6igus eraelu puutumatusele ja konfidentsiaalsusele.

Lastele kaitsva toe pakkumine

FRA 19. arvamus

Euroopa Liidu likmesriigid peaksid tagama, et
last toetab kohtumenetluse koigis etappides
usaldusisik. Tuleks méérata (ks spetsialistist
kontaktisik, kelle tlesanne on

1) pakkuda kogu menetluse ajal emotsionaalset
tuge;

2) valmistada laps menetluse etappideks ette;

3) anda lapsesébralikul viisil vajalikku teavet
(sh kontrollida, et laps méistab oma 6igusi ja
menetlust);

4) tagada toe erivormide ja -meetmete katte-
saadavus erivajadustega lastele, nditeks
vélisriigist périt saatjata lastele, kasupere-
konnas véi riiklikus hoolekandeasutuses
elavatele lastele, koduvagivalla lapskannata-
nutele ja puudega lastele.

See kontaktisik peaks suhtuma lapsesébralikult,
olema piisava véljabppega ja menetluse kéigis
etappides pidevalt kdttesaadav, kujundama
lapsega usaldusliku ja pisiva suhte ning pidama
sidet ja kooskélastama tegevust kéigi muude
kaasatud isikutega, nditeks tugi- ja lastekaitse-
tootajate, politseinike, kohtunike, prokuréride,
advokaatide ja vanemate voi eestkostjatega.
Samuti peaks ta tagama, et vanemaid, kasuva-
nemaid ja hoolekandeasutuse téétajaid teavi-
tatakse piisavalt menetluse kéige olulisema-
test etappidest ja kisimustest, et nad saaksid
pakkuda lapsele piisavat teavet ja tuge.

Kui sama kontaktisikut ei maarata, peaksid ELi
likmesriigid tagama, et lapse teavitamise eest
vastutavad eri osalised kooskélastavad tege-
vust téhusalt.

Enamikus riikides teatas rohkem lapsi kaitsva toe
saamisest kriminaalmenetluses kui tsiviilmenetluses.
Ménes riigis leiavad lapsed, et neile on kriminaal-
menetluses kdttesaadav nii aja kui ka sisu poolest
ulatuslik tugi. Teistes riikides kurdavad kriminaal- ja
tsiviilmenetluses osalevad lapsed, et tuge ei pakuta
pidevalt voi menetluse koigis etappides ning sagel
soltub see nende vanemate ettevétlikkusest.

FRA 20. arvamus

ELi liikmesriigid ja (kui asjakohane) EL peavad
tagama, et lapsi koheldakse alati erilist kaitset
vajavate isikutena, arvestades nende vanust,
kipsust, arusaamisvéimet ja véimalikke suht-
lemisraskusi.

Liikmesriigid peaksid tagama, et kaitsev tugi on
institutsionaliseeritud, seda pakutakse menet-
luse kéigis etappides ja see on Ghtmoodi kergesti
kattesaadav kéigile lastele olenemata eluko-

hast, ka maapiirkondades. Eriline tugi peaks
olema kéttesaadav eriti haavatavas olukorras
lastele, naiteks puudega lastele, réndaja staa-
tusega lastele ja kasuperekonnas elavatele
véi alternatiivhoolduse all olevatele lastele.
Selleks tuleb muu hulgas teha kéttesaadavaks
suuline ja kirjalik télge, psihholoogiline néusta-
mine ja tugi ning véljabppega spetsialistid, kes
suudavad tuvastada laste erivajadused ja neile
reageerida.

FRA 21. arvamus

ELi liikmesriigid ja (kui asjakohane) EL peaksid
tagama, et lastekaitsesisteemid pohinevad
Uhtsel ja sihiparasel kasitlusviisil, mis lahtub
peale laste (ldiste erivajaduste ka muudest

haavatavust suurendavatest teguritest, naiteks
seksuaalse kuritarvitamise véi koduvégivalla
ohvriks langemine véi nende pealtndgemine,
puue voi réndaja staatus.
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Lapsesobralik digusemdistmine - laste ja spetsialistide seisukohad ja kogemused

Menetluslike kaitsemeetmete
kehtestamine lapse kaitse tagamiseks

Riikide oigusraamistikes on eri kaitsemeetmed
kasutamiseks kohtuistungite ajal: kostja kohtu-
saalist eemaldamine ja kohtuistungi eelsete kisit-
lemiste videosalvestiste kasutamine, tunnistajate
esinemine videoihenduse kaudu ning last kostja
pilgu eest varjava sirmi paigaldamine. Neid meet-
meid kasutatakse praktikas sageli siiski liiga vahe
ja tavaliselt kohtuniku drandgemisel. Lapsed kirjel-
dasid raskeid juhtumeid, kus nende kaitse ja turva-
lisus ei olnud tagatud.

Paljud lapsed teatavad kriminaal- ja tsiviilmenetluses
toimunud kokkupuutest kostjaga, mille pdhjustasid
ebapiisavad menetluslikud kaitsemeetmed. Selline
soovimatu kokkupuude kostja ja tema sugulastega,
mis sageli toimub kisitlemise eel voi jarel lapsesdb-
ralike ooteruumide puudumise tottu, tekitab lastes
suurt hirmu. Peale selle vahendavad laste turva-
tunnet eraldi sissekaikude puudumine ja/voi kohtu
halb turvakorraldus, naiteks suutmatus kooskolas-
tada menetluspoolte saabumise ja lahkumise aega
nii, et laps ei puutuks kostjaga kokku. Samuti hirmu-
tavad neid spetsialistide kohatu kaitumine, rusuv
keskkond, Gldine konfidentsiaalsuse puudumine ja

ilma nende néusolekuta teabe jagamine.
Liikmesriikide digusaktid lapskannatanute kaitse-
meetmete kohta - nditeks videosalvestiste voi tugi-
isiku kasutamine menetluse ajal - ei laiene ilmtin-
gimata lapstunnistajatele. Lisaks saavad mitmes
likmesriigis tunnistajad kasutada neid meetmeid
ainult teatud vanuseni. Naiteks Soomes kisitle-
takse alla 15aastasi lapsi tavaliselt Gksnes enne
kohtuistungit lapsesdbralikes kisitlemisruumides.
Samas vahemalt 153astasi lapsi kisitletakse tava-
listes kohtusaalides, isegi kui nad saavad 153asta-
seks kohtumenetluse ajal.

,N&gin teda kohtus, paar korda. Ménikord tardusin paigale
ja ei suutnud liikuda sammugi, sest mul oli tohutu hirm.”
(Poola, 18aastane naistunnistaja ja -kannatanu, seksuaalse
kuritarvitamise kohtuasi)

,,Pidin ootama kisitlemisruumi ukse taga pingil. Kogu aeg
kartsin, et keegi véljub kohtusaalist. Nad kéik véisid sealt
iga hetk lahkuda. Seepdrast Idksin sageli kuhugi nurka

v6i kéndisin ringi... Mu bioloogiline isa tuli kogu oma
kaaskonnaga ja nad kéik seisid koridoris, siin-seal. Ma

pidin - kohtunik viis mind sealt I&bi - kéigi nende vahelt 15bi
minema ja see oli téeliselt... Kuni jéudsime kisitlemisruumi.
Ka kohtuniku meelest oli asi valesti.” (Saksamaa, 14aastane
naissoost menetlusosaline, isikuhoolduse kohtuasi)

Lapsed kirjeldasid tapselt, kuidas suurendada nende
kaitstuse tunnet. Spetsialistid peaksid neid soovitusi
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kaitsemeetmete valimisel arvestama. Muu hulgas
soovivad lapsed, et neile antaks teavet kostja kohal-
viibimise ja menetluse muude elementide kohta,
et nad saaksid véimaluse valida, kas ja kes viibib
kisitlemisel nende juures, et loodaks lapsesobralik
keskkond, et rakendataks lapsega arvestavaid kisit-
lemismeetodeid ning et teabe jagamisel arvesta-
taks laste arvamusi.

FRA 22. arvamus

ELi liikmesriigid ja (kui asjakohane) EL peaksid
kehtestama menetluslikud kaitsemeetmed ja
jélgima nende rakendamist, et tagada kohtu-
menetluses osalevate koigi laste kaitse kahju,
voimalike uute traumade, teistkordse ohvriks
langemise ja isiku avalikustamise eest menet-
luse eel, ajal ja jarel. Spetsialistid peaksid

arvestama kaitsemeetmete kasutamisel las-
te soovitusi. Menetluslike kaitsemeetmete
kattesaadavus tuleks tagada koigile lastele
olenemata vanusest ja rollist menetluses.
Olemasolevaid lapskannatanute menetluslikke
kaitsemeetmeid tuleks laiendada kriminaalme-
netluses osalevatele lapstunnistajatele ja tsiviil-
menetluses osalevatele lastele.

Lapse 0igus eraelu puutumatusele
ja konfidentsiaalsusele

ELi digusaktides noutakse, et liikmesriigid kait-
seksid lapskannatanute eraelu, isikut ja mainet
ning valdiksid mis tahes sellise teabe avalikku
levitamist, mis voib péhjustada lapskannatanu
isiku tuvastamise. Isikuandmete kaitse Gldmaa-
ruse kohaselt peab isikuandmete hankimiseks olema
alla 16aastaste laste puhul vanema ndusolek ning
vahemalt 16aastaste laste korral lapse enda ndus-
olek. Riiklikes digusraamistikes néutakse seeparast
meetmeid, et kaitsta kriminaalmenetluses osalevate
laste isikut ja eraelu. Tsivilmenetluses on eraelu
puutumatus kaitstud mitmesugusel maaral séltu-
valt konkreetsest tsiviildiguse valdkonnast ja lapse
rollist menetluses. Kolmes riigis aitavad iseregulat-
siooni meetmed tagada, et laste isikuandmed jaavad
konfidentsiaalseks ning neid ei avaldata meediale
ega uldsusele.



FRA 23. arvamus

ELi liikmesriigid peaksid kehtestama meetmed,
et véltida laste mis tahes kokkupuudet kost-
jate ja muude menetlusosalistega, keda laps
véib karta. Sellised meetmed on nditeks
videolhendus, last kostja eest varjav sirm voi
kostja eemaldamine kohtusaalist lapse kdsit-
lemise ajaks. Liikmesriigid ja (kui asjakohane)
EL peaksid tagama lapsesébraliku keskkonna
menetluse kbigis etappides ning sobivad
lapsesébralikud ooteruumid ja eraldi sisse-
padasud koigis kohtutes ja politseijaoskondades.
Neid tuleks kasutada sistemaatiliselt, et kaitsta
last oletatavate kurjategijatega véi lapsega
konfliktis oleva pereliikmega kohtumise ning
rusuva keskkonna eest kisitlemist oodates véi
mitmes menetluses osalemise korral.

Laste sonul tekitavad neis tsiviilmenetluses osale-
misel hirmu ja stressi ebapiisav konfidentsiaalsus ja
puudulik andmekaitse. Nad kardavad, et kohtuasja
ja menetluse ksikasjad vdivad saada avalikuks.
Mitu last kurtis, et nende kohtuasjade (ksikasja-
dest said teada kool, kogukond v&i imbruskond.
Lapsed teatasid, et neil oli ebameeldiv, kui inimesed
nende Umber teadsid nende rollist menetluses,
nende pereoludest vdi kohtuotsustest. Ménikord
teatasid lapsed ka kiusamisest voi habimargista-
misest eakaaslaste seas voi kohalikus kogukonnas,
sest 6petajad, vanemad, sugulased, spetsialistid voi
meedia olid avalikustanud teavet.

Kooskélas spetsialistide kogetuga teatas siiski
ainult moni laps isikuandmetega seotud rikkumi-
sest, mis tulenes tema kohtuasja teabe avaldami-
sest meedias. Moni laps teatas, et tema vanemad
olid osalenud telesaadetes ja avalikustanud seal
kohtuasja Uksikasju seksuaalse kuritarvitamise
kohta. Lapsed mainisid ka kohtuasju, kus meedia
oli avalikustanud osa teavet, sealhulgas lapse isiku
ilma tema noéusolekuta. Samas markis méni laps,
et avalikustamine meedias ja selliste kohtuasjade
parem teadmine dldsuse seas voivad mojutada
laste kogemusi positiivselt, suurendades kogu-
konna teadlikkust.

FRA 24. arvamus

ELi liikmesriigid ja (kui asjakohane) EL peavad
asjakohaste digusaktide ja meetmetega tagama
kohtumenetluses osalevate laste isiku ja eraelu
kaitse, nditeks pidades kohtuistungi kinnisena
véi kasutades kisitlemisel videoiihendust voi
varem salvestatud (tlusi. Tuleb vétta meet-
meid, et tagada, et laste isikuandmed jadvad
rangelt konfidentsiaalseks ning neid ei avaldata
meediale ega ildsusele. Salvestisi tuleb hoida
turvaliselt ja lapse isikut tuleb kaitsta ka inter-
netis koigis 6igusvaldkondades ja séltumata
lapse rollist menetluses. Isikuandmetele tohib
anda juurdepddsu ja neid edastada ainult siis,
kui seda on tingimata vaja, ning alati arvestades
lapse parimaid huve ja arvamusi.

Oiqus
mittediskrimineerimisele

Ohvrite diguste direktiivis on sdtestatud, et ohvrite
6igusi kohaldatakse mittediskrimineerival viisil ning
et ohvrite staatust tunnustatakse ja kdigis krimi-
naalmenetluse raames toimuvates kokkupuudetes
ohvriabiteenuseid osutavate asutuste voi pddevate
asutustega suhtutakse ohvritesse nende isikupdra
arvestades. Kisitletud spetsialistide teadlikkus ja
arusaamine vajadusest osutada lastele eriteenu-
seid, arvestades muu hulgas laste etnilist tausta
voi paritoluriiki, sugu voi puuet, on mitmesugune.
Uuringu ménes liikmesriigis keskendusid spetsia-
listid rohkem kohtumenetluses osalevate roma
laste diskrimineerimise probleemile, teistes poorati
rohkem tdhelepanu puudega lastele, vélisriigist parit
lastele voi rahvusvahelise inimkaubanduse ohvri-
tele. Spetsialistid valjendasid kahtlust, et nende
vaheste eriteadmiste téttu on teenused teatud
rihmade jaoks raskemini kattesaadavad. Ménes
liikmesriigis selgus olevat mitu paljulubavat alga-
tust. Naiteks Uhendkuningriigis télgitakse lapseséb-
ralikud teabematerjalid eri keeltesse, kasutatakse
seksuaalse kuritarvitamise ohvriks langenud tidru-
kute kisitlemisel naispolitseinikke, pakutakse suulist
tolget (sh viipekeele tolget) ja antakse prokurori-
dele suuniseid vaimse alaarenguga isikute kisit-
lemise kohta.

Lapsed ei réhutanud diskrimineerimise probleemi.
Paljud Utlesid selle asemel, et neid koheldi diglaselt
ja austavalt. Lisaks kirjeldas hulk lapsi n-6 positiivse
diskrimineerimise kogemist ja seda, et neid koheldi
paremini, sest nad olid lapsed. Seal, kus diskriminee-
rimisest teatati rohkem, oli see seotud vanusega.
Lapsed, kes kurtsid vanusest tingitud ebadiglase
kohtlemise Ule, osalesid peamiselt tsiviilmenetluses.

Kokkuvote
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,Sain aru, et kui sain vanemaks, muutusid mu valikud veidi
tahtsamaks, ja mul oli sellest kahju - ka 5-, 10- ja 15aastase
lapse valikud on samamoodi tshtsad.” (Prantsusmaa,
17aastane naissoost menetlusosaline (kusitletud kohtus
6-17aastasena), vanemakohustuste ebapiisava tditmise
kohtuasi)

FRA 26. arvamus

ELi likmesriigid peaksid pdédrama erilist téhe-
lepanu Giguskaitse kattesaadavuse lihtsusta-
misele ning vajaliku tasuta digusabi, esindaja

Murdepunkt saabub ligikaudu 14aastaselt. Alla
14aastased lapsed teatasid, et neid oli koheldud
vanuse tottu teistmoodi - laste arvates ei vdtnud
spetsialistid neid piisavalt tdsiselt ega arvestanud
nende Gtluste, arvamuste, soovide ega tunnetega.
Nad leidsid, et diguskaitse on tdiskasvanutele katte-
saadavam ja tdiskasvanud saavad osaleda vaba-
malt kohtumenetlustes, sest nad suudavad paremini
vdljendada arvamust. Méni laps vordles selle péhjen-
damiseks oma osalemist nooremana ja vanemana,
jareldades, et vanemaks saades osales ta rohkem,
sest suutis paremini valjendada oma tundeid ja spet-
sialistid kuulasid teda samuti rohkem. Paljud, seal-
hulgas Gle 14aastased lapsed kurtsid siiski, et spet-
sialistid suhtusid neisse kas kui tdiskasvanutesse voi
vaikelastesse, arvestamata nende kipsust. Vahem
teatasid lapsed diskrimineerimisest seoses sotsiaalse
tausta, s0o, rolliga menetluses véi etnilise paritoluga.
Ebadiglasest kohtlemisest teatasid nditeks Hispaa-
nias ja Bulgaarias roma lapsed, Eestis venekeelsed
lapsed ning Prantsusmaal véhemusrassi voi etni-
lisse véahemusrihma kuuluvad lapsed.

ja toe pakkumisele eriti haavatavas olukorras
olevatele lastele, arvestades sealhulgas suulise
voi kirjaliku télke véimalikku vajadust véi takis-
tusi, nditeks fadsilist voi muud puuet. Tuleks
votta meetmeid, et lihtsustada Oiguskaitse
kéttesaadavust haavatavas olukorras olevatele
lastele, néiteks vaesuses elavatele lastele, roma
lastele ning lastele, kes on pagulased, varjupai-
gataotlejad véi vanematest eraldatud rdndajad,
poorates samuti erilist tdhelepanu diskrimi-
neeritud lastele, nditeks vihakuriteo ohvritele.
Oiguskaitse kéttesaadavuse teave tuleks teha
kattesaadavaks koigile lastele, vanuserihmde
kaupa.

Lapse parimate huvide kaitse
pohimote
ELi pohidiguste hartas ja ELi teiseses diguses on

Uks prioriteete lapse parimad huvid, ja see pohi-
mote on ldimitud enamiku ELi liikmesriikide norma-

Ksitleja: , Kas keegi oskas seal sinu keelt?” tiilvraamistikku. Enamik eri riikide vastajaid peab

seda siiski keerukaks ja ebamaaraseks maéisteks,

Laps: ,Ei. Nad olid bulgaarlased.”
mille kohaldamine séltub suuresti télgendamisest.

(Bulgaaria, 14aastane meestunnistaja, morva kohtuasi)
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FRA 25. arvamus

ELi likmesriigid ja (kui asjakohane) EL peaksid
tagama, et menetluslikud kaitsemeetmed
hélmavad diskrimineerimisvastaseid meet-
meid ning et teenuseid kohandatakse laste
erivajaduste ja haavatavusega. Teavet tuleks
anda keeles, millest laps aru saab, kohandades

seda nditeks lapse emakeelega véi arvestades
puudega lapse keelebarjaare. Spetsialistid
peaksid saama piisavalt tuge, suuniseid ja kooli-
tust, et nad saaksid arvestada laste erinevaid
vajadusi, voi - kui see ei ole véimalik - suunata
laps eriteenistusse.

Samuti mérgivad nad, et neil puuduvad lapse pari-
mate huvide tuvastamiseks, hindamiseks ja nende
jargimisest teatamiseks vahendid.

Kisitletud lastel nais olevat raskusi parimate huvide
moistest arusaamisega; moni neist suutis sel teemal
arutleda alles parast selgituste saamist. Pooled
lastest - nii kriminaal- kui ka tsivilmenetluses -
Gtlesid, et nende parimaid huve olijargitud. Sellega
tahtsid nad enamasti 6elda, et kohtuotsus vastas
nende ootustele véi oli kohtumenetlus olnud nende
arvates Uldiselt diglane, selge ja lapsesobralik. Krimi-
naalmenetlustes tahendas see peamiselt, et kost-
jatele maarati vanglakaristus, karistused ei olnud
liiga leebed ning lastel ei olnud tunnet, et kostja
vOi stilidistatava lapse digusi oleks peetud nende
digustest tahtsamaks. Tsivilmenetlusega seoses
leidsid lapsed, et nende parimaid huvisid eirates
peetakse isikuhoolduse vaidlustes vanemate digusi
liiga tahtsaks ja spetsialistid ei kuula lapsi kasupe-
rekonda vdi hoolekandeasutusse paigutamisel ara.
Kasuperekonda véi hoolekandeasutusse paiguta-
mise kohtuasjades osalenud lapsed markisid, et tule-
mused olid nende parimates huvides, kui neid ei
eraldatud vanematest. Viimati nimetatud juhtumite



puhul tunnistasid lapsed siiski ka seda, et kui spet-
sialistid selgitavad neile otsuseid ja seda, miks need
on kooskélas nende parimate huvidega, véib nende
arusaam muutuda ja nad voivad ndustuda, et nende
parimate huvidega on arvestatud.

Isegi kui muud kaitsemeetmed on kehtestatud,
kaasnevad lastega todtavate spetsialistide vahese
spetsialiseerumise ja valjadppega sageli kahjulikud
tavad, mis voivad tekitada lastele emotsionaalset
ja fuusilist kahju. Samuti méjutab see laste diguste

Kokkuvote

arvestamist menetluse gajal. Vastajad hindavad
spetsialistide kditumist lastega palju positiivse-
malt, kui spetsialistid on osalenud sihtotstarbelisel
koolitusel. Naiteks sotsiaaltdotajad pidasid Soome
politseid, kes oli labinud laste kisitlemise kohus-
tusliku koolituse, laste kisitlemisel véga padevaks.
Spetsialistid markisid ka, et koolitus véib parandada
nende olemasolevaid oskusi ja teadmisi todmee-
toditest. Ka lapsed hindavad paremini spetsialiste,
kes kuuluvad siistemaatilisemat valjadpet saava-

Kisitleja: ,,Kas kohtu otsus selle kohta, kuhu sa peaksid
jaama, kelle juures sa peaksid elama, oli tehtud sinu
parimates huvides?”

Laps: ,Jah, sest ménikord juhtub, et lapsed tahavad minna
koju tagasi, aga nad ei saa, sest nende vanemad joovad véi
peksavad. Sel juhul on neil parem keskusesse jddda, sest
seal ei joo ega peksa keegi.” (Poola, 11-aastane meessoost
menetlusosaline, hoolekandeasutusse paigutamise
kohtuasi)

FRA 27. arvamus

Et kindlustada lapse parimate huvide jargimine,
peavad ELi liikmesriigid ja (kui asjakohane) EL
tagama oOigusaktides selged lapse parimate
huvide tuvastamise ja hindamise kriteeriumid:
arvestada tuleb lapse arvamusi, isikut, kaitset,
turvalisust ja haavatavust. Parimate huvide
pohimétet tuleb kohaldada laialdaselt. Lapse
parimate huvide maaramine peab olema vald-
konnadulene. Samuti tuleks digussétetes néuda
selle teatamist, kuidas hinnati lapse pari-
maid huve. Tuleks vélja té6tada hindamisees-
kirjad, -suunised ja -protokollid. Spetsialistid
peaksid tagama, et lapsed moistavad, mida
tahendab parimate huvide méiste, eriti kui neile
selgitatakse menetluse kéiku ja tulemusi.

Spetsialistide koolitamine

Vajadus koolitada ohvrite véi véimalike ohvritega
tootavaid ametnikke on sdtestatud ELi teiseses
kriminaaldiguses. Ohvrite diguste direktiivis laien-
datakse vajalikku koolituse ulatust igustdotajate
eri rthmadele, sealhulgas politseinikele, juristidele
ja ohvriabiteenuste osutajaile, et nad suudaksid
tunnustada ohvrite staatust ning kohelda neid austa-
valt, professionaalselt ja mittediskrimineerivalt.

Uuringud osutavad, et kdigis lastega seotud digus-
susteemi valdkondades puuduvad spetsialistidel
lastega tootamiseks piisav spetsialiseerumine ja
valjadpe. Vastajate sonul tuleks digustootajatele
kasuks lastega suhtlemise koolitus ja sotsiaaltoo-
tajatele koolitus, kus kasitletakse lastega seotud
digusakte. Spetsialistide arvates on koolituse katte-
saadavus piiratud ja see on peamiselt vabatahtlik.
Lisaks takistab jarjekindlat osalemist koolitusprog-
rammides tavaliselt aja ja vahendite puudus. Kooli-
tuseelarveid on karbitud ja sageli sdltub osalemine
sellest, kas koolitus on tasuta.

tesse rihmadesse. Naiteks annavad lapsed positiiv-
sema hinnangu sotsiaaltootajatele, kellel on suurema
tdendosusega piisav kutsetaust ja piisav tooko-
gemus, kui digustoodtajatele, kellel sageli puudub
lastega todtamise kogemus.

Kokkuvéttes tuleks spetsialiste koolitada arves-
tama laste vajadusi ning mdistma nende tundeid
ja soove. Spetsialistid peaksid véimaldama lastel
teha kattesaadavate menetluslike kaitsemeetmete
seast teadlikke valikuid.

FRA 28. arvamus

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et kéik lastega
kokkupuutuvad  spetsialistid saavad laste
biguste, lapsesébraliku sénalise ja mittesénalise
suhtlemise ja keele, lapse arengu ning lastega
seotud kriminaal- ja tsiviildiguse teemal vélja-
oppe. Spetsialiste tuleks koolitada tuvastama
eri vanuseriihmadesse kuuluvate laste erine-

vaid vajadusi, et nad saaksid neid arvestada ja
lastega asjakohaselt suhelda. Tuleks edendada
kohtunikele ja prokuréridele Gldise ja erikooli-
tuse pakkumist. Esmatasandi spetsialistidele,
nditeks politsei- ja kohtutéotajatele, peaks
koolitus olema kohustuslik. Tuleks vélja tédtada
spetsiaalsed koolitusmoodulid eri spetsialisti-
dele, mis arvestavad nende rolli.

FRA 29. arvamus

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et lapsi kdisit-
levad ainult véljabppega spetsialistid ning spet-
sialistidele on kohustuslik pidevalt osaleda laste
kisitlemise koolitustel. Sellega suurendatakse
koolitusvéimalusi, véljabppega spetsialistide

arvu ja valjadppega spetsialistide kohalolekut
kisitlemisel. Lapsi kisitlevatele spetsialistidele
tuleb pakkuda erikoolitust, kus kdsitletakse
asjakohaseid kisitlemismeetodeid, laste kiisit-
lemise olemasolevaid suuniseid ja asjakohast
oiguslikku alust.
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FRA 30. arvamus

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et kéiki lastega
kokkupuutuvaid spetsialiste on koolitatud teavi-
tama last néuetekohaselt nii sisu kui ka vormi

poolest, selgitama koiki menetluse elemente
lapsesdbralikult ja kontrollima, kas laps saab aru.
See peaks véimaldama lapsel teha teadlikke
otsuseid osalemise kohta kohtumenetluses.

FRA 31. arvamus

ELi liikmesriigid peaksid tagama koolituste
korraldamise riigi tasandil, et anda koigile
spetsialistidele vérdne véimalus osaleda ja
aidata sellega viltida eri kohtades elavate laste
ebavérdset kohtlemist. Koolitust peaksid taien-

dama jarelevalve ning tavade vahetamine eri
valdkondade spetsialistide vahel. Samal ajal
peaks EL pakkuma liikkmesriikidele spetsialistide
koolitamiseks stiimuleid ning toetama paljulu-
bavate tavade vahetamist likmesriikide sees ja
vahel ning ELi koolitusmoodulite véljatoGtamist.

Valdkonnailene koost6o

Spetsialistide teatel on lapsesébraliku 6igusemaist-
mise tagamiseks vdga oluline, et kaasatud spet-
sialistid kooskolastaksid tegevust ja teeksid koos-
tood menetluse koigis etappides. Kui spetsialistid
teevad kohtuasja raames koost66d, on lapsed nende
hinnangul paremini ette valmistatud, teavitatud ja
toetatud, mis tdhendab, et soodustatakse lapse
osalemist ja tagatakse paremini nende kaitse.

Vastajate arvates puuduvad spetsialistide t66 koos-
kolastamise mehhanismid. See venitab menetlusi
ja seetottu ei ole tavad Ghtlustatud. Valitseb dldine
arusaam, et koosto6d voiks parandada téokorral-
duse valjatéotamine. Sellega seoses hindasid spet-
sialistid positiivselt selliseid tavasid nagu Soomes ja
Uhendkuningriigis eestkostjate tandemi kasutamine,
Hispaanias, Horvaatias ja Prantsusmaal valdkonna-
Uleste spetsialiseerunud meditsiiniiiksuste kasuta-
mine ning valdkonnailese koostdd valmismudelite
kasutamine, naiteks Saksamaal Miincheni mudeli
kasutamine.

Laste vastused kinnitavad spetsialistide soovitusi
edendada kooskélastamist, et vahendada lastele
avalduvat kahjulikku méju, mis tuleneb naiteks
korduvast kisitlemisest ning menetluslike kaitse-
meetmete ja teabe puudumisest.

FRA 32. arvamus

ELi likmesriigid ja (kui asjakohane) EL peaksid
tagama, et kutselihingud ja muud asjakohased
osalised edendavad asutuste koost6dd ja vald-

konnatilest Idhenemist. Koost6é soodustami-
seks tuleks edendada ka spetsialistide stan-
dardset tookorda.

Ressursside kattesaadavus

Spetsialistid markisid korduvalt, et eraldatud inim- ja
raharessursid on ebapiisavad. Kohtunike ja sotsiaal-
tootajate todkoormus on suur ning neid on liiga
vdhe. Eraldatud ressursid ei ole kooskélas kohtuas-
jade arvuga ega menetlustes osalevate laste vaja-
dustega. Isegi tugeva riikliku 6igusraamistikuga
riikides leitakse, et sadstmismeetmed voivad ohus-
tada raamistiku voi olemasolevate heade tavade
alusmeetmete rakendamist. Piisavate ressursside
vajadusele ja nende puudumisele viitab selgelt,
et vahe on lapsi, kes mdrgivad, et nad on saanud
lapsesdbralikke teabematerjale véi et neid kisit-
leti lapsesdbralikus kisitlemisruumis. Spetsialistide
lapsega arvestav kaitumine lapsesdbraliku menet-
luse tagamisel on vaga tahtis.

FRA 33. arvamus

ELi likmesriigid ja (kui asjakohane) EL peaksid
tagama piisavad ressursid, et taita nii sisuliselt
kui ka ajaliselt laste vajadused igat liiki kohtu-
menetlustes. Tuleb eraldada asjakohased inim-
ja raharessursid, et tagada kdsitlemisruumide
varustamine tdokorras salvestusseadmetega
ning suuniste ja protokollide ning lapsesédbra-
like teabematerjalide koostamine ja levitamine.
Kaasnevaid kulusid saab vdhendada valjatoo-
tatud materjalide vahetamisega piirkonnas
voi sellega, kui kisitlemisruume kasutavad eri
osalised. Tugiteenuste kattesaadavaks tegemi-
seks ning valdkonnallese Idhenemise koolituse
ja tegevuse kooskélastatuse edendamiseks
spetsialistide seas tuleks eraldada tdiendavaid
rahalisi ressursse.
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