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EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Zavainé pracovne
vykoristovanie: pracovnici

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS SPRAVODLIVOST
A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

pohybujuci sa v ramci EU
alebo stahujuci sa do EU
Zhrnutie
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V Charte zakladnych prav Eurépskej inie su
stanovené prava, ktoré su osobitne délezité pre
pracovnikov pohybujicich sa v rémci EU alebo
prichddzajucich do EU. Najdélezitejsie su ludskd
déstojnost (¢lanok 1), zakaz otroctva a ndtenych
prac (¢lanok 5), slobodna volba povolania

a pravo na pracu (¢lanok 15), nediskrimindcia
(¢lanok 21), pravo na pristup k sluzbam
zamestnanosti (¢lanok 29), ochrana v pripade
bezdévodného prepustenia (¢lanok 30),
spravodlivé a primerané pracovné podmienky
(¢lanok 31), zdkaz detskej prace a ochrana
mladistvych pri praci (¢lanok 32), ochrana
spotrebitela (¢lanok 38), pravo na ucinny
prostriedok napravy a na spravodlivy proces
(¢ldnok 47).

Z3vazné pracovné vykoristovanie zahrani¢nych pra-
covnikov je beznym javom, ktory vsak ¢asto zostava
nepovsimnuty. Vacsina spotrebitelov nevie o tom,
Ze vyrobky, ktoré nakupuju v supermarkete alebo
obchode, alebo sluzby, ktoré vyuzivaja v hoteli alebo
reStaurdcii, mozu pochadzat od vykoristovanych
pracovnikov. K vykoristovaniu dochddza v mno-
hych hospodarskych odvetviach a postihnuté su
rézne skupiny pracovnikov, napr. ob¢ania Rumun-
ska zberajuci zemiaky v Madarsku, Zeny zo subsa-
harskych krajin vykoristované ako aupair vo Fran-
cuzsku; muzi z Portugalska zamestnani na prace pri
vystavbe ciest v Holandsku, muzi zo Severnej Kérey
pracujuci ako nekvalifikovani robotnici v lodenici

v Polsku a zberaci ovocia z Bangladésa a Pakistanu
v juznom Grécku. Spolo¢né pre tieto osoby mno-
hokrat je, Ze sa im c¢asto plati 1 EUR alebo menej
za hodinu, Ze pracuju Sest alebo sedem dni v tyzdni
12 alebo viac hodin denne, ubytovani st v nevhod-
nych podmienkach a nemaju narok na dovolenku
alebo praceneschopnost.

Pricinou zavazného pracovného vykoristovania su
celkové globdlne hospodarske rozdiely a ndrast
globalnej mobility. V désledku ekonomickej situa-
cie v domovskych krajinach ¢oraz vacsi pocet ludi
pracuje v zahranici, ¢asto su pripraveni pracovat
v pracovnych podmienkach, ktoré su ovela hor-
Sie, ako stanovuju pravne normy, avsak stdle lep-
Sie ako chudoba a nezamestnanost, pred ktorymi
unikli. Za vznikom alebo zhorsenim situacie soci-
alnej a ekonomickej zranitelnosti stoji vo vseobec-
nosti prestahovanie do inej krajiny. Socidlna izo-
lcia vyplyvajuca z neznalosti jazyka, chybajucich
kontaktov mimo pracoviska a neovladania miest-
nych pravnych noriem alebo nedostatku informa-
cii o tom, kam sa obratit o pomoc, zvysuje riziko
vykoristovania.

V tejto sthrnnej sprave su uvedené vysledky
vyskumu agentury EU pre zékladné prava (FRA)
o réznych trestnych formach zavazného vykoris-
tovania pracovnikov, ktori sa prestahovali do ¢len-
ského $tatu EU z iného €lenského $tatu alebo z tre-
tej krajiny.
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Zavainé pracovné vykoristovanie a pravo

Zavazinym pracovnym vykoristovanim su ovplyv-
neni tak ob¢ania EU, ako aj ob¢ania z krajin mimo
EU. Pravo na spravodlivé a primerané pracovné pod-
mienky podla ¢lanku 31 Charty zakladnych prav EU
sa vztahuje nielen na ob¢anov EU, ale aj na ob¢a-
nov tretich krajin bez ohladu na to, ¢i pracovnik

je v reqularnej alebo nereqularnej situdcii, pokial

ide o pobyt.

Pojem ,zavazné pracovné vykoristovanie” sa vztahuje na
vsetky formy pracovného vykoristovania, ktoré su trestné
podla pravnych predpisov ¢lenského statu EU, v ktorom k nim

dochadza. Tento vyskum je zamerany na vykoristovanie v praci
a na rizikd, ktoré sa s nim spajaju. Neanalyzuje sa v iom
proces stahovania pracovnikov alebo ich presunu z ich domacej
krajiny do situacie, v ktorej dochddza k ich vykoristovaniu.

Z3vainé pracovné vykoristovanie nie je vzdy dosled-
kom obchodovania s ludmi, ktoré pozostava z urci-
tych krokov za pouZzitia nezakonnych prostriedkov
na Ucely vykoristovania. Ani obete takéhoto vyko-
ristovania nie si nevyhnutne natené k praci, obe-
tami vykoristovania su preto, lebo pracuju za pod-
mienok, ktoré zdaleka nedosahuju Uroven, ktora sa
moZe podla prava povazovat za prijatelnu.

VYBRANA PRIPADOVA STUDIA
AGENTURY FRA

,Lavainé pracovné vykoristovanie” zahfna aj situa-
cie uvedené v ¢lanku 9 ods. 1 smernice o sankciach
voci zamestnavatelom (2009/52/ES) - zamestna-
vanie pracovnika v nereguldrnej situdcii ,za oso-
bitne vykoristujucich pracovnych podmienok”. Podla
¢lanku 2 tejto smernice, su to také podmienky ,ked'
existuje napadny nepomer v porovnani s pracovnymi
podmienkami legdlne zamestnanych pracovnikov,
ktory ma napriklad vplyv na zdravie a bezpe¢nost
pracovnikov a je v rozpore s ludskou déstojnostou”.
Tato formulacia odraza ¢ldnok 31 Charty zakladnych
prav EU, podla ktorého maju pracovnici pravo na
pracovné podmienky, ktoré zohladnuju ich zdravie,
bezpecnost a dostojnost. Inymi slovami ,zdvazné
pracovné vykoristovanie” oznacuje pracovné situa-
cie, ktoré sa znac¢ne odlisuju od standardnych - spra-
vodlivych a primeranych - pracovnych podmienok,
ako je vymedzené pravnymi predpismi v oblasti pra-
covného prava a inymi pravnymi predpismi tyka-
jucimi sa najmad odmenovania, pracovného ¢asu,
dovolenky, bezpec¢nosti a ochrany zdravia, ako 3j
slusného a dostojného zaobchadzania s pracovnikmi.

Zhromazdovanie Udajov a ich
rozsah

Pristup k spravodlivosti

Dvojica pochadzajica z Bulharska zberala
ovocie a zeleninu na farme vo Francuzsku.
Vyslalichbulharskyzamestnavatel, bolilegalne
zamestnani na zdklade pracovnej zmluvy vich
rodnom jazyku a vo Franctzsku mali legalny
pobyt a zamestnanecké postavenie. Napriek
tomu celili z hladiska prace a ubytovania
mimoriadne  vykoristujicim  podmienkam
a zaplatené dostali len za Sest tyzdnov, aj ked
pat mesiacov pracovali 15 - 16 hodin denne
(ceny spiato¢nych leteniek tiez boli odpocitané
z ich mzdy). Oznamili svoj pripad Narodnej
komisii pre boj proti obchodovaniu s ludmi,
ktord poziadala miestnu pobot¢ku Ustredného
Uradu pre boj proti organizovanej trestnej
¢innosti, aby vysetrila tento pripad a zabranila
budicemu pracovnému vykoristovaniu zo
strany bulharského zamestnavatela.

Pracovné vykoristovanie znamena ¢iny v rozsahu
od zdvainého zneuzivania, ako napr. otroctvo,
az po také ¢iny, ktoré nedosahuju az Uroven zavaz-
ného pracovného vykoristovania a trestnych cinov.

Tento vyskum agentury FRA je prvym svojho druhu, kedze
sa podrobne zaoberd vsetkymi kriminalnymi formami
pracovného vykoristovania pracovnikov pohybujucich sa
v ramci EU alebo stahujtcich sa do EU za pouzitia teore-
tického vyskumu, ako aj vyskumu v teréne: Teoreticky
vyskum pravneho a instituciondlneho rdmca zdvazného
pracovného vykoristovania sa uskutocnil vo vsetkych 28
¢lenskych statoch EU, zatial ¢o vyskum v teréne sa uskuto-
nil v 21 krajinach EU (vyskum nepokryva Dansko, Esténsko,
Lotyssko, Luxembursko, Rumunsko, Slovinsko a Svédsko
Ciasto¢ne z dovodu obmedzenych zdrojov). Pokryva rézne
geografické regiény a rozne hospodarske situacie a pravne
tradicie. Praca v teréne zahffala 616 rozhovorov s odbor-
nikmi z réznych odbornych skupin pracujcich v oblasti
pracovného vykoristovania, ako st inSpektoraty prace,
policia, sudcovia a zdstupcovia zamestnancov a zamest-
navatelov, ako aj 24 diskusii odbornych skupin, v ktorych
boli zmiesané skupiny odbornikov z praxe.

Zhromazdilo sa tiez 217 pripadovych studii o prikladoch
zavazného pracovného vykoristovania, pricom tieto studie
vychdadzali z informdcii poskytnutych odbornikmi na drovni
clenskych statov. Odrazaju skutocné pribehy a zamerané
s na skusenosti pracovnikov s vykoristovanim. Vzhladom
na chybajlce podrobné informacie pravna kategorizacia
opisanych situdcii zvacsa nie je moznd. Niektoré z nich by
vsak mohli predstavovat obchodovanie s ludmi.



Obrazok 1: Formy a zavainost pracovného vykoristovania
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Zdroj: Agentura FRA, 2015

Poznamky: Obete vsetkych foriem vykoristovania uvedené v tomto obrazku mézu byt tiez obetami obchodovania s ludmi
vZdy, ked'su splnené prvky obchodovania s ludmi vymedzené v ¢lanku 2 smernice o boji proti obchodovaniu
s ludmi, na ktoré sa vztahuju prévne predpisy clenského statu.

Zameranie na rizikové faktory

Vyskum agentury FRA je zamerany na podporu insti-
tacii a ¢lenskych statov EU pri predchadzani zévaz-
nému pracovnému vykoristovaniu, monitorovani
situdcii, kde dochadza k zdvainému pracovnému
vykoristovaniu a umoZiiovani obetiam uplatnit si
pravo na pristup k spravodlivosti. Konkrétnejsie sa
v ramci tohto vyskumu:

- identifikuju faktory, ktoré spésobuju ohrozenie
pracovnikov pohybujucich sa v ramci EU alebo
stahujucich sa do EU rizikom zavazného pra-
covného vykoristovania v krajine, kde pracuju
(rizikové faktory),

- zistuje, ako ingtitudcie a ¢lenské $taty EU reagujd
na tieto rizikové faktory z hladiska
- prevencie,

- zistuje monitorovanie vratane zavedeného
prdvneho a instituciondlneho ramca na sle-
dovanie pripadov pracovného vykoristova-
nia, nagjma prostrednictvom inspekcii praco-
visk vykondvanych inspektormi prace alebo
inymi verejnymi organmi,

- identifikuji opatrenia, ktoré umozfiuju
obetiam po zisteni zdvazného pracovného

vykoristovania pristup k spravodlivosti, napr.
cielené podporné sluzby, poskytovanie infor-
macii o pripade a pravach obeti a Gc¢inné
vySetrovanie a trestné stihanie a odradzu-
juce sankcie.

Rizikové faktory su zoskupené podla toho, ako sa
tykaju pravneho a institucionalneho ramca, situa-
cie pracovnika, specifik pracoviska alebo sprava-
nia zamestndavatelov (pozri obrazok 2).

Vzhladom na rizikd vykoristujucich pracovnych pod-
mienok maju ¢lenské taty EU povinnosti nalezitej
starostlivosti. Pracovnici z inej krajiny, ktori ¢elia vaz-
nemu riziku zdvazného vykoristovania - v désledku
nahromadenia rizikovych faktorov - maju pravo na
ochranné opatrenia prijaté prislusnymi orgadnmi.
A preto, ked'déjde k nahromadeniu rizikovych fak-
torov, ¢lenské staty maju povinnosti vyplyvajlice
z pravnych predpisov EU, a to vykonavat inspek-
cie zamerané na identifikaciu pracovného vykoris-
tovania, ochranu obeti, zavedenie mechanizmov
napravy a zabrdnenie nepotrestaniu.

Zhrnutie
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Obrazok 2: Rizikové faktory pracovného vykoristovania
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Zdroj: Agentura FRA, 2015
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Kla¢ové zistenia a poradenstvo zalozené

na dokazoch

Prevencia

Zvysovanie informovanosti a podpora
prostredia nulovej tolerancie
k pracovnému vykoristovaniu

Osloveni odbornici z praxe uviedli, Ze vnimaju postoj
obyvatelstva v eurépskych spolo¢nostiach ako tole-
rujuci pracovné vykoristovanie pracovnikov z inych
krajin. Na takychto pracovnikov sa nahliada, ze dob-
rovolne prijimaju, i ked z dévodu chudoby a mar-
ginalizacie, pracu za podmienok vykoristovania.
Skuto¢nost, Ze odbornici z praxe, ktori zasahuju
v prislusnych situacidch, nemaju jasnu predstavu
0 zdvaznom pracovnom vykoristovani, tiez prispieva
k tomu, Ze sa situadcidam vykoristovania nevenuje
pozornost alebo sa nepovazuju za prioritu.

Tato tolerancia k pracovnému vykoristovaniu je
v prikrom rozpore s pradvnym stavom. Zavaziné
formy pracovného vykoristovania st zvacsa trestné
podla pravnych predpisov EU a ¢lenskych statov,
3j ked'mozno nepostupuju dostato¢ne komplexne

3 doésledne. Podla vyskumu - hlavne rozhovorov
s odbornikmi a pripadovych §tudii - na vykoristo-
vanie v sektore domacich prac, napr. upratovanie
a starostlivost o deti alebo starSie osoby, Sirokd
verejnost nahliada ako na $edud zénu, kde sa stie-
raju potencidlne hranice medzi moralne prijatel-
nymi a neprijatelnymi postupmi.

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU by mali zvysit informovanost
sirokej verejnosti o existencii zavazného pra-
covného vykoristovania oséb pohybujucich sa
v rémci EU alebo stahujlcich sa do EU a zvysit

Usilie na podporu prostredia nulovej tolerancie
k vykoristovaniu tychto pracovnikov vratane
vykoristovania v sikromnych domdcnostiach.

Cielené zvySovanie informovanosti
a odborna priprava
0dbornici vo viacerych ¢lenskych statoch EU uviedli,

ze vzhladom na rozmanitost foriem pracovného
vykoristovania a pravnych ustanoveni, ktoré sa



nan vztahujy, nie je jasné, ¢o presne predstavuje
trestnu formu zdvazného pracovného vykoristova-
nia. Poukazali na problémy pri uplatiiovani réznych
pravnych kategérii a pri vysvetlovani réznych foriem
zadvaziného pracovného vykoristovania pracovnikov
z inych krajin a na ich zdkladné priciny. LepSie zna-
losti a informovanost o mnohych formach vykoris-
tovania by inspektorom prace a policajtom pomohli
pri identifikovani takychto pripadov.

Odbornici v rozhovoroch poukazali na to, ze Ulohy
verejnych organov pri riadeni migracie a uznavani
a podporovani obeti zavazného pracovného vyko-
ristovania mozu viest ku konfliktnym roldm a pozia-
davkam. Inspektori prace a policajti by mali byt pou-
Ceni a vyskoleni tak, aby kladli déraz na zakladné
pradva obeti pred zdlezitostami verejného poriadku
pri rieSeni situdcie zadvazného pracovného vykoris-
tovania statnych prislusnikov tretich krajin v nere-
quldrnej situacii.

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU musia zabezpecit, aby zamest-
nanci organizacie, ktori zistia pracovné vyko-
ristovanie, boli informovani o réznych formdch
zavazného pracovného vykoristovania a o ich
zakladnych pricindch a aby absolvovali odbornt
pripravu, aby vedeli, ako vhodne reagovat.
Inspektori prace a policajti by mali byt pou-
ceni a vyskoleni tak, aby uprednostnili préva
obeti zavazného pracovného vykoristovania
pred cielmi tykajucimi sa riadenia migracie.
Eurdpska policajna akadémia (CEPOL) a Europ-
ska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia
pri praci (EU-OSHA) sa vyzyvaju k tomu, aby
podporili ¢lenské staty pri realizacii vzdelava-
cich programov na posilnenie schopnosti pris-
lusnikov organov presadzovania prava a insSpek-
torov prdce identifikovat a vysetrovat pripady
z3vazného pracovného vykoristovania a zasiah-
nut so zretelom na respektovanie zakladnych
prav vykoristovanych pracovnikov pohybuju-
cich sa v rémci EU alebo stahujicich sa do EU.
Takéto iniciativy by svojou ¢innostou mohol
podporit koordinator EU pre boj proti obcho-
dovaniu s ludmi.

Efektivna spoluprdca medzi verejnymi a suk-
romnymi organizaciami je nevyhnutna a mala
by byt zaloZend na spolo¢nom chapani problé-
mov spésobenych pracovnym vykoristovanim,
ako gj prislusnych zakladnych prdv a pozado-
vanych intervencir.

Podnecovanie odborovych organizacii
a organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti,
aby oslovili pracovnikov pohybujucich
sa v ramci EU alebo stahujucich sa do
EU a poskytovali im informacie

Mnohi respondenti povazovali za délezité, aby pra-
covnici vedeli o pracovnych podmienkach a o svo-
jich pravach pred prichodom do ich cielovej kra-
jiny, alebo aby sa im poskytli takéto informacie pri
prichode. V tejto suvislosti treba uznat, Ze dole-
zité ulohy, ktoré vykondavaju odborové organiza-
cie 3 mimovladne organizacie, ktoré prichaddzaju do
styku s pracovnikov pohybujtcimi sa v rdmci alebo
stahujucimi sa do EU, napriklad v Rakudsku, Nemecku,
irsku a Holandsku, predstavuju nadejny vyvoj.

Jasny - a pozitivny - trend predstavuje tieZ posky-
tovanie informacii o pracovnych pravach velvysla-
nectvami ¢lenskych statov EU cudzim $tatnym pri-
slusnikom, ktori sa planuju prestahovat ich krajiny,
alebo ich statnym prislusnikom pri prichode do prace
v hostitelskej krajine. Takisto treba poznamenat, ze
podla ¢lanku 11 smernice o sezénnych pracovnikoch
(2014/36/EU) ¢lenské staty budd mat povinnost pri
udeleni povolenia pre statnych prislusnikov tretich kra-
jin na Ucely sezénnej prace, poskytnat im tiez pisomné
informacie o ich pravach a povinnostiach podla tejto
smernice vratane postupov podavania staznosti.

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU by mali podnecovat odbo-
rové organizacie a iné sukromné organizacie,
aby poskytovali informdcie pracovnikom pred
ich odchodom, ako aj po prichode do ich cie-
lovej krajiny.

ZvaZit by sa mala uloha velvyslanectiev pri
poskytovani informdcii pred odchodom alebo
pri prichode.

Transparentné pracovné vztahy

Osloveni odbornici uviedli, Ze nedostato¢ne transpa-
rentné pracovné vztahy moézu byt faktorom, ktory
prispieva k riziku vykoristovania. Pracovnici ¢asto-
krdt nemaju zmluvu napisanut v jazyku, ktorému
rozumeju, nemaju vébec ziadnu pisomnu zmluvy,
alebo vzhladom na prislusnu zlozitt pravnu situdciu
nemaju prehlad o mzdach, ktoré im dlZia, napriklad
v pripade existencie sprostredkovatelov prace alebo
subdodavatelskych zmluyv, alebo praktik zamestna-
vatela na zahmlenie situacie. Mala by sa zvysit infor-
movanost o tom, Ze nedostato¢ne transparentné
pracovné vztahy su vystraznym signalom, ktory pou-
kazuje na mozné zavazné pracovné vykoristovanie,
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a to napriklad prostrednictvom kampani alebo pro-
strednictvom velvyslanectiev, ktoré vydavaju viza
pre statnych prislusnikov tretich krajin.

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU by mali zabezpecit, aby zak-
ladné podmienky a pomery zamestnaneckého
vztahu boli transparentné, dobre zdokumento-
vané a zrozumitelné pocas celej doby zamest-
nania. Predovsetkym:

vsetci pracovnici by mali dostat pisomnu zmluvu

v jazyku, ktorému rozumeju, aspori pokial'ide
o0 zdkladné podmienky ich zamestnania,
mzdy by mali byt vyplacané transparent-
nym spésobom a v pravidelnych interva-
loch, najmenej raz za mesiac a nie len na
konci sezény alebo projektu.

Spotrebitelia maju ,pravo vediet”
a podniky st povinné zverejiovat
informdacie

V ¢lenskych statoch, v ktorych je bezné oznaco-
vanie vyrobkov obchodnymi zna¢kami, st nazory
odbornikov o prinosoch tychto postupov nejednotné.
Aj sa ked mnohi domnievaju, Ze umoznenim, aby
spotrebitelia mohli prijimat informované rozhodnu-
tia, sa da ucinne predchadzat pracovnému vykoris-
tovaniu, ini zase poukdzali na to, Ze oznacovanie
nie je vidy déveryhodné a musi sa zlepsit. Podla
¢lanku 5 smernice o pravach spotrebitelov (2011/83/
EU) by sa spotrebitelom mali poskytnut informa-
cie tykajuce sa hlavnych vlastnosti vyrobkov alebo
sluzieb, ktoré kupuju alebo pouzivaju. Spotrebite-
lia, ktori maju pochybnosti, pokial ide o humanne
pracovné podmienky, by mali mat pravo vediet pri
kupe vyrobku o existencii vazneho rizika, Ze bol
vyrobeny za vykoristujucich podmienok.
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Vykoristovatelia zavadzaju
spotrebitelov

Zistilo sa, Ze spoloc¢nost, ktord doddva vajcia
s obchodnou znackou ,Happy Eggs”, do velkych
supermarketov v Spojenom kralovstve, predava
vajcia, ktoré zbierali vykoristovani litovski
pracovnici. Spolo¢nost tvrdila, Ze robi ,vsetko,
¢o je v jej silach, aby jej farmy boli skuto¢ne
stastnymi miestami”. AvSak veduci pracovnej
skupiny, ktory mal na starosti pracovnikov, ich
fyzicky napdadal, ukrdtil na mzde a ubytoval
ich v stiesnenych podmienkach. Hoci veduci
pracovnej skupiny prisiel o licenciu na prevéadzku,
Ziadne trestné obvinenia neboli podané.

Tyka sa to povinnosti podnikov zverejnit také infor-
macie spotrebitelom, ktoré im umoznia posudit vplyv
podnikatelskych aktivit na zakladné prava. Jednym
z dolezitych krokov smerom k zlepSeniu transpa-
rentnosti ,nefinan¢nych informacii” spolo¢nosti
je zmena smernice o zverejiovani (2014/95/EU),
ktort su clenské staty povinné transponovat do
6. decembra 2016. Velké spolo¢nosti a skupiny su
povinné predloZit spravu o ,zamestnaneckych zéle-
Zitostiach” vratane opisu politik, ktorymi sa riadia,
a oich vysledkoch, rizikach a riadeni rizik a relevant-
nych klicovych ukazovateloch vykonnosti. Podla
¢lanku 2 smernice o zverejiiovani Komisia ,vypra-
cuje nezdvazné usmernenia tykajuce sa metodiky
vykazovania nefinanénych informacii vratane nefi-
nancnych klt¢ovych ukazovatelov spravania, vie-
obecnych i odvetvovych, s cielom ulah¢it podnikom
relevantné, uzitocné a porovnatelné zverejiiovanie
nefinan¢nych informacii”.



Zhrnutie

Stanovisko agentury FRA VYBRANA PRIPADOVA STUDIA

, AGENTURY FRA

Institdcie EU a clenské Staty sa vyzyvaju k tomu,

aby spotrebitelom poskytovali také informacie, Ve rejné obstaravanie
ktoré im umoZnia lepsie posudit riziko, ¢i pri
vyhotoveni ponukaného vyrobku alebo sluzby
nedoslo k zavaznému pracovnému vykoris-
tovaniu. Poskytovanie takychto informacii by
mohlo zahrnat:

V roku 2005 skupina muZov z Indie, ktorych
nabor vykonal subdoddvatel zo Saudskej
Ardbie, pracovala na Malte na velkom
infrastruktirnom projekte, ktory financovala
vlada. Boli velmi zle plateni (ovela menej ako
efektivne a spolahlivé systémy certifikacie bola zdkonom stanovend minimélna mzda)
a oznacovania vyrobkov spolocnosti, ktoré a nemali narok na praceneschopnost alebo
respektuju prava zamestnancov, dni volna. Z ich mzdy bola odpotitana aj cena
verejné registre zamestnavatelov a naboro- toho mala potravin, ktoré dostavali, a ndklady
vych organizacii usvedcenych z pracovného na podradné ubytovanie. Tretia strana
vykoristovania, pokial neprijali dostatocné informovala inspektorov prace a odborové
opatrenia na spolahlivé zabranenie vyskytu organizacie vyvijali namiesto toho, aby
dalsich pripadov vykoristovania. predlozili pripad stdu, politicky tlak na
maltsku viddu prostrednictvom médii, pretoze
Jfinanc¢né sankcie voci zamestnavatelom boli
minimalne”. Odborovd organizacia poskytla

nost zverejiiovaniu politik, ktoré sa tykaju rov- pracovnikom pravnu pomoc a zmobilizovala
nosti pracovnych podmienok pre pracovnikov ich velyyslanectvo: dosiahli odskodpenle
a ochrannych opatreni proti rizikovym fakto- pracovnikov v plnom  rozsahu vrdtane
rom vykoristovatelskych pracovnych podmie- zaplatenia nadcasov v sulade s miestnou
nok tak na vseobecnej, ako aj na odvetvovej minimalnou mzdou.

urovni. Osobitnd pozornost by sa mala venovat

tym odvetviam hospodarstva, ktoré su obzvldst o ) . ) ,
nachylné k pracovnému vykoristovaniu. Podla clankg 31 charty subjekty EU maju povinnost
reSpektovat prava pracovnikov pohybujucich sa
v ramci EU alebo sa stahujcich do EU na déstojné
pracovné podmienky, najmad vo vietkych postupoch

Pri poskytovani usmernenia a poddvani sprav
o vykondvani zmenenej smernice o zverejio-
vani by Komisia mohla venovat néleziti pozor-

Ochrana pri postupoch verejného verejného obstaravania sdvisiacich s dodavatelmi

obstaravania a subdodavatelmi. Konkrétne, ¢lenské staty EU su
pri vykondvani legislativneho balika o postupoch

Osloveni odbornici pripomenuli pripady, ked'k pra- verejného obstardvania prijatého vo februdri 2014

covnému vykoristovaniu dochadzalo v ramci projek- viazané chartou vratane ¢lankov 5 a 31.

tov zadanych verejnymi institGciami. Takéto situa-

cie sa objavili aj vo viacerych pripadovych stadiach. Stanovisko agentury FRA

Poukazuje to na povinnost institucii, organov, Ura-
dov a agentur EU, ako aj ¢lenskych $tatov zabra-
nit finan¢nému prispievaniu na vykoristovatelské
praktiky.

Pri vykonavani legislativneho balika o postu-
poch verejného obstardvania prijatého vo feb-
rudri 2014 sa ¢lenské staty EU vyzyvaji k tomu
aby sa osobitnd pozornost venovala potrebe
zabranit podpore pracovného vykoristova-
nia zo strany spolocnosti, ktoré sa podielaju
na vykoristovani pracovnikov, alebo subdo-
ddvatelskych podnikov, ktoré su zapojené do
takéhoto vykoristovania.

Institdcie, organy, urady a agentury EU vyko-
ndvajuce postupy verejného obstardvania sa
vyzyvaju k tomu, aby sli prikladom a veno-
vali ndlezitd pozornost zabraneniu pracov-
nému vykoristovaniu pachanému subdoda-
vatelskymi spolo¢nostami.




Monitorovanie a inSpekcie na
pracoviskach

Komplexny a ucinny systém inspekcii
a monitorovania

V rdmci vsetkych odbornych skupin respondenti
povazovali nedostatok uc¢inného monitorovania za
vyznamny rizikovy faktor, ktory prispieva k zavaz-
nému pracovnému vykoristovaniu. Zastupcovia
organizacii presadzujucich prdva zamestnancov,
organizacie zamestnavatelov a sudcovia povazo-
vali nedostatok vhodného monitorovania za naj-
vyznamnej§i institucionalny rizikovy faktor. Clenské
Staty musia byt pripravené vykondvat viac inspekcii
na pracoviskach a zvysit ich efektivnost a venovat
ndlezitd pozornost rizikovym faktorom pracovného
vykoristovania. Okrem toho odbornici poukazali na
vyznam spoluprace in$pektorov prace a policie.

Podla odbornikov problematické su urcité prace,
ako napr. polnohospodarske prace, ktoré sa vyko-
navaju na stkromnom majetku, alebo domace prace,
v pripade ktorych sa vébec nevykondvajd inspek-
cie. Aj v sprave Migrants in an irregular situation
employed in domestic work (Migranti v neregular-
nej situdcii zamestnani na vykondvanie domdcich
prac), ktoru uverejnila agentura FRA v roku 2011,
sa podobne poukazalo na to, Ze ,prdvny ramec by
mal umoznit inSpekciu prace na pracoviskach pra-
covnikov v domacnostiach s cielom zabezpetit bez-

"4

pecné a dostojné pracovné podmienky”.

Vzhladom na rizikové faktory identifikované v ramci
vyskumu v teréne by monitorovanie malo byt zame-
rané na skupiny so zvysenym rizikom vykoristo-
vania, napriklad na osoby v nereguldrnej situacii,
pokial ide o zamestnanost, sezénnych pracovni-
kov, pracovnikov agentur do¢asného zamestndvania
a falodnu samostatnu zarobkovu ¢innost. Z vyskumu
vyplynulo, Ze monitorovanie sa zameriava skor na
urcité odvetvia hospodarstva, ktoré sa povazuji za
obzvlast nachylné k pracovnému vykoristovaniu,
nez na takéto skupiny. Zistenia z vyskumu tyka-
juce sa relevantnosti réznych rizikovych faktorov
by sa mali vyuzZit na navrhnutie G¢innejsich a ciele-
nejsich stratégii zameranych na odhalovanie pripa-
dov zdvazného pracovného vykoristovania.

1 FRA (2011), Migrants in an irreqular situation employed
in domestic work: fundamental rights challenges for the
European Union and its Member States, Luxembourg,
Urad pre publikacie, s. 9 a 30.
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V rdmci vyskumu v teréne boli identifikované aj také
rizikd pracovného vykoristovania, ked'pracovnici nie
su zamestnani priamo v podniku, pre ktory pracujq,
ale st zamestnavani persondlnou agenturou alebo
subdodavatelom (t. j. akoukolvek fyzickou osobou
alebo pravnym subjektom, ktori su povereni plne-
nim vsetkych alebo niektorych povinnosti vyply-
vajucich z predtym uzavretej zmluvy).

VYBRANA PRIPADOVA STUDIA
AGENTURY FRA

Naborové agentury

Pre upratovaciu firmu vo Finsku pracovalo
68 obcanov Ciny. Nabor uskuto¢nila finska
ndborovd agentdra s pomocou Cinskej
ndborovej agentury, ¢o viedlo k neprehladnej
situdcii pre pracovnikov, ktori nerozumeli
tomu, kto zastupuje ndborovli agenturu
a kto upratovaciu firmu. Tato neistota sa
odzrkadlila v trestnom konani, ked' sa zrusili
obvinenia proti finskej naborovej agenture za
nendlezitd pracovny diskrimindciu, pretoze
sa zistilo, Ze naborova spolo¢nost nekonala
v mene zamestndvatela. Pdachatelia tak
neboli potrestani, napriek ich stihaniu za
nenalezitd pracovnu diskriminaciu a tUmyselné
Uzernictvo. Obete neboli odskodnené, ani im
neboli vratené naborové poplatky a musel
zaplatit ¢ast sudnych poplatkov.

Podla oslovenych odbornikov neprehladnd pravna
situdcia komplikuje pracovnikom, ktori sa pohybuju
v ramci EU alebo sa prestahovali do EU, prehlad o ich
pravach, alebo o tom, aké prostriedky ndpravy maju
k dispozicii, ¢im sa zvysuje riziko ich vykoristova-
nia. Dochddza k tomu najma vtedy, ked'ide o pod-
niky so sidlom v réznych ¢lenskych statoch. Navyse
v tychto podmienkach sa porusovanie prav pracov-
nikov tazsie posudzuje. Usilie zamerané na monito-
rovanie takychto zlozitych situacii a na vysetrova-
nie pripadov podozrenia je nevyhnutné zintenzivnit
a moze si vyzadovat Gc¢innu spolupracu verejnych
organov viacerych ¢lenskych statov.

V ¢lanku 7 Dohovoru Medzinarodnej organizacie
prace o sukromnych agentdrach zamestnania? je
jasne stanovené, Ze takéto ,agentury zamestna-
nia nelctuju pracovnikom priamo alebo nepriamo,
vcelku alebo s¢asti, Ziadne poplatky alebo naklady”.
Naklady na sluzby zamestnanosti by mali znasat
zamestnavatelia. Vynimky z tohto pravidla v pri-
pade pracovnikov, ktori hladaju pracu, ktora si nevy-
Zaduje ani sofistikované zru¢nosti, ani neznamend

2 Prijaté v Zeneve 19. juna 1997 na 8s. zasadnuti
medzinarodnej konferencii prace (ILC).



manazérske povinnosti, su tazko akceptovatelné.
Z rozhovorov s odbornikmi a pripadovych stadii vsak
vyplyva, Zze ndborové agentlry Uctuju pracovni-
kom neumerné poplatky, dostavaju ich do dlho-
vého otroctva v désledku ¢oho st obzvlast nachylni
k zdvazinému vykoristovaniu. Z tohto dévodu je
potrebné, aby sa monitorovacie orgadny zamerali
najma na aktivity agentdr zamestnavania.

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU musia zabezpecit komplexny
systém inspekcii pracovnych podmienok, ktory
je dostatocne ucinny a v sulade s uznavanymi
normami.

Na tento ucel musia byt zavedené jasné
pravne prepisy, ktorymi sa verejnému
organu uklada povinnost monitorovat pra-
covné podmienky pracovnikov pohybuju-
cich sa v rémci EU alebo stahujicich sa do
EU a vykondvat dostatoény pocet inspekcii.
Tento orgdn musi zamestndvat pracovni-
kov, ktori su vyskoleni na vykonavanie cie-
lenych a dcinnych inspekcii @ musia mat aj
prostriedky na prekonanie jazykovych bariér.
Mal by mat bud'vlastné pravomoci a pro-
striedky na zabezpecenie relevantnych déka-
zov v trestnom konani, alebo by mal Gcinne
spolupracovat's policiou.

Pracovnici zapojeni do monitorovania musia
byt vyskoleni, aby vedeli porozumiet riziko-
vym faktorom zdvazného pracovného vyko-
ristovania v praxi a vedeli ich posudit, mali
by prisposobovat a organizovat svoju pracu
v sulade s tymito rizikovymi faktormi a mali
by pravidelne preskimavat svoj systém ria-
denia rizik. Strategické zameranie insSpek-
cii na pracovisku by malo byt zaloZzené na
vsetkych dostupnych dbkazoch tykajucich
sa prislusnych rizikovych faktorov.
Clenské staty EU by mali preskimat pred-
pisy, na zaklade ktorych su pracoviskd dplne
vynaté z inspekcii, najma v pripade sukrom-
nych fariem a domdcich prac.

Clenské staty EU by mali navrhnut efektivnej-
Sie a cielenejsie stratégie na odhalenie pri-
padov zavazného pracovného vykoristova-
nia a odovzdania pachatelov spravodlivosti.
Clenské staty EU by mali posilnit monitoro-
vanie naborovych agentur a zabezpecit pre-
sadzovanie pravnych predpisov zakazujice
vyberanie poplatkov od pracovnikov.

Agentury EU vrdtane agentdry EU-OSHA,
Europolu  (Eurdépsky  policajny  urad)
a Eurojustu (Agentura Eurdpskej Unie pre
justi¢nd spoluprécu v trestnych veciach) sa
vyzyvaju k tomu, aby prispeli k zlepsovaniu

cezhranicnej spoluprdce medzi organmi clen-
skych statov poverenymi monitorovanim,
vysetrovanim a trestnym stihanim v pripa-
doch pracovného vykoristovania zahrraju-
ceho viac ¢lenskych statov.

Pristup obeti k spravodlivosti

Trestnopravne ustanovenia na
ochranu pracovnikov pohybujucich
sa v ramci EU alebo stahujucich sa
do EU pred zavaznym pracovnym
vykoristovanim

V ramci vyskumu sa zistilo, Ze kategérie 0séb chra-
nenych trestnopravnymi ustanoveniami proti zavaz-
nému vykoristovaniu v zamestnaneckych vztahoch
sa medzi jednotlivymi clenskymi statmi znacne lidia,
po¢nuc len od statnych prislusnikov tretich krajin
v nerequldrnej situdcii az po vsetky osoby. Z hladiska
ludskych prav je rozhodujlce, Ze podla prava - podla
¢lanku 31 charty, ako aj podla ¢lanku 2 revidovanej
Europskej sociadlnej charty (ESC) - na primerané pra-
covné podmienky sa vyzaduje G¢inna ochrana pra-

covnikov pred ich zavainym porusovanim. Pokial

ide o pravo na rovnost pred zdkonom - ¢lanok 20
charty - vyvstava otazka, preco je v niektorych pri-
padoch pravo statnych prislusnikov tretich krajin
v nerequldrnej situacii na déstojné pracovné pod-
mienky chranené trestnopravnymi ustanoveniami,
zatial ¢o rovnaké pravo statnych prislusnikov tre-
tich krajin v regularnej situdcii, pokial'ide o pobyt,
alebo obé¢anov EU nie je takto chranené. Obdobne
by ochrana deti pred zavaznym pracovnymi vyko-
ristovanim nemala byt vyhradena len pre statnych
prislusnikov tretich krajin v nereguldrnej situdcii.

Okrem toho niektoré pravne predpisy ¢lenskych
$tatov EU kriminalizujd zamestnavanie $tatnych pri-
slusnikov tretich krajin v neregularnej situdcii bez
ohladu na to, ¢i st alebo nie st vykoristovani. Tieto
pravne predpisy sa vztahuju na situacie, ktoré su
v podstate odlisné. Pravo pracovnikov nebyt vysta-
veny vykoristujucim pracovnym podmienkam teda
nie je uznané ani chranené.

Zhrnutie
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Migranti v nereqgularnej situdcii

Zena z Bolivie v neregularnej situécii pracovala
ako opatrovatelka v domdcnosti v Taliansku
s dlhou pracovnou dobou a za velmi mald
mzdu. Zamestndvatel vyuZil jej nereguldrnu
situdciu na to, aby ju zastrasoval.

Zena z Ekvadoru v Spanielsku musela
vykondvat domace prace a starat sa o starsiu
osobu. Jej pracovnd doba bola neprimerane
dlhd, nedostala vsak adekvatne zaplatené.
Poziadala mimovladnu organizaciu o pomoc,
ale staznost nepodala.

V irsku nigérijské dievéa pracovalo pre rodinu,
kde sa starala o ich dieta a mala zakdzané
kontaktovat svoju rodinu alebo kohokolvek
iného. Zamestndvatel obmedzoval aj jej
fyzicky pohyb a ked'sa stazovala, pohrozil jej,
Ze ju vrati do Nigérie.

Respondenti v Madarsku upozornili na to, ze
Zeny z Rumunska, ktoré sa starali o starsie
osoby, patria do skupiny, v pripade ktorej

velmi ¢asto dochddza k vykoristovaniu.

V piatich ¢lenskych $tatoch EU je zamestnava-
nie Statneho prislusnika tretej krajiny v neregu-
larnej situacii za osobitne vykoristujlcich pracov-
nych podmienok trestnym ¢inom s maximalnym
trestom v trvani menej nez dva roky. Takyto trest
neodrdza zavaznost porusovania zdkladnych prav,
ktorému celia obete zadvazného pracovného vyko-
ristovania. V inych ¢lenskych $tatoch EU hrozi trest
odnatia slobody na maximalne tri alebo pat rokov.

Podla smernice o sankcidch voti zamestndvatelom
su ¢lenské staty povinné zabezpecit, aby pravnické
osoby mohli byt brané na zodpovednost za zamest-
ndvanie statnych prislusnikov tretich krajin v neregu-
larnej situdcii za osobitne vykoristujdcich pracovnych
podmienok, ak takyto ¢in bol spachany v ich pro-
spech. Podobné ustanovenie je uvedené v ¢lanku 5
smernice o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/
EU). Sankcie pre pravnické osoby by mali byt G¢inné
a odradzujuce. Osloveni odbornici vSak poukdzali na
to, Zze sankcie ulozené podnikom (ako pravnickym
0sobdm) neodrazaju zavaznost prislusného poruso-
vania ludskych prav. Z tohto dévodu by bolo potrebné
dalej preskumat ucinnost smernice o sankcidch voci
zamestnavatelom v praxi. V smernici o sankcidch voci
zamestnavatelom sa dalej poukazuje na moznost uve-
rejnenia vykoristujucich zamestnavatelov na Ciernej
listine (¢lanok 12 ods. 2), ale len niekolko ¢lenskych
statov EU tto prax uplatiiuje.

Stanovisko agentury FRA

Institdcie a ¢lenské staty EU by mali preskumat
prislusné smernice a trestnopravne ustanove-
nia EU s cielom poskytnut véetkym pracovni-
kom rovnakd a Ucinnd ochranu pred zgvaznym
pracovnym vykoristovanim.

Komplexnymi a efektivnymi trestnoprdvnymi
ustanoveniami by sa mala zabezpecit zodpo-
vednost podnikov ako pravnickych oséb, ktoré
vystupuju ako zamestndvatelia; vo vnutrostat-
nych pravnych predpisoch by mali byt stanovené

dostatocne odrddzajuce sankcie proti pravnic-
kym osobdm a mali by sa efektivne uplatriovat.
Okrem toho by ¢lenské staty mali preskumat
ucinnost prdvnych ustanoveni umoZznujdcich:

uzatvorenie zariadeni alebo odobratie povo-
lenia podnikom, ktoré boli uznané vinnymi
zo0 z3vazného pracovného vykoristovania,
uverejnit zoznam zamestnavatelov uzna-
nych vinnymi zo zdvazného pracovného
vykoristovania.

Rozsirenie mandatu institucii,

ktoré sa zaoberaju obchodovanim

s ludmi, na ucely zahrnutia vietkych
foriem zavainého pracovného
vykoristovania

Z vyskumu v teréne jasne vyplyva, Ze institu-
cie, ktoré sa podielaju na monitorovani, vykona-
vani inspekcii, presadzovani prava, podpore obeti,
a prokuratdra musia investovat viac zdrojov na rie-
Senie problémov identifikovanych v tejto sprave.
Takéto investicie do institucionalneho rémca by vsak
nemali byt zamerané na konkrétnu formu pracov-
ného vykoristovania. Mali by byt zamerané na rie-
Senie v SirSom meradle celého spektra kriminalnych
foriem vykoristovania prace, po¢ntc od otroctva az
po zavazné pracovné vykoristovanie v zmysle smer-
nice o sankciach voc¢i zamestnavatelom. Vzhladom
na rozsah zadvazného pracovného vykoristovania je
naliehavo potrebné rozsirit mandat institucii, ktoré
sa zaoberaju obchodovanim s ludmi.

V rozhovoroch s odbornikmi a v pripadovych studi-
ach sa poukazuje na tazkosti, ktoré vznikaju v pri-
pade, ked' podporné sluzby, specidlne policajné jed-
notky alebo $pecializovani prokuratori st k dispozicii,
aby sa zaoberali pripadmi obchodovania s [udmi, ale
nie pripadmi zavazného pracovného vykoristovania,
najma pokial ide o formy vykoristovania, ku kto-
rym dochadza v pracovnopravnych vztahoch podla
¢lanku 9 smernice o sankciach voci zamestnavatelom.
Napriklad v oblasti poskytovania podpory obetiam
v dvoch tretinach ¢lenskych statov EU, v ktorych sa



uskutocnil vyskum v teréne, sa odbornici domnie-
vaju, Ze sluzby na podporu obeti chybaju alebo su
v praxi neucinné, pricom existuje velmi malo slu-
zieb Specidlne vyhradenych pre obete pracovného
vykoristovania a z mnohych sluzieb st priamo vylu-
¢ené, ak nejde o obchodovanie s [udmi alebo nasilie.

Na zaklade tychto dékazov mozno navrhnut pri-
padné rozsirenie mandatu organizacii zameranych
na boj proti obchodovaniu s ludmi na Grovni EU alebo
na urovni ¢lenskych statov, aby pokryval vsetky kri-
mindlne formy vykoristovania tych osob, ktoré sa
prestahovali z inej krajiny. Zahrnalo by to vykoristo-
vanie za osobitne vykoristujucich pracovnych pod-
mienok, vykoristovanie obeti obchodovania s ludmi
zo strany zamestndavatela nepodielajiceho sa na
procese obchodovania s ludmi a nelegalne zamest-
ndvanie mladistvych (¢ldnok 9 ods. 1 pism. ¢) az
e) smernice o sankcidch voci zamestnavatelom).

Stanovisko agentury FRA

Institdcie EU a ¢lenské staty by mali preskumat
mandat orgdnov poverenych rieSenim obcho-
dovania s ludmi alebo koordindciou takychto
postupov s cielom rozsirit ich dlohy na riese-
nie inych trestnych Cinov vratane takych, na
ktoré sa vztahuje smernica o sankcidch voci
zamestndvatelom.

Ndstroje a mechanizmy ustanovené na riese-
nie obchodovania s ludmi, napr. referencné
mechanizmy alebo povolenia na prechodny
pobyt, by sa mali preskimat's cielom rozsirit
ich pésobnost na pripady zdvazného pracov-
ného vykoristovania nezahrrajuceho obcho-
dovanie s ludmi.

Povzbudzovanie obeti
prostrednictvom udelenia povolenia
na pobyt, aby nahlasovali pripady
vykoristovania

Z vysledkov vyskumu vyplyva, Ze obete zavaziného
pracovného vykoristovania v neregularnej situdcii,
pokial ide o pobyt, odrddza od nahldsenia pripa-
dov vykoristovania ich $tatdt. Odbornici uviedli ako
hlavny dévod, preco obete nenahlasia policii, Ze ich
vykoristuju, obavy z toho, Ze budd musiet opustit
krajinu. Podla odévodnenia 10 smernice o obetiach
(2012/29/EU) pravo obeti byt uznané ako obete a mat
pristup k spravodlivosti by nemalo byt podmienené
Statutom pobytu. V skuto€nosti je vSak pravo obeti
zadvainého pracovného vykoristovania s nereqular-
nym pobytom na pristup k spravodlivosti len teore-
tické, pokial'im nie je ponuknuta bezpe¢nd moznost
regularizacie ich Statdtu z hladiska pobytu. Takato

moznost by zaroven zlepsila fungovanie systému
trestného sudnictva a umoznila boj proti beztrestnosti
pachatelov zavazného pracovného vykoristovania.

Podla ¢lanku 11 smernice proti obchodovaniu s ludmi
¢lenské $taty ,prijmu potrebné opatrenia, ktorymi sa
zabezpeci, aby sa obetiam poskytla pomoc a pod-
pora”, ktoré im umoznia uplatnit ich prava ako obeti
trestného ¢inu, a stanovuje sa v fom, ze ¢lenské
$taty musia zabezpecit, aby takdto pomoc a pod-
pora nebola podmienend ochotou obete spolupraco-
vat na vysetrovani trestného ¢inu, trestnom stihani
alebo sudnom konani. Tato poZiadavka vsak plati
,bez toho, aby bola dotknutd” smernica o povole-
niach na pobyt (2004/81/ES). Tato vyhrada ma dale-
kosiahly dosah. V praxi smernica o povoleniach na
pobyt podmienenim udelenia povolenia na pobyt
pre obete obchodovania s ludmi preukdzanim jas-
ného zameru spolupracovat s organmi presadzo-
vania prava znacne zasahuje do prav obeti na pri-
stup k podpornym sluzbam a k spravodlivosti. Treba
poznamenat, Ze v Dohovore Rady Eurépy o boji proti
obchodovaniu s ludmi (CETS ¢. 197), ktory ratifikovali
vietky ¢lenské staty EU okrem Ceskej republiky, sa
v ¢lanku 14 prijima pozicia, v ktorej sa kladie vacsi
doéraz na prava, zahrnutim aj takych situacii, v kto-
rych sa ,prislusny orgdn domnieva, zZe ich pobyt je
potrebny z dévodu ich osobnej situacie” k takym
situdciam, v ktorych by sa malo vydat obnovitelné
povolenie na pobyt pre obete.

Okrem toho podla ozndmenia Eurépskej komisie
z oktébra 2014 tykajiceho sa uplatiiovania smer-
nice o povoleniach na pobyt 6 ¢lenskych statov
EU nepodmiefiuje povolenia na pobyt spolupracou
obete a dalsich 7 clenskych statov povoluje vynimky.

Medzi smernicou o povoleniach na pobyt a povinnos-
tami ¢lenskych statov podla charty sa samozrejme
objavuje urcité napatie. Pravo obeti obchodovania
s ludmi a inych foriem zdvazného vykoristovania
podla ¢lanku 47 charty na zabezpecenie G¢inného
pristupu k spravodlivosti - a na tento Gcel obete
opravnit, povzbudzovat a podporovat v stlade s ich
potrebami -je v zhode s bezpodmiene¢nymi povin-
nostami ¢lenskych statov EU, ktoré nemozno pod-
miefnovat spolupracou obete. Povinnost umoznit
pristup k spravodlivosti by mala byt na verejnych
orgadnoch a nie, aby sa obete najprv zasluzili o to,
aby sa im dostalo podpory a mohli sa ztc¢astnit na
konani. Praktickd acinnost tychto prav sa nesmie
podmiefiovat ochotou alebo schopnostou obete
poskytnut podporu policii alebo inému organu pri
vykondvani ich dloh. Vzhladom na tento rozpor, by
sa mohlo tvrdit, Ze nadobudnutim platnosti charty
smernica o povoleniach na pobyt stratila platnost.
V zdujme zadkonnosti a pravnej jednoznacénosti sa
oc¢akdva vyriesenie tohto problému.

Zhrnutie
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Eurépska komisia vo svojom ozndmeni Rade
a Europskemu parlamentu z oktébra 2014 o uplat-
novani smernice o povoleniach na pobyt predbezne
planovala posudit potrebu zmenit smernicu o povo-
leniach na pobyt.:

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty by mali prijat opatrenia na povzbu-
denie obeti zavazného pracovného vykoristova-
nia, aby vystupili a nahlasili takéto vykoristova-
nie - bez rizika vyhostenia - monitorovaciemu
organu alebo policii. Mali by k nim patrit opat-
renia umozriujice ¢lenskym statom EU udelit
v pripade zavaznych poruseni prav pracovnikov
povolenie na pobyt na zdklade jasnych zdkon-
nych podmienok.

Okrem toho by c¢lenské staty mali zvazit zahr-
nutie navrhov tykajucich sa toho, ako povzbudit
obete a svedkov, aby nahlasili trestny ¢in bez
obdv, Ze budu zadrZzané, do bodu 9 usmerne-
nia agentury FRA z roku 2012 ,Apprehension
of migrants in an irreqular situation - funda-
mental rights considerations” (ZadrZanie mig-
rantov v nereguldrnej situdcii - posudenie zak-
ladnych prav).

Institdcie EU sa vyzyvajd k tomu, aby zvazili revi-
ziu smernice Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004
o povoleniach na trvaly pobyt, vydavanych stat-
nym prislusnikom tretich krajin, ktori si obetami
nezdkonného obchodovania s ludmi alebo ktori
boli predmetom konania umoZriujiceho nele-
gdlne pristahovalectvo a ktori spolupracovali
s prislusnymi organmi. Prava oséb na ucinnd
ochranu pred obchodovanim s ludmi podla
¢lanku 5 charty, ako aj pravo obeti obchodo-
vania s ludmi na pristup k spravodlivosti podla
¢lénku 47 charty ukladaju ¢lenskym $tatom EU
bezpodmienecné povinnosti, ktoré v Ziadnom
pripade nie su podmienené spoluprdcou obete
s policiou, podporovanim vysSetrovania alebo
vykondvanim akychkolvek inych sluZieb vo
verejnom zaujme. Takdto zmena by si vyZado-
vala tieZ Upravu znenia ¢ldnku 11 ods. 6 smernice
proti obchodovaniu s ludmi a ¢lanku 13 ods. 4
smernica o sankcidch voci zamestndvatelom.

3 Eurdépska komisia (2014a), 0zndmenie Komisie Rade

a Eurépskemu Parlamentu o uplatriovani smernice
2004/871/ES o povoleniach na trvaly pobyt, vydavanych
Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori su obetami
nezdkonného obchodovania s ludmi alebo ktori
boli predmetom konania umoziujiceho nelegdlne
pristahovalectvo a ktori spolupracovali s prislusSnymi
organmi, COM(2014) 635 final, Brusel, 17. oktébra 2014.

Poskytovanie cielenych podpornych
sluzieb obetiam

Komplexné systémy podpornych sluZieb pre obete
zdvaznych foriem pracovného vykoristovania su
vo vseobecnosti nedostato¢né a viaceré existujuce
sluzby nezahfnaju urcité skupiny obeti. Odbornici
potvrdzujuy, Ze sa nezaobchadza rovnako so vset-
kymi obetami. Zatial ¢o niektoré skupiny obeti su
uprednostiované, iné, ako napr. migranti v nere-
guldrnej situacii, st znevyhodnené, pokial'ide o pri-
stup k efektivnym podpornym sluzbdm a k ochrane
v rdmci trestného konania.

VYBRANA PRIPADOVA STUDIA
AGENTURY FRA

Pristup k efektivnym podpornym
sluzbam

Migrant z tretej krajiny vychodoeurépskeho
povodu prisiel do Belgicka v roku 2013 na prace
v stavebnictve v neregularnej situdcii, pokial
ide o pobyt. Je pracovna doba bola dlha a jeho
praca bola vyrazne finan¢ne podhodnotena.
KedZe neovlddal dobre miestny jazyk a mal
slabé znalosti o belgickych instittciach,
nenahl3sil svojho zamestnavatela z obav zo
straty zamestnania a prijmu a Ze sa dostane
do problémov s orgdnmi z dévodu svojho
nereguldrneho S$tatGtu. Socidlni pracovnici si
uvedomovali v akej je situdcii, ale z dévodu
zachovania dévernosti ho bez jeho suhlasu
nenahl3sili policii. Podpora pre obete je vsak
k dispozicii len pre uznané obete obchodovania

s [udmi, ktoré spolupracujua pri vysetrovani.

Podla ¢lanku 8 smernice o obetiach, vietky obete
maju pravo na pristup k podpornym sluzbam v stlade
s ich potrebami. Podporné sluzby pre obete musia
konat v zaujme obete, musia byt déverné a bez-
platné. V pripade zamietnutia pristupu, sa podla
¢lanku 47 charty vyzaduje, aby obet mala k dispo-
zicii uc¢inny prostriedok napravy.



Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU by mali zabezpecit, aby:

vSetky obete zavazného pracovného vyko-
ristovania mali k dispozicii cielené podporné
sluzby, napriklad prostrednictvom rozsirenia
mandatu podpornych sluzieb zameranych
na obete obchodovania s ludmi na posky-
tovanie podpornych sluZieb pre obete inych
foriem pracovného vykoristovania,

boli k dispozicii mechanizmy na odporucenie
obeti vsetkych foriem zdvazného pracov-
ného vykoristovania podpornym sluzbam.
obete pracovného vykoristovania neboli
vylucené z podpornych sluzieb v désledku
toho, Ze nemaju povolenie na pobyt.
podporné sluzby boli rovnako dostupné pre
obéanov EU, ako aj pre ob¢anov z inych kra-
jin ako EU.

Podporovanie a posilnenie intervencii
tretich stran

Odbornici uviedli, Ze vzhladom na neochotu obeti
zdvazného pracovného vykoristovania vystupit
3 nahlasit takéto vykoristovanie monitorovacim
organom alebo policii, ako aj vzhladom na nedosta-
tok uspokojivého aktivneho policajného vysetrova-
nia, by sukromné alebo verejné organizacie podpo-
rujuce obete zavazného pracovného vykoristovania
alebo konajuce v ich mene vratane odborovych
organizacii mohli zohravat délezitu funkciu v zmysle
¢lanku 13 smernice o sankciach voci zamestnavate-
lom. Z vyskumu v3ak vyplyva, Ze intervencie tretich
stran a kolektivne Zaloby su zriedkavé a ¢asto nie
su povolené zakonom a ak su pripustné zriedka sa
uplatiuju v pripadoch pracovného vykoristovania.
Intervencie tretich strdn by mohli byt tiez prostried-
kom, ktory by stdom umoznil Gc¢innejsie riesit pri-
pady, v ktorych sa velky pocet pracovnikov dostal
do postavenia obete a md prdva obeti. V sprave
z vyskumu agentury FRA zverejnenej v roku 2012
Access to justice in cases of discrimination in the
EU (Pristup k spravodlivosti v pripadoch diskrimina-
cie v EU) sa poukazalo na vyhody intervencii tretich
stran. Treba poznamenat, Ze v ¢lanku 25 smernice
o sezonnych pracovnikoch sa umozZiuje tretim stra-
nam s legitimnym zdujmom o zabezpecenie dodr-
Ziavania tejto smernice podat staznosti alebo sa
zUcastnit na obcianskopravnom alebo spravnom
konani v mene sezénneho pracovnika.

Stanovisko agentury FRA

Na zlepsenie pristupu k spravodlivosti pre
vsetky obete zdvaZného pracovného vyko-
ristovania by mali ¢lenské staty - v rozsahu
pésobnosti a mimo rozsahu pésobnosti smer-
nice o sankciach voci zamestnavatelom - umoz-

nit tretim stranam vratane odborovych organi-
z3cii a stkromnych asocidcii, ktoré podporuju
pracovnikov, ktori sa pohybujd bud'v rémci EU
alebo sa prestahovali do EU konat v prospech
alebo v mene obeti.

Poskytovanie odSkodnenia
a doplatkov obetiam

Aby bolo mozné porozumiet tomu, €o je pre obete
délezité, musia sa ich ekonomické ciele brat vazne.
Z rozhovorov s odbornikmi vyplynulo, ze posky-
tovanie odskodnenia a doplatkov sa poklada za
mimoriadne délezité a potencidlne sa tym mozu
podporit dalsie obete, aby nahlasili pripady vyko-
ristovania policii @ pozadovali pristup k spravod-
livosti. Z vyskumu vsak vyplyva, Ze ¢asto je pre
obete velmi tazké ziskat odskodnenie od pachatelov
v neposlednom rade preto, lebo podnik, ktory péso-
bil ako zamestnavatel, méze uprednostnit vyhlase-
nie konkurzu, alebo sa zodpovedné osoby vytratia.
Z tohto dévodu by sa odskodnenie od pachatelov
malo posilnit prostrednictvom $tatnych fondov na
odskodnenie.

VYBRANA PRIPADOVA STUDIA
AGENTURY FRA

Odskodnenie obeti

Viaceri litovski obc¢ania pracovali na farmach
v Lincolnshire v Spojenom krélovstve
v regiéne, ktoré je zname vdaka svojmu
polnohospodarstvu. Lotysski veduci pracovnej
skupiny ich vystavil velmi zlym Zzivotnym
a pracovnym podmienkam vratane byvania
v ,pristreskoch” s obmedzenym pristupom
k hygienickym zariadeniam a obmedzenym
kontaktom s vonkajsim svetom. Pochdadzali
z mimoriadne chudobného prostredia. Situdciu
monitoroval orgdn pre vyddvanie licencii
veducim pracovnych skupin (GLA). Neboli vsak
predlozené Ziadne trestné obvinenia a obete
neboli odskodnené, pretoze sa nezistilo,
7e doslo v ich pripade k obchodovaniu
s ludmi, a tak nemali pristup k spravodlivosti
alebo podpore prostrednictvom narodného
referen¢ného mechanizmu.

Zhrnutie
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V sGcasnosti su vsak podla ¢lanku 12 smernice
o odskodnovani (2004/80/ES) ustanovené sys-
témy ¢lenskych statov len na odskodfovanie obeti
umyselnych ndsilnych trestnych ¢inov, a preto sa
velmi zriedka vztahuju na pripady zdvainého pra-
covného vykoristovania. V reakcii na tento nedo-
statok sa v ¢lanku 17 smernice o boji proti obcho-
dovaniu s ludmi uklada ¢lenskym statom povinnost
zabezpecit, aby obete obchodovania s ludmi mali
pristup k existujicim $tatnym systémom odskod-
nenia. Na rozdiel od toho smernica o sankcidch voci
zamestnavatelom neobsahuje podobné ustanovenie.
Pokial'ide o obete trestného ¢inu, staty vsak nemaju
povinnost zabezpecit, aby mali pristup k spravodli-
vosti. S obetami zadvazného pracovného vykoristo-
vania by sa preto - v zmysle ¢lanku 9 ods. 1 pism. c)
az e) smernica o sankciadch voci zamestnavatelom -
nemalo zaobchddzat inak ako s obetami obchodo-
vania s ludmi.

V ¢lanku 16 smernice o obetiach sa uznava pravo
obeti ziskat v priebehu trestného konania rozhod-
nutie o odskodneni zo strany pachatela. Kedze
pravne predpisy ¢lenskych stadtov mézu povolo-
vat vynimky, v ¢lanku 47 charty sa uvadza, 7e ak
trestny sud odmietne rozhodnut o poziadavkach na
odskodnenie, musi sa umoznit inému suidu presku-
mat toto rozhodnutie.

Stanovisko agentury FRA

Institicie EU by mali zvazit zmenu smernice
o sankcidch voci zamestnavatelom, aby sa
mohlo zahrnut ustanovenie podobné ¢lanku 17
smernice o boji proti obchodovaniu s ludmi,
podla ktorého maju ¢lenské staty povinnost
zabezpecit, aby obete obchodovania s ludmi
mali pristup k existujicim Statnym systémom
odskodnenia.

Clenské staty EU by mali zabezpecit, aby trestné
sudy rozhodovali o vsetkych Zalobdch v rémci
obcianskeho prava obeti zdvazného pracov-
ného vykoristovania prace vratane Ziadosti
o doplatky, namiesto toho, aby obete odpo-
rucali na obcianskopravne sudy. Clenské staty
by mali zvazit moZnost, aby sa sudcovia v pri-
pade, ked’'nemaju dostatok skdsenosti na rozho-
dovanie o obcianskopradvnych zZalob3ch, poradili
s obcianskopravnymi sudcami namiesto toho,
aby obet odporucili na ob¢ianskopravne sudne
konanie.

Podporovanie prava obeti na
efektivne policajné vysetrovanie

Obete maju narok na dékladné a efektivne vysetro-
vanie, ktoré povedie k ndjdeniu a potrestaniu pacha-
telov. Aby sa zabranilo rozsiahlemu beztrestnému
konaniu pachatelov zavazného pracovného vykoris-
tovania zahrani¢nych pracovnikov, policia musia rea-
govat na informacie o zdvaznom pracovnom vykoris-
tovani takym spdsobom, na zadklade ktorého dokazu
efektivne dospiet k cielu, a to predviest pachatelov
pred sud a v rdmci ktorého sa zaroven citlivo pri-
stupuje k prdvam a problematickej situdcii obete.

Z vyskumu vyplyva, ze $pecidlne policajné jednotky,
ktoré su vyskolené a maju skusenosti v oblasti
obchodovania s ludmi, ako aj zadvaziného pracov-
ného vykoristovania, by s najva¢sou pravdepodob-
nostou vedeli, pokial ide o pracovnikov pohybu-
jlcich sa v rdmci EU alebo stahujucich sa do EU
v pripade vykoristovania, reagovat efektivnejsie
nez vieobecné policajné sily. Takéto jednotky by
sa Casto ochotnejsie zaoberali vykoristovanymi pra-
covnikmi ako potencidlnymi obetami trestnej ¢in-
nosti, a to aj v pripadoch chybajliceho povolenia na
pobyt. Zatial ¢o Specializované jednotky poverené
vysetrovanim pripadov obchodovania s ludmi exis-
tuju v mnohych ¢lenskych statoch EU, policajné jed-
notky, ktoré sa zaoberaju aj zdvaznym pracovnym
vykoristovanim, existuju v Spanielsku a Belgicku, ¢o
mozno povazovat za priklady nadejnych postupov.

Specidlne policajné jednotky by boli obzvlast pri-
nosné v pripadoch, ktoré si vyZaduju cezhrani¢nu
spolupracu s policiou. Casto byva potrebné, aby
organy viacerych ¢lenskych statu EU zasiahli v pripa-
doch uzatvdrania subdodavatelskych zmlav a vysie-
lania pracovnikov, pracovnikov, agentdrnych pracov-
nikov alebo naborovych agentur, alebo ked'sa obete
alebo svedkovia vrétili do svojej krajiny pévodu
pred zaznamenanim ich vypovede. Aj ked odbor-
nici zo Spanielska a z Belgicka poukazali na prob-
[émy pri cezhrani¢nych vysetrovaniach, takéto pri-
pady zaznamenalo prekvapujico malo odbornikov.

Stanovisko agentury FRA

Ako prostriedok zvysenia efektivnosti policaj-
ného vysetrovania by ¢lenské staty EU mali
posudit moZnost vytvorit specidlne policajné
jednotky a nadviazat uzke vztahy v ramci
spoluprace medzi policiou a monitorovacimi
orgdnmi, ako napriklad inspektordty prdce

a financna policia.

Okrem toho by sa mala posilnit cezhranicna
spoluprdca organov c¢innych v trestnom konani
a mali by sa dostat na taku uroven, ktord sa
dosiahla v oblasti organizovanej trestnej ¢innosti.
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Dalsi postup

Pokial neddjde k vyraznému posilneniu Usilia na
ochranu pracovnych noriem, existuje riziko, ze sa
budu aj nadalej oslabovat. Vzhladom na to, Ze velké
rozdiely v Zivotnej Grovni a zvy$end mobilita nutia
pracovnikov akceptovat nestandardné pracovné
podmienky, tento problém nemozno ponechat na
globalizované trhy prace - vyzaduje si prisne moni-
torovanie a kontrolu vratane ustanoveni trestného
préva pre obzvlast zavazné porusenia.

,Chudoba a pokles prosperity su Zivhou
pdédou zloc¢inného vykoristovania. [...]

V désledku rychleho rozsirovania globalnej
spotrebitelskej zakladne dopyt po lacnej
pracovnej sile sa zakonite musi zvysovat, ¢o
bude mat za ndsledok vyssSiu mieru pracovného
vykoristovania v tradi¢ne postihnutych
priemyselnych odvetviach, ako napriklad
cestovny ruch, stavebnictvo alebo upratovacie
sluzby. Postihnuté mézu byt aj také odvetvia,
ktoré sa obvykle nespdjaju s tymto javom”.
(Europol (2015), Exploring tomorrow'’s

organised crime (Skumanie organizovanej
¢innosti zajtrajska), Haag, Europol. s. 26)

Na z3ver je potrebné zdéraznit tieto body.

Posilnenie pravneho ramca na ochranu
prav pracovnikov na spravodlivé
a primerané pracovné podmienky

Potrebny je konsenzus na urovni EU v tom, Ze
zavainé pracovné vykoristovanie je neprijatelné
a Ze vSetci pracovnici majud narok na ucinnd ochranu
prav. V niektorych ¢lenskych statoch EU do dnesného
diia trestné pravo chrani pred zavaznym vykoristo-
vanim len statnych prislusnikov tretich krajin v nere-
guldrnej situdcii. V inych su chrdneni vsetci pra-
covnici. Tieto nezrovnalosti su odrazom nedostatku
jasnych a primeranych noriem.

Tento nedostato¢ny konsenzus brani aj cezhranic-
nej spolupraci medzi monitorovacimi organmi a sys-
témami trestného sudnictva v pripadoch zahfnaju-
cich viac ¢lenskych $tatov, najma ak ide o naborové
agentury alebo agentury do¢asného zamestndva-
nia, vysielanie pracovnikov alebo subdoddavatelské
retazce, ako aj o pripady, ked obete alebo svedkovia
odcestuju domov pred zaznamenanim ich vypovede.
Aproximacia trestného prava tvoriaceho zaklad spo-
luprace by bola dékazom konsenzu v normativnej
oblasti a vyrazne by posilnila spolupracu. Mali by
sa hladat metddy, ako sa riadit prikladom smer-
nice o sankciach voci zamestnavatelom pri uplat-
fovani ¢lanku 83 ods. 2 ZFEU ako mozného zékladu

na stanovenie minimalnych pravidiel na definovanie
trestnych cinov pri vykondvani socidlnych politik.

ZlepSenie monitorovacich systémov,
inspekcii pracovisk a vySetrovani

Z3sadny vyznam maju monitorovacie organy, ktoré
vykonavaju aj dohlad. Mnohé ¢lenské staty EU musia
vyrazne zlepsit inSpekcie pracovisk. V niektorych
boli zavedené nadejné postupy, ktorymi sa zvysila
Gc¢innost monitorovania a policajnej prace, v nie-
ktorych pripadoch sa zdé6raznila spolupraca medzi
inspektormi prace a policie.

Povzbudzovanie obeti, aby nahlasovali
pripady vykoristovania

Treba urobit viac, aby obete mohli inSpektorom prace
alebo policii nahlasit zdvazné pracovné vykoristova-
nie, a treba ich v tom povzbudzovat Clenské staty EU
musia zvysit atraktivnost pristupu k trestnej justicii
a ulah¢it obetiam takyto pristup. Doplatky a odskod-
nenie poskytnuté v ramci trestného konania pred-
stavuju len jeden délezity faktor.

Vyskum agentury FRA poukazuje na mnohé pre-
kazky, ktorym obete Celia pri pristupe k spravodli-
vosti, odhaluje v3ak aj nddejné postupy zamerané
na zvysenie informovanosti o pravach a podporo-
vanie obeti pri vymahani svojich prav. Odborové
organizacie a iné subjekty obcianskej spolocnosti
si ¢oraz viac uvedomuju délezitost svojich Uloh
v tomto smere.

Posilnenie Specializacie a cezhranicnej
spoluprace vo vsetkych

oblastiach zavainého pracovného
vykoristovania.

Potrebné je uznat, Ze zlotinecké siete - casto
v podobe pochybnych naborovych agentur, agen-
tar zamestnavania, ktoré posobia na nadnarodnej
Urovni - sa Coraz Castejsie podielaju na zdvaznom
pracovnom vykoristovani migrantov. Policia a pro-
kurdtori musia zintenzivnit Usilie, aby bolo mozné
postavit pachatelov pred sud. Niektoré clenské staty
EU maju zriadené $pecidlne policajné jednotky, ktoré
ulah¢uju cezhrani¢nu spolupracu a bolo by potrebné
uznat, Ze predstavuju nddejny postup.

Intitucionalne Struktury zriadené na boj proti obcho-
dovaniu s ludmi by sa mali vyuzivat aj na riese-
nie zadvazného pracovného vykoristovania. Insti-
tucionalne rdmce a postupy, ktoré su zamerané
len na obchodovanie s ludmi, nevenuju dostato¢nu

Zhrnutie
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pozornost zavaznému pracovnému vykoristovaniu,
ktoré nespliia definiciu obchodovania s ludmi.

Posilnenie prevencie vratane
systémov zavaznych noriem
a spolahlivého oznacovania

Ingtitacie EU a ¢lenské staty sa vyzyvaju k zlep-
Seniu preventivnych opatreni aj prostrednictvom
postupov verejného obstardvania, ktoré by zabra-
nili nedmyselnému financovaniu vykoristovatelov,
a3 efektivnejsich systémov na definovanie noriem
dostojnej prace a oznacovania produktov a sluzieb,
ktoré spliiaju tieto normy. Toto by spotrebitelom
umoznilo lepsie posudit riziko pri ndkupe vyrobkov

vyrobenych za podmienok zavazného pracovného
vykoristovania.

Vytvorenie prostredia nulovej
tolerancie zavainého pracovného
vykoristovania v spolo¢nostiach

Prostredie nulovej tolerancie pre zavazné vykoris-
tovanie je zakladom pre ochranu socidlnych prav
a ludskej dostojnosti vietkych pracovnikov, ktoré su
délezitymi prvkami hodnét, na ktorych je zalozend
EU. Politici, média a dalsi, ktorych hlas je verejne
pocut, si musia byt vedomi zodpovednosti, ktora
prichadza s touto vysadou.












Vykoristovanie pracovnikov nie je ojedinelym ani okrajovym javom. Napriek jeho vSeobec-
nej pritomnosti v kazdodennom Zivote sa zdvaznému pracovnému vykoristovaniu a jeho
wsrice nepriaznivym G¢inkom na §tatnych prislusnikov tretich krajin a ob¢anov EU - ako pracovni-
kov, ale aj ako spotrebitelov - doteraz nedostavalo vela pozornosti zo strany vyskumnych
pracovnikov. Rozsiahly vyskum v teréne a teoreticky vyskum, ktoré uskutoc¢nila agentura
FRA, je prvym vyskumom, ktory sa komplexne zaoberd réznymi krimindlnymi formami
zdvainého pracovného vykoristovania pracovnikov, ktori sa stahuju z jedného ¢lenského

Severe labour exploitation: statu EU do iného alebo z tretej krajiny. Jeho cielom je vyplnit chybajice poznatky, a narusit
e ta’k.sUéa.sr)é prosFre_d’!e skfytej akceptécig zéyai_néh_q pracovpého vykoris_t'qvanig. V sprave
RO su identifikované rizikové faktory, ktoré prispievaju k takémuto vykoristovaniu, a rozo-
MRS beraju sa prostriedky na zlepsenie tejto situdcie a poukazuje sa na vyzvy, ktorym institu-

cie a ¢lenské staty EU ¢elia pri presadzovani v praxi prava pracovnikov, ktori sa pohybuju
v ramci EU alebo sa prestahovali do EU, na dstojné pracovné podmienky. Tento vyskum je
zamerany na ich podporu pri predchadzani zavaznému pracovnému vykoristovaniu, moni-
torovani situacii, kde dochadza k zavaznému vykoristovania prace a presadzovani v praxi
prava obeti na pristup k spravodlivosti.

Dalgie informacie:

Uplna sprava o formach zavazného pracovneho vykoristovania - Severe labour exploztatlon workers moving within or into the

European Union. States’ obligations and victims’ rights (2015) (Zavazne pracovné vykoristovanie: pracovnici pohybujici sa v rémci EU
alebo stahujuci sa do EU. Povinnosti $tatov a préva obeti) - pozri http://fra.europa.eu/en/publication/2015/

severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union

Pozri aj iné publikacie agentury FRA v tejto oblasti:

- FRA (2015), Victims of crime in the EU: the extent and nature of support for victims (Obete trestnych ¢inov v EU: rozsah a povaha
podpory obeti), Luxemburg, Urad pre publikécie, http://fra.europa. eu/en/publication/2014/
victims-crime-eu-extent-and-nature-support-victims (k dispozicii v anglictine), pozri tiez zhrnutie, ktoré je k dispozicii v 23
jazykoch EU, http://fra.europa. eu/en/publlcatlon/2015/V|ct|ms crime-eu-extent-and-nature-support-victims-summary;

FRA (2015), Legal entry channels to the EU for persons in need of international protection: a toolbox (Legalne vstupné cesty do EU
pre osoby v nidzi, ktoré potrebuju medzinarodnd ochranu: stbor nastrojov), Luxemburg, Urad pre publikacie, http://fra.europa.
eu/en/publlcatlon/2015/legal entry-channels-eu-persons-need-international-protection-toolbox (k dispozicii v anglictine);

FRA (2014), Criminalisation of migrants in an irreqular situation and of persons engaging with them (Kriminalizacia migrantov

v neregularnej situacii a 0sob, ktoré sa nimi zaoberaju), Luxemburg, Urad pre publikdcie, http://fra.europa.eu/en/
publication/2014/criminaIisation—migrants—irreguIar—situation—and—persons—engaging—them (k dispozicii v anglictine);

FRA (2013), Fundamental rights at Europe’s southern sea borders (Zakladné prava na juznych ndmornych hraniciach Eurépy),
Luxemburg, Urad pre publikacie, http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-europes-southern-sea-borders

(k dispozicii v angli¢tine), pozri tiez zhrnutie, ktoré je k dispozicii vo viacerych jazykoch EU, http://fra.europa.eu/en/
publication/2013/fundamental-rights-europes-southern-sea-borders-summary;

FRA (2011), Migrants in an irregular situation employed in domestic work: Fundamental rights challenges for the European Union
and its Member States (Migranti v neregularnej situdcii zamestnani na vykonavanie domacich prac: Vyzvy tykajdce sa zékladnych
prav pre Eurépsku Uniu a jej ¢lenské staty), Luxemburg, Urad pre publikécie, http://fra.europa.eu/en/publication/2012/
migrants-irregular-situation-employed-domestic-work-fundamental-rights-challenges (k dispozicii v anglictine, franctizstine

a nemcine).
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