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EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

L-isfruttament sever
tal-haddiema: haddiema li
aqalqu fi hdan jew lejn
-Unjoni Ewropea
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ll-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea tistabbilixxi drittijiet li huma ta’
rilevanza partikolari ghall-haddiema li jiccagalqu
fi hdan jew lejn I-UE. L-aktar importanti huma
d-dinjita tal-bniedem (Artikolu 1), il-projbizzjoni
tal-iskjavity u tax-xoghol furzat (Artikolu 5),
il-liberta li taghzel okkupazzjoni u dritt ghax-
xoghol (Artikolu 15), nondiskriminazzjoni
(Artikolu 21), id-dritt ta” acéess ghas-servizzi

ta’ impjieg (Artikolu 29), protezzjoni f’kaz ta’
tkeccija ingusta (Artikolu 30), kundizzjonijiet tax-
xoghol gusti u xierga (Artikolu 31), il-projbizzjoni
ta’ thaddim tat-tfal u protezzjoni taz-zghazagh
fuq il-post tax-xoghol (Artikolu 32), protezzjoni
tal-konsumatur (Artikolu 38), u d-dritt ghal
rimedju effettiv u ghal process gust (Artikolu 47).

L-isfruttament sever tal-haddiema barranin huwa
komuni, izda spiss jibga” invizibbli. Il-bi¢c¢a I-kbira
tal-konsumaturi ma humiex konxji li I-prodotti li
jixtru minn supermarket jew hanut, jew is-servizzi
li jircievu f'lukanda jew ristorant, jistghu jkunu
geghdin jigu pprovduti minn haddiema sfruttati.
L-isfruttament isehh f'diversi setturi ekonomici
u jaffettwa gruppi differenti ta” haddiema, bhal
ma huma ¢-¢ittadini mir-Rumanija li jigbru I-patata
fl-Ungerija; nisa minn pajjizi sub-Saharjani sfrut-
tati bhala au-pairs fi Franza; irgiel Portugizi reklu-
tati ghall-kostruzzjoni tat-toroq fin-Netherlands;
irgiel mill-Korea ta’ Fuq jahdmu bhala haddiema
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bla sengha f’tarzna gewwa I-Polonja; u haddiema
mill-Bangladesh u I-Pakistan i jigbru I-frott fin-naha
t'isfel tal-Gre¢ja. Dawn |-individwi normalment ikoll-
hom haga komuni li jithallsu €1 jew hafna ingas
fis-siegha, jahdmu 12-il siegha jew aktar kuljum
ghal sitt jew seba’ darbiet fil-gimgha, jinzammu
f’kundizzjonijiet harxa, u ma jinghatawx vaganzi
jew liv minhabba mard.

Id-differenzi ekonomici globali kbar u z-zieda fil-
mobbilta globali jwasslu ghal sfruttament sever
tal-haddiema. Imbuttati mis-sitwazzjoni ekono-
mika f’'pajjizhom, numru dejjem ikbar ta’ nies
geghdin jahdmu barra mill-pajjiz, u spiss ikunu lesti
li jaccettaw kundizzjonijet tax-xoghol ferm ingas
mill-istandards legali lokali, izda xorta wahda ahjar
mill-faqar u I-qghad li hiarbu minnhom. I¢-¢aqliq lejn
pajjiz iehor normalment johloq jew jgharraq is-sit-
wazzjonijiet ta” vulnerabbilta ekonomika u sodjali.
L-izolament so¢jali li jirrizulta mill-fatt i ma jkunux
jafu I-lingwa, ma jkollhom ebda kuntatti barra I-post
tax-xoghol u ma jkunux konxji tal-istandards legali
lokali jew fejn jistghu jduru ghall-ghajnuna jzidu
r-riskju ta’ sfruttament.

Dan is-sommarju jiddeskrivi fil-qosor is-sejbiet tar-
ricerka tal-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamen-
tali (FRA) dwar il-bosta forom kriminali ta” sfrut-
tament sever tal-haddiema li ¢¢aqalqu minn Stat
Membru Ewropew ghal iehor jew minn pajjiz terz.
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L-isfruttament sever tal-haddiema u I-ligi

L-isfruttamet sever tal-haddiema jaffettwa kemm
lic-¢ittadini Ewropej kif ukoll dawk mhux Ewrope;.
Id-dritt ghal kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u xierqa
skont |-Artikolu 31 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali tal-UE jestendi kemm ghac-cittadini Ewropej kif
ukoll ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, u jekk haddiem
ikunx f’sitwazzjoni regolari jew irregolari ta’
residenza.

L-“isfruttament sever tal-haddiema” jirreferi ghal kull forma ta’
sfruttament tal-haddiema li hija kriminali skont il-legizlazzjoni
tal-Istat Membru tal-UE fejn issefh. Din ir-ricerka tiffoka fuq

[-isfruttament fuq il-post tax-xoghol u r-riskji marbutin mieghu. Ma
tanalizzax il-process tal-haddiema li jiccagalqu jew geghdin jigu
mcaqalqa minn pajjizhom f'sitwazzjoni ta” sfruttament.

L-isfruttament sever tal-haddiema mhux dejjem
konsegwenza tat-traffikar, li jikkonsisti fit-tehid ta’
certi azzjonijiet, permezz ta’ mezzi illeciti, ghall-
fini ta’ sfruttament. Lanqas il-vittmi ta’ sfruttament

imsemmijin fl-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar Sanz-
jonijiet kontra min [haddem (2009/52/KE) - I-impjieg
ta’ haddiem f’sitwazzjoni irregolari f"“kundizzjonijiet
tax-xoghol partikolarment abuzivi”. Skont I-Artikolu
2 tad-Direttiva, dawn huma kundizzjonijiet “fejn ikun
hemm sproporzjoni impressjonanti meta mqabbla
mat-termini tal-impjieg ta’ haddiema impjegati b'mod
legali, li, perezempju, ikun gieghed jaffettwa lis-sahha
u lis-sikurezza tal-haddiema, u jmur kontra d-dinjita
tal-bniedem”. Dan il-kliem jirrifletti I-Artikolu 31 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, li jipprovdi li
I-haddiema ghandhom dritt ghal kundizzjonijiet tax-
xoghol li jirrispettaw is-sahha, is-sigurta u d-din-
jita taghhom. Fi kliem iehor, “sfruttament sever
tal-haddiema” tfisser sitwazzjonijiet tax-xoghol li
jmorru lil hinn b’mod sinifikanti mill-kundizzjonijiet
tax-xoghol standard - qusti u xierqa - kif definiti mil-
ligijiet tax-xoghol u minn regolamenti legali ofirajn,
b’mod partikolari dwar, ir-rimunerazzjoni, il-hinijiet
tax-xoghol, il-liv, is-safiha u s-sikurezza u t-tratta-
ment di¢enti u b'rispett lill-haddiema.

bhal dan ma huma bilfors imgieghla jahdmu; huma
vittmi ta’ sfruttament bhal dan ghaliex |-esper-
jenza tax-xoghol taghhom involviet kundizzjoni-
jiet li huma ferm ingas minn dak li jista’ jitgies
accettabbli bil-ligi.

STUDJU TAL-KAZ MAGHZUL TAL-FRA

Access ghall-gustizzja

Koppja Bulgara kienet tigbor il-frott u I-haxix
frazzett fi Franza. Gew stazzjonati minn
impjegatur Bulgaru, kienu impjegati legalment
permezz ta’ kuntratt tax-xoghol bil-lingwa
nattiva taghhom, u kellhom residenza legali
u status tal-impjieg fi Franza. Madankolly,
kienu soggetti ghal kundizzjonijiet tal-ghajxien
u tax-xoghol estremament abuzivi u thallsu ta’
sitt gimghat biss, minkejja li kienu hadmu 15-16-
il siegha fil-gqurnata ghal hames xhur (il-prezz
tal-biljett tal-ajru tar-ritorn taghhom tnaqqas
mis-salarji taghhom ukoll). Irrapportaw il-kaz
taghhom lill-Kummissjoni Nazzjonali ghall-
Glieda kontra t-Traffikar tal-Bnedmin, i talbet
lill-fergha lokali tal-Uffic¢ju Centrali ghall-
Glieda kontra |-Kriminalitd Organizzata sabiex
tinvestiga u tipprevjeni I-isfruttament tal-

haddiema fil-gejjieni mill-impjegatur Bulgaru.

L-isfruttament tal-haddiema jvarja minn abbuzi severi
bhal skjavitu ghal atti li ma jaqghux taht |-isfruttament
sever tal-haddiema u reati kriminali. L-“isfruttament
sever tal-haddiema” jkopri wkoll is-sitwazzjonijiet

Gbir u kopertura tad-dejta

Din ir-ricerka tal-FRA hija [-ewwel tat-tip taghha minhabba
li tesplora b’mod komprensiv il-forom kriminali kollha
tal-isfruttament tal-haddiema li geghdin ji¢¢aqalqu fi
hdan jew lejn |-UE, bl-uzu ta’ ricerka bbazata biss fug
id-dokumentazzjoni u fuq il-post. Ir-ricerka bbazata biss
fuq id-dokumentazzjoni fil-qafas legali u istituzzjonali
tal-isfruttament sever tal-haddiema twettget fit-28
Stat Membru tal-UE kollha, filwaqt li r-ricerka fuq il-post
twettqet f'21 (ir-ricerka ma koprietx id-Danimarka,
|-Estonja, il-Latvja, il-Lussemburgu, ir-Rumanija, I-Islovenja
u l|-Isvezja, parzjalment minhabba limitazzjonijiet fir-
rizorsi). Ir-regjuni geografici differenti u s-sitwazzjonijiet
ekonomici diversi u t-tradizzjonijiet legali huma koperti.
[I-hidma fil-prattika involviet 616-il intervista tal-esperti
ma’ diversi gruppi professjonali li jahdmu fil-qasam tal-
isfruttament tal-haddiema, bhall-ispettorati tax-xoghol,
il-pulizija, I-imhallfin u r-rapprezentanti tal-haddiema
u tal-impjegaturi, kif ukoll 24 diskussjoni fi gruppi fokus
bi gruppi mhallta ta’ prattikanti.

Ingabru wkoll 217-il studju tal-kazijiet ta” ezempji ta’
sfruttament sever tal-haddiema, ibbazati fuq informazzjoni
pprovduta minn esperti fil-livell tal-Istat Membru.
Dawn jirriflettu stejjer reali u jiffukaw fuq |-esperjenza
ta’ sfruttament tal-haddiema. Minhabba nugqgas ta’
informazzjoni komprensiva, il-kategorizzazzjoni legali
tas-sitwazzjonijiet deskritti fil-bicca [-kbira mbhijiex
possibbli. Madankollu, hemm bosta li jistghu jinvolvu
traffikar tal-bnedmin.



Figura 1: Forom u severita tal-isfruttament tal-haddiema

ta’ sfruttament tal-haddiema
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Forom ohrajn ta’ sfruttament tal-haddiema

Sors:  FRA, 2015

Noti:  Il-vittmi tal-forom kollha ta’ sfruttament stabbiliti f'din il-figura jistghu jkunu vittmi tat-traffikar ukoll meta jkunu prezenti
|-elementi tad-definizzjoni tat-traffikar fl-Artikolu 2 tad-Direttiva Kontra t-Traffikar, kif kopert mill-ligi tal-Istat Membru.

Niffukaw fuq il-fatturi ta’ riskju

Ir-ricerka tal-FRA ghandha I-ghan li tappoggja lill-
istituzzjonijiet tal-UE u lill-Istati Membri sabiex jipp-
revjenu l-isfruttament sever tal-haddiema, izommu
ghajnejhom fuq is-sitwazzjonijiet fejn isehh I-isfrut-
tament sever tal-haddiema u jaghmlu d-dritt tal-
vittmi ghal access tal-gustizzja realta. B‘'mod aktar
specifikuy, tidentifika:

fatturi li jpogqgu lill-haddiema li ¢¢aqalqu fi hdan

jew lejn I-UE f'riskju ta’ sfruttament sever tal-

haddiema fil-pajjiz fejn jahdmu (fatturi ta’
riskju);

kif I-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri

jwiegbu ghal dawn il-fatturi ta’ riskju f'termini ta’

- prevenzjoni;

- monitoragg, inkluz il-qafas istituzzjonali
u legali sabiex jittrac¢aw kazijiet ta’ sfrut-
tament tal-haddiema, partikolarment per-
mezz ta’ spezzjonijiet fuq il-post tax-xoghol
mill-ispettorati tax-xoghol jew minn awtori-
tajiet pubblici ohrajn;

- mizuri li jaghtu, ladarba jigi osservat sfrutta-
ment sever tal-haddiema, lill-vittmi jkollhom

access ghal gustizzja, bhal servizzi ta’ appogg
immirati, li jipprovdu informazzjoni dwar
il-kaz u d-drittijiet tal-vittmi, investigazz-
jonijiet effettivi u prosekuzzjoni, u san-
zjonijet disswazivi.

[I-fatturi ta’ riskju huma migburin bhala relatati mal-
qafas isitituzzjonali u legali, mas-sitwazzjoni tal-
haddiem, mal-ispecifi¢itajiet tal-post tax-xoghol jew
mal-imgiba tal-impjegatur (ara I-Figura 2).

Minhabba [-perikli tal-kundizzjonijiet tax-xoghol
abuzivi, |-Istati Membri tal-UE ghandhom obbligi
ta’ diligenza dovuta. Haddiema minn pajjiz iehor li
jaffac¢jaw riskju serju ta’ sfruttament sever - bhala
rizultat ta’” akkumulazzjoni ta” fatturi ta’ riskju - huma
intitolati ghal mizuri protettivi adottati mill-awtori-
tajiet kompetenti. Ghalhekk, meta I-fatturi ta’ riskju
jakkumulaw, I-Istati Membri ghandhom dmirijiet, li
gejjin mil-ligi tal-UE, li jaghmlu spezzjonijiet immi-
rati lejn |-identifikar tal-isfruttament tal-haddiema,
jipprotequ lill-vittmi, jistabbilixxu mekkanizmi ta’
rimedju u jevitaw I-impunita.
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Fatturi ta’ riskju
marbutin mas-sit-
wazzjoni personali

tal-haddiem

Fatturi ta’ riskju
marbutin
mal-qafas legali
u istituzzjonali

Sors: FRA, 2015

Figura 2: Il-fatturi ta’ riskju ghall-isfruttament tal-haddiema

Sfruttament
tal-haddiema

Fatturi ta’ riskju
marbutin mal-posti-
jiet tax-xoghol

Fatturi ta’ riskju
mahlugin mill-im-
pjegaturi

Sejbiet ewlenin u parir ibbazat fuq |-evidenza

Prevenzjoni

Sensibilizzazzjoni u promozzjoni ta’
ambjent b’tolleranza zero fir-rigward
tal-isfruttament tal-haddiema

Il-prattikanti intervistati nnutaw fost il-popolazz-
joni generali fis-so¢jetajiet Ewropej attitudni ta’ tol-
leranza tal-isfruttament tal-haddiema minn pajjizi
ohrajn. Dawn il-haddiema huma megjusin li jaccettaw
minn jeddhom - minkejja I-faqar u I-emarginazzjoni -
xoghol f'kundizzjonijiet abuzivi. Nugqas ta’ fehim car
tal-isfruttament sever tal-haddiema ta’ prattikanti li
jintervjenu f'sitwazzjonijiet rilevanti jikkontribwixxi
wkoll ghal sitwazzjonijiet abuzivi mhux percepiti jew
moghtijin prijorita.

Din it-tolleranza lejn sfruttament tal-haddiema tinsab
f’kuntrast kbir mas-sitwazzjoni legali. Forom severi
ta’ sfruttament tal-haddiema huma kriminalizzati
b’mod estensiv mil-ligijiet tal-UE u tal-Istati Mem-
bri - ghalkemm wiehed jista’ jargumenta li m’humiex
komprensivi u konsistenti bizzejjed. Skont ir-ricerka -
b’mod partikolari I-intervisti tal-esperti u |-istudji tal-
kazijiet - sfruttament fil-qasam tax-xoghol domestiku,
perezempju fit-tindif u I-kura tat-tfal jew tal-anzjani,
deher ghall-pubbliku generali bhala zona griza, li

potenzjalment i¢¢ajpar il-linja bejn dawk il-prattiki li
huma moralment aé¢ettabli u dawk li mhumiex.

Opinjoni tal-FRA

L-Istati Memobri tal-UE ghandhom izidu s-sen-
sibilizzazzjoni fost il-pubbliku generali dwar
l-ezistenza tal-isfruttament sever tal-haddiema

lijiccaqalqu fi hdan jew lejn I-UE u jZidu I-isforzi
sabiex jippromwovu ambjent b’tolleranza zero
fir-rigward tal-isfruttament ta’ haddiema bhal
dawn, inkluz I-isfruttament fi djar privati.

Sensibilizzazzjoni u tahrig immirati

Esperti f'diversi Stati Membri tal-UE rrapportaw li
minhabba |-multipli¢ita ta’ forom ta’ sfruttament
tal-haddiema u d-dispozizzjonijiet legali marbuta
mieghu, mhuwiex ¢ar x’jikkostitwixxi pre¢izament
forma kriminali tal-isfruttament sever tal-haddiema.
Indikaw id-diffikultajiet meta jigu biex japplikaw id-
diversi kategoriji legali u fil-fehim tal-bosta forom ta’
sfruttament sever tal-haddiema minn pajjizi ohrajn
u |-kawzi prin¢ipali taghhom. Gharfien u sensibiliz-
zazzjoni ahjar tal-hafna forom ta’ sfruttament bhal
dan jghinu lill-ispettorati tax-xoghol u I-uffi¢jali tal-
pulizija jidentifikaw kazijiet ta’ dan it-tip.



L-intervisti tal-esperti indikaw li I-kompiti tal-awtori-
tajiet pubblici fil-kontroll tal-migrazzjoni u r-rikonoxx-
iment u [-appoggjar ta’ vittmi tal-isfruttament sever
jistghu jwasslu ghal rwoli u rekwiziti li jahdmu kon-
tra xulxin. L-ispettorati tax-xoghol u I-uffi¢jali tal-
pulizija ghandhom jigu infurmati u mharrga sabiex
jaghtu prijorita lid-drittijiet fundamentali tal-vittmi
fuq kwistjonijiet ta’ ordni pubbliku meta kkonfrontati
minn sitwazzjoni ta’ sfruttament sever ta’ cittadini
ta’ pajjizi terzi f'sitwazzjoni irregolari.

Opinjoni tal-FRA

L-Istati Membri tal-UE jridu jizguraw li I-mem-
bri tal-persunal tal-organizzazzjonijiet li jiltagghu
ma’ sfruttament tal-haddiema huma konxji tal-
bosta forom ta’ sfruttament sever tal-haddiema
u tal-kawzi principali taghhom, u huma mharrgin
sabiex jagixxu kif xieraq. L-ispettorati tax-xoghol
u l-uffi¢jali tal-pulizija ghandhom ikunu infurmati
u mharrgin sabiex jaghtu lid-drittijiet tal-vittmi ta’
sfruttament sever tal-haddiema prijorita fug objet-
tivi relatati mal-gestjoni tal-migrazzjoni.

ll-Kullegg Ewropew tal-Pulizija (CEPOL) u I-Agenzija
Ewropea ghas-Sigurta u s-Sahha fuq il-Post tax-
Xoghol (EUOSHA) huma mistiedna biex jappoggjaw
lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni ta’ programmi
ta’ tahrig sabiex isahhu I-kapacita tal-ufficjali tal-
infurzar tal-ligi u l-ispettorati tax-xoghol halli jiden-
tifikaw u jinvestigaw kazijiet ta’ sfruttament sever
tal-haddiema u jintervjenu fi spirtu ta’ rispett tad-
drittjjiet fundamentali tal-haddiema sfruttati li
jiccaqalqu fi hdan jew lejn I-UE. Inizjattivi bhal
dawn jistghu jigu appogdgjati mill-hidma tal-koor-
dinatur Kontra t-Traffikar tal-UE.

Kooperazzjoni effettiva bejn I-organizzazzjonijiet
pubblici u privati hija essenzjali u ghandha tkun
ibbazata fuq fehim komuni tal-problemi kkawzati
mill-isfruttament tal-haddiema, tad-drittijiet fun-
damentali involuti u tal-interventi mehtiega.

Inkoraggiment lit-trade unions

u |-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta
Civili sabiex jikkomunikaw u jipprovdu
informazzjoni lill-haddiema li
jiccaqalqu fi hdan jew lejn I-UE

Hafna minn dawk li wiegbu qgiesu li huwa essenzjali
ghall-haddiema li jkunu jafu dwar il-kundizzjonijiet
tax-xoghol u d-drittijiet taghhom qabel jaslu fil-pajjiz
ta’ destinazzjoni taghhom, jew li jinghataw dan it-
tip ta’ informazzjoni mal-wasla taghhom. F'dan ir-
rigward, il-funzjonijiet importanti mwettqin mit-
trade unions u I-NGOs li jigu f'’kuntatt mal-haddiema
li jiccaqalqu fi hdan jew lejn |-UE - perezempju fl-
Awstrija, il-Germanja, I-Irlanda u n-Netherlands -
ghandhom jigu rikonoxxuti bhala zvilupp promettenti.

Hemm ukoll tendenza ¢ara - u pozittiva - ghall-
ambaxxati tal-Istati Membri tal-UE li jinfurmaw lic-
¢ittadini barranin li ghandhom I-intenzjoni li jmorru
jghixu fil-pajjiz taghhom, jew li¢-¢ittadini taghhom
stess meta jaslu biex jahdmu f'pajjiz ospitant, dwar
id-drittijiet tal-impjieg taghhom. Ta’ min jinnota
wkoll li I-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar il-Haddiema
Stagjonali (2014/36/UE) sejjer jobbliga lill-Istati
Membri meta jaghtu li¢c-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
permessi ghall-fini ta’ xoghol stagjonali sabiex jipp-
rovdulhom ukoll informazzjoni bil-miktub dwar id-
drittijiet u I-obbligi taghhom skont din id-Direttiva,
inkluz il-proceduri tal-ilmenti.

Opinjoni tal-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom ihegqu lit-trade
unions U organizzazzjonijiet privati ohrajn sabiex
jipprovdu informazzjoni lill-haddiema qabel jitilqu,
kif ukoll meta jaslu fil-pajjiz ta’ destinazzjoni

taghhom.

Ghandu jigi kkunsidrat ir-rwol tal-ambaxxati
fil-forniment ta” informazzjoni gabel it-tlug jew
mal-wasla.

Relazzjonijiet tax-xoghol trasparenti

Esperti intervistati raw in-nugqas ta’ trasparenza fir-
relazzjonijiet tax-xoghol bhala fattur i jzid mar-riskju
tal-isfruttament. ll-haddiema spiss jew ma jkollhomx
kuntratt miktub b’lingwa li jifhmu, jew ma jkollhom
[-ebda kuntratt bil-miktub, jew inkella jitilfu I-kont
tal-pagi dovuti lilhom minhabba s-sitwazzjoni legali
kumplessa involuta - perezempju tinvolvi sensara tax-
xoghol jew sottokuntrattar - jew minhabba prattiki
tal-impjegatur li j¢ajpru s-sitwazzjoni. Ghandha tizdied
is-sensibilizzazzjoni dwar in-nuqqas ta’ relazzjonijiet
tax-xoghol trasparenti bhala “bandiera hamra” i tin-
dika I-potenzjal ta’ sfruttament sever tal-haddiema,
perezempju permezz ta’ kampanji jew ambaxxati li
johorqu vizi lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi.

Opinjoni tal-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw li
t-termini u ¢-cirkostanzi bazic¢i ta’ relazzjoni
tax-xoghol huma trasparenti, dokumentati tajjeb
u li jinftiehmu matul iz-zmien tal-impjieg. B‘'mod
PEICIER

il-haddiema kollha ghandhom jinghataw kun-

tratt miktub b’lingwa li jithmu, tal-ingas rig-
ward it-termini bazici tal-impjieg taghhom;
il-pagi ghandhom jithallsu b’mod traspar-
enti u f'intervalli regolari izda tal-ingas darba
f’xahar u mhux biss fl-ahhar ta’ stagun jew
progett.

Sommarju



“1d-dritt tal-konsumaturi li jkunu jafu”
u d-dmir tal-kumpaniji li jiddivulgaw
I-informazzjoni

Fl-Istati Membri tal-UE fejn il-markar tal-prodott
huwa komuni, il-fehmiet tal-esperti dwar il-merti
ta’ prattiki bhal dawn ivarjaw. Filwaqgt li hafna
jemmnu li I-ghoti ta’ possibbilta lill-konsumaturi
sabiex jiehdu decizjonijiet informattivi huwa mezz
effettiv kif tipprevjeni I-isfruttament tal-haddiema,
ohrajn jishqu li t-tikkettar mhuwiex dejjem affidabbli
u jehtieq li jittejjeb. Skont I-Artikolu 5 tad-Diret-
tiva dwar id-Drittijiet tal-Konsumatur (2011/83/UE),
il-konsumaturi ghandhom jinghataw informazz-
joni dwar il-karatteristi¢i ewlenin tal-prodotti
u s-servizzi li jixtru jew juzaw. Il-konsumaturi li
huma mhassbin dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol
umani ghandu jkollhom dritt li jkunu jafu meta jix-
tru prodott li jkollu riskju serju li gie mmanifattu-
rat f’kundizzjonijiet abuzivi.
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Dawk li jisfruttaw igarrqu
bil-konsumaturi

ll-marka “Happy Eggs”, li tforni bajd lis-
supermarkets ewlenin fir-Renju Unit, instabet
li kienet qieghda tbigh bajd migbur minn
haddiema Litwani sfruttati. Ill-kumpanija
sostniet li kienet sejra taghmel “dak kollu li
tista” sabiex I-irziezet taghha jkunu postijiet
tassew kuntenti”. Madankollu, il-kap tal-
klikka li pprovdiet il-haddiema attakkahom
fizikament, naqgsilhom mill-pagi taghhom
u tahom akkomodazzjoni f’kundizzjonijiet
iffullati wisq. Ghalkemm il-kap tal-klikka tilef
il-licenzja biex jahdem, ma tressqu |-ebda
akkuzi kriminali.

Dan huwa relatat mal-obbligi fug I-imprizi li tiddi-
vulga informazzjoni li tippermetti lill-konsumaturi
jivvalutaw I-impatt tal-attivitajiet tan-negozju fuq
id-drittijiet fundamentali. Pass importanti favur it-
titjib tat-trasparenza tal-“informazzjoni mhux finan-
zjarja” tal-kumpaniji huwa |I-emendi ghad-Direttiva
dwar id-Divulgazzjoni (2014/95/UE), li I-Istati Mem-
bri huma mehtiega jittrasponu sas-6 ta’ Dicembru
2016. lI-kumpaniji u I-gruppi kbar huma obbligati
jirrapportaw fuq “kwistjonijiet tal-impjegat”, inkluzi
deskrizzjoni tal-politiki segwiti u I-eziti taghhom,
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ir-riskji u l-immaniggjar tar-riskji, u I-indikaturi
ewlenin rilevanti tal-prestazzjoni. Skont I-Artikolu
2 tad-Direttiva dwar id-Divulgazzjoni, il-Kummiss-
joni “ghandha thejji linji gwida mhux vinkolanti dwar
il-metodologija ghar-rapportar tal-informazzjoni
mhux finanzjarja, inkluzi indikaturi principali tal-
prestazzjoni ta’ natura mhux finanzjarja, li jkunu
generali u settorjali, bl-ghan [i tiffacilita d-divul-
gazzjoni relevanti, utli u komparabbli ta” informazz-
joni mhux finanzjarja.”

Opinjoni tal-FRA

L-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri huma
mheggin jippermettu lill-konsumaturi jivvalutaw
ahjar ir-riskju li prodott jew servizz provdut seta’
nholog bl-involviment ta’ sfruttament sever tal-
haddiema. L-ghoti ta’ informazzjoni bhal din
jista’ jinkludi:
sistemi ta’ certifikazzjoni effettivi u affidabbli
u I-markar ghal prodotti ta” kumpaniji li jirris-
pettaw id-drittijiet tal-haddiema;
registri pubblici tal-impjegaturi u tar-reklu-
taturi hatja ta’ sfruttament tal-haddiema,
sakemm ma jkunux adottaw bizzejjed mizuri
sabiex jipprevienu b’mod affidabbli milli
jsehhu aktar kazijiet ta’ sfruttament.

Billi tipprovdi gwida u billi tirrapporta dwar
lI-implimentazzjoni tad-Direttiva emendata
dwar id-Divulgazzjoni, il-Kummissjoni tista’
taghti attenzjoni xierqa lid-divulgazzjoni tal-
politiki dwar |-ugwaljanza tal-kundizzjonijiet
tax-xoghol ghall-haddiema u s-salvagwardji li
jiggieldu I-fatturi ta’ riskju ghal kundizzjonijiet
abuzivi tax-xoghol, kemm generali kif ukoll
settorjali. Tista’ tinghata attenzjoni partikolari
lil dawk is-setturi tal-ekonomija li huma
partikolarment suxxettibbli ghall-isfruttament
tal-haddiema.

Salvagwardii fil-proceduri ta’ akkwist

L-esperti intervistati semmew kazijiet li fihom I-isfrut-
tament tal-haddiema sefih matul progetti kkummis-
jonati minn istituzzjonijiet pubblici. Sitwazzjonijiet bhal
dawn jidhru wkoll f’ghadd ta’ studji tal-kazijiet. Dan
jindika r-responsabbilta tal-istituzzjonjiet, il-korpi,
[-uffic¢ji u I-agenziji tal-UE, kif ukoll I-Istati Membri,
sabiex jevitaw milli jikkontribwixxu finanzjarjament
ghal prattiki abuzivi.
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Akkwist pubbliku

Fl-2005, grupp ta’ rgiel Indjani, reklutati minn sot-
tokuntrattur mill-Arabja Sawdita, hadmu f'Malta
fug progett infrastrutturali kbir iffinanzjat mill-
Gvern. Thallsu hazin hafna (hafna ingas mill-paga
minima statutorja) u ma thallewx jiehdu liv tal-
mard u granet ta’ wagfien mix-xoghol. II-ftit ikel
li ricivew u I-ispejjez tal-akkomodazzjoni ta’ stan-
dard inferjuri tnaggsu mill-pagi taghhom ukoll.
Terza persuna infurmat lill-ispettorati tax-xoghol
u trade union ezercitat pressjoni politika fuq il-
Gvern Malti permezz tal-mezzi tax-xandir min-
flok ma hiadet passi bil-qorti, minhabba li I-“penali
finanzjarji kontra Il-impjegaturi kienu minimi”.
II-union tat ghajnuna legali lill-haddiema u mmo-
bilizzat I-ambaxxata taghhom: bhala rizultat, il-
haddiema nghataw kumpens shih, inkluz il-hlas

tas-sahra, skont il-paga minima lokali.

Skont I-Artikolu 31 tal-Karta, |-atturi tal-UE ghandhom
obbligu i jirrispettaw id-drittijiet tal-haddiema li
jiccaqalqu fi hdan jew lejn I-UE ghal kundizzjonijiet
tax-xoghol di¢enti, b’'mod partikolari fil-proceduri
kollha ta” akkwist fir-rigward ta’ kuntratturi u sot-
tokuntratturi. B'mod partikolari, meta I-Istati Mem-
bri tal-UE jimplimentaw il-pakkett legizlattiv adot-
tat fi Frar 2014 dwar il-proceduri ta’ akkwist, huma
marbutin bil-Karta, inkluzi I-Artikoli 5 u 31.

Opinjoni tal-FRA

Meta jigi implimentat il-pakkett legizlattiv adot-
tat fi Frar 2014 dwar il-proceduri ta’ akkwist,
I-Istati Membri tal-UE huma mitluba jaghtu
attenzjoni partikolari lill-htiega li jevitaw milli
jappoggjaw l-isfruttament tal-haddiema minn
kumpaniji kkuntrattati involuti - jew intraprizi
sottokuntrattati involuti - fl-isfruttament
tal-haddiema.

L-istituzzjonijiet, il-korpi, I-ufficéji u I-agenziji
tal-UE li jimplimentaw proceduri ta’ akkwist
huma mheggin imexxu bl-ezempju u jaghtu
attenzjoni xierqa lill-prevenzjoni tal-isfrutta-
ment tal-haddiema mwettag minn kumpaniji
sottokuntrattati.

Monitoragg u spezzjonjiet
fuq il-post tax-xoghol

Sistemi komprensivi u effettivi ta’
spezzjonjiet u monitoragg

Fost il-gruppi professjonali kollha, dawk li jwiegbu
raw nuqqas ta’ monitoragqg effettiv bhala fat-
tur ta’ riskju importanti li jikkontribwixxi ghall-
isfruttament sever tal-haddiema. Ir-rapprezentanti
tal-organizzazzjonijiet li jippromwovu d-drittijiet tal-
organizzazzjonijiet tal-haddiema u tal-impjegaturi
u l-imhallfin ikkunsidraw in-nugqas ta” monitoragg
bizzejjed bhala I-aktar fattur ta’ riskju istituzzjonali
sinifikanti. L-Istati Memobri jridu jkunu lesti sabiex
iwettqu aktar spezzjonijiet fuq il-post tax-xoghol,
u jtejbu |-effettivita taghhom, filwaqt li jaghtu atten-
zjoni xierqa lil fatturi ta’ riskju ghall-isfruttament
tal-haddiema. Barra minn hekk, I-esperti sahqu fuq
[-importanza ta’ kooperazzjoni bejn I-ispetturi tal-
post tax-xoghol u I-pulizija.

Skont I-esperti, jingalghu kumplessitajiet meta certu
xoghol, bhal xoghol fl-agrikoltura li jsir fi propjeta
privata jew xoghol domestiku, ikun ezentat kom-
pletament mill-ispezzjonijiet. Bl-istess mod, rapport
ippubblikat mill-FRA fl-2011, Migrants in an irregu-
lar situation employed in domestic work (Migranti
f’sitwazzjoni irregolari impjegati f'’xoghol domes-
tiku), enfasizza li I-“qafas legali ghandu jipprovdi
ghal spezzjoni tax-xoghol lill-postijiet tax-xoghol
ta’ haddiema domestici sabiex jizguraw kundizz-
jonijiet tax-xoghol sikuri u di¢enti.”

Fid-dawl tal-fatturi ta’ riskju identifikati fir-ricerka
fuqil-post, il-monitoragg ghandu jiffoka fuq gruppi
li jinsabu f'riskju akbar ta’ sfruttament, bhal per-
suni f’sitwazzjoni irregolari ta’ impjieg, haddiema
stagjonali, haddiema ta’ adenziji temporanji,
u dawk f'impjieg indipendenti fittizju. Ir-ricerka
sabet li, aktar milli jiffoka fuq gruppi bhal dawn,
il-monitoragg spiss ikun limitat ghal certi setturi
ekonomici megjusin bhala suxxettibbli b‘mod par-
tikolari ghall-isfruttament tal-haddiema. Is-sejbiet
tar-ricerka dwar ir-rilevanza tal-fatturi ta’ riskju
diversi ghandhom jintuzaw biex ifasslu strategiji
aktar effettivi u mmirati biex josservaw kazijiet ta’
sfruttament sever tal-haddiema.

1 FRA (2011), Migrants in an irregular situation employed
in domestic work: fundamental rights challenges for
the European Union and its Member States, (Migranti
f'sitwazzjoniirregolari impjegati f’xoghol domestiku:
sfidi ta’ drittijiet fundamentali ghall-Unjoni Ewropea
u I-Istati Membri taghha), il-Lussemburgu, |-Uffi¢cju
tal-Pubblikazzjonijiet, pg. 9 u 30.
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Ir-ricerka fuq il-post identifikat ukoll riskji ta’ sfrut-
tament tal-haddiema li jingalghu meta I-haddiema
ma jkunux impjegati direttament mill-intraprizi i
jahdmu ghalihom izda permezz ta’ agenzija ta’
reklutagg jew sottokuntrattar (jigifieri kwalunkwe
persuna naturali jew entita legali li tigi assenjata
I-ezekuzzjoni tal-obbligi kollha jew parti minnhom
ta’ kuntratt minn qabel).
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Agenziji ta’ reklutagg

Tmienja u sittin ¢ittadin Ciniz kienu geghdin
jahdmu ghal kumpanija tat-tindif fil-Finlandja.
Kienu reklutati minn adenzija ta’ reklutagg
Finlandiza, meghjuna minn agenzija ta’ reklutagg
Ciniza, xi haga li wasslet ghal sitwazzjoni
konfuza ghall-haddiema, i ma fehmux min
kien jirrapprezenta I-agenzija ta’ reklutagg
u min kien jirrapprezenta I-kumpanija tat-tindif.
Din l-incertezza giet riflessa fil-pro¢edimenti
kriminali, meta I-akkuzi kontra l-agenzija ta’
reklutagg Finlandiza ghal diskriminazzjoni
esagerata tal-haddiema waqghu ghaliex instab
li I-kumpanija ta’ reklutagg ma agixxietx f'isem
[-impjegatur.  Ghalhekk [-awturi ma gewx
ikkastigati, minkejja I-prosekuzzjoni taghhom
ghal diskriminazzjoni esagerata tal-haddiema
U uZura aggravata. ll-vittmi ma r¢civewx kumpens
jew hlas b’lura tat-tariffi ta’ reklutagg u kellhom
ihallsu sehem mit-tariffi legali.

Skont I-esperti intervistati, sitwazzjonijiet legali
kumplessi jaghmluha aktar difficli ghall-haddiema
li ¢¢aqalqu fihidan jew lejn I-UE sabiex jifhmu d-drit-
tijiet taghhom jew ir-rimedji disponibbli ghalihom
u b’hekk izidu r-riskju li jigu sfruttati. Dan huwa
b’'mod partikolari I-kaz meta kumpaniji bbazati fi
Stati Membri differenti huma involuti. Barra minn
hekk, f"dawn il-kundizzjonijiet, il-valutazzjoni tal-
ksur tad-drittijiet tal-haddiema ssir dejjem iktar
difficli. Sforzi ghall-monitoragg ta’ sitwazzjonijiet
kumplessi bhal dawn u ghall-investigazzjonijiet
f'kazijiet ta’ suspett jehtieg li jinghataw spinta
ujista’ jkollhom bzonn kooperazzjoni effettiva fost
[-awtoritajiet pubbli¢i minn izjed minn Stat mem-
bru wiehed.

L-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni dwar |-Agenziji Pri-
vati tal-Impjieg tal-Organizzazzjoni Internazzjonali
tax-Xoghol? jistabbilixxi b’mod ¢ar li t-tali “agenziji
ma ghandhomx jiddebitaw direttament jew indi-
rettament, b’mod shih jew parzjali, kwalunkwe
tariffa jew spiza lill-haddiema”. L-impjegaturi
ghandhom igarrbu |-ispejjez tas-servizzi tal-imp-

2 Adottata f'Ginevra fid-19 ta’ Gunju 1997 fis-sessjoni
numru 85 tal-Konferenza Internazzjonali dwar ix-Xoghol
(ILC).
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jieg. E¢cezzjonijiet ta’ din ir-regola ghall-haddiema li
geghdin ifittxu impjiegqi li la jehtiegu hiliet sofistikati
u langas ma jinvolvu responsabbiltajiet manigerjali
ftit li xejn huma acécettabbli. Madankollu, I-inter-
visti tal-esperti u |-istudji ta’ kazijiet jindikaw reklu-
taturi li jimponu tariffi esagerati fuq il-haddiema, li
b’hekk ikunu soggetti ghal sitwazzjoni ta’ jasar bid-
dejn u jsiru b’mod partikolari vulnerabbli ghal sfrut-
tament sever. Ghalhekk, |-attivitajiet tal-agenziji
tal-impjieg jehtiegu I-attenzjoni partikolari ta” korpi
ta’ monitoragg.

Opinjoni tal-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw
sistema komprensiva ta’ spezzjonijiet tal-
kundizzjonijiet tax-xoghol i hija effettiva
bizzejjed biex tkun konformi ma’ standards
rikonoxxuti.

Ghal dan il-ghan, ghandha tkun implimentata
legizlazzjoni li titlob b’mod car li awtorita
pubblika  twettag  monitoragg tal-
kundizzjonijiet tax-xoghol tal-haddiema
li jiccagalqu fi hdan jew lejn I-UE u numru
bizzejjed ta’ spezzjonijiet.

Din [-awtorita ghandu jkollha bizzejjed
persunal u tkun imharrga biex twettag
spezzjonijiet b’mod effettiv u mmirat, kif
ukoll ikollha I-mezz li teghleb il-barrieri tal-
lingwa. Ghandu jkollha I-poteri u -mezzi
taghha stess sabiex tizgura l-evidenza
rilevanti fil-proc¢edimenti kriminali jew inkella
ghandha tkun f'pozizzjoni li tiddependi minn
kooperazzjoni effettiva mal-pulizija.
Il-persunal involut fil-monitoragg ghandu
jigi mharreg biex jifhem u jivvaluta I-fatturi
ta’ riskju ghall-isfruttament sever tal-
haddiema fil-prattika, ghandu jadatta
U jorganizza x-xoghol tieghu skont il-fatturi
ta’ riskju u ghandu jirrevedi regolarment
is-sistema tieghu ta” mmaniggjar tar-riskji.
L-orjentazzjoni strategika tal-ispezzjonijiet
fuq il-post tax-xoghol ghandha tkun ibbazata
fug Il-evidenza kollha disponibbli dwar
il-fatturi ta’ riskju rilevanti.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jirrevedu
r-regolamenti li ghandhom [-effett li jezentaw
kompletament il-postijiet tax-xoghol mill-
ispezzjonijiet, b’mod partikolari fl-irziezet
privati u x-xoghol domestiku.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom ifasslu
strategiji aktar effettivi u mmirati biex jikxfu
kazijiet ta’ sfruttament sever tal-haddiema
u sabiex issir gustizzja mat-trasgressuri.
L-Istati Membri tal-UE ghandhom itejbu
I-monitoragqg tal-agenziji ta’ reklutagg
u jizguraw I-infurzar tar-regolamenti legali
li jipprojbixxu I-gbir ta’ tariffi mill-haddiema.




L-agenziji tal-UE inkluzi I-EU-OSHA, il-Europol
(I-Uffi¢cju Ewropew tal-Pulizija) u I-Eurojust
(I-Unita Ewropea ta’ Kooperazzjoni
Gudizzjarja) huma mistidnin jikkontribwixxu
ghat-titjib tal-kooperazzjoni transkonfinali

fost l-awtoritajiet  tal-Istati  Membri
inkarigati bil-monitoragg, l-investigazzjoni
u I-prosekuzzjoni f’kazijiet ta’ sfruttament
tal-haddiema i jinvolvu aktar minn Stat
Membru wiehed.

L-ac¢cess tal-vittmi
ghall-gustizzja

Dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali i
jipprotegu lill-haddiema li jic¢aqalqu fi
hdan jew lejn [-UE minn sfruttament
sever tal-haddiema

Ir-ricerka zvelat li I-kategoriji ta” individwi protetti
mid-dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali kontra I-isfrut-
tament sever fir-relazzjonijiet tax-xoghol ivarjaw
hafna fost I-Istati Membri, li jvarjaw minn ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi biss f’'sitwazzjoni irregolari ghall-
individwi kollha. Dak li huwa deciz minn perspet-
tiva tad-drittijiet tal-bniedem huwa li d-dritt - skont
|-Artikolu 31 tal-Karta kif ukoll skont I-Artikolu 2 tal-
ESC rivedut - ghal kundizzjonijiet tax-xoghol gusti
jehtiegu I-protezzjoni effettiva tal-haddiema kon-
tra ksur serju. Minhabba d-dritt ghall-ugwaljanza
quddiem il-ligi - Artikolu 20 tal-Karta - huwa dubjuz
ghaliex, f'xi kazijiet, id-dritt tac-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi f'sitwazzjoni irregolari ghal kundizzjonijiet
dicenti tax-xoghol huwa protett mid-dispozizzjonijiet
tal-ligi kriminali filwaqt li d-dritt ekwivalenti tac-
Cittadini ta’ pajjizi terzi f'sitwazzjoni regolari ta’
residenza jew ta’ ¢ittadini Ewropej mhuwiex. Bl-is-
tess mod, il-protezzjoni tat-tfal minn sfruttament
sever tal-haddiema ma ghandiex tkun rizervata
ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi f'sitwazzjoni irregolari.

Barra minn hekk, xi legizlazzjoni ta’ Stati Membri tal-
UE tikkriminalizza |-impjegar ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi f'sitwazzjoni irregolari irrispettivament jekk
humiex sfruttati jew le. Din il-legizlazzjoni titratta
bl-istess mod sitwazzjonijiet li huma essenzjal-
ment differenti. Ghalhekk id-dritt tal-haddiema li
ma jkunux soggetti ghal kundizzjonijiet tax-xoghol
abuzivi mhuwiex rikonoxxut jew protett.

STUDJU TAL-KAZ MAGHZUL MILL-FRA

Migranti f'sitwazzjonijiet irregolari

Mara Bolivjana f'sitwazzjoni irregolari hadmet
bhala indukratur f'dar fl-Italja, hadmet sighat
twal u ftit li xejn irc¢iviet paga. L-impjegatur
uza s-sitwazzjoni irregolari taghha biex
jintimidaha.

Mara Ekwadorjana fi Spanja kellha taghmel ix-
xoghol tad-dar u tiehu hsieb persuna anzjana.
Kellha tahdem xiftijiet eccessivi, izda ma
kinitx imhallsa kif suppost. Talbet I-ghajnuna
minghand NGO, izda ma ressqitx ilment.

Fl-Irlanda, tfajla Nigerjana hadmet ghal familja
billi tiehu hsieb it-tifel taghhom, u kienet
ipprojbita milli tikkuntattja lil familtha jew
kwalunkwe persuna ofra. L-impjegatur taghha
[limitalha I|-Arug taghha, u meta Imentat,
heddewha li jibaghtuha lura n-Nigerja.

Dawk li jwiegbu fl-Ungerija rreferew ghal nisa
mir-Rumanija li jiehdu hsieb I-anzjani bhala

grupp li jigi sfruttat ta’ spiss.

F'hames Stati Membri tal-UE, ir-reat tal-impjegar
ta’ cittadin ta’ pajjiz terz f’sitwazzjoni irregolari
f'’kundizzjonijiet tax-xoghol abuzivi huwa kkastigat
b’sentenza massima ta’ ingas minn sentejn. Penali
bhal din ma tirriflettix il-gravita tal-ksur tad-drittijiet
fundamentali li jaffa¢¢jaw il-vittmi tal-isfruttament
sever tal-haddiema. Fi Stati Membri ofirajn tal-UE,
penali li jheddu prigunerija ghal zmien li ma jagbizx
it-tliet jew il-hames snin huma komuni.

Id-Direttiva dwar Sanzjonijiet kontra min Ihaddem
tobbliga lill-Istati Membri jizguraw li I-persuni guridici
jistghu jinzammu responsabbli ghall-impjegar
ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi f'sitwazzjoni irregolari
f'’kundizzjonijiet tax-xoghol partikolarment abuzivi
fejn ikun twettaq reat bhal dan ghall-benefic¢ju
taghhom. Dispozizzjoni simili hija inkluza fl-Artikolu
5 tad-Direttiva Kontra t-Traffikar (2011/36/UE). Il-
penali ghal persuni legali ghandhom ikunu effettivi
u disswazivi. Madankollu, I-esperti intervistati indi-
kaw li s-sanzjonijiet imposti fil-prattika fuq I-intraprizi
(bhal persuni guridici) ma jirriflettux il-gravita tal-ksur
tad-drittijiet involuti. Ghaldagstant I-effettivita tad-
Direttiva dwar Sanzjonijiet kontra min [haddem fil-
prattika tista’ tigi esplorata aktar. Barra minn hekk,
id-Direttiva dwar Sanzjonijiet kontra min Ihaddem
tindika |-possibbilta li I-impjegaturi li jisfruttaw ikunu
blacklisted pubblikament (Artikolu 12(2)), izda xi ftit
Stati Membri biss jimplimentaw din il-prattika.

Sommarju
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Opinjoni tal-FRA

L-istituzzjonijiet tal-UE u [-Istati Membri
ghandhom jirrevedu d-direttivi rilevanti tal-UE
u d-dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali bil-ghan li
jiggarantixxu lill-haddiema kollha protezzjoni
ugwali u effettiva kontra l-isfruttament sever
tal-haddiema.

Dispozizzjonijiet komprensivi u effettivi tal-ligi
kriminali ghandhom jizguraw ir-responsabbilta
tal-intraprizi tan-negozju bhala persuni legali li
jagixxu bhala impjegaturi; sanzjonijiet disswazivi

bizzejjed kontra I-entitajiet guridi¢i ghandhom
jigu stipulati mil-ligi nazzjonali u implimentati
effettivament. Barra minn hekk, I-Istati Mem-
bri tal-UE ghandhom jirrevedu [-effettivita tad-
dispozizzjonijiet legali li jippermettu:

I-gheluq jew I-irtirar ta’ licenzji ta’ stabbili-
menti li nstabu hatja ta’ sfruttament sever
tal-haddiema;

il-possibbilta tal-pubblikazzjoni ta’ lista ta’
impjegaturi li nstabu hatja ta’ sfruttament
sever tal-haddiema.

Estensjoni tal-mandat tal-
istituzzjonijiet li jittrattaw it-traffikar
sabiex jinkludu |-forom kollha ta’
sfruttament sever tal-haddiema

Ir-ricerka fuq il-post tindika bic-¢ar li I-istituzzjonijiet
involuti fil-monitoragg, it-twettiq ta’ spezzjonijiet,
[-infruzar tal-ligi, I-appogg ghall-vittmi u |-prosekuzz-
joni pubblika jehtiegu jinvestu f'aktar rizorsi sabiex
jaffrontaw I-isfidi identifikati fir-rapport. Madankaolly,
investimenti bhal dawn fil-qafas istituzzjonali ma
ghandhomx jimmiraw forma partikolari ta’ sfrutta-
ment tal-haddiema. Ghandu jkollhom I-ghan li jindi-
rizzaw, f'perspettiva usa’, l-ispettru kollu tal-forom
kriminali tal-isfruttament tal-haddiema, li jista jvarja
minn skajvitu ghal sfruttament sever tal-haddiema
fis-sens tad-Direttiva dwar Sanzjonijiet kontra min
[haddem. Fil-kuntest tal-iskala ta" sfruttament sever
tal-haddiema hemm htieda urgenti li jigi estiz il-
mandat tal-istituzzjonijiet li jittrattaw it-traffikar.

Kemm I-intervisti tal-esperti kif ukoll [-istudji
tal-kazijiet jindikaw id-diffikultajiet li jingalghu
meta s-servizzi tal-appogg, I-unitajiet tal-pulizija
specjalizzati jew il-prosekuturi pubbli¢i specjalizzati
huma disponibbli biex jitrattaw kazijiet tat-traffi-
kar izda mhux kazijiet ta’ sfruttament sever tal-
haddiema, b’mod partikolari fir-rigward ta’ forom
ta’ sfruttament li jsehhu fir-relazzjonijiet tax-xoghol
koperti mill-Artikolu ¢ tad-Direttiva dwar Sanzjoni-
jiet kontra min Ihaddem. Fil-gasam ta’ appogg ghall-
vittmi, perezempju, f'zewq terzi tal-Istati Membri

tal-UE li fihom saret il-hidma fuq il-post, I-esperti
giesu s-servizzi ta’ appogg ghall-vittmi bhala neqsin
u ineffettivi fil-prattika, bi ftit li xejn servizzi ddedi-
kati specifikament ghall-vittmi tal-isfruttament tal-
haddiema, u hafna servizzi jeskluduhom direttament
sakemm ma jkunux involuti traffikar jew vjolenza.

Fug il-bazi ta’ din l-evidenza, wiehed jista’
jissuggerixxi li |-mandat tal-organizzazzjonijiet
fil-glieda kontra t-traffikar fil-livell tal-UE jew ta’
Stat Membru ghandu jigi estiz biex ikopri il-forom
kriminali kollha ta” sfruttament ta’ dawk il-persuni
li ttrasferixxew irwiehhom minn pajjiz differenti.
Dan jinkludi sfruttament imwettaq f’kundizzjonijiet
tax-xoghol partikolarment abuzivi, sfruttament ta’
vittmi tat-traffikar minn impjegatur mhux involut
fil-process tat-traffikar u fl-impjegar illegali ta’
minorenni (Artikolu 9(1)(c) sa (e) tad-Direttiva dwar
Sanzjonijiet kontra min [haddem.)

Opinjoni tal-FRA

L-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri
ghandhom jirrevedu I-mandat tal-istituzzjoni-
jiet inkarigati bl-indirizzar tat-traffikar jew bil-
koordinazzjoni ta’ azzjoni bhal din bil-ghan li
jigu estizi I-kompiti taghhom biex jindirizzaw
reati ohrajn, inkluzi dawk koperti mid-Direttiva
dwar Sanzjonijiet kontra min Ihaddem.

Strumenti u mekkanizmi stabbiliti sabiex jindi-
rizzaw it-traffikar - bhal mekkanizmi ta’ riferi-
ment jew permessi ta’ residenza temporanji -
ghandhom jigu riveduti bil-ghan i jitwessa’
I-kamp ta’ applikazzjoni taghhom ghal kazijiet
ta’ sfruttament sever tal-haddiema i ma jin-
volvux it-traffikar.

Theggig lill-vittmi sabiex jirrapportaw
billi jinghataw permessi ta’ residenza

Is-sejbiet tar-ricerka juru li I-vittmi ta’ sfruttament
sever tal-haddiema li huma f'sitwazzjoni irrego-
lari ta’ residenza jaqtghu qalbhom milli jirrappor-
taw ghand kwalunkwe awtorita pubblika minhabba
I-istatus taghhom. L-esperti jidentifikaw biza’ li jkoll-
hom jitilqu mill-pajjiz bhala r-raguni ewlenija ghaliex
il-vittmi ma jirrapportawx I-isfruttament taghhom
lill-pulizija. Skont il-Premessa 10 tad-Direttiva tal-
Vittmi (2012/29/UE), id-dritt tal-vittmi li jkunu rikon-
oxxuti bhala vittmi u li jkollhom a¢cess ghall-gustizzja
ma ghandux jiddependi mill-istatus ta’ residenza
taghhom. Madankolly, fir-realta, id-dritt tal-vittmi
ta’ sfruttament sever tal-haddiema residenti b'mod
irregolari ghal access ghall-gustizzja jibqa’ teoretiku
sakemm ma jinghatawx ghazla sikura li jirregola-
rizzaw l-istatus ta’ residenza taghhom. Ghazla bhal
din fl-istess hin ghandha ttejjeb il-funzjonament



tas-sistema tal-gustizzja kriminali u tikkontrolla
[-ambjent tal-impunita ghall-awturi ta’ sfruttament
sever tal-haddiema.

L-Artikolu 11 tad-Direttiva Kontra t-Traffikar
jobbliga lill-Istati Membri tal-UE biex “jiehdu
[-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li I-assistenza
u l-appogg jinghataw lill-vittmi,” dan jippermettil-
hom jezercitaw id-drittijiet taghhom bhala vittmi
ta’ reat, u jispecifika li I-Istati Membri ghandhom
jizguraw li assistenza u appogg bhal dawn mhumiex
ibbazati fuq ir-rieda tal-vittma li tikkopera fl-inves-
tigazzjoni kriminali, il-prosekuzzjoni jew il-process.
Madankollu, din id-dikjarazzjoni ssir “minghajr
pregudizzju” lid-Direttiva tal-Permess ta’ Residenza
(2004/81/KE). Din hija kwalifikazzjoni estensiva. Fil-
prattika, id-Direttiva dwar il-Permessi ta’ Residenza,
billi tibbaza I-ghoti ta’ permessi ta’ residenza lill-
vittmi tat-traffikar fuq il-wiri ta’ intenzjoni ¢ara li
jikkooperaw mal-infurzar tal-ligi, tinterferixxi b’mod
konsiderevoli mad-drittijiet tal-vittmi li jkollhom
access ghas-servizzi ta’ appogg u gustizzja. Ta’ min
jinnota li I-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar
[-azzjoni kontra t-traffikar tal-bnedmin (CETS Nru.
197), li I-Istati Membri kollha tal-UE hlief ir-Repubb-
lika Ceka rratifikaw, tiehu, fl-Artikolu 14, pozizzjoni
aktar favur id-drittijiet, billi tinkludi wkoll sitwazz-
jonijiet li fihom “l-awtorita kompetenti tikkunsidra i
z-zjara taghhom hija mehtiega minhabba s-sitwazz-
joni personali taghhom” fost dawk li fihom ghandu
jinhareg permess ta’ residenza li jista’ jiggedded
lill-vittmi.

Barra minn hekk, skont il-Kkomunikazzjoni tal-Kum-
missjoni Ewropea ta’ Ottubru 2014 dwar I-applikazz-
joni tad-Direttiva dwar il-Permessi ta’ Residenza,
sitt Stati Membri tal-UE ma jaghmlux il-permessi bil-
kundizzjoni ta’ kooperazzjoni tal-vittmi u seba’ Stati
Membri ofira jippermettu xi ecé¢ezzjonijiet.

Bla dubju, hemm ukoll tensjonijiet bejn id-Direttiva
dwar il-Permessi ta’ Residenza u |-obbligi tal-Istati
Membri skont il-Karta. Id-dritt tal-vittmi tat-traffi-
kar u ta’ forom ofra ta’ sfruttament sever skont
[-Artikolu 47 tal-Karta i jinghataw access effet-
tiv ghall-gustizzja - u, ghal dan il-ghan, li jkollhom
is-setgha, il-hedga u l-appogg skont il-htigijiet
taghhom - jikkorrispondi ghal obbligi inkondizzjonati
tal-Istati Membri tal-UE, li ma jistghux jibbazaw fuq
il-kooperazzjoni tal-vittma. L-oneru ghandu jaga’
fuq l-awtoritajiet pubbli¢i sabiex jaghtu access
ghall-gustizzja, mhux fuq il-vittmi li I-ewwel jik-
sbu |-privilegg li jkunu appogdgjati u jithallew jiehdu
sehem fil-procedimenti. L-effettivita prattika ta’
dawn id-drittijiet ma ghandhomx jiddependu fuq
ir-rieda jew il-hila tal-vittma li tappoggja lill-pulizija
jew kwalunkwe awtorita biex twettaq il-kompiti
taghhom. Minhabba dan il-kunflitt, wiehed jista’
jsostni li bid-dhul fis-sefhf tal-Karta giet invali-
data d-Direttiva dwar il-Permessi ta’ Residenza.

Fl-interess tal-istat tad-dritt u ¢-¢arezza legali, din
il-kwistjoni gieghda tistenna li tigi solvuta.

Fil-komunikazzjoni taghha lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew f'Ottubru 2014 dwar I-applikazzjoni tad-
Direttiva dwar il-Permessi ta’ Residenza, il-Kum-
missjoni Ewropea pprevediet b’'mod tentattiv eval-
wazzjoni tal-htiega tal-emendar tad-Direttiva dwar
il-Permessi ta’ Residenza.3

Opinjoni tal-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jadottaw
mizuri li jhegqu lill-vittmi ta’ sfruttament sever
tal-haddiema jirrapportaw - minghajr riskju ta’
tkeccija - ghand awtorita ta” monitoragg jew
ghand il-pulizija. Dan ghandu jinkludi mizuri li
jippermettu lill-Istati Membri jiggarantixxu, f’kaz
ta’ ksur gravi tad-drittijiet tal-haddiem, permess
ta’ residenza, abbazi ta’ termini legali ¢ari.

Barra minn hekk, [|-Istati Membri ghandhom
jikkunsidraw is-suggerimenti dwar kif iheggu
lill-vittmi u lix-xhieda jirrapportaw reat minghajr
biza’ li jigu arrestati inkluz fil-punt 9 tal-gwida
tal-FRA 2012 dwar “Apprehension of migrants
in an irregular situation - fundamental rights
considerations”  (Apprensjoni  tal-migranti
f’sitwazzjoni irregolari - kunsiderazzjonijiet ta’
drittijiet fundamentali).

L-istituzzjonijiet tal-UE huma mitlubin jikkunsidraw
revizjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/81/KE tad-
29 ta’ April 2004 dwar il-permess ta’ residenza
mahrug lic-cittadini ta’ pajjizi terzi li huma vittmi
tat-traffikar tal-bnedmin jew li kienu soggetti ghal
azzjoni biex jiffacilitaw I-immigrazzjoni irregolari,
li jikkoperaw mal-awtoritajiet kompetenti.
Id-drittijiet tal-individwi li jkunu protetti
effettivament mit-traffikar skont I-Artikolu 5 tal-
Karta kif ukoll id-drittijiet tal-vittmi tat-traffikar
li jkollhom access ghall-gustizzja skont I-Artikolu
47 tal-Karta jimponu obbligi inkondizzjonati fug
I-Istati Membri tal-UE Ii bl-ebda mod ma huma
bbazati fuq il-kooperazzjoni tal-vittma mal-
pulizija, I-appogg tal-investigazzjonijiet jew
it-twettiq ta’ servizzi ohrajn fl-interess pubbliku.
Bidla bhal din tehtieg ukoll adattament tal-kliem
tal-Artikolu 11(6) tad-Direttiva Kontra t-Traffikar
u tal-Artikolu 13(4) tad-Direttiva dwar Sanzjonijiet
kontra min Ihaddem.

3 Il-Kummissjoni Ewropea (20143), Kommunikazzjoni

mill-Kummissjoni lill-Kunsill u I-Parlament Ewropew
dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/81 dwar il-
permess ta’ residenza mahrug lic-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li huma vittmi tat-traffikar tal-bnedmin jew li kienu
s-suggett ta’ azzjoni biex jiffacilitaw I-immigrazzjoni
illegali, li jikkoperaw mal-awtoritajiet kompetenti,
COM(2014) 635 finali, Brussell, 17 ta” Ottubru 2014.
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lI-forniment tas-servizzi ta’ appogg
mmirati ghall-vittmi

Hemm nuqqgas generali ta’ sistemi tas-servizzi ta’
appodg komprensivi ghall-vittmi ta” forom severi
tal-isfruttament tal-haddiema, u hafna mis-servizzi
ezistenti jeskludu gruppi partikolari. L-esperti jikkon-
fermaw li mhux il-vittmi kollha huma trattati bl-is-
tess mod. Filwaqt li xi gruppi ta’ vittmi jinghataw pri-
jorita, ofirajn, bhal ma huma I-migranti f’sitwazzjoni
irregolari, huma f’'pozizzjoni zvantaggjata fir-rig-
ward tal-access ghal servizzi ta’ appogg effettivi
u I-protezzjoni fil-proc¢edimenti kriminali.

STUDJU TAL-KAZ MAGHZUL MILL-FRA

Access ghal servizzi ta’ appogdg
effettivi

Migrant ta’ pajjiz terz li gej mill-Ewropa tal-
Lvant gie I-Belgju fl-2013 biex jahdem fil-bini
f'sitwazzjoni ta’ residenza irregolari. Kien
jahdem sighat twal u kien imhallas veru ftit. Bi
ftit gharfien tal-lingwa lokali u l-istituzzjonijiet
Belgjani, ma rrapportax lill-impjegatur tieghu
bil-biza’ li jitlef I-impjieg u d-dhul tieghu, u li
jidhol fl-inkwiet mal-awtoritajiet minhabba
l-istatus irregolari tieghu. L-assistenti sogjali
kienu konxji tas-sitwazzjoni tieghu izda
minhabba ragunijiet ta’ kunfidenzjalita ma
rrapportawx lill-pulizija minghajr il-kunsens
tieghu. Madankollu, I-appogg ghall-vittmi huwa
disponibbli biss ghall-vittmi rikonoxxuti tat-
traffikar tal-bnedmin li jghinu fl-investigazzjoni.

Skont |-Artikolu 8 tad-Direttiva dwar il-Vittmi, il-
vittmi kollha ghandhom dritt ghall-a¢¢ess ghas-
servizzi ta’ appodg skont il-htigijiet taghhom. Is-
servizzi ta’ appogg ghall-vittmi ghandhom joperaw
fl-interess tal-vittma u ghandhom ikunu kunfidenzjali
u minghajr hlas. Jekk |-access jigi michud, |-Artikolu
47 tal-Karta jitlob li jkun hemm rimedju effettiv dis-
ponibbli ghall-vittma.

Opinjoni tal-FRA

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw li:

kull vittma ta’ sfruttamanet sever tal-
haddiema ghandha servizzi mmirati ta’ appogg
disponibbli ghaliha, perezempju bl-estensjoni
tal-mandat ta’ servizzi ta’ appogg immirati lejn
vittmi tat-traffikar sabiex jinkludu I-forniment

ta’ servizzi ta’ appogg lill-vittmi ta’ forom
ohrajn ta’ sfruttament sever tal-haddiema;
mekkanizmi ghar-riferiment ta’ vittmi lis-
servizzi ta’ appogg huma disponibbli ghal
vittmi ta’ kull forma ta’ sfruttament sever
tal-haddiema;

vittmi ta’ sfruttament tal-haddiema mhumiex
eskluzi mis-servizzi ta’ appogg bhala rizultat

tal-istatus ta’ residenza irregolari;
servizzi ta’ appogg huma accessibbli bl-istess
mod ghac-cittadini tal-UE u dawk li mhumiex.

Thegdgig u titjib tal-interventi ta’
partijiet terzi

Kif indikaw I-esperti, minhabba n-nuqqas ta’ rieda tal-
vittmi ta’ sfruttament sever tal-haddiema lijirrappor-
taw lil korpi ta” monitoragg jew lill-pulizija, kif ukoll
in-nuqqgas ta’ investigazzjoni proattiva tal-pulizija,
[-organizzazzjonijiet privati jew pubblici li jagixxu
b’appogg jew fisem il-vittmi ta’ sfruttament tal-
haddiema, inkluzi t-trade unions, jista’ jkollhom fun-
zjoni importanti fid-dawl tal-Artikolu 13 tad-Direttiva
dwar Sanzjonijiet kontra min [haddem. Madankollu,
ir-ricerka turi li I-interventi ta’ pajjizi terzi u d-dik-
jarazzjonijiet kollettivi huma rari u spiss mhumiex
permessi mil-ligi; fejn amissibbli, rari jigu applikati
f'kazijiet ta’ sfruttament tal-haddiema. L-intervent ta’
parti terza jista’ jkun ukoll mezz li jippermetti lill-qrati
jittrattaw il-kazijiet b’'mod aktar effettiv fejn numru
kbir ta’ haddiema ikollhom status ta’ vittma u dritti-
jiet ta’ vittma. Ir-ricerka tal-FRA ppubblikata fl-2012
fir-rapport Access to justice in cases of discrimination
in the EU (Access ghall-gustizzja f'kazijiet ta’ diskri-
minazzjoni fl-UE) enfasizzat il-vantaggi tal-interventi
ta’ partijiet terzi. Ta’ min jinnota li I-Artikolu 25 tad-
Direttiva dwar il-Haddiema Stagjonali jipprovdi ghal
partijiet terzi b’interess legittimu ghall-izgurar tal-
konformita mad-Direttiva biex jaghmlu Imenti jew
jinvolvu proceduri ¢ivili jew amministrattivi f'isem
il-haddiema stagjonali.

Opinjoni tal-FRA

Biex itejbu I-access ghall-qgustizzja ghall-vittmi
kollha ta’ sfruttament sever tal-haddiema,
I-Istati Membri ghandhom - fi hdan u lil hinn
mill-iskop tad-Direttiva dwar Sanzjonijiet kon-

tra min Ihaddem - jippermettu lill-partijiet terzi,
inkluz it-trade unions u l-assocjazzjonjijiet privati
li jappoggjaw lill-haddiema li ¢cagalqu gewwa
jew lejn I-UE, biex jagixxu b’appogg ghal jew
f'isem il-vittmi.

L-ghoti ta’ kumpens ghad-danni u hlas
b’lura lill-vittmi

Sabiex wiehed jifhem dak li huwa importanti ghall-
vittmi, I-ghanijiet ekonomi¢i taghhom ghandhom
jittiehdu bis-serjeta. L-intervisti tal-esperti zvelaw li
I-kumpens u |-hlasijiet b’lura huma megjusin bhala



partikolarment importanti u potenzjalment iheggu
lil aktar vittmi jirrapportaw ghand il-pulizija u jfit-
txu acécess ghall-gustizzja. Madankollu, ir-ricerka
turi li spiss ikun difficli hafna ghall-vittmi biex jik-
sbu kumpens minghand it-trasgressuri, jekk xejn
minhabba li kumpanija li agixxiet bhala impjegatur
tista’ tippreferi tiddikjara insolvenza jew minhabba i
I-individwi responsabbli jghibu. Ghalhekk, il-kumpens
mit-trasgressuri ghandu jkun imsahhah minn fondi
ta’ kumpens mill-istat.

STUDJU TAL-KAZ MAGHZUL MILL-FRA

Kumpens ghall-vittmi

Ghadd ta’ cittadini Litwani hadmu f'irziezet
f'Lincolnshire fir-Renju Unit, regjun maghruf
sew ghall-agrikoltura tieghu. Kienu soggetti
ghal kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-ghajxien
hziena hafna minn kap ta’ klikka Latvjan,
sahansitra kienu jghixu f'barrakki tal-injam
b'access limitat ghal facilitajiet sanitarji u kun-
tatt limitat mad-dinja ta’ barra. Kienu gejjin
minn familji ferm foqra. Is-sitwazzjoni kienet
issorveljata mill-Gangmasters Licensing Au-
thority (GLA). Minkejja dan, ma ngiebet ebda
akkuza kriminali u ma kien hemm l-ebda
kumpens ghall-vittmi, minhabba li nstab i
ma kinux traffikati u ghalhekk ma kellhom I-
ebda access ghall-gustizzja jew ghall-appogg
permezz ta’ Mekkanizmu Nazzjonali ta’

Riferiment.

Madankollu, bhalissa I-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar
il-Kkumpens (2004/80/KE) jipprovdi ghal skemi ta’
kumpens nazzjonali ghall-benefi¢¢ju tal-vittmi ta’
reati vjolenti intenzjonati biss u b’hekk rari hafna
sejjer ikun ikopri kazijiet ta’ sfruttament sever tal-
haddiema. B'reazzjoni ghal dan in-nuqqas, |-Artikolu
17 tad-Direttiva kontra t-Traffikar jobbliga lill-Istati
Membri sabiex jizguraw li -vittmi tat-traffikar ikoll-
hom access ghall-iskemi ezistenti ta” kumpens mill-
istat. Ghall-kuntrarju, id-Direttiva dwar Sanzjonijiet
kontra min Ihaddem ma tinkludi I-ebda dispozizzjoni
simili. Madankollu, b’rabta mal-vittmi ta’ reati, l-istati
ghandhom obbligu li jizguraw li jkollhom access
ghall-gustizzja. Ghalhekk vittmi ta’ sfruttament
sever tal-haddiema - fis-sens tal-Artikolu 9(1)(c)
sa (e) tad-Direttiva dwar Sanzjonijiet kontra min
Ihaddem - ma ghandhomx ikunu trattati b’mod dif-
ferenti mill-vittmi tat-traffikar.

L-Artikolu 16 tad-Direttiva tal-Vittmi jaghraf id-dritt
tal-vittmi li tittihdilhom matul il-pro¢edimenti krimi-
nali decizjoni dwar il-kumpens mit-trasgressur. Fil-
wagt li I-legizlazzjoni tal-Istati Membri tista’ tipper-
metti xi ec¢ezzjonijiet, I-Artikolu 47 tal-Karta jitlob i
¢-¢ahda ta’ qorti kriminali milli tiddeciedi dwar talbiet
ta’ kumpens ghandha tkun miftuha ghal revizjoni
minn qorti ofra.

Opinjoni tal-FRA

L-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom jikkunsidraw
l-emendar tad-Direttiva dwar Sanzjonijiet kon-
tra min Ihaddem biex tinkludi dispozizzjoni simili
ghall-Artikolu 17 tad-Direttiva kontra t-Traffi-
kar, skont liema I-Istati Membri ghandhom
jizguraw li I-vittmi ta’ traffikar tal-bnedmin ikoll-
hom access ghall-iskemi ezistenti ta’ kumpens
mill-istat.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw li
I-grati kriminali jiehdu decizjoni fuq it-talbiet
kollha li jagghu taht il-ligi ¢ivili ta’ vittmi ta’
sfruttament sever tal-haddiema, inkluzi tal-
biet ghal hlasijiet b’lura, minflok ma jirreferu
lill-vittmi ghand grati Civili. L-Istati Membri
ghandhom jikkunsidraw il-possibbilta li, fejn
I-imhallfin ma jkollhomx esperjenza biex jiehdu
decizjoni fuq it-talbiet li jagghu taht il-ligi civili,
dawn ikunu jistghu jikkonsultaw mal-imhallfin
tal-ligi civili minflok ma jirreferu lill-vittmi ghal
grati civili.

Harsien tad-dritt tal-vittmi ghal
investigazzjonijiet effettivi tal-pulizija

Il-vittmi huma intitolati ghal investigazzjoni-
jiet profondi u effettivi li kapaci jwasslu ghall-
identifikazzjoni u I-piena tat-trasgressuri. Sabiex
tigi evitata impunita mifruxa ghal awturi ta’ sfrut-
tament sever tal-haddiema barranin, hemm bzonn
li I-pulizija twiegeb ghall-indikazzjonijiet ta” sfrut-
tament tal-haddiema b’tali mod li ssegwi effettiva-
ment |-objettiv li tressaq it-trasgressuri quddiem
il-gustizzja u fl-istess hin tkun sensittiva ghad-
drittijiet u s-sitwazzjoni prekarja tal-vittmi.

Ir-ricerka sabet li unitajiet specifi¢i tal-pulizija,
imharrgin u bl-esperjenza fil-qasam tat-traffi-
kar kif ukoll tal-isfruttament sever tal-haddiema,
aktarx li jwiegbu b’mod aktar effettiv mill-forza
tal-pulizija generali ghal haddiema li jic¢aqalqu
fi hdan jew lejn I-UE f’sitwazzjonijiet ta’ sfrutta-
ment. Unitajiet bhal dawn spiss ikunu iktar lesti i
jittrattaw il-haddiema sfruttati bhala vittmi poten-
zjali ta’ reati, anke f'kazijiet ta’ status ta’ res-
idenza irregolari. Filwaqt li unitajiet specifici inka-
rigati bl-investigazzjoni ta’ kazijiet tat-traffikar
jezistu f'hafna Stati Membri, unitajiet ta’ pulizija i
jittrattaw ukoll I-isfruttament sever tal-haddiema
jezistu fi Spanja u |-Belgju u dawn jistghu jigu
kkunsidrati li geghdin jipprovdu ezempji ta’ prat-
tiki promettenti.

Unitajiet specifici tal-pulizija jkunu ta’ benefi¢¢ju
partikolari f'kazijiet li jehtiegu kooperazzjoni trans-
fruntiera tas-servizzi tal-pulizija. Spiss |-awtoritajiet

Sommarju

13



L-isfruttament sever tal-haddiema: haddiema li jic¢agalqu fi hdan jew lejn I-Unjoni Ewropea

14

AN

ta’ aktar minn Stat Membru wiehed ikunu mehtiega
jintervjenu f'sitwazzjonijiet li jinvolvu s-sottokun-
trattar, haddiema barranin ikkollokati, haddiema tal-
agenziji jew reklutaturi, jew meta vittmi jew xhieda
rritornaw fil-pajjizi ta’ origini taghhom qabel ma
tkun ittiehdet id-dikjarazzjoni taghhom. Filwaqt li
I-esperti minn Spanja u |-Belgju sahqu fuq I-isfidi
li jigu affa¢jati f'investigazzjonijiet transfruntiera,
kien sorprendenti li kienu biss ftit |-esperti li kell-
hom esperjenza ta’ dawn il-kazijiet.

It-triq ‘il quddiem

Sakemm ma jigux intensifikati b’'mod konsiderevoli
I-isforzi ghall-protezzjoni tal-istandards tax-xoghol,
hemm riskju li dawn ikomplu jiddghajfu. B'differenzi
kbar fl-istandards tal-ghajxien u z-zieda fil-mobilita
li jimbuttaw lill-haddiema biex jac¢ettaw kundizz-
jonijiet tax-xoghol ta’ standard inferjuri, il-kwistjoni
ma tistax tithalla ghas-swieq tax-xoghol globaliz-
zati - tehtieg monitoragg u kontroll rigidi, inkluz
permezz ta’ dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali ghal
ksur partikolarment sever.

“Il-fagar u n-nuqqas ta’ prosperita

jipprovdu bazi fertili ghall-isfruttament
kriminali. [...] It-talba ghal xoghol bl-irhis

sejra tizdied b’mod sinifkanti bhala rizultat

ta’ espansjoni mghaggla tal-bazi globali
tal-konsumatur, u dan jirrizulta f'aktar
sfruttament tal-haddiema f’industriji affettwati
tradizzjonalment bhall-ospitalita, il-kostruzzjoni
u s-servizzi tat-tindif. L-industriji i mhumiex
tipikament assocjati ma’ dan il-fenomenu
jistghu jkunu fil-mira wkoll.”

(Europol (2015), Exploring tomorrow’s organised crime
(L-esplorazzjoni tal-kriminalita organizzata ta’ ghada),
The Hague, Europol. pg. 26)

Fl-ahhar nett, jehtieq li jigu enfasizzati I-punti li gejjin.

It-tishih tal-qafas legali ghall-
protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiema
ghal kundizzjonijiet tax-xoghol gusti

u xierqa

Huwa mehtieg kunsens fil-livell tal-UE li jsostni

li sfruttament sever tal-haddiema mhuwiex
accettabbli u li I-haddiema kollha huma intitolati

Opinjoni tal-FRA

Bhala mezz ghat-titjib tal-effettivita tal-inves-
tigazzjonijiet tal-pulizija, I-Istati Membri tal-UE
ghandhom jivvalutaw il-possibbilta li joholqu uni-
tajiet specifici tal-pulizija u Ii jistabbilixxu rab-
tiet mill-grib tal-kooperazzjoni bejn il-pulizija
u l-awtoritajiet ta’ monitoragg, bhalma huma

l-ispettorati tax-xoghol u I-pulizija finanzjarja.

Barra minn hekk, il-kooperazzjoni transfruntiera
tal-agenziji ta’ infurzar tal-ligi ghandhom jissahhu
u jingebu ghal-livell ta” kooperazzjoni li nkisbet
f'ogsma ohrajn tal-kriminalita organizzata.

ghal protezzjoni effettiva tad-drittijiet. Sal-lum,
f’xi Stati Membri tal-UE, il-ligi kriminali tipprotegi
biss li¢c-¢ittadini ta’ pajjizi terzi f'sitwazzjoni irrego-
lari minn sfruttament sever. F'ofrajn, il-haddiema
kollha huma protetti. Dawn id-diskrepanzijirriflettu
nuqqas ta’ standards ¢ari u ragonevoli.

Dan in-nugqgas ta’ konsensus jimpedixxi wkoll
il-kooperazzjoni transfruntiera fost |-awtorita-
jiet ta’ monitoragg u s-sistemi tal-gustizzja krim-
inali f'kazijiet li jinvolvu diversi Stati Membri,
b’mod partikolari meta jkunu involuti agenziji ta’
reklutagg u tax-xoghol temporanju, il-kolloka-
ment ta’ haddiema jew katini ta’ sottokuntrattar,
kif ukoll f'’kazijiet li fihom il-vittmi jew ix-xhieda
imorru lura pajjizhom qgabel tittiehed id-dikjarazz-
joni taghhom. L-approssimazzjoni tal-bazi tal-ligi
kriminali tal-kooperazzjoni turi kunsens normattiv
u ssahhah il-kooperazzjoni b’mod konsiderevoli.
Ghandhom jinstabu metodi ofirajn biex jigi seg-
wit I-ezempju tad-Direttiva dwar Sanzjonijiet kon-
tra min haddem fl-uzu tal-Artikolu 83(2) tat-TFUE
bhala bazi possibbli ghat-twaqqif ta’ regoli minimi
li jiddefinixxu r-reati kriminali mal-implimentazz-
joni ta’ politiki so¢jali.

It-titjib tas-sistemi ta’ monitoragg, tal-

ispezzjonijiet u l-investigazzjonijiet fuq
il-post tax-xoghol

Il-korpi ta’ monitoragg li jezercitaw funzjoni
supervizorja huma kru¢jali. Hafna Stati Memobri
tal-UE ghandhom isahfiu b’mod konsiderevoli
I-ispezzjonijiet fuq il-post tax-xoghol. F'xi whud,
prattiki promettenti ziedu I-effettivita tal-
monitoragg jew tal-pulizija, xi drabi billi enfasiz-
zaw fuq il-kooperazzjoni bejn I-ispettorati tax-
xoghol u I-pulizija.



Theqgig lill-vittmi sabiex jirrapportaw

Hemm bzonn lijsir hiafna iktar il-vittmi jkunu jistghu
u mhedgin jirrapportaw sfruttament sever tal-
haddiema lill-ispettorati tax-xoghol jew lill-pulizija.
L-Istati Membri tal-UE jridu jaghmlu I-access ghall-
gustizzja kriminali ghall-vittmi aktar attraenti u vijabb-
li. flas b’lura u kumpens, ipprovduti fil-qafas tal-
proc¢edimenti kriminali, huma biss fattur importanti.

Ir-ricerka tal-FRA turi I-bosta ostakli li I-vittmi
jaffa¢jaw meta jaccessaw il-gustizzja, izda tizvela
wkoll prattiki promettenti mmirati biex iqajmu
kuxjenza dwar id-drittijiet u jappoggjaw lill-vittmi
meta jigu biex jitolbu d-drittijiet taghhom. It-trade
unions u atturi ofira ta’ so¢jetajiet Civili huma dejjem
aktar konxji tal-funzjonijiet importanti taghhom f'dan
ir-rigward.

It-tishih tal-ispe¢jalizzazzjoni

u I-kooperazzjoni transkonfinali fl-
ogsma kollha tal-isfruttament sever
tal-haddiema

Ghandu jigi rikonoxxut li n-netwerks kriminali - spiss
f'forma ta’ reklutaturi dubjuzi u agenziji tal-imp-
jieg li joperaw f’livell transnazzjonali - huma dejjem
aktar involuti fl-isfruttament sever tal-haddiema tal-
migranti. Il-pulizija u I-prosekuturi pubblici jehtiegu
li jsahhu I-isforzi biex igibu t-trasgressuri quddiem
il-gustizzja. Xi Stati Membri tal-UE stabbilixxew uni-
tajiet spedjalizzati tal-pulizija; dawn jiffacilitaw ukoll
il-kooperazzjoni transfruntiera u ghandhom jigu riko-
noxxuti bhala prattika promettenti.

Ghandhom jintuzaw ukoll strutturi istituzzjonali
mahluqgin sabiex jiggieldu kontra t-traffikar sabiex
jitrattaw I-isfruttament sever tal-haddiema. L-oqfsa
u I-proceduri isitituzzjonali li jiffukaw biss fuq it-
traffikar ma jaghtux attenzjoni bizzejjed lill-isfrut-
tament sever tal-haddiema li ma jissodisfax id-defi-
nizzjoni tat-traffikar.

Tishih tal-prevenzjoni, inkluzi sistemi
ta’ standards vinkolanti u markar
affidabbli

L-istituzzjonijiet u I|-Istati Membri tal-UE huma
mhedgin jaghtu spinta lill-mizuri ta’ prevenzjoni,
inkluz bi pro¢eduri ta” akkwist pubbliku li jipprevjenu
finanzjament involontarju ta’ dawk li jisfruttaw u ta’
sistemi aktar effettivi biex jiddefinixxu standards
ta’ xoghol di¢enti u markar ta’ prodotti u servizzi li
jissodisfaw dawn I-istandards. Dan jippermetti lill-
konsumaturi jivvalutaw ahjar ir-riskju tax-xiri ta’
prodotti manifatturati f’kundizzjonijiet tax-xoghol
b’abbuzi severi.

ll-holgien ta’ ambjent b'tolleranza zero
fir-rigward tal-isfruttament sever tal-
haddiema fis-socjetajiet

Ambjent ta’ tolleranza zero ghal sfruttament sever
huwa |-bazi ghad-difiza tad-drittijiet so¢jali u d-din-
jita tal-bniedem tal-haddiema kollha - elementi
importanti tal-valuri li fughom hija msejsa I-UE. Il-
politikanti, il-mezzi tax-xandir u ohrajn li lehinhom
jinstema’ fil-pubbliku jehtieq ikunu konxji tar-respon-
sabbilta li tigi ma’ dak il-privilegg.
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L-isfruttament tal-haddiem mhuwiex fenomenu marginali jew izolat. Izda minkejja I-fatt li
jidhru fil-hajja ta’ kuljum, I-isfruttament sever tal-haddiema u I-effetti negattivi tieghu fuq
wsrice ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u ¢ittadini tal-UE - bhala haddiema, izda anke bhala konsumaturi -

TR
i i

ghadhom sal-lum ma jinghatawx wisq attenzjoni mir-ricerkaturi. Il-hidma estensiva u r-ricerka
bbazata biss fuq id-dokumentazzjoni li twettget mill-FRA hija I-ewwel wahda li hiarset b’mod
komprensiv lejn diversi forom kriminali ta’ sfruttament sever tal-haddiema li jic¢agalqu
minn Stat Membru tal-UE lejn iehor jew minn pajjiz terz. Din ir-ricerka ghandha I-ghan li

Severe labour exploitation: timla I-vojt fl-gharfien, sabiex b’hekk tisfida lill-ambjent attwali ta” ac¢ettazjoni implicita tal-
e isfruttament sever tal-haddiema. Ir-rapport jidentifika fatturi ta’ riskju li jikkontribwixxu ghal
RO sfruttament bhal dan u jiddiskuti mezz ghat-titjib tas-sitwazzjoni u jixhet dawl fuq I-isfidi li

UEIE R jaffaé¢jaw I-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri sabiex id-dritt tal-haddiema li ¢¢aqalqu fi

hdan jew lejn |I-UE ghal kundizzjonijiet tax-xoghol di¢enti jsir realta. Din ir-ricerka ghandha
[-ghan li tappoggjahom fil-prevenzjoni tal-isfruttament sever tal-haddiema, il-monitoragg
tas-sitwazzjonijiet fejn isehh sfruttament sever tal-haddiema u d-dritt tal-vittmi li jkollhom
access ghall-gustizzja jsir realta.

Aktar informazzjoni:

Ghar-rapport shih tal-FRA dwar forom severi ta’ sfruttar tal-haddiema - Severe labour exploitation: workers moving
within or into the European Union. States’ obligations and victims’ rights (2015) - ara http://fra.europa.eu/en/
publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union

Ara wkoll pubblikazzjonijiet ohrajn tal-FRA f'dan il-qgasam:

FRA (2015), Victims of crime in the EU: the extent and nature of support for victims, il-Lussemburgu, |-Ufficcju
tal-Pubblikazzjonijiet, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/victims-crime-eu-extent-and-nature-support-victims
(disponibbli bl-Ingliz); ara wkoll is-sommarju disponibbli fi 23 lingwa ufficjali tal-UE, http://fra.europa.eu/en/
publication/2015/victims-crime-eu-extent-and-nature-support-victims-summary;

FRA (2015), Legal entry channels to the EU for persons in need of international protection: a toolbox, il-Lussemburgu,
[-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet, http://fra.europa.eu/en/publication/2015/legal-entry-channels-eu-persons-need-
international-protection-toolbox (disponibbli bl-Ingliz);

FRA (2014), Criminalisation of migrants in an irreqgular situation and of persons engaging with them, il-Lussemburgu,
[-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/criminalisation-migrants-irreqular-situation-
and-persons-engaging-them (disponibbli bl-Ingliz);

FRA (2013), Fundamental rights at Europe’s southern sea borders, il-Lussemburgu, |-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet,
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-europes-southern-sea-borders (disponibbli bl-Ingliz);
ara wkoll is-sommarju disponibbli f'diversi lingwi tal-UE, http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
fundamental-rights-europes-southern-sea-borders-summary;

FRA (2011), Migrants in an irregular situation employed in domestic work: Fundamental rights challenges for the
European Union and its Member States, il-Lussemburgu, I-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet, http://fra.europa.eu/en/
publication/2012/migrants-irregular-situation-employed-domestic-work-fundamental-rights-challenges (disponibbli
bl-Ingliz, Fran¢iz u Germaniz).
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