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Didelis iSnaudojimas darbe.
Darbuotojai, kurie persikelia is

vienos ES valstybés narés j kita
arba atvyksta j Europos Sgjunga

Santrauka

AN

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje
nustatytos teisés, kurios yra ypac aktualios
darbuotojams, kurie persikelia is vienos ES
valstybés narés j kita arba atvyksta j ES.
Svarbiausios i$ jy yra Zmogaus orumas

(1 straipsnis), vergijos ir priver¢iamojo darbo
uZdraudimas (5 straipsnis), laisvé pasirinkti
profesija ir teisé dirbti (15 straipsnis),
diskriminacijos uzdraudimas (21 straipsnis),
teisé naudotis jdarbinimo tarnyby paslaugomis
(29 straipsnis), apsauga nepagrjsto atleidimo is
darbo atveju (30 straipsnis), tinkamos ir teisingos
darbo salygos (31 straipsnis), vaiky darbo
uZdraudimas ir jauny Zmoniy apsauga darbe
(32 straipsnis), vartotojy apsauga (38 straipsnis)
ir teisé j veiksminga teisine gynyba ir teisinga
bylos nagrinéjima (47 straipsnis).

Didelis uzsienio darbuotojy iSnaudojimas darbe yra
paplites, taciau daznai lieka nepastebétas. Dauguma
vartotojy nezino, kad prekybos centre ar parduo-
tuvéje jsigyjami produktai gali buti pagaminti arba
viesbutyje ar restorane gaunamos paslaugos gali
bati suteiktos isnaudojamy darbuotojy. ISnaudo-
jimas, kurio atvejy nustatoma daugelyje ekono-
mikos sektoriy, daro poveikj jvairioms darbuotojy
grupéms, tokioms kaip Rumunijos pilieciai, renkan-
tys bulves Vengrijoje; i$ Uzsachario 3aliy atvyku-
sios moterys, kurios patiria iSnaudojima dirbdamos
auklémis Prancizijoje; Portugalijos vyrai, samdomi

statyti kelius Nyderlanduose; Siaurés Koréjos vyrai,
dirbantys nekvalifikuotus darbus Lenkijos laivy sta-
tykloje ir vaisiy rinkéjai i$ Bangladeso ir Pakistano
Piety Graikijoje. Tokiems asmenims daznai bendra
tai, kad jiems taikomas 1 euro ar mazesnis valan-
dinis darbo uzmokestis, jie $esias ar septynias die-
nas per savaite kasdien dirba po 12 valandy, gyvena
prastomis salygomis, negauna atostogy ar neturi
teisés imti laikinojo nedarbingumo atostogy.

Dideli ekonominiai skirtumai pasaulio mastu ir didelis
visuotinis judumas skatina didelj iSnaudojima darbe.
Dél gimtosios Salies ekonomikos baklés vis dau-
giau Zzmoniy dirba uZsienyje ir daznai yra pasirenge
sutikti su darbo salygomis, kurios yra daug prastes-
nés, nei nustatyta pagal vietos teisés normas, taciau
vis délto geresnés, nei skurdas ir nedarbas, nuo
kuriy jie béga. | kita salj persikéle Zzmonés papras-
tai tampa socialiai ir ekonomiskai pazeidziami arba
jy padétis dar labiau pablogéja. ISnaudojimo rizika
padidina socialiné izoliacija dél kalbos nemokéjimo,
rySiy uz darbo vietos riby stoka, taip pat nezino-
jimas, kokios yra vietos teisinés normos arba j ka
kreiptis pagalbos.

Sioje santraukoje trumpai pristatytos ES pagrindiniy
teisiy agentGros (FRA) tyrimo apie jvairy nusikals-
tama darbuotojy, persikélusiy i$ vienos ES valsty-
bés narés j kita arba i$ treciosios 3alies, iSnaudo-
jima darbe isvados.
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Didelis iSnaudojimas darbe. Darbuotojai, kurie persikelia i$ vienos ES valstybés narés j kita arba atvyksta j Europos Sajunga

Didelis iSnaudojimas darbe ir teisé

Su dideliu iSnaudojimu darbe susiduria tiek ES, tiek ne
ES pilieciai. ES pagrindiniy teisiy chartijos 31 straips-
nyje nustatyta teisé j tinkamas ir teisingas darbo
salygas taikoma ir ES pilieCiams, ir treciyjy Saliy
pilie¢ciams, nepaisant to, ar darbuotojas atitinka-
moje Salyje gyvena teisétai.

Didelis iSnaudojimas darbe reiskia bet kokj iSnaudojima darbe, kuris
laikomas nusikaltimu pagal ES valstybés nares, kurioje darbuotojai
yra iSnaudojami, teisés aktus. Siame tyrime daugiausia démesio

skiriama iSnaudojimui darbe ir su tuo susijusiai rizikai. Jame
nenagrinéjamas pats darbuotojy persikélimas ar perkélimas i$
buveinés 3aliy j vieta, kur jie patiria iSnaudojima.

Didelj iSnaudojima darbe ne visada lemia prekyba
Zmonémis; tai tam tikri neteisétai atliekami veiksmai
siekiant iSnaudoti. Be to, tokio iSnaudojimo aukos
nebatinai yra ver¢iamos dirbti; jos yra tokio iSnau-

darbdaviams direktyvos (2009/52/EB) 9 straipsnio
1 dalyje nurodytas aplinkybes, kai teiséto statuso
neturintis darbuotojas yra jdarbinamas ,ypatingai
iSnaudojamo darbo salygomis”. Pagal direktyvos
2 straipsnj tai salygos, ,kai yra labai didelé dis-
proporcija, palyginus su teisétai dirbanciy darbuo-
tojy darbo salygomis, ir kai jos, pavyzdziui, daro
poveikj darbuotojy sveikatai bei saugai ir yra nesu-
derinamos su Zmogaus orumu”. Si formuluoté grin-
dziama ES pagrindiniy teisiy chartijos 31 straipsniu,
kuriame numatyta, kad darbuotojai turi teise j sau-
gias, jy sveikata ir oruma atitinkancias darbo saly-
gas. Kitaip tariant, didelis iSnaudojimas darbe yra
darbo aplinkybés, kai labai nukrypstama nuo darbo
teisés aktuose ir kitose teisinése nuostatose api-
brézty jprasty - tinkamuy ir teisingy - darbo salygy,
susijusiy su atlygiu, darbo valandomis, atostogomis,
sveikata bei sauga ir padoriu bei pagarbiu elgesiu
su darbuotojais.

dojimo aukos dél to, kad jy darbo patirtis yra susi-
jusi su salygomis, kurios visiskai neatitinka ty, kurios
gali bati vertinamos kaip priimtinos pagal jstatyma.

FRA ATRINKTAS KONKRETAUS ATVEJO
TYRIMAS

Teisé kreiptis j teisma

Pora i$ Bulgarijos dirbo vaisiy ir darzoviy der-
liaus nuémimo darbus viename Prancizijos
Ukyje. Jie buvo komandiruoti bulgary darbda-
vio ir teisétai jsidarbino pagal jy gimtaja kalba
sudaryta darbo sutartj; be to, jie turéjo teise
gyventi ir dirbti Prancdzijoje. Taciau jie paty-
ré ypatingai iSnaudojamo darbo ir gyvenimo
salygas: jiems buvo sumokeéta tik uz Sesias sa-
vaites, nepaisant to, kad jie penkis ménesius
dirbo 15-16 valandy per para (jy grjiztamojo
skrydzio biliety kaina taip pat buvo isskai-
¢iuota is jy darbo uzmokescio). Pora apie savo
atvejj pranesé Nacionalinei kovos su prekyba
Zmonémis komisijai, kuri paprasé Kovos su
organizuotu nusikalstamumu centrinio biuro
vietos skyriaus iSnagrinéti bulgary darbdavio
vykdyta iSnaudojima darbe ir tokiam iSnaudo-

jimui uzkirsti kelia ateityje.

ISnaudojimas darbe apima veiksmus nuo didelio
iSnaudojimo (tokio kaip vergoveé) iki veiksmy, kurie
néra tokie sunkads, kad juos baty galima vertinti
kaip didelj iSnaudojima darbe ir nusikalstama veika.
Be to, didelis iSnaudojimas darbe apima ir Sankcijy

Duomeny rinkimas ir apréptis

Sis FRA tyrimas yra pirmas tokio pobidzio tyrimas,
kadangi jame, remiantis dokumenty analize ir tyrimu
vietoje, iSsamiai nagrinéjamas bet koks nusikalstamas
darbuotojy, persikelianciy i$ vienos ES valstybés narés
i kita arba atvykstanciy j ES, iSnaudojimas darbe. Doku-
menty tyrimas, kuriuo siekta jvertinti didelio iSnaudo-
jimo darbe teisine ir institucine sistemg, buvo sureng-
tas visose 28 ES valstybése narése, o tyrimas vietoje
buvo atliekamas 21 ES $alyje (tyrimas nebuvo atlieka-
mas Danijoje, Estijoje, Latvijoje, Liuksemburge, Rumuni-
joje, Slovenijoje ir Svedijoje; tai i dalies lemé riboti istek-
liai). Tyrimas apéme skirtingus geografinius regionus ir
ivairias ekonominés aplinkybes bei teisés tradicijas.
Per tyrima vietoje i$ viso surengta 616 pokalbiy su jvai-
riy profesiniy grupiy atstovais, kurie vykdydami pro-
fesine veikla sprendzia iSnaudojimo darbe problema
(pvz., su darbo inspektoriais, policininkais, teiséjais ir
darbuotojy bei darbdaviy atstovais), taip pat 24 tiksli-
niy grupiy diskusijy, kuriose dalyvavo misrios skirtingy
sri¢iy specialisty grupés.

Be to, remiantis valstybiy nariy lygmens eksperty pateik-
tais duomenimis, buvo surinkta 217 didelio iSnaudojimo
darbe konkreciy atvejy tyrimy. Juose atsispindi tikros isto-
rijos ir déemesys sutelkiamas j darbuotojy patirta iSnau-
dojima. Kadangi turima informacija yra nepakankamai
iSsami, teisiskai jvertinti aprasytas aplinkybes is esmés
nejmanoma. Taciau kelios i$ jy gali bati vertinamos kaip
prekyba Zzmonémis.



1 diagrama. I1$naudojimo darbe formos ir intensyvumas

Vergovés ir prievartinio
darbo draudimas (5 str.)

Teise j tinkamas ir teisingas
darbo salygas (31 str.)

Tarnyste

Priverstinis arba
privalomasis darbas

Kitoks didelis
iSnaudojimas darbe
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Kitoks iSnaudojimas darbe

Saltinis: FRA, 2015

Pastabos.  Bet kokio Sioje diagramoje nurodyto isnaudojimo aukos gali bati ir prekybos Zmoneémis aukos, jei joms taikytina
Direktyvos dél prekybos Zmonémis prevencijos 2 straipsniu nustatyta prekybos Zmonémis apibréZztis.

Démesys rizikos veiksniams

FRA tyrimu siekiama paremti ES institucijy ir valsty-
biy nariy pastangas uzkirsti kelig dideliam iSnaudoji-
mui darbe, stebéti, kokiomis aplinkybémis pasireis-
kia didelis iSnaudojimas darbe, ir aukoms uztikrinti
teise kreiptis j teisma. Kalbant konkreciau, jame
nustatyta:

veiksniai, dél kuriy darbuotojams, kurie persike-

lia i$ vienos ES valstybés narés j kita arba kurie

atvyksta j ES, kyla didelio iSnaudojimo darbe
pavojus 3alyje, kurioje jie dirba (rizikos veiksniai);
kaip ES institucijos ir valstybés narés reaguoja

i Siuos rizikos veiksnius ir kokiy veiksmy imtasi dél

- prevencijos,

- stebésenos, jskaitant teisine ir institucine
sistema, kuri leidzia nustatyti iSnaudojimo
darbe atvejus, visy pirma per darbo inspek-
toriy ar kity valdZios institucijy vykdomas
patikras darbo vietose,

- priemoniy, kurias taikant nustatyto dide-
lio iSnaudojimo darbe aukoms suteikiama
teisé kreiptis j teisma (pvz., galimybé gauti

tikslines paramos paslaugas), informacijos
apie konkrety atvejj ir auky teises teikimas,
veiksmingi tyrimai bei baudziamasis perse-
kiojimas ir atgrasancios sankcijos.

Rizikos veiksniai yra sugrupuoti j susijusius su tei-
sine ir institucine sistema, darbuotojo padétimi,
darbo vietos specifika arba darbdavio elgesiu
(zr. 2 diagrama).

Atsizvelgiant j ypatingai iSnaudojamo darbo salygy
keliamus pavojus, ES valstybés narés yra jpareigotos
taikyti iSsamaus patikrinimo principa. 15 kitos Salies
atvyke darbuotojai, kuriems dél keleto susikaupu-
siy rizikos veiksniy kyla didelio iSnaudojimo darbe
rizika, turi teise j apsaugos priemones, kurias nustato
kompetentingos institucijos. Todél, kai susikaupia
keletas rizikos veiksniy, valstybés narés pagal ES
teise privalo atlikti patikras, skirtas nustatyti iSnau-
dojimo darbe atvejus, apsaugoti aukas, sukurti Zalos
atlyginimo mechanizmus ir uztikrinti, kad pazeide-
jai neisvengty sankcijy.

Santrauka
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2 diagrama. ISnaudojimo darbe rizikos veiksniai

Rizikos veiksniai,
susije su darbuotojo
asmeninemis
aplinkybemis

Rizikos
veiksniai, susije
su teisine ir
institucine
sistema

Saltinis: FRA, 2015

ISnaudojimas
darbe

Rizikos veiksniai,
susije su darbo
vieta

Darbdavio sukurti
rizikos veiksniai

Pagrindinés iSvados ir faktiniais
duomenimis pagrjstos rekomendacijos

Prevencija

Informuotumo didinimas ir visiskos
nepakantos iSnaudojimui darbe
skatinimas

Apklausti specialistai teigé susidare nuomone, kad
Europos visuomené toleruoja i$ kity Saliy atvyku-
siy darbuotojy iSnaudojima darbe. Neretai laikoma,
kad tokie darbuotojai su ypac isnaudojamo darbo
salygomis sutinka savanoriskai (nors i$ tiesy - dél
skurdo ir marginalizacijos). Specialistams, kuriems
pagal pareigas tenka imtis veiksmy atitinkamomis
aplinkybémis, stinga aiskaus supratimo apie didelj
iSnaudojima darbe; tai yra viena i$ priezasciy, kodél
iSnaudotojiskos aplinkybés néra atpazjstamos arba
kodél joms neskiriamas ypatingas déemesys.

Tokia pakanta isnaudojimui darbe visiskai neati-
tinka dabartinés teisinés situacijos. Pagal ES ir vals-
tybiy nariy teisés aktus didelis iSnaudojimas darbe
yra daznai kriminalizuojamas, taciau, kaip manoma,
nepakankamai issamiai ir nuosekliai. Tyrimy, ypac
pokalbiy su ekspertais ir konkreciy atvejy tyrimy,
duomenimis, isnaudojima namy Gkio sektoriuje
(pvz., kai teikiamos valymo ir vaiky ar senyvo
amziaus Zmoniy priezidros paslaugos) placioji visuo-
meneé vertina kaip pilkgja zong, todél galbut nebe-
lieka ribos tarp to, kas moraliniu poziariu priimtina,
o kas - ne.

FRA nuomone

ES valstybés narés turéty didinti placiosios
visuomeneés informuotuma apie Zmoniy, kurie
persikelia is vienos ES valstybés narés j kita

arba atvyksta j ES, didelj isnaudojima darbe ir
aktyviau skatinti visiSka nepakanta tokiy dar-
buotojy isnaudojimui, jskaitant iSnaudojima pri-
vaciuose namy Gkiuose.




Tikslinis informuotumo didinimas ir
mokymas

Kaip nurodé ekspertai keliose ES valstybése narése,
deél isnaudojimo darbe ir jam taikomy teisés nuostaty
jivairoveés neaisku, kas batent vertintina kaip nusi-
kalstamas didelis iSnaudojimas darbe. Jie atkreipé
démesj j sunkumus, susijusius su jvairiy teisiniy kate-
gorijy taikymu ir su tuo, kad neretai sunku suprasti,
kas yra i$ kity 3aliy atvykusiy darbuotojy jvairus
didelis iSnaudojimas darbe, ir suvokti jo priezastis.
Jei darbo inspektoriai ir policijos pareiginai turéty
daugiau Ziniy ir baty geriau informuoti apie jvairy
iSnaudojimg, jiems bty lengviau nustatyti tokius
atvejus.

Ekspertai pokalbiuose pabrézia, kad valstybés ins-
titucijos yra jpareigotos tiek kontroliuoti migracija,
tiek pripazinti ir paremti didelio iSnaudojimo darbe
aukas, ir kad dél to jy funkcijos ir joms keliami rei-
kalavimai gali priestarauti vieni kitiems. Darbo ins-
pektoriai ir policijos pareiganai turéty bati instruk-
tuoti ir parengti taip, kad susidare su teiséto statuso
neturinciy treciyjy Saliy pilie¢iy dideliu iSnaudojimu
pirmenybe teikty auky pagrindinéms teiséms, o ne
vieSosios tvarkos palaikymo aspektams.

FRA nuomonée

ES valstybés narés privalo uZtikrinti, kad orga-
nizacijy darbuotojai, kurie susiduria su iSnaudo-
jimu darbe, Zinoty apie jvairy didelj iSnaudojima
darbe ir apie jo priezastis ir baty pasirenge j jj
tinkamai reaguoti. Darbo inspektoriai ir policijos
pareigdnai turéty bdati instruktuoti ir parengti
pirmenybe teikti didelio iSnaudojimo darbe auky
teiséms, o ne su migracijos valdymu susiju-
siems tikslams.

Europos policijos koledZas (CEPOL) ir Euro-
pos darbuotojy sveikatos ir saugos agentdra
(EU-OSHA) yra raginami paremti valstybiy nariy
pastangas jgyvendinti mokymo programas, skir-
tas stiprinti teisésaugos pareigany ir darbo ins-

pektoriy gebéjimus nustatyti ir nagrinéti dide-
lio iSnaudojimo darbe atvejus ir imtis veiksmy,
pagrjsty pagarba isnaudojamy darbuotojy, kurie
persikelia is vienos ES valstybés narés j kita arba
atvyksta j ES, pagrindinéms teiséms. Tokias ini-
ciatyvas galéty paremti ES kovos su prekyba
Zmonémis koordinatorius.

Labai svarbu uztikrinti veiksminga vieSojo ir pri-
vaciojo sektoriy organizacijy bendradarbiavimg,
kuris turéty bati pagrjstas suderintu pozidriu
Jjisnaudojimo darbe nulemtas problemas, j susi-
jusias pagrindines teises ir j batinus interven-
cinius veiksmus.

Pastangos skatinti profesines sagjungas
ir pilietinés visuomenés organizacijas
megzti rySius su darbuotojais, kurie
persikelia i$ vienos ES valstybés narés
j kita arba atvyksta j Europos Sajungg,
ir jiems teikti informacija

Daugelis respondenty mané, jog labai svarbu uzti-
krinti, kad apie darbo salygas ir savo teises darbuo-
tojai suzinoty pries$ atvykdami j paskirties $alj arba
tokia informacija jiems baty suteikta atvykus. Siuo
atzvilgiu reikéty kaip perspektyvia tendencija jver-
tinti tai, kad kai kurios profesinés sajungos ir nevy-
riausybinés organizacijos (pvz., Austrijoje, Vokieti-
joje, Airijoje ir Nyderlanduose) imasi svarbiy funkcijy
ir uZmezga rysius su darbuotojais, kurie persikelia i$
vienos ES valstybés narés j kita arba atvyksta j ES.

Be to, matyti aiski teigiama tendencija, kad ES vals-
tybés narés informuoja uzsienio pilie¢ius, ketinan-
Cius persikeltij jy salj, arba savo salies pilieCius, atvy-
kusius dirbti j priimanciaja $alj, apie jy darbo teises.
Taip pat reikéty pazymeéti, kad pagal Sezoniniy dar-
buotojy direktyvos (2014/36/ES) 11 straipsn;j valsty-
bés narés, treciyjy Saliy pilie¢ciams iSduodamos lei-
dimus dirbti sezoninj darba, taip pat privalés rastu
suteikti jiems informacija apie jy teises ir jsipareigo-
jimus pagal Sia direktyva, jskaitant informacija apie
skundy teikimo tvarka.

FRA nuomone

ES valstybés narés turéty skatinti profesines
sgjungas ir kitas privaciojo sektoriaus organiza-
cijas teikti informacija darbuotojams pries jiems
isvykstant, taip pat jiems atvykus j paskirties salj.

Reikeéty apsvarstyti diplomatiniy atstovybiy vaid-
menj teikiant informacija pries isvykima arba
atvykus.

Skaidras darbo santykiai

Apklausti ekspertai mané, kad iSnaudojimo rizika didéja
ir dél skaidrumo darbo santykiuose stokos. Daznai
darbuotojai neturi jiems suprantama kalba sudary-
tos sutarties, apskritai neturi jokios sutarties rastu
arba dél sudétingos teisinés situacijos (pvz., dél to,
kad procese dalyvauja darbo tarpininkai arba taikoma
subranga), ar dél neaiskumy, kuriuos lemia darbdavio
taikomi veiklos metodai, nebezino, kiek darbo uzmo-
kescio darbdavys jiems yra skolingas. Reikéty didinti
informuotuma apie tai, jog neskaidris darbo santykiai
gali bati vertinami kaip pavojaus zenklas, kad galimas
didelis iSnaudojimas darbe, pavyzdziui, rengti kampani-
jas arba teikti tokia informacija per diplomatines atsto-
vybes, kurios i8duoda vizas treciyjy 3aliy pilieciams.

Santrauka



FRA nuomoné

ES valstybes nareés turéty uztikrinti, kad darbo
santykiy pagrindinés salygos ir aplinkybés baty
skaidrios, gerai pagrjstos dokumentais ir supran-
tamos per visa uzZimtumo laikotarpj. Kalbant
konkreciai:

visiems darbuotojams turéty bati pateikiama

sutartis rastu, kuri parengiama jiems supran-
tama kalba ir kurioje aptariamos bent pagrin-
dinés jy darbo salygos;

darbo uZmokestis turéty bati mokamas skaid-
riai ir requliariai - bent karta per ménesj, o ne
tik sezono ar projekto pabaigoje.

Vartotojy teisé Zinoti ir bendroviy
pareiga atskleisti informacija

ES valstybése narése, kuriose produkty zenklinimas
yra jprastas, eksperty nuomoné apie tokia praktika
yra nevienareiksme. Daugelis mano, kad, jei varto-
tojams sudaromos salygos priimti tinkamai pagrjstus
sprendimus, galima veiksmingai uzkirsti kelig iSnau-
dojimui darbe, taciau kiti pabrézia, kad zenklinimas
etiketémis ne visada yra patikimas ir turi bati patobu-
lintas. Pagal Vartotojy teisiy direktyvos (2011/83/EB)
5 straipsnj vartotojams turéty bati suteikiama infor-
macija apie prekiy, kurias jie jsigyja, arba paslaugy,
kuriomis jie naudojasi, pagrindines ypatybes. Varto-
tojai, kuriems svarbu, kad darbuotojams baty suda-
romos tinkamos darbo salygos, turéty turéti teise
zZinoti apie tuos atvejus, kai egzistuoja didelé rizika,
kad jy perkamas produktas buvo pagamintas ypac
iSnaudojamo darbo salygomis.

FRA ATRINKTAS KONKRETAUS ATVEJO
TYRIMAS

ISnaudojantys darbdaviai klaidino
vartotojus

Nustatyta, kad ,Happy Eggs” prekés Zenkla
valdanti jmoné, kuri tiekia kiausinius didiesiems
Jungtinés  Karalystés  prekybos centrams,
prekiavo kiausiniais, kuriuos rinko iSnaudojami
darbininkai i§ Lietuvos. |moné teigé daranti
,Viska, kas jmanoma, kad jos Ukiuose baty
sukuriama tikros laimés atmosfera”. Taciau
darbuotojy parGpines jdarbinimo tarpininkas
pries darbininkus naudojo fizine prievarta,
atskaitydavo dalj jy darbo uZmokescio ir juos
buvo apgyvendines perpildytuose bastuose.
Nors jdarbinimo tarpininkas prarado licencijg,

baudziamieji kaltinimai nebuvo pateikti.

Tai susije su jmoniy jsipareigojimu atskleisti infor-
macija, kuri vartotojams leisty jvertinti jmonés

Didelis iSnaudojimas darbe. Darbuotojai, kurie persikelia i$ vienos ES valstybés narés j kita arba atvyksta j Europos Sajunga

veiklos poveikj pagrindinéms teiséms. Vienas svar-
bus Zingsnis siekiant didinti jmoniy teikiamos ,nefi-
nansinés informacijos” skaidruma yra Direktyvos
dél informacijos atskleidimo (2014/95/ES) pakei-
timai, kuriuos valstybés narés privalo perkelti iki
2016 m. gruodzio 6 d. Didelés jmonés ir jmoniy gru-
pés privalo pranesti apie ,personalo reikalus”, be
kita ko, apibudinti politika, kurios laikomasi, ir jos
rezultatus, esama rizika ir rizikos valdyma, taip pat
atitinkamus pagrindinius veiklos rezultaty rodik-
lius. Pagal Direktyvos dél informacijos atskleidimo
2 straipsnj Komisija ,,parengia neprivalomas gaires,
kuriose nurodomi nefinansinés informacijos teikimo
metodai, jskaitant bendruosius ir sektorinius nefi-
nansinius pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius,
siekdama jmonéms sudaryti palankesnes salygas
atskleisti svarbia, naudinga ir palyginama nefinan-
sine informacija”.

FRA nuomone

ES institucijos ir valstybés narés yra skatinamos
vartotojams suteikti daugiau galimybiy geriau
jvertinti rizika, kad sidlomas produktas galbat
buvo pagamintas arba paslauga buvo suteikta
didelio isnaudojimo darbe salygomis. Galéty bati
teikiama tokia informacija:

veiksmingos ir patikimos darbuotojy teises
gerbianciy jmoniy produkty sertifikavimo ir
Zenklinimo sistemos;
uZ isnaudojima darbe nuteisty darbdaviy ir
Jjdarbinimo jmoniy viesieji registrai, j kuriuos
jie gali bati nejtraukiami, jei émesi reikiamy
priemoniy, kad uzkirsty kelia bet kokiam
isnaudojimui ateityje.
Teikdama konsultacijas apie tai, kaip turéty bati
Jgyvendinama is dalies pakeista Direktyva del
informacijos atskleidimo, ir atsiskaitydama apie
tokj jgyvendinimga, Komisija galéty skirti pakan-
kamai demesio, kad baty atskleista tiek bend-
roji, tiek sektoriy lygmens politika, susijusi su
darbuotojy vienody darbo salyqu uztikrinimu ir
apsaugos priemonémis, skirtomis salinti ypac
isnaudojamo darbo salyguy rizikos veiksnius.
Ypatinga démesj reikéty skirti tiems dkio sek-
toriams, kuriuose kyla didesnis isnaudojimo
darbe pavojus.

Viesojo pirkimo procedirose taikomos
apsaugos priemoneés

Apklausti ekspertai prisiminé iSnaudojimo darbe
atvejy vykdant valstybés institucijy uzsakytus pro-
jektus. Tokios aplinkybés paminétos ir keliuose konk-
re¢iy atvejy tyrimuose. Taip atkreipiamas démesys
i ES institucijy, organy, tarnyby ir agentary, taip pat
valstybiy nariy pareiga uztikrinti, kad nebaty finansis-
kai prisidedama prie iSnaudotojisky veiklos metody.
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Viesieji pirkimai

2005 m. grupé vyry i$ Indijos, kuriuos
nusamdeé subrangovas i$ Saudo Arabijos, dirbo
Maltoje dideliame vyriausybés finansuotame
infrastruktdros projekte. Jiems buvo mokama
labai mazai (daug maziau uz nustatyta
minimaly darbo uZzmokestj), be to, jie neturéjo
atostogy dél ligos ar iseiginiy. 1S jy darbo
uzmokescio taip pat buvo isskai¢iuojama ir uz
prasta maisty, ir uz reikalavimy neatitinkantj
blsta. Viena trecioji Salis apie $j atvejj pranesé
darbo inspektoriams, o profesiné sajunga émé
daryti politinj spaudima Maltos vyriausybei
per Zziniasklaida; j teisma nebuvo kreiptasi
deél to, kad ,finansinés baudos darbdaviams
yra minimalios”. Profesiné sajunga suteiké
teisine pagalba darbuotojams ir j problema
atkreipé jy Salies diplomatinés atstovybés
démesj; galiausiai darbuotojams buvo tinkamai
atlyginta, jskaitant virSvalandzius, pagal
vietines minimalaus darbo uzmokescio normas.

Pagal Chartijos 31 straipsnj ES subjektai privalo gerbti
darbuotojy, kurie persikelia i$ vienos ES valstybés
narés j kita arba atvyksta j Europos Sajungg, teise
i tinkamas darbo salygas; tai visy pirma taikytina
rangovams ir subrangovams visose vie$ojo pir-
kimo procedirose. Kai ES valstybés narés jgyven-
dina 2014 m. vasario mén. priimta viesyjy pirkimy
procediroms skirta teisés akty rinkinj, jos privalo
vadovautis Chartija, be kita ko, jos 5 ir 31 straipsniais.

FRA nuomone

Jgyvendinant 2014 m. vasario men. priimta vie-
Syjy pirkimy proceddroms skirta teisés akty rin-
kinj, ES valstybés narés raginamos ypatinga
démesj atkreipti j tai, kad nebaty remiamas
isnaudojimas darbe, kai samdomos jmonés,
kurios isnaudoja darbuotojus, arba kai pagal
subrangos sutartj samdomos jmoneés, kurios

prisideda prie darbuotojy iSnaudojimo.

ViesSuosius pirkimus vykdancios ES institucijos,
Jstaigos, tarnybos ir agentaros yra raginamos
rodyti pavyzdj ir skirti pakankamai démesio,
kad bdty uZkirstas kelias subrangovy jmoniy
vykdomam isnaudojimui darbe.

Stebésena ir patikros darbo
vietoje

Visapusiskos ir veiksmingos patikry ir
stebésenos sistemos

Visy profesiniy grupiy respondentai mane, kad veiks-
mingos stebésenos trakumas yra svarbus rizikos
veiksnys, kuris prisideda prie didelio iSnaudojimo
darbe. Darbuotojy teises ginanciy organizacijy atsto-
vai, darbdaviy organizacijos ir teiséjai mané, kad
reikSmingiausias institucinis rizikos veiksnys yra
nepakankama stebésena. Valstybés narés privalo
bati pasirengusios vykdyti daugiau patikry darbo
vietoje ir didinti jy veiksminguma, taip pat tinkama
démes; skirti iSnaudojimo darbe rizikos veiksniams.
Be to, ekspertai akcentavo, kad svarbu uztikrinti
darbo viety inspektoriy ir policijos bendradarbiavima.

Pasak eksperty, sunkumuy kyla, kai tam tikro darbo,
pavyzdziui, Zemés tkio darby privacioje teritorijoje
arba darbo namy tkyje, patikros visiskai nevykdo-
mos. 2011 m. FRA paskelbtoje ataskaitoje ,Namy
Gkiuose dirbantys teiséto statuso neturintys imi-
grantai” démesys taip pat atkreipiamas j tai, kad
,siekiant uztikrinti saugias ir tinkamas darbo saly-
gas, teisinéje sistemoje turéty bati numatyta gali-
mybeé rengti darbo patikras namy tkio darbuotojy
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darbo vietose.

Atsizvelgiant j rizikos veiksnius, nustatytus per
tyrima vietoje, stebésena turéty bati sutelkta j gru-
pes, kurios susiduria su didesne iSnaudojimo rizika,
tokias kaip teiséto darbo statuso neturintys asme-
nys, sezoniniai darbuotojai, laikinieji darbuotojai ir
asmenys, kurie fiktyviai dirba savarankiskai. Tyrimo
duomenimis, stebésena néra sutelkta j tokias grupes,
o0 daznai apsiriboja tam tikrais ekonomikos sektoriais,
kuriuose, kaip manoma, iSnaudojimas darbe pasi-
taiko dazniau. Tyrimy iSvadomis apie jvairiy rizikos
veiksniy aktualuma reikéty remtis rengiant veiks-
mingesnes ir tikslingesnes strategijas, skirtas nusta-
tyti didelio iSnaudojimo darbe atvejus.

Be to, tyrimu vietoje nustatyta, kad iSnaudojimo
darbe rizika kyla, kai darbuotoja jdarbina ne pati
imoné, kurioje jie dirba, o jdarbinimo agentara ar
subrangovas (t. y. bet koks fizinis ar juridinis asmuo,
kuris jpareigojamas vykdyti visa ankstesne sutartj
ar jos dalj).

1 FRA (2011), Migrants in an irregular situation employed
in domestic work: fundamental rights challenges for the
European Union and its Member States (,,Namy tkiuose
dirbantys teiséto statuso neturintys imigrantai. Europos
Sajungos ir jos valstybiy nariy isstkiai pagrindiniy
teisiy srityje”), Liuksemburgas, Leidiniy biuras, p. 9
ir 30.
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Jdarbinimo agentaros

Sesiasdesimt astuoni Kinijos pilieciai dirbo
valymo paslaugy jmonéje Suomijoje. Juos
idarbino viena Suomijos jdarbinimo agentra,
kuriaipadéjojdarbinimoagentaraisKinijos,délto
kilo neaiskumy darbuotojams, kurie nesuprato,
kas atstovavo jdarbinimo agentdrai, o kas -
valymo paslaugy jmonei. Sis neapibréztumas
atsispindéjo baudziamajame procese, kai buvo
nuspresta tai Suomijos jdarbinimo agentdrai
nepateikti kaltinimy dél didelés diskriminacijos
darbe, nes buvo nustatyta, kad ta jdarbinimo
imoné veiké ne darbdavio vardu. Todél
pazeidéjai nebuvo nubausti, nepaisant to, kad
jie buvo nuteisti uz didele diskriminacija darbe
ir lupikavima sunkinan¢iomis aplinkybémis.
Aukoms nebuvo nei kompensuota, nei sugrazinti
jdarbinimo mokesciai, be to, jos turéjo apmoketi

dalj teisiniy paslaugy.

Pasak apklausty eksperty, dél sudétingos teisinés
situacijos darbuotojams, kurie persikelia i$ vienos
ES valstybés narés j kita arba atvyksta j ES,

dar sunkiau suprasti savo teises ar prieinamus
7alos atlyginimo badus, todél iSnaudojimo rizika
padidéja. Tai ypac budinga tais atvejais, kai
procese dalyvauja skirtingose valstybése narése
isikdrusios jmonés. Be to, tokiomis salygomis
sudétingiau jvertinti darbuotojy teisiy pazeidimus.
Butina aktyviau siekti stebéti tokias sudétingas
salygas ir nagrinéti jtarima keliancius atvejus; tam
gali prireikti uztikrinti ne vienos valstybés narés
valstybés institucijy veiksminga bendradarbiavima.

Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijos
deél privaciy jdarbinimo agentary? 7 straipsniu nusta-
tyta, kad tokios ,agentdros nei tiesiogiai, nei netie-
siogiai nereikalauja, kad darbuotojai visiskai arba i$
dalies sumokety bet kokius mokes¢ius ar padengty
bet kokias islaidas”. Darbdaviai turéty prisiimti uzim-
tumo tarnyby islaidas. Greitiausiai neturéty bati tai-
koma isimtis i$ Sios taisyklés darbuotojams, ieskan-
tiems darbo, kuriame nebatina turéti sudétingy jgadziy
arba prisiimti vadovavimo uzduotis. Ta¢iau, remian-
tis pokalbiais su ekspertais ir konkretiy atvejy tyri-
mais, galima teigti, kad jdarbinimo jmonés i$ darbuo-
tojy ima nepagrjstai didelius mokescius, darbuotojai
jiems jsiskolina ir ypac lengvai gali tapti didelio iSnau-
dojimo aukomis. Todél jdarbinimo agentary veiklai
stebésenos institucijos turéty skirti ypatinga démes;.

2 Priimta 1997 m. birZelio 19 d. Zenevoje vykusioje
Tarptautineés darbo konferencijos (TDK) 85-ojoje sesijoje.

FRA nuomonée

ES valstybés nares privalo uztikrinti visapu-
siska darbo salygy patikry sistema, kuri baty
pakankamai efektyvi ir leisty uZtikrinti pripa-
Zinty normy taikyma.

Todél batina priimti teisés aktus, kuriais ati-
tinkama valstybes institucija baty aiskiai jpa-
reigota stebéti darbuotojy, kurie persikelia i
vienos ES valstybés narés j kita arba atvyksta
J ES, darbo salygas ir vykdyti pakankamai
patikry.

Tokia institucija turi turéti pakankamai dar-
buotojy, kurie bty parengti vykdyti patikras
tikslingai ir veiksmingai; be kita ko, ji turéty
turéti priemoniy kalbos barjerui jveikti. Insti-
tucija turéty tureti pakankamai jgaliojimy ir
priemoniy, kad galéty pateikti atitinkamus
Jjrodymus baudZiamiesiems procesams, arba
galimybe pasikliauti veiksmingu bendradar-
biavimu su policija.

Stebésena vykdantys darbuotojai turi bati
tinkamai parengti suprasti ir praktiskai jver-
tinti didelio iSnaudojimo darbe rizikos veiks-
nius; jie turéty pritaikyti ir organizuoti savo
darba atsizvelgdami j tuos rizikos veiksnius ir
turéty reguliariai perzidréti savo rizikos val-
dymo sistema. Patikry darbo vietose strate-
giné kryptis turéty bati pagrjsta visais turi-
mais duomenimis apie atitinkamus rizikos
veiksnius.

ES valstybés narés turéty persvarstyti nuos-
tatas, pagal kurias tam tikros darbo vietos,
visy pirma privatas akiai ir namy dkiai, nepa-
tenka tarp ty darbo viety, kuriose atlieka-
mos patikros.

ES valstybés narés turéty parengti veiks-
mingesnes ir tikslingesnes strategijas, skir-
tas isaiskinti didelio iSnaudojimo darbe atve-
jus ir paZeideéjus patraukti atsakomyben.
ES valstybés narés turéty stiprinti jdarbi-
nimo agentary stebésena ir uZtikrinti, kad
baty taikomos teisinés nuostatos, kuriomis
draudziama imti mokescius is darbuotoju.
ES agenturos, jskaitant EU-OSHA, Europola
(Europos policijos biura) ir Eurojusta (Euro-
pos Sajungos teisminio bendradarbiavimo
padalinj), yra kvieciamos padéti stiprinti tarp-
valstybinj bendradarbiavima tarp valstybiy
nariy institucijy, kurios yra jpareigotos ste-
béti ir nagrinéti su daugiau nei viena vals-
tybe nare susijusius isnaudojimo atvejus ir
bausti pazeidejus.




Teisé kreiptis j teisma

Baudziamosios teisés nuostatos,
skirtos nuo didelio iSnaudojimo

darbe apsaugoti darbuotojus, kurie
persikelia i$ vienos ES valstybés narés
j kit arba atvyksta j ES

Tyrimu atskleista, kad skirtingose valstybése narése
nuo didelio iSnaudojimo darbo santykiuose pagal
baudZiamosios teisés nuostatas yra saugomi labai
skirtingy kategorijy asmenys - nuo teiséto statuso
neturin¢iy treciyjy $aliy pilie¢iy iki visy asmeny. Zmo-
gaus teisiy atzvilgiu esminis veiksnys yra tai, kad,
vadovaujantis teise j teisingas darbo salygas (pagal
Chartijos 31 straipsnj ir persvarstytos Europos socia-
linés chartijos 2 straipsnj), darbuotojus batina veiks-
mingai apsaugoti nuo dideliy jy teisiy pazeidimy.
Atsizvelgiant j teise j lygybe pries jstatyma (Charti-
jos 20 straipsnis), abejotina, kodél tam tikrais atve-
jais teiséto statuso neturin¢iy treciyjy 3aliy pilieciy
teisé j tinkamas darbo salygas pagal baudZiamaja
teise yra saugoma, o teisetga statusa turinciy treciyjy
Saliy pilieciy arba ES pilieciy atitinkama teisé - néra
saugoma. Atitinkamai, vaiky apsauga nuo didelio
iSnaudojimo darbe turéty bati taikoma ne tik tei-
séto statuso neturintiems treciyjy saliy pilie¢iams.

Be to, kai kuriy valstybiy nariy teisés aktais yra
kriminalizuojamas teiséto statuso neturinciy tre-
Ciyjy 3aliy pilieciy jdarbinimas, nepaisant to, ar jie
yra isnaudojami. Siuo teises aktu i§ esmeés skirtin-
gos aplinkybés vertinamos vienodai. Tuo bddu dar-
buotojy teisé nepriimti iSnaudotojisky darbo salygy
néra pripazjstama ar saugoma.

FRA ATRINKTAS KONKRETAUS ATVEJO
TYRIMAS

Neteiséti migrantai

Teiséto statuso neturinti moteris i$ Bolivijos,
jdarbinta vykdyti prieziGros darbus namy tkyje
Italijoje, kasdien dirbo daug valandy, o uZ darba
jai buvo atlyginama menkai. Darbdavys naudo-
josi jos neteisétu statusu, kad ja jbauginty.

Moteris i$ Ekvadoro Ispanijoje tvarké namus ir
prizilréjo senyva asmen;. Jai teko dirbti daug
valandy, taciau uz darba jai buvo mokama ne-
pakankamai. Ji kreipési j nevyriausybine organi-
zacija, taciau skundo nepateike.

Airijoje mergina i5 Nigerijos Seimoje priZiréjo
vaiky; jai buvo draudZiama susisiekti su Seima
ar bet kuo kitu. Be to, merginos darbdavys ribo-
jo jos judéjima, o kai ji pasiskundé, jis pagrasino
ja grazinti j Nigerija.

Respondentai Vengrijoje nurodé, kad senyvo
amziaus Zmones prizidrin¢ios moterys is Rumu-
nijos daznai yra iSnaudojamos.

Uz tai, kad ypac isnaudotojiskomis darbo salygo-
mis jdarbinamas teiséto statuso neturintis trecio-
sios $alies pilietis, penkiose ES valstybése narése
taikoma didZiausia bausmeé - maziau nei dveji metai
laisvés atémimo. Tokia bausmé neatitinka didelio
iSnaudojimo darbe auky pagrindiniy teisiy pazei-
dimo masto. Kitose ES valstybése narése jprastos
sankcijos - ne daugiau kaip trejy ar penkeriy mety
laisvés atémimas.

Pagal Sankcijy darbdaviams direktyva valstybés
narés jpareigotos uztikrinti, kad juridiniai asme-
nys galéty bati patraukti atsakomybén uz teiséto
statuso neturinciy treciyjy saliy pilieciy jdarbinima
ypatingai iSnaudotojiskomis darbo salygomis, kai
tokie pirmiau minéti asmenys i$ tokio nusikaltimo
turi naudos. Panasi nuostata jtraukta j Direktyvos
del prekybos Zmonémis prevencijos (2011/36/ES)
5 straipsnj. Sankcijos juridiniams asmenims turéty
bati veiksmingos ir atgrasancios. Taciau apklausti
ekspertai nurodeé, kad, atsizvelgiant j teisiy pazei-
dimy sunkuma, i$ tiesy jmonéms (kaip juridiniams
asmenims) nustatytos sankcijos yra nepakanka-
mai grieztos. Todél praktinj Sankcijy darbdaviams
direktyvos veiksminguma galbat vertéty nagri-
néti toliau. Be to, Sankcijy darbdaviams direkty-
voje numatyta galimybé viesai skelbti iSnaudojimu
uzsiimanciy darbdaviy sarasa (12 straipsnio 2 dalis),
taciau tokia nuostata jgyvendina vos kelios ES vals-
tybés narés.

Santrauka
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FRA nuomoné

ES institucijos ir valstybeés narés turéty perziareti
atitinkamas ES direktyvas ir baudziamosios tei-
seés nuostatas, kad visiems darbuotojams suteikty
vienoda ir veiksminga apsauga nuo didelio iSnau-
dojimo darbe.

Issamios ir veiksmingos baudZiamosios teisés
nuostatos turéty padeéti uztikrinti verslo jmo-
niy, kaip darbdavio funkcijas atliekanciy juridi-
niy asmeny, atsakomybe; nacionalinéje teiseje

turéty bati nustatytos ir veiksmingai jgyvendi-
namos pakankamai atgrasancios sankcijos juri-
diniams asmenims. Be to, valstybés narés turéty
jvertinti, kiek veiksmingos teisinés nuostatos,
pagal kurias leidziama:

atimti arba anuliuoti jmoniy, teisty uz didelj
isnaudojima darbe, licencijas;

skelbti uz didelj isnaudojima darbe teisty darb-
daviy sarasa.

Kovos su prekybos Zzmonémis srityje
veikianciy institucijy jgaliojimy
iSplétimas, kad jie baty taikomi bet
kokiam dideliam iSnaudojimui darbe

Tyrimu vietoje aiskiai nustatyta, kad institucijos, vyk-
dancios stebéseng, atliekancios patikras, remiancios
aukas ir atliekancios baudziamojo persekiojimo funk-
cijas, turi skirti daugiau istekliy tam, kad baty spren-
dziami Sioje ataskaitoje isdéstyti uzdaviniai. Taciau
tokios investicijos j institucine sistema neturéty bati
sutelktos j kurios nors vienos formos iSnaudojima
darbe. Jos platesne prasme turéty bati skirtos kovoti
su bet kokiu nusikalstamu iSnaudojimu darbe - nuo
vergijos iki didelio iSnaudojimo darbe, - kaip numa-
tyta Sankcijy darbdaviams direktyvoje. Atsizvelgiant
i didelio iSnaudojimo darbe mastg, batina neatidélio-
tinai iSplésti prekybos Zmonémis prevencijos srityje
veikianciy institucijy jgaliojimus.

Tiek i$ pokalbiy su ekspertais, tiek i$ konkreciy atvejy
tyrimy galima spresti, kad kyla sunkumy, kai para-
mos tarnybos, specializuoti policijos padaliniai ar spe-
cializuotos prokuratdros imasi prekybos Zzmonémis
atvejy, taciau ne didelio iSnaudojimo darbe (ypac su
darbo santykiais susijusio iSnaudojimo, kuriam tai-
komas Sankcijy darbdaviams direktyvos 9 straips-
nis) atvejy. Vertinant padetj paramos aukoms srityje,
pavyzdziui, dviejuose trecdaliuose ES valstybiy nariy,
kuriose buvo atliktas tyrimas vietoje, ekspertai mané,
kad paramos aukoms tarnyby traksta arba jy veikla
yra neveiksminga ir kad labai mazai tarnyby uzsiima
tik pagalba isnaudojimo darbe aukoms, o daugelis
tarnyby apskritai nesiima tokiy atvejy, nebent jie yra
susije su prekyba Zmonémis ar smurtu.

Remiantis Siais faktiniais duomenimis galima teigti,
kad prekybos Zmonémis prevencija ES arba valsty-
bés narés lygmeniu uzsiimanciy organizacijy jga-
liojimai turéty bati iSplésti ir taikomi tokiy i$ kitos
Salies persikélusiy asmeny bet kokiam nusikals-
tamam isnaudojimui. Tai apima iSnaudojima ypac
iSnaudojamo darbo salygomis, prekybos Zmonémis
auky isnaudojima, kuriuo uzsiima prekybos Zmoneé-
mis procese nedalyvaujantis darbdavys, ir nelegaly
nepilnameciy darba (Sankcijy darbdaviams direk-
tyvos 9 straipsnio 1 dalies c-e punktai).

FRA nuomone

ES institucijos ir valstybés narés turéty per-
Ziaréti jgaliojimus institucijy, kurioms pavesta
uZtikrinti prekybos Zmonémis prevencija arba
koordinuoti tokius veiksmus, siekiant isplesti
Jjuy uzduotis, kad jos galéty nagrinéti kitus tei-
sés paZeidimus, jskaitant tuos, kuriems taikoma
Sankcijy darbdaviams direktyva.

Prekybos Zmonémis prevencijos priemonés ir
mechanizmai, tokie kaip perdavimo mechaniz-
mai arba laikini leidimai gyventi salyje, turéty
bati perziaréti, siekiant juos pradéti taikyti ir
didelio iSnaudojimo darbe atvejams, nesusiju-
siems su prekyba Zmonemis.

Leidimy gyventi suteikimas aukoms,
siekiant skatinti jas teikti informacija

Tyrimy duomenimis, didelio iSnaudojimo darbe aukos,
kurios neturi leidimo gyventi $alyje, dél savo statuso
nenori teikti informacijos jokioms valstybés institu-
cijoms. Eksperty teigimu, baimé, kad teks iSvykti i$
Salies, yra pagrindiné priezastis, kodél aukos apie
iSnaudojima nepranesa policijai. Remiantis Auky
direktyvos (2012/29/ES) 10 konstatuojamaja dalimi,
auky teisé bati pripazintoms aukomis ir teisé kreiptis
i teisma neturéty priklausyti nuo aukos gyvenamosios
vietos statuso. TaCiau i$ tiesy neteisétai Salyje gyve-
nanciy didelio iSnaudojimo darbe auky teisé kreiptis
j teisma lieka teoriné, jei joms nepasiiloma saugiai
iSspresti leidimo gyventi $alyje klausimo. Tokia gali-
mybé leisty pagerinti ir baudZiamojo teisingumo sis-
temos veikima, taip pat leisty nesitaikstyti su dide-
lio iSnaudojimo darbe kaltininky nebaudziamumo
atmosfera.

Direktyvos dél prekybos Zmonémis prevencijos
11 straipsnyje numatyta, kad ES valstybés narés
Limasi batiny priemoniy uztikrinti, kad pagalba ir
parama aukai bity teikiama®, kad jos galéty nau-
dotis savo, kaip nusikaltimo auky, teisémis, ir nuro-
doma, jog valstybés narés privalo uztikrinti, kad tokia
pagalba ir parama nepriklausyty nuo to, ar auka nori
bendradarbiauti baudziamojo tyrimo, baudZiamojo



persekiojimo ar teismo metu. Taciau Siuo teiginiu nie-
kaip neapribojamos Leidimo gyventi 3alyje direkty-
vos (2004/81/EB) nuostatos. Tokia islyga turi svarbiy
padariniy. Praktiskai Leidimo gyventi Salyje direk-
tyva labai apribojama aukos teisé j paramos pas-
laugas ir teisinguma, nes nustatoma, kad leidimas
gyventi Salyje prekybos Zmonémis aukoms gali bati
suteiktas su salyga, jei jos yra aiskiai pasirengusios
bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis. Rei-
kéty pazymeti, kad Europos Tarybos konvencijos dél
veiksmy pries prekyba Zmonémis (CETS Nr. 197), kuria
yra ratifikavusios visos ES valstybés narés, isskyrus
Cekijos Respublika, 14 straipsnyje nustatytas teisiy
taikymui palankesnis pozidris, kadangi prie aplinky-
biy, kuriomis aukoms reikéty isduoti pratesiama lei-
dima gyventi Salyje, priskiriamos ir aplinkybés, kai
,Jkompetentinga institucija mano, kad jy buvimas yra
batinas dél asmeniniy aplinkybiy”.

Be to, remiantis 2014 m. spalio mén. Europos Komisi-
jos komunikatu dél Leidimo gyventi salyje direktyvos
taikymo, 3esios ES valstybés narés leidimo iSdavimo
nesusieja su tuo, ar auka bendradarbiauja, o kitos sep-
tynios valstybés narés leidzia taikyti iSimtis.

Zinoma, esama tam tikry neatitikimy tarp Leidimo
gyventi salyje direktyvos ir valstybiy nariy jsiparei-
gojimy pagal Chartija. Chartijos 47 straipsnyje nusta-
tyta Zmoniy gabenimo ir kitokio didelio iSnaudojimo
auky teisé j veiksminga gynyba teisme (o tuo tikslu -
ir teisé bati jgaliotam, paskatintam ir paremtam pagal
poreikius) atitinka besalygiskus ES valstybiy nariy jsi-
pareigojimus, kurie negali bati grindziami isankstine
salyga, kad auka turi bendradarbiauti. Turéty bati
uztikrinama, kad pirmiausiai ne aukos turéty siekti
igyti teise j parama ir dalyvauti procedarose, o vals-
tybés institucijos turéty suteikti teise kreiptis j teisma.
Negali bati nustatyta, kad praktinis iy teisiy veiks-
mingumas priklausyty nuo aukos noro ar gebéjimo
padéti policijai ar bet kuriai kitai institucijai vykdyti
savo uzduotis. Dél sio konflikto galima teigti, kad jsi-
galiojus Chartijai Leidimo gyventi direktyva nustoja
galioti. Siekiant vadovautis teisinés valstybés principu
ir uztikrinti teisinj aiskumg, $j klausima reikia isspresti.

2014 m. spalio mén. Komunikate Tarybai ir Europos
Parlamentui dél Leidimo gyventi $alyje direktyvos
taikymo Europos Komisija preliminariai numaté gali-
mybe jvertinti poreikj Leidimo gyventi 3alyje direk-
tyva i$ dalies pakeisti.3

3 Europos Komisija (2014a), Komisijos komunikatas
Tarybai ir Europos Parlamentui Nr. 2004/81 dél
Tarybos direktyvos 2004/81/EB dél leidimo gyventi
salyje isdavimo treciyjy Saliy pilieciams, kurie yra
prekybos Zmonémis aukos arba kurie dalyvavo
vykdant nelegalios imigracijos padéjimo veiksmus,
bendradarbiaujantiems  su  kompetentingomis
institucijomis, taikymo, COM(2014) 635 final, Briuselis,
2014 m. spalio 17 d.

FRA nuomonée

ES valstybés narés turéty priimti priemones,
skirtas uztikrinti, kad didelio iSnaudojimo darbe
aukos apie iSnaudojimg galéty pranesti stebe-
senos institucijai ar policijai ir nebijoti, kad jos
gali bati iSsiystos is Salies. Tai turéty apimti prie-
mones, kuriy pagrindu ES valstybés nareés, besi-
vadovaujancios aiskiomis teisinémis nuostato-
mis, didelio darbuotojo teisiy pazeidimo atveju
galéty suteikti leidima gyventi salyje.

Be to, valstybés nareés turéty jvertinti 2012 m.
parengty FRA gairiy , Teiséto statuso neturinciy
migranty sulaikymas. Pagrindiniy teisiy aspek-
tai” 9 punkte isdéstytus sialymus, kaip paska-
tinti aukas ir liudininkus pranesti apie nusikal-
tima ir nebijoti, kad jie bus sulaikyti.

ES institucijos yra raginamos persvarstyti
2004 m. balandZio 29 d. Tarybos direktyva
2004/81/EB dél leidimo gyventi Salyje isda-
vimo treciyjy Saliy pilieciams, kurie yra preky-
bos Zmonémis aukos arba dalyvavo vykdant
nelegalios imigracijos padéjimo veiksmus, ben-
dradarbiaujantiems su kompetentingomis ins-
titucijomis. Atsizvelgiant j tai, kad Chartijos 5
straipsniu yra jtvirtinta asmens teise j veiks-
minga apsauga nuo prekybos Zmonémis, o Char-
tijos 47 straipsniu - prekybos Zmonémis auky
teisé kreiptis j teisma, ES valstybéms naréms
nustatomi besalygiski jpareigojimai, kurie nie-
kaip nepriklauso nuo to, ar auka bendradar-
biauja su policija, ar remia tyrima ir ar teikia
kitas paslaugas, susijusias su vieSojo intereso
tenkinimu. Be to, atsizvelgiant j tokj pakeitima,
reikéty pritaikyti Direktyvos dél prekybos Zmo-
nemis prevencijos 11 straipsnio 6 dalj ir Sank-
cijy darbdaviams direktyvos 13 straipsnio 4 dalj.

Tiksliniy paramos aukoms paslaugy
teikimas

Apskritai triksta visapusisky paramos didelio iSnau-
dojimo darbe aukoms tarnyby sistemy, ir dauguma
tarnyby tam tikry grupiy problemy nesiima spresti.
Ekspertai patvirtina, kad ne su visomis aukomis elgia-
masi vienodai. Kai kurioms auky grupéms teikiama
pirmenybé, o kitos, tokios kaip teiséto statuso netu-
rintys migrantai, yra nepalankioje padétyje nusta-
tant teise j veiksmingas paramos tarnyby paslaugas
ir skiriant apsauga baudziamuosiuose procesuose.

Santrauka
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FRA ATRINKTO KONKRETAUS ATVEJO
TYRIMAS

Teisé j veiksmingas paramos
tarnyby paslaugas

IS Ryty Europos kiles treciosios $alies migrantas
2013 m. atvyko | Belgija dirbti statybose
neturédamas leidimo gyventi 3alyje. Nors jis
dirbo daug valandy, taciau jam buvo mokama
labai mazai. Kadangi Sis asmuo prastai mokéjo
vietine kalba ir maZai Zinojo apie Belgijos
institucijas, apie savo darbdavj atitinkamoms
tarnyboms nepranesé, nes bijojo prarasti
darba ir pajamas, taip pat dél savo neteiséto
statuso  susilaukti nemalonumy valdZios
istaigose. Socialiniai darbuotojai Zinojo apie
jo padeétj, taciau dél konfidencialumo be jo
sutikimo j policija nesikreipé. Taciau aukoms
skirta parama teikiama tik pripazintoms
prekybos Zmonémis aukoms, kurios padeda

tyrimui.

Pagal Nusikaltimy auky direktyvos 8 straipsnj
visos aukos turi teise naudotis paramos aukoms
tarnyby paslaugomis pagal jy poreikius. Paramos
aukoms tarnyby paslaugos turi bati teikiamos atsi-
Zvelgiant j auky interesus, bati konfidencialios ir
nemokamos. Jei teisé naudotis tokiomis paslaugo-
mis nesuteikiama, pagal Chartijos 47 straipsnj rei-
kalaujama, kad aukai baty prieinama veiksminga
gynyba teisme.

FRA nuomone

ES valstybés nares turety uZtikrinti, kad:

kiekviena didelio iSnaudojimo darbe auka
turéty galimybe gauti tikslines paramos
tarnyby paslaugas, pavyzdZiui, iSpleciant
paramos prekybos Zmonémis aukoms tar-
nybuy jgaliojimus, kad jos galéty teikti para-
mos paslaugas ir kitokio didelio iSnaudojimo
darbe aukoms;

bet kokio didelio iSnaudojimo darbe aukos
turéty galimybe pasinaudoti auky nukrei-
pimo j paramos tarnybas mechanizmais;
isnaudojimo darbe aukos neprarasty teisés
Jj paramos paslaugas vien dél to, kad Salyje
jJos yra neteisétai;

paramos tarnyby paslaugomis galéty nau-
dotis tiek ES, tiek ne ES pilieciai.

Treciyjy Saliy intervenciniy veiksmy
skatinimas ir aktyvinimas

Kaip nurodo ekspertai, atsizvelgiant j didelio iSnau-
dojimo darbe auky nenora apie isnaudojima pra-
nesti stebésenos jstaigoms ar policijai, taip pat j tai,
kad traksta tinkamy ir iniciatyviy policijos tyrimy,
iSnaudojimo darbe auky vardu veikiancios priva-
Cios ar valstybinés organizacijos, jskaitant profesi-
nes sajungas, atsizvelgiant j Sankcijy darbdaviams
direktyvos 13 straipsnj, galéty vykdyti svarbia funk-
cija. Taciau, tyrimy duomenimis, treciosios Salys retai
imasi intervenciniy veiksmy ir teikia kolektyvinius
ieskinius, be to, tai daznai draudziama pagal jsta-
néra draudziami, jie retai taikomi bylose dél isnaudo-
jimo darbe. Treciyjy $aliy intervenciniai veiksmai taip
pat galéty suteikti galimybe teismams veiksmingiau
nagrinéti bylas, kuriose daug darbuotojy yra verti-
nami kaip aukos ir turi aukoms suteikiamas teises.
FRA tyrime, paskelbtame 2012 m. ataskaitoje , Teisé
kreiptis j teisma diskriminacijos Europos Sajungoje
atvejais”, akcentuojami treciyjy Saliy intervenciniy
veiksmy privalumai. Reikéty pazymeéti, jog Sezoni-
niy darbuotojy direktyvos 25 straipsnyje numatyta,
kad tretieji asmenys, kurie turi teiséta interesa uztik-
rinti, kad baty laikomasi Sios direktyvos, sezoninio
darbuotojo vardu gali teikti skundus arba dalyvauti
administraciniame ar civiliniame procese.

FRA nuomone

Siekiant geriau uztikrinti visy didelio iSnaudo-
jimo darbe aukuy teise kreiptis j teisma, valsty-
bés narés pagal Sankcijy darbdaviams direktyva
(ir ne tik) turety suteikti galimybe tretiesiems

asmenims, jskaitant profesines sajungas ir pri-
vacias asociacijas, remiancias darbuotojus, kurie
persikelia is vienos ES valstybés nares j kit arba
atvyksta j ES, veikti auky vardu arba jas remti.

Zalos atlyginimas ir nesumokéto
darbo uzmokescio iSmokéjimas

Siekiant suprasti, kas yra svarbu aukoms, batina
rimtai vertinti jy ekonominius tikslus. Kaip paais-
kéjo i pokalbiy su ekspertais, Zalos atlyginimas
ir nesumokéto darbo uzmokesc¢io iSmokéjimas yra
vertinami kaip ypac¢ svarbas veiksniai, kurie gali
skatinti daugiau auky pranesti policijai ir siekti tei-
sés kreiptis j teisma. Taciau, tyrimo duomenimis,



daznai aukoms labai sunku gauti kompensacija i$
pazeidéjy, be kita ko, dél to, kad darba suteikusi
jimoné gali nuspresti pasiskelbti nemokia, arba dél
to, kad atsakingi asmenys gali pradingti. Todél kom-
pensacija i pazeidéjy turéty bati papildyta léSomis,
kurias Zalai atlyginti skiria valstybé.

FRA ATRINKTAS KONKRETAUS ATVEJO
TYRIMAS

Zalos atlyginimas aukoms

Keletas Lietuvos pilie¢iy dirbo Jungtinés
Karalystés LinkolnSyro grafystés - gerai
zinomo Zemdirbystés regiono - Gkiuose.
Latviy kilmés jdarbinimo tarpininkas jiems
sudaré labai prastas gyvenimo ir darbo
salygas, jskaitant gyvenima pasiarése, ribotas
galimybes naudotis higienos patalpomis ir
ribotus rysius su iSoriniu pasauliu. Minétieji
darbininkai buvo kile i$ labai vargingy seimy.
Padétj stebéjo Jdarbinimo tarpininky veiklos
licencijavimo tarnyba. Nepaisant to, nebuvo
pateikta jokiy baudziamuyjy kaltinimy ir
zala aukoms nebuvo atlyginta, nes nebuvo
nustatyta, kad tai buvo prekybos Zmonémis
aukos, todél jie neturéjo teisés kreiptis j teisma
arba galimybés gauti parama per nacionalinj
nukreipimo mechanizma.

Taciau Siuo metu Direktyvos dél kompensacijos
aukoms (2004/80/EB) 12 straipsnyje nacionalinés
kompensavimo schemos numatytos tik smurtiniy
tyciniy nusikaltimy aukoms, todél jos tik labai retai
bus taikomos didelio iSnaudojimo darbe atvejams.
Atsizvelgiant j §j trakuma, Direktyvos dél prekybos
Zmonémis prevencijos 17 straipsniu valstybés narés
ipareigojamos uztikrinti, kad prekybos Zmonémis
aukos turéty teise naudotis taikomomis valstybi-
némis zalos atlyginimo sistemomis. Antra vertus,
Sankcijy darbdaviams direktyvoje panasios nuos-
tatos néra. Taciau nusikaltimy auky atzvilgiu vals-
tybés privalo uztikrinti, kad jos turéty teise kreiptis
j teisma. Todél su didelio iSnaudojimo darbe (kaip
nurodyta Sankcijy darbdaviams direktyvos 9 straips-
nio 1 dalies c-e punktuose) aukomis neturéty bati
elgiamasi kitaip nei su prekybos zmonémis aukomis.

Nusikaltimy auky direktyvos 16 straipsniu yra pri-
paZzjstama aukos teisé baudziamojo proceso metu
siekti, kad baty priimtas sprendimas dél kompensa-
cijos i$ nusikaltélio. Nors pagal valstybiy nariy teisés
aktus galimos tam tikros isimtys, Chartijos 47 straips-
niu nustatyta, kad turi bati sudarytos salygos kitame

teisme perzidréti baudziamyjy byly teismo atsisa-
kyma priimti sprendima dél Zalos atlyginimo.

FRA nuomone

ES institucijos turéty apsvarstyti galimybe is
dalies pakeisti Sankcijy darbdaviams direktyva
ir j ja jtraukti nuostata, panasia j Direktyvos dél
prekybos Zmonémis prevencijos 17 straipsnio
nuostata, pagal kuria valstybés narés turéty
uZtikrinti, kad prekybos Zmonémis aukos galéty
naudotis taikomomis valstybinemis Zalos atly-
ginimo sistemomis.

ES valstybés narés turéty uZtikrinti, kad bau-
dzZiamyjy byly teismai priimty sprendimus dél
visy didelio iSnaudojimo darbe auky civilinés tei-
sés ieskiniy, jskaitant ieskinius dél nesumokéto
darbo uZmokescio iSmokéjimo, o ne nukreipty
aukas j civiliniy byly teismus. Valstybés nares
turéty jvertinti galimybe, kad tais atvejais, kai
teiséjams traksta patirties priimti sprendima
dél civilinio ieskinio, jie galéty pasikonsultuoti
su civilines bylas nagrinéjanciais teiséjais, o ne
nukreipty auka j civilinj teismo procesa.

Auky teisés j veiksminga policijos
tyrima uztikrinimas

Aukos turi teise j iSsamius ir veiksmingus tyrimus,
kurie gali padéti nustatyti ir nubausti pazeidéjus. Sie-
kiant uztikrinti, kad pazeidéjai nelikty nenubausti,
kaip jprasta, uz darbuotojy i$ uzsienio saliy didelj
iSnaudojima darbe, j iSnaudojimo darbe pozymius
policija turi reaguoti taip, kad pazeidéjus baty veiks-
mingai siekiama patraukti atsakomybén ir kartu tin-
kamai atsizvelgti j auky teises ir jy nesaugia padét;.

Tyrimu nustatyta, kad specializuoti policijos padali-
niai, parengti kovoti su prekyba Zmonémis ir dideliu
iSnaudojimu darbe ir turintys patirties Sioje srityje,
greiciausiai veikty veiksmingiau nei bendrosios poli-
cijos pajégos tais atvejais, kai iSnaudojami darbuoto-
jai, kurie persikelia i$ vienos ES valstybés narés j kita
arba atvyksta j ES. Tokie padaliniai dazniau baty pasi-
renge iSnaudojamus darbuotojus vertinti kaip poten-
cialias aukas, net kai tokie darbuotojai neturi leidimo
gyventi Salyje. Daugelyje ES valstybiy nariy veikia
specialds padaliniai, nagrinéjantys prekybos zmoné-
mis atvejus, o Ispanijoje ir Belgijoje veikia ir didelio
iSnaudojimo darbe atvejus tiriantys policijos padali-
niai, kuriy veikla galima vertinti kaip perspektyvia.
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Specializuoti policijos padaliniai baty ypac
naudingi tais atvejais, kai batinas tarpvalstybinis
policijos tarnyby bendradarbiavimas. Daznai
daugiau nei vienos ES valstybés narés institucijos
privalo imtis veiksmy, kai aplinkybés yra
susijusios su subrangovais, komandiruotais
darbuotojais, agentdry darbuotojais ar jdarbinimo
imonémis arba kai aukos ar liudininkai j savo
kilmes 3alj grjZta taip ir nepateike pareiskimy.
Nors Ispanijos ir Belgijos ekspertai pabrézeé
issakius, kuriy kyla atliekant tarpvalstybinius
tyrimus, stebétinai mazai eksperty su tokiais
atvejais buvo susidre.

Tolesni Zingsniai

Jei nebus dedama daug daugiau pastangy ginti darbo
normas, kyla pavojus, kad jy bus dar labiau nepai-
soma. Atsizvelgiant j tai, kad labai dideli gyvenimo
lygio skirtumai ir vis didéjantis judumas vercia dar-
buotojus priimti nustatyty normy neatitinkancias
darbo salygas, problemos negalima palikti globali-
zuoty darbo rinky valiai - bGtina griezta stebésena
ir kontrolé, be kita ko, labai dideliy pazeidimy atveju
taikant baudziamosios teisés nuostatas.

,Skurdas ir maZzéjanti gerové yra gera dirva
nusikalstamam iSnaudojimui. [...] Dél sparciai
augancios pasaulines vartotojy bazés pigios
darbo jegos paklausa labai augs, o tai lems dar
daznesnj iSnaudojima darbe tuose sektoriuose,
kuriuose toks iSnaudojimas yra jprastas, kaip
antai apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy,
statybos ar valymo paslaugy. Be to, démesys
gali bati sutelktas ir j sektorius, kurie paprastai
nesiejami su siuo reiskiniu.”

(Europolas (2015), Exploring tomorrow’s organised
crime, Haga, Europolas, p. 26)

Pabaigoje reikéty akcentuoti tokius dalykus.

Teisinés sistemos stiprinimas, siekiant
apsaugoti darbuotojy teise j tinkamas
ir teisingas darbo salygas

Batinas ES lygmens sutarimas, kad didelis iSnau-
dojimas darbe yra nepriimtinas ir kad visi darbuo-
tojai turi teise j veiksminga teisiy apsauga. Iki Siol
kai kuriose ES valstybése narése pagal baudziamaja
teise nuo didelio iSnaudojimo saugomi tik teiséto
statuso neturintys treciyjy Saliy pilieciai. Kitose vals-
tybése narése saugomi visi darbuotojai. Sie neatiti-
kimai parodo aiskiy ir pagrjsty standarty trakuma.

Be to, tokia sutarimo stoka yra klidtis siekti stebé-
senos institucijy ir baudziamojo teisingumo sistemy

FRA nuomonée

Siekdamos didinti policijos tyrimy veiksmin-
gumag, ES valstybés nares turéty jvertinti gali-
mybe kurti specializuotus policijos padalinius
ir uztikrinti glaudy policijos ir stebésenos insti-
tucijy (tokiy kaip darbo inspekcijos ir finansiné

policija) bendradarbiavima.

Be to, teisésaugos tarnyby tarpvalstybinis
bendradarbiavimas turéty bati stiprinamas ir
pasiekti tokj lygj, koks egzistuoja kitose kovos
su organizuotu nusikalstamumu srityse.

tarpvalstybinio bendradarbiavimo dél atvejy, kurie yra
susije su keliomis valstybémis narémis, ypac kai tokie
atvejai yra susije su jdarbinimo ar laikinojo darbo agen-
taromis, darbuotojy komandiravimu arba subrangovy
grandinémis, taip pat dél atvejy, kai aukos ar liudy-
tojai iSvyksta namo prie$ tai, kai priimami jy pareis-
kimai. BaudZiamosios teisés derinimas bendradar-
biavimo tikslais reiksty, kad siekiama jpareigojancio
sutarimo, be to, tai labai padéty sustiprinti bendra-
darbiavima. Reikéty ieskoti metody, kad, vadovau-
jantis Sankcijy darbdaviams direktyvos pavyzdziu,
baty galima pasiremti SESV 83 straipsnio 2 dalimi ir
igyvendinant socialine politika nustatyti batinas tai-
sykles, skirtas apibrézti nusikalstamas veikas.

Stebésenos sistemy, darbo viety
patikry ir tyrimy tobulinimas

Priezidros funkcijas vykdancios stebésenos jstaigos
yra labai svarbios. Daugelis ES valstybiy nariy privalo
gerokai patobulinti patikras darbo vietose. Kai kuriose
i$ valstybiy nariy perspektyvios priemonés padéjo
padidinti stebésenos ar policijos veiklos veiksmin-
gumg, kartais pabréziant darbo inspektoriy ir polici-
jos bendradarbiavima.

Pastangos uztikrinti, kad aukos teikty
informacija

Be to, reikia aktyviau siekti, kad aukoms bty suda-
rytos salygos ir jos buty skatinamos darbo inspek-
toriams ir policijai pranesti apie didelj iSnaudojima
darbe. ES valstybés narés turi uztikrinti, kad aukoms
baty daugiau paskaty ir lengviau pasinaudoti bau-
dziamosios teisenos proceddromis. Nesumokeéto
atlyginimo iSmokéjimas ir Zalos atlyginimas, uzti-
krinamas per baudziamajj procesg, yra tik vienas
i$ svarbiy veiksniy.

FRA tyrime yra iSvardytos jvairios klidtys, su kuriomis
susiduria aukos, norincios pasinaudoti teise kreiptis



j teismg, taip pat atskleidZiamos perspektyvios prie-
moneés, skirtos didinti informuotuma apie teises ir
paremti aukas, kurios siekia pasinaudoti savo teisé-
mis. Profesinés sajungos ir kiti pilietinés visuome-
nés subjektai vis geriau suvokia savo svarby vaid-
menj Sioje srityje.

Specializacijos ir tarpvalstybinio
bendradarbiavimo stiprinimas visose

kovos su dideliu iSnaudojimu darbe
srityse

Reikety pripazinti, kad kriminaliniai tinklai (daz-
nai kaip abejotinos reputacijos tarptautiniu mastu
veikiancios darbuotojy jdarbinimo jmonés ir uzim-
tumo tarnybos) vis aktyviau uzsiima dideliu migranty
iSnaudojimu darbe. Policija ir prokuratdra turi akty-
viau siekti pazeidéjus patraukti atsakomybeén. Kai
kurios ES valstybés narés jkire specializuotus poli-
cijos padalinius, kurie, be kita ko, gali palengvinti
tarpvalstybinj bendradarbiavima; tai turéty bati pri-
pazinta kaip perspektyvi praktika.

Instituciné struktara, sukurta kovoti su prekyba
Zmonémis, turéty bati naudojama ir kovai su dide-
liu iSnaudojimu darbe. Institucinés sistemos ir proce-
daros, kurios yra sutelktos tik j prekyba Zzmonémis,
néra pakankamai pritaikytos jvertinti didelj iSnau-
dojima darbe, kuris neatitinka prekybos zmonémis
apibrézties.

Prevencijos stiprinimas, jskaitant
jpareigojanciy standarty ir patikimo
zenklinimo sistemas

ES institucijos ir valstybés narés raginamos aktyviau
diegti prevencijos priemones (be kita ko, taikant vie-
ojo pirkimo procediras), kurios leisty uzkirsti kelia
iSnaudojimu uzsiimanciy asmeny atsitiktiniam finan-
savimui, taip pat veiksmingesnes sistemas, skirtas
apibrézti deramy darbo salygy standartus ir zenk-
linti produktus ir paslaugas, kurie tokius standartus
atitinka. Tai vartotojams suteikty galimybe geriau
ivertinti rizika, susijusia su daikty, pagaminty labai
iSnaudotojiskomis darbo salygomis, jsigijimu.

Visiskos nepakantos dideliam
iSnaudojimui darbe atmosferos
sukdrimas

Visiska nepakanta dideliam iSnaudojimui yra pagrin-
das, kuriuo remiantis reikéty ginti visy darbuotojy
socialines teises ir Zzmogiskajj oruma - svarbius ES
pamatiniy vertybiy aspektus. Politikai, Ziniasklaida
ir kitos suinteresuotosios 3alys, kuriy balsas yra gir-
dimas vieSojoje erdvéje, turi prisiimti atsakomybe,
kuri jiems tenka su minéta privilegija.

Santrauka
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Darbuotojy iSnaudojimas néra izoliuotas ar marginalinis reiskinys. Taciau, nepaisant paplitimo
kasdieniame gyvenime, didelis iSnaudojimas darbe ir jo neigiamas poveikis treciyjy Saliy ir
wsrice ES pilie¢iams - tiek kaip darbuotojams, tiek kaip vartotojams - iki Siol nesusilauké daugiau
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tyréjy démesio. I1Ssamus FRA tyrimas vietoje ir dokumenty tyrimas yra pirmasis bandymas
iSsamiai apzvelgti jvairy nusikalstama darbuotojy, persikélusiy i vienos ES valstybés narés
i kita arba is treciosios $alies, iSnaudojima darbe. Taip siekiama uzpildyti Ziniy spraga ir mesti
i550kj dabartinei nebylaus susitaikymo su dideliu iSnaudojimu darbe atmosferai. Ataskai-

Severe labour exploitation: toje nustatyti rizikos veiksniai, kurie prisideda prie tokio iSnaudojimo, ir aptariama, kaip baty
e galima gerinti padeét;; taip pat atkreipiamas demesys j issukius, su kuriais susiduria ES institu-
RO cijos ir valstybés narés, siekdamos uztikrinti, kad darbuotojams, kurie persikelia i3 vienog ES

UEIE R valstybés narés j kita arba atvyksta j ES, is tiesy baty sudarytos palankios darbo salygos. Siuo

tyrimu siekiama paremti jy pastangas uzkirsti kelig dideliam iSnaudojimui darbe, stebéti dide-
lio iSnaudojimo darbe atvejus ir uztikrinti, kad baty jgyvendinta auky teisé kreiptis j teisma.

Papildoma informacija:

Visa FRA ataskaita apie didelj iSnaudojima darbe Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union.
States’ obligations and victims’ rights (,,Didelis iSnaudojimas darbe. Darbuotojai, kurie persikelia i$ vienos ES valstybés narés j kita
arba atvyksta j Europos Sajunga. Valstybiy jsipareigojimai ir auky teises”) (2015) skelbiama adresu http://fra.europa.eu/en/
publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union

Taip pat Zr. kitas FRA publikacijas Sia tema:

FRA (2015), Victims of crime in the EU: the extent and nature of support for victims (,,Nusikaltimy aukos ES: aukoms teikiama
parama ir jos pobadis”), Liuksemburgas, Leidiniy biuras, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/victims-crime-eu-extent-and-
nature-support-victims (skelbiama angly kalba); taip pat zr. santrauka 23 ES kalbomis, http://fra.europa.eu/en/publication/2015/
victims-crime-eu-extent-and-nature-support-victims-summary;

FRA (2015), Legal entry channels to the EU for persons in need of international protection: a toolbox (,Asmeny, kuriems reikalinga
tarptautiné apsauga, teiséto patekimo j ES badai. Priemoniy rinkinys”), Liuksemburgas, Leidiniy biuras, http://fra.europa.eu/en/
publication/2015/legal-entry-channels-eu-persons-need-international-protection-toolbox (skelbiama angly kalba);

FRA (2014), Criminalisation of migrants in an irreqular situation and of persons engaging with them (, Teiséto statuso neturinciy
migranty ir su jais kontaktus uzmezganciy asmeny kriminalizavimas”), Liuksemburgas, Leidiniy biuras, http://fra.europa.eu/en/
publication/2014/criminalisation-migrants-irregular-situation-and-persons-engaging-them (skelbiama angly kalba);

FRA (2013), Fundamental rights at Europe’s southern sea borders (,,Pagrindinés teisés prie Europos pietiniy jary sieny”),
Liuksemburgas, Leidiniy biuras, http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-europes-southern-sea-borders
(skelbiama angly kalba); taip pat zr. santraukg, skelbiama jvairiomis ES kalbomis, http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
fundamental-rights-europes-southern-sea-borders-summary;

FRA (2011), Migrants in an irreqular situation employed in domestic work: Fundamental rights challenges for the European Union
and its Member States (,Namy akiuose dirbantys teiséto statuso neturintys imigrantai. Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy
iSSakiai pagrindiniy teisiy srityje”), Liuksemburgas, Leidiniy biuras, http://fra.europa.eu/en/publication/2012/migrants-irregular-
situation-employed-domestic-work-fundamental-rights-challenges (skelbiama angly, prancazy ir vokieciy kalbomis).
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