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EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Tosine tooalane
arakasutamine. Euroopa

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS

A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Liidu piires liikuvad vo6i sinna
saabuvad tootajad
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Euroopa Liidu péhiéiguste hartas on satestatud
6igused, mis on ELi piires lilkuvate véi sinna
saabuvate toétajate jaoks eriti olulised.

Kéige tdhtsamad on inimvéérikus (artikkel 1),
orjapidamise ja sunniviisilise té6 keeld

(artikkel 5), kutsevabadus ja 6igus teha té66d
(artikkel 15), diskrimineerimiskeeld (artikkel 21),
0igus kasutada tédhoiveteenuseid (artikkel 29),
kaitse péhjendamatu vallandamise korral
(artikkel 30), head ja diglased té6tingimused
(artikkel 31), keeld kasutada laste t66j6udu

ja noorte tootajate kaitse (artikkel 32),
tarbijakaitse (artikkel 38) ning digus téhusale
6iguskaitsevahendile ja éiglasele kohtulikule
arutamisele (artikkel 47).

Voortootajate tosine todalane arakasutamine on
levinud, kuid jaab sageli tdhelepanuta. Enamik tar-
bijaid ei tea, et tooteid, mida nad supermarketist
v0i poest ostavad, véi teenuseid, mida nad hotellis
vOi restoranis saavad, voivad valmistada voi osu-
tada drakasutatud t66tajad. Arakasutamist tuleb ette
paljudes majandussektorites ja see méjutab mitme-
suguseid tootajate rihmi, nagu Ungaris kartuleid vot-
vad Rumeenia kodanikud, Prantsusmaal lapsehoidjana
drakasutatavad Sahara-tagusest Aafrikast pdrit nai-
sed, Madalmaadesse teeehituseks varvatavad Portu-
gali mehed, Poola laevatehases lihttédlisena todtavad

Kokkuvote

Pohja-Korea mehed ning Bangladeshist ja Pakista-
nist parit puuviljakorjajad Louna-Kreekas. Neile ini-
mestele on sageli Ghine see, et nende tunnitasu on
ks euro voi tunduvalt vahem, nad toétavad 12 voi
enam tundi paevas kuuel voi seitsmel pdeval nada-
las, nende majutustingimused on viletsad ning neile
ei vdimaldata puhi ega haiguspuhkust.

Tosist tooalast drakasutamist soodustavad dle-
maailmsed majanduslikud erinevused ja suurenev
Glemaailmne liikkuvus. Koduriigi majandusliku olu-
korra sunnil too6tab jarjest rohkem inimesi valismaal,
olles sageli valmis leppima to6tingimustega, mis ei
vasta kaugeltki kohalikele standarditele, kuid on
siiski paremad vaesusest ja tootusest, mille eest
nad pdgenesid. Teise riiki elama asumine tekitab
voi siivendab tavaliselt sotsiaalset ja majanduslikku
haavatavust. Sotsiaalne eraldatus, mille pdhjuseks
on keeleoskamatus, téokohavalise suhtluse puudu-
mine ning teadmatus kohalikest standarditest voi
sellest, kuhu abi saamiseks po6rduda, suurendab
drakasutamise ohtu.

Selles kokkuvéttes tutvustatakse Euroopa Liidu Pohi-
6iguste Ameti (FRA) uuringu tulemusi Ghest ELi liik-
mesriigist teise liilkunud véi kolmandast riigist ELi
saabunud téotajate eri liiki kuritegeliku tésise t66-
alase drakasutamise kohta.

OIGUSKAITSE
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Tosine tooalane arakasutamine

ja kohaldatav 6igus

Tosine todalane drakasutamine majutab nii ELi kui
ka kolmandate riikide kodanikke. ELi péhidiguste
harta artiklist 31 tulenev digus headele ja diglastele
tootingimustele laieneb nii ELi kodanikele kui ka kol-
mandate riikide kodanikele ning nii riigis seadus-
likult kui ka ebaseaduslikult elavatele tdotajatele.

Tosise tooalase arakasutamise all maistetakse mis tahes vormis
todalast darakasutamist, mis on asjaomase ELi liikmesriigi
digusaktide kohaselt kuritegelik. Selle uuringu keskmes on

toodalane arakasutamine ja sellega kaasnevad ohud. Selles ei
analisita tootajate koduriigist lahkumise voi viimise protsessi,
kus nad satuvad olukorda, kus neid &ra kasutatakse.

Tosisele tooalasele drakasutamisele ei pea alati eel-
nema inimkaubandus, mille korral voetakse araka-
sutamise eesmargil teatud meetmeid ja kasutatakse
ebaseaduslikke vahendeid. Samuti ei pruugi sellise
drakasutamise ohvrid olla t66le sunnitud, vaid nad on
sellise drakasutamise ohvrid, kuna nende t66tingi-
mused on seadusega lubatust tunduvalt kehvemad.

FRA VALITUD JUHTUMIANALUUS

kuriteoks. Tésine todalane drakasutamine hdlmab
ka todandjatele kohaldatavate karistuste direktiivi
2009/52/EU artikli 9 Iikes 1 osutatud olukordi: eba-
seaduslikult riigis viibiva to6taja todlevotmine, kui
sellega kaasnevad , eriti orjastavad toétingimused”.
Direktiivi artikli 2 kohaselt on tegemist tingimustega,
mille puhul esineb , ddrmine ebaproportsionaalsus
vorreldes seaduslikult td6tavate tdotajate tootingi-
mustega, mis mojutavad naiteks tootajate tervist
ja ohutust ning on vastuolus inimvaarikusega”. See
sdnastus kajastab ELi pohidiguste harta artiklit 31,
mille kohaselt on té6tajal igus toétingimustele, mis
on tema tervise, ohutuse ja vaarikuse kohased. Tei-
sisonu tahendab ,tésine tooalane arakasutamine”
tooolukordi, mis kalduvad méarkimisvaarselt korvale
nouetekohastest — headest ja 6iglastest - t66tingi-
mustest, mis on satestatud todalastes digusaktides
ja muudes digusnormides, mis kasitlevad eelkdige
tdotasu, tddaega, puhkust, tervist ja ohutust ning
tdotajate inimvadrset ja lugupidavat kohtlemist.

Andmete kogumine ja ulatus

Oiguskaitse kattesaadavus

Bulgaaria paar korjas Prantsusmaa péllu-
majandusettevéttes puu- ja kdéogivilju. Neid
oli l8hetanud Bulgaaria tddandja, nad olid
oma emakeelse to6lepingu alusel seaduslikult
todle voetud ning neil oli Prantsusmaal
seaduslik elamis- ja tooluba. Nad elasid ja
tootasid sellegipoolest darmiselt orjastavates
tingimustes ning neile maksti té6tasu
ainult kuue nddala eest, kuigi nad tootasid
15-16 tundi paevas viie kuu jooksul (nende
palgast arvati maha ka tagasilennupiletite
hind). Nad teatasid oma juhtumist riiklikule
inimkaubanduse vastu véitlemise komisjonile,
mis palus organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise keskbiiroo kohalikul osakonnal
uurida Bulgaaria to6andja poolt toime pandud
todalast drakasutamist ja seda edaspidi
valtida.

Tooalane drakasutamine ulatub raskest kuritarvi-
tamisest (nt orjastamine) tegudeni, mis ei kvali-
fitseeru tdsiseks té0alaseks drakasutamiseks ega

See FRA uuring on esimene omataoline, sest see kasitleb
pohjalikult kaiki ELi piires liikuvate véi sinna saabuvate
tootajate tooalase drakasutamise kuritegelikke vorme,
hélmates nii kattesaadava teabe analiiusi kui ka koha-
pealseid uurimisi. Tdsise todalase drakasutamise digus-
ja institutsioonilise raamistiku kohta kattesaadavat tea-
vet analusiti koigi 28 ELi liikmesriigi puhul, samal ajal kui
kohapealsed uurimised toimusid 21 liikmesriigis — need ei
hélmanud Eestit, Luksemburgi, Latit, Rootsit, Rumeeniat,
Sloveeniat ega Taanit (osalt piiratud ressursside tottu).
Uuringuga on hdlmatud eri geograafilised piirkonnad ning
mitmesugused majandusolud ja digustraditsioonid. Koha-
pealsete uurimiste kaigus kisitleti 616 eksperti, kes esin-
dasid tooalase arakasutamise valdkonnas tegutsevaid
eri kutsealade rihmi, nditeks todinspektsioonide toota-
jaid, politseinikke, kohtunikke ning téotajate ja todand-
jate esindajaid, ning korraldati 24 to6rihma arutelu, kus
osalesid mitme valdkonna spetsialistid.

Liikmesriikide ekspertide esitatud teabe péhjal koostati
ka 217 tésise tooalase drakasutamise juhtumi analGisi.
Need kajastavad tdestisindinud lugusid ja keskendu-
vad tootajate drakasutamiskogemustele. Kuna péhja-
lik teave puudub, ei ole kirjeldatud olukordi enamasti
voimalik diguslikult liigitada. Mitme juhtumi puhul véib
siiski olla tegu inimkaubandusega.



Joonis 1. To6alase drakasutamise vormid ja raskus
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Maérkus. Kéigi joonisel mérgitud drakasutamisvormide ohvrid véivad olla ka inimkaubanduse ohvrid, kui on olemas inimkauban-
duse tokestamise direktiivi artikli 2 kohase inimkaubanduse méiste tunnused, mis on satestatud liikkmesriigi diguses.
Allikas: FRA, 2015.

Keskendumine riskiteguritele

FRA uuringu eesmark on toetada ELi institutsioone
ja liikmesriike tdsise tdoalase drakasutamise enne-
tamisel, tosise to0alase arakasutamise olukordade
jalgimisel ja ohvritele diguskaitse kattesaadavuse
tagamisel. Tapsemalt tehakse selle kaigus kindlaks:

+ tequrid, mis suurendavad ELi piires liikunud
vdi sinna saabunud tédtajate tdsise tdoalase
arakasutamise riski tdendosust téokohariigis
(riskitegurid);

+ kuidas ELi institutsioonid ja liikkmesriigid neile
riskiteguritele reageerivad:

- ennetamine;

- jarelevalve, sealhulgas kehtiv digus- ja ins-
titutsiooniline raamistik to6alase drakasu-
tamise juhtumite jalgimiseks, eelkdige
tooinspektorite voi teiste riigiasutuste kor-
raldatavate tookohtade kontrollide abil;

- meetmed, mis tagavad tdsise tddalase araka-
sutamise avastamise korral ohvritele igus-
kaitse kattesaadavuse, nditeks sihiparased
tugiteenused, juhtumi ja ohvri diguste kohta
teabe andmine, tdhus uurimine ja vastutusele
votmine ning hoiatavad karistused.

Riskitegurid jagunevad 6igus- ja institutsioonilise
raamistikuga, tdotaja olukorraga, tédkoha eripa-
rade ja toéoandja kditumisega seotud riskiteguri-
teks (vt joonis 2).

Arvestades orjastavate to6tingimuste ohtu, on ELi
likmesriikidel hoolsuskohustus. Teisest riigist pdrit
tootajatel, keda riskitegurite kuhjumise tottu dhvar-
dab suur tosise drakasutamise risk, on digus pade-
vate asutuste voetavatele kaitsemeetmetele. Seega
on liikmesriikidel riskitegurite kuhjumise korral ELi
digusest tulenev kohustus korraldada té6alase ara-
kasutamise tuvastamiseks kontrolle, kaitsta ohv-
reid, kehtestada 6iguskaitsemehhanisme ja valtida
karistamatust.

Kokkuvote
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Joonis 2. Tooalase drakasutamise riskitegurid

Tootaja isikliku
olukorraga seotud
riskitegurid

Oigus- ja
institutsioonilise
raamistikuga
seotud riskitequrid

Allikas: FRA, 2015.

Tooalane
arakasutamine

Tookohtadega
seotud riskitequrid

Tooandjatest
tingitud riskitequrid

Pdhitulemused ja téendipdhised nduanded

Ennetamine

Teadlikkuse suurendamine ja
tooalase arakasutamise nulltolerantsi
edendamine

Kisitletud spetsialistid tajusid Euroopa riikide elanik-
konna sallivat hoiakut teistest riikidest parit tootajate
tooalase drakasutamise suhtes. Leitakse, et sellised
tootajad ndustuvad orjastavatel tingimustel té6tama
vabatahtlikult - olgugi et vaesuse ja torjutuse tottu.
See, et asjakohastes olukordades sekkuvatel spet-
sialistidel puudub selge arusaam tésisest todalasest
drakasutamisest, on samuti ks péhjus, miks araka-
sutamisolukordi ei tajuta voi ei peeta esmatahtsaks.

See sallivus toalase drakasutamise suhtes on 6igus-
liku olukorraga markimisvaarses vastuolus. Todalase
arakasutamise rasked vormid on ELi ja liikmesriikide
diguse kohaselt suures ulatuses kriminaliseeritud,
kuigi voib vaita, et mitte pdhjalikult ja piisavalt Ghe-
taoliselt. Uuringu - eelkdige ekspertide kisitlemise
ja juhtumite analGiside - kohaselt naib arakasuta-
mine majapidamistodde sektoris, nditeks koristami-
sel voi laste voi eakate eest hoolitsemisel, Gldsuse

jaoks halli alana, hdgustades moraalselt vastuvoe-
tavate ja vastuvoetamatute tavade vahelist piiri.

FRA arvamus

ELi liikmesriigid peaksid suurendama Uldsuse
teadlikkust ELi piires liikuvate véi sinna saabu-
vate inimeste tdsise tédalase drakasutamise

olemasolust ja rohkem pingutama taisleppi-
matuse edendamiseks selliste tootajate dra-
kasutamise, sealhulgas kodumajapidamistes
toimuva drakasutamise suhtes.

Sihiparane teadlikkuse suurendamine
ja koolitus

Mitme ELi likmesriigi eksperdid maérkisid, et todalase
arakasutamise vormide ja seda puudutavate 6igus-
normide arvukuse tottu ei ole selge, millised tapselt
on need tdsise tooalase arakasutamise kuritegelikud
vormid. Nad osutasid raskustele eri diguskategoo-
riate kohaldamisel ning teistest riikidest parit t60-
tajate tosise tooalase drakasutamise eri vormide ja
nende algpohjuste moistmisel. Rohkem teadmisi ja
suurem teadlikkus sellise drakasutamise paljudest



vormidest aitaksid todinspektoritel ja politseinikel
selliseid juhtumeid tuvastada.

Ekspertide kisitlemisel ilmnes, et riigiasutuste Gles-
anded rande kontrollimisel ning tésise arakasuta-
mise ohvrite tunnustamisel ja toetamisel véivad
pohjustada rollide ja néuete konflikti. To6inspek-
toreid ja politseinikke tuleks juhendada ja koolitada
pidama ohvri péhidigusi avaliku korra aspektidest
olulisemaks, kui nad puutuvad kokku ebaseadus-
likus olukorras kolmanda riigi kodanike tésise ara-
kasutamise olukorraga.

FRA arvamus

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et té6alast ara-
kasutamist méarkavate organisatsioonide t66-
tajad oleksid tésise tébalase drakasutamise eri
vormidest ja nende algpéhjustest teadlikud ning
et neid koolitataks reageerima asjakohaselt.
Téoinspektoreid ja politseinikke tuleks juhen-
dada ja koolitada pidama tosise té6alase ara-
kasutamise ohvrite éigusi tdhtsamaks kui rénde
juhtimisega seotud eesmarke.

Euroopa Politseikolledzit (CEPOL) ning Euroopa
Tooohutuse ja Tootervishoiu  Agentuuri
(EU-OSHA) kutsutakse (iles toetama liikmes-
riike selliste koolitusprogrammide rakendami-
sel, mis suurendavad éiguskaitseametnike ja
tédinspektorite suutlikkust tuvastada ja uurida
tésise tooalase drakasutamise juhtumeid ja sek-
kuda ELi piires liikuvate véi sinna saabuvate ra-
kasutatud téotajate pohidigusi austades. Selli-
seid algatusi véiks oma tegevusega toetada ELi
inimkaubandusevastase véitluse koordinaator.

Avaliku ja erasektori organisatsioonide téhus
koost6é on oluline ja peaks péhinema Ghisel
arusaamal tdbalase drakasutamise tekitatud
probleemidest, kaalul olevatest pohibigustest
ja vajalikest sekkumistest.

Ametithingute ja kodanikuthiskonna
organisatsioonide julgustamine ELi
piires liikuvatele ja sinna saabuvatele
tootajatele teavet andma

Paljud vastanud pidasid oluliseks téotajate teadlik-
kust to6tingimustest ja oma digustest enne sihtriiki
saabumist voi neile sellise teabe andmist sihtriiki
saabumisel. Sellega seoses tuleks paljutdotava aren-
guna tunnustada ELi piires liikuvate vdi sinna saa-
buvate to6tajatega kokku puutuvate ametithingute
ja vabaiihenduste tdidetavaid tahtsaid funktsioone
(nt Austrias, Saksamaal, lirimaal ja Madalmaades).

ELi liikmesriikide saatkondade seas on levinud ka
selge positiivne tava teavitada nende riiki tulla
kavatsevaid valisriikide kodanikke voi vastuvotvasse
riiki toole saabuvaid oma riigi kodanikke nende t66-
alastest digustest. Tuleb maérkida ka seda, et hooaja-
tootajate direktiivi 2014/36/EL artikkel 11 kohustab
liikmesriike kolmandate riikide kodanikele hooaja-
t60 luba valjastades neid kirjalikult teavitama selle
direktiivi kohastest digustest ja kohustustest, seal-
hulgas kaebuse esitamise menetlustest.

FRA arvamus

ELj liikmesriigid peaksid julgustama ametithin-
quid ja muid erasektori organisatsioone andma
tootajatele teavet enne koduriigist lahkumist
ja ka sihtriiki jéudmisel.

Tuleks kaaluda saatkondade rolli enne riigist
lahkumist véi riiki saabumisel teabe andmisel.

Labipaistvad toosuhted

Kusitletud eksperdid pidasid tédsuhete I3bipaist-
vuse puudumist drakasutamise riski suurendavaks
teguriks. To6tajatel enamasti polegi arusaadavas
keeles kirjalikku lepingut, kirjalikku lepingut dle-
tldse voi ei suuda nad arvestust pidada, kui palju
palka neile vdlgnetakse, sest asjaomane diguslik
olukord on keeruline - hdlmates naiteks tovahen-
dajaid voi alltoovottu -, voi kuna té6andja tavad
dhmastavad olukorda. Tuleks suurendada teadlik-
kust naiteks kampaaniate abil voi kolmandate rii-
kide kodanikele viisasid vdljastavate saatkondade
kaudu sellest, et labipaistvate tédsuhete puudu-
mine on ohumadrk, mis viitab tésise tooalase dra-
kasutamise voimalusele.

FRA arvamus

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et tédsuhte
pohilised tingimused ja asjaolud oleksid kogu
tédsuhte jooksul labipaistvad, hdsti dokumen-
teeritud ja arusaadavad. Eelkéige:

tuleks koikidele tootajatele anda neile aru-

saadavas keeles kirjalik leping, mis sisaldaks
véhemalt nende t66 péhitingimusi;

tuleks palka maksta labipaistvalt ja korra-
paraselt, st vdhemalt kord kuus, mitte alles
hooaja véi projekti lopul.

Kokkuvote



Tarbijate digus teada ja ettevotete
kohustus teavet anda

ELi liikmesriikides, kus on levinud toodete brandi-
mine, on eksperdid selliste tavade kasulikkuse suh-
tes eri meelt. Samal ajal kui paljud usuvad, et tks
tooalase drakasutamise téhusa ennetamise vahend
on véimaldada tarbijatel teha teadlikke otsuseid,
rohutasid teised, et margistamine ei ole alati usal-
dusvaarne ja seda tuleks parandada. Tarbijadiguste
direktiivi 2011/83/EL artikli 5 kohaselt tuleks tarbija-
tele anda teavet nende ostetavate vdi tarbitavate
kaupade ja teenuste pdhiomaduste kohta. Tarbi-
jatel, kes tunnevad muret inimlike t66tingimuste
parast, peaks olema 6igus sellest teada, kui nad on
ostmas toodet, mis on suure tdendosusega toode-
tud orjastavates tingimustes.

FRA VALITUD JUHTUMIANALUUS
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Arakasutajad eksitavad tarbijaid

Avastati, et kaubamargi Happy Eggs all, mida
kasutades tarnitakse mune Uhendkuningriigi
suurtesse supermarketitesse, muidi mune,
mida korjasid drakasutatud Leedu t66tajad.
Ettevote vaitis, et teeb kdik endast oleneva,
et tema farmid oleksid tdeliselt énnelikud
kohad. Ent tootajate vahendaja rindas neid
fuusiliselt, tegi nende palgast mahaarvamisi
ja majutas neid Glerahvastatud tingimustes.
Vahendaja kaotas kill tegevusloa, kuid krimi-
naalstddistust talle ei esitatud.

See on seotud ettevdtjate kohustusega avalikustada
teavet, mis vdimaldab tarbijatel hinnata aritegevuse
méju pohidigustele. Uheks oluliseks sammuks ette-
votte muu kui finantsteabe labipaistvuse suurenda-
misel on teabe avalikustamise direktiivi 2014/95/EL
muudatused, mille liikmesriigid peavad tle votma
6. detsembriks 2016. Suurettevétted ja kontsernid
on kohustatud andma teavet ,t66tajatega seotud
kisimuste” kohta, mis peaks sisaldama jargitavate
pohimétete ja nende rakendamise tulemuste, riskide
ja riskijuhtimise ning asjakohaste peamiste tulemus-
naitajate kirjeldust. Direktiivi 2014/95/EL artikkel 2
satestab: ,Et ettevotjatel oleks asjakohast, kasu-
likku ja vérreldavat muud kui finantsteavet liht-
sam avalikustada, koostab komisjon mittesiduvad
suunised metoodika kohta, kuidas avaldada muud
kui finantsteavet, sh Gldisi ja valdkondlikke peamisi
mitterahalisi tulemusnaitajaid”.

FRA arvamus

ELi institutsioone ja liikkmesriike innustatakse
véimaldama tarbijatel paremini hinnata riski, et
pakutava toote voi teenuse valmistamine on
olnud seotud tésise tddalase drakasutamisega.
Sellise teabe andmine véiks hélmata:

téhusaid ja usaldusvaérseid siisteeme té6-
tajate bigusi austavate ettevotete toodete
sertifitseerimiseks ja bréndimiseks;
tooalases drakasutamises siidi moéistetud
téoandjate ja toolevotjate (v.a need, kes on
vétnud piisavalt meetmeid edaspidiste &ra-
kasutamisjuhtumite usaldusvéaarseks enne-
tamiseks) avalikke registreid.

Komisjon véiks teabe avalikustamise direktiivi
muudatuste rakendamise kohta suuniste andmi-
sel ja teabe esitamisel péérata asjakohast tahe-
lepanu téétajate vérdseid tdotingimusi puudu-
tavate tegevuspohimétete avalikustamisele ja
orjastavate tootingimuste riskitegureid tokes-
tavatele ildistele ja valdkondlikele kaitsemeet-
metele. Erilist tdhelepanu véiks pédrata neile
majandussektoritele, mis on tédalasele draka-
sutamisele eriti altid.

Kaitsemeetmed riigihankemenetlustes

Kisitletud eksperdid meenutasid juhtumeid, kui t66-
alane adrakasutamine toimus avalik-6iguslike insti-
tutsioonide tellitud projektide kaigus. Sellised olu-
korrad kerkivad esile ka mitmes juhtumianaliusis.
See viitab sellele, et ELi institutsioonid, organid ja
asutused ning liikkmesriigid on kohustatud valtima
drakasutamise rahalist toetamist.

FRA VALITUD JUHTUMIANALUUS

Riigihange

2005. aastal viis rihm Saudi Araabia
alltodvétja varvatud India mehi Maltal ellu
suurt riiklikult  rahastatud  taristuprojekti.
Neile maksti vdga vahe (tunduvalt alla
kohustusliku miinimumpalga), ei vdimaldatud
haiguspuhkust ega vabu pdevi. Palgast arvati
maha ka vahene toit, mida neile pakuti, ja
nduetele mittevastava majutuse kulud. Kolmas
isik teavitas todinspektoreid ja ametilihing
avaldas Malta valitsusele kohtusse p66rdumise
asemel meedia kaudu poliitilist survet, sest
Jtodandjatelekohaldatavadrahalisedkaristused
on minimaalsed”. Ametiiihing andis to6tajatele
oigusabi ja kaasas nende riigi saatkonna:
selle tulemusel said tootajad taieliku hivitise,
sealhulgas Uletunnitasu, vastavalt kohalikule
miinimumpalgale.




Harta artikli 31 kohaselt on ELi asjaosalised kohus-
tatud austama ELi piires liilkuvate vai sinna saabu-
vate tootajate digust inimvaarsetele tootingimus-
tele, eriti koigi riigihankemenetluste t6ovotjate ja
alltoovaotjate puhul. Eelkdige siis, kui ELi liikmesrii-
gid rakendavad 2014. aasta veebruaris vastu voetud
riigihankemenetlusi kasitlevate digusaktide paketti,
on neil hartast, sealhulgas selle artiklitest 5 ja 31
tulenevad kohustused.

FRA arvamus

ELi liikmesriike kutsutakse (les pdérama
2014. aasta veebruaris vastu véetud riigihanke-
menetlusi kdsitlevate igusaktide paketi raken-
damisel erilist tdhelepanu vajadusele viltida
tédalase drakasutamise toetamist, jattes sé6l-
mimata lepingud é&riihingutega (sh alltédvét-

jad), kes tegelevad toétajate drakasutamisega.

Riigihankemenetlusi kasutavatel ELi institut-
sioonidel, organitel ja asutustel soovitatakse
olla eeskujuks ja pdérata piisavalt tdhelepanu
tédalase kuritarvitamise ennetamisele allt66-
vétjaks olevates ettevétetes.

Jarelevalve ja tookohtade
kontroll

Koikehdlmavad ja téhusad kontrolli-
ja jarelevalvesiisteemid

Vastanud kéikidelt kutsealadelt pidasid tdhusa jare-
levalve puudumist tdsist tédalast drakasutamist soo-
dustavaks oluliseks riskiteguriks. Tootajate digusi
edendavate organisatsioonide ja té6andjate orga-
nisatsioonide esindajad ning kohtunikud leidsid, et
téhusa jarelevalve puudumine on kdige olulisem ins-
titutsiooniline riskitegur. Liikmesriigid peavad olema
valmis korraldama rohkem té6kohtade kontrolle
ja suurendama nende téhusust, podrates piisavalt
tahelepanu todalase drakasutamise riskiteguritele.
Peale selle rohutasid eksperdid toinspektorite ja
politsei koost6o tahtsust.

Ekspertide sonul tekivad probleemid siis, kui tea-
tavat tood, naiteks eravaldustes tehtavat pélluma-
jandustdod voi majapidamistodd, ldse ei kontrol-
lita. Ka FRA poolt 2011. aastal avaldatud aruandes
,Migrants in an irregular situation employed in
domestic work” (,,Majapidamistoid tegema palga-
tud ebaseaduslikud randajad”) rohutati, et ,digusraa-
mistik peaks ette ndgema koduabiliste tookohtade

tooinspektsioonipoolset kontrolli, et tagada ohutud
ja inimvaarsed to6tingimused”.!

Kohapealsete uurimiste kaigus tuvastatud riskite-
gureid arvestades peaks jarelevalve keskenduma
suurema drakasutamisriskiga rihmadele: ebasea-
duslikult tootavatele isikutele, hooajatootajatele,
renditdotajatele ja ndilistele fiusilisest isikust ette-
votjatele. Uurimine naitas, et sellistele rihmadele
keskendumise asemel piirdub jarelevalve sageli tea-
tavate majandussektoritega, mida peetakse t66-
alasele arakasutamisele eriti altiks. Uuringutulemusi
eri riskitequrite olulisuse kohta tuleks kasutada sel-
leks, et tootada valja tdhusamad ja sihipdarasemad
strateegiad tosise tooalase drakasutamise juhtu-
mite avastamiseks.

Kohapealsete uurimiste kaigus tuvastati ka sellised
téoalase arakasutamise riskid, mis tekivad siis, kui
tootajaid ei palka otse see ettevéte, kelle heaks nad
téotavad, vaid palkamine toimub té6hoivebiroo
voi alltoéovotja (fulsiline voi juriidiline isik, kellele
on maaratud eelnevalt sélmitud lepingust tulene-
vate kohustuste taielik voi osaline taitmine) kaudu.

FRA VALITUD JUHTUMIANALUUS
Toohoivebirood

68 Hiina kodanikku tootasid Soome puhas-
tusettevéttes. Nad varbas Soome toohdivebiroo
Hiina to6hdivebiroo abil, mis tekitas tootajates
segadust, sest nad ei saanud aru, kes esindas
toohoivebirood ja kes puhastusettevodtet. See
ebaselgus kajastus kriminaalmenetluses, kuna
Soome t66hdiveblroo vastastest jultunud
todalase  diskrimineerimise  sididistustest
loobuti, kuna leiti, et toohoiveettevote ei
tequtsenud  todandja nimel.  Oigusrikkujad
jaid seetdttu karistuseta, kuigi neile oli
esitatud siiddistus jultunud tooalases diskrimi-
neerimises ja  raskendavatel  asjaoludel
toime pandud liigkasuvétmises. Ohvrid ei
saanud hivitist, neile ei tagastatud toolevotmis-
tasusid ja nad pidid kandma osa kohtukuludest.

Kisitletud ekspertide sénul raskendavad keerulised
digusolukorrad ELi piires liilkunud vdi sinna saabunud
tootajatel oma diguste voi kattesaadavate digus-
kaitsevahendite méistmist ning suurendavad see-
tottu drakasutamise riski. Seda eriti juhul, kui juhtu-
miga on seotud eri liikmesriikide ettevotted. Peale
selle raskendavad need asjaolud tootajate diguste
rikkumise hindamist. Selliste keeruliste olukordade
jalgimiseks ja kahtlaste juhtumite uurimiseks tuleb

1 FRA (2011), Migrants in an irregular situation employed
in domestic work: fundamental rights challenges for the
European Union and its Member States, Luxembourg,
Euroopa Liidu Vdljaannete Talitus, |k 9 ja 30.
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rohkem pingutada ning see vdib nduda mitme liik-
mesriigi riigiasutuste tdhusat koostodd.

Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) eratoohoi-
vebiroode konventsiooni artiklis 7 on selgelt sates-
tatud, et sellised ,birood ei néua tootajatelt tasude
maksmist véi kulude kandmist otseselt ega kaudselt,
osaliselt ega tervikuna”. Téohoiveteenuste kulud
peaks kandma té6andja. Sellest reeglist erandi tege-
mine selliste tootajate puhul, kes otsivad t66d, mil-
leks ei ole vaja erilisi oskusi ja millega ei kaasne
juhtimiskohustust, ei ole vastuvdetav. Ekspertide
kisitlemine ja juhtumianal(isid osutavad siiski, et
todlevotjad nduavad tdotajatelt madratuid tasusid,
saates nad volaorjusesse ja muutes nad tosise ara-
kasutamise suhtes eriti haavatavaks. Seetdttu pea-
vad jarelevalveasutused toohodivebiroode tegevust
erilise tdhelepanuga jalgima.

FRA arvamus

- Jarelevalves osalevaid téétajaid tuleb kooli-
tada tésise tdbalase drakasutamise riskite-
gureid tegelikkuses méistma ja hindama, nad
peaksid oma tédd vastavalt neile riskiteguri-
tele kohandama ja korraldama ning oma riski-
Jjuhtimissisteemi korrapdraselt Iabi vaatama.
Téokohtade kontrollide strateegiline suunit-
lus peaks pohinema kéikidel kattesaadava-
tel téenditel asjakohaste riskitegurite kohta.
ELj likmesriigid peaksid I&bi vaatama 6igus-
normid, mis vabastavad téokohad taielikult
kontrollist, eriti talude ja majapidamistédde
puhul.
ELi liikmesriigid peaksid kavandama téhusa-
maid ja sihipdrasemaid strateegiaid tésise t66-
alase drakasutamise juhtumite avalikustami-
seks ja oigusrikkujate kohtu alla andmiseks.
ELi liikmesriigid peaksid t6hustama jéreleval-
vet tédhoivebiroode lle ja tagama to6tajatelt
tasu votmist keelavate digusnormide taitmise.
ELi asutusi, sealhulgas EUOSHAt, Europoli
(Euroopa Politseiamet) ja Eurojusti (Euroopa
Liidu Kriminaaléigusalase Koost66 Amet) kut-
sutakse (les aitama kaasa piiriiilese koostdo
tohustamisele likmesriikide nende asutuste
vahel, kelle ilesandeks on rohkem kui (ht
liikmesriiki hélmavate tédalase drakasuta-
mise juhtumite uurimine ja nende eest sii-
distuste esitamine.
Jarelevalves osalevaid téétajaid tuleb koo-
litada tésise tébalase drakasutamise riski-
tegureid tegelikkuses méistma ja hindama,
nad peaksid oma t6dd vastavalt neile riski-
teguritele kohandama ja korraldama ning

2 Vastu vdetud 19. juunil 1997 Genfis Rahvusvahelise
Téokonverentsi 85. istungjargul.
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oma riskijuhtimissisteemi korraparaselt labi
vaatama. Téokohtade kontrollide strateegi-
line suunitlus peaks péhinema koikidel két-
tesaadavatel téenditel asjakohaste riskite-
qgurite kohta.

ELi liikmesriigid peaksid labi vaatama digus-
normid, mis vabastavad téokohad taielikult
kontrollist, eriti talude ja majapidamistédde
puhul.

ELi liikmesriigid peaksid kavandama toéhusa-
maid ja sihipdrasemaid strateegiaid tésise t66-
alase drakasutamise juhtumite avalikustami-
seks ja éigusrikkujate kohtu alla andmiseks.
ELi liikmesriigid peaksid t6hustama jéreleval-
vet tédhoivebiroode lle ja tagama to6tajatelt
tasu vétmist keelavate digusnormide taitmise.
ELi asutusi, sealhulgas EU-OSHAt, Europoli
(Euroopa Politseiamet) ja Eurojusti (Euroopa
Liidu Kriminaaléigusalase Koost66 Amet) kut-
sutakse (les aitama kaasa piiriiilese koostdo
tohustamisele liikmesriikide nende asutuste
vahel, kelle ulesandeks on rohkem kui Ght
liikmesriiki hélmavate tédalase drakasuta-
mise juhtumite uurimine ja nende eest sii-
distuste esitamine.

Oiquskaitse kattesaadavus
ohvritele

ELi piires liikuvaid voi sinna
saabuvaid to6tajaid tosise tooalase
arakasutamise eest kaitsvad
kriminaaldigusnormid

Uuringust ilmnes, et nende isikute kategooriad, keda
kriminaaldigusnormid tdsise téoalase drakasutamise
eest kaitsevad, erinevad liikmesriigiti markimisvaar-
selt, ulatudes tksnes ebaseaduslikus olukorras kol-
mandate riikide kodanikest koikide inimesteni. Inim-
o6iguste seisukohast on maarav, et (harta artikli 31ja
muudetud Euroopa sotsiaalharta artikli 2 kohane) 6igus
oiglastele tootingimustele nduab téotajate tdhusat
kaitset tdsiste rikkumiste eest. Arvestades vordsust
seaduse ees (harta artikkel 20), on kiisitav, miks on
ebaseaduslikus olukorras kolmandate riikide kodanike
6igus inimvaarsetele todtingimustele monikord krimi-
naaldigusnormidega kaitstud, kuid riigis seaduslikult
elavate kolmandate riikide kodanike véi ELi kodanike
samavaadrne digus mitte. Ka laste kaitse tdsise t66-
alase drakasutamise eest ei tohiks piirduda ebasea-
duslikus olukorras kolmandate riikide kodanikega.

Peale selle kriminaliseerivad méne ELi liikmesriigi
6igusaktid ebaseaduslikus olukorras kolmandate



riikide kodanike to6levotmise olenemata sellest, kas
neid kasutatakse ara voi mitte. Need digusaktid requ-
leerivad sisuliselt erinevaid olukordi vordsetel alus-
tel. See tdhendab, et to6tajate digust mitte tootada
orjastavates too6tingimustes ei tunnustata ega kaitsta.

FRA VALITUD JUHTUMIANALUUS

Ebaseaduslikud randajad

Ebaseaduslikus  olukorras  Boliivia naine
tootas Itaalia majapidamises hooldajana,
ta toopdevad olid pikad ja palk vaga vaike.
Toéoandja kasutas tema ebaseaduslikku
olukorda tema hirmutamiseks.

Hispaanias viibiv Ecuadori naine pidi tegema
majapidamistoid ja hoolitsema eaka inimese
eest. Ta pidi to6tama lisavahetustes, kuid ei
saanud vastavat palka. Ta palus abi vaba-
Ghenduselt, kuid ei esitanud kaebust.

Nigeeria tidruk too6tas lirimaal Ghe perekonna
juures nende lapse eest hoolitsedes ja tal
keelati oma perekonna véi kellega tahes
Uhendust vétta. Tema todandja piiras ka tema
faasilist lilkumist ja kui ta kaebas, ahvardasid
nad lasta ta Nigeeriasse tagasi saata.

Ungari vastanud mdrkisid, et vdga sagel
arakasutatud rihm on eakate inimeste eest
hoolitsevad Rumeenia naised.

Viies ELi liikmesriigis karistatakse ebaseaduslikus
olukorras kolmanda riigi kodaniku pidamise eest
eriti orjastavates tootingimustes kuni vahem kui
kaheaastase vangistusega. Selline karistus ei vasta
tosise to0alase arakasutamise ohvritele osaks saa-
nud péhidiguste rikkumiste raskusele. Teistes ELi
liikmesriikides on tavaks karistada sellise teo eest
kolme- kuni viieaastase vangistusega.

Tooandjatele kohaldatavate karistuste direktiiv
kohustab liikkmesriike tagama, et juriidilisi isikuid
saaks votta vastutusele ebaseaduslikus olukorras
kolmandate riikide kodanike pidamise eest eriti
orjastavates tootingimustes, kui selline rikkumine
on toime pandud nende kasuks. Sarnane sate sisal-
dub inimkaubanduse tokestamise direktiivi 2011/36/
EL artiklis 5. Juriidiliste isikute suhtes kohaldatavad
karistused peaksid olema téhusad ja heidutavad.
Kusitletud eksperdid markisid siiski, et ettevotja-
tele (kui juriidilistele isikutele) tegelikult m&aratud
karistused ei vasta asjaomaste rikkumiste rasku-
sele. Seetottu tuleks péhjalikumalt uurida té6and-
jatele kohaldatavate karistuste direktiivi tegelikku
tdhusust. Peale selle on té6andjatele kohaldatavate
karistuste direktiivis osutatud voimalusele kanda
arakasutavad téoandjad avalikku musta nimekirja
(artikli 12 I6ige 2), kuid ainult moned ELi liikmesrii-
gid teevad seda.

FRA arvamus

ELi institutsioonid ja liikmesriigid peaksid asja-
kohased ELi direktiivid ja kriminaaldigusnormid
1abi vaatama, et tagada koikidele tdotajatele
vordne ja téhus kaitse tésise tédalase draka-
sutamise eest.

Kéikehélmavad ja téhusad kriminaalbigusnor-
mid peaksid tagama t66andjatest ettevotjate kui
juriidiliste isikute vastutuse ning liikmesriikide
6iguses tuleks juriidilistele isikutele sdtestada

piisavalt heidutavad karistused ja neid tohusalt
rakendada. Peale selle peaksid ELi liikmesriigid
1abi vaatama nende 6igusnormide tohususe,
mis véimaldavad:

sulgeda tosises tdbalases drakasutamises
siudi méistetud ettevétted voi tihistada
nende tegevusload;

avaldada tésises tédalases drakasutamises
siiadi méistetud tdé6andjate nimekiri.

Inimkaubanduse tokestamisega
tegelevate institutsioonide padevuse
laiendamine kdikidele tdsise tooalase
drakasutamise vormidele

Kohapealsed uurimised nditavad selgelt, et jarele-
valve ja kontrollide tegemises, diguskaitses, ohvrite
toetamises ja riiklike stidistuste esitamises osa-
levad institutsioonid peavad rohkem investeerima
aruandes tuvastatud probleemide lahendamisse.
Selliseid investeeringuid institutsioonilisse raamis-
tikku ei tohiks siiski teha ménda téoalase draka-
sutamise konkreetset vormi silmas pidades. Need
peaksid olema suunatud laiemalt koikidele tooalase
arakasutamise kuritegelikele vormidele, mis voi-
vad ulatuda orjapidamisest tdsise todalase draka-
sutamiseni todandjatele kohaldatavate karistuste
direktiivi tahenduses. Arvestades tdsise todalase
arakasutamise ulatust, on tungiv vajadus inimkau-
banduse tokestamisega tegelevate institutsioonide
padevuse laiendamise jarele.

Nii ekspertide kisitlemine kui ka juhtumianaltisid
viitavad raskustele, mis tekivad siis, kui on olemas
tugiteenistused, spetsiaalsed politseiiiksused ja pro-
kurérid inimkaubanduse juhtumitega tegelemiseks,
kuid mitte tosise todalase arakasutamise juhtumi-
tega tegelemiseks eelkdige to6andjatele kohalda-
tavate karistuste direktiivi artikliga 9 hdlmatud t66-
alase drakasutamise vormide korral. Naiteks ohvrite
toetamise valdkonnas pidasid eksperdid kahes kol-
mandikus ELi liikmesriikidest, kus kohapealseid uuri-
misi korraldati, ohvrite tugiteenuseid praktikas eba-
téhusaks, kuna vaga vahesed teenused olid mdeldud
konkreetselt todalase drakasutamise ohvritele ja
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10

paljud ei hélmanud neid ildse, kui juhtum ei olnud
seotud inimkaubanduse véi vdgivallaga.

Nende tdendite pohjal voib soovitada, et ELi voi
likmesriikide tasandil inimkaubanduse vastu véit-
levate organisatsioonide padevust tuleks laiendada
koikidele teisest riigist saabunud isikute drakasu-
tamise kuritegelikele vormidele. See hélmaks eriti
orjastavatel tootingimustel toimuvat drakasutamist,
inimkaubanduse ohvrite drakasutamist inimkauban-
duses mitteosalenud tédandja poolt ja alaealiste
ebaseaduslikku toctamist (td6andjatele kohaldata-
vate karistuste direktiivi artikli 9 16ike 1 punktid c-e).

FRA arvamus

ELi institutsioonid ja likmesriigid peaksid Iabi
vaatama inimkaubanduse tékestamise voi selle
tegevuse koordineerimisega tegelevate institut-
sioonide pddevuse, et laiendada nende (lesan-
deid muude rikkumiste, sealhulgas té6éandjatele
kohaldatavate karistuste direktiiviga h6lmatud
rikkumiste vérra.

Inimkaubanduse tékestamiseks loodud vahen-
did ja mehhanismid, nagu suunamismehhanis-
mid véi ajutised elamisload, tuleks (le vaadata,
et laiendada nende kohaldamisala tésise t66-
alase drakasutamise juhtumitele, mis ei h6lma
inimkaubandust.

Ohvrite endast teatama julgustamine
elamislubade andmise abil

Uuringu tulemused nditavad, et tdsise tddalase dra-
kasutamise ohvreid, kes elavad riigis ebaseadusli-
kult, heidutab riigiasutustele oma olukorrast teata-
mast nende staatus. Eksperdid on kindlaks teinud,
et riigist lahkumise hirm on peamine péhjus, miks
ohvrid ei teata enda drakasutamisest politseile. Ohv-
rite direktiivi 2012/29/EL pdhjenduse 10 kohaselt ei
tohiks ohvrite 6igus tunnustamisele ja diguskaitse
kattesaadavusele sdltuda nende elaniku staatusest.
Tegelikult jaab riigis ebaseaduslikult elavate tosise
tooalase arakasutamise ohvrite digus diguskaitse
kattesaadavusele siiski teoreetiliseks, kuni neil ei
ole turvalist véimalust oma elaniku staatuse sea-
duslikuks muutmiseks. Selline véimalus parandaks
samal ajal kriminaaldigussisteemi toimimist ja voit-
leks tosise tooalase arakasutamise toimepanijate
karistamatuse dhkkonna vastu.

Inimkaubanduse tékestamise direktiivi artikkel 11
kohustab ELi likmesriike ,vdtma vajalikud meetmed
tagamaks, et ohvrile pakutakse abi ja toetust”, et
tal oleks voimalik kasutada oma 6igusi kuriteoohv-
rina, ning satestab, et liilkmesriigid peavad tagama,
et selline abi ja toetus ei séltuks ohvri soovist teha

koostood kriminaaluurimises, siiidistuse esitamisel
vOi kohtumenetluses. See néue ,ei piira” siiski ela-
mislubade direktiivi 2004/81/EU kohaldamist. See
on kaugeleulatuv kitsendus. Praktikas on elamislu-
bade direktiiv, mis seab inimkaubanduse ohvritele
elamislubade andmise tingimuseks, et nad naitaksid
Ules selget valmidust teha 6iguskaitseasutustega
koostodd, markimisvaarses vastuolus ohvrite digu-
sega tugiteenustele ja diguskaitsele. Tuleb markida,
et Euroopa Noukogu inimkaubanduse vastu voitle-
mise konventsioon (CETS nr 197), mille on ratifit-
seerinud koik ELi likmesriigid peale Tsehhi Vaba-
riigi, votab artiklis 14 digusi arvestavama hoiaku,
nahes ette, et ohvritele tuleks valjastada pikenda-
tav elamisluba ka olukorras, kui ,padeva asutuse
arvates on nende viibimine riigis vajalik nende isik-
liku olukorra téttu”.

Peale selle ei sea kuus ELi likmesriiki ohvri koostodd
elamisloa andmise tingimuseks ja veel seitse liik-
mesriiki lubavad erandeid, nagu on margitud Euroopa
Komisjoni 2014. aasta oktoobri teatises elamislu-
bade direktiivi kohaldamise kohta.

IImselgelt esineb vastuolusid ka elamislubade direk-
tiivi ja liikmesriikide hartast tulenevate kohustuste
vahel. Inimkaubanduse ja muus vormis tdsise dra-
kasutamise ohvrite harta artikli 47 kohane digus
téhusale odiguskaitsevahendile - ja selle tagami-
seks ohvrite vajaduste kohasele voimestamisele,
julgustamisele ja toetamisele - vastab ELi liikmes-
riikide tingimusteta kohustustele, mis ei tohi sél-
tuda ohvripoolsest koostd06st. Riigiasutustel peaks
olema kohustus tagada 6iguskaitse kattesaadavus,
panemata ohvritele kohustust kdigepealt toetus ja
menetluses osalemise digus vdlja teenida. Nende
diguste praktilist téhusust ei tohi seada séltuvusse
ohvri valmidusest vai suutlikkusest toetada politseid
voi muud asutust tema Glesannete taitmisel. Selle
vastuolu téttu voib vaita, et harta joustumine muutis
elamislubade direktiivi kehtetuks. Oigusriigi ja 6igus-
selguse huvides ootab see kiisimus lahendamist.

2014. aasta oktoobri teatises ndukogule ja Euroopa
Parlamendile elamislubade direktiivi kohaldamise
kohta plaanis Euroopa Komisjon esialgu elamislu-
bade direktiivi muutmise vajalikkuse hindamist.

3 Euroopa Komisjon (2014), komisjoni teatis néukogule
ja Euroopa Parlamendile direktiivi 2004/81 (elamisloa
véljaandmise kohta pddevate asutustega koostéod
tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on
inimkaubanduse ohvrid véi kelle ebaseaduslikule
sisserdndele on kaasa aidatud) kohaldamise kohta,
COM(2014) 635 final, Briissel, 17. oktoober 2014.



FRA arvamus

ELi liikmesriigid peaksid vétma meetmeid, mis
julgustavad tésise téoalase drakasutamise ohv-
reid endast teada andma ja - véljasaatmise ris-
kita - drakasutamisest jarelvalveasutusele voi
politseile teatama. Nende hulka peaksid kuu-
luma meetmed, mis véimaldavad ELi likmes-
riikidel anda toédtaja 6iguste raske rikkumise
korral talle selgete 6iguslike tingimuste koha-
selt elamisluba.

Peale selle peaksid liikmesriigid arvestama FRA
suuniste ,Apprehension of migrants in an irre-
gular situation - fundamental rights conside-
rations” (,Ebaseaduslike ridndajate kinnipi-
damine - péhidigustega seotud kaalutlused”)
punktis 9 sisalduvaid soovitusi selle kohta, kui-
das julgustada ohvreid ja tunnistajaid kuriteost
teatama, kartmata kinnipidamist.

ELi institutsioone kutsutakse Ules kaaluma néu-
kogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/81/
EU (elamisloa véliaandmise kohta pddevate asu-
tustega koostdod tegevatele kolmandate rii-
kide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid
voi kelle ebaseaduslikule sisseréndele on kaasa
aidatud) muutmist. Harta artikli 5 kohase 6igu-
sega téhusale kaitsele inimkaubanduse eest ja
harta artikli 47 kohase inimkaubanduse ohvrite
digusega Oiguskaitse kattesaadavusele kaas-
nevad ELi likmesriikidele tingimusteta kohus-
tused, mis ei sé/tu mingil moel ohvri koostédst
politseiga, uurimise toetamisest véi muude tee-
nuste osutamisest Gldsuse huvides. Selline muu-
datus néuaks ka inimkaubanduse tokestamise
direktiivi artikli 11 I6ike 6 ja to6andjatele kohal-
datavate karistuste direktiivi artikli 13 l6ike 4
sénastuse kohandamist.

Sihiparaste tugiteenuste osutamine
ohvritele

Tosise tooalase drakasutamise ohvritele mdeldud
ulatuslikke tugiteenuste siisteeme on tldiselt véhe
ja paljud olemasolevad teenused ei ole teatavatele
rihmadele méeldud. Eksperdid kinnitavad, et kdiki
ohvreid ei kohelda vérdselt. Samal ajal kui ménin-
gaid ohvrite rihmi peetakse olulisemaks, on tei-
sed, nagu ebaseaduslikud randajad, tohusate tugi-
teenuste kattesaadavuse ja kriminaalmenetluses
tagatava kaitse suhtes ebasoodsamas olukorras.

FRA VALITUD JUHTUMIANALUUS

Tohusate tugiteenuste
kattesaadavus

Ida-Euroopa paritolu kolmanda riigi randaja
saabus 2013. aastal Belgiasse, et téotada
riigis ebaseaduslikult elades ehitusel. Tal olid
pikad todpdevad ja ta oli markimisvaarselt
alatasustatud. Kohaliku keele vahese valda-
mise ja Belgia institutsioonide vahese tund-
mise tottu ei kaevanud ta oma tédandja
peale, kartes kaotada t66d ja sissetulekut ning
probleeme asutustega ebaseadusliku staatuse
tottu. Sotsiaaltddtajad olid tema olukorrast
teadlikud, kuid konfidentsiaalsuse kaalutlustel
ei teavitanud tema néusolekuta politseid.
Ohvriabi on siiski kattesaadav vaid ohvriks
tunnistatud inimkaubanduse ohvritele, kes
uurimisele kaasa aitavad.

Ohvrite direktiivi artikli 8 kohaselt on kéikidel ohvri-
tel digus saada oma vajadustele vastavaid tugitee-
nuseid. Ohvrite tugiteenused peavad lahtuma ohvri
huvidest ning olema konfidentsiaalsed ja tasuta. Kui
tugiteenuste osutamisest keeldutakse, peab ohvrile
harta artikli 47 kohaselt olema kattesaadav tohus
diguskaitsevahend.

FRA arvamus

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et:

igale tésise tooalase drakasutamise ohvrile
oleksid kittesaadavad sihipdrased tugiteenu-
sed, nditeks laiendama inimkaubanduse ohv-
ritele méeldud tugiteenuste kohaldamisala,
et need hélmaksid tugiteenuste osutamist
muus vormis tésise tooalase drakasutamise
ohvritele;

mis tahes vormis tésise tédalase adraka-
sutamise ohvritele oleksid kéttesaada-
vad ohvrite tugiteenuste juurde suunamise
mehhanismid;

téoalase drakasutamise ohvreid ei jaetaks
tugiteenusteta nende ebaseadusliku elaniku
staatuse tottu;

tugiteenused oleksid ELi ja kolmandate riikide
kodanikele vérdselt kdttesaadavad.

Kokkuvote
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Kolmandate isikute sekkumise
julgustamine ja tohustamine

Kuna tdsise tdoalase drakasutamise ohvrid ei ole
ekspertide sonul varmad endast teada andma ning
jarelevalveasutusi voi politseid teavitama ning kuna
politseiuurimine ei ole piisav ja ettevaatav, voib t66-
alase drakasutamise ohvreid toetavatel vdi nende
nimel tequtsevatel era- véi avaliku sektori organi-
satsioonidel, sealhulgas ametithingutel, olla té6and-
jatele kohaldatavate karistuste direktiivi artiklit 13
arvestades oluline roll. Uuring naitab siiski, et kol-
mandate isikute sekkumised ja kollektiivsed néu-
ded on harvad, pole enamasti seadusega lubatud
ning kui on lubatud, siis kasutatakse neid tooalase
arakasutamise juhtumite puhul harva. Kolmanda
isiku sekkumine véib aidata ka kohtul tdhusamalt
menetleda juhtumeid, kui paljud t66tajad on ohvri
staatuses ja ohvri digustega. 2012. aastal aruan-
des ,Access to justice in cases of discrimination in
the EU” (,,Oiguskaitse kattesaadavus diskriminee-
rimisjuhtumite korral ELis”) avaldatud FRA uurin-
gus rohutati kolmandate isikute sekkumiste eeli-
seid. Tuleb markida, et hooajatodtajate direktiivi
artikkel 25 ndeb ette, et kolmandad isikud, kellel on
digustatud huvi tagada direktiivi jargimine, saavad
esitada kaebusi voi osaleda hooajatootaja nimel tsi-
viil- véi haldusmenetluses.

FRA arvamus

Et parandada éiguskaitse kittesaadavust koi-
kidele tésise téoalase drakasutamise ohvritele,
peaksid liikmesriigid té6andjatele kohaldata-
vate karistuste direktiivi kohaldamisala piires

ja véljaspool seda véimaldama kolmandatel isi-
kutel, sealhulgas ametiiihingutel ning ELi piires
liikunud véi sinna saabunud téétajaid toetava-
tel eradiguslikel Ghendustel tequtseda ohvrite
toetuseks vo6i nende nimel.

Ohvritele kahjuhivitise ja saadaoleva
tootasu maksmine

Et moista, mis on ohvritele oluline, tuleb tosiselt
votta nende majanduslikke eesmarke. Ekspertide
kisitlemine nditas, et hivitisi ja saadaoleva toé6tasu
maksmist peetakse eriti oluliseks ning leitakse, et
see voOib julgustada suuremat arvu ohvreid polit-
seid teavitama ja 6iguskaitset taotlema. Uuring nai-
tab siiski, et ohvritel on sageli vaga raske digus-
rikkujatelt hivitist saada, muu hulgas seetdttu, et
tema todandjaks olnud ettevdte voib eelistada end
maksejouetuks kuulutada véi kuna vastutavad isi-
kud kaovad. Seetottu tuleks oigusrikkujatelt saa-
davat hivitist tugevdada riiklike hivitisfondidega.

FRA VALITUD JUHTUMIANALUUS

Ohvrite diguskaitse

Mitu Leedu kodanikku téétasid Uhendkuning-
riigis tuntud pdllumajanduspiirkonna Lincoln-
shire’i péllumajandusettevétetes. Lati vahendaja
korraldas neile vdga kehvad elamis- ja
tootingimused, sealhulgas kuurides elamine,
piiratud  juurdepdds  sanitaarruumidele ja
piiratud suhtlus vdlismaailmaga. Nad olid
parit darmiselt vaesunud oludest. Olukorda
kontrollis Gangmasters Licensing Authority
(vahendajatele tegevuslubasid véljastav asutus).
Sellest hoolimata jdeti kriminaalsttdistused
esitamata ja ohvrid diguskaitseta, kuna nad ei
olnud inimkaubanduse ohvrid ning diguskatse
ja toetus ei olnud neile seetéttu riikliku suuna-
mismehhanismi kaudu kattesaadavad.

Praequ on riiklikud hivitusskeemid hivitise maks-
mise direktiivi 2004/80/EU artikli 12 kohaselt siiski
ette ndhtud ainult tahtlike vagivallakuritegude ohv-
ritele ja hlvitavad tdsise tooalase arakasutamise
juhtumeid seet6ttu vaga harva. Sellele puudusele
reageerides kohustab inimkaubanduse tékestamise
direktiivi artikkel 17 liikmesriike tagama, et inimkau-
banduse ohvritel oleks juurdepaas olemasolevatele
riiklikele hivitusskeemidele. To6andjatele kohalda-
tavate karistuste direktiiv seevastu ei sisalda sarnast
satet. Kuriteoohvrite puhul on riikidel siiski kohus-
tus tagada neile diguskaitse kattesaadavus. See-
tottu ei tohiks tosise tooalase drakasutamise (t66-
andjatele kohaldatavate karistuste direktiivi artikli 9
I6ike 1 punktide c-e tdhenduses) ohvreid kohelda
teistmoodi kui inimkaubanduse ohvreid.

Ohvrite direktiivi artikkel 16 tunnustab ohvrite digust
saada kriminaalmenetluse kaigus otsus kurjategi-
jalt hivitise saamise kohta. Samal ajal kui liilkmes-
riikide 6igus voib lubada erandeid, kohustab harta
artikkel 47 tagama, et kriminaalkohtu keeldumist
otsuse tegemisest hivitisnéude kohta peab saama
teise kohtusse edasi kaevata.

FRA arvamus

ELi institutsioonid peaksid kaaluma té6andja-
tele kohaldatavate karistuste direktiivi muut-
mist, et see sisaldaks inimkaubanduse tokes-

tamise direktiivi artikliga 17 sarnast satet, mille
kohaselt liikmesriigid tagavad, et inimkauban-
duse ohvritel on juurdepdds olemasolevatele
riiklikele havitusskeemidele.




AANASSNNNANNANNNANNNINNANNNNNNN

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et kriminaal-
kohtud teeksid otsuseid tésise tédalase draka-
sutamise ohvrite kéikide tsiviilnéuete, sealhul-
gas saadaoleva tootasu nduete kohta, mitte ei
soovitaks ohvritel péérduda tsiviilkohtutesse.

Liikmesriigid peaksid kaaluma véimalust, et
kui kohtunikel ei ole tsiviilnéuete kohta otsuse
tegemiseks kogemusi, saaksid nad pidada néu
tsiviilkohtunikega, selle asemel et soovitada
ohvril pé6rduda tsiviilkohtusse.

Ohvri téhusale politseiuurimisele
juurdepddsu diguse tagamine

Ohvritel on digus poéhjalikule ja tdhusale uurimi-
sele, mis véimaldab kurjategijad tuvastada ja neid
karistada. Et valtida voortdotajate tosise todalase
arakasutamise toimepanijate laialt levinud karista-
matust, peab politsei reageerima té6alase araka-
sutamise tundemarkidele viisil, mis taidab tohusalt
eesmarki votta kurjategijad vastutusele, arvestades
ohvrite diguste ja haavatava olukorraga.

Uuringust selgus, et eripolitseiiiksused, mis on saa-
nud véljadppe inimkaubanduse ja tosise tooalase
arakasutamise alal ning vastavaid kogemusi, rea-
geeriksid ELi piires liikuvate vdi sinna saabuvate t66-
tajate drakasutamisele suure téendosusega tdhu-
samalt kui tavapolitseinikud. Sellised iksused on
sageli varmamad kohtlema drakasutatud to6tajaid

Edasine tegevus

Kui toostandardite kaitseks tehtavaid jéupingutusi
oluliselt ei suurendata, on oht, et neid 66nestatakse
veelgi. Kuna elatustasemete tohutu erinevus ja t66-
tajate Uha suurenev liikuvus sunnivad té6tajaid lep-
pima mitterahuldavate td6tingimustega, ei saa seda
kisimust jatta Gleilmastunud to6turgude hooleks: see
nouab ranget jarelevalvet ja kontrolli, eriti raskete
rikkumiste puhul lausa kriminaaldigusnormide abil.

,Vaesus ja heaolu vdhenemine on kuritegelikuks
drakasutamiseks viljakas pinnas. [---]
Ulemaailmse tarbijabaasi kiire laienemise
tagajarjel on oodata odava t66j6u néudluse
markimisvéaéarset kasvu, mis toob kaasa té6alase
drakasutamise sagenemise sellest tavapdraselt
méjutatud majandusharudes, nagu majutus-,
ehitus- véi puhastusteenuste sektor. Sihtmargiks
véivad olla ka need majandusharud, mida selle
néhtusega tavaliselt ei seostata.”

(Europol (2015), Exploring tomorrow’s
organised crime, Haag, Europol, Ik 26)

voimaliku kuriteoohvring, isegi riigis ebaseadusliku
viibimise korral. Samal ajal kui paljudes ELi liikmes-
riikides on olemas inimkaubanduse juhtumite uuri-
misele spetsialiseerunud ksused, on ka tésise t66-
alase drakasutamisega tegelevad politseiliksused
olemas Hispaanias ja Belgias ning neid vdib pidada
paljutdotavate tavade naiteks.

Eripolitseitiksused oleksid eriti kasulikud politsei-
teenistuste piiritilest koostood néudvate juhtumite
puhul. Sageli peavad sekkuma rohkem kui Ghe ELi
liikmesriigi asutused, kui olukord hélmab alltoévottuy,
lahetatud tootajaid, renditéotajaid voi todlevdtjaid
voi kui ohvrid véi tunnistajad on enne Gtluste and-
mist oma paritoluriikidesse naasnud. Samal ajal kui
Hispaania ja Belgia eksperdid toonitasid piiritlesel
uurimisel kogetud raskusi, olid tllatavalt vahesed
eksperdid selliste juhtumitega kokku puutunud.

FRA arvamus

ELi likmesriigid peaksid politseiuurimise t6hus-
tamiseks hindama véimalust luua eripolitsei-
Uiksused ning tihedad koostédsidemed politsei
ja jarelevalveasutuste, nditeks to6inspektsioo-
nide ja majanduspolitsei vahel.

Peale selle tuleks parandada 6iguskaitseasu-
tuste piiritilest koostddd, et see jéuaks teistes
organiseeritud kuritegevuse valdkondades saa-
vutatud koostddtasemeni.

Kokkuvotteks tuleb réhutada jargmisi aspekte.

Oigusraamistiku tugevdamine, et
kaitsta tootajate digust headele ja
oiglastele tootingimustele

ELi tasandil tuleb jéuda tiksmeelele selles, et tésine
téoalane drakasutamine on lubamatu ja et koikidel
tootajatel on digus diguste téhusale kaitsele. Seni
kaitseb méne ELi liikmesriigi kriminaaldigus tdsise
drakasutamise eest ainult ebaseaduslikus olukor-
ras kolmandate riikide kodanikke. Ulejaanutes on
kaitstud koik tootajad. Need erinevused kajastavad
selgete ja moistlike normide puudumist.

See iksmeele puudumine takistab ka jérelevalve-
asutuste ja kriminaaldigussisteemide koostdod
mitut liilkmesriiki hélmavate juhtumite puhul, eel-
koige kui juhtumiga on seotud t66hodive- voi rendi-
t60d vahendavad biirood, tootajate |dhetamine voi
alltodvotuahelad, nagu ka nende juhtumite puhul,
kui ohvrid véi tunnistajad sdidavad enne Gtluste

Kokkuvote
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andmist koju. Koost6d kriminaaldigusliku aluse wht-
lustamine naitaks normatiivset iksmeelt ja téhus-
taks markimisvaarselt koost66d. Tuleks otsida mee-
todeid, et kehtestada tooandjatele kohaldatavate
karistuste direktiivi eeskujul ELi toimimise lepingu
artikli 83 16iget 2 voimaliku alusena kasutades mii-
nimumeeskirjad kuritegude kindlaksmaaramiseks
sotsiaalpoliitika rakendamisel.

Jarelevalvesiisteemide, tookohtade
kontrolli ja uurimistegevuse
parandamine

Jarelevalvellesannet tditvate jarelevalveasutuste
tahtsus on darmiselt suur. Paljud ELi liikmesriigid
peavad tookohtade kontrolle mérgatavalt téhus-
tama. Mones riigis on paljutdotavad tavad téhus-
tanud jarelevalvet voéi politseitodd, vadrtustades
monikord todinspektorite ja politsei koostood.

Ohvrite julgustamine endast teatama

Rohkem on vaja ara teha ka selleks, et véimal-
dada ohvreil teatada tésisest todalasest drakasu-
tamisest todinspektoritele véi politseile ning jul-
gustada neid seda tegema. ELi likmesriigid peavad
muutma kriminaaldiguskaitse ohvritele atraktiivse-
maks ja kattesaadavamaks. Saadaoleva téotasu ja
hivitise maksmine kriminaalmenetluse raames on
vaid Uks oluline tegur.

FRA uuring naitab, et ohvrid kogevad 6iguskait-
sele juurdepaasul palju takistusi, kuid toob esile ka
paljutdotavaid tavasid, mille eesmark on suuren-
dada teadlikkust digustest ja toetada ohvreid nende
diguste ndudmisel. Ametitihingud ja muud kodani-
kulhiskonna osalised on vastavatest olulistest les-
annetest jarjest teadlikumad.

Spetsialiseerumise ja piiritilese
koostdo tugevdamine koikides tosise
té0alase drakasutamise valdkondades
Tuleb tunnistada, et kuritegelikud vérgustikud (sageli

rahvusvaheliselt tequtsevate kahtlaste toolevotjate
ja toohodivebiroode kujul) tegelevad jarjest enam

randajate tdsise té0alase drakasutamisega. Politsei
ja prokurdrid peavad rohkem pingutama kurjategi-
jate vastutusele votmiseks. Moni ELi liikmesriik on
loonud spetsiaalsed politseitksused, mis hélbusta-
vad ka piiritlest koostd6d ja mis tuleks paljutéota-
vaks tavaks tunnistada.

Inimkaubanduse vastu vditlemiseks loodud institut-
sioonilisi struktuure tuleks kasutada ka tosise t66-
alase kuritarvitamise tokestamiseks. Institutsioo-
niline raamistik ja menetlused, mis keskenduvad
ainult inimkaubandusele, ei poora piisavalt tahe-
lepanu tésisele tdoalasele arakasutamisele, mida
inimkaubanduse méiste ei hdlma.

Ennetamise tohustamine, sealhulgas
siduvate standardite ja usaldusvaarse
brandimise sisteemid

ELi institutsioone ja liikmesriike julgustatakse raken-
dama rohkem ennetusmeetmeid, sealhulgas riigi-
hankemenetlusi, mis valdiksid drakasutajate taht-
matut rahastamist, ja tdhusamaid inimvaarse t60
standardite kindlaksmaaramise ning neile standar-
ditele vastavate toodete ja teenuste bréndimise
sisteeme. See vdimaldaks tarbijatel paremini hin-
nata eriti orjastavates to6tingimustes toodetud ese-
mete ostmise riski.

Taisleppimatuse juurutamine tdsise
tooalase arakasutamise vastu
Uhiskonnas

Taisleppimatus tosise arakasutamisega on kéikide
tootajate sotsiaalsete diguste ja inimvadrikuse, ELi
pohivaartuste oluliste elementide kaitse alus. Polii-
tikud, meediategelased ja teised, kes avalikult oma
arvamust avaldavad, peavad olema teadlikud selle
privileegiga kaasnevast vastutusest.






Tootajate drakasutamine ei ole haruldane ega marginaalne ndhtus. Hoolimata selle laiast
levikust igapdevaelus ei ole tdsine tddalane drakasutamine ja selle negatiivne méju kol-
wsrice mandate riikide ja ELi kodanikele - kui to6tajatele, aga ka kui tarbijatele - seni teadlastelt
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palju tahelepanu pélvinud. FRA ulatuslik kohapealseid uurimisi ja kdttesaadava teabe ana-
[Gusi hélmav uuring on esimene uuring, mis kasitleb péhjalikult mitmesuguseid Ghest ELi
likmesriigist teise liikuvate vdi kolmandast riigist ELi saabuvate tdotajate tdsise tdoalase
arakasutamise kuritegelikke vorme. Selle eesmark on anda asjaomaseid teadmisi, pannes

Severe labour exploitation: seega mdtlema praeguse olukorra dle, kus vaikimisi lepitakse tdsise todalase drakasuta-
e misega. Aruandes tehakse kindlaks sellist arakasutamist soodustavad riskitegurid, arutle-
RO takse olukorra parandamise vdimaluste ile ning tuuakse esile ELi institutsioonide ja liik-
vieumsfiohts mesriikide probleemid ELi piires liikunud véi sinna saabunud t6dtajate diguse tagamisel

inimvaarsetele toéotingimustele. Uuringu eesmdrk on toetada neid tdsise todalase araka-
sutamise ennetamisel, jarelevalves tdsise todalase drakasutamise olukordade ile ja ohv-
ritele diguskaitse tagamisel.
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