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Utmutaté a kiilsé
hatarigazgatasban a visszakiildés
(refoulement) kockazatanak
csokkentésével kapcsolatban

harmadik orszagokban vagy harmadik
orszagok kézremikodésével
folytatott tevékenységek soran

Az utmutaté célja

A hatarigazgatas sordn a visszakuldés kockazatanak
csokkentésérdl sz616 jelen atmutatd célja az, hogy
segitséget nyujtson az Eurépai Unid és a tagdllamok
részére olyan esetekben, amikor harmadik orszdgok
kozrem(ikodésével integralt hatarigazgatasi intézke-
déseket hajtanak végre. Ezen kivil csékkenteni kivanja
az esetleges felelésségre vondassal kapcsolatos koc-
kazatokat is. Az Utmutaté nem terjed ki minden rész-
letre; a tagallamoknak eleget kell tennitk az dsszes
vonatkozd el6irdsnak az Utmutatéban foglaltakon
kivil is, beleértve a nemzetkdzi, eurépai és nemzeti
jogban szereplé elGirdsokat.

Az Gtmutato elsésorban azokkal a hatarigazgatds sordn
felmerilé helyzetekkel foglalkozik, amikor az alapjogok
esetleges megsértésével kapcsolatos felel6sség nem
egyértelmd, kilonos tekintettel a harmadik orszadgok
kozrem(kodésével folytatott tevékenységekre. Nem
foglalkozik olyan esetekkel, amikor a jogi szabdlyozas
egyértelmd. Az dtmutaté 10 gyakorlati intézkedésre
vonatkoz6 javaslatot fogalmaz meg.

Az Eur6pai Uni6 Alapjogi Ugynéksége (a tovabbiakban:
FRA) ,A visszakuldés tilalma elvének hatékére napja-
ink hatdrigazgatdsaban: kialakuléban Iévé jogteriiletek”
cim jelentése alapjan dolgozta ki ezt az Utmutatot. Az
emlitett jelentés és az Gitmutatd kidolgozasahoz jelentés
segitséget nyUjtottak a 2016. marcius 14-i bécsi szakér-
t6i értekezleten megfogalmazott szakmai javaslatok.

A visszakiildés tilalmanak
(non-refoulement) elve

A visszakildés tilalmanak elve az EU alapjogi rendszeré-
nek kdzponti eleme, amely az Eurépai Unié mikodésérdl
52616 szerz6dés 78. cikk (1) bekezdésében is megjelenik.
Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 18. és 19. cikke
szintén magaban foglalja a visszakildés tilalmat, ame-
lyet a mdsodlagos unids jogi aktusok tovabb pontosita-
nak. Az emlitett rendelkezések alapvet6en a tagallamok
nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségeit tikrozik.

A visszakdildés tilalmdnak a menekiltek jogallasarol
52616 1951. évi egyezmény 33. cikkében meghatarozott
elve a menekiltek védelmével kapcsolatos nemzetkozi
jogi szabdlyozds alappillére, amely megtiltja a mene-
kiltek visszakildését, ha fenndll az ildozésiik veszélye.
A tilalom a menedékkérékre is vonatkozik mindaddig,
amig a kérelmiiket jogerésen el nem birdljak.

Ezen tul a visszakildés tilalmanak elve jogallastdl fig-
getlendl minden emberre nézve alapveté eleme a kinzas
és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bintetés
vagy banasmad tilalmanak, amely kilénds hangsuly-
lyal jelenik meg az 1966. évi Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi egyezségokmanyanak 7. cikkében, az ENSZ
1984. évi kinzas elleni egyezményének 3. cikkében,
valamint az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének (a
tovabbiakban: EJEE) 3. cikkében az Emberijogok Eurépai
Bir6saga értelmezésének megfeleléen. Ezektdl a ren-
delkezésekt6l nem lehet eltérni, tovabbd veliik kap-
csolatban nincs helye kivételnek vagy korlatozasnak.



Az uniés menekiltigyi vivmanyok megtiltjak tovabbd
emberek visszakildését fegyveres konfliktushelyze-
tekben felmerilé megkilonboztetés nélkili er6szakbol
ered sulyos fenyegetettség valddi kockdzata esetén.

A visszakildés tilalmanak elve nem csak azokba az
orszagokba tiltja meg a visszakildést, kiutasitast vagy
kiadatast, ahol az adott személy Gldoztetésnek vagy
mas sulyos sérelemnek lehet kitéve (kézvetlen visz-
szakildés), hanem olyan orszagokba is, ahol az adott
személyt komolyan fenyegetné az emlitett orszagokba
torténd tovabbkildés veszélye (kozvetett visszakiildés).

A visszakildés tilalma a hataron és a tengereken kifej-
tett tevékenységekre is kiterjed.

A visszakildést el6idéz6 magatartds egytt jarhat mas
alapvet6 jogok, tobbek kozott a meghallgatashoz valé
jog, a hatékony jogorvoslathoz valé jog vagy a kollektiv
kiutasitas tilalmanak megsértésével is.

Integralt hatarigazgatas

Az integralt hatdrigazgatds fogalma vezérli az EU és
a tagallamok kilsé hatdrellendrzési tevékenységét.
Az integralt hatarellenérzés négylépcsés ellendrzési
modelljének részei a kovetkez6k:

m harmadik orszdgokban folytatott tevékenységek
(pl. tanacsadas és képzés);

B 3 szomszédos orszagokkal folytatott egy(tt-
mikodés;

B 3 kils6 hatdrokon végzett tevékenységek;

B az Unio teriletén végzett intézkedések, beleértve
3 visszakuldést.

Az integradlt hatarigazgatas kérébe tartozd intézkedések
harmadik orszagokban vagy harmadik orszdgok kozre-
mUkddésével torténd végrehajtasa sordn el6fordulhat,
hogy az EU tagallamok olyan tevékenységekben vesz-
nek részt, amelyek sordn a Chartabal, és kilonosen
a visszakldés tilalmabol eredé alapjogi kotelezettsé-
gek alkalmazasa nem teljesen tisztazott.

Allamfelelésség

A Chartdban foglaltak az Uniéra, valamint az egyes tag-
3dllamokra alkalmazandok, amikor utdbbiak az unios jog
keretében jarnak el. Ebbe az EU hatdran vagy az EU ter(i-
letén kivil folytatott tevékenységek is beletartoznak.

Az EJEE 1. cikke el6irja, hogy az allamok a jogha-
tésdguk alatt 3ll6 minden személy szamara bizto-
sitsdk az egyezmény szerinti jogokat. Az dllamok
kivételes esetekben sajat teriletikén kivil eljarva
is gyakorolhatjdk joghatésagukat.
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A nemzetkdzi jog alapjan valamely allam altal elkd-
vetett, a nemzetkdzi jogot sért6 cselekedet esetén
nemzetkozi felelésség keletkezik. A magatartas akkor
mindsil jogellenesnek, ha az adott allam 3ltal vallalt
nemzetkozi kotelezettségbe ttkozik, és az dllamnak
betudhatd. Kivételes esetekben akkor is fennall az allam
felel6ssége, ha az dllam egy masik allamot segit, vagy
tdmogat, irdnyit és ellenériz vagy kényszerit nemzet-
kozi kotelezettségekbe Utkdz6 magatartasra.

Olyan esetekben, ahol valamely uniés tagallam har-
madik orszag segitségét kéri ahhoz, hogy megaka-
ddlyozza migrdnsoknak az EU-ba t6rténd belépését,
a tagdllam szamara a lehetséges jogkovetkezmények
az adott mlveletekkel kapcsolatos egyedi kérilmeé-
nyektél és tényez6ktél figgenek (pl. de jure vagy de
facto ellenérzés gyakorlasa valamely személy fol6tt,
vagy hogy milyen mértékben befolydsolta az érin-
tett uniés tagallam a harmadik orszdg magatartdsat).
Kivételes esetekben az EU tagallamok felel6ssége nem
zarhato ki teljesen.

Tiz javaslat gyakorlati
intézkedésekre
hatarigazgatasi helyzetekben

1. Végezzik el az adott harmadik
orszagban az emberi jogi helyzet
elézetes értékelését és ellendrzését

Amikor egy tagallam okmanyszakértéket vagy dssze-
koté tisztvisel6ket kivan valamely harmadik orszagba
telepiteni, vagy ha miveleti egyittmkodést kivan
kialakitani harmadik orszdgokkal, amely tevékenység
migransok feltartéztatdsaval és/vagy jarmivekrél tor-
ténd leszallitdsaval jarhat harmadik orszag teriletén, az
EU tagdllamoknak gondosan ellendrizniiik kell az emberi
jogok helyzetét az érintett orszagban. Az értékelés
lehet6vé teszi, hogy a tagallam értékelje tevékenysé-
gének alapvetd jogokat érint6 vonzatait, és tervezett
kozremikodését tgy tudja szabdlyozni, hogy elkerilje
vagy csokkentse részvételét az emberijogok esetleges
megsértésével jaro tevékenységekben.

Az értékelésnek ki kell terjednie az informacios forra-
sok teljes kérére, tobbek kozott a menedékjoghoz valé
hozzaférésre és a nemzetkdzi védelemre szorul6 sze-
mélyekkel kapcsolatos bandsmaédra vonatkozd informa-
ciékra is. Irdnymutatasként felhaszndlhaték a Frontex
3ltal koordinalt tengeri miveletekrél sz616 656/2014/
EU rendelet 4. cikk (2) bekezdésében foglalt alapelvek.
Ahelyzet rendszeres ellenérzése lehet6vé teszia mive-
leti egyittm(ikddés modositasat valtozas esetén.
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2. A harmadik orszagokkal kotott
megallapodasok soran tisztazzuk
a felel6sségi koroket és a kovetendd
eljarasokat

A harmadik orszdgokkal kétott megallapodasok tar-
talmazhatnak a felel6sség megosztdsara vonatkozo
szabalyokat, figyelembe véve azt, hogy az adott har-
madik orszagra az unids tagallamokétdl eltéré emberi
jogi kételezettségek vonatkozhatnak. Az arra vonat-
kozé megallapoddsok, hogy okmanyszakértket vagy
bevandorlasi 6sszekété tisztviselbket telepitsenek
harmadik orszagbeli repil6tereken annak érdekében,
hogy segitsék a Iégitarsasagokat annak megitélésében,
hogy valamely utast felengedjenek-e egy adott jaratra,
irdnymutatast tartalmazhatnak arra nézve, hogy hova
irdnyitsak azokat a személyeket, akik nem szallhatnak
fel valamely jaratra, és hogyan jelezzék a sulyos sére-
lemmel vagy tldoztetéssel kapcsolatos félelmiket és/
vagy azt, hogy a visszakildés valés kockazatdra utalé
egyértelm( jelek allnak fenn.

3. Ne kérjink fel harmadik orszagokat
arra, hogy tartdéztassak fel
a migransokat olyan esetekben, ahol
sulyos sérelem tényleges kockazata
all fenn

Tilos a harmadik orszdgokat arra kérni, hogy az Unié
kils6é hatara el6tt tartoztassak fel az arra utazokat
olyan esetekben, ahol tudott vagy tudni kellene, hogy
a feltartéztatott személyek ennek kovetkeztében
Uldoéztetésnek vagy egyéb sulyos sérelem tényleges
kockazatanak lennének kitéve.

4. Tartsunk alapjogi képzést
a harmadik orszagokba telepitett
dllomany szamara
Az 0sszekoté tisztviseli vagy okmanyszakértéi ming-
ségben harmadik orszagokba telepitett dllomdanyt
képzésben kell részesiteni és el kell Iatni a szikséges
ismeretekkel és készségekkel, hogy tisztdban legyenek

azzal, hogyan alkalmazhato a visszakildés tilalmanak
elve a részvételikkel folyé mlveletek soran.

5. Ajanljunk fel emberi jogi képzést
a harmadik orszagbeli tisztvisel6k
SZamara
A harmadik orszag kapcsolattartoként vagy az adott
orszagban folytatott integralt hatarigazgatasi intézke-

dések tdmogatasaval kapcsolatban eljaré tisztviselsit
fel kell vildgositani az emberi jogokkal kapcsolatos

kovetelményekrdl, killonds tekintettel a visszakildés
tilalmanak elvébdl eredé eléirdsokra. Erre példaul olyan
esetekben van sziikség, amikor a harmadik orszagbeli
tisztvisel6k a harmadik orszag hatarellenérzési kapaci-
tasanak erésitése érdekében bevetett unids tagallami
eszkoz fedélzetén tevékenykednek.

6. Tisztazzuk a felelésségi koroket
a mveleti tervekben

A harmadik orszdgokkal kozds miveletekre vagy
jarérozésre vonatkozé muveleti terveket és egyéb
dokumentumokat gy kell megfogalmazni, hogy
a lehet6 legkisebbre csokkentsék az alapjog-sér-
tések kockazatat. Egyértelmi rendelkezéseket kell
tartalmazniuk kilondsen a kényszerité eszkdzok hasz-
nalatat, a kinzas, az embertelen vagy megaldz6 banas-
mdd vagy bintetés tilalmat és a visszakildés tilalma
elvének betartasat illet6en.

7. Epitsiik be az alapjogokat
a kapacitas-noveld
tevékenységekbe

A nemzetkdzi emberi jogoknak és menekiltjognak
szerepelnitk kell a hatdrigazgatds terén a harmadik
orszdgoknak felajanlott képzésben és mas kapaci-
tas-novel6 tevékenységekben, azok integrans részét
képezve. Eszkdzok és berendezések harmadik orszagok
szamdara torténé adomanyozasa soran a kedvezménye-
zett orszag hatdsagai részére képzést kell biztositani,
hogy felhivjdk a figyelmet azoknak a vonatkozé emberi
jogi el6irdsoknak megfeleld, helyes haszndlatdra. Az
adomanyozé tagdllamoknak figyelemmel kell kisér-
nitk az érintett eszkdzdk és berendezések harmadik
orszag altal torténd felhasznaldsat, és megbeszélé-
sek, képzések alkalmaval vagy mas csatorndkon fel
kell hivniuk a figyelmet azok rendellenes hasznalatara
és annak kovetkezményeire.

8. A dontéseket egyéniesitett
modon, a megfelel biztositékok
alkalmazasaval hozzuk meg

Az uniés jog egyéniesitett vizsgalatot ir el6 a harma-
dik orszagbeli dllampolgarok valamely unids tagallam
terletére valo belépésének engedélyezésére vonat-
kozd déntések meghozataldt megel6z6en. Bar a szoban
forgd vizsgalat mélysége az adott eljarastol fiigg, az
alapvet6 jogi garancidkat, azaz a nyelvi és jogi segitsé-
get, valamint a hatékony jogorvoslathoz val6 hozzafé-
rést minden esetben biztositani kell. Ennek érdekében
az egyedi értékelést a szarazfoldon kell elvégezni, mivel
a nemzetkozi védelem irdnti igény és a sérilékenység
megallapitdsdhoz szikséges eléfeltételek egy hajé
fedélzetén dltaldban nem alinak rendelkezésre.



9. A tengerbdl kimentetteket
biztonsagos helyen tegyik partra

Amennyiben ez emberi életet nem veszélyeztet, a mig-
ransok tengeri mentésére felkért hajokat nem szabad
arra utasitani, hogy a migransokat olyan orszagban
tegyék partra, ahol azok élete és szabadsdga a Nem-
zetkozi Tengerészeti Szervezet Tengerészeti Biztonsagi
Bizottsaga dltal 2004-ben kiadott, a tengerbél kimentett
személyekkel valé banasmaodrol sz616 irdanymutatasok-
nak megfeleléen veszélyeztetve lehet. Szilkség esetén
az Egyesilt Nemzetek Menekltigyi Fébiztosanak (a
tovadbbiakban: UNHCR) jészolgdlati misszidja kérhetd
fel a biztonsagos hely meghatérozasara.

10. Ko6nnyitsik meg a nemzetkozi
védelemhez valé hozzaférést
a hatarokon

Az EU schengeni és menedékiigyi vivmanyaival

6sszhangban a hatar6rok részére menedékigyi kép-
zést és megfeleld tajékoztatast kell biztositani. Ezzel
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biztosithato, hogy a kilsé hatarokra érkezé és eset-
legesen nemzetkdzi védelemre szoruld személyek
tdjékoztatasban részesiljenek, és azokat, akik nem-
zetkozi védelemért kivannak folyamodni, a megfelelé
nemzeti hatésdgokhoz irdnyitsak - nem elfeledve, hogy
a nemzetkdzi védelem irdnti igény nem korlatozhato
egyes orszagok 3llampolgaraira. Teljes mértékben ki
kell hasznalni az Europai Menekiltigyi Tdmogatasi
Hivatal altal az FRA-val, a Frontex-szel és az UNHCR-
rel egyittm(kodésben kidolgozott meglévé képzési
modulokat és gyakorlati segédeszkozoket, tébbek
kozott a menekiltekkel elséként kapcsolatba kerilé
tisztvisel6k szamara készilt Utmutatot a menekiltigyi
eljarasokhoz valé hozzaférésrél.

A menekiltigyi eljardsokhoz valé hozzaférést
a joganyagban és a gyakorlatban egyarant biztosi-
tani kell. Azokon a helyeken, ahol az unids tagallamok
a kulsé hatdron keritést épitettek, hozzaférhetd ponto-
kat kell |étesiteni, ahol az arra raszorulok biztonsdgosan
folyamodhatnak nemzetkézi védelemért.



Az EU-tagdllamok részvétele egyre jelentdsebb a hatarigazgatasi tevékenységek sordn a nyilt
tengeren, harmadik orszagokon belil vagy velik egyittmkédésben és az EU kiilsé hatarain.
Azilyen jellegl tevékenységek soran fenndll a kockazat, hogy a visszakdldés tilalmanak elve
sériil, amely a menekiltek védelmével kapcsolatos nemzetkdzi jogi szabalyozas alappillére,
és amely megtiltja az Gld6éztetés kockdzatdnak kitett személyek visszakiildését.

DIGNITY

Scope of the principle of Ez az Utmutatd konkrét javaslatokat tartalmaz a visszakildés kockdzatanak csdkkentésére
non-refoulement in contemporary

T marag e az ilyen szituaciokban - egy gyakorlati eszkdz, amelyet a 2016. marciusi bécsi szakértéi
R értekezleten elhangzott hozzaszélasok segitségével dolgoztak ki.

Az Utmutatd a ,Scope of the principle of non-refoulement in contemporary border management:
evolving areas of law” kiadvanyban, az FRA e témdban készilt Uj jelentésében is szerepel.

Tovabbi informaciok:

A jelen Gtmutatét magdban foglald FRA jelentés - A visszak(ldés tilalma elvének hatékére napjaink hatdrigazgatdsaban:
kialakuléban Iévé jogteriiletek - megtaldlhatd: http://fra.europa.eu/en/publication/2016/non-refoulement-scope.

FRA (2016), Asylum and migration into the European Union in 2015, Luxembourg, Kiadéhivatal, http://fra.europa.eu/en/
publication/2016/3sylum-and-migration-european-union-2015 (EN, FR)

FRA-ECtHR (2014), Handbook on European law relating to asylum, borders and immigration, Luxembourg, Kiaddhivatal,
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration (BG, CS, DA, DE,
EL, EN, ES, ET, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SK, SL, SV, TR)

FRA (2014), Fundamental rights at airports: border checks at five international airports in the European Union, Luxembourg,
Kiadohivatal, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-airports-border-checks-five-international-airports-
european; http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-airports-border-checks-five-international-airports-
european-o (DE, EN, FR, IT, NL)

FRA (2014), Fundamental rights at land borders: findings from selected European Union border crossing points, Luxembourg,
Kiadohivatal, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-land-borders-findings-selected-european-union-
border-crossing (EN); http://fra.europa.eu/en/publication/2015/fundamental-rights-land-borders-findings-selected-european-
union-border-crossing (BG, DE, EL, EN, ES, FR, HU, PL, SK)

FRA (2013), Fundamental rights at Europe’s southern sea borders, Luxembourg, Kiadéhivatal, http://fra.europa.eu/
en/publication/2013/fundamental-rights-europes-southern-sea-borders (EN); http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
fundamental-rights-europes-southern-sea-borders-summary (DE, EL, EN, ES, FR, IT)

Az FRA menekiiltigyi, migracios és hatdrigazgatasi tevékenységeinek attekintése itt http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-
migration-borders taldlhaté.
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