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Uvodna beseda

Priblizno 8o % anketiranih Romov Zivi pod pragom tveganja revscine, kot velja v njihovi drZavi prebivalis¢a, vsak tretji
Rom Zivi v gospodinjstvu brez tekoce vode, vsak tretji romski otrok Zivi v gospodinjstvu, v katerem je nekdo v preteklem
mesecu vsaj enkrat Sel la¢en spat, in 50 % Romoy, starih od 6 do 24 let, ne obiskuje Sole. V tem porocilu je poudarjena
zastrasujoca, a neizogibna resnica: najvecja etnicna manjsina v Evropski uniji se $e vedno spopada z nevzdrzno diskri-
minacijo in neenakopravnim dostopom do poglavitnih storitev.

V porocilu je izpostavljeno, da Se vedno obstajajo ovire pri zaposlovanju, izobrazevanju ter dostopu do stanovanj in
zdravstvenega varstva ter da so se Stirje od desetih anketiranih Romov vsaj enkrat v zadnjih petih letih pocutili diskri-
minirani, le majhen delez teh pa je tudi ukrepal v zvezi z incidentom. Taksni podatki niso presenetljivi, saj ve¢ina Romov
ni seznanjena z zakonodajo o prepovedi diskriminacije ali organizacijami, ki bi jim lahko ponudile podporo. Vendar se
na njihovi podlagi postavljajo resna vprasanja o izpolnjevanju pravice do nediskriminacije, ki jo zagotavljata Listina
Evropske unije o temeljnih pravicah in direktiva o rasni enakosti.

Izhodis¢e za porocilo je obsezna raziskava, v okviru katere so zbrali podatke o skoraj 34 0oo osebah, ki Zivijo v romskih
gospodinjstvih v devetih drzavah ¢lanicah Evropske unije (EU), in sicer na podlagi osebnih razgovorov s priblizno 8 ooo
Romi. V porocilu so navedeni izbrani rezultati iz druge raziskave o manjsinah in diskriminaciji v Evropski uniji, v kateri
je bilo anketiranih priblizno 26 ooo priseljencev ali pripadnikov etni¢nih manjsin, ki Zivijo v EU.

Druga raziskava o manjsinah in diskriminaciji v Evropski uniji je pomemben del prizadevanj Agencije Evropske unije za
temeljne pravice (FRA) za zbiranje in objavljanje podatkov o skupinah, ki niso zajete v raziskave med splo$nim prebival-
stvom. To je tretja raziskava agencije, osredotocena na Rome. Raziskava o manjsinah in diskriminaciji v Evropski uniji iz
leta 2008 je pomenila prvo prizadevanje za pridobitev primerljivih dokazov o njihovem polozaju. Metodologija druge razi-
skave je bila prilagojena tako, da bi pridobili kar najbolj kakovostne podatke, ki bi bili zanesljivi in primerljivi med drzavami.

Podatki v tem porocilu so edinstven vir za oblikovalce politik, saj jim omogocajo merjenje napredka v nekem obdobju
ter jim pomagajo pri ugotavljanju uspehov in pomanjkljivosti izvedenih politik. Taksen vpogled je klju¢en za oblikovanje
ucinkovitih ukrepov, ne le za Rome, temvec za vse skupine na druzbenem obrobju.

Ceprav podatki v tej publikaciji kazejo na resnost stanja, Agencija Evropske unije za temeljne pravice upa, da bodo znova
spodbudili prizadevanja za popolno druzbeno vklju¢evanje Romov in spostovanje njihovih temeljnih pravic.

Michael O’Flaherty
Direktor
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9 MS  Devet drzav ¢lanic EU, v katerih so bili Romi anketirani v okviru raziskave EU-MIDIS I

Kratice in okrajsave

(TR Cilji trajnostnega razvoja (Zdruzeni narodi)

EU-MIDIS Raziskava o manjsinah in diskriminaciji v Evropski uniji

EU-SILC  Statistika Evropske unije o dohodku in Zivljenjskih pogojih

LFS Anketa o delovni sili (Eurostat)

MOD Mednarodna organizacija dela

MPESKP  Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah

UNDP Program Zdruzenih narodov za razvoj
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Zakaj je ta raziskava potrebna?

Institucije Evropske unije (EU) Ze dolgo poudarjajo pot-
rebo po enaki obravnavi Romoy, ki so najvecja evropska
manjsing, in spostovanju njihovih temeljnih pravic, kot
so dolo¢ene v Listini Evropske unije o temeljnih pravi-
cah. Drzavam ¢lanicam EU so zagotovile tudi smernice
in sredstva za doseganje teqa cilja.

Evropska komisija je leta 2011 predlagala Okvir EU za
nacionalne strategije vklju¢evanja Romov do leta 2020.
Njegov cilj je Romom zagotoviti enak dostop do sti-
rih klju¢nih podrocij za izboljsanje njihovih socialno-
ekonomskih razmer: do zaposlovanja, izobrazevanja,
zdravstvenega varstva in stanovanj. V sporocilu je pou-
darjeno, da Evropa 2020, strategija EU za pametno, traj-
nostno in vklju¢ujoco rast, ne dopusca trajne ekonomske
in socialne marginalizacije najvecje etni¢ne manjsine
v Evropi. Svet EU je 9. decembra 2013 sprejel priporocilo
o u€inkovitih ukrepih za vklju¢evanje Romov v drzavah
¢lanicah (priporocilo Sveta iz leta 2013)," Evropska komi-
sija pa vsako leto poro¢a o njegovem izvajanju.

Ceprav so Romi najvedja etni¢na manjsina v Evropi,? se
v drzavah ¢lanicah EU ne izvaja nobeno sistemati¢no
zbiranje podatkov o njih. Iz statisti¢nih kazalnikov za
zaposlenost, revscino in izobrazevanje iz strategije
Evropa 2020 torej ni mogoce razbrati lo¢enih podat-
kov v zvezi z Romi. Razen zelo redkih izjem obseZne
raziskave v celotni EU, kot sta statistika Evropske
unije o dohodku in zivljenjskih pogojih (EU-SILC) ter
anketa o delovni sili (LFS), trenutno ne zbirajo podat-
kov o narodnostiin ne zagotavljajo zadostnih podatkov
o etni¢nih manjsinah, tudi Romih.

0 terminologiji

Svet Evrope uporablja besedo ,Romi” kot skupni izraz.
Nanasa se na skupine, kot so Romi, Sinti, Kalé in soro-
dne skupine v Evropi, vklju¢no s potujocimi (Travellers)
in vzhodnimi (Dom in Lom) skupinami, izraz zajema vse
te zelo raznovrstne skupine, vklju¢no z osebami, ki se
opredeljujejo za Cigane.

Za namene raziskave EU-MIDIS Il se izraz ,Romi” nanasa
na avtohtone ,Rome” v izbranih drzavah ¢lanicah EU, in
ne na ,Rome”, ki so se preselili iz ene drzave ¢lanice EU
v drugo.

Za vec informacij glej Svet Evrope (2012), ,Descriptive glossary of terms

relating to Roma issues” (Opisni slovarcek izrazov, povezanih z romskimi
vprasanji), Strasbourg.

1 Svet Evropske unije (2013), Priporocilo Sveta 378/1z dne

9. decembra 2013 o utinkovitih ukrepih za vklju¢evanje Romov

v drzavah ¢lanicah, UL C 378, 2013.
2 Evropska komisija, ,EU and Roma” (EU in Romi) (splet),
5. avgust 2016, in Svet Evrope (2012).

Leta 2016 je Evropsko racunsko sodisce izdalo posebno
porocilo za presojo vpliva pobud politik in finan¢ne pod-
pore EU za vkljuevanje Romov.: Priporocilo 8(b) tega
porocila Evropsko komisijo poziva k spodbujanju drzav
¢lanic, naj v naslednjih dveh letih iz¢rpno zbirajo stati-
sticne podatke o narodnosti. Ob tem $e predlaga, da bi
Eurostat lahko vkljucil ustrezna vprasanja v raziskave, kot
sta EU-SILC in anketa o delovni sili. Vendar je Evropska
komisija zavrnila to priporocilo, in sicer z navedbo, da
je zbiranje statisti¢nih podatkov o narodnosti z evrop-
skimi statisti¢nimi instrumenti tehni¢no zahtevno, drago
in pravno vprasljivo v nekaterih drzavah.

V agendi ZdruZenih narodov za trajnostni razvoj do
leta 2030 se drzave ¢lanice zavezujejo k spremljanju
napredka pri izvajanju ciljev v naslednjih 15 letih in
razvoju kazalnikov, ki se bodo lahko uporabljali pri tem
delu. V pomo¢ pri merjenju napredka in za zagotovi-
tev, da ni nihce zapostavljen, bodo potrebni kakovostni,
dostopni, pravocasni in zanesljivi razélenjeni podatki.4

Odziv na potrebo po podatkih

Agencija EU za temeljne pravice (v nadaljnjem besedilu:
agencija FRA) zapolnjuje to vrzel v podatkih s svojimi raz-
iskavami o etni¢nih manjsinah in Romih. V tem porocilu
so navedeni izbrani rezultati v zvezi z Romi, ti podatki pa
temeljijo na drugi raziskavi o manjsinah in diskriminaciji
v Evropski uniji (EU-MIDIS Il). Celoviti rezultati v zvezi
z Romi bodo objavljeni leta 2017.

Leta 2008 je agencija FRA anketirala Rome v sedmih
drzavah ¢lanicah EUs pri pripravi prve raziskave o manj-
sinah in diskriminaciji v Evropski uniji (EU-MIDIS I).¢
Leta 2011 je skupaj z Evropsko komisijo v okviru Pro-
grama ZdruZenih narodov za razvoj (UNDP) in s Sve-
tovno banko izvedla drugo raziskavo o Romih, in sicer
v 11 drzavah ¢lanicah EU.” V raziskavi je zbrala podatke
o njihovem socialno-ekonomskem poloZaju na podrogjih
zaposlovanja, izobrazevanja ter dostopa do stanovanj
in zdravstvenega varstva, o izkusnjah z diskriminacijo
in poznavanju pravic.?

Leta 2016 je agencija FRA tretji¢ anketirala Rome v okviru
raziskave EU-MIDIS II, da bi proucila napredek v nekem
obdobju z vidika vpliva pravnih sprememb in sprememb

3 Evropsko racunsko sodisce (ERS; 2016).

4 Zavec informacij glej spletisce Agende 2030.

5V Bolgariji, na Ceskem, v Gréiji, na Madzarskem, Poljskem,
v Romuniji in na Slovaskem.

6 FRA (2009).

7V Bolgariji, na Ceskem, v Franciji, Gréiji, Italiji, na Madzarskem,
Poljskem, Portugalskem, v Romuniji, na Slovaskem in v Spaniji.

8 FRA (2012).


https://facebook.com/fundamentalrights
http://fra.europa.eu/survey/2012/roma-pilot-survey
https://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680088eab
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politik na terenu. Ta raziskava temelji na izkusnjah, zbra-
nih pri prejsnjih raziskavah, da bi bile mogoce primerjave
s podatki Eurostata, ob socasni ¢im vegji ohranitvi pri-
merljivosti s prejSnjimi raziskavami o Romih.

Zbiranje podatkov

B Driave, vkljucene v raziskavo - v raziskavi EU-MIDIS Il
so zbrali informacije od ve¢ kot 25 500 anketirancev,
pripadnikov razli¢nih etni¢nih manjsin in razlicne-
ga priseljenskega porekla, v vseh 28 drzavah ¢lani-
cah EU. Ugotovitve, povzete v tem porocilu, temeljijo
na osebnih razgovorih s 7 947 Romi, ki Zivijo v Bolga-
riji, na Ceskem, Hrvaskem, v Gréiji, na MadZarskem,
Portugalskem, v Romuniji, na Slovaskem in v Spaniji.
Poleg tega so v raziskavi zbrali podatke o 33 785 Ro-
mih, ki Zivijo v gospodinjstvih anketirancev. Po oce-
nah Sveta Evrope Romi, ki Zivijo v devetih drZavah,
vklju¢enih v raziskavo, zajemajo priblizno 80 % Ro-
mov, Zivecih v EU.° Izmed devetih drzav, vklju¢enih
v raziskavo EU-MIDIS 1I, jih je bilo osem vklju¢enih tudi
v raziskavo o Romih iz leta 2011 in Sest v raziskavo
EU-MIDIS | iz leta 2008.

u Reprezentativnost izsledkov raziskave - podatki so
reprezentativni za Rome, ki Zivijo v devetih drZavah
¢lanicah EU na geografskih obmogjih ali v upravnih
enotah, v katerih Zivi ve¢ kot 10 % romskih prebi-
valcey, ki se opredeljujejo za ,Rome” ali pripadnike
ene od drugih skupin, vklju¢enih v ta skupni izraz.
Ugotovitve iz tega porocila torej kazejo na Zivljen;j-
ske razmere, uzivanje temeljnih pravic in izkusnje
z diskriminacijo za do 8o % Romov, ki Zivijo v de-
vetih drZavah ¢lanicah EU, vkljucenih v raziskavo (za
ve¢ podatkov glej ,Raziskavo na kratko”).

B Udelezenci v raziskavi - v raziskavi so lahko sodelo-
vali posamezniki, stari najmanj 16 let, ki Zivijo v za-
sebnih gospodinjstvih, se opredeljujejo kot Romi in
so obi¢ajno na ozemlju EU prebivali vsaj 12 mesecev.

9 Svet Evrope (2012).

® Anketna vprasanja - anketiranci so navedli podatke

o0 svojem osebnem poloZaju in Zivljenjskih razmerah
ter o osnovnih socialno-demografskih znacilnostih
vseh ¢lanov gospodinjstva. Anketa vkljucuje vpra-
$anja o izkusnjah z diskriminacijo v zaposlovanju,
izobrazevanju, pri dostopu do stanovanj, v zdra-
vstvenem varstvu in pri uporabi javnih ali zasebnih
storitev ter o obsegu porocanja o taksnih incidentih.
Poleg tega anketa poizveduje o izkusnjah Zrtev kri-
minala (vklju¢no z zlocCini iz sovrastva). Anketirance
sprasuje tudi o njihovem poznavanju lastnih pravic
in mehanizmov odskodnine. Vprasalnik je izhajal iz
vprasanj raziskave EU-MIDIS | in raziskave o Romih
iz leta 2011. Ob tem je bil Se dodatno dopolnjen na
podlagi posvetovanj z zainteresiranimi stranmi in
strokovnjaki, leta 2014 pa je bil izveden kognitivni
predhodni preizkus (kvalitativno orodje za izboljsa-
nje zasnove vprasalnika).”© Razgovori v obliki ankete
s0 bili opravljeni med oktobrom 2015 in aprilom 2016.

Izbira kazalnikov - sklop kazalnikov, ki so predstavlje-
ni v tem porocilu in iz katerih so razvidna prednostna
podro¢ja iz Okvira EU za nacionalne strategije vklju-
¢evanja Romov do leta 2020: zaposlovanje in revsci-
na, izobrazevanje, dostop do stanovanj, zdravstveno
varstvo, diskriminacija in poznavanje pravic. Podrob-
ni rezultati in analiza dodatnih kazalnikov bodo obja-
vljeni leta 2017. Kadar je mogoce, so kazalniki enaki
ali podobni kazalnikom, uporabljenim v standardnih
evropskih raziskavah, kot sta EU-SILC in LFS za EU, da
bi bila mogoca analiticna primerjava. Prve primerjave
z raziskavo o Romih iz leta 2011 in raziskavo EU-MI-
DIS | so bile opravljene s primerljivimi kazalniki in so
navedene le, kadar so bile ugotovljene vecje razlike.
Glede na izboljsano metodologijo vzor¢enja in upo-
rabo vzortnih ponderjev leta 2016 je primerljivost
z raziskavo o Romih iz leta 2011 oziroma raziskavo
EU-MIDIS | okrnjena, pri ¢emer so nekatere omejitve
navedene za posamezne primere (za ve¢ podrobno-
sti glej ,Raziskavo na kratko”). Analize gibanj v vsaki
drzavi, vklju€eni v raziskavo, morajo upostevati me-
todoloske omejitve in statisticna odstopanja ter pot-
rebo po nadaljnji poglobljeni analizi.

10 Glej Willis, G. B. (2005), str. 3.



Kljuéne ugotovitve
In mnenja agencije FRA

Naslednja mnenja agencije FRA izhajajo iz klju¢nih ugo-
tovitev iz raziskave EU-MIDIS Il o Romih in se morajo
upostevati skupaj s cilji, opredeljenimi v strategiji EU
za rast ,Evropa 2020”, in zlasti s priporocilom Sveta iz
leta 2013 o0 ucinkovitih ukrepih za vklju¢evanje Romov
v drZavah ¢lanicah.

V strategiji Evropa 2020 je opredeljen cilj, da se do
leta 2020 za 20 milijonov zmanjsa stevilo ljudi, ki jim
grozi revscina ali socialna izklju¢enost. Romi zajemajo
nesorazmerno velik deleZ posameznikov, ki jih priza-
deneta revscina in socialna izklju¢enost. Prva raziskava
o Romih agencije FRA v letu 2011 je razkrila, da je vsaj
osmim od desetih anketiranih Romov grozila revscing,
poleg tega je v povprecju manj kot eden od treh navedel,
daima plac¢ano zaposlitev, skoraj polovica pa jih je Zivela
v stanovanjih brez osnovnih stanovanjskih zmogljivosti,
in sicer notranje kuhinje, notranjega stranis¢a, notranje
prhe ali kopalne kadi in elektri¢ne napeljave.

Zaradi tega je Evropska komisija aprila 2011 sprejela
Okvir EU za nacionalne strategije vklju¢evanja Romoy,
ki je osredotocen na stiri klju¢na podrocja: izobrazeva-
nje, zaposlovanje, zdravstveno varstvo in stanovanje.
Na podlagi tega okvira so drzave ¢lanice razvile svoje
nacionalne strategije za vklju¢evanje Romov in sveinje
celovitih ukrepov politik. Decembra 2013 je Svet za zapo-
slovanje, socialno politiko, zdravje in varstvo potrosnikov

(EPSCO) izdal priporocilo s smernicami za drzave ¢lanice
za izboljsanje ucinkovitosti njihovih ukrepov za vkljuce-
vanje Romov. Hkrati je EU prek strukturnih in investicij-
skih skladov EU namenila sredstva in uvedla specifi¢ni
tematski predhodni pogoj, po katerem se za koris¢enje
sredstev za vkljuevanje Romov zahteva, da je Ze uve-
dena ustrezna nacionalna strategija vklju¢evanja Romov.

1.1. Revscina in socialna
izklju¢enost

Raziskava EU-MIDIS Il kaze, da 80 % Romov Se vedno Zivi
pod pragom tveganja revscine, kot velja v njihovi drzavi
prebivalis¢a, vsak tretji Rom Zivi v gospodinjstvu brez
tekoce vode, eden od desetih Zivi v gospodinjstvu brez
elektri¢cne napeljave, vsak Cetrti Rom (27 %) in vsak tretji
romski otrok (30 %) pa Zivi v gospodinjstvu, v katerem
je nekdo v preteklem mesecu $el vsaj enkrat lacen spat.

To pomeni, da cilj priporocila Sveta iz leta 2013 o ucin-
kovitih ukrepih za vklju¢evanje Romov v zvezi z zmanj-
$anjem revscine s socialnimi nalozbami e zdale¢ ni
dosezen. Enako velja za priporocilo Evropske komisije
iz leta 2013 ,Vlaganje v otroke: prekinimo krog prikraj-
sanosti”, ki vsebuje smernice za drzave ¢lanice za orga-
nizacijo in izvajanje politik za odpravljanje revscine in
socialne izklju¢enosti otrok.
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DrZave clanice EU bi morale prilagoditi svoje
nacionalne reformne programe v okviru evropskega
semestra in kot glavno prednostno nalogo dolociti
ublazitev najhujsih oblik revscine, zlasti lakote,
podhranjenosti in zelo slabih stanovanjskih razmer
med Romi, kot je predvideno tudi v cilju 1 Agende
ZdruZenih narodov za trajnostni razvoj.

DrZave clanice EU bi morale zagotoviti da so
sistemi socialne zascite in socialne storitve, ki so
namenjeni prikrajsanim osebam, vklju¢no z Romi,
ustrezni in dostopni ter da jih uporabljajo moZni
upravicenci.

Nacionalni cilji strategije Evropa 2020 in nacionalni
reformni programi bi morali izrecno obravnavati
ranljivost romskih otrok ter pri tem zagotoviti, da
imajo gospodinjstva vsaj dostop do ustreznega
stanovanja s tekoco vodo, elektricno napeljavo in
dovolj prostora.

Drzave clanice EU bi morale v celoti izkoristiti
sredstva iz Sklada za evropsko pomoc najbolj
ogroZenim,” da bi zagotovile brezplacne obroke
v Solah in ustanovah za varstvo otrok za vse
otroke, vklju¢no z romskimi, ki jih potrebujejo in
trpijo zaradi podhranjenosti.

1.2. Udelezba na trqu dela

V raziskavi EU-MIDIS Il je bilo ugotovljeno, da je bil v ¢asu
raziskave samo eden od stirih Romov, starih 16 let ali ve¢,
zaposlen ali samozaposlen. Romske Zenske so porocale
o precej nizjih stopnjah zaposlenosti kot Romi, in sicer
16 % v primerjavi s 34 %. Na splosno je iz raziskave
razvidno, da je stopnja placane zaposlitve za Rome, stare
od 20 do 64 let, 43-odstotna, kar je precej pod povpre-
¢jem EU, ki je bila leta 2015 70-o0dstotna. PoloZaj mladih
je precej slabsi: v povprecju 63 % Romoy, starih od 16
do 24 let, v ¢asu raziskave ni bilo zaposlenih niti niso bili
vklju€eni v izobraZevanje ali usposabljanje; za primerjavo
je bilo povprec¢je EU za isto starostno skupino 12 %. Tudi
v tej starostni skupini rezultati kazejo precejsnjo razliko
med spoloma: 72 % mladih romskih Zensk ni bilo zapo-
slenih ali vklju¢enih v izobrazevanje oziroma usposablja-
nje, v primerjavi s 55 % mladih Romov.

Iz tega je mogoce sklepati, da bo izpolnitev cilja iz pripo-
rocila Sveta iz leta 2013 o sprejetju ucinkovitih ukrepov
za zagotovitev enake obravnave Romov pri dostopu do
trga dela in zaposlitvenih moznosti velik izziv.

11 Sklad za evropsko pomoc najbolj ogrozenim (FEAD) podpira
ukrepe drzav ¢lanic za zagotavljanje materialne pomoci, na
primer hrane, oblacil in osnovnih osebnih potrebscin, najbolj
ogrozenim.

Mnenje agencije FRA 5t. 2

DrZave clanice EU bi morale zagotoviti da se
v ukrepih za izvajanje dolocb iz priporocila Sveta
iz leta 2013 o dostopu do zaposlovanja ustrezna
pozornost nameni prehodu iz izobraZevanja in
usposabljanja v zaposlitev za zagotovitey, da se
z nalozbami v izobraZevanje pojavijo zaposlitvene
mozZnosti za prikrajSane posameznike, vklju¢no
Z Romi, se zlasti za mlade in Zenske.

Drzave c¢lanice EU bi morale spodbuditi vecjo
vkljucevanje podjetij, zlasti na lokalni ravni, in
razmisliti o podpori za razvoj socialnih podjetij,
da bi se ustvarila trajna delovna mesta za Rome,
z osredotocenostjo zlasti na romske Zenske.

DrZave clanice EU bi morale izvajati dolocbe
iz priporocila Sveta iz leta 2013 o spodbujanju
zaposlitvenih mozZnosti v drZavni upravi za osebe
etnicnomanjsinskega porekla, kot so Romi, zlasti
romske Zenske. Javnim upravam lahko Kkoristi
etnicno raznoliko osebje, taksni ukrepi jim lahko
tudi pomagajo bolje razumeti posebne izzive,
s katerimi se srecujejo Romi, in hkrati zagotoviti
pozitivne vzornike v skupnostih etnicnih manjsin.

1.3. lzobrazba

Rezultati prve raziskave o Romih iz leta 2011 so bili skrb
vzbujajoci. Pokazali so, da je le eden od dveh anketira-
nih romskih otrok obiskoval predsolsko izobrazevanje
ali vrtec in da je le zelo majhen delez otrok nadaljeval
Solanje po kon¢anem obveznem izobraZevanju. Rezultati
raziskave EU-MIDIS Il kazejo, da romski otroci zaostajajo
za svojimi vrstniki, ki niso Romi, pri vseh izobrazbenih
kazalnikih. Le priblizno polovica (53 %) romskih otrok
med cetrtim letom starosti in starostjo vstopa v obvezno
osnovnosolsko izobrazevanje je vklju¢ena v predsolsko
izobrazevanje. V povpre¢ju 18 % Romoyv, starih od 6 do
24 let, obiskuje izobrazbeno raven, ki je nizja od ravni,
ustrezne njihovi starosti. Delez Romov, ki zgodaj opustijo
Solanje, je nesorazmerno velik v primerjavi s splosnim
prebivalstvom. Segregacija v Solah ostaja problemati¢na
v Bolgariji, Gr¢iji, na Madzarskem in Slovaskem, in to
kljub zakonski prepovedi te prakse in nedavni sodni pra-
ksi Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice.

Iz tega izhaja, da cilj iz priporocila Sveta iz leta 2013 glede
sprejetja u¢inkovitih ukrepov za zagotovitev, da so rom-
ski otroci enako obravnavani in imajo popoln dostop do
kakovostnega in rednega izobrazevanja ter da vsi romski
ucenci kon¢ajo vsaj obvezno izobrazevanje, ni bil dose-
Zen. Rezultati kaZejo, da javni organi niso izvedli u¢in-
kovitih ukrepov za zagotovitev enake udelezbe romskih
otrok v predSolskem izobrazevanju ali vrtcih ter visSjem
sekundarnem ali terciarnem izobrazevanju.


https://twitter.com/EURightsAgency

Mnenje agencije FRA 5t. 3

DrZave clanice EU bi morale izvajati dolo¢bo iz
priporocila Sveta iz leta 2013, ki poziva k odpravi
kakrsne koli segregacije v Solah, s sprejetjem
takojsnjih ukrepov za zagotovitev enake udelezbe
vseh romskih otrok v integriranih Solah in razredih.

Nacionalni izobrazevalni organi bi morali tesno
sodelovati z romsko civilno druzbo in lokalnimi
organi, da bi se resili spori v skupnosti in/ali
pojavljanje rasnega sovrastva do Romov (anti-
ciganizma), zaradi katerih romski starsi ne vpisejo
svajih otrok v integrirane Sole in razrede.

Lokalni organi bi morali upostevati splosne
Zivljenjske razmere in ovire, s katerimi se romski
otroci spoprijemajo pri izobraZevanju. Ukrepi
politik bi morali zagotoviti spodbude ter socialno in
ucno podporo v Solah, da bi se romskim otrokom
pomagalo pri premagovanju stevilnih izzivov in bi
se izboljsale njihove mozZnosti za enak zacetek.

Nacionalni izobrazevalni organi bi morali zagotoviti
potrebno podporo in sredstva Solam z romskimi
ucenci, da bi se zagotovilo, da se romske otroke
vpise v ustrezne razrede glede na njihovo starost,
in da bi se zniZala stopnja zgodnjega opuscanja
solanja.

1.4. Poznavanje pravicin
prijavljanje diskriminacije

V raziskavi o Romih iz leta 2011 je priblizno polovica anke-
tirancev navedla, da so se pocutili diskriminirani zaradi
svojega etni¢nega porekla. Le majhen deleZ je poznal
zakonodajo, ki prepoveduje diskriminacijo zaradi etnic-
nega porekla pri prijavljanju za delovno mesto.

Raziskava EU-MIDIS Il ugotavlja, da se Romi $e vedno
sreujejo z nesprejemljivimi stopnjami diskriminacije
v vsakodnevnem Zzivljenju: pri iskanju zaposlitve, na
delovnem mestu, v izobrazevanju, dostopu do zdravstve-
nega varstva, v stiku z upravnimi organi ali ob vstopu
v trgovino. V zadnjih petih letih se je skoraj eden od dveh
Romov (41 %) vsaj enkrat pocutil diskriminiran zaradi
svojega etni¢nega porekla na enem od teh podrocij vsa-
kodnevnega Zivljenja. Eden od stirih Romov (26 %) je
navedel, da se je zadnji incident zaznane diskriminacije
zgodil v 12 mesecih pred anketo. V zadnjih 12 mesecih so
bili najveckrat diskriminirani pri uporabi javnih ali zaseb-
nih storitev (19 %) in pri iskanju dela (16 %). Vendar je
v povpre¢ju le 12 % Romov javnim organom prijavilo
svojo izkusnjo z diskriminacijo. Poleg tega skoraj tretjina
(27 %) anketiranih Romov ni seznanjena z zakonodajo,
ki prepoveduje diskriminacijo zaradi etni¢nega porekla,
in vecina (82 %) Romov ne pozna nobene organizacije,
ki nudi pomo¢ Zrtvam diskriminacije.

Klju¢ne ugotovitve in mnenja agencije FRA

Iz tega izhaja, da Ceprav priporocilo Sveta iz leta 2013
natancno navaja raznovrstne horizontalne ukrepe politik
za obravnavanje diskriminacije, bo $e vedno potrebnega
veliko truda, da bi se zagotovilo ucinkovito in prakti¢no
izvajanje direktive o rasni enakosti (2000/43/ES),” kot
se to izrecno zahteva v priporocilu.

Mnenje agencije FRA §t. 4

DrZave clanice EU bi morale zagotoviti, kot se to
zahteva v priporocilu Sveta iz leta 2013, da njihova
javna uprava in organi za enakost sprejmejo
potrebne ukrepe za zagotovitev ucinkovitega in
prakticnega izvajanja direktive o rasni enakosti
(2000/43/ES), z izrecno osredotocenostjo na vidike
spola.

DrZave clanice EU in Evropska komisija bi morale

okrepiti podporo za prizadevanja civilne druzbe pri
ozavescanju Romov o njihovih pravicah.

DrzZave clanice EU bi morale v celoti izvajati ¢len 10
Direktive 2000/43/ES, ki drZave clanice zavezuje,
da zagotovijo, da ,so osebe, ki jih to zadeva,
opozorjene na predpise, sprejete na podlagi te
direktive, in na Ze veljavne predpise, na ustrezne
nacine na celotnem ozemlju”.

1.5. Ukrepi za ucinkovitejse
spremljanje in
ocenjevanje

Eden od strukturnih ukrepov, ki se zahtevajo v pripo-
rocilu Sveta iz leta 2013, zadeva spremljanje in oce-
njevanje politik. Evropska komisija in agencija FRA
Ze vet let spodbujata zbiranje podatkoy, ki se lahko
raz¢lenijo glede na etni¢no poreklo in ki temeljijo na
informacijah o samoopredelitvi anketirancev, zbranih
prostovoljno ter ob popolnem spostovanju predpi-
sov EU o varstvu podatkov in nacionalnih predpisov
o varstvu podatkov. Zaradi tega agencija FRA redno
izvaja raziskave o pripadnikih etnicnih, verskih ali drugih
manjsin. Skupno metodologijo, ki zagotavlja ustrezne in
primerljive podatke o romskem prebivalstvu v drzavah
¢lanicah za spremljanje njihove socialne vklju¢enosti,
je najbolje pripraviti na ravni EU, v tesnem sodelovanju
z vsemi drzavami ¢lanicami.

Racunsko sodisce je zato v priporocilu $t. 8 svojega
posebnega porocila iz leta 2016 o pobudah politik in
finan¢ni podpori EU za vklju¢evanje Romov Evropsko
komisijo pozvalo, naj sodeluje z drzavami ¢lanicami pri
pripravi skupne metodologije. Komisijo je $e pozvalo, naj

12 Direktiva Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju
nacela enakega obravnavanja oseb ne glede na raso ali
narodnost (UL L 180, 19. 7. 2000).

1


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043&qid=1486503914046&from=SL
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,spodbuja drzave ¢lanice, naj, v skladu z nacionalnimi
pravnimi okviri in zakonodajo EU, vklju¢no z morebitnimi
obstojec¢imi odstopanji, v naslednjih dveh letih iz¢rpno
zbirajo statisticne podatke o narodnosti”.

Mnenje agencije FRA 5t. 5

Evropska komisija bi morala spodbujati drZave
Clanice, naj razmislijo o zbiranju statisticnih
podatkov o etnicnem poreklu v okviru ankete
o delovni sili (LFS) in statistike Evropske unije
o dohodku in Zivljenjskih pogojih (EU-SILC). Zbiranje

statisticnih podatkov o romskem prebivalstvu je
tehnicno in pravno zahtevno ter drago, vendar so
posamezne drzave clanice Ze uspesno preizkusile
vkljucitev vprasanj o etnicnem poreklu v raziskavi
EU-SILC in LFS.

12



Kaj kazejo rezultati?

2.1. Revscina in Zivljenjske
razmere marginaliziranih

Clen 25 Splogne deklaracije ¢lovekovih pravic, ki je nave-
den v ¢lenu 11 Mednarodnega pakta o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah (MPESKP), doloca pravico
posameznika ,do tak$ne Zivljenjske ravni, ki zagotavlja
njemu in njegovi druZini zdravje in blaginjo, vklju¢no
s hrano, obleko, stanovanjem, zdravnisko oskrbo in po-
trebnimi socialnimi storitvami”. Ti mednarodni instru-
menti za ¢lovekove pravice skupaj z Evropsko socialno
listino (spremenjeno) tvorijo Sirse temelje za posveto-
vanje o novem evropskem stebru socialnih pravic, ki ga
je Evropska komisija oznanila leta 2016.%

Boj proti revscini in socialni izklju¢enosti je glavni cilj
strategije Evropa 2020. Priporocilo Sveta iz leta 2013
o ucinkovitih ukrepih za vklju¢evanje Romov povezuje
zmanjsanje revscine s politikami za aktiviranje in uspo-
sabljanje za vstop na trg dela.’s To je tudi jedro cilja 1
v sklopu ciljev trajnostnega razvoja (CTR) Zdruzenih
narodov (ZN), ki poziva k odpravi vseh oblik revscine
do leta 2030, njegov cilj sta tudi zagotoviti socialno
varstvo za revne in zapostavljene ter izboljSati dostop

Dolgorocni in kratkoro¢ni cilji trajnostnega
razvoja IN

Dolgorocni cilj 1: odpraviti vse oblike revscine povsod po
svetu.

Kratkoro¢ni cilj 1: do leta 2030 povsod izkoreniniti skrajno
revscino, ki je trenutno opredeljena kot Stevilo ljudi, ki Zi-
vijo z manj kakor 1,25 ameriskega dolarja na dan.

Kratkoroc¢ni cilj 2: do leta 2030 vsaj prepoloviti delez mos-
kih, Zensk in otrok vseh starosti, ki Zivijo pod pragom
revs€ine v vseh njenih razseznostih skladno z opredelit-
vami v posamezni drzavi.

Kratkorocni cilj 3: uvesti drzavi prilagojene sisteme in uk-
repe splo$nega socialnega varstva, z minimalnim pragom
vred, ter do leta 2030 vanje vkljuciti precejsen delez rev-
nih in najbolj zapostavljenih.

Dolgorocni cilj 10: zmanjsati neenakosti znotraj drzav in
med njimi.

Kratkorocni cilj 1: do leta 2030 postopno povecati rast do-

hodka najrevnejsih 40 odstotkov prebivalstva in jo ohra-
niti nad drzavnim povpre¢jem.

do osnovnih storitev." je 60 % letne mediane dohodka po socialnih transferjih
. in ki jo letno objavi Eurostat.”
2.1.1. Dohodkovna revscina

. . - Lo . . 17 Pri primerjavi stopnje, izracunane na podlagi raziskave EU-
Stopnja tveganja revscine vkljucuje vse posameznike, ki 7o ey oy Pocog

Zivijo v gospodinjstvih z ekvivalentnim dohodkom gospo-
dinjstva pod nacionalnim pragom tveganja revscine, ki

13 Generalna skupscina Zdruzenih narodov (GS ZN), Splosna
deklaracija clovekovih pravic, 10. december 1948, ¢len 25.
Glej tudi GS ZN, Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah, 3. januar 1976, ¢len 11.

14 Evropska komisija (2016).

15 Priporocilo Sveta iz leta 2013, priporocilo 2.6 Zmanjsanje
revicine s socialnimi nalozbami.

16 Glej cilj 1 trajnostnega razvoja. Glej tudi FRA (2016).

MIDIS Il, s kazalnikom EU ,stopnja tveganja revicine po socialnih
transferjih” je treba upostevati nekatere omejitve. Po drugi
strani so bili podatki o dohodku za raziskavo EU-MIDIS Il zbrani

v obdobju 2015-2016, uporabljeni prag revscine pa temelji na
podatkih iz raziskave EU-SILC iz leta 2014 (zadnji razpolozljivi

v ¢asu priprave). Prag revscine v obdobju 2015-2016 naj bi bil
visji, zaradi cesar je mogoce, da se v tem porocilu podcenjuje
stopnja tveganja revs¢ine med Romi. V raziskavi EU-MIDIS Il so
anketirance vprasali o njihovem trenutnem mesecnem dohodku
gospodinjstva. Zaradi tega je mogoce, da se podcenjuje letni
dohodek gospodinjstva, kar pomeni, da se v okviru EU-MIDIS Il
morda precenjuje Stevilo oseb, ki jim grozi revi¢ina. Nasprotno
pa podatki, zbrani za kazalnik Eurostata, zagotavljajo informacije
o letnih dohodkih gospodinjstev.

13


http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/slv.pdf
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/slv.pdf
http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/Zunanja_politika/Mednarodni_pakt_o_ekonomskih__socialnih_in_kulturnih_pravicah.pdf
http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/Zunanja_politika/Mednarodni_pakt_o_ekonomskih__socialnih_in_kulturnih_pravicah.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/poverty/
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Na splosno 8o % anketiranih Romov in njihovih otrok
Zivi z dohodki, ki so nizji od zadevnega nacionalnega
praga tveganja revscine (slika 1). Leta 2014 je v drza-
vah EU revscina grozila v povprecju 17 % prebivalstva.
V Spaniji (98 %), Greiji (96 %) in na Hrvaskem (93 %)

ima skoraj celotno romsko prebivalstvo, vklju¢eno
v raziskavo, dohodke, ki so nizji od nacionalnega praga
dohodkovne revicine. Stopnja je najnizja na Ceskem
(58 %), a tudi ta je skoraj Sestkrat visja od stopnje
med splosnim prebivalstvom.

po drzavah ¢lanicah EU (v %)a®

Slika 1 Stopnje tveganja revscine (pod 60 % mediane ekvivalentnega dohodka po socialnih
transferjih) za Rome v primerjavi z Eurostatovo stopnjo za splosno prebivalstvo v letu 2014,
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m Stopnja tveganja revscine za Rome pod nacionalnim pragom v letu 2014.
== Stopnja tveganja revscine za splosno prebivalstvo v letu 2014 (EU-SILC).

SK Skupaj
(8 drzav
¢lanic)

Opombe: N.r. Nirelevantno. Vrednosti za Portugalsko ni mogoce objaviti zaradi velikega Stevila manjkajocih vrednosti (> 50 %).
2 Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih (n = 26 571); ponderirani rezultati.
b Tveganje revscine velja na podlagi raziskave EU-MIDIS Il za vse osebe, z ekvivalentnim trenutnim mesec¢nim
razpoloZljivim dohodkom gospodinjstva, niZjim od dvanajstine nacionalnega praga tveganja revscine v letu 2014
(objavil Eurostat). Ekvivalentni razpolozljivi dohodek je skupni dohodek gospodinjstva, po davku in drugih
odbitkih, deljen s Stevilom ¢lanov gospodinjstva, pretvorjenih v izenacene odrasle osebe; uporabljena je tako
imenovana prilagojena ekvivalencna lestvica OECD (1-0,5-0,3). Eurostat (ilc_lio2) (preneseno 14. 9. 2016).

Vir: FRA, EU-MIDIS I, 2016, Romi; Eurostat, EU-SILC, 2014.

Dohodkovna revscina se zdi povezana z nastanitveno
koncentracijo Romov. V vecini drzav je delez Romoy,
ki jim grozi revs¢ina, najvecji v sosescinah, ki so jih
anketiranci ocenili za naseljene ,izklju¢no” ali ,vedi-
noma” s prebivalci romskega porekla (slika 2). Gréija
in Spanija sta izjemi; v teh drzavah ¢lanicah je tvega-
nje revscine posebno veliko, vendar se ne razlikuje
pomembneje med sosescinami.

Na vprasanje, ali jim skupni dohodek gospodinjstva
zados$Ca za preZivetje, je 92 % anketiranih Romov
navedlo, da imajo nekaj tezav, 45 % pa jih je navedlo,
da ,imajo velike tezave”. V Gréiji in na Portugalskem je
ta delez dosegel 74 % (slika 3).



Kaj kazejo rezultati?

Slika 2: Stopnje tveganja revscine?® in koncentracija® Romov na stanovanjskih obmogjih, po drzavah
¢lanicah EU (v %)¢
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m Vsi so Romi. m Vecina prebivalcev je Romov. m Nekateri so Romi/nihc¢e ni Rom.
Opombe: N.r. Nirelevantno. Vrednosti za Portugalsko ni mogoce objaviti zaradi velikega Stevila manjkajocih vrednosti (> 50 %).
2 Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih, razen za Portugalsko (n = 26 419); ponderirani rezultati.

b 0 koncentraciji je bilo postavljeno naslednje vprasanje: ,Koliko prebivalcev je v sosescCini, v kateri Zivite,
po vasem mnenju romskega porekla kot vi: vsi prebivalci, vecina, nekateri, nih¢e?”

¢ Vsote v kategorijah na sliki lahko zaradi zaokroZanja odstopajo od besedila za eno odstotno tocko.

Vir: FRA, EU-MIDIS Il, 2016, Romi.,
Slika 3: Zmoznost prezivetja, Romi, po drzavah ¢lanicah EU (v %)<
(1)
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m Zveliko teZavami. m Tezko.  m Z nekaj teZzavami. Razmeroma zlahka/zlahka/

popolnoma brez tezav.

Opombe: 2 Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih (n = 31 334); ponderirani rezultati.
b Anketno vprasanje: ,Ce upostevate skupni dohodek svojega gospodinjstva, ali se je vase gospodinjstvo zmozno
preZivijati?”
< Vsote v kategorijah na sliki lahko zaradi zaokroZanja odstopajo od besedila za eno odstotno tocko.
Vir: FRA, EU-MIDIS I, 2016, Romi.
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2.1.2. Lakota

Clen 25 Splogne deklaracije ¢lovekovih pravic in ¢len 11
MPESKP dolocata posameznikovo pravico do hrane in
potrebnih socialnih storitev. Pravica do socialne pomoci
je doloc¢ena tudi v ¢lenu 34 Listine EU o temeljnih pravi-
cah (dostop do socialne varnosti in socialne pomogi). Ce
ljudje trpijo zaradi lakote in podhranjenosti, so ti ¢leni oci-
tno krseni. Odbor za gospodarske, druzbene in kulturne
pravice (CESCR) je pravico do primerne hrane razlozil
v splodni pripombi st. 12 (1999), pri cemer je navedel,
da je pravica spostovana, ko ima vsak moski, Zzenska
in otrok, sam ali v skupnosti z drugimi, vedno fizi¢ni in
finan¢ni dostop do primerne hrane ali sredstev za nakup
hrane. Odpraviti lakoto in zagotoviti prehransko varnost
je eden od stebrov ciljev trajnostnega razvoja.

Slika 4 kaze, da 7 % anketiranih Romov Zivi v gospodinj-
stvih, v katerih je v preteklem mesecu vsaj ena oseba
pogosto $la spat la¢na (to je stirikrat ali veckrat). Taksne
so izkusnje 17 % Romov na Hrvaskem, 13 % Romov
v Grciji in 11 % Romov na Madzarskem. V Gr¢iji skoraj
vsaka druga oseba (47 %) zivi v gospodinjstvu, v kate-
rem je v preteklem mesecu nekdo Sel spat lacen vsaj
enkrat. To je Se posebno skrb vzbujsjoce, saj ima v Grciji
najvecji delez Romov placano zaposlitey, ki pa ocitno ne
zados¢a niti za pokritje osnovnih potreb, kot je hrana.
Poleg tega je iz rezultatov razvidno, da v drzavah, ki so

Dolgorocni in kratkoro¢ni cilji trajnostnega
razvoja IN

Dolgorocni cilj 2: odpraviti lakoto, zagotoviti prehran-
sko varnost in boljSo prehrano ter spodbujati trajnostno
kmetijstvo.

Kratkorocni cilj 1: do leta 2030 odpraviti lakoto in vsako-
mur zagotoviti dostop do zdrave, hranljive in zadostne
hrane v vseh letnih ¢asih, zlasti revnim in ljudem, ki Zivijo
v tezkih razmerah, med njimi dojenckom.

Kratkorocni cilj 2: do leta 2030 odpraviti vse oblike neu-
strezne prehranjenosti in do leta 2025 dose¢i mednarodno
sprejete cilje o zaostanku v telesnem razvoju in hiranju pri
otrocih do petega leta starosti ter upostevati prehranske
potrebe mladostnic, nose¢nic, dojecih Zensk in starejsih.

bile vklju¢ene v raziskavo, v povpre¢ju vsak tretji romski
otrok Zivi v gospodinjstvu, ki je v preteklem mesecu vsaj
enkrat trpelo zaradi lakote.

V primerjavi z rezultati raziskave iz leta 2011 se je delez
Romov, ki Zivijo v gospodinjstvih, v katerih je v preteklem
mesecu vsaj ena oseba $la spat lacna vsaj enkrat, zmanj-
$al v Bolgariji, na Ceskem, Madzarskem in v Romuniji.
V Gréiji, na Slovaskem in v Spaniji se dele7 ni spremenil.
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Vir: FRA, EU-MIDIS I, 2016, Romi.

Slika 4: Delez Romov, ki Zivijo v gospodinjstvih, v katerih je v preteklem mesecu vsaj ena oseba sla
spat lacna enkrat, nekajkrat, stirikrat ali vec¢krat, po drzavah ¢lanicah EU (v %)3®

m Nikoli. ~ m Enkrat.  m Nekajkrat (2- do 3-krat).

Opombe: N.r. Nirelevantno. Vrednosti za Portugalsko ni mogoce objaviti zaradi velikega Stevila manjkajocih vrednosti (> 25 %).
2 Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih (n = 31 793); ponderirani rezultati.

> Anketno vprasanje: ,Ali ste v preteklem mesecu vi ali kdo v vasem gospodinjstvu kadar koli sli spat lacni, ker
niste imeli dovolj denarja za hrano? Ce ste, kolikokrat se je to zgodilo v preteklem mesecu?”

HU PT RO SK Skupaj
(8 drzav
¢lanic)

Veckrat (4- ali veckrat).




2.2. Udelezba na trqu dela

Clen 15 Listine EU o temeljnih pravicah §¢iti pravico do
dela. Prvi glavni cilj strategije Evropa 2020 je zagotoviti,
da je do leta 2020 zaposlenega 75 % prebivalstva EU,
starega od 20 do 64 let. V priporocilu Sveta iz leta 2013
se priporoca, da drzave ¢lanice sprejmejo ucinkovite
ukrepe za doseganje tega cilja, vklju¢no z bojem proti
diskriminaciji in podporo pri pridobivanju prvih delov-
nih izkusenj, poklicnem usposabljanju, usposabljanju
na delovnem mestu, vseZivljenjskem ucenju in razvoju
spretnosti ter podporo pri samozaposlovanju in podje-
tnistvu. Trije kratkoro¢ni cilji dolgoro¢nega cilja 8 iz ciljev
trajnostnega razvoja: ,spodbujati trajnostno, vkljucu-
joco in vzdrzno gospodarsko rast, polno in produktivno
zaposlenost ter dostojno delo za vse” so usmerjeni na

udelezbo na trgu dela.

Dolgorocni in kratkoro¢ni cilji trajnostnega
razvoja IN

Dolgorocni cilj 8: spodbujati trajnostno, vkljucujoco in
vzdrzno gospodarsko rast, polno in produktivno zaposle-
nost ter dostojno delo za vse.

Kratkoro¢ni cilj 5: do leta 2030 doseci polno in produktiv-
no zaposlenost ter vsem moskim in Zzenskam, tudi mladim
in invalidnim, zagotoviti dostojno delo in enako placilo za
delo enake vrednosti.

Kratkoro¢ni cilj 6: do leta 2020 obcutno zmanjsati delez
mladih, ki niso zaposleni ali se ne $olajo ali usposabljajo.

Kratkorocni cilj 8: varovati pravice delavcev in zagotovi-
ti varno in zanesljivo delovno okolje za vse delavce, tudi
delavce migrante, Se zlasti pa migrantke, in delavce z ne-
gotovo zaposlitvijo.

2.2.1. Status glede na glavno dejavnost

V povpredju je eden od stirih Romov, starih 16 let ali ve¢
(25 %), svojo glavno dejavnost v Casu raziskave opisal
kot ,zaposlen” ali ,samozaposlen” (preglednica 1). To
vkljucuje delo s polnim delovnim ¢asom in delo s krajSim
delovnim ¢asom ter ,ob¢asno delo”, ¢e se to Steje za
glavno dejavnost.”® Med splosnim prebivalstvom zadev-
nih devetih drzav ¢lanic EU je skoraj dvakrat toliko (64 %)
oseb navedlo, da so zaposlene.® V primerjavi z rezul-
tati raziskave iz leta 2011 ni opaziti ve¢jega izboljsanja.

18 ,Glavna dejavnost” pomeni, da so vse ¢lane gospodinjstev
vprasali po njihovem trenutnem statusu z vidika zaposlenosti.
To se razlikuje od pojmovanja zaposlenosti Mednarodne
organizacije za delo in tudi tistega, ki je bilo uporabljeno
v raziskavi o delovni sili (spremenljivka MAINSTAT).
»Laposlenost” vkljucuje tudi majhne koli¢ine neplacane
zaposlitve v druzinskih podjetjih, saj je taksno delo v korist
druzine.

19 Na podlagi zahtevka, poslanega Eurostatu, za podatke iz
ankete o delovni sili o delovnem statusu po lastni navedbi
(MAINSTAT) za osebe, stare 15 let ali vec.

Kaj kazejo rezultati?

Stopnje zaposlenosti med Romi so po lastnih navedbah
najvisje v Gréiji (43 %), sledita MadZzarska (36 %) in
Portugalska (34 %). NajniZje stopnje so bile ugotovljene
na Hrvaskem (8 %) in v Spaniji (16 %).

Tretjina (34 %) anketiranih Romov, ¢lanov gospodinj-
stev, je navedla, da so ,brezposelni”, pri cemer ti deleZi
presegajo 50 % na Hrvaskem (62 %), v Spaniji (57 %)
in v Bolgariji (55 %). Posebno majhni deleZi brezposel-
nosti po lastnih navedbah se kazejo v Romuniji (5 %),
na Portugalskem (17 %) in Madzarskem (23 %). Zaradi
povezanosti dojemanja brezposelnosti in deleza oseb,
ki opravljajo delo v gospodinjstvu, bi bila potrebna
podrobnejsa raziskava na ravni drzav, da bi se ugoto-
vilo, ali je pomanjkljiva prijava v evidenco brezposelnih
ali se pojavlja izstop s trga dela in ali gre razlog iskati
v vdanosti v poloZaj.

Poleg tega preglednica 1kaze na precejsnjo razliko med
spoloma: 34 % romskih moskih je kot glavno dejavnost
navedlo, da so ,zaposleni”, v primerjavi z le 16 % rom-
skih Zensk. Za primerjavo, razlike med spoloma med
splosnim prebivalstvom so Se vedno velike, a ne tako
velike kot med Romi (71 % moskih je zaposlenih v pri-
merjavi s 57 % Zensk). Razliko med spoloma pri udelezbi
na trgu dela med Romi bi bilo mogoce pojasniti z vecjo
vklju¢enostjo Zensk v delo v gospodinjstvu kot njihovo
glavno dejavnostjo. V raziskavi o Romih iz leta 2011
sta se Se razkrila precejsnja razlika med spoloma pri
udelezbi na trqu dela in vegji delez Zensk, ki opravljajo
predvsem ,delo v gospodinjstvu”, kar je v letu 2016 (in
v letu 2011) druga najvisje uvrscena kategorija dejav-
nosti po lastnih navedbah za ,brezposelnostjo”. Glede
na rezultate raziskave EU-MIDIS Il je 28 % vseh anke-
tiranih romskih Zensk navedlo ,delo v gospodinjstvu”
kot svojo glavno dejavnost, v primerjavi s 6 % vseh
romskih moskih. To razmerje je visoko za romske Zenske
v primerjavi z Zenskami med splosnim prebivalstvom,
kar bi bilo mogoce pojasniti z vidika pricakovanj glede
tradicionalnih vlog spolov.®

Priblizno 12 % anketiranih Romov je kot svojo glavno
dejavnost navedlo, da so ,upokojeni”, pri ¢emer ni bilo
vedjih razlik med moskimi in Zenskami. Ta delez je raz-
meroma majhen in izraza dejstvo, da so v primerjavi
s splosnim prebivalstvom Romi v povprec¢ju mlajsi. To
bi bilo mogoce pojasniti z visoko stopnjo rodnosti in nizjo
pricakovano Zivljenjsko dobo med Romi v vecini drZav,
vkljucenih v raziskavo.>' Delez ,upokojenih” Romov je
najmanjsi (2 %) na Hrvaskem in v Grciji.

20 FRA (2014).
21 Fundacion Secretariado Gitano (ur.) (2009).
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Preglednica 1: Trenutna glavna dejavnost v devetih drzavah ¢lanicah EU za vse osebe v romskih gospodinjstvih,
stare 16 let ali vec (v %)?®

. Ne delazaradi  Delo Druga neaktivnost
carica £ Gy Bl LR e wf,-'a’é’ﬁ’é%’fv“:{l{ﬁ;t,
rugo)

Zenske 16 59 () 6 16 3

BG Moski 29 52 (1) (0) 13 5
Skupaj 23 55 1 3 14 4

Zenske 21 30 5 18 18 8

z Moski 37 35 3 (1) 16 8
Skupaj 29 32 4 9 17 8

Zenske 20 26 2 48 (1) (2)

EL Moski 67 25 4 (0) (2) (2)
Skupaj 43 26 3 25 2 2

Zenske 12 51 3 24 6 4

ES Moski 21 63 5 (0) 6 5
Skupaj 16 57 4 12 6 5

Zenske 5 51 4 34 (1) 6

HR Moski 1 74 3 (0) (2) 8
Skupaj 8 62 4 17 2 7

Zenske 26 22 8 14 13 17

HU Moski 45 24 5 (0) 16 9
Skupaj 36 23 6 7 14 13

Zenske 23 12 () 46 9 9

PT Moski 44 22 (1) (1) 15 18
Skupaj 34 17 (1) 24 12 13

Zenske 13 4 2 59 10 1

RO Moski 42 6 4 22 13 13
Skupaj 28 5 3 40 12 12

Zenske 14 46 4 15 13 8

SK Moski 26 50 4 (1) 11 8
Skupaj 20 48 4 8 12 8

. Zenske 16 32 3 28 12 8
::lcli?;]av ¢lanic) Moski 34 35 4 6 12 9
Skupaj 25 34 4 17 12 8

Opombe: ° Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih, starimi 16 let ali ve¢ (n = 22 097); ponderirani rezultati.

b Rezultati, ki temeljijo na majhnem $tevilu odgovoroy, so statisticno manj zanesljivi. Rezultati, ki temeljijo na skupno od 20
do 49 neponderiranih opazovanjih ali na poljih z manj kot 20 neponderiranimi opazovanji, so zato navedeni v oklepajih.
Rezultati, ki temeljijo na skupno manj kot 20 neponderiranih opazovanjih, niso objavljeni.

Vir: FRA, EU-MIDIS II, 2016, Romi.
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2.2.2. Placana zaposlitev

Izraz ,placana zaposlitev” zadeva osebe, ki so bile v ¢asu
raziskave ,zaposlene” ali ,samozaposlene”, vklju¢no
s tistimi, ki so v stirih tednih pred anketo opravljale
kaksno delo za denar. Gre za splosni priblizek opre-
delitve stopnje zaposlenosti, ki jo Eurostat uporablja za
merjenje doseganja ciljev strategije Evropa 2020.24

Kaj kazejo rezultati?

Vprasanje o ,kakrdni koli pla¢ani zaposlitvi v zadnjih sti-
rih tednih” v povprecju zvisa stopnjo zaposlenosti po
lastnih navedbah za 18 odstotnih tock. Na splosno je
stopnja placane zaposlitve za Rome v devetih drzavah
¢lanicah EU, vkljucenih v raziskavo, 43 % (slika 5). To je
precej nizje od povprecne stopnje zaposlenosti v EU-28,
ki je bila leta 2015 70-odstotna. DeleZ placanega dela je
najvedji v Grciji (52 %), najmanjsi pa na Hrvaskem (21 %).

Slika 5: Stopnja placanega dela za romske Zenske in moske?, stare od 20 do 64 let, vklju¢no
s samozaposlitvijo in obcasno zaposlitvijo ali zaposlitvijo v zadnjih stirih tednih, v primerjavi
s stopnjo zaposlitve za strategijo Evropa 2020 iz leta 2015 (Eurostat)®, po drzavah ¢lanicah EU (v %)
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== Stopnja zaposlenosti med
splosnim prebivalstvom
(Eurostat, 2015)

Opombe: 2 Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih, starimi od 20 do 64 let (n = 17 806); ponderirani rezultati.

b Stopnja zaposlenosti za strategijo Evropa 2020 za leto 2015: Eurostat t2020_10 (prenos 13. 9. 2016). To je izracunana
z deljenjem S$tevila zaposlenih oseb, starih od 20 do 64 let, s stevilom celotnega prebivalstva v isti starostni skupini.
Kazalnik temelji na konceptu MOD iz ankete o delovni sili.

Vir: FRA, EU-MIDIS I, 2016, Romi.

22 Neplacano delo pomocnikov v druzinskih podjetjih je bilo
izkljuceno iz te opredelitve.

23 Vraziskavi o Romih iz leta 2011 niso sprasevali po ,kakrsni
koli placani zaposlitvi v zadnjih stirih tednih”, zato ni mogoca
neposredna primerjava z rezultati iz leta 2016.

24 lzratunana stopnja placanega dela ni natan¢no primerljiva
z Eurostatovo stopnjo zaposlenosti, ki temelji na konceptu MOD
in ki kot zaposlene opredeljuje osebe, stare 15 let ali vec in ki
so v zadevnem tednu delale vsaj eno uro za placilo, dobicek ali
druzinsko korist, ali osebe, ki v zadevnem tednu niso delale,
vendar so imele delovno mesto ali podjetje in so bile le za¢asno
odsotne z dela. Stopnja placane zaposlitve, izra¢unana za
raziskavo o Romih, temelji na registru gospodinjstev in anketnem
vprasalniku o trenutni glavni dejavnosti po lastnih navedbah
anketirancev. Osebe, ki so opravljale nepla¢ano delo v druzinskih
podjetjih, so bile izklju¢ene. Ce je oseba odgovorila, de je njena
glavna dejavnost ,neplacana” ali da je ,neaktivna“, je bilo
postavljeno vprasanje, ali je ,v zadnjih stirih tednih opravljala
kakrsno koli zaposlitey, da bi zasluzila”. Namen tega vprasanja je
bil zajeti v raziskavo tudi neformalno delo in manjsa dela, ki lahko
prispevajo k prezivetju druzine in ki so lahko posebno pomembna
73 nekatera romska gospodinjstva.
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V vseh drzavah je bila ugotovljena precejsnja razlika med
spoloma, pri cemer je bila najvecja v Griji (placano delo
je imelo 22 % romskih Zensk v primerjavi z 82 % rom-
skih moskih), sledila pa je Romunija (27 % v primerjavi
Z 64 %). Najmanjsa razlika med spoloma je bila ugoto-
vljena v Spaniji, kjer je v zadnjih stirih tednih placano delo
opravljalo 16 % romskih Zensk in 31 % romskih moskih.

Delez Romov, ki imajo plac¢ano zaposlitev, je stopniji splo-
$nega prebivalstva najbolj primerljiv v Gr¢iji, pri cemer jo
stopnja za romske moske celo presega. Po eni strani je
to mogoce delno pojasniti z velikim delezem Romov, ki
so navedli, da so ,samozaposleni” ali opravljajo ob&asno
delo, kar je bilo ugotovljeno tudi v raziskavi o Romih
iz leta 2011. Po drugi strani kombinacija visoke stopnje
placane zaposlitve in visoke stopnje revscine (96 %
Romov v Grtiji) kaze, da mnogi Romi opravljajo ,delo
revnih” oziroma delajo predvsem v slabo placanih pok-
licih. V vseh drugih drzavah je stopnja placane zaposlitve

med Romi niZja od stopnje med splosnim prebivalstvom,
tako za romske moske kot tudi romske Zenske.

Stopnja oseb s placano zaposlitvijo se mocno razlikuje
glede na starost (preglednica 2), vzorci pa so podobni
v vseh drzavah, vklju¢enih v raziskavo. Skupaj ima pla-
¢ano zaposlitev 48 % oseb, starih od 25 do 54 let, in 38 %
oseb, starih od 20 do 24 let. Vendar so starejsi v mnogo
slabsem poloZaju: v povpre¢ju ima le 24 % Romoy, starih
od 55 do 64 let, placano zaposlitev, v primerjavi s pov-
pre¢no 53 % v isti starostni skupini v drZzavah EU-28. Le na
Portugalskem (49 %) in v Grciji (48 %) so stopnje placane
zaposlitve za Rome, starejSe od 55 let, blizu stopnjam
zaposlenosti med splosnim prebivalstvom, v vseh sku-
pinah pa so stopnje precej pod ciliem 75 % zaposlenosti
iz strategije Evropa 2020. PoloZaj je podobno slab tudi za
mlade Rome, stare od 16 do 24 let: v povprec¢ju jihima le
27 % placano zaposlitev, v primerjavi s povpre¢no 33 %
mladih v isti starostni skupini v drzavah EU-28.

Preglednica 2: Stopnja placane zaposlitve za Rome, stare od 20 do 64 let, vkljuéno s samozaposlitvijo, ob¢asno
zaposlitvijo in zaposlitvijo v preteklih stirih tednih, po starostnih skupinah in drzavah (v %)2® ¢

Drzava clanica EU 20-24 let 25-54 let 55-64 let Skupaj 20-64 let
BG 45 55 31 49
(z 34 50 22 43
EL 45 55 48 52
ES 24 25 16 24
HR 22 22 (19) 21
HU 47 56 22 49
PT 28 37 49 38
RO 43 52 22 46
SK 35 48 23 43

Skupaj 38 48 24 43

Opombe: ° Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih, starimi od 20 do 64 let (n = 17 806); ponderirani rezultati.

b Na podlagi vprasalnika za gospodinjstvo in vprasalnika za anketiranca o trenutni glavni dejavnosti po lastni navedbi. Ce
je oseba odgovorila, de je ,neaktivna’, je bilo postavljeno vprasanje, ali je ,v zadnjih stirih tednih opravljala kakrsno koli
delo, da bi zasluzila”. Osebe, ki so opravljale neplacano delo v druZinskih podjetjih, so bile izkljucene.

 Rezultati, ki temeljijo na majhnem Stevilu odgovorov, so statisticno manj zanesljivi. Rezultati, ki temeljijo na skupno od 20
do 49 neponderiranih opazovanjih ali na poljih z manj kot 20 neponderiranimi opazovanji, so zato navedeni v oklepajih.
Rezultati, ki temeljijo na skupno manj kot 20 neponderiranih opazovanjih, niso objavljeni.

Vir: FRA, EU-MIDIS II, 2016, Romi.



2.2.3. Mladi, ki niso zaposleni niti se ne
izobrazujejo ali usposabljajo

Eurostat vsako leto objavi podatke o mladih, starih od 15
do 24 let, ki ,niso zaposleni in se ne izobrazujejo ali
usposabljajo” (NEET). To je pomemben kazalnik deleza
mladih, katerih najvisja kon¢ana izobrazba je nizja sre-
dnjeSolska izobrazba in ki niso niti zaposleni niti se ne
izobrazujejo ali usposabljajo.

Podoben kazalnik, izra¢unan za Rome, stare od 16 do
24 let, na podlagi raziskave EU-MIDIS Il, kaze, da je delez
mladih Romov, ki se po svoji glavni dejavnosti uvrscajo
med tiste, ki niso zaposleni niti se ne izobrazujejo ali
nadalje usposabljajo, v povpre¢ju 63 % v primerjavi
Z 12 % v isti starostni skupini splosnega prebivalstva
v drZavah EU-28.% Razlika med mladimi Romi in splosnim
prebivalstvom je se posebno velika na Ceskem, kjer je

Kaj kazejo rezultati?

delez Romoyv, ki niso zaposleni niti se ne izobrazujejo
ali usposabljajo, sestkrat vecji od deleza med splosnim
prebivalstvom (slika 6).

Iz rezultatov je razvidna tudi precejsnja razlika med spo-
loma. V povpretju v devetih drzavah, vklju¢enih v ra-
ziskavo, 72 % romskih Zensk, starih od 16 do 24 let, ni
bilo zaposlenih niti se niso izobrazevale ali usposabljale,
v primerjavi s 55 % mladih romskih moskih. Razlika
med spoloma je najvecja v Gr¢iji, na Portugalskem in na
MadZarskem. V Gr¢iji 81 % romskih Zensk, starih od 16
do 24 let, ni bilo zaposlenih niti se niso izobrazevale ali
usposabljale, v primerjavi z 38 % mladih romskih mos-
kih. Ta delez mladih romskih Zensk je 67 % na Portu-
galskem in 63 % na MadZarskem, v primerjavi s 36 %
oziroma 38 % romskih moskih v isti starostni skupini na
Portugalskem oziroma MadZarskem.

Slika 6: Mladi Romi, stari od 16 do 24 let, ki se po svoji glavni dejavnosti uvrs¢ajo med tiste, ki niso
zaposleni niti se ne izobrazujejo ali usposabljajo, po drzavah ¢lanicah EU (v %)2 ¢
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m Romske Zenske Romski moski Vsi Romi v drzavi == Stopnja po raziskavi
Eurostat NEET v letu 2015
Opombe: ? Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih, starimi od 16 do 24 let (n = 4 189); ponderirani rezultati.
b Na podlagi vprasalnika za gospodinjstvo in vprasalnika za anketirance o trenutni glavni dejavnosti po lastni navedbi.
¢ Eurostatova stopnja NEET v letu 2015: edat_Ifse_20 (prenos 13. 10. 2016). DeleZ prebivalcev v starostni skupini od 15
do 24 let, ki niso zaposleni niti niso vkljuceni v nadaljnje izobraZevanje ali usposabljanje, na podlagi koncepta MOD.
Vir: FRA, EU-MIDIS I, 2016, Romi; Eurostat, stopnja NEET v letu 2015, splosno prebivalstvo.

25 Primerljivost med stopnjo iz raziskave EU-MIDIS Il in
Eurostatovo stopnjo NEET je okrnjena zaradi razli¢nih
opredelitev in starostnih skupin. Zaradi upostevanja 15-letnikov
bi bil delez tistih, ki niso zaposleni niti se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, za nekaj odstotnih tock manjsi. Eurostatova
stopnja NEET temelji na konceptu MOD, ki zadeva vsaj eno uro
dela v preteklem tednu, raziskava EU-MIDIS Il pa je vsebovala
vprasanje o glavni dejavnosti po lastni navedbi.
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2.2.4. Nizka intenzivnost dela
v gospodinjstvih

Eden izmed elementov glavnega kazalnika socialne izklju-
¢enosti ,0sebe, ki jim grozi revscina ali socialna izkljuce-
nost”, naveden v strategiji Evropa 2020, so ,0sebe, ki
Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko intenzivnostjo dela”.

Intenzivnost dela je razmerje med Stevilom ¢lanov
gospodinjstva v delovni dobi, tj. starih od 18 do 59 let,
ki trenutno delajo, brez oseb, starih od 18 do 24 let,
ki se izobrazujejo, in skupnim Stevilom ¢lanov gospo-
dinjstva v delovni dobi. Intenzivnost dela je opre-
deljena kot nizka, ¢e je to razmerje nizje od 20 %
skupnega potenciala gospodinjstva.z

Rezultati kljub okrnjeni primerljivosti kazejo veliko
razliko med Romi in splosnim prebivalstvom v vseh
drzavah, vklju¢enih v raziskavo, razen Gr¢ije (slika 7).
Povpre¢no 44 % Romov Zivi v gospodinjstvih z nizko
intenzivnostjo dela, ki je izracunana kot splo3ni pribli-
Zek kazalnika Eurostata za leto 2014. Za primerjavo,
po tem kazalniku Zivi 11 % prebivalcev drzav EU-28
v gospodinjstvih z nizko intenzivnostjo dela. Najmanjsa
razlika v primerjavi s splosnim prebivalstvom je v Gr¢iji
(18 % v primerjavi s 17 %), kar je mogoce pojasniti
z velikim deleZzem samozaposlenih Romov. Nasprotno
pa je najvecja razlika ugotovljena na Hrvaskem (78 %
v primerjavi s 15 %) in Slovaskem (53 % v primerjavi
s 15 %).

100

Slika 7: Delez Romoy, starih od o do 59 let, ki Zivijo v gospodinjstvih s trenutno nizko intenzivnostjo
dela, po drzavah ¢lanicah EU (v %)<

90

80

70
59

60
52
50 ——

53

44
38 39

34

27

30

18
20 —+—

— 7 — 17

— 12

10

— 15

— 13 — 12

Romi, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko
intenzivnostjo dela.

BG Cz EL ES HR

HU PT RO SK  Skupgj
(9 drzav
clanic)

== Splosno prebivalstvo, ki Zivi v gospodinjstvih z zelo nizko
intenzivnostjo dela v zadnjih 12 mesecih (EU-SILC, 2014).

Opombe: @ Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih, starimi od o do 59 let (n = 33 785); ponderirani rezultati.

b Osebe, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko intenzivnostjo dela, so opredeljene kot osebe vseh starosti (0-59 let),
ki Zivijo v gospodinjstvih, katerih ¢lani v delovni dobi (18-59 let) so delali manj kot 20 % svojega skupnega
potenciala, in sicer na podlagi statusa trenutne dejavnosti.

¢ Eurostatova stopnja nizke intenzivnosti dela za leto 2014: ilc_Ivhi11 (prenos 13. 9. 2016). Osebe, ki Zivijo v gospodinjstvih
z zelo nizko intenzivnostjo dela, so opredeljene kot osebe vseh starosti (0-59 let), ki Zivijo v gospodinjstvih, katerih ¢lani
v delovni dobi (18-59 let) so delali manj kot 20 % svojega skupnega potenciala, in sicer v preteklih 12 mesecih.

Vir: FRA, EU-MIDIS II, 2016, Romi; Eurostat, EU-SILC, 2014, splosno prebivalstvo.

26 Tipodatki se tezko primerjajo z intenzivnostjo dela, kot jo

opredeljuje Eurostat, kar je razmerje med stevilom mesecev, ko so
¢lani gospodinjstva v delovni dobi (osebe, stare od 18 do 59 let,
brez vzdrzevanih otrok in mladih, starih od 18 do 24 let) delali

v zadevnem proracunskem lety, in skupnim Stevilom mesecev,

ko bi ti isti ¢lani gospodinjstva teoreti¢no lahko delali. Za osebe,

ki so navedle, da so delale s krajsim delovnim ¢asom, je Stevilo
mesecev dela s polnim delovnim ¢asom v enaki vlogi ocenjeno na
podlagi obiajnega Stevila ur dela med razgovorom. Opredelitev,
uporabljena za raziskavo EU-MIDIS II, podaja informacije le

o trenutnem polozaju in ne uposteva razlike med delom s krajsim
delovnim ¢asom in delom s polnim delovnim ¢asom, zaradi ¢esar
se lahko podcenjuje nizka intenzivnost dela.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty_threshold
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:EU_2020
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Work_intensity

2.3. lzobrazba

Pravica do izobrazevanja je zas¢itena s ¢lenom 28 Kon-
vencije ZN o otrokovih pravicah, ki so jo ratificirale vse
drzave ¢lanice EU, in ¢lenom 14 Listine EU o temeljnih pra-
vicah. Drzave ¢lanice EU so dolZne zagotoviti, da imajo vsi
otroci enak dostop do izobrazevanja, e zlasti obveznega
izobrazevanja. UNESCO navaja, da se posamezniki, ki ne
konc¢ajo vsaj obveznega izobrazevanja, spopadajo z vetjim
tveganjem zivljenja v revs¢ini in imajo manj moznosti za
razvoj u¢nih spretnosti in doseganje lastnega potenciala.”

Priporocilo Sveta iz leta 2013 dolo¢a dostop do izobraze-
vanja kot klju¢no tematsko podro¢je. Drzavam ¢lanicam
EU priporoca, naj sprejmejo ucinkovite ukrepe, s katerimi
bodo zagotovile, da bodo romski decki in deklice enako
obravnavani in bodo imeli celovit dostop do kakovo-
stnega rednega izobrazevanja ter da bodo vsi romski

Kaj kazejo rezultati?

ucenci koncali vsaj obvezno izobrazevanje. Kazalniki,
predstavljeni v tem razdelku, so povezani s klju¢nimi
ukrepi, predlaganimi v priporocilu.

2.3.1. Vklju¢enost v izobrazevanje
Predsolska vzgoja

PredSolska vzgoja in razvoj pomembno vplivata na pri-
hodnje moznosti v Zivljenju. Da bi se prekinil krog med-
generacijskega prenosa revscine, je pomembno romskim
otrokom zagotoviti enak zacetek v Zivljenju, kot ga imajo
njihovi vrstniki, ki niso Romi.®V strateSkem okviru za
evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju -
Izobrazevanje in usposabljanje 2020 (ET 2020) - EU je
izrazena zmoznost predsolske vzgoje in varstva pri obrav-
navi izzivov v zvezi s socialno izklju¢enostjo in gospo-
darskih izzivov. V tem okviru je za merilo postavljena

Slika 8: Delez otrok med cetrtim letom starosti in starostjo vstopa (ta se razlikuje med drzavami)
v obvezno izobrazevanje, ki so vkljuceni v predsolsko vzgojo, po drzavah ¢lanicah EU (v %)< ¢
100 97 95 Cilj strategije Evropa 2020 = 95 %
9 95 =0
8 86 o1 s 86
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m Romske deklice Romski decki Vsi Romi v drZavi === Splo3no prebivalstvo
(Eurostat, 2014)
Opombe: 2 Med vsemi osebami od Cetrtega leta starosti do starosti vstopa (ta se razlikuje med drzavami) v obvezno
osnovnosolsko izobrazevanje v romskih gospodinjstvih (n = 1 776); ponderirani rezultati.
b Anketno vprasanje, na katero je anketiranec odgovoril za vse otroke, je sprasevalo, ali redno obiskujejo javno ali
zasebno otrosko varstvo (vklju¢no z vrtcem, ustanovo za predsolsko vzgojo itd.)
¢ Razlicne starostne skupine za vklju¢enost v predsolsko vzgojo v drZavah: 4-6 let v Bolgariji in na Hrvaskem;
4-5 let v preostalih drZavah.? Starost je izracunana letno, zato vrednosti ne upostevajo zgodnjega ali poznega
vstopa posameznega otroka v osnovnosSolsko izobraZevanje.
¢ Eurostat: Izobrazevanje in usposabljanje 2020 target -educ_uoe_enra1o (prenos 20. 10. 2016), z uporabo podatkov
iz registrov izobraZevalnih ustanov.
Vir: FRA, EU-MIDIS Il, 2016, Romi; Eurostat, 2014, splosno prebivalstvo.

27 UNESCO (2010), str. 155.

28 Svetovna banka (2012).
29 Evropska komisija/EACEA/Eurydice (2015).
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vkljucenost vsaj 95 % otrok med cetrtim letom starosti in
starostjo vstopa v obvezno osnovno3olsko izobrazevanje
v predsolsko vzgojo.x®

Rezultati raziskave EU-MIDIS Il kazejo, da imata med
devetimi drzavami, vklju¢enimi v raziskavo, le Spa-
nija (95 %) in Madzarska (91 %) stopnje vklju¢enosti,
ki so blizu cilju iz strategije ET 2020 (slika 8). Z izjemo
Bolgarije (v kateri je ta delez 66 %) je v drugih drza-
vah v predSolsko vzgojo vklju¢ena manj kot polovica
otrok med Cetrtim letom starosti in starostjo vstopa
v obvezno izobrazevanje.

Rezultati raziskave EU-MIDIS Il v primerjavi z raziskavo
o Romih iz leta 2011 kaZejo na zvisanje stopen;j vkljuce-
nosti v vseh drzavah, razen na Portugalskem in v Romu-
niji. Vendar ti podatki nikakor ne dosegajo merila EU do
leta 2020 glede vklju¢enosti v predsolsko vzgojo in mo¢no
z3ostajajo za stopnjami med splosnim prebivalstvom.

Obvezno izobrazevanje v povezavi s starostjo

Vsi otroci ,Soloobvezne starosti” morajo po zakonu obi-
skovati Solo. V treh od devetih drzav skoraj vsi romski
otroci, ki bi morali biti vklju¢eni v izobrazevanje (predsol-
sko, osnovnosolsko, nizjesrednjesolsko ali visjesrednjesol-
sko), $olo tudi obiskujejo; v Spaniji je ta delez 99 %, na
Ceskem 98 % in na Madzarskem 98 % (slika 9). V Romu-
niji je delez romskih otrok Soloobvezne starosti, ki obisku-
jejo Solo, 77 %, v Grciji pa 69 %. V primerjavi z raziskavo
o Romih iz leta 2011 je iz raziskave EU-MIDIS Il razvidno, da
so stopnje vklju¢enosti v obvezno izobrazevanje nekoliko
visje v vecini drzav, izjemi sta Romunija in Slovaska, kjer
ni vecjih sprememb. Hrvaska ni bila vklju¢ena v raziskavo
o Romih iz leta 2011; podatki raziskave EU-MIDIS Il pa
kaZejo, da je stopnja vklju¢enosti v obvezno izobrazevanje
(94 %) na Hrvaskem nadpovpre¢na v primerjavi z drugimi
drzavami, vklju¢enimi v raziskavo.

Vendar stopnje vklju¢enosti, kot jih prikazuje slika 9, ne
razkrivajo popolne podobe. Poleg ,vklju¢enosti” v obve-
zno izobrazevanje je pomembno, da otroci obiskujejo $olo
na ravni, ki ustreza njihovi starosti. Preglednica 3 kaze,
da ni vedno tako v vseh drzavah, vklju¢enih v raziskavo.

Slika 9:
po drzavah ¢lanicah EU (v %)3®
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Opombe: 2 Med vsemi osebami Soloobvezne starosti, ki velja za posamezno drZavo, v romskih gospodinjstvih (n = 7 364);
ponderirani rezultati.
b Razli¢ne starostne skupine Soloobvezne starosti v drZavah za solsko leto 2015/2016: starost, ko se zacne Solska
obveznost (v letih) - 7 (BG), 6 (CZ, ES, HR, PT, RO, SK) in 5 (EL, HU); starost, ko se preneha Solska obveznost -
17 (PT), 16 (RO), 15 (BG, ES, HU, SK) in 14 (CZ, EL, HR) (Vir: Evropska komisija/EACEA/Eurydice (2015)). Starost
je izracunana v letih, zato vrednosti ne upostevajo zgodnjega ali poznega vstopa posameznega otroka
v osnovnosolsko izobraZevanje.

Vir: FRA, EU-MIDIS I, 2016, Romi.

B Romske deklice V'si Romi v drzavi

30 Eurostat (2016).
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Preglednica 3: Stopnje vklju¢enosti romskih otrok v ustrezno raven izobrazevanja v primerjavi s splosnim
prebivalstvom, po starostnih skupinah in drzavah ¢lanicah EU (v %)?®
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Opombe:

Vir:

a

FRA, EU-MIDIS Il, 2016, Romi; Eurostat, 2014, splosno prebivalstvo.
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Splosno prebivalstvo

Neto stopnja
vkljucenosti

88
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86
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89
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Za Rome: med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih ustrezne starosti v zadevni drzavi (od 6 do najvec 24 let) za
dano raven izobrazevanja ISCED 2011 za Solsko leto 2015-20163" (osnovnosolsko izobrazevanje: n = 6 195; srednjesolsko

izobrazevanje: n = 2 865; visjesSolsko izobrazevanje: n = 3 651).

Za splosno prebivalstvo: lastni izracun na podlagi podatkov Eurostata: absolutno Stevilo otrok ustrezne starosti za
zadevno raven izobrazevanja, vpisanih v navedeno raven izobrazevanja (educ_uoe_enrpos, educ_uoe_enrsoz,

educ_uoe_enrsos, educ_uoe_enrso8, educ_uoe_enrtoz), in absolutno Stevilo otrok ustrezne starosti za zadevno raven

izobrazevanja (demo_pjan), vse preneseno 19. 10. 2016.

Rezultati, ki temeljijo na majhnem Stevilu odgovorov, so statisticno manj zanesljivi. Rezultati, ki temeljijo na skupno od 20

do 49 neponderiranih opazovanjih ali na poljih z manj kot 20 neponderiranimi opazovanji, so zato navedeni v oklepajih.
Rezultati, ki temeljijo na skupno manj kot 20 neponderiranih opazovanjih, niso objavljeni.

V raziskavi EU-MIDIS Il niso sprasevali po datumu rojstva, ampak se je navedla starost na dan razgovora.

Neto stopnja vpisa: deleZ otrok zadevne starosti, ki obiskujejo ustrezno raven izobraZzevanja za to starost, izmed vseh otrok

te starosti. Neto stopnje vpisa za visjesolsko in visokoSolsko izobrazevanje za Rome v vseh drzavah temeljijjo na manj kot 20
opazovanjih. Zato je prikazana le skupna vrednost za vse drZave, ki Se vedno temelji na majhnem Stevilu opazovanj.

Neto stopnja vpisa: deleZ otrok zadevne starosti, ki obiskujejo katero koli raven izobrazevanja, izmed vseh otrok te starosti.

Lastni izracun na podlagi podatkov Eurostata iz leta 2014.
Ravni izobraZevanja na podlagi Mednarodne standardne klasifikacije izobrazevanja (ISCED) iz leta 2011, ki jo je pripravil
UNESCO za lazjo primerjavo statisticnih podatkov in kazalnikov glede izobrazevanja med drzavami na podlagi enotnih,

mednarodno dogovorjenih opredelitev.

31 Evropska komisija/EACEA/Eurydice (2015).
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V katero raven izobraZevanja so vklju¢eni otroci, ki obi-
skujejo Solo na drugi ravni, ne na tisti, ki ustreza nji-
hovi starosti? Podatki, predstavljeni na sliki 10, kaZejo,
da polovica Romoy, starih od 6 do 24 let, ne obiskuje
Sole. Med tistimi, ki so vklju¢eni v izobrazevanje, jih
le 1 % obiskuje Solo na visji ravni od ustrezne njihovi

starosti; 18 % jih je vklju¢enih v niZjo raven izobrazeva-
nja od ustrezne njihovi starosti, bodisi ker so ponavljali
razrede ali se vpisali v Solo pozneje ali oboje. Ta delez
je najvedji (20 %) med Romi, katerih starost ustreza
visSjemu sekundarnemu izobrazevanju.

Otroci ustrezne
starosti za osnovno-
Solsko in nizjesred- | 7
njesolsko izobraze-
vanje (ISCED 1+ 2)

Otroci ustrezne
starosti za visjesred-
njesolsko izobraze- 20 30
vanje (ISCED 3)

Mladi ustrezne
starosti za visjesol-
sko in visokoSolsko | 3 P

izobrazevanje
(ISCED 4+)

Romi, stari od 1
6 do 24 let g )

Romi, stari od

6 do 24 let, ki so 18
vkljuceni v
izobrazevanje

Obiskujejo nizjo raven
izobrazevanja od
ustrezne glede na glede na starost
starost otroka. otroka.

izobraZevanje: n = 3 651); ponderirani rezultati.
Vir: FRA, EU-MIDIS I, 2016, Romi.

Slika 10: Delez Romoyv, starih od 6 do 24 let, po ravni izobrazevanja, v katero so vkljuceni (v %)?

B Obiskujejo ustrezno
raven izobrazevanja

Opombe: 2 Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih ustrezne starosti v zadevni drZavi (od 6 do najvec 24 let) za dano
raven izobraZzevanja (osnovnosolsko izobrazevanje: n = 6 195; srednjesolsko izobraZzevanje: n = 2 865; visjesSolsko

86 7
p) 48
95
1 50
81 1

B Obiskujejo visjo
raven izobrazevanja
od ustrezne glede na
starost otroka.

B Niso vkljuceni
v izobrazevanje.

Mladi, ki zgodaj opustijo Solanje

Miladi, ki zgodaj opustijo 3olanje, so ,mladi med 18. in
24. letom starosti s kon¢ano najvet nizjesrednjesolsko
izobrazbo, ki se ne izobrazujejo ali usposabljajo.”3* Glavni
cilj strategije Evropa 2020 je zmanjsati delez mladih, ki
zgodaj opustijo Solanje, na manj kot 10 %. Rezultati raz-
iskave kazejo, da tega cilja do leta 2020 morda ne bo
mogoce dosec¢i med Romi v vseh drzavah, vklju¢enih
v raziskavo (slika 11).

32 Zainformacije o tej temi glej spletno stran Komisije.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Early_leavers_from_education_and_training
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Slika 11: Delez mladih, ki zgodaj opustijo Solanje?, starih od 18 do 24 let, po drzavah ¢lanicah EU (v %)3 ¢
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Opombe:

Vir:

2 Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih, starimi od 18 do 24 let (n = 4 152); ponderirani rezultati.

b Na podlagi vprasalnika za gospodinjstvo. Uporabljena je ista opredelitev kot pri sploSnem prebivalstvu, z iziemo
glede vkljucenosti v neformalno izobrazevanje ali usposabljanje. O tem se v raziskavi EU-MIDIS Il ni sprasevalo,
Eurostat pa je za splosno prebivalstvo uposteval taksno izobraZevanje ali usposabljanje.

¢ Eurostatova stopnja NEET v letu 2015: edat_Ifse_14 (prenos 12. 9. 2016). DeleZ prebivalcev, starih od 18 do 24 let,
s kon¢ano najvec nizjesrednjeSolsko izobrazbo, ki se ve¢ niti ne izobrazujejo niti usposabljajo.

¢ Mladi, ki zgodaj opustijo Solanje, pomenijo delez prebivalstva, starega od 18 do 24 let, s kon¢anim najvec
nizjesrednjesolskim izobraZzevanjem (ravni ISCED 2011 o, 1 ali 2), ki se vec niti ne izobrazuje niti usposablja. Obstajajo
nekatera odstopanja od Eurostatove opredelitve. Eurostat v ta delez vkljuCuje osebe, ki niso vkljucene v formalno
ali neformalno izobrazevanje ali usposabljanje v stirih tednih pred anketo o delovni sili. V raziskavi EU-MIDIS Il
so sprasevali, ali oseba ,trenutno obiskuje Solo ali poklicno usposabljanje”, in ne izrecno po neformalnem
izobraZevanju.

FRA, EU-MIDIS I, 2016, Romi; Eurostat, Anketa o delovni sili, 2015, splosno prebivalstvo.

2.3.2. Segregacija v izobrazevanju

V priporocilu Sveta iz leta 2013 se zahteva odprava segre-
gacije v izobrazevanju. Uradnih statisti¢nih podatkov
0 segregaciji v Solah ni. Zato so v raziskavi EU-MIDIS I
anketirance prosili, naj ocenijo delez Romov med so3olci/
vrstniki otrok v svojih gospodinjstvih, ki obiskujejo isti
razred ali isto Solo kot njihov otrok, s ¢imer so se lahko
izracunali nadomestni kazalniki za oceno ravni segrega-
cije v izobraZevalnih ustanovah. Rezultati kazZejo, da je
delez romskih otrok, ki obiskujejo Sole, v katerih so vsi
njihovi so3olci Romi, med 27 % v Bolgariji in 3 % v Spaniji
(slika 12). Delez otrok, ki obiskujejo taksne Sole, je manj
kot 10 % na Ceskem (5 %), Hrvaskem, MadZarskem in
v Romuniji (po 8 % v vsaki od teh drzav). Na Slovaskem
(62 %), Madzarskem (61 %) in v Bolgariji (60 %) vecina
romskih otrok obiskuje Sole, v katerih so vsi ali vecina
njihovih soSolcev Romi. Pripomniti je treba, da lahko

etni¢na sestava ol (¢ezmerna zastopanost otrok ene
izrecne etni¢ne skupine) izraza demografske znacilnosti
mesta, v katerem je Sola.

Segregacija v razredih je podobna segregaciji v Solah.
Delez romskih otrok, ki obiskujejo razrede, v katerih so
,Vsi njihovi sosolci Romi”, znasa med 29 % v Bolgariji in
4 % v Spaniji. Ce se razredi, v katerih je ,vetina” so3ol-
cev Romoy, Stejejo kot segregirani, je delez otrok, ki so
vklju€eni v izobraZzevanje v segregiranih razredih, med
63 % na Slovaskem in 19 % na Portugalskem.3

33 Primerjava z raziskavo o Romih iz leta 2011 je okrnjeng, s3j
so bile v raziskavi iz leta 2011 kategorije odgovorov: ,vsi so
Romi”, ,stevilni so Romi”, ,,nekateri so Romi”, nihce ni Rom” ali
,mesano”. Kategorijo ,mesano” je tezko razloziti, zato je bila
v raziskavi iz leta 2016 izpuscena.
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Vir: FRA, EU-MIDIS Il, 2016, Romi.

Vsiso Romi.  m Vecina prebivalcev m Nekateri so Romi.

Slika 12: Delez segregacije v Solah - koncentracija romskih otrok, starih od 6 do 15 let, v 3oli, po
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Nih¢e ni Rom.

Opombe: 2 Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih, starimi od 6 do 15 let, ki se izobrazujejo (n = 6 518); ponderirani

b Anketno vprasanje, na katero so anketiranci odgovorili za vse otroke, stare od 6 do 15 let, ki se izobrazujejo:
~Pomislite na Solo, ki jo obiskuje [IME]. Koliko njegovih/njenih so$olcev je po vasem mnenju Romov: vsi, vecina,

 Rezultati, ki temeljijo na majhnem $tevilu odgovoroy, so statisticno manj zanesljivi. Rezultati, ki temeljijo na skupno
od 20 do 49 neponderiranih opazovanjih ali na poljih z manj kot 20 neponderiranimi opazovanji, so zato navedeni
v oklepajih. Rezultati, ki temeljijo na skupno manj kot 20 neponderiranih opazovanjih, niso objavljeni.

Usmerjanje romskih otrok na Sole za u¢ence s posebnimi
potrebami je posebna oblika segregacije v izobrazeva-
nju. Kot je pojasnjeno v vprasalniku, je ,posebna Sola”
Sola za ucence s posebnimi izobrazevalnimi potrebami.
Nanasa se lahko na Solo, ki zagotavlja izobrazevanje za
otroke s tezavami pri u€enju, telesnimi ali razvojnimi
motnjami ali vedenjskimi teZzavami. Priporocilo Sveta iz
leta 2013 zahteva, da se odpravi vsakrsno neustrezno
vkljucevanje romskih u¢encev v taksne Sole. Ta praksa
je posebno razsirjena na Ceskem in Slovaskem: v letu
2016 je $ole za ucence s posebnimi potrebami na Ceskem
obiskovalo 16 % romskih otrok, starih od 6 do 15 let, ki
se izobrazujejo, na Slovaskem pa 18 %. Ti dve drzavi
sta imeli tudi v letu 2011 najvecji delez otrok, ki so obi-
skovali ,posebne Sole”. V raziskavi o Romih iz leta 2011
so sprasevali, ali je bil otrok kadar koli v posebni Soli ali
posebnem razredu, ki je bil posebno namenjen Romom,
tudi ce le za kratko obdobje; v raziskavi EU-MIDIS Il pa

so sprasevali, ali otrok trenutno obiskuje posebno $olo.
Ceprav ti podatki niso neposredno primerljivi, podatki
za leto 2016 ocitno kazejo na nezadovoljiv napredek .34

2.3.3. Stopnja izobrazbe
Brez formalne kon¢ane izobrazbe

Rezultati raziskave EU-MIDIS Il kaZejo na trajno nizke
ravni stopenj izobrazbe med romskim prebivalstvom. Naj-
visji delez Romov brez kakrsne koli formalne izobrazbe
v vseh treh starostnih skupinah je v Gréiji (slika 13). DeleZi
so visoki tudi na Portugalskem, v Spaniji in na Hrvaskem,
nizki pa na Ceskem, Slovaskem in v Bolgariji.

34 To vprasanje je bilo postavljeno le v Bolgariji, na Cedkem,
v Grciji, na Hrvaskem, Madzarskem, v Romuniji in na
Slovaskem.
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Slika 13: Delez Romoyv, ki niso koncali nobene stopnje formalne izobrazbe (ISCED o), po starostnih
skupinah in drzavah ¢lanicah EU (v %)2 b < ¢
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Vir: FRA, EU-MIDIS 1I, 2016, Romi.
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Opombe: @ Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih, starimi 16 let ali ve¢ (n = 21 896); ponderirani rezultati.
b Anketno vprasanje, ki so ga anketiranci izpolnili za vse osebe, stare 16 let ali vec: ,Katera je najvisja stopnja

¢ Rezultati, ki temeljijo na majhnem Stevilu odgovorovy, so statisticno manj zanesljivi. Rezultati, ki temeljijo na skupno
od 20 do 49 neponderiranih opazovanjih ali na poljih z manj kot 20 neponderiranimi opazovanji, so zato navedeni
v oklepajih. Rezultati, ki temeljijo na skupno manj kot 20 neponderiranih opazovanjih, niso objavljeni.
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2.4. Ldravje

Marca 2014 je bil sprejet tretji vecletni program ukre-
pov EU na podro¢ju zdravja ,Zdravje za rast”s za
obdobje 2014-2020, ki povezuje zdravje in gospodarsko
blaginjo, saj zdravje vpliva na gospodarski uspeh. Pri-
porocilo Sveta iz leta 2013 poziva k sprejetju ucinkovitih
ukrepov za zagotovitev enake obravnave Romov pri upo-
rabi splosno dostopnih storitev zdravstvenega varstva.

2.4.1. Kritje zdravstvenega zavarovanja
in neizpolnjene potrebe po
zdravstvenem varstvu

Razpolozljivost zdravstvenega zavarovanja je pomem-
ben dejavnik pri dostopu do sistemov zdravstvenega
varstva, kar je izrecno navedeno v priporocilu Sveta
iz leta 2013. Zavarovalno kritje je vklju¢eno tudi med
evropske kazalnike zdravja (kazalnik 76).3 V raziskavi
EU-MIDIS Il so sprasevali anketirance, ali njihov zadevni
nacionalni sistem osnovnega zavarovanja trenutno krije

35 Za vet informacij o programu glej spletno stran Komisije.
36 Za kazalnike glej spletno stran Evropske komisije.

njihove stroske zdravstvene oskrbe in ali imajo kaksno
dodatno zdravstveno zavarovanje.

Rezultati kazejo, da od 95 % do 98 % Romov v Spa-
niji, na Portugalskem in na Slovaskem nacionalni sistem
osnovnega zdravstvenega zavarovanja krije stroske
zdravstvene oskrbe ali imajo dodatno zavarovanje
(slika 14). Nasprotno pa je v Bolgariji le 45 % Romov
navedlo, da je temu tako, in le 54 % Romov v Romuniji.

Za primerjavo: po podatkih Organizacije za gospodar-
sko sodelovanje in razvoj (OECD) zdravstveno zava-
rovanje krije stroSke zdravstvene oskrbe od 94 % do
100 % splosnega prebivalstva na Ceskem, Madzar-
skem, Portugalskem, Slovaskem in v Spaniji, v Gréiji pa
javno ali zasebno zdravstveno zavarovanje krije stroske
86 % splosnega prebivalstva.s®

37 Eurostat ne zbira podatkov o kritju zdravstvenega zavarovanja
v EU.

38 Za statisticne podatke o zdravstvenem stanju glej spletno stran
OECD.
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Slika 14: Delez Romov, starih 16 let ali veg, ki so navedli, da nacionalni sistem osnovnega
zdravstvenega zavarovanja krije njihove stroske zdravstvene oskrbe in/ali imajo dodatno
zavarovanje, po drzavah ¢lanicah EU (v %) »°

60 80 100

Opombe: 2 Med vsemi anketiranimi Romi (n = 7 826), brez tistih, ki niso odogovorili; ponderirani rezultati.

b Anketno vprasanje: ,Ali [NACIONALNI SISTEM OSNOVNEGA ZDRAVSTVENEGA ZAVAROVANJA] trenutno krije vase
stroske zdravstvene oskrbe? Ali imate dodatno zdravstveno zavarovanje?”

Razlike med delezem Romov z zavarovalnim kritjem
iz raziskave o Romih iz leta 2011 in deleZzem iz te raz-
iskave so razmeroma majhne. Raziskava kaze, da so
v Bolgariji in Romuniji stopnje zavarovalnega kritja
$e vedno najnizje.®

Raziskava je tudi sprasevala anketirance, ali so v pre-
teklih 12 mesecih potrebovali zdravniski pregled ali
zdravljenje; e so, ali so bili pregledani oziroma ali so pre-
jeli zdravljenje, in ¢e niso, zakaj ne. Na splosno je od 1 %
do 7 % anketirancev, odvisno od drzave, odgovorilo, da
niso mogli dobiti potrebne oskrbe ali zdravljenja. Rezul-
tati na Ceskem, Madzarskem, Portugalskem in v Spaniji,
kjer so bile zabelezene najnizje stopnje neizpolnjenih
potreb po zdravstvenem varstvu, so manj zanesljivi
zaradi majhnega Stevila opazovan;.

2.4.2. Dolgotrajna omejenost pri
dejavnostih

V raziskavi EU-MIDIS Il so anketirance sprasevali, ali
so bili zaradi dolgotrajnih zdravstvenih tezav (resno ali
manj resno) omejeni pri svojih vsakodnevnih dejavno-
stih. To ustreza kazalniku 35 (,,Dolgotrajna omejenost pri
dejavnostih”) evropskih kazalnikov zdravja. Sporocena

39 Vraziskavi o Romih iz leta 2011 je bilo postavljeno naslednje
vprasanje: ,Ali imate kakr3no koli zdravstveno zavarovanje
v [zadevni drzavi, vklju€eni v raziskavo]?”

,stopnja omejenosti pri dejavnostih” kaze, da priblizno
eden od treh Romov na Hrvaskem (33 %), Ceskem
(35 %) in Slovaskem (34%) trpi zaradi zdravstvenih
tezav, ki bodisi resno ali delno omejujejo njegove/njene
vsakodnevne dejavnosti. V Bolgariji, na Madzarskem,
v Romuniji in Spaniji je odstotek Romov, ki so navedli,
da so dolgotrajno omejeni pri dejavnostih, med 22 % in
29 %, v Griji pa je stopnja omejenosti pri dejavnostih
med Romi 13 % in na Portugalskem 16 %.

V stirih drzavah (Bolgariji, na Ceskem, Hrvaskem in Slo-
vaskem) je delez Romov, ki se spopadajo z dolgotrajno
omejenostjo pri dejavnostih visji od deleza splosnega
prebivalstva, ki se spopada s podobnimi tezavami.
V Romuniji to dri za romske moske, v Spaniji pa za rom-
ske Zenske (slika 15). Poleg tega je med Romi v Sestih
od devetih drzav, vklju¢enih v raziskavo, vec zensk kot
moskih navedlo, da so njihove vsakodnevne dejavnosti
resno ali delno omejene zaradi zdravstvenih tezav, kar
je vzorec, ki velja tudi za splosno prebivalstvo. Najvecja
razlika med izkusnjami Zensk in moskih je bila ugoto-
vljena v Spaniji, kjer je 17 % romskih moskih in 30 %
romskih Zensk navedlo, da se pocutijo omejeni pri svo-
jih vsakodnevnih dejavnostih zaradi zdravstvenih tezav.
Po drugi strani pa na Ceskem, v Gréiji in na Madzar-
skem ni vecjih ali sploh nobenih razlik med romskimi
Zenskami in moskimi.
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Slika 15:
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2 Rezultati raziskave EU-MIDIS Il temeljijo na odgovorih vseh anketirancev (n = 7 909), brez tistih, ki niso
odgovorili; ponderirani rezultati. Uporabljena je bila ista opredelitev kot za splosno prebivalstvo.

b Eurostatova stopnja za leto 2014: [hith_silc_o6], prenos 20. 10. 2016. V Eurostatovi podatkovni zbirki so bili
rezultati za omejenost pri dejavnostih med moskimi na Ceskem oznaceni kot rezultati z nizko zanesljivostjo.

¢ VkljuCuje anketirance, ki so navedli, da so bile njihove vsakodnevne dejavnosti v zadnjih Sestih mesecih ,,resno
omejene” ali ,omejene, a ne resno” zaradi zdravstvenih teZav.

Vir: FRA, EU-MIDIS Il, 2016, Romi; Eurostat, EU-SILC, 2014, splosno prebivalstvo.

Dolgotrajna omejenost pri dejavnostih med Zenskami in moskimi, med Romi in sploSnim

60 80 100

Romi v letu 2016

m Splo3no prebivalstvo
(EU-SILC, 2014)

2.5. Stanovanja

Dostop do stanovanja je temeljna ¢lovekova pravica.
Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah zagotavlja pravico do primernega stanovanja.
Direktiva o rasni enakosti (2000/43/ES) §¢iti in zagota-
vlja pravico do enake obravnave pri dostopu do dobrin
in storitev, ki so na voljo javnosti, vklju¢no s stanova-
nji, in preskrbi z njimi. Dostop do varnega stanovanja

z osnovno infrastrukturo je klju¢ni vidik socialne vklju-
¢enosti. Evropska platforma proti revscini in socialni
izklju€enosti navaja, da je ,izklju¢enost s stanovanjskega
trga skrajna oblika revscine in pomanjkanja, ki ... lahko
gospodinjstva prikrajsa ne le za ogrevanje ali hlajenje,
temvec tudi za vro€o vodo, osvetljavo in druge osnovne
potrebscine.”#° Za zagotovitev cenovno dostopnih,

40 Evropska komisija (2010), str. 5.
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primernih in socialno ustreznih stanovanj so predvsem
odgovorne nacionalne in regionalne politike. Priporocilo
Sveta iz leta 2013 poziva drzave ¢lanice, naj razvijejo
ucinkovitejSe ukrepe za odpravo prostorskega lo¢evanja,
spodbujanje nediskriminatornega dostopa do socialnih

Dolgorocni in kratkoro¢ni cilji trajnostnega
razvoja IN

Dolgorocni cilj 6: vsem zagotoviti dostop do vode in sani-
tarne ureditve.

Kratkorocni cilj 1: do leta 2030 vsem omogociti enakopra-
ven dostop do Ciste in poceni pitne vode.

Kratkoro¢ni cilj 2: do leta 2030 vsem omogociti enakopra-
ven dostop do ustrezne sanitarne ureditve in higiene ter
odpraviti opravljanje potrebe na prostem, pri emer je tre-
ba ustrezno pozornost nameniti Zenskam in deklicam ter
ljudem v tezkih Zivljenjskih okolis¢inah.

Dolgorocni cilj 11: poskrbeti za odprta, varna, vzdrzljiva in
trajnostna mesta in naselja.

Kratkorocni cilj 1: do leta 2030 vsem zagotoviti dostop do
ustreznega, varnega in cenovno sprejemljivega prebivali-
§¢a in osnovnih storitev ter komunalno urediti siromasne
mestne Cetrti.

stanovanj in zagotovitev dostopa do storitev javnih sluzb
in stanovanjske infrastrukture v skladu z nacionalnimi
zakonskimi zahtevami.4 Stanovanjska vprasanja so
tudi pomemben del ciljev 6 in 11 trajnostnega razvoja
ZN in nekateri povezani kratkorocni cilji so Se posebno
pomembni za Rome.#2

2.5.1. Razpolozljivost prostora

Razpolozljivost zadostnega osebnega prostora v domu
je klju¢ni kazalnik kakovosti stanovanja. Eurostat meri
kakovost stanovanj in pri tem zlasti ugotavlja stopnjo
prenaseljenosti stanovanja, ki meri prostor, ki je na voljo
gospodinjstvu, ob upostevanju velikosti gospodinjstva,
starosti njegovih ¢lanov in poloZaja druzine.® V raziskavi
EU-SILC so prav tako merili povpre¢no stevilo sob na
osebo glede na stanovanjsko razmerje in tip bivalis¢a.
Ta kazalnik je mogoce primerjati z ugotovitvami razi-
skave EU-MIDIS Il o romskih gospodinjstvih. Rezultati
kazejo, da nezadosten prostor ostaja tezava v romskih
gospodinjstvih, kar prispeva k stanovanjski prikrajsa-
nosti. Rezultati kazejo na velike razlike med romskim in
splosnim prebivalstvom (slika 16).

V primerjavi z raziskavo o Romih iz leta 2011 se je kazal-
nik ,razpoloZljivost prostora” izboljsal v vseh drzavah.

Slika 16: Povprecno Stevilo sob na osebo v gospodinjstvu, med Romi in sploSnim prebivalstvom
(srednja vrednost) »°, po drzavah ¢lanicah EU
2,0 1,9
1,8 17
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1,4
1,2 1,2
1,2 1,1 1,1 1,1
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0,2 —
0,0
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(9 drzav ¢lanic)
Romi leta 2016 (srednja vrednost)  m Splosno prebivalstvo (EU-SILC, 2014)
Opombe: @ Vse osebe, ki Zivijo v romskih gospodinjstvih (n = 33 648); ponderirani rezultati.
b Na podlagi srednje vrednosti Stevila sob na osebo v gospodinjstvu (brez kuhinje); za splosno prebivalstvo so
uporabljeni podatki iz Eurostatove raziskave EU-SILC iz leta 2014, [ilc_Ivhoo3, prenos 8. 9. 2016].
Viri: FRA, EU-MIDIS II, 2016, Romi; Eurostat, EU-SILC, 2014, splosno prebivalstvo.
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41 Glej priporocilo Sveta iz leta 2013, str. 4.

42 Glej cilj 6 trajnostnega razvoja in cilj 11 trajnostnega razvoja.

43 Za pojasnitev Eurostatovih stanovanjskih statisticnih podatkov
glej spletno stran Komisije.


http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing_conditions

Najvecji napredek je opaziti v Romuniji, na Portugalskem
in v Spaniji.

2.5.2. Dostop do javnih sluib in osnovnih
stanovanjskih zmogljivosti

Pri ocenjevanju stanovanjske prikrajsanosti so uporabljeni
razli¢ni kazalniki pomanjkljivosti stanovanj. Ti vkljucujejo
odsotnost osnovne sanitarne opreme, kot so kopalna kad
ali prha in notranje stranisce z izplakovanjem, ter splosno
stanje bivalis¢a, kot so puscajoca streha, pretemno stano-
vanje, trhle stene ali trhli okenski okvirji.

Dostop do elektri¢cne napeljave je klju¢ni kazalnik soci-
alne vklju¢enosti, saj je ta potrebna za vsakodnevne

dejavnosti, kot so ¢is¢enje in kuhanje ter osvetljava, da
lahko otroci naredijo domaco nalogo. Rezultati raziskave

Kaj kazejo rezultati?

EU-MIDIS Il kaZejo majhno izboljSanje v primerjavi z rezul-
tati raziskave o Romih iz leta 2011. V Bolgariji, na Ceskem,
v Spaniji in na Madzarskem skoraj vsi Romi Zivijo v gospo-
dinjstvih z elektri¢no napeljavo (97-98 %); na Portugal-
skem Zivi v gospodinjstvih z elektri¢no napeljavo 88 %
Romov in v Gr¢iji 89 % Romov. V vseh devetih drzavah
¢lanicah je delez splosnega prebivalstva, ki ima dostop
do elektri¢ne napeljave, blizu 100 %.

Slabse pa je stanje z vidika dostopa do ¢iste pitne vode
prek povezave do sistema oskrbe z vodo z javnim dosto-
pom. Rezultati raziskave EU-MIDIS Il kazejo, da je v vseh
drzavah razen Ceske in Spanije delez Romoy, ki Zivijo
v gospodinjstvih brez tekoce vode v bivaliscih, dosti visji
od dele7a splosnega prebivalstva (slika 17). Med Romi je
ta deleZ med 9 % v Gr¢iji in 68 % v Romuniji. V primerjavi

Slika 17:

Delez Romoy, ki Zivijo v gospodinjstvih brez teko¢e vode v bivalis¢u, v primerjavi s splosnim
prebivalstvom, po drzavah ¢lanicah EU (v %) 2b¢
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Opombe: N.r. Nirelevantno
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| Splosno prebivalstvo (EU-SILC, 2013)

HU PT RO SK  Skupaj
(9 drzav ¢lanic)

Viri:

2 Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih (n = 33 767); ponderirani rezultati.

b Na podlagi deleza oseb, ki Zivijo v romskih gospodinjstvih brez tekoce vode v bivalis¢u; za splosno prebivalstvo
na podlagi Eurostatove raziskave EU-SILC iz leta 2013 (zadnji razpoloZljivi podatki), ,prebivalstvo, prikljuceno na
sistem oskrbe z vodo” [end_wat_pop], prenos 8. 9. 2016.

¢ Podatki za splosno prebivalstvo niso na voljo za vse drZave. Nedostopnost tekoce vode se Steje za redek pojav in
v EU se zadevni podatki ne objavljajo redno.

FRA, EU-MIDIS Il, 2016, Romi; Eurostat, EU-SILC, 2013, splosno prebivalstvo.

z rezultati raziskave o Romih iz leta 2011 se je stanje

izboljsalo na Slovaskem, v Bolgariji, Gr¢iji in Romuniji.

Mnogi Romi v devetih drzavah ¢lanicah EU sicer Zivijo
v gospodinjstvih brez tekoce vode v bivalis¢u, Se vet pa
jih Zivi v gospodinjstvih brez stranis¢a in prhe ali kopal-
nice v svojih domovih. Na Portugalskem Zivi v taksnih
gospodinjstvih 17 % Romov, v Bolgariji 44 % in kar 79 %
v Romuniji. Najmanj romskih gospodinjstev je prikraj-
$anih za osnovne sanitarne zmogljivosti na Ceskem
(4 %) in v Spaniji (1 %). V sedmih od teh devetih drzav

¢lanic - na Ceskem, v Gréiji, v Spaniji, na Hrvaskem,
Madzarskem, Portugalskem in Slovaskem - po podatkih
Eurostata skoraj vso splosno prebivalstvo Zivi v gospo-
dinjstvih s temi stanovanjskimi zmogljivostmi. V Bolgariji
in Romuniji pa priblizno 12 % oziroma 31,2 % splosnega
prebivalstva prav tako nima dostopa do teh zmogljivosti
(slika 18). Vendar pa je poloZaj med Romi mnogo slabsi.
V primerjavi z letom 2011 se je stanje izboljsalo v Bolga-
riji, na Ceskem, v Romuniji in na Slovaskem.
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Slika 18: Delez Romov, ki Zivijo v bivalis¢ih brez stranisca in prhe ali kopalnice v bivalis¢u, v primerjavi
s splo$nim prebivalstvom, po drzavah ¢lanicah EU (v %) 2°
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Opombe: 2 Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih (n = 33 764); ponderirani rezultati.
b Na podlagi deleza oseb, ,ki Zivijo v gospodinjstvih brez stranis¢a on prhe ali kopalnice v bivalis¢u”. Za splosno
prebivalstvo - [ilc_mdhoos, prenos 8. 9. 2016].

Viri: FRA, EU-MIDIS Il, 2016, Romi; Eurostat, EU-SILC, 2014, splosno prebivalstvo.

Ce se razli¢ni kazalniki kakovosti stanovanj upostevajo
skupaj, velik deleZz Romov Zivi v gospodinjstvih brez
dostopa do potrebnih javnih sluzb in osnovnih stano-
vanjskih zmogljivosti. Zaradi tega jim grozi stanovanj-
ska prikrajSanost. Zanimivo je, da imajo v Bolgariji in na
Madzarskem skoraj vsa romska gospodinjstva dostop do
elektricne napeljave, vendar pa v teh drzavah ¢lanicah
niZji odstotek Romov Zivi v gospodinjstvih z dostopom
do tekoce vode in stranis¢em ali kopalnico v stanovanju.

2.5.3. Kakovost stanovanj in okolja

V primerjavi z bivalis¢i sploSnega prebivalstva ima vec
romskih bivalis¢ velike tezave v zvezi s kakovostjo stano-
vanj. Delez oseb, ki so navedle, da v njihovem bivalis¢u
pusca streha ali pa ima njihovo bivalis¢e viazne stene,
tla ali temelje ali trhle okenske okvirje ali tla, je najvedji
na Portugalskem med Romi in splosnim prebivalstvom
(preglednica 4). Naravna svetloba v stanovanjih je druga
pomembna znacilnost, ki vpliva na kakovost Zivljenja.
Ta kazalnik kaze na $e vetjo razliko med Romi in splo-
$nim prebivalstvom. Romi na Portugalskem, Slovaskem,
MadzZarskem in Hrvaskem so sporocili najvedji delez
oseb, ki nimajo zadostne svetlobe v bivalis¢ih.

V vseh drzavah imajo Romi po obeh kazalnikih kakovosti
stanovanj niZjo kakovost kot splosno prebivalstvo.

Stevilni Romi se spopadajo s tezavami z onesnazenostjo,
umazanijo in drugimi okoljskimi teZzavami, kot so dim,
prah in neprijetne vonjave ali onesnazena voda, zlasti na
Ceskem in Portugalskem, kjer je taksne tezave sporocilo
41 % oziroma 36 % Romov. To drZi tudi za enega od treh
Romov na Slovaskem in Hrvaskem in ve¢ kot enega od
$tirih Romov na Madzarskem, v Spaniji, Bolgarijiin Greiji.
Romunija je edina drZava, v kateri je delez Romov, ki
Zivijo v onesnazenem okolju, niZji od deleza splosnega
prebivalstva (preglednica 5). Slika v zvezi s krimina-
lom, nasiljem in vandalizmom na lokalnem obmogju je
bolj raznolika. Najvegji delez Romov, ki se spopadajo
s taksnimi tezavami, Zivi na Ceskem (46 %) in v Spaniji
(42 %). Nasprotno pa je le 9 % Romov sporocilo tezave
s kriminalom, nasiljem in vandalizmom v Bolgariji, ¢eprav
je taksne tezave navedlo 26,8 % sploSnega prebivalstva.
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Preglednica 4: Delez Romoy, ki Zivijo v bivalis¢ih s puscajoco streho ali vlaznimi stenami ali drugimi
konstrukcijskimi tezavami in v bivaliscih, ki so pretemna, v primerjavi s sploSnim prebivalstvom,
po drzavah ¢lanicah EU (v %) 2b¢

Delez prebivalstva, ki Zivi v bivaliscih s pus-

Delez prebivalstva, ki meni, da je .y . .. . -
€ajoco streho, vlainimi stenami, tlemi ali

élg:nii:::U njihovo bivaliste pretemno temelji ali trhlimi okenskimi okvirji ali tlemi
Romi v letu 2016 SPIOSS?JLE:;‘:ZISWO Romi v letu 2016 Splos‘rll?eglrje:;\:zlstvo

BG 17 6,8 33 13,2

(w4 17 3,8 21 9,2

EL 18 6,6 37 13,7

ES 15 5,2 26 17,1

HR 23 5,5 43 1,7

HU 25 9,2 44 26,9

PT 39 9,7 66 32,8

RO 14 5,8 26 12,7

SK 30 3,2 38 7

Sopabaay o »

Opombe: ¢ Med vsemi osebami v romskih gospodinjstvih (,..ki Zivi v ...”: n = 33 632; ,,...ki meni, da...”: n = 33 679); ponderirani rezultati.

b ..ki Zivi v...” temelji na ,delezu celotnega prebivalstva, ki Zivi v bivaliscih s puscajoco streho, viaznimi stenami, tlemi ali
temelji ali trhlimi okenskimi okvirji ali tlemi”. Za splosno prebivalstvo so podatki vzeti iz raziskave EU-SILC [ilc_mdhoo1,
prenos 11. 9. 2016].

¢ ,...ki meni, da” temelji na ,delezu celotnega prebivalstva, ki meni, da je njihovo bivalis¢e pretemno” Za splosno
prebivalstvo so podatki vzeti iz raziskave EU-SILC [ilc_mdhoo4, prenos 11. 9. 2016].

Viri: FRA, EU-MIDIS I, 2016, Romi; Eurostat, EU-SILC, 2014, splosno prebivalstvo.

Preglednica 5: Okolje bivalis¢a - delez Romov, ki Zivijo na obmocjih s tezavami zaradi onesnazenosti, kriminala,
nasilja in vandalizma, v primerjavi s splosnim prebivalstvom, po drzavah ¢lanicah EU (v %) 2b¢

Onesnazenost, umazanija ali druge okoljske tezave Kriminal, nasilje ali vandalizem na obmog¢ju

Drzava — : - .
¢lanica EU Romi v letu 2016 Splosno prebival- o [T e Splosno prebival-
stvo v letu 2014 stvo v letu 2014

BG 27 15,7 9 26,8

a a 13,7 46 13,5

EL 28 23,2 22 16,1

ES 27 10,2 42 1,9

HR 31 57 22 2,5

HU 24 1 23 13,9

PT 36 13,7 1 11,6

RO 11 16,8 5 14,9

K 33 12,2 33 8,7

Skupaj 25 "

(9 drzav ¢lanic)

Opombe: 2 Med vsemi osebami v gospodinjstvih (,onesnazenost”: n = 33 370; ,kriminal”: n = 32 883), ponderirani rezultati.
b, OnesnaZenost” temelji na ,delezu celotnega prebivalstva, ki se spopada s teZavami z onesnaZenostjo, umazanijo in
drugimi okoljskimi teZavami, kot so dim, prah in neprijetne vonjave ali onesnaZena voda, na lokalnem obmocdju”. Za
splosno prebivalstvo so podatki vzeti iz raziskave EU-SILC [ilc_mddwoz, prenos 11. 9. 2016].
<, Kriminal, nasilje in vandalizem” temelji na delezu celotnega prebivalstva, ki se spopada s kriminalom, nasiljem in
vandalizmom na lokalnem obmodju. Za splosno prebivalstvo so podatki vzeti iz raziskave EU-SILC [ilc_mddwo3s, prenos
20. 9. 2016].

Viri: FRA, EU-MIDIS I, 2016, Romi; Eurostat, EU-SILC, 2014, splosno prebivalstvo.
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2.6. Diskriminacija in
poznavanje pravic

Spostovanje ¢lovekovih pravic, vkljuéno s pravicami
oseb, ki pripadajo manjsinam, je osnovna vrednota, na
kateri so postavljeni temelji Evropske unije in Pogodb
o Evropski uniji. Clen 21 Listine EU o temeljnih pravi-
cah prepoveduje vsakrino diskriminacijo na podlagi
rase ali etni¢nega porekla. Direktiva o rasni enakosti
(2000/43/ES) prepoveduje diskriminacijo na taksni

Dolgorocni in kratkoro¢ni cilji trajnostnega
razvoja IN

Dolgorocni cilj 10: zmanjsati neenakosti znotraj drZav in
med njimi.

Kratkoro¢ni cilj 2: do leta 2030 zagotoviti ve¢jo vlogo vseh
ljudi ter spodbujati njihovo vklju¢evanje v druzbeno, go-
spodarsko in politi¢no Zivljenje, ne glede na starost, spol,
invalidnost, raso, narodnost, poreklo, vero ali ekonomski
ali drug status.

Kratkorocni cilj 3: zagotoviti enake moznosti in zmanjsati
dejansko neenakost, tudi z odpravo diskriminatornih za-
konov, politik in ravnanja, ter spodbujanjem ustrezne za-
konodaje, politike in ukrepov.

podlagina podrogjih zaposlitve, izobrazevanja, socialne
zascite, vkljuéno s socialno varnostjo in zdravstvenim
varstvom, ter dostopa do dobrin in storitev, vklju¢no
s stanovanji.4 Cilj 10 trajnostnega razvoja ZN, ki zadeva
zmanjsanje neenakosti znotraj drzav in med njimi,
obravnava diskriminacijo z vidika neenakosti.4

2.6.1. Splosna razsirjenost
diskriminacije

Raziskava je poskusala ugotoviti splosno razsirjenost dis-
kriminacije z dolocitvijo deleza romskih anketirancev, ki
so se pocutili osebno diskriminirani zaradi barve koze,
etni¢nega porekla ali vere oziroma verskega prepritanja.
Anketirance, ki so odgovorili, da so se pocutili diskrimini-
rani na podlagi vsaj enega od navedenih treh razlogov,
so nadalje vprasali, ali se je incident zgodil v zadnjih
12 mesecih. V anketi je bil v vseh nadaljnjih vprasanjih
uporabljen splosen pojem ,romsko poreklo”, ki je zaje-
mal etni¢no poreklo in barvo koze.

Povprecno 41 % Romov, ki Zivijo v devetih drzavah ¢lani-
cah EU, vklju¢enih v raziskavo, se je v zadnjih petih letih
vsaj enkrat pocutilo diskriminiranih zaradi svojega rom-
skega porekla na vsaj enem od podrocij vsakodnevnega
Zivljenja, ki so predmet raziskave, na primer pri iskanju
zaposlitve, na delovnem mestu, pri dostopu do stanovanj,
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Slika 19: Splosna razsirjenost diskriminacije na podlagi romskega porekla v zadnjih petih letih in
zadnjih 12 mesecih, po drzavah ¢lanicah EU (v %) 2b<
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12 mesecih”: n = 7 875); ponderirani rezultati.

Vir: FRA, EU-MIDIS Il, 2016, Romi.
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Opombe: 2 Med vsemi romskimi anketiranci, ki jih je ogroZala diskriminacija na podlagi njihovega romskega porekla na vsaj
enem od podrocij vsakodnevnega Zivljenja, ki so predmet raziskave (,v zadnjih 5 letih”: n = 7 745; ,v zadnjih

b Podrocja vsakodnevnega Zivljenja, ki so predmet raziskave: iskanje zaposlitve, na delovhem mestu, v izobrazevanju
(lastnem ali v vlogi starsa), pri dostopu do zdravstvene oskrbe, pri dostopu do stanovanj ali dostopu do javnih ali
zasebnih storitev (javna uprava, restavracija ali bar, javni prevoz, trgovina).

< Anketa je sprasevala o izkusnjah z diskriminacijo ,pri dostopu do zdravstvene oskrbe” le za zadnjih 12 mesecev, kar
pojasnjuje razliko v velikosti vzorca (n) v dveh referenc¢nih obdobyjih.

44 Direktiva o rasni enakosti, str. 22-26.
45 Glej cilj 10 trajnostnega razvoja.
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pri dostopu do zdravstvene oskrbe ali v izobrazevanju.
Eden od stirih Romov (26 %) je navedel, da se je zadnji
incident zaznane diskriminacije na podlagi njihovega
romskega porekla zgodil v 12 mesecih pred anketo.

Preglednica 6 prikazuje razsirjenost diskriminacije na
podlagi etni¢nega porekla v zadnjih 12 mesecih pred
raziskavo na razli¢nih podrog¢jih vsakodnevnega Zivlje-
nja v devetih drzavah EU, v katerih je bila opravljena
raziskava med romskim prebivalstvom. Na splosno se
je vecina Romov pocutila diskriminirano zaradi svojega
romskega porekla pri dostopu do javnih ali zasebnih
storitev, kot so upravni uradi, javni prevoz ali pri vstopu
v trgovino, restavracijo ali bar (19 %), ter pri iskanju
zaposlitve (16 %), kar je v skladu tudi z rezultati prejsnjih

Kaj kazejo rezultati?

dveh raziskav o Romih, EU-MIDIS I in raziskave o Romih
iz leta 2011.

Vendar je Stevilo Romov, ki so se pocutili diskrimi-
nirane pri iskanju zaposlitve v preteklih 12 mesecih,
precej manjse od Stevila iz raziskave EU-MIDIS | (38 %
v letu 2008 v primerjavi s 16 % v letu 2016). Ta raz-
lika v rezultatih morda odraza izboljsani nacrta vzor-
Cenja ter precejsnje zmanjsanje sporocenih stopenj.
V nasprotju s tem pa je pri primerjavi z rezultati raz-
iskave o Romih iz leta 2011 precejsnje zmanjsanje na
tem podro¢ju namre¢ opaziti le v Bolgariji, na Ceskem,
Madzarskem in v Romuniji; skupaj je ugotovljeno
zmanjsanje za osem odstotnih tock. Hkrati se je pove-
¢ala razsirjenost diskriminacije priiskanju zaposlitve za
Rome na Portugalskem.

Preglednica 6: Razsirjenost diskriminacije na podlagi romskega porekla v zadnjih 12 mesecih na razlicnih
podroc¢jih vsakodnevnega Zivljenja, po drzavah ¢lanicah EU (v %)¢

. Iskanje  Nade- Izobrazeva-
Drzava . .
- zapo- lovnem nje (lastno ali
¢lanica EU . . .
slitve? mestu® v vlogi starsa)?
BG 7 3 (4)
(w4 28 6 9
EL 24 10 (10)
ES 13 5 7
HR 29 (9 15
HU 13 4 9
PT 47 1 (2)
RO 10 6 4
SK 22 [
Skupaj
pa) 5 7

(9 drzav ¢lanic)

Dostop . Dostop do
Druge javne/za- "
do sta- . zdravstve-  Skupaj
.. sebne storitve>*
novanj? ne oskrbe?
(3) 10 (3) 14
25 17 8 32
() 43 20 48
14 30 7 35
(29) 27 10 37
(8) 15 4 21
(5) 38 5 47
(6) 17 12 21
(8) 23 1 30
12 19 8 26

Opombe: ° Med vsemi romskimi anketiranci, ki jih je v zadnjih 12 mesecih ogroZala diskriminacija na podlagi romskega porekla na

dolo¢enem podrocju; ponderirani rezultati.

b Med vsemi romskimi anketiranci, ki jih je v zadnjih 12 mesecih ogroZala diskriminacija na vsaj enem od podrocij
vsakodnevnega Zivljenja, ki so predmet raziskave (n = 7 875); ponderirani rezultati.

< Druge javne/zasebne storitve vkljucujejo: nocne klube, bare, restavracije, hotele, upravne urade ali javne sluzbe, javni

prevoz in trgovine.

¢ Rezultati, ki temeljijo na majhnem Stevilu odgovorov, so statisticno manj zanesljivi. Rezultati, ki temeljijo na skupno od 20
do 49 neponderiranih opazovanjih ali na poljih z manj kot 20 neponderiranimi opazovanji, so zato navedeni v oklepajih.
Rezultati, ki temeljijo na skupno manj kot 20 neponderiranih opazovanjih, niso objavljeni.

Vir: FRA, EU-MIDIS II, 2016, Romi.

Preglednica 7 kaze petletne stopnje razsirjenosti diskri-
minacije na podlagi romskega porekla na vseh razli¢nih
podroc¢jih. Podoben vzorec razdelitve stopenj razsirjeno-
sti diskriminacije je mogoce ugotoviti tudi ob primerjavi
z 12-mesecnimi stopnjami, razen na podro¢ju ,dostopa
do stanovanj”. To podroc¢je vkljucuje dejavnost, ki ni

pogosta, zato je petletno referen¢no obdobje ustre-
znejSe. Rezultati, ki zadevajo obdobje zadnjih petih let,
kazejo, da je razsirjenost diskriminacije pri dostopu do
stanovanj (41 %) enako visoka kot na podro¢ju ,iskanja
zaposlitve” (40 %) v istem obdobju.
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Preglednica 7: Razsirjenost diskriminacije na podlagi romskega porekla v zadnjih petih letih na razli¢nih podrogjih
vsakodnevnega Zivljenja, po drzavah ¢lanicah EU (v %)¢

Driava Iskanje Na delov- Izobrazevanje (lastno Dostop do Druge javne/ ™
¢lanica EU zaposlitve> nem mestu®  ali v vlogistarsa)®  stanovanj? zasebne storitve« b
BG 21 11 6 (14) 11 22
CZ 61 17 19 65 40 61
EL 63 38 20 44 52 61
ES 34 23 15 45 37 51
HR 50 17 22 53 32 49
HU 33 1 15 22 18 32
PT 76 40 13 75 45 A
RO 34 19 10 (13) 21 29
SK 53 18 16 30 44 54
Skupaj 40 17 14 1 28 1

(9 drzav ¢lanic)

Opombe: 2 Med vsemi romskimi anketiranci, ki jih je v zadnjih petih letih ogroZala diskriminacija na podlagi romskega porekla na

dolo¢enem podrocju; ponderirani rezultati.

b Med vsemi romskimi anketiranci, ki jih je v zadnjih petih letih ogroZala diskriminacija na vsaj enem od podrocij, ki so
predmet raziskave (razen dostopa do zdravstvene oskrbe) (n = 7 745); ponderirani rezultati.

< Druge javne/zasebne storitve vkljucujejo: nocne klube, bare, restavracije, hotele, upravne urade ali javne sluzbe, javni

prevoz in trgovine.

¢ Rezultati, ki temeljijo na majhnem Stevilu odgovorov, so statisticno manj zanesljivi. Rezultati, ki temeljijo na skupno od 20
do 49 neponderiranih opazovanjih ali na poljih z manj kot 20 neponderiranimi opazovanji, so zato navedeni v oklepajih.
Rezultati, ki temeljijo na skupno manj kot 20 neponderiranih opazovanjih, niso objavljeni.

Vir: FRA, EU-MIDIS II, 2016, Romi.

2.6.2. Zaznavanje razsirjenosti
diskriminacije na podlagi
etni¢nega porekla

V raziskavi so prosili anketirance, naj ocenijo, kako raz-
Sirjena je diskriminacija na podlagi barve koze, etni¢nega
porekla ali vere oziroma verskega prepri¢anja v njihovih
zadevnih drzavah. Delez Romov, ki so se pocutili diskri-
minirane, je nekoliko niZji od deleza tistih, ki menijo, da
je diskriminacija na podlagi etni¢nega porekla ali barve
koZe razsirjena v njihovi druzbi. Ta rezultat odraza dej-
stvo, da so anketiranci poleg svojih ocenjevali tudi izku-
$nje druzinskih ¢lanov in prijateljev. Skoraj eden od dveh
Romov meni, da je diskriminacija na podlagi etni¢nega
porekla ali barve kozZe precej ali zelo razsirjena v njihovi
drzavi (slika 20).

Rezultati posebne raziskave Evrobarometer 437 o dis-
kriminaciji v EU iz leta 2015 (slika 21) kaZejo, da pov-
precno velik deleZ splosnega prebivalstva v devetih
drzavah ¢lanicah EU prav tako meni, da je diskriminacija
na podlagi etni¢nega porekla precej ali zelo razsirjena
v njihovi drzavi.“¢ Vendar pa obstajajo opazne razlike
med povprecnim zaznavanjem Romov in sploSnega
prebivalstva. Delez oseb, ki menijo, da je diskriminacija
na podlagi etni¢nega porekla razsirjena v njihovi drzavi,
je visji med splosnim prebivalstvom (slika 21) kot med
Romi (slika 20) v vseh drzavah, vklju¢enih v raziskavo,
razen na Ceskem in Hrvaskem. Na Ceskem 52 % splo-
$nega prebivalstva meni, da je diskriminacija na podlagi
etni¢nega porekla razsirjena, v primerjavi s 85 % Romov.
Na Hrvaskem ta razlika ni tako izrazita: 56 % Romov
v nasprotju s 50 % splosnega prebivalstva.

46 Povpretje v drzavah EU-28 je 64 % za diskriminacijo na podlagi
etnicnega porekla in 50 % za diskriminacijo na podlagi vere ali
verskih prepri¢anj. Glej: Evropska komisija (2015), str. 14.
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Slika 20: Delei Romov, ki menijo, da je diskriminacija na podlagi etni¢nega porekla, barve koze ali
verskega prepri¢anja zelo ali precej razsirjena v njihovi drzavi, po drzavah ¢lanicah EU (v %) 2b<¢

100
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(9 drzav
o . . . ¢lanic)
m Etni¢no poreklo W Barva kozZe m Vera ali versko prepri¢anje

Opombe: 2 Med vsemi romskimi anketiranci (n = 7 947); ponderirani rezultati.

> Anketno vprasanje: ,Prosimo, navedite za vsako od naslednjih vrst diskriminacije, ali je po vaSem mnenju zelo
redka, precej redka, precej razsirjena ali zelo razsirjena v [DRZAVI]: diskriminacija na podlagi etnicnega porekla;
barve koZe; vere ali verskega prepricanja.”

¢ Kategoriji odgovorov ,zelo razsirjena” in ,precej razsirjena” sta bili pri tej analizi upostevani skupaj.

9 Rezultati, ki temeljijo na majhnem $tevilu odgovoroy, so statisticno manj zanesljivi. Rezultati, ki temeljijo na skupno
od 20 do 49 neponderiranih opazovanjih ali na poljih z manj kot 20 neponderiranimi opazovanji, so zato navedeni
v oklepajih. Rezultati, ki temeljijo na skupno manj kot 20 neponderiranih opazovanjih, niso objavljeni.

Vir: FRA, EU-MIDIS Il, 2016, Romi.

Slika 21: Razsirjenost diskriminacije na podlagi etni¢nega porekla, kot jo zaznava splosno prebivalstvo
v devetih drzavah ¢lanicah EU (posebna raziskava Evrobarometer 437), po driavah (v %) >«

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
m Razsirjena.  ®m Redka.  m Ne obstgja. Ne vem.

Opombe: ° Vprasanje raziskave Evrobarometer: ,Prosimo, navedite za vsako od naslednjih vrst diskriminacije, ali je po vasem
mnenju zelo razsirjena, precej razsirjena, precej redka ali zelo redka v [DRZAVI]: diskriminacija na podlagi etni¢nega
porekla.”

b Kategorije odgovorov ,zelo razsirjena” in ,precej razsirjena” ter ,zelo redka” in ,precej redka “ so bile zdruzene in
prikazane kot kategoriji ,razsirjena” in ,redka’, kot je ustrezno.

© Rezultati, ki temeljijo na majhnem Stevilu odgovorovy, so statisticno manj zanesljivi. Rezultati, ki temeljijo na skupno
od 20 do 49 neponderiranih opazovanjih ali na poljih z manj kot 20 neponderiranimi opazovanji, so zato navedeni
v oklepajih. Rezultati, ki temeljijo na skupno manj kot 20 neponderiranih opazovanjih, niso objavljeni.

Vir: Evropska komisija, Posebna raziskava Evrobarometer 437 ,Diskriminacija v EU v letu 2015”.
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2.6.3. Prijavljanje incidentov
diskriminacije

Rezultati raziskave kazejo, da Romi incidentov dis-
kriminacije Se vedno pogosto ne prijavijo ustreznim
organom. Povprec¢no je le 12 % anketirancev, ki so se
pocutili diskriminirane na podlagi svojega romskega
porekla vsaj enkrat v preteklih 12 mesecih, prijavilo
zadnji incident ustreznemu organu ali vloZilo pritozbo

(slika 22). Nizke stopnje prijavljanja, na primer v Gréiji
je ta stopnja 7 %, je treba upostevati skupaj z visokimi
stopnjami razsirjenosti diskriminacije na podlagi etni¢-
nega porekla, kije v Griji 48 %. V primerjavi z rezultati
raziskave EU-MIDIS |, v kateri je 21 % anketiranih Romov
v sedmih drzavah ¢lanicah EU odgovorilo, da je zadnji
incident diskriminacije prijavilo ustreznemu organu, ni
opaziti nikakrsnih izboljsanj v prijavljanju diskriminacije
ali vlaganju pritozb.

BG ‘ 14

z 15
EL 7
ES 5

HR 18
HU 6
PT (5)

RO 1

SK 18
Skupaj ‘

(9 drzav ¢lanic) \ ”

o) 10 20 30

incident prijavili ali vioZili pritoZzbo?”

Vir: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romi.

Slika 22: Delez Romov, ki so prijavili zadnji incident diskriminacije na podlagi romskega porekla ali
vloZili pritozbo, po drzavah ¢lanicah EU (v %) <

Opombe: 2 Med vsemi anketiranimi Romi, ki so navedli, da so zadnji incident diskriminacije na podlagi barve koZe ali etni¢nega
porekla doziveli v preteklih 12 mesecih (n = 3 730); ponderirani rezultati.

b Vprasanje: ,Ali ste NAZADNJE, ko ste se pocutili diskriminirani zaradi svojega romskega porekla pri [podrocje], ta

 Rezultati, ki temeljijo na majhnem $tevilu odgovoroy, so statisticno manj zanesljivi. Rezultati, ki temeljijo na skupno
od 20 do 49 neponderiranih opazovanjih ali na poljih z manj kot 20 neponderiranimi opazovanji, so zato navedeni
v oklepajih. Rezultati, ki temeljijo na skupno manj kot 20 neponderiranih opazovanjih, niso objavljeni.

50 60 70 80 90 100

2.6.4. Seznanjenost z organizacijami
za podporo, organi za enakost,
zakonodajo in kampanjami za
odpravo diskriminacije

Stopnja seznanjenosti z organizacijami, ki nudijo pod-
poro in nasvete v primeru diskriminacije, je bila raziskana
z vprasanjem anketirancem, ali prepoznajo enega ali ve¢
od najvec treh predhodno izbranih organov za enakost.
Poleg tega jim je bilo postavljeno splosno vprasanje
o0 seznanjenosti s katero koli organizacijo, ki nudi podporo
ali nasvete osebam, ki so bile diskriminirane, ne glede
na podlago diskriminacije.

Povprecno vecina (82 %) anketirancev ne pozna
nobene taksne organizacije v svoji drzavi (slika 23),

kar so podobni rezultati, kot so izhajali tudi iz razi-
skave EU-MIDIS I. Na Portugalskem, v Gr¢iji in Romu-
niji ni skoraj nihc¢e od anketiranih Romov poznal
taksne sluzbe ali organizacije za podporo, kar poja-
snjuje nizke stopnje prijavljanja. Ko so anketirance
spodbudili z navedbo imena organizacije ali organa
za enakost, je skupno 29 % anketiranih Romov, odgo-
vorilo, da organizacijo poznajo; vendar se rezultati
razlikujejo med drzavami.

Povprec¢no 36 % romskih anketirancev ve, da obstaja
zakonodaja, ki prepoveduje diskriminacijo na podlagi
barve koZe, etni¢nega porekla ali vere (slika 24), prib-
lizno ena tretjina (35 %) meni, da taksna zakonodaja ne
obstaja, 27 % pa ne ve, ali tak$na zakonodaja obstaja.
Rezultati se precej razlikujejo med drzavami, najnizje
stopnje ozavescenosti pa so na Portugalskem.
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Slika 23:

(9 drzav

Opombe:

Seznanjenost med Romi z organizacijami, ki nudijo podporo ali nasvete zrtvam diskriminacije
(ne glede na podlago diskriminacije), po drzavah ¢lanicah EU (v %) 2«
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2 Med vsemi romskimi anketiranci (n = 7 947); ponderirani rezultati.

b Anketno vprasanje: , Ali poznate katero koli organizacijo v [DRZAVI], ki nudi podporo in nasvete osebam, ki so bile
diskriminirane na kakrsni koli podlagi?”

© Rezultati, ki temeljijo na majhnem $tevilu odgovoroy, so statisticno manj zanesljivi. Rezultati, ki temeljijo na skupno
od 20 do 49 neponderiranih opazovanjih ali na poljih z manj kot 20 neponderiranimi opazovanji, so zato navedeni
v oklepajih. Rezultati, ki temeljijo na skupno manj kot 20 neponderiranih opazovanjih, niso objavljeni.

Vir: FRA, EU-MIDIS II, 2016, Romi.
Slika 24: Seznanjenost med Romi z zakonodajo, ki prepoveduje diskriminacijo na podlagi barve koze,
etni¢nega porekla ali vere, po drzavah ¢lanicah EU (v %) 2b<
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m D3, obstaja zakonodaja.  m Ne, zakonodaja ne obstaja. Nevem. = Drugo.
Opombe: 2 Med vsemi romskimi anketiranci (n = 7 947); ponderirani rezultati.
b Vprasanje: ,Ali po vasi vednosti v [DRZAVI] obstaja zakonodaja, ki prepoveduje diskriminacijo, na podlagi barve
koZe, etni¢nega porekla ali vere?”
© Rezultati, ki temeljijo na majhnem Stevilu odgovorovy, so statisticno manj zanesljivi. Rezultati, ki temeljijo na skupno
od 20 do 49 neponderiranih opazovanjih ali na poljih z manj kot 20 neponderiranimi opazovanji, so zato navedeni
v oklepajih. Rezultati, ki temeljijo na skupno manj kot 20 neponderiranih opazovanjih, niso objavljeni.
Vir: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romi.
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Raziskava na kratko

Izbrani rezultati, ki so predstavljeni v tem porocily, izha-
jajo iz raziskave o Romih, ki je bila izvedena v devetih
drzavah ¢lanicah EU. Ta je bila del raziskave agencije FRA
EU-MIDIS I, ki je zbirala podatke o izku3njah in mnenjih
priseljencev ter pripadnikov etni¢nih manjsin v vseh 28
drzavah ¢lanicah EU. Pri pripravi metodologije za razi-
skavo EU-MIDIS Il so bile uporabljene izkusnje, dobljene
Z izvajanjem prve raziskave o priseljencih in etni¢nih
manjsinah v letu 2008 (EU-MIDIS I) in raziskave o Romih
leta 2011. V primerjavi s predhodnimi raziskavami je bil
v raziskavi EU-MIDIS Il sklop vprasanj razsirjen, izbolj-
$ano pa je bilo tudi pokrivanje ciljnih skupin z uporabo
naprednih pristopov za vzorcenje.

Merila za izbor

Ker pomembni podatki za izbor anketirancev niso bili na
voljo v virih upravnih podatkov, so bili anketiranci raziskave
EU-MIDIS Il presejani glede ustreznosti za sodelovanje
v raziskavi s samoopredelitvijo, kot je bilo storjeno tudi
v raziskavi EU-MIDIS | in raziskavi o Romih iz leta 2011.
Pri izvajanju razgovorov za vzorec Romov je anketar po
zacetnem stiku z gospodinjstvom in predstavitvi raziskave
postavil presejalno vprasanje (,,Ali v vasem gospodinjstvu
Zivi oseba, stara 16 let ali ve, ki je Rom?”), da bi ugotovil,
ali so v gospodinjstvu ustrezne romske osebe za sodelo-
vanje v raziskavi. V nekaterih drzavah je bil izraz ,Rom”
nadomescen s kartico, na kateri so bili nasteti vsi ustre-
zni izrazi, ki se pogosto uporabljajo v drzavi in so zajeti
v skupni izraz ,Romi”, uporabljen v raziskavi.

Razgovor je bil opravljen le z eno osebo na romsko
gospodinjstvo, vendar so $tevilna anketna vprasanja
zadevala polozaj vsakega od ¢lanov gospodinjstva. Raz-
iskava EU-MIDIS Il je zbrala podatke o 7 947 romskih
gospodinjstvih, ki so imela skupno 33 785 ¢lanov. Rezul-
tati v tem porocilu so torej odvisni od vrste analize (na
ravni anketirancev ali na ravni gospodinjstev) in temeljijo
na izkudnjah 7 947 anketirancev (eden na gospodinjstvo)
ali 33 785 oseb (vsi posamezniki, ki so Ziveli v romskih
gospodinjstvih). Stevilo anketirancey, ki je bilo na voljo
kot osnova za predstavljene rezultate, je navedeno pod
vsako preglednico in sliko.

Oblikovanje zbirke podatkov

Ipsos MORI, veliko mednarodno podjetje za razi-
skave s sedezem v ZdruZenem kraljestvu, je izvedlo
terensko delo za raziskavo EU-MIDIS Il pod nadzorom
osebja agencije FRA, ki je spremljalo skladnost s stro-
gimi postopki nadzora kakovosti. To je sodelovalo
tudi na tecajih usposabljanja anketarjev in opazovalo
dejavnosti zbiranja podatkov.

Razgovori za raziskavo EU-MIDIS Il so bili opravljeni
v obliki rac¢unalnisko podprtih osebnih razgovorov (CAPI),
kar so osebni razgovori, ki jih izvajajo anketarji s pomogjo
racunalniskih vprasalnikov. Glavna angleska razlicica
anketnega vprasalnika je bila prevedena v devet uradnih
jezikov drZav, v katerih so bili Romi anketirani. Povpre¢ni
razgovor z romskimi anketiranci je trajal 43 minut.

Vzorcenje

Raziskava EU-MIDIS Il se je trudila doseti verjetnostni
vzorec Romov v vsaki od devetih drzav ¢lanic EU, v kate-
rih so bili opravljeni razgovori z njimi. V vseh devetih
drzavah so bila romska gospodinjstva izbrana s pomocjo
tehnike vzor¢enja po naklju¢ni poti, kar pomeni, da so
v odsotnosti seznama posameznikov ali naslovov anke-
tarji sledili vnaprej dolo¢enim navodilom na naklju¢no
izbranih obmogjih in stopili v stik z vsakim n-tim gospo-
dinjstvom. To je vkljucevalo vecfazni pristop za vzoréenje
po skupinah, pri ¢emer so bili v prvi fazi zbrani podatki
(na primer podatki iz popisa prebivalstva ali drugih virov).
Ti podatki so se uporabili za pripravo vzor¢nega okvira,
tj. seznama obmocij za izvedbo vzorcenja ali tako imeno-
vanih primarnih vzor¢nih enot. V Gr¢iji, na Portugalskem
in v Spaniji so za dolocitev primarnih vzor¢nih enot in
ugotovitev koncentracije Romov na teh obmogjih upora-
bili strokovno znanje lokalnih romskih nevladnih organi-
zacij in vzor¢ne okvire iz raziskave o Romih iz leta 2011.
Primarne vzor¢ne enote so bile izbrane s takSno ver-
jetnostjo, ki je bila sorazmerna velikosti ciljnega pre-
bivalstva v sloju. Izbira primarnih vzorénih enot je bila
nadalje razdeljena po obmog¢ju in urbanosti, da bi se
zagotovila zadostna pokritost razli¢nih delov drzave ter
mestnih in tudi podezZelskih obmotij. V nekaterih drzavah
so bile zaradi boljSe uporabe virov nekatere primarne
vzorcne enote z visoko gostoto/koncentracijo ciljnega
prebivalstva nadpovpre¢no zastopane v vzorcu, nekatera
obmocgja z nizko gostoto pa so bila izklju¢ena iz vzorca,
¢e bi njihova vkljucitev pomenila zelo visoke stroske,
a majhen vpliv na skupne rezultate.

V devetih drzavah, v katerih so bili opravljeni razgovori
z Romi, so bile iz vzor¢nega okvira izklju¢ene upravne
enote z gostoto romskega prebivalstva pod doloceno
mejo, ki je bila odvisna od drZave, na primer ¢e je bilo
v upravni enoti manj kot dolo¢eno stevilo romskih
gospodinjstev (med 15 na Madzarskem in 200 v Spa-
niji) ali ¢e je bila gostota Romov pod doloceno mejo
(5 %-10 % celotnega prebivalstva na obmocju, odvisno
od drZave). Meje so bile dogovorjene z agencijo, ki je
izvajala terensko delo, in so bile odvisne od skupne veli-
kosti primarnih vzor¢nih enot. Zaradi izkljucitve obmocij
zZ najnizjo gostoto Romov je bila pokritost vseh Romov, ki
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Zivijo v devetih vklju¢enih drzavah ¢lanicah EU, nekoliko
niZja, in sicer med 60 % in 80 % v drzavah, v katerih so
bili opravljeni razgovori z Romi. Prilagojeno vzor¢enje po
skupinah je bilo uporabljeno v Bolgariji, na Madzarskem
in v Romuniji, da bi se povecala ucinkovitost vzorcenja
na obmogjih, na katerih je bilo ocenjeno, da Romi tvo-
rijo manj kot 25 % prebivalstva. Prilagojeno vzorcenje
po skupinah dovoljuje preverjanje sosednjih naslovov
v okolici primernega gospodinjstva, da bi nasli druga
primerna gospodinjstva.” Ne glede na nacin vzorcenja
gospodinjstev je bil v vsakem primeru izbran en anketira-
nec na vsako gospodinjstvo z metodo naklju¢nega izbora.

Ponderiranje

Pri analizi rezultatov raziskave so bili podatki ponderi-
rani, da bi odrazali verjetnosti izbora in odgovorov za
vsako gospodinjstvo in posameznika na podlagi zasnove
vecfaznega vzorcenja. To je bilo potrebno tudi, da bi se
odpravile verjetnosti zaradi neenake izbire, ki je bila
uporabljena za vecjo ucinkovitost zbiranja podatkov
(obmocja z visjo gostoto so bila nadpovprecno zasto-
pana v vzorcu v nekaterih drzavah). Pri ponderjih so
upostevali tudi razlike v (ocenjeni) velikosti romskega
prebivalstva v vsaki od drzav. Ker velikosti vzorcev niso
bile sorazmerne glede na velikost romskega prebivalstva
v vsaki od drzav, so drzave z ve¢jim romskim prebival-
stvom dobile ustrezno vecje ponderje. To je omogocilo
izracun skupnih statistik za kombinacije razli¢nih drzav.

Velikosti vzorcev Romov

Velikosti ciljnih vzorcev v vsaki od devetih drzav ¢la-
nic EU, v katerih so bili opravljeni razgovori z Romi, teme-
ljijo na ocenjenem Stevilu Romov, ki Zivijo v vsaki drZavi.
Skupno je bilo opravljenih 7 947 razgovorov z romskimi
anketiranci v devetih drzavah ¢lanicah EU, v razponu od
508 anket v Gréiji do 1 408 v Romuniji, kot je prikazano
v preglednici 8. Da bi dobili vzorec 7 947 razgovoroy,
je bil vzpostavljen stik s 35 400 naslovi, kar vkljucuje
neveljavne in neprimerne naslove.

47 Za opis metode glej Verma Vijay (2014).

Preglednica 8: Stevilo romskih posameznikov in
gospodinjstev, s katerimi so bili
opravljeni razgovori v raziskavi
EU-MIDIS Il, po drzavah ¢lanicah EU

. Gospodinj- Posamezniki
Drzava . . .
P stva/izbrani v romskih
clanica EU . . .
anketiranci gospodinjstvih

Bolgarija 1078 4278
Ceska 817 3245
Grcija 508 2719
Hrvaska 538 2 800
Madzarska 1171 4 941
Portugalska 553 1992
Romunija 1408 5764
Slovaska 1098 4987
Spanija 776 3059
Skupaj

P9 7947 33785

(9 drzav ¢lanic)

Primerljivost med razli¢nimi
raziskavami

Agencija FRA je s tremi raziskavami, EU-MIDIS | (2008),
raziskava o Romih (2011) in EU-MIDIS Il (2016), do sedaj
zbirala podatke o Romih v estih drzavah ¢lanicah: v Bol-
gariji, na Ceskem, v Gr¢iji, na Madzarskem, v Romuniji in
na Slovaskem. Poleg tega so bili Romi na Portugalskem
in v Spaniji vklju¢eni v raziskavo o Romih iz leta 2011 in
v raziskavo EU-MIDIS II. Raziskava o Romih iz leta 2011
ni zajemala Romov na Hrvaskem.

Raziskava EU-MIDIS | je bila osredoto¢ena na izkusnje
anketirancev z diskriminacijo, kriminalno viktimiza-
cijo, policijskim preverjanjem in poznavanje pravic,
raziskava o Romih iz leta 2011 in raziskava EU-MIDIS |I
pa sta vkljucevali sirsi sklop vprasanj o razli¢nih pod-
ro¢jih vsakodnevnega Zivljenja anketirancev. Vse tri
raziskave so torej zbrale podatke o diskriminaciji in
poznavanju pravic, o drugih vprasanjih, kot so revscina,
izobrazevanje in dostop do stanovanj, pa so bili rezul-
tati zbrani le v raziskavi o Romih iz leta 2011 in razi-
skavi EU-MIDIS 1. V nekaterih primerih je bilo besedilo
vprasanj razli¢no v razli¢nih raziskavah, zaradi cesar je
primerljivost podatkov okrnjena.



Vse tri raziskave, EU-MIDIS |, raziskava o Romih iz
leta 2011 in EU-MIDIS I, so bile izvedene s podobno
metodologijo z ve¢faznim izborom anketirancev. Ra-
ziskava EU-MIDIS Il je nadgradila metodologijo, upora-
bljeno leta 2011, da je izboljsala pristop za vzorcenje.
Kljub podobnim metodoloskim pristopom, uporabljenim
v raziskavah, obstajajo dolo¢ene omejitve, ki jih je treba
upostevati pri primerjavi rezultatov.

Pri raziskavi EU-MIDIS Il sta se nadalje izbolj$ali metoda
vzorcenja in ponderiranja, ki sta bili pripravljeni za razi-
skavo o Romih iz leta 2011, zato naj bi rezultati raziskave
EU-MIDIS Il $teli za natan¢nejSo predstavitev poloZaja in
izkusenj Romov v drzavah, vklju¢enih v obe raziskavi.
Romi so primer tako imenovanih ,tezko dosegljivih”
skupin za vzoréenje za raziskave, zato je teZje dobiti
reprezentativen vzorec kot pri raziskavah med splosnim
prebivalstvom. Ti dejavniki vplivajo na primerljivost med
tema dvema raziskavama.

Podatki iz raziskave EU-MIDIS Il iz leta 2016 so bili pri-
lagojeni, upostevajo¢ verjetnosti zaradi neenake izbire
in ve¢fazno vzor¢enje. Rezultati raziskave iz leta 2011
niso bili ponderirani (glej informacije o ponderiranju).
To pomeni, da so kljub podobnemu vzorcu v drzavah
rezultati, ki izhajajo iz podatkov iz leta 2016, natancnejsi.

Geografska pokritost

Geografska pokritost obmocij na ravni NUTS24 je bila
podobna v sedmih od osmih drzav, v katerih so bili zbrani
podatki o Romih v obeh raziskavah, EU-MIDIS Il in razi-
skavi o Romih iz leta 2011. Le v Griji je vzorec pokrival
sirsa geografska obmocja v raziskavi o Romih iz leta 2011

kot v raziskavi EU-MIDIS II.

48 NUTS je kratica za skupno klasifikacijo statisti¢nih teritorialnih
enot. Za vec informacij o klasifikaciji glej spletno stran
Eurostata.

Raziskava na kratko

Razlike v vzorcih

Pri primerjavi porazdelitve v vzorcu iz leta 2011 in vzorcu
iz leta 2016 je treba opozoriti, da rezultati, ki izhajajo iz
raziskave iz leta 2016, vedno temeljijo na ponderiranem
vzorcu, rezultati iz leta 2011 pa ne.

V raziskavi iz leta 2016 vzorec kaze v vseh drzavah vegji
odstotek manjsih gospodinjstev (gospodinjstva z 1 ali
2 osebama) kot v letu 2011. To je povezano tudi z manj-
sim Stevilom otrok (o do 15), ki Zivijo v gospodinjstvih,
v raziskavi iz leta 2016 in skupino z vi$jo povprec¢no sta-
rostjo. Vendar so bila romska gospodinjstva, vklju¢ena
v raziskavo EU-MIDIS II, v primerjavi s splosnim prebi-
valstvom povpre¢no mlajsa, imela so ve¢ otrok in manj
je bilo gospodinjstev z eno osebo. Ta razlika v sestavi
gospodinjstev med dvema raziskavama kaze na splosno
demografsko spremembo med romskim prebivalstvom
in pomikanju k manjsim gospodinjstvom, vendar podpira
tudi predpostavko o izboljsani metodologiji, ki je zajela
bolj raznoliko prebivalstvo v letu 2016. Razdelitev po
spolu anketirancev je podobna v osmih drzavah, ki so
bile vklju¢ene v obe raziskavi.

Vzoréna napaka

Vse raziskave z vzorcem vkljucujejo vzor¢no napako, ker
so razgovori opravljeni le z delom celotnega prebivalstva.
Vsi predstavljeni rezultati so torej ocenjene vrednosti,
za katere velja statisticno odstopanje. Majhne razlike
do nekaj odstotnih to¢k med skupinami anketirancev
je treba razumeti v razponu statistitnega odstopanja in
le vecje razlike med skupinami prebivalstva se lahko
upostevajo kot dokazi dejanskih razlik.
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Dejstvo je, da 8o % anketiranih Romov Zivi pod pragom tveganja revscine, kot velja v njihovi drzavi prebivalis¢a, vsak tretji
Rom Zivi v gospodinjstvu brez tekoce vode, vsak tretji romski otrok Zivi v gospodinjstvu, v katerem je v preteklem mesecu
nekdo $el vsaj enkrat lacen spat, romski otroci zaostajajo v izobrazbi za svojimi vrstniki, ki niso Romi. Porocilo tako izpostavlja
zaskrbljujoco, a neizogibno resnico: najvecja etni¢na manjsina v Evropi se $e vedno spopada z nevzdrzno diskriminacijo in
neenakopravnim dostopom do raznih osnovnih storitev.

To porocilo poudarja, da e vedno obstajajo ovire pri zaposlovanju, izobrazevanju ter dostopu do stanovanj in zdravstvenega
varstva, ter razkriva, da so se stirje od desetih anketiranih Romov vsaj enkrat v zadnjih petih letih pocutili diskriminirani, le
majhen dele? teh pa je tudi ukrepal v zvezi z incidentom. Ceprav podatki kaZejo na resnost stanja, to porocilo predstavlja
klju¢ne informacije, ki lahko sluzijo kot edinstven vir za oblikovalce politik, ki se trudijo zagotoviti enako obravnavanje Romov
in spostovanje njihovih temeljnih pravic.

Izhodis¢e za porocilo je raziskava, v okviru katere so zbrali podatke o skoraj 34 000 osebah, ki Zivijo v romskih gospodinjstvih
v devetih drzavah ¢lanicah Evropske unije (EU), in sicer na podlagi osebnih razgovorov s priblizno 8 ooo Romi. Predstavlja izbrane
rezultate iz druge raziskave o manjsinah in diskriminaciji v Evropski uniji (EU-MIDIS 1), ki jo je izvedla agencija FRA in v kateri so
bili opravljeni razgovori s priblizno 26 ooo priseljenci ali pripadniki etni¢nih manjsin, ki Zivijo v EU. Druga raziskava o manjsinah
in diskriminaciji v Evropski uniji je pomemben del prizadevanj agencije za zbiranje in objavljanje podatkov o skupinah, ki niso
zajete v raziskave med splosnim prebivalstvom. To je tretja raziskava agencije, osredoto¢ena na Rome.

FRA - AGENCIJA EVROPSKE UNIJE ZA TEMEL)NE PRAVICE

Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Dunaj - Avstrija

Tel. +43 158030-0 - Faks +43 158030-699
fra.europa.eu - info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency ISBN 978-92-9491-836-9
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