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Przedmowa

Okoto 80 % ankietowanych Romoéw zyje ponizej progu zagrozenia ubdstwem w swoim kraju; co trzeci Rom mieszka
w budynku bez wody wodociagowej; co trzecie dziecko romskie mieszka w gospodarstwie domowym, w ktorym ktos
poszedt spac¢ gtodny przynajmniej raz w poprzednim miesiacu; 50 % Romdéw w wieku 6-24 lat nie uczeszcza do szkoty.
Niniejsze sprawozdanie podkresla niepokojaca, lecz nieunikniong rzeczywisto$¢: najwieksza mniejszos¢ etniczna w Unii
Europejskiej nadal boryka sie z niedopuszczalna dyskryminacja i nierownym dostepem do podstawowych ustug.

Uwydatniajac utrzymujace sie bariery w zakresie zatrudnienia, edukacji, mieszkalnictwa i opieki zdrowotnej, spra-
wozdanie to pokazuje réwniez, ze czterech na 10 ankietowanych Roméw czuto sie dyskryminowanych co najmniej
raz w ciagu ostatnich pieciu lat, jednak tylko utamek z nich podjeto kroki w sprawie tego incydentu. Takie realia nie
s3 zaskakujace, gdyz wiekszo$¢ Roméw nie zdaje sobie sprawy z istnienia przepiséw zakazujacych dyskryminacji
ani z istnienia organizacji, ktére mogtyby zaoferowac wsparcie. Fakty te budza powazne watpliwosci co do realizacji
prawa do niedyskryminacji gwarantowanego przez Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (UE) oraz dyrektywe
W sprawie réwnosci rasowe;j.

Niniejsze sprawozdanie oparte jest na badaniu na duza skale, w ramach ktérego zgromadzono informacje o niemal
34 tys. 0s6b mieszkajacych w romskich gospodarstwach domowych w dziewieciu panstwach cztonkowskich UE, pozy-
skane z blisko 8 ooo bezposrednich wywiadéw z Romami. Przedstawiono w nim wybrane wyniki drugiego Badania Unii
Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji, ktorym objeto okoto 26 tys. oséb mieszkajacych w UE i majacych
pochodzenie imigranckie lub nalezacych do mniejszosci etnicznych.

Drugie Badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji stanowi gtéwna cze$¢ zobowiazania Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej do gromadzenia i publikowania danych dotyczacych grup nieuwzglednionych w bada-
niach populacji ogdlnej. Jest to trzecie badanie Agencji poswiecone Romom. Przeprowadzone w 2008 r. Badanie Unii
Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji stanowito pierwsza prébe przedstawienia danych poréwnawczych doty-
czacych sytuacji mniejszosci. Metodyka drugiego Badania Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji zostata
dostosowana, aby zapewnic jak najlepsze wyniki pod wzgledem wiarygodnosci i poréwnywalnosci pomiedzy pafstwami.

Dane prezentowane w niniejszym sprawozdaniu stanowia wyjatkowe zrédto informacji dla 0séb odpowiedzialnych za
wyznaczanie kierunkdw polityki, pozwalajac oceni¢ postepy osiagniete w miare uptywu czasu oraz pomagajac zidenty-
fikowac zaréwno sukcesy, jak i braki w realizowanej polityce. Taka wiedza jest niezbedna dla formutowania skutecznych
srodkéw nie tylko w odniesieniu do Romdw, lecz takze dla wszystkich grup znajdujacych sie na marginesie spoteczenstwa.

Poniewaz realia przedstawione w niniejszej publikacji dziataja otrzezwiajaco, Agencja Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej ma nadzieje, ze doprowadza one do ozywienia dziatan na rzecz promowania petnego wiaczenia Romoéw oraz
poszanowania ich praw podstawowych.

Michael O’Flaherty
Dyrektor



Kody panstw

BG Butgaria
(4 Czechy
EL Grecja
ES Hiszpania
HR Chorwacja
HU Wegry
PT Portugalia
RO Rumunia
SK Stowacja
Grupy panstw
UE-28 obecne 28 panstw cztonkowskich UE

9 panstw cztonkowskich  dziewiec¢ panstw cztonkowskich UE, w ktoérych Romoéw objeto badaniem EU-MIDIS |1

Akronimy i skréty

EU-MIDIS Badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji

EU-SILC  europejskie badanie dochoddw i warunkéw zycia

LFS badanie sity roboczej

MBP Miedzynarodowe Biuro Pracy

MPPGSIK  Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych

SDG cele zrbwnowazonego rozwoju (sformutowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych)

UNDP Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju



Spis tresci

PRZEDMOWA ...ttt bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbbttt 3
DLACZEGO NINIEJSZE BADANIE JEST POTRZEBNE? .....couvmiiiiiiiiiiiiiiiicininincsensnenensnsssssssssssssssssssssssssssssessssssssssnes 7
1 NAJWAZNIEJSZE USTALENIA T OPINIE FRA ...oovorrveerreeseeesseessasssssessasssssssssssssssssasssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssnses

11, Ubdstwo i wykluczenie spoteczne
1.2, UCZESNICEWO W TYNKU PTCY werveieieeiieieeiiseiis ittt sttt bbbt
1.3 EAUKBCIB oottt bbb 12
1.4.  Swiadomos¢ praw i 2gtaszanie dySKIYMINAC)T ........vvvveeeeerreeeeeeeeeeeeeeeesssesseeseeessssessesessseeeesesesesssseeseesees s 13
1.5. Dziafania na rzecz bardziej skutecznego monitorowania i OCENY .........cooeueireeereireiriineirieeeeeee e 14
2 CO POKAZUJA WYNIKI? everereererrenrenresteneestesaessestesaesssseesesssssessessassessessassessessassessessessessessassessessassessassassessessessessessessesaens 15
21.  Ubostwo i zmarginalizowane warunki zycia
210, UDOSTWO AOCROAOWE ...ttt e
2020 GHOG oo s
2.2, UCZESINICEWO W TYNKU PIBEY coorvriveieiireiieiieieesieeisieeste ettt sss st ss sttt ss st 19
2.2, Status dziatalNoSCi GHOWNE) ......o.cvieiieciieice et 20
2.2.2. Praca za WYN3GrOAZENIEM .......cuiuiveieeiieieeiieiseise et sass sttt sse bbbt s st ss s bbb bbb e 22
2.2.3. Mtodziez nieksztatcaca sie, niepracujaca ani NieszKolaca Sie .....ccoeveveveiecveieieeeeeee e 24
2.2.4. Niska intensywnos$¢ pracy gospodarstw dOMOWYCH ........c.iveiiveiiveierinieiie e 25
230 EQUKBCJE ittt 26
2.30. UAZIat W @AUKBCi ettt 26
2.3.2. 5€0regacia W €AUKBCi .....ucvuiveiveiveiiiieieeiieiieiee ettt st 31
2.3.3. POZIOM WYKSZEAICOMIG .ocieieieii sttt 33
28 ZATOWIR ettt sttt ettt ettt ettt ettt ettt et et et et et et et et et et et et et et et et et eeeneae 33
2.4.1. Pokrycie ubezpieczeniem zdrowotnym i niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej ... 33
2.4.2. Dtugotrwate ograniczenia aktywnosci
2.5, IVHESZKBIMICEWO .ottt e e s e e e e e s s s s e s s e s st asasnasnasasaes
2.51.  DOSTEPNOSE PrZESIIZENI w.ouveieiieieeiieeieieieeicie ettt sttt s s
2.5.2. Dostep do infrastruktury publicznej i podstawowych udogodnien
2.5.3. Jakos¢ warunkow mieszkaniowych i 0taczajace SrodOWISKO .......ccveevveevieciieiieee e
2.6.  Dyskryminacja i SWIadOMOSE PraW ........cceiuerveieeieeiieieeiseieiseissssessesessse s ssesse bbb s s s st s s sse bbb ssssnsenes
2.6.1.  0gdlna czestos$¢ wystepowania dySKIYMINAC)T ..o
2.6.2. Postrzegane rozmiary dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne ..........cccoeevevvierriennnen. 43
2.6.3. Zgtaszanie inCydentOw dySKIYMINAC)T ....oeieieiriciiics ettt ses 44
2.6.4. Wiedza o organizacjach wsparcia, organach ds. réwnosci, przepisach i kampaniach
dotyczacych dyskryminacji
BADANIE W SKROTIE ....ouvveveeveesrensriesiseseessss e e ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssensns
ZRODLA ......coeeeereeeeeeeessseesseeessssssesssssssssss s ssssss 5884588800444 8 8840058880448 8800455 R RS

Rysunki i tabele

Rysunek 1:  Wskaznik zagrozenia ubdstwem (ponizej 60 % mediany ekwiwalentnego dochodu po

transferach socjalnych) Roméw w poréwnaniu z wskaznikiem Eurostatu dla populacji ogdinej

w 2014 1., wedtug panstwa cztonkowSKiego UE (%0) .....c.evrveieriurieerieiieieesieiesiseisseessesieseessssee s ssessnsens 16
Rysunek 2:  Wskaznik zagrozenia ubostwem i zageszczenie Romdéw na obszarach mieszkalnych, wedtug

PANStWa CZHONKOWSKIEGO UE (Y0) ovuvveieieieeiieieeieieice sttt 17
Rysunek 3:  Mozliwos¢ ,zwigzania konca z koncem”, Romowie, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) ............. 18

Rysunek 4: Romowie zyjacy w gospodarstwach domowych, w ktérych w poprzednim miesiacu co

najmniej jedna osoba poszta spa¢ gtodna raz, kilka razy lub cztery lub wiecej razy, wedtug
PaNstwa CZLoNKOWSKIEGO UE (%0) ..uvvuiviveieiieieeieeie ettt 19



Rysunek 5:

Rysunek 6:
Rysunek 7:

Rysunek 8:

Rysunek 9:

Rysunek 10:

Rysunek 11:

Rysunek 12:
Rysunek 13:

Rysunek 14:

Rysunek 15:
Rysunek 16:

Rysunek 17:

Rysunek 18:

Rysunek 19:

Rysunek 20:

Rysunek 21:

Rysunek 22:
Rysunek 23:

Rysunek 24:

Tabela 1:

Tabela 2:

Tabela 3:
Tabela 3:

Tabela 4:

Tabela s:

Tabela 6:
Tabela 7:
Tabela 8:

Wskaznik pracy za wynagrodzeniem w odniesieniu do romskich kobiet i mezczyznw wieku
20-64 lat, z uwzglednieniem samozatrudnienia i pracy dorywczej lub pracy w ciagu ostatnich
czterech tygodni, w poréwnaniu ze wskaznikiem zatrudnienia z 2015 1. na potrzeby strategii

,Europa 2020” (Eurostat), wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) .....cccoeeveieriereriereieieeeeeesienies 23
Mtodziez romska w wieku 16-24 lat jako gtéwna dziatalnos¢ nieksztatcaca sie, niepracujaca

ani nieszkolaca sie, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%0) ...ccevevervevreieeeieeeeeee e 24
Romowie w wieku 0-59 Iat zyjacy w gospodarstwach domowych o aktualnie niskiej

intensywnosci pracy, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%0) .....ccceeeveeeeieeeneieiensisesese e, 25

Dzieci w wieku od 4 lat do wieku (obowiazujacego w danym panstwie) rozpoczecia
ksztatcenia obowiazkowego uczestniczace we wczesnej edukacji, wedtug panstwa

CZIONKOWSKIEGO UE (20) cvuverveeiirieeiieiieseesie ittt sttt 27
Dzieci w wieku obowiazku szkolnego (obowiazujacym w danym panstwie) uczestniczace

w ksztatceniu, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%0) .....cccoveveirieieinieieeeessesiese e ssssies 28
Romowie w wieku 6-24 lat wedtug poziomu ksztatcenia, w jakim uczestnicza (%) ....cccoeeevvrrererrnnnns 30
Osoby wczesnie konczace nauke i szkolenie, w wieku 18-24 lat, wedtug panstwa

CZEONKOWSKIEGO UE (%0) woveveiveiieiiieiieiieie ettt bbbttt 31
Segregacja w szkole - odsetek dzieci romskich w wieku 6-15 lat w szkotach, wedtug panstwa
CZEONKOWSKIEGO UE (%0) wovveveveceeeeceeeeeee ettt ettt 32
Romowie, ktorzy nie ukonczyli zadnego poziomu ksztatcenie formalnego (ISCED o) wedtug

grup wiekowych i panstw cztonkoWSKICh UE (90) ..uvuvvrveieerieieecieiesieis et 33

Romowie w wieku co najmniej 16 lat, ktérzy wskazali, ze s3 objeci krajowym podstawowym
ubezpieczeniem zdrowotnym lub dodatkowym ubezpieczeniem, wedtug panstwa

CZIONKOWSKIEGO UE (90) wovvvvrveeieriieieiiseiiesesisse ettt st 34
Dtugotrwate ograniczenie aktywnosci kobiet i mezczyzn, Romowie i populacja 0gélna,

wedtug panstwa cztonkowSsKiego UE (%0) .......cccumrveiemmriieriieeiieeiiesmieceiesesscessseessseessseessseesseessceesesesnnee 35
Srednia liczba pomieszczen na osobe w gospodarstwie domowym, Romowie i populacja

0golna (srednia arytmetyczna) , wedtug panstwa cztonkowskiego UE ...........ccoooveveverrreerrieerenieeenas 37
Romowie mieszkajacy w gospodarstwach domowych bez dostepu do wody wodociagowej

w mieszkaniu, w poréwnaniu z populacja 0golna, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) ................ 38
Romowie mieszkajacy w gospodarstwach domowych bez dostepu do toalety i prysznica lub

tazienki w mieszkaniu, w poréwnaniu z populacjg 0gdIng, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) ......... 38
0golna czestos¢ wystepowania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie romskie w ciagu

ostatnich 5 lat i ostatnich 12 miesiecy, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) ......ccccocoeerrerverrervrrnnnnee. |

Romowie, ktorzy uwazajg, ze dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne, kolor

skéry lub przekonania religijne jest w ich kraju bardzo powszechna lub dos¢ powszechna,

wedtug panstwa cztonkoWSsKiego UE (%0) .....oveveverveeciceeeeceeeeeeeeee et 43
Rozmiary dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne postrzegane w populagji

0golnej w dziewieciu panstwach cztonkowskich UE (badanie specjalne Eurobarometru nr

437), WEATUG PANSTWA (90) vuvecveieceieeieeeeeiee ettt 44
Romowie, ktorzy ztozyli skarge dotyczaca ostatniego incydentu dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie romskie, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%0) .....cccvveevvrverrenriniennisrisesieieieeseesseseessanes 45
Wiedza Roméw o organizacjach, ktére oferuja wsparcie lub doradztwo ofiarom dyskryminacji
(niezaleznie od przyczyny dyskryminacji), wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) .......cccoveurererrunenn. 46
Wiedza wsréd Romoéw o przepisach zabraniajacych dyskryminacji ze wzgledu na kolor skory,
pochodzenie etniczne lub religie, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) ......ccoveevveveverererrierieinanns 46

Aktualna dziatalnos¢ gtéwna w dziewieciu panstwach cztonkowskich UE, wszystkie osoby

w romskich gospodarstwach domowych w wieku co najmniej 16 13t (%) ..ovcoverererereeieeeeie, 21
Wskaznik pracy za wynagrodzeniem w odniesieniu do Roméw w wieku 20-64 lat,

z uwzglednieniem samozatrudnienia, pracy dorywczej i pracy w ciagu ostatnich czterech

tygodni, wedtug grupy Wiekowej i PARStWE (90) ...ovevieeierieieieieieieieieisiesisse s 23
Wspotczynniki skolaryzacji Roméw na odpowiednim poziomie ksztatcenia w poréwnaniu
z populacja 0golng, wedtug grupy wiekowej i panstwa cztonkowskiego UE (%) ......cccveveevrvrrrvirrnnanns 30
Wspétczynniki skolaryzacji Roméw na odpowiednim poziomie ksztatcenia w poréwnaniu
z populacja 0golna, wedtug grupy wiekowej i panstwa cztonkowskiego UE (%0) .....oveveererrrererernreernnnnn. 29

Romowie zyjacy w budynkach mieszkalnych z przeciekajacym dachem lub z zawilgoconymi

$cianami, lub z innymi problemami zwigzanymi ze strukturg budynku oraz w budynkach

mieszkalnych, ktére sa zbyt ciemne, w poréwnaniu z populacja 0gdlng, wedtug panstwa
CZIONKOWSKIEGO UE (0) .ouvvereeerriinceencianciiciieiseeeseeis ettt 39
Srodowisko budynkéw mieszkalnych - Romowie zyjacych na obszarach dotknietych

zanieczyszczeniem, przestepczoscia, przemoca lub wandalizmem, w poréwnaniu z populacja

0g0Ing, wedtug panstwa cztonkowSkiego UE (%0) ......cvevviveieeieeieieieieieieieesieseesas e 40
Czestos¢ wystepowania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie romskie w ciagu
ostatnich 12 miesiecy w roznych obszarach zycia, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) ................ 42
Czestos¢ wystepowania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie romskie w ciagu
ostatnich 5 lat w réznych obszarach zycia, wedtug panstw cztonkowskich UE (%) ..coovveveeieerrererinne. 42

Liczba Romow i romskich gospodarstw domowych objetych wywiadami w ramach
EU-MIDIS Il, wedtug panstwa CZtoNKOWSKIEGO UE ..........c.ccueiiueirieieicieeieeeiee et



Dlaczego niniejsze badanie jest potrzebne?

Instytucje Unii Europejskiej (UE) od dawna podkreslaty
potrzebe zapewnienia, aby Romowie - najwieksza
europejska mniejszos¢ - byli traktowani jednakowo pod
wzgledem ich praw podstawowych, zapisanych w Kar-
cie praw podstawowych Unii Europejskiej. Przekazaty
panstwom cztonkowskim UE réwniez wytyczne i $rodki
finansowe na potrzeby osiagniecia tego celu.

W 2011 1. Komisja Europejska zaproponowata Unijne
ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romow
do 2020 r. Stuza one zapewnieniu réwnego dostepu
Roméw do czterech kluczowych obszaréw - zatrudnie-
nia, edukacji, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa - w celu
poprawienia ich warunkéw spoteczno-ekonomicznych.
W komunikacie tym podkreslono, ze strategia ,Europa
2020"” na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwa-
tego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu
spofecznemu nie zostawia miejsca na utrzymujaca sie
ekonomiczna i spoteczna marginalizacje grupy bedacej
najwieksza mniejszoscia w Europie. W dniu 9 grudnia
2013 1. Rada UE przyjeta zalecenie w sprawie skutecznych
srodkéw integracji Roméw w panstwach cztonkowskich
(zalecenie Rady z 2013 1)1, z ktérego realizacji Komisja
Europejska co roku sktada sprawozdanie.

Chociaz Romowie s3 najwieksza mniejszoscia etniczna
w Europie?, w panstwach cztonkowskich UE nie gromadzi
sie systematycznie danych dotyczacych Roméw. Z tego
wzgledu wskazniki statystyczne dotyczace zatrudnie-
nia, ubodstwa i edukacji sformutowane w ramach stra-
tegii ,Europa 2020” nie moga by¢ zdezagregowane dla
Romoéw. W ogoélnounijnych badaniach na duza skale,
takich jak europejskie badanie dochodéw i warunkdéw
zycia (EU-SILC) oraz badanie sity roboczej (LFS), obec-
nie - z bardzo nielicznymi wyjatkami - nie gromadzi
sie informacji na temat pochodzenia etnicznego i nie
uwzglednia sie w wystarczajacym stopniu mniejszosci
etnicznych, w tym Romow.

1 Rada Unii Europejskiej (2013), zalecenie Rady z dnia 9 grudnia
2013 I. w sprawie skutecznych srodkéw integracji Roméw
w panstwach cztonkowskich (Dz.U. C 378 z 24.12.2013, s. 1).

2 Komisja Europejska, ,EU and Roma” (online), 5 sierpnia 2016 1.,
i Rada Europy (2012).

Terminologia

Rada Europy stosuje pojecie ,Romowie” jako termin
0golny. Oznacza on Romow, Sinti, Kale i powigzane grupy
w Europie, w tym Traweleréw i grupy wschodnie (Dom
i Lom), i obejmuje wiele réznych grup, w tym osoby
okreslajace sie jako Cyganie.

Do celéw badania EU-MIDIS Il termin ,Romowie” oznacza
autochtonicznych ,Roméw” w wybranych panstwach
cztonkowskich UE i nie skupia sie na ,Romach”, ktérzy
przeniesli sie z jednego panstwa cztonkowskiego UE do

drugiego.

Wiecej informacji - zob. Rada Europy (2012), Descriptive glossary of terms

relating to Roma issues, Strasburg.

W 2016 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy opubli-
kowat sprawozdanie specjalne majace na celu ocenie-
nie wptywu unijnych inicjatyw politycznych i wsparcia
finansowego na integracje Roméws. W zaleceniu 8 lit. b)
sformutowanym w tym sprawozdaniu wezwano Komisje
Europejska, aby w ciagu najblizszych dwdch lat zache-
cita panstwa cztonkowskie do gromadzenia komplekso-
wych danych statystycznych dotyczacych pochodzenia
etnicznego. Ponadto zaproponowano, zeby Eurostat
ujat stosowne pytania w EU-SILC oraz w swoim bada-
niu sity roboczej. Komisja Europejska odrzucita jednak
to zalecenie, zwracajac uwage, ze gromadzenie danych
statystycznych na temat pochodzenia etnicznego za
posrednictwem europejskich instrumentéw statystycz-
nych jest technicznie trudne, kosztowne i problema-
tyczne pod wzgledem prawnym w niektérych panstwach.

W programie dziatan Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030
panstwa cztonkowskie zobowiazuja sie do dokonywania
przegladu postepdw poczynionych w realizacji celéw
i zadan w ciagu najblizszych 15 Iat oraz do opracowania
wskaznikéw pomocnych w tej pracy. Potrzebne beda
dostepne, aktualne i wiarygodne dane zdezagrego-
wane wysokiej jakosci, ktére pomoga mierzy¢ postepy
i zapewni¢, aby nikt nie zostat pominiety-.

3 Europejski Trybunat Obrachunkowy (ECA) (2016).
4 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej
programu dziatan do roku 2030.


http://fra.europa.eu
http://fra.europa.eu
http://fra.europa.eu
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/index_en.htm
https://facebook.com/fundamentalrights
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680088eab
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680088eab

Reagowanie na koniecznos¢
gromadzenia danych

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
likwiduje te luke w danych poprzez swoje badania doty-
czace mniejszosci etnicznych i Roméw. W niniejszym
sprawozdaniu przedstawiono wybrane wyniki dotyczace
Roméw na podstawie drugiego Badania Unii Europej-
skiej na temat mniejszosci i dyskryminacji (EU-MIDIS II).
Pefne wyniki dotyczace Romdéw zostana opublikowane
W 2017 T.

W 2008 r. FRA przeprowadzita badanie wsréd Romow
w siedmiu panstwach cztonkowskich UES w kontekscie
pierwszego Badania Unii Europejskiej na temat mniejszo-
$cii dyskryminacji (EU-MIDIS I)¢. W 2011 1. - wraz z Komi-
sja Europejska, Programem Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju (UNDP) i Bankiem Swiatowym - FRA przeprowa-
dzita drugie badanie dotyczace Romdéw w 11 panstwach
cztonkowskich UE?. W ramach tego badania zgromadzono
dane na temat sytuacji spoteczno-ekonomicznej Romdéw
pod wzgledem zatrudnienia, edukacji, mieszkalnictwa
i opieki zdrowotnej, doswiadczen zwiazanych z dyskry-
minacja oraz $wiadomosci praws.

W 2016 1. FRA przeprowadzita badanie wsrod Romow po
raz trzeci: w ramach EU-MIDIS Il, na potrzeby ocenienia
postepow w czasie, odzwierciedlajacych wptyw zmian
prawnych i politycznych w praktyce. Badanie to opiera
sie na doswiadczeniach zdobytych w trakcie poprzednich
badan, aby umozliwi¢ poréwnywanie z danymi Eurostatu
przy zachowaniu w mozliwym zakresie poréwnywalno-
$ci z poprzednimi badaniami dotyczacymi Romow.

Gromadzenie danych

B Panstwa objete badaniem - w ramach EU-MIDIS ||
zgromadzono informacje od ponad 25 500 respon-
dentéw z réznych mniejszosci etnicznych lub $ro-
dowisk imigranckich we wszystkich 28 panstwach
cztonkowskich UE. Wyniki streszczone w niniejszym
sprawozdaniu opieraja sie na 7 947 indywidualnych
wywiadach z respondentami romskimi w Butgarii,
Chorwagji, Czechach, Grecji, na Wegrzech, w Portu-
galii, Rumunii, Stowacji i Hiszpanii. Ponadto w ramach
badania zgromadzono informacje na temat 33 785
Roméw zyjacych w gospodarstwach domowych
respondentdw. Romowie mieszkajacy w dziewieciu
panstwach objetych badaniem stanowig okoto 80 %
Roméw zyjacych w UE, jak wynika z szacunkow

Butgaria, Czechy, Grecja, Wegry, Polska, Rumunia i Stowacja.

FRA (20009).

7 Butgaria, Czechy, Francja, Grecja, Wegry, Wtochy, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowacja i Hiszpania.

8 FRA (2012).
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Rady Europy®. Sposréd dziewieciu panstw objetych
badaniem EU-MIDIS Il osiem byto objetych badaniem
dotyczacym Romoéw z 2011 r.,, @ sze$¢ - badaniem
EU-MIDIS Iz 2008 1.

H Reprezentatywnos¢ wynikéw badania - dane sa
reprezentatywne dla Roméw mieszkajacych w dzie-
wieciu panstwach cztonkowskich UE w jednostkach
geograficznych lub administracyjnych o gestosci
populacji romskiej wiekszej niz 10 %, ktérzy sami
identyfikuja sie jako ,Romowie” lub jako cztonkowie
jednej z innych grup objetej tym terminem ogélnym.
Ustalenia przedstawione w niniejszym sprawozda-
niu odzwierciedlaja zatem warunki zycia, korzysta-
nie z praw podstawowych i do$wiadczenia zwigza-
ne z dyskryminacja do 8o % Roméw mieszkajacych
w dziewieciu panstwach cztonkowskich UE objetych
badaniem (zob. wiecej szczegdétow w sekgji ,Bada-
nie w skrocie”).

B Uczestnicy badania - udziat w badaniu wzig¢ mogty
osoby w wieku co najmniej 16 lat, ktére identyfikuja
sie jako Romowie i ktérych miejsce zwyktego po-
bytu przez co najmniej 12 miesiecy znajdowato sie
na terytorium UE, zyjace w prywatnych gospodar-
stwach domowych.

B Pytania ujete w badaniu - respondenci dostarczyli
informacji na temat swojej sytuacji osobistej i wa-
runkéw bytowych, a takie na temat podstawo-
wych cech spofeczno-ekonomicznych wszystkich
cztonkédw gospodarstwa domowego. Badanie za-
wiera pytania dotyczace doswiadczen zwigzanych
z dyskryminacja w zakresie zatrudnienia, edukacji,
mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej oraz korzystania
z ustug publicznych lub prywatnych, a takze na te-
mat zakresu zgfaszania takich incydentéw. Ponadto
badanie zawiera pytania o doswiadczenia zwiazane
z wiktymizacja (w tym w kontekscie przestepstw
z nienawisci). Badanie zawiera réwniez pytania do
respondentdw na temat ich wiedzy o przystugu-
jacych im prawach i mechanizmach dochodzenia
roszczen. Kwestionariusz jest oparty na pytaniach
z EU-MIDIS | i badania dotyczacego Roméw z 2011
r. Zostat dalej rozwiniety na podstawie konsultacji
z zainteresowanymi stronami i ekspertami, a na-
stepnie przeprowadzonego w 2014 . wstepnego
testu poznawczego (jakosciowego narzedzia stuza-
cego do ulepszania projektu kwestionariusza)®. Wy-
wiady w ramach badania przeprowadzono w okre-
sie od pazdziernika 2015 . do kwietnia 2016 1.

9 Rada Europy (2012).
10 Zob. Willis, G. B. (2005), s. 3.


http://fra.europa.eu/survey/2012/roma-pilot-survey

B Wyboér wskaznikow - zbiér wskaznikéw przedsta-

wionych w niniejszym sprawozdaniu odzwierciedla
obszary priorytetowe Unijnych ram dotyczacych
krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.:
zatrudnienie i ubdstwo, edukacje, mieszkalnictwo,
zdrowie, dyskryminacje i $wiadomos$¢ praw. Szcze-
gotowe wyniki i analiza wskaznikéw dodatkowych
zostang opublikowane w 2017 r. W miare mozliwosci
oraz w celu umozliwienia poréwnania analitycznego
wskazniki s3 takie same jak te stosowane w stan-
dardowych badaniach europejskich, takich jak eu-
ropejskie badanie dochodéw i warunkéw zycia lub
badanie sity roboczej, lub podobne. Pierwsze po-
rownania z badaniem dotyczacym Roméw z 2011 1.

Dlaczego niniejsze badanie jest potrzebne?

i EU-MIDIS | przeprowadzono w odniesieniu do po-
rownywalnych wskaznikéw i przedstawiono tylko
wtedy, gdy zaobserwowano wieksze réznice. Bio-
rac pod uwage ulepszenie metodyki doboru préby
i stosowanie wag planu doboru proby w 2016 r.,
porownywalnos¢ z badaniem dotyczacym Romoéw
z 20711 1. lub EU-MIDIS | jest ograniczona, przy czym
w poszczegolnych przypadkach poczyniono pew-
ne zastrzezenia (zob. wiecej szczegotdw w sekcji
,Badanie w skrocie”). W analizach tendencji w od-
niesieniu do kazdego panstwa objetego badaniem
nalezy uwzgledni¢ zastrzezenia metodologiczne
i zréznicowanie statystyczne oraz koniecznos¢ prze-
prowadzenia dalszej dogtebnej analizy.






Najwazniejsze
ustalenia i opinie FRA

Ponizsze opinie FRA, ktére opieraja sie na najwazniej-
szych ustaleniach EU-MIDIS II dotyczacych Romow,
nalezy interpretowac¢ w kontekscie celow okreslonych
w unijnej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego
,Europa 2020”, a w szczegdlnosci w kontekscie zalecenia
Rady z 2013 1. w sprawie skutecznych srodkéw integracji
Romoéw w panstwach cztonkowskich.

W strategii ,Europa 2020” wyznaczono cel polegajacy
na zmniejszeniu do 2020 1. liczby 0séb zagrozonych ubé-
stwem lub wykluczeniem spotecznym o 20 min. Romo-
wie stanowia nieproporcjonalnie duzy odsetek oséb
dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym:
w pierwszym badaniu dotyczacym Romdw przeprowa-
dzonym przez FRA w 2011 1. okazato sie, ze co najmniej
osmiu z 10 ankietowanych Roméw byto zagrozonych
uboéstwem, a srednio mniej niz jeden na trzech zgtosit,
ze wykonuje prace za wynagrodzeniem, niemal potowa
za$ mieszkata w gospodarstwach domowych pozbawio-
nych podstawowych udogodnien, takich jak: kuchnia
wewnatrz budynku, toaleta wewnatrz budynku, prysznic
lub wanna wewnatrz budynku lub energia elektryczna.

W tym kontekscie Komisja Europejska przyjeta
w kwietniu 2011 1. unijne ramy dotyczace krajowych
strategii integracji Romow, koncentrujac sie na czte-
rech gtéwnych obszarach: edukacji, zatrudnieniu,
opiece zdrowotnej i mieszkalnictwie. Na podstawie
tych ram panstwa cztonkowskie opracowaty swoje
krajowe strategie integracji Romow i zestawy zinte-
growanych srodkéw z zakresu polityki. W grudniu 2013
r. Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia

i Ochrony Konsumentéw (Rada EPSCO) wydata zalece-
nie zawierajace wytyczne dla panstw cztonkowskich
majace na celu zwiekszenie skutecznosci ich $rod-
kéw integracji Roméw. Jednoczesnie UE przeznaczyta
srodki finansowe z unijnych funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, wprowadzajac konkretny tema-
tyczny warunek wstepny, ktory uzaleznia korzystanie
z funduszy na rzecz integracji Romow od posiadania
odpowiedniej krajowej strategii integracji Romow.

1.1.  Ubdstwo i wykluczenie
spoteczne

Z EU-MIDIS Il wynika, Ze 80 % Romoéw nadal zyje ponizej
progu zagrozenia ubdstwem w swoim kraju; co trzeci
Rom mieszka w budynku bez wody wodociagowej, a co
dziesiaty bez energii elektrycznej oraz ze co czwarty
Rom (27 %) i co trzecie dziecko romskie (30 %) mieszka
w gospodarstwie domowym, w ktérym przynajmniej raz
w poprzednim miesigcu doswiadczono gtodu.

Sugeruje to, ze daleko do osiagniecia celu dotyczacego
ograniczenia ubostwa poprzez inwestycje spoteczne,
sformutowanego w zaleceniu Rady z 2013 . w sprawie
skutecznych srodkdéw integracji Romoéw. To samo odnosi
sie do zalecenia Komisji Europejskiej z 2013 1., Inwesto-
wanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”, ktére
zawiera wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace
przygotowania i wprowadzenia w zycie strategii poli-
tycznych, ktorych celem jest rozwiazanie problemu ubo-
stwa i wykluczenia spotecznego dzieci.

11
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Opinia FRA 1

Paristwa cztonkowskie UE powinny dostosowac
swoje krajowe programy reform w ramach eu-
ropejskiego semestru i nada¢ najwyzszy priory-
tet ograniczaniu ekstremalnych form ubdstwa,
zwtaszcza gtodu, niedozywienia i powaznej depry-
wacji mieszkaniowej wsréd Romdw, jak przewi-
dziano réwniez w 1. celu zréwnowazonego rozwo-
ju sformutowanym przez ONZ.

Panstwa cztonkowskie UE powinny zapewnic, aby
systemy zabezpieczenia spotecznego oraz ustugi
spoteczne udzielane osobom defaworyzowanym,
w tym Romom, byty odpowiednie, dostepne i wy-
korzystywane przez potencjalnych beneficjentéw.

Cele krajowe strategii ,Europa 2020” oraz kra-
jowych programdw reform powinny wyraznie
uwzglednia¢ trudng sytuacje dzieci romskich,
zapewniajac, aby gospodarstwa domowe mia-
ty przynajmniej dostep do odpowiednich lokali
mieszkalnych z woda wodociagowa i energia elek-
tryczng oraz o wystarczajacej przestrzeni.

Panstwa cztonkowskie UE powinny w petni wyko-
rzystywac Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym™, aby zapewni¢ bezptatne positki
w szkotach i placéwkach opieki nad dzie¢mi dla
wszystkich dzieci, w tym romskich, ktdre sa w po-
trzebie i cierpiag na niedozywienie.

1.2. Uczestnictwo w rynku
pracy

W ramach EU-MIDIS Il stwierdzono, ze tylko jeden
na czterech Romoéw w wieku co najmniej 16 lat byt
,zatrudniony” lub ,samozatrudniony” w czasie bada-
nia. W przypadku kobiet romskich odnotowano znacznie
nizsze wskazniki zatrudnienia niz w przypadku mezczyzn
romskich - 16 % w poréwnaniu z 34 %. Ogdlnie rzecz
biorac, z badania wynika, ze odsetek Roméw w wieku
20-64 lat wykonujacych prace za wynagrodzeniem
wynosi 43 %, czyli jest znacznie nizszy od unijnej $red-
niej wynoszacej 70 % w 2015 1. Sytuacja mtodziezy jest
znacznie gorsza: $rednio 63 % Romdéw w wieku 16-24 Iat
nie ksztatcito sie, nie pracowato ani nie szkolito sie w cza-
sie badania, unijna srednia dla tej samej grupy wieko-
wej wynosita zas 12 %. W przypadku tej grupy wiekowej
wyniki wskazuja réwniez na znaczne zréznicowanie sytu-
acji kobiet i mezczyzn - 72 % mtodych Romek nie pracuje,
nie ksztatci sie ani nie szkoli, 3 w odniesieniu do mtodych
Romow odsetek ten wynosi 55 %.

11 Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym wspiera
dziatania panstw cztonkowskich majace na celu zapewnienie
pomocy materialnej - na przyktad zywnosci, odziezy
i niezbednych przedmiotéw osobistego uzytku - osobom
najbardziej potrzebujacym.

Wynika z tego, ze osiagniecie sformutowanego w zale-
ceniu Rady z 2013 r. celu dotyczacego podejmowania
skutecznych dziatan stuzacych zapewnieniu réwnego
traktowania Romoéw w dostepie do zatrudnienia i do
mozliwosci zatrudnienia bedzie sporym wyzwaniem.

Opinia FRA 2

Panstwa cztonkowskie UE powinny zapewnic, aby
w srodkach wdrazajacych postanowienia zalecenia
Rady z 2013 r. w sprawie dostepu do zatrudnienia
potozony byt odpowiedni nacisk na przechodzenie
Z etapu ksztatcenia i szkolenia do etapu zatrudnie-
nia, co ma na celu zapewnienie, aby inwestowanie
w edukacje stwarzato mozliwosci zatrudnienia dla
0s6b defaworyzowanych - w tym Romadw, zwtasz-
cza mtodziezy i kobiet.

Parstwa czftonkowskie UE powinny propago-
wac silniejsze zaangazowanie przedsiebiorstw,
zwtaszcza na poziomie lokalnym, a takze rozwa-
Zy¢ wspieranie rozwoju przedsiebiorstw spotecz-
nych w celu stworzenia trwatych miejsc pracy dla
Romdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet
romskich.

Panstwa cztonkowskie UE powinny wdrozy¢ po-
stanowienia zalecenia Rady z 2013 r. dotyczace
promowania mozliwosci zatrudnienia w stuz-
bie cywilnej w odniesieniu do osob nalezacych
do mniejszosci etnicznych takich jak Romowie,
zwifaszcza kobiet. Administracje publiczne moga
odnies¢ korzysci dzieki etnicznemu zréznicowaniu
personelu, a jednoczesnie poprawi to ich zrozu-
mienie konkretnych wyzwan napotykanych przez
Roméw i bedzie stanowito pozytywne wzorce dla
mniejszosci etnicznych.

1.3. Edukacja

Wyniki pierwszego badania dotyczacego Romow
z 2011 1. byty niepokojace. Pokazaty one, ze tylko co
drugie dziecko romskie objete badaniem uczeszczato
do przedszkola, a bardzo niewielki odsetek kontynuowat
nauke po zakonczeniu obowiazku szkolnego. Wyniki
EU-MIDIS Il pokazujg, ze dzieci romskie pozostaja w tyle
za réwiesnikami niebedacymi Romami pod wzgledem
wszystkich wskaznikow edukacyjnych. Tylko potowa
(53 %) dzieci romskich w wieku od czterech lat do wieku
rozpoczecia ksztatcenia obowiazkowego w szkole pod-
stawowej uczestniczy we wczesnej edukacji. Srednio
18 % Romoéw w wieku 6-24 lat nalezy do klas nizszych
niz odpowiadajace ich wiekowi. Odsetek Roméw wcze-
$nie konczacych nauke jest nieproporcjonalnie wysoki
w poréwnaniu z populacja 0gdina. Segregacja szkolna
pozostaje problemem w Butgarii, Grecji, na Wegrzech
i Sfowacji mimo prawnego zakazu stosowania tej prak-
tyki oraz najnowszego orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1089&langId=pl

Wynika z tego, ze nie osiagnieto okreslonego w zale-
ceniu Rady z 2013 r. celu dotyczacego podejmowania
skutecznych dziatan stuzacych zapewnieniu réwnego
traktowania dzieci romskich i ich petnego dostepu
do dobrej jakosciowo, powszechnej edukacji oraz
zapewnieniu konczenia przez wszystkich uczniow
romskich co najmniej edukacji obowiazkowej. Wyniki
sugeruja, ze wiadze publiczne nie wdrozyty skutecz-
nych srodkéw w celu zapewnienia réwnego udziatu
dzieci romskich w ksztatceniu przedszkolnym, srednim
[ stopnia i wyzszym.

Opinia FRA 3

Panstwa cztonkowskie UE powinny wdrozy¢ po-
stanowienie zalecenia Rady z 2013 r. dotyczace
eliminacji wszelkiej segregacji szkolnej poprzez
podjecie natychmiastowych dziatari w celu zapew-
nienia rownego udziatu wszystkich dzieci romskich
w szkotach i klasach integracyjnych.

Krajowe wiadze oswiatowe powinny Scisle wspot-
pracowac z romskim spoteczeristwem obywatel-
skim i wtadzami lokalnymi nad rozwigzywaniem
konfliktéw spotecznych lub eliminowaniem po-
staw antycygariskich, ktére uniemozliwiaja ro-
dzicom romskim posytanie dzieci do szkét i klas
integracyjnych.

Witadze lokalne powinny uwzglednia¢ ogolne wa-
runki bytowe dzieci romskich i napotykane przez
te dzieci bariery w odniesieniu do edukacji. Dzia-
fania w ramach polityki powinny obejmowac
oferowanie srodkéw zachety oraz wsparcia spo-
fecznego i w zakresie uczenia sie w szkotach, aby
zrekompensowac wiele wyzwari napotykanych
przez dzieci romskie i zwiekszyc¢ ich mozliwosci, by
zapewnic im rowny start.

Krajowe wfadze oswiatowe powinny zapewniac
szkotom, w ktérych ucza sie Romowie, niezbedne
wsparcie i zasoby w celu zapewnienia, aby dzieci
romskie przydzielane byty do klas wedtug swoje-
go wieku oraz aby zmniejszyc¢ odsetek oséb przed-
wczesnie koriczacych nauke.

1.4. Swiadomosé¢
praw i zgfaszanie
dyskryminacji

W badaniu dotyczacym Romoéw z 2011 r. okoto potowa
respondentéw wskazata, ze czuje sie dyskryminowana
ze wzgledu na swoje pochodzenie etniczne. Tylko nie-
wielki odsetek wiedziat o istnieniu przepiséw zakazuja-
cych dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne
przy ubieganiu sie o prace.

Z EU-MIDIS Il wynika, ze Romowie nadal napotykaja nie-
dopuszczalna dyskryminacje w zyciu codziennym - czy

Najwazniejsze ustalenia i opinie FRA

to przy poszukiwaniu pracy, w miejscu pracy, w edukacji,
w opiece zdrowotnej, czy podczas kontaktu z organami
administracyjnymi lub wchodzac do sklepu. Niemal co
drugi Rom (41 %) czut sie dyskryminowany ze wzgledu
na swoje pochodzenie etniczne w jednym z tych
obszaréw zycia codziennego co najmniej raz w ciagu
ostatnich pieciu lat. Co czwarty Rom (26 %) zgtasza,
ze ostatni incydent postrzeganej dyskryminacji miat
miejsce w ciagu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie.
Stwierdzono, ze najwiecej przypadkéw dyskryminacji
W ciagu ostatnich 12 miesiecy wystapito podczas korzy-
stania z ustug publicznych lub prywatnych (19 %) oraz
podczas poszukiwaniu pracy (16 %). Srednio tylko 12 %
Romdw zgtasza jednak swoj przypadek dyskryminacji
organowi. Co wiecej, prawie jedna trzecia (27 %) Romow
objetych badaniem nie zna zadnego przepisu zakazuja-
cego dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne,
a wiekszos¢ Romow (82 %) nie zna zadnych organizagji
oferujacych wsparcie dla ofiar dyskryminacji.

Wynika z tego, ze chociaz w zaleceniu Rady z 2013 1.
wyraznie wspomina sie szereg horyzontalnych dziatan
w ramach polityki majacych na celu rozwiazanie pro-
blemu dyskryminacji, wciaz pozostaje wiele do zrobienia,
aby zapewnic skuteczne i praktyczne egzekwowanie
dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej (2000/43/WE)®,
jasno wymagane w zaleceniu.

Opinia FRA 4

Paristwa cztonkowskie UE powinny zapewnic,
zgodnie z zaleceniem Rady z 2013 r., aby ich ad-
ministracja publiczna i organy ds. réwnosci za-
stosowaty niezbedne Srodki w celu zapewnienia
skutecznego i praktycznego egzekwowania dyrek-
tywy w sprawie réwnosci rasowej (2000/43/WE),
ze szczegblnym naciskiem na aspekty pfci.

Panstwa cztonkowskie UE i Komisja Europejska
powinny zwiekszyc¢ wsparcie wysitkéw spoteczeri-

stwa obywatelskiego majacych na celu podnosze-
nie Swiadomosci praw wsréd Romdw.

Paristwa cztonkowskie UE powinny w petni wdro-
7yc art. 10 dyrektywy 2000/43/WE, ktdéry zobo-
wigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, ze
przepisy przyjete zgodnie z t3 dyrektywa, jak réw-
niez odpowiednie przepisy pozostajace w mocy,
,udostepniane sa zainteresowanym osobom przy
wykorzystaniu wszystkich stosownych srodkéw
na catym ich terytorium”.

12 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 T.
wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania 0séb bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,

Dz.U. L 180 z 19.7.2000.

13
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1.5. Dziatania na rzecz
bardziej skutecznego
monitorowania i oceny

Jedno z dziatan strukturalnych wymaganych w zale-
ceniu Rady z 2013 r. dotyczy polityki monitorowania
i oceny. Komisja Europejska i FRA od kilku lat promo-
waty gromadzenie danych, ktére mozna zdezagrego-
wac wedtug pochodzenia etnicznego oraz ktére oparte
s3 na informacjach o samookresleniu respondentdw,
zbierane dobrowolnie oraz z petnym poszanowaniem
unijnych i krajowych przepiséw dotyczacych ochrony
danych. W tym kontekscie FRA regularnie prowadzi
badania na temat cztonkéw mniejszosci etnicznych,
religijnych i innych. Opracowanie wspélnej metodyki,
ktéra zapewnia odpowiednie i poréwnywalne dane na
temat ludnosci romskiej w panstwach cztonkowskich
na potrzeby monitorowania jej wtaczenia spotecznego,
mozna najskuteczniej osiagnac na poziomie UE w Scistej
wspotpracy ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi.

W tym kontekscie Europejski Trybunat Obrachunkowy
wzywa Komisje Europejska - w zaleceniu 8 zawartym

w jego sprawozdaniu specjalnym z 2016 r. dotyczacym
unijnych inicjatyw politycznych i wsparcia finansowego
na rzecz integracji Roméw - do wspotpracy z pafstwami
cztonkowskimi w celu opracowania wspélnej metodyki.
Komisja ,powinna zacheca¢ panstwa cztonkowskie do
zgromadzenia w ciagu dwoch nadchodzacych lat danych
statystycznych na temat przynaleznosci etnicznej zgodnie
z krajowymi ramami prawnymi i przepisami unijnymi i z
uwzglednieniem ewentualnych istniejacych odstepstw”.

Opinia FRA 5

Komisja Europejska powinna zachecac¢ paristwa
cztonkowskie UE do rozwazenia gromadzenia da-
nych statystycznych dotyczacych pochodzenia
etnicznego w ramach badania sity roboczej (LFS)
oraz europejskiego badania dochodéw i warun-
kéw zycia (EU-SILC). Chociaz gromadzenie danych

statystycznych dotyczacych ludnosci romskiej
jest problematyczne pod wzgledem technicznym
i prawnym, jak réwniez kosztowne, poszczegélne
panstwa cztonkowskie z powodzeniem przetesto-
waty wiaczenie pytan dotyczacych pochodzenia
etnicznego do EU-SILC oraz LFS.




Co pokazuja wyniki?

2.1. Ubdstwo
i zmarginalizowane
warunki zycia

Artykut 25 Powszechnej deklaracji praw cztowieka,
przywotany w art. 11 Miedzynarodowego paktu praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, stanowi, ze
kazdy cztowiek ma prawo do stopy zyciowej zapewnia-
jacej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wiaczajac
w to wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarska
i konieczne $wiadczenia socjalne”s. Wraz z Europej-
ska karta spoteczna (zrewidowana) te miedzynaro-
dowe instrumenty praw cztowieka zapewniaj3 szersza
podstawe dla przeprowadzenia konsultacji w sprawie
nowego europejskiego filaru praw socjalnych, ktére
Komisja Europejska zapowiedziata w 2016 r.4.

Walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym sta-
nowi gtowny cel strategii ,Europa 2020”. W zaleceniu
Rady z 2013 1. w sprawie skutecznych srodkéw integracji
Romow taczy sie ograniczanie ubodstwa z polityka na
rzecz aktywizacji i uwtasnowolnienia na rynku pracy®.
Jest to rowniez sedno 1. celu zréwnowazonego rozwoju
sformutowanego przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych (ONZ), ktory dotyczy wyeliminowania ubdstwa we
wszystkich jego formach do 2030 . i stuzy zapewnieniu

13 Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Zgromadzenie
0golne (Z0), Powszechna deklaracja praw cztowieka, 10
grudnia 1948 r., art. 25. Zob. réwniez ONZ, Z0, Miedzynarodowy
pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, 3
stycznia 1976 ., art. 11.

14 Komisja Europejska (2016).

15 Zalecenie Rady z 2013 1., zalecenie 2.6, Ograniczanie ubdstwa
poprzez inwestycje spoteczne.

ochrony socjalnej osobom ubogim i szczegélnie narazo-
nym oraz zwiekszeniu dostepu do podstawowych ustugre.

Cele zréwnowazonego rozwoju ONZ
i powigzane z nimi zadania

Cel 1: Wyeliminowac¢ ubdstwo we wszystkich jego for-
mach na catym swiecie.

Zadanie 1. Do 2030 r. wyeliminowac¢ skrajne ubdstwo
w odniesieniu do wszystkich ludzi na catym Swiecie,
aktualnie okreslone jako utrzymywanie sie za mniej niz
1,25 USD dziennie.

Zadanie 2. Do 2030 r. zmniejszy¢ przynajmniej o potowe
odsetek mezczyzn, kobiet i dzieci zyjacych w ubostwie,
we wszystkich jego wymiarach okreslonych zgodnie z po-
lityka danego kraju.

Zadanie 3. Wdrozy¢ wiasciwe dla poszczegdlnych krajow
systemy i mechanizmy zabezpieczenia spotecznego dla
wszystkich ludzi, wiacznie z najnizszymi klasami spotecz-
nymi, oraz obja¢ nimi do 2030 r. jak najwieksza liczbe ludzi
ubogich i szczegdlnie narazonych.

Cel 10: Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy
krajami.
Zadanie 1. Do 2030 r. stopniowo 0siggac i utrzymywac

wzrost dochodu uzyskiwanego przez najbiedniejsze 40 %
populacji na poziomie wyzszym niz srednia krajowa.

16 Zob. 1. cel zrownowazonego rozwoju. Zob. rowniez FRA (2016).
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2.1.1. Ubodstwo dochodowe

Wskaznik zagrozenia ubdstwem obejmuje osoby zyjace
w gospodarstwach domowych o ekwiwalentnym docho-
dzie gospodarstwa domowego ponizej krajowego progu
zagrozenia ubostwem, ktéry wynosi 60 % rocznej
mediany dochodu po transferach socjalnych i jest co
roku publikowany przez Eurostat?.

0gdlnie rzecz biorac, 8o % ankietowanych Roméw i ich
dzieci mieszka w gospodarstwach domowych o docho-
dzie ponizej krajowego progu zagrozenia ubdstwem
(rysunek 1). Dla poréwnania - w catej UE w 2014 1. zagro-
zone ubostwem byto srednio 17 % ludnosci. W Hiszpanii
(98 %), Grecji (96 %) i Chorwacji (93 %) prawie cata
populacja romska objeta badaniem miata dochéd ponizej
krajowego progu ubdstwa dochodowego. Odsetek ten
jest najnizszy w Czechach (58 %), lecz wciaz jest prawie
szes¢ razy wyzszy niz w populacji ogéinej.

Rysunek 1:  Wskaznik zagrozenia ubéstwem (ponizej 60 % mediany ekwiwalentnego dochodu po
transferach socjalnych) Roméw w poréwnaniu z wskaznikiem Eurostatu dla populacji ogéinej
w 2014 r., wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) *°

100

|

|

|

|

|

|

(> 50%).

96 98
93
0 86 7
° 80
80 - 75
70
70 -
8
60 >
5o
40
30
0 22 22 22 2
19 15 N
10 10
*
o -
BG (WA EL ES HR HU PT RO

m  Wskaznik zagrozenia ub6stwem Roméw ponizej krajowego progu z 2014 T.

8

SK Ogdétem

(8 panstw

cztonkow-
skich)

== \Wskaznik zagrozenia ubdstwem populacji ogdlnej w 2014 r. (EU-SILC)
Uwagi:  * Nie dotyczy. Wartosci dla Portugalii nie mozna byto opublikowac ze wzgledu na duza liczbe brakujacych wartosci

@ Sposréd wszystkich oséb w romskich gospodarstwach domowych (n = 26 571); wyniki wazone.

b Na podstawie badania EU-MIDIS Il zagrozone ubdstwem sg wszystkie osoby o ekwiwalentnym biezacym
miesiecznym dochodzie gospodarstwa domowego do dyspozycji wynoszgcym ponizej jednej dwunastej krajowego
progu zagrozenia ubéstwem w 2014 r. (opublikowanego przez Eurostat). Ekwiwalentny dochdéd do dyspozycji
to catkowity dochdd gospodarstwa domowego po opodatkowaniu i innych odliczeniach podzielony przez
liczbe cztonkéw gospodarstwa domowego przeliczong na ekwiwalentne osoby doroste za pomoca tak zwanej
zmodyfikowanej skali ekwiwalentnosci OECD (1-0,5-0,3). Eurostat [ilc_lio2] (pobrano 14.09.2016).

Zrodto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie; Eurostat, EU-SILC 2014

17 Wskaznik obliczony na podstawie EU-MIDIS Il ma ograniczona
poréwnywalnos¢ z unijnym wskaznikiem zagrozenia ubdstwem
po transferach socjalnych. Z jednej strony w ramach EU-MIDIS II
informacje o dochodach zebrano w latach 2015-2016, ale sto-
sowany prog ubéstwa jest oparty na danych EU-SILC z 2014 1.
(najnowszych dostepnych danych w momencie opracowywania
niniejszej publikacji). Poniewaz oczekuje sie, ze prog ubostwa
w latach 2015-2016 bedzie wyzszy, w niniejszym sprawozdaniu
wskaznik zagrozenia ubéstwem w odniesieniu do Roméw moze
by¢ niedoszacowany. W ramach EU-MIDIS Il zapytano responden-
téw o ich aktualny miesieczny dochéd gospodarstwa domowego.
Moze to prowadzi¢ do niedoszacowania rocznego dochodu
gospodarstw domowych, co oznacza, ze w EU-MIDIS Il liczba
0s6b zagrozonych ubdstwem moze by¢ zawyzona. Dane zebrane
na potrzeby wskaznika Eurostatu dostarczaja natomiast informa-
¢ji na temat rocznych dochodéw gospodarstw domowych.



Wydaje sie, ze istnieje zwiazek miedzy ubdstwem
dochodowym a odsetkiem Roméw wsréd mieszkan-
cow. W wiekszosci panstw odsetek Romoéw zagrozo-
nych ubdstwem jest najwyzszy w dzielnicach, ktore
respondenci oceniaja jako zamieszkate przez osoby,

Co pokazujg wyniki?

ktére sa ,wszystkie” lub ,w wiekszosci” pochodzenia
romskiego (rysunek 2). Grecja i Hiszpania stanowia
wyjatek - w tych panstwach cztonkowskich ryzyko ubo-
stwa jest szczegodlnie wysokie, ale nie rézni sie istotnie
w poszczegdlnych dzielnicach.

Rysunek 2:  Wskaznik zagrozenia ubéstwem? i zageszczenie® Roméw na obszarach mieszkalnych, wedtug
panstwa cztonkowskiego UE (%) ¢
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Uwagi:  * Nie dotyczy. Wartosci dla Portugalii nie mozna byto opublikowac ze wzgledu na duza liczbe brakujacych wartosci
(> 50%).
2 Sposrod wszystkich oséb w romskich gospodarstwach domowych, z wyjatkiem Portugalii (n = 26 419); wyniki wazone.

b W kwestii zageszczenia zadano pytanie: ,llu mieszkancow dzielnicy, w ktérej Pan/Pani mieszka, jest wedtug Pana/
Pani pochodzenia romskiego podobnie jak Pan/Pani: wszyscy mieszkaricy, wiekszosc¢ z nich, niektérzy z nich lub
Zaden z nich?”.

¢ Ze wzgledu na zaokraglenia sumy kategorii na rysunku moga réznic sie od tekstu o jeden punkt procentowy.

Zrodto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie

Na pytanie, czy catkowity dochdd gospodarstwa domo-
wego jest wystarczajacy, aby zwiazac koniec z koncem,
92 % ankietowanych Romdéw wskazato, ze napotyka
pewne trudnosci pod tym wzgledem, a 45 % napotyka
JWwielkie trudnosci”. W Gregcji i Portugalii odsetek ten
siega 74 % (rysunek 3).

17
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Rysunek 3:  Mozliwos¢ ,zwigzania konca z koricem”, Romowie, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) 2«
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Uwagi: 2 Sposrdd wszystkich oséb w romskich gospodarstwach domowych (n=31334); wyniki wazone.
b Pytanie zadane w ramach badania: ,Biorac pod uwage catkowity dochdd Pana/Pani gospodarstwa domowego, czy
Pana/Pani gospodarstwo domowe jest w stanie zwigzac koniec z koricem?”.
¢ Ze wzgledu na zaokraglenia sumy kategorii na rysunku moga réznic sie od tekstu o jeden punkt procentowy.
Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie

2.1.2. Gtod

Artykut 25 Powszechnej deklaracji praw cztowieka i art. 11
Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecz-
nych i kulturalnych stanowia, ze kazdy cztowiek ma prawo
do pozywienia i niezbednych ustug spotecznych. Prawo
do pomocy spotecznej jest réwniez okreslone w art. 34
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (dostep do
zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej). Prawa
te s3 wyraznie naruszane, jezeli ludzie cierpia gtod i nie-
dozywienie. Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych dokonat wykfadni prawa do odpowiedniego
pozywienia w komentarzu ogolnym 12 (1999), stwierdza-
jac, ze prawo to jest realizowane, kiedy kazdy mezczyzna,
kazda kobieta i kazde dziecko, samodzielnie lub wspdl-
nie z innymi, ma staty dostep fizyczny i ekonomiczny do
odpowiedniego pozywienia lub mozliwosci zapewnienia
sobie do niej dostepu. Wyeliminowanie gtodu i osiagnie-
cie bezpieczenstwa zywnosciowego jest kolejnym filarem
celéw zréwnowazonego rozwoju.

Rysunek 4 pokazuje, ze 7 % ankietowanych Romoéw
mieszka w gospodarstwach domowych, w ktérych co
najmniej jedna osoba regularnie (czyli cztery lub wiecej
razy) szfa spa¢ gtodna w poprzednim miesigcu. Doswiad-
cza tego 17 % Romoéw w Chorwacji, 13 % Romoéw w Gre-
Cjii11 % Roméw na Wegrzech. W Grecji niemal co druga

Cele zréwnowazonego rozwoju ONZ
i powiazane z nimi zadania

Cel 2: Wyeliminowac gtdd, osiagnac bezpieczenstwo zyw-
nosciowe i lepsze odzywianie oraz promowac zréwnowa-
zone rolnictwo.

Zadanie 1. Do 2030 r. wyeliminowa¢ gtdéd i zapewnic¢
wszystkim ludziom, w szczegdlnosci ubogim i narazonym
na zagrozenia, w tym niemowletom, dostep do bezpiecz-
nej i pozywnej zywnosci w wystarczajacej ilosci przez caty
rok.

Zadanie 2. Do 2030 1. wyeliminowac wszystkie formy nie-
dozywienia, w tym do 2025 r. zrealizowac uzgodnione na
szczeblu miedzynarodowym zadania dotyczace zaburzen
wzrostu wsrod dzieci ponizej piatego roku zycia oraz za-
pewni¢ wtasciwg zywnos¢ dla dorastajacych dziewczat,
ciezarnych i karmiacych kobiet oraz osob starszych.

osoba (47 %) mieszka w gospodarstwie domowym,
w ktérym ktos musiat pdjs¢ spac gtodny co najmniej
raz w poprzednim miesiacu. Jest to szczegoélnie niepo-
kojace, gdyz w Grecji odnotowuje sie najwyzszy odse-
tek Roméw wykonujacych prace za wynagrodzeniem,
ktére wydaje sie nie wystarczac na zaspokojenie nawet
podstawowych potrzeb, takich jak zywnos¢. Ponadto
wyniki pokazujg, ze srednio co trzecie dziecko romskie



Co pokazujg wyniki?
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Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie

Rysunek 4: Romowie zyjacy w gospodarstwach domowych, w ktérych w poprzednim miesiacu co najmniej
jedna osoba poszta spac¢ gtodna raz, kilka razy lub cztery lub wiecej razy, wedtug panstwa

W Pare razy (2-3)

Uwagi: * Nie dotyczy. Wartosci dla Portugalii nie mozna byto opublikowac ze wzgledu na duza liczbe brakujacych wartosci

2 Sposrdd wszystkich os6b w romskich gospodarstwach domowych (n = 31 793); wyniki wazone.
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b Pytanie zadane w ramach badania: ,Czy w ubiegtym miesigcu Pan/Pani lub ktokolwiek z domownikéw poszedt
spac gtodny, poniewaz nie byto wystarczajaco duzo pieniedzy na Zywnosc? Jezeli tak, jak czesto miato to miejsce

w panstwach objetych badaniem mieszka w gospodar-
stwie domowym, ktére w poprzednim miesiacu co naj-
mniej raz doswiadczyto gtodu.

W poréwnaniu z wynikami badania z 2011 r. odse-
tek Romoéw zyjacych w gospodarstwach domowych,
w ktérych co najmniej jedna osoba poszta spac gtodna
€0 najmniej raz w poprzednim miesiacu, zmniejszyt sie
w Butgarii, Czechach, na Wegrzech i w Rumunii. Odsetek
ten nie ulegt zmianie w Grecji, na Stowacji i w Hiszpanii.

2.2. Uczestnictwo w rynku
pracy

Artykut 15 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
chroni prawo do podejmowania pracy. Pierwszy gtowny
cel strategii ,Europa 2020” dotyczy zapewnienia, aby
do 2020 r. wskaznik zatrudnienia ludnosci UE w wieku
20-64 lat wynosit 75 %. Zalecenie Rady z 2013 r. sta-
nowi, ze panstwa cztonkowskie powinny podjac sku-
teczne dziatania, aby osiagnac ten cel, w tym poprzez
zwalczanie dyskryminacji, zapewnianie wsparcia
w zakresie pierwszych doswiadczen zawodowych, szko-
lenia zawodowego, szkolenia w trakcie pracy, uczenia
sie przez cate zycie i rozwijania umiejetnosci, a takze

wspieranie samozatrudnienia i przedsiebiorczosci. Trzy
z zadan w ramach 8. celu zréwnowazonego rozwoju -
,Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienia oraz
godna prace dla wszystkich ludzi” - dotycza uczestnic-
twa w rynku pracy.

Cele zréwnowazonego rozwoju ONZ
i powigzane z nimi zadania

Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny
wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienia
oraz godng prace dla wszystkich ludzi.

Zadanie 5. Do 2030 1. zapewnic¢ petne i produktywne za-
trudnienie oraz godna prace dla wszystkich kobiet i mez-
czyzn, w tym dla ludzi mtodych i 0séb niepetnosprawnych;
zapewnic jednakowe wynagrodzenie za prace o takiej sa-
mej wartosci.

Zadanie 6. Do 2020 r. znacznie zmniejszy¢ odsetek mto-
dych ludzi pozostajacych bez pracy i nieuczestniczacych
w procesie edukacji lub szkoleniach.

Zadanie 8. Chroni¢ prawa pracownicze oraz promowac
bezpieczne srodowisko pracy dla wszystkich pracowni-
kéw, w tym pracownikéw-migrantow, w szczegdlnosci dla
kobiet migrantek i 0s6b majacych niepewne zatrudnienie.
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2.2.1. Status dziatalnosci gtéwnej

Srednio co czwarty Rom w wieku co najmniej 16 lat (25 %)
opisat swoja dziatalno$¢ gtéwna jako ,zatrudniony” lub
,samozatrudniony” w czasie badania (tabela 1). Obej-
muje to zatrudnienie w petnym i niepetnym wymiarze
czasu pracy, a takze ,prace dorywcza”, jezeli jest trak-
towane jako dziatalnos¢ gtéwna'®. W populacji ogolnej
badanych dziewieciu panstw cztonkowskich UE prawie
dwa razy wiecej (64 %) oséb deklaruje zatrudnienie™.
W poréwnaniu z wynikami badania z 2011 1. nie mozna
zaobserwowac istotnej poprawy. Wskazniki deklarowa-
nego zatrudnienia Romoéw s3 najwyzsze w Gregji (43 %),
a w dalszej kolejnosci na Wegrzech (36 %) i w Portugalii
(34 %). Najnizsze wskazniki odnotowano w Chorwacji
(8 %) i Hiszpanii (16 %).

Jedna trzecia ankietowanych cztonkéw romskich gospo-
darstw domowych (34 %) deklaruje sie jako ,bezro-
botni”, przy czym odsetek ten wynosi ponad 50 %
w Chorwacji (62 %), Hiszpanii (57 %) i Butgarii (55 %).
W Rumunii odnotowano szczegdlnie niski odsetek dekla-
rowanego bezrobocia - 5 %, a na dalszych miejscach
plasuja sie Portugalia (17 %) i Wegry (23 %). Poniewaz
postrzeganie bycia bezrobotnym i odsetek oséb zajmu-
jacych sie pracami domowymi s3 powiazane, potrzebne
bytoby dokfadniejsze zbadanie na poziomie krajowym,
czy brak jest rejestracji w rejestrze bezrobotnych lub
dochodzi do wycofywania sie z rynku pracy oraz czy
jest to spowodowane zwolnieniem.

18 ,Dziatalnos¢ gtéwna” bada obecna sytuacje wszystkich
cztonkéw gospodarstwa domowego w zakresie zatrudnienia.
Rozni sie ona od koncepcji zatrudnienia MOP oraz statusu
badania sity roboczej (MAINSTAT). ,Zatrudnienie” obejmuje
rowniez prace niezarobkowg w niewielkim wymiarze
w przedsiebiorstwach rodzinnych, gdyz przynosi ona zysk
rodzinie.

19 Na podstawie wniosku o udostepnienie danych przez Eurostat
dotyczacych badania sity roboczej w kwestii statusu gtownej
aktywnosci zawodowej (MAINSTAT) deklarowanego przez
osoby w wieku co najmniej 15 lat.

Ponadto tabela 1 pokazuje znaczne zréznicowanie
sytuacji kobiet i mezczyzn: 34 % mezczyzn romskich
deklaruje swoja dziatalnos¢ gtéwna jako ,zatrudniony”,
w przypadku kobiet za$ odsetek ten wynosi zaledwie
16 %. Dla poréwnania - w populacji ogélnej zréznico-
wanie sytuacji kobiet i mezczyzn jest nadal znaczne,
ale nie tak duze jak ws$réd Romoéw (zatrudnionych jest
71 % mezczyzn, a kobiet - 57 %). Zréznicowanie sytu-
acji kobiet i mezczyzn pod wzgledem wspotczynnika
aktywnosci zawodowej wéréd Roméw mozna ttuma-
czy¢ wyzszym zaangazowaniem kobiet w prace domowe
jako ich dziatalnos¢ gtéwna. Badanie Roméw z 2011 1.
réwniez wykazato znaczne zréznicowanie sytuacji kobiet
i mezczyzn pod wzgledem wspétczynnika aktywnosci
zawodowej oraz wyzszy odsetek kobiet zajmujacych
sie gtéwnie ,pracami domowymi”, ktéra to kategoria
jest w 2016 . (i byta w 2011 1.) druga najczesciej dekla-
rowana kategoria aktywnosci zawodowej po ,bezro-
bociu”. Zgodnie z wynikami badania EU-MIDIS Il 28 %
wszystkich ankietowanych kobiet romskich wskazuje
,prace domowe” jako swoja dziatalnos¢ gtéwna, a wsrod
wszystkich mezczyzn romskich odsetek ten wynosi 6 %.
Odsetek ten jest wysoki dla kobiet romskich w poréw-
naniu z kobietami w populacji ogdlnej, co mozna ttu-
maczy¢ oczekiwaniami dotyczacymi tradycyjnych rél
zwigzanych z ptcig®.

Okoto 12 % respondentéw romskich deklaruje ,emery-
ture” jako dziatalnos¢ gtéwna, przy czym nie ma znacznej
réznicy miedzy mezczyznami a kobietami. Odsetek ten
jest stosunkowo niski i odzwierciedla fakt, ze w poréw-
naniu z populacja 0g6Ing Romowie s3 przecietnie mfodsi.
Mozna to ttumaczy¢ wyzszym wspdtczynnikiem urodzen
i krotszym $rednim trwaniem zycia Romoéw w wiekszosci
panstw objetych badaniem?'. Najnizszy odsetek Romow
na emeryturze -2 % - odnotowano w Chorwacji i Gregji.

20 FRA (2014).
21 Fundacion Secretariado Gitano (red.) (2009).
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Tabela 1: Aktualna dziatalnos¢ gtéwna w dziewieciu panstwach cztonkowskich UE, wszystkie osoby
w romskich gospodarstwach domowych w wieku co najmniej 16 lat (%) >

Niepracujacy Inne formy bier-
PaI?stwo_ czton- Zatrud- Bezrobotny ze wzgledu na Prace Eme-  nosci zawodowej
owskie UE niony chorobe lub nie- domowe rytura  (edukacja, stuzba
petnosprawnos¢ wojskowa, inne)
Kobiety 16 59 (1) 6 16 3
BG Mezczyzni 29 52 () (0) 13 5
Ogétem 23 5§ 1 3 14 4
Kobiety 21 30 5 18 18 8
z Mezczyini 37 35 3 (1) 16 8
Ogdtem 29 32 4 9 17 8
Kobiety 20 26 2 48 () (2)
EL Mezczyzni 67 25 4 (0) (2) (2)
Ogdétem 43 26 3 25 2 2
Kobiety 12 51 3 24 6 4
ES Mezczyini 21 63 5 (0) 6 5
Ogdtem 16 57 4 12 6 g
Kobiety 5 51 4 34 () 6
HR Mezczyzni 11 74 3 (o) (2) 8
Ogdétem 8 62 4 17 2 7
Kobiety 26 22 8 14 13 17
HU Mezczyini 45 24 5 (o) 16 9
Ogoétem 36 23 6 7 14 13
Kobiety 23 12 (1) 46 9 9
PT Mezczyini 44 22 (1) (1) 15 18
Ogdtem 34 17 (1) 24 12 13
Kobiety 13 4 2 59 10 11
RO Mezczyzni 42 6 4 22 13 13
Ogétem 28 g 3 40 12 12
Kobiety 14 46 4 15 13 8
SK Mezczyini 26 50 4 (1) 11 8
Ogdtem 20 48 4 8 12 8
0gétem Kobiety 16 32 3 28 12 8
(9 panstw Mezczyzni 34 35 4 6 12 9
cztonkowskich) 0géfem 2 34 4 17 - 3

Uwagi: ? Sposréd wszystkich oséb w wieku co najmniej 16 lat w romskich gospodarstwach domowych (n = 22 097); wyniki
wazone.

b Wyniki oparte na matej liczbie odpowiedzi sg statystycznie mniej wiarygodne. W zwigzku z tym wyniki oparte na

20-49 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem lub oparte na komdrkach o mniej niz 20 obserwacjach niewazonych

sg podane w nawiasach. Wyniki oparte na mniej niz 20 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem nie zostaty
opublikowane.

Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie
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2.2.2. Praca za wynagrodzeniem

Pojecie ,praca za wynagrodzeniem” odnosi sie do 0sdb,
ktére byty ,zatrudnione” lub ,samozatrudnione” w cza-
sie badania®?, w tym osob, ktére wykonywaty jakas prace
W ciagu ostatnich czterech tygodni, aby zarobic¢ troche
pieniedzy?. To jest przyblizenie definicji wskaznika
zatrudnienia stosowanego przez Eurostat na potrzeby
pomiaru realizacji celéw strategii ,Europa 2020”7,

Pytanie dotyczace ,jakiejkolwiek pracy za wynagrodze-
niem w ciaqu ostatnich czterech tygodni” dodaje $rednio
18 punktéw procentowych do wskaznika deklarowanego
zatrudnienia. Ogolnie rzecz biorac, wskaznik pracy za
wynagrodzeniem w odniesieniu do Roméw w dziewieciu
panstwach cztonkowskich UE objetych badaniem wynosi
zatem 43 % (rysunek 5). Jest znacznie nizszy od sred-
niego wskaznika zatrudnienia w UE-28, ktéry wynosit
70 % w 2015 1. Wskaznik pracy za wynagrodzeniem
jest najwyzszy w Grecji (52 %), a najnizszy w Chorwa-
Gji (21 %). We wszystkich panstwach zaobserwowano
znaczne zroéznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn, przy
czym najwieksze réznice odnotowano w Grecji (22
% kobiet romskich wykonujacych prace za wynagro-
dzeniem w poréwnaniu z 82 % mezczyzn romskich),
a w dalszej kolejnosci w Rumunii (27 % w poréwna-
niu z 64 %). Najmniejsze zréznicowanie sytuacji kobiet
i mezczyzn odnotowano w Hiszpanii, gdzie 16% kobiet
romskich i 31 % mezczyzn romskich pracowato za
wynagrodzeniem w ciagu ostatnich czterech tygodni.

22 7 definicji tej wytaczono osoby nieodpfatnie pomagajace
w przedsiebiorstwach rodzinnych.

23 W badaniu dotyczacym Roméw z 2011 1. nie pytano
o0 ,jakakolwiek prace za wynagrodzeniem w ciggu ostatnich
4 tygodni”, wiec bezposrednie poréwnanie z wynikami z 2016
r. nie jest mozliwe.

24 Obliczony wskaznik pracy za wynagrodzeniem nie jest Scisle
poréwnywalny ze wskaznikiem zatrudnienia Eurostatu
opartym na koncepcji MOP, w ramach ktérego definiuje
sie jako zatrudnionego osobe w wieku co najmniej 15 lat,
ktéra pracowata przez co najmniej jedna godzine za
wynagrodzeniem lub dla osiagniecia korzysci lub zysku przez
rodzine w ciagu tygodnia odniesienia lub ktdra nie pracowata
podczas tygodnia odniesienia, ale byta zatrudniona lub
prowadzita dziatalnos¢ i byta czasowo nieobecna. Wskaznik
pracy za wynagrodzeniem obliczony w badaniu dotyczacym
Romoéw jest oparty na ewidencji gospodarstw domowych
i kwestionariuszu dla respondentéw na temat deklarowanej
aktualnej dziatalnosci gtéwnej. Wytaczono osoby nieodptatnie
pomagajace w przedsiebiorstwach rodzinnych. Jezeli jako
dziatalno$¢ gtéwna respondent deklarowat ,biernos¢
zawodowa” lub ,prace niezarobkowa”, pytano go, czy
wykonywat ,jakakolwiek prace w ciggu ostatnich czterech
tygodni, aby zarobic troche pieniedzy”. To pytanie miato
na celu réwniez uchwycenie pracy nieformalnej i drobnych
prac, ktore moga przyczyniac sie do przetrwania rodziny
i ktére moga by¢ szczegdlnie istotne dla niektérych romskich
gospodarstw domowych.

W Grecji odsetek Roméw wykonujacych prace za wyna-
grodzeniem jest najbardziej zblizony do analogicznego
wskaznika w populacji ogdlnej, a w przypadku mezczyzn
romskich nawet go przewyzsza. Z jednej strony mozna
to czesciowo wyttumaczy¢ wysokim odsetkiem Roméw
deklarujacych sie jako ,samozatrudnieni” i wykonuja-
cych ,prace dorywcza”, co zaobserwowano réwniez
w badaniu dotyczacym Roméw z 2011 . Z drugiej strony
potaczenie wysokiego wskaznika pracy za wynagrodze-
niem i wysokiego wskaznika uboéstwa (96 % w przy-
padku Roméw w Grecji) wskazuje na to, ze wielu Romow
to ,ubodzy pracujacy” lub osoby wykonujace gtéwnie
zawody niskopfatne. We wszystkich innych panstwach
wskaznik pracy za wynagrodzeniem w odniesieniu do
Romow jest nizszy niz analogiczny wskaznik dla popu-
lacji ogélnej, zaréwno w przypadku mezczyzn romskich,
jak i kobiet romskich.

Odsetek 0s6b wykonujacych prace za wynagrodzeniem
rézni sie znacznie pod wzgledem wieku (tabela 2), przy
czym we wszystkich panstwach objetych badaniem
wystepuja podobne prawidtowosci. 0gétem 48 % o0séb
w wieku 25-54 lat i 38 % o0s6b w wieku 20-24 lat pra-
Cuje za wynagrodzeniem. Sytuacja osob starszych jest
jednak znacznie gorsza: srednio tylko 24 % Roméw
w wieku 55-64 lat pracuje za wynagrodzeniem, w tej
samej grupie wiekowej w UE-28 natomiast odsetek
ten wynosi $rednio 53 %. Jedynie w Portugalii (49 %)
i Grecji (48 %) wskazniki pracy za wynagrodzeniem
w przypadku Roméw w wieku powyzej 55 lat s3 zblizone
do wskaznikéw zatrudnienia w populacji ogélnej, ale
w odniesieniu do wszystkich grup wskazniki sa znacznie
nizsze od celu wyznaczonego w strategii ,Europa 2020”,
tj. wskaznika zatrudnienia na poziomie 75 %. Sytuacja
mtodych Romoéw - w wieku 16-24 lat - jest réwnie tra-
giczna: $rednio tylko 27 % wykonuje prace za wyna-
grodzeniem, a w tej samej grupie wiekowej w UE-28
odsetek ten wynosi srednio 33 %.
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Rysunek 5:  Wskaznik pracy za wynagrodzeniem w odniesieniu do romskich kobiet i mezczyzn® w wieku
20-64 lat, z uwzglednieniem samozatrudnienia i pracy dorywczej lub pracy w ciagu ostatnich
czterech tygodni, w poréwnaniu ze wskaznikiem zatrudnienia z 2015 . na potrzeby strategii
~Europa 2020” (Eurostat)®, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%)
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Uwagi: 2 Sposréd wszystkich 0oséb w wieku 20-64 lat w romskich gospodarstwach domowych (n = 17 806); wyniki wazone.
b Wskaznik zatrudnienia z 2015 r. na potrzeby strategii ,Europa 2020”: Eurostat t2020_10 (pobrano 13/09/2016).
Oblicza sie go poprzez podzielenie liczby zatrudnionych osob w wieku 20-64 lat przez catkowita populacje w tej
samej grupie wiekowej. Wskaznik ten jest oparty na koncepcji MOP i badaniu sity roboczej.
Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie

Tabela 2: Wskaznik pracy za wynagrodzeniem w odniesieniu do Roméw w wieku 20-64 lat, z uwzglednieniem
samozatrudnienia, pracy dorywczej i pracy w cigqu ostatnich czterech tygodni, wedtug grupy
wiekowej i panstwa (%) ¢

Panstwo .
cztonkowskie UE 20-24 lata 25-54 lata 55-64 lata Ogodtem 20-64 lata

BG 45 55 31 49
(w4 34 50 22 43
EL 45 55 48 52
ES 24 25 16 24
HR 22 22 (19) 21
HU 47 56 22 49
PT 28 37 49 38
RO 43 52 22 46
SK 35 48 23 43

0Ogotem 38 48 24 43

Uwagi: ? Sposréd wszystkich oséb w wieku 20-64 lat w romskich gospodarstwach domowych (n = 17 806); wyniki wazone.

b Na podstawie ewidencji gospodarstw domowych i kwestionariusza dla respondentéw na temat deklarowanej aktualnej
dziatalnosci gtéwnej. Jezeli jako dziatalnos¢ gtéwna respondent deklarowat , biernos¢ zawodowa”, pytano go, czy
wykonywat , jakakolwiek prace w ciagu ostatnich czterech tygodni, aby zarobic troche pieniedzy”. Wytaczono osoby
nieodptatnie pomagajace w przedsiebiorstwach rodzinnych.

< Wyniki oparte na matej liczbie odpowiedzi s statystycznie mniej wiarygodne. W zwiazku z tym wyniki oparte na 20-49
obserwacjach niewazonych w grupie ogdtem lub oparte na komérkach o mniej niz 20 obserwacjach niewazonych sa podane
w nawiasach. Wyniki oparte na mniej niz 20 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem nie zostaty opublikowane.

Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie
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2.2.3. Mtodziez nieksztatcaca sie,
niepracujaca ani nieszkolaca sie

Eurostat co roku publikuje dane dotyczace oséb w wieku
15-24 lat, ktdre nie ksztatca sie, nie pracuja ani nie szkola
sie (tzw. mtodziez NEET - ,neither in employment, nor in
education or training”). Jest to wazny wskaznik, jezeli chodzi
o0 odsetek mtodziezy, ktérej najwyzszym uzyskanym pozio-
mem wyksztatcenia jest wyksztatcenie $rednie | stopnia
i ktdra nie pracuje, nie ksztafci sie ani nie szkoli sie.

Podobny wskaznik obliczony dla Roméw w wieku
16-24 lat na podstawie wskaznikéw pracy za wynagro-
dzeniem z badania EU-MIDIS Il pokazuje, ze odsetek mto-
dych Romow jako gtdéwna dziatanos¢ nieksztatcacych sie,
niepracujacych ani dalej nieszkolacych sie wynosi $rednio
63 % - w poréwnaniu z 12 % w populacji ogdlnej w tej

samej grupie wiekowej w UE-28%. Réznica miedzy mtodymi
Romami i populacja 0golna jest szczegolnie duza w Cze-
chach, gdzie odsetek Romoéw nieksztatcacych sie, niepra-
cujacych ani nieszkolacych sie jest szes¢ razy wiekszy niz
w populacji ogdlnej (rysunek 6).

Wyniki pokazuja réwniez istotne zréznicowanie sytuacji
kobiet i mezczyzn Srednio w dziewieciu panstwach obje-
tych badaniem 72 % romskich kobiet w wieku 16-24 lat
nie pracuje ani sie nie ksztatci, w przypadku mtodych
romskich mezczyzn natomiast odsetek ten wynosi 55 %.
Zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn jest najwieksze
w Gregji, Portugalii i na Wegrzech. W Grecji 81 % Romek
w wieku 16-24 lat nie pracuje, nie ksztatci sie ani nie
szkoli sie, a w przypadku mtodych Romdw odsetek ten
wynosi 38 %. Analogiczne odsetki wynosza 67 % w Por-
tugalii i 63 % na Wegrzech wsréd mtodych romskich

Rysunek 6: Miodziez romska w wieku 16-24 lat jako gtéwna dziatalno$¢ nieksztatcaca sie, niepracujaca ani
nieszkolaca sie, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) 2«

100

90

80

70

60 -

50

40

| Kobiety romskie Mezczyzni romscy

BG z EL ES HR

Romowie - ogétem na == \Vskaznik mtodziezy
poziomie krajowym

HU PT RO SK Ogodtem
(9 panstw
cztonkowskich)

NEET Eurostatu z 2015 .

Uwagi: 2 Sposrdd wszystkich oséb w wieku 16-24 lat w romskich gospodarstwach domowych (n = 4 189); wyniki wazone.

b Na podstawie kwestionariusza dla gospodarstw domowych i kwestionariusza dla respondentow na temat
deklarowanej aktualnej dziatalnosci gtéwnej.

< WskaZnik mfodziezy NEET Eurostatu z 2015 r.: edat_Ifse_20 (pobrano 13/10/2016). Odsetek populacji w wieku
15-24 lat, ktory nie jest zatrudniony, nie uczestniczy w dalszym ksztatceniu ani szkoleniu, na podstawie koncepcji MOP.

Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie;, wskaznik mtodziezy NEET Eurostatu z 2015 r,, Populacja 0gélna

25 Poréwnywalnos¢ danych dotyczacych mtodziezy NEET EU-MIDIS I
i Eurostatu jest ograniczona ze wzgledu na inna definicje i rézne
przedziaty wiekowe. Uwzglednienie 15-latkéw datoby wartosci
nizsze o kilka punktéw procentowych w odniesieniu do 0sob nie-
ksztatcacych sie, niepracujacych ani nieszkolacych sie. Wskaznik
dotyczacy mitodziezy NEET stosowany przez Eurostat opiera sie na
koncepcji MOP, ktéra odnosi sie do przepracowaniu co najmniej
jednej godziny w ubiegtym tygodniu, podczas gdy w EU-MIDIS II
pytano o deklarowana dziatalnos¢ gtéwna.



kobiet oraz odpowiednio 36 % i 38 % wsréd romskich
mezczyzn z tej samej grupy wiekowe;j.

2.2.4. Niska intensywnos¢ pracy
gospodarstw domowych

Jednym ze sktadnikéw gtéwnego wskaznika wiaczenia
spotecznego ,0soby zagrozone ubdstwem lub wyklu-
czeniem spotecznym”, okre$lonego w strategii ,Europa
2020" s3 ,,050by Zyjace w gospodarstwach domowych
o bardzo niskiej intensywnosci pracy”.

Co pokazuja wyniki?

Intensywnos¢ pracy to stosunek liczby cztonkéw gospo-
darstwa domowego w wieku produkcyjnym - 18-59 lat,
wytaczajac ksztatcace sie osoby w wieku 18-24 lat - ktérzy
aktualnie pracuja, do catkowitej liczba 0séb w wieku pro-
dukcyjnych w tym gospodarstwie domowym. Intensyw-
nos¢ pracy definiuje sie jako ,niska”, jezeli wynosi mniej niz
20 % catkowitego potencjatu gospodarstwa domowego*.

Pomimo ograniczonej poréwnywalnosci wyniki pokazuja
ogromna réznice pomiedzy Romami a populacja 0goélng
we wszystkich paiistwach objetych badaniem -z wyjat-
kiem Grecji (rysunek 7). Srednio 44 % Romoéw zyje

100

Rysunek 7:  Romowie w wieku 0-59 lat zyjacy w gospodarstwach domowych o aktualnie niskiej
intensywnosci pracy, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) ¢
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Romowie zyjacy w gospodarstwach domowych
o aktualnie bardzo niskiej intensywnosci pracy

ich aktualnego statusu aktywnosci.

== Populacja 0goIna zyjaca w gospodarstwach
domowych o bardzo niskiej intensywnosci
pracy w ciagu ostatnich 12 miesiecy (EU-SILC 2014).

Uwagi: 2 Sposréd wszystkich oséb w wieku 0-59 lat w romskich gospodarstwach domowych (n = 33 785); wyniki wazone.

b Osoby zyjace w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy definiuje sie jako osoby
w kazdym wieku (0-59 lat) Zyjace w gospodarstwach domowych, w ktérych cztonkowie gospodarstwa domowego
w wieku produkcyjnym (18-59 lat) pracowali mniej niz 20 % ich catkowitego potencjatu, obliczonego na podstawie

¢ Wskaznik niskiej intensywnosci pracy Eurostatu za 2014 r.: ilc_Ivhl11 (pobrano 13/09/2016). Osoby zyjace
w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy definiuje sie jako osoby w kazdym wieku (0-59
lat) Zyjace w gospodarstwach domowych, w ktérych cztonkowie w wieku produkcyjnym (18-59 lat) pracowali mniej
niz 20 % ich catkowitego potencjatu w ciagu ostatnich 12 miesiecy.

Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie; Eurostat, EU-SILC 2014, Populacja ogélna

HU PT RO SK Ogotem
(9 panstw
cztonkowskich)

26 Istnieje ograniczona poréwnywalno$¢ intensywnosci pracy wedtug
definicji Eurostatu, zgodnie z ktora jest to stosunek liczby miesiecy,
ktére cztonkowie gospodarstwa domowego w wieku produkcyjnym
(osoby w wieku 18-59 lat, z wytaczeniem dzieci pozostajacych na
utrzymaniu i mtodziezy w wieku 18-24 lat) przepracowali w ciagu
roku odniesienia dochodu, do catkowitej liczby miesiecy, ktére ci
sami cztonkowie gospodarstwa domowego teoretycznie mogliby
przepracowac. W przypadku osdb, ktére zadeklarowaty, ze pracuja
w niepetnym wymiarze czasu pracy, liczbe miesiecy przepracowa-
nych jako ekwiwalent petnego czasu pracy szacuje sie na podstawie
liczby godzin zazwyczaj przepracowanych w okresie przeprowa-
dzania wywiadu. Definicja zastosowana na potrzeby EU-MIDIS Il
zapewnia informacje dotyczace wytacznie aktualnej sytuacji i nie
uwzglednia petnego i niepetnego wymiaru czasu pracy, a zatem
moze prowadzi¢ do niedoszacowania niskiej intensywnosci pracy.
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty_threshold
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:EU_2020
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w gospodarstwach domowych o niskiej intensywnosci
pracy, co obliczono jako przyblizony wskaznik Eurostat
za 2014 1. Dla poréwnania - zgodnie z tym wskaznikiem
11 % mieszkancéw UE-28 zyje w gospodarstwach domo-
wych o niskiej intensywnosci pracy. Najmniejsza réznice
w stosunku do populacji ogélnej mozna zaobserwowac
w Gregji (18 % wobec 17 %), co mozna wyjasni¢ wyso-
kim odsetkiem samozatrudnionych Roméw. Najwieksza
réznice zaobserwowano natomiast w Chorwacji (78 %
wobec 15 %) i na Stowacji (53 % wobec 15 %).

2.3. Edukacja

Prawo do nauki jest chronione na mocy art. 28 Konwengji
ONZ o prawach dziecka - ratyfikowanej przez wszyst-
kie panstwa cztonkowskie UE - oraz art. 14 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie
UE sa zobowiazane do zapewnienia wszystkim dzieciom
rownego dostepu do edukacji, w szczegdlnosci ksztat-
cenia obowiagzkowego. Wedtug UNESCO osoby, ktére nie
ukonczyty co najmniej ksztatcenia obowiazkowego, s3
wysokim stopniu zagrozone zyciem w ubdstwie i maja
ograniczone mozliwosci rozwiniecia umiejetnosci ucze-
nia sie i osiagniecia swojego petnego potencjatu?.

W zaleceniu Rady z 2013 1. dostep do edukacji uznano za
kluczowy obszar tematyczny. Stanowi ono, ze panstwa
cztonkowskie UE powinny podejmowac skuteczne dzia-
tania w celu zapewnienia réwnego traktowania chtop-
cow i dziewczat romskich i ich petnego dostepu do dobrej
jakosciowo, powszechnej edukacji oraz w celu zapewnie-
nia konczenia przez wszystkich uczniéw romskich co naj-
mniej edukacji obowiazkowej. Wskazniki przedstawione
w niniejszej sekcji odzwierciedlaja kluczowe dziatania
sugerowane w tym zaleceniu.

27 UNESCO (2010), s. 155.

2.3.1. Udziat w edukad;ji
Wczesna edukacja

Wczesna edukacja i rozw6j s3 waznym czynnikiem
warunkujacym przyszte szanse zyciowe. Zapewnienie
romskim dzieciom réwnego startu w zyciu w poréwnaniu
z réwiesnikami, ktorzy nie s3 Romami, jest kluczowe dla
przetamania cyklu miedzypokoleniowego dziedziczenie
ubostwaz®. W unijnych strategicznych ramach europej-
skiej wspdtpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (ET
2020) zwrdcono uwage na potencjat wczesnej edukagiji
i opieki nad dzieckiem przy rozwigzywaniu probleméw
gospodarczych i zwigzanych z wigczeniem spotecznym.
Okreslono w nich poziom odniesienia, ktéry stuzy zapew-
nieniu, aby co najmniej 95 % dzieci romskich w wieku
od czterech lat do wieku rozpoczecia ksztatcenia obo-
wigzkowego w szkole podstawowej uczestniczyto
we wczesnej edukacji®.

Wyniki EU-MIDIS Il pokazuja, ze sposréd dziewieciu
panstw objetych badaniem wyfacznie Hiszpania (95 %)
i Wegry (91 %) osiagnety poziomy uczestnictwa zblizone
do celu okreslonego w ET 2020 (rysunek 8). W pozo-
statych panstwach, z wyjatkiem Butgarii (66 %), mniej
niz potowa romskich dzieci w wieku od czterech lat do
wieku rozpoczecia ksztatcenia obowiazkowego uczest-
niczy we wczesnej edukacji.

W poréwnaniu z badaniem dotyczacym Romdw z 2011 .
wyniki EU-MIDIS Il wskazuja na wzrost wskaznikdw
uczestnictwa we wszystkich panstwach z wyjatkiem
Portugalii i Rumunii. Wskazniki te s3 jednak nizsze od
unijnego poziomu odniesienia wyznaczonego dla uczest-
nictwa we wczesnej edukacji, ktory nalezy osiagnac
do 2020 r., i pozostaja znacznie nizsze od wskaznikow
dla populacji ogdinej.

28 Bank Swiatowy (2012).
29 Eurostat (2016).
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Rysunek 8:  Dzieci w wieku od 4 lat do wieku (obowiazujacego w danym panstwie) rozpoczecia ksztatcenia
obowiazkowego uczestniczace we wczesnej edukacji, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) < ¢
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Uwagi: 2 Sposrod wszystkich 0séb w wieku od czterech lat do obowiazujacego w danym panstwie wieku rozpoczecia ksztatcenia
obowigzkowego w szkole podstawowej w romskich gospodarstwach domowych (n = 1 776); wyniki wazone.
b Pytanie zawarte w badaniu, na ktére respondent odpowiadat w odniesieniu do wszystkich dzieci, jezeli reqularnie
uczeszczajag one do publicznych lub prywatnych placowek opieki nad dziecmi (w tym ztobka, przedszkola itd.).
¢ Rdzine grupy wiekowe odnosnie do uczestnictwa we wczesnej edukacji w réznych panstwach: 4-6 lat w Butgarii
i Chorwadji; 4-5 lat w pozostatych panstwachs. Wiek jest obliczany w ujeciu rocznym, dlatego dane liczbowe nie
uwzgledniaja wczesniejszego lub pdzniejszego rozpoczecia ksztatcenia poszczegdinych dzieci w szkole podstawowey.
¢ Eurostat: cel okreslony w programie ksztafcenia i szkolenia 2020 —educ_uoe_enra1o (pobrano 20/10/2016)
z wykorzystaniem danych pochodzacych z rejestréow placéwek edukacyjnych.
Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie; Eurostat 2014, Populacja 0gélna

Wiek obowiazku szkolnego

Wszystkie dzieci w wieku okreslanym jako ,wiek obo-
wigzku szkolnego” s prawnie zobowigzane do uczesz-
czania do szkoty. W trzech sposrod dziewieciu panstw
niemal wszystkie romskie dzieci, ktére powinny by¢
objete ksztatceniem (przedszkolnym, podstawowym,
srednim | stopnia lub srednim Il stopnia), uczeszczaja
do szkoty - 99 % w Hiszpanii, 98 % w Czechach i 98 %
na Wegrzech (rysunek 9). W Rumunii i Grecji odsetek
dzieci romskich w wieku obowiazku szkolnego, ktére
uczeszczaja do szkoty, wynosi odpowiednio 77 % i 69 %.
W poréwnaniu z badaniem dotyczacym Roméw z 2011 T.
w EU-MIDIS Il stwierdzono nieznacznie wyzsze wspot-
czynniki skolaryzacji dla ksztatcenia obowiazkowego

30 Komisja Europejska/EACEA/Eurydice (2015).

w wiekszosci panstw - z wyjatkiem Rumunii i Stowacji,
w ktorych to krajach nie nastapita zadna istotna zmiana.
Chorwacja nie zostata uwzgledniona w badaniu doty-
czacym Romow z 2011 r.: dane EU-MIDIS Il pokazuj, ze
wskazniki uczestnictwa w ksztatceniu obowiazkowym
(94 %) sa wyzsze od sredniej w poréwnaniu z pozosta-
tymi panstwami objetymi badaniem.

Wskazniki uczestniczenia przedstawione na rysunku 9 nie
ujawniaja jednak catego obrazu sytuacji. Poza ,uczestni-
czeniem” w obowiazkowym ksztatceniu wazne jest, aby
dzieci uczeszczaty do szkoty na poziomie odpowiadaja-
cym ich wiekowi. Tabela 3 pokazuje, ze w panstwach
objetych badaniem nie zawsze tak sie dzieje.
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Rysunek 9: Dzieci w wieku obowiazku szkolnego (obowiazujacym w danym panstwie) uczestniczace
w ksztatceniu, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) >°
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Uwagi: 2 Sposrdd wszystkich oséb w romskich gospodarstwach domowych w obowiazujacym w danym panstwie wieku
obowiazku szkolnego (n = 7 364); wyniki wazone.
b Rdzne grupy wiekowe dla wieku obowigzku szkolnego w panstwach, obowigzujace w roku szkolnym 2015/2016:
wiek rozpoczecia ksztatcenia w latach - 7 (BG), 6 (CZ, ES, HR, PT, RO, SK) oraz 5 (EL, HU); wiek ukonczenia - 17 (PT),
16 (RO), 15 (BG, ES, HU, SK) oraz 14 (CZ, EL, HR) (Zrédto: Komisja Europejska/EACEA/Eurydice (2015)). Wiek jest
obliczany w ujeciu rocznym, dlatego dane liczbowe nie uwzgledniaja wczesniejszego lub pdzniejszego rozpoczecia
ksztatcenia poszczegdlnych dzieci w szkole podstawowej.
Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie
Tabela 3: Wspotczynniki skolaryzacji Roméw na odpowiednim poziomie ksztatcenia w poréwnaniu z populacja
0gdlng, wedtug grupy wiekowej i pafistwa cztonkowskiego UE (%) >°
Pafi- Romowie Populacja ogdlna
stwo Poziom . s e
czton- Wieke ksztalcenia ~ Wspétczynnik ~ Wspétczynnik CNI?I\IIKI:(ZSeZSt;?(I:cezr?iU Wspétczyn- c\gs'r::!k
kow- (ISCED 2011)3 slgqlaryza:i- skolaryzacji Y na zadnym nik skolary- SkOIZryzacji
. al "
skie UE ¢ji netto ogodtem poziomie zacji netto ogétem
7-14  ISCED1+2 89 93 7 88 95
BG 15-18 ISCED3 40 57 43 83 87
19-24 ISCED4+ - - 97 37 41
6-14 ISCED1+2 89 98 (2) 86 93
(W4 15-18 ISCED3 45 67 33 81 96
19-24 ISCED4+ - - 93 35 47
6-14 ISCED1+2 69 73 27 95 95
EL 15-17 ISCED3 (9) 21 79 88 94
18-24 ISCED4+ - - 97 36 43
6-14 ISCED1+2 89 99 (1) 95 95
ES 15-17 ISCED3 20 44 56 78 94
18-24 ISCEDg4+ - 6 94 34 51
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Tabela 3: Wspotczynniki skolaryzacji Roméw na odpowiednim poziomie ksztatcenia w poréwnaniu z populacja
0gdlng, wedtug grupy wiekowej i pafistwa cztonkowskiego UE (%) >°
Pari- Romowie Populacja ogdlna
cszt{‘gr?- Wieke kss(t)az;f;,::\ia Wspétczynnik  Wspétezynnik CNyI?AlIKI:(ZSeZSttar;:IcleIaI;I Wspétczyn- g;ggrk
kow- (ISCED 2011)° sk.(')laryza‘ui- skolqryza::jl na zadnym nik skolary- skolaryzacji
skie UE ¢ji netto ogoétem poziomie zacji netto ogétem

7-14  ISCED1+2 95 97 (3 89 92
HR 15-18 ISCED3 35 47 53 86 90
18-24 ISCEDg+ - - 94 40 51
6-13  ISCED1+2 86 99 (1) 77 88
HU 1418 ISCED3 28 59 41 72 93
18-24 ISCED4+ - 7 93 35 55
6-14 ISCED1+2 88 97 (3) 94 95
PT 1517  ISCED3 (20) 74 26 74 100
18-24 ISCEDg+ - - 96 28 45
6-14 ISCED1+2 77 85 15 85 89
RO 15-18 | ISCED3 22 34 66 80 87
19-24 ISCEDg+ - - 97 32 36
6-14 ISCED1+2 90 94 6 83 88
SK 15-18 | ISCED3 33 58 42 74 91
18-24 ISCEDg+ - 6 94 33 50
0gétem ISCED1+2 86 93 7 90 93
(9 panstw ISCED3 30 52 48 79 92
cztonkowskich) ISCED4+ : . 95 » 47

Uwagi:

Zrédto:

a

W odniesieniu do Romdw: sposréd wszystkich oséb w romskich gospodarstwach domowych w zaleznym od danego
panstwa wieku (od 6 do maksymalnie 24 lat) odpowiadajacym danemu poziomowi ksztatcenia ISCED 2011 w panstwach
w roku szkolnym 2015/2016%' (ksztafcenie podstawowe: n = 6 195; ksztatcenie Srednie: n = 2 865; ksztatcenie policealne:
n=3651).

W odniesieniu do populacji ogdlnej: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu: bezwzgledna liczba dzieci

w wieku odpowiadajacym danemu poziomowi ksztatcenia skolaryzowana na tym poziomie ksztatcenia [educ_uoe
enrpos, educ_uoe_enrso2, educ_uoe_enrsos, educ_uoe_enrso8, educ_uoe_enrto2] oraz bezwzgledna liczba dzieci

w wieku odpowiadajacym danemu poziomowi ksztatcenia [demo_pjan], wszystkie dane pobrane 19/10/2016.

Wyniki oparte na matej liczbie odpowiedzi s3 statystycznie mniej wiarygodne. W zwiazku z tym wyniki oparte na 20-49
obserwacjach niewazonych w grupie ogétem lub oparte na komdrkach o mniej niz 20 obserwacjach niewazonych

sg podane w nawiasach. Wyniki oparte na mniej niz 20 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem nie zostaty
opublikowane.

W badaniu EU-MIDIS Il nie pytano o daty urodzin, lecz notowano wiek w dniu przeprowadzania wywiadu.

Wspdtczynnik skolaryzacji netto: odsetek dzieci w danym wieku uczestniczacych w ksztatceniu na poziomie, ktéry
odpowiada ich wiekowi, sposrod catkowitej liczby dzieci w tym wieku. Wspétczynniki skolaryzacji netto dla ksztatcenia
policealnego i wyzszego w odniesieniu do Roméw we wszystkich panstwach opieraja sie na mniej niz 20 obserwacjach.
Dlatego przedstawiona zostata wytacznie catkowita wartosc¢ dla wszystkich paristw, ktéra i tak opiera sie na matej liczbie
obserwadji.

Wspdtczynnik skolaryzacji ogétem: odsetek dzieci w danym wieku uczestniczacych w ksztatceniu na dowolnym poziomie
sposrod catkowitej liczby dzieci w tym wieku.

Obliczenia wtasne na podstawie Eurostat 2014.

Poziomy ksztatcenia na podstawie Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Ksztatcenia (ISCED) 2011, opracowanej
przez UNESCO, aby utatwi¢ poréwnywanie statystyk i wskaznikow dotyczacych ksztatcenia pomiedzy panstwami na
podstawie jednakowych definicji uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym.

FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie; Eurostat 2014, Populacja ogdina

31 Komisja Europejska/EACEA/Eurydice (2015).
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W przypadku dzieci, ktére uczeszczaja do szkoty na
poziomie innym niz powinny, biorgc pod uwage ich
wiek - jaki jest to poziom ksztatcenia? Dane przedsta-
wione na rysunku 1o wskazuja na to, ze potowa Romow
w wieku 6-24 lat nie uczeszcza do szkoty. Sposrdd tych,
ktorzy to robig, zaledwie 1 % uczeszcza na poziomie

ksztatcenia wyzszym niz odpowiadajacy ich wiekowi,
a18 % na poziomie ksztatcenia nizszym niz odpowiada-
jacy ich wiekowi - albo dlatego, ze osoby te powtarzaty
klase, pozniej zaczety nauke, albo jedno i drugie. Ten
odsetek jest najwyzszy (20 %) wsrod Roméw w wieku
odpowiadajacym ksztatceniu sredniemu Il stopnia.

Dzieci w wieku
ksztatcenia
podstawowego| 7

i sredniego | stopnia
(ISCED 1+2)

Dzieci w wieku
ksztatcenia
$redniego Il stopnia
(ISCED 3)

Mtodziez w wieku
ksztatcenia na
granicy ksztatcenia
na poziomie
pomaturalnym oraz
ksztatcenia
wyzszego (ISCED 4+)
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Romowie w wieku 9

.
6-24 lat 4

Romowie w wieku
6-24 lat uczestni-
czacy w ksztatceniu

Uczestniczacy na poziomie
ksztatcenia nizszym niz
odpowiadajacy wiekowi
dziecka

B Uczestniczacy na
poziomie ksztatcenia
odpowiadajacym
wiekowi dziecka

Uwagi: @

Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie

Rysunek 10: Romowie w wieku 6-24 lat wedtug poziomu ksztatcenia, w jakim uczestnicza (%) °

Sposréd wszystkich oséb w romskich gospodarstwach domowych w zaleznym od danego paristwa wieku
(od 6 do maksymalnie 24 lat) odpowiadajacym danemu poziomowi ksztatcenia (ksztatcenie podstawowe:
n = 6 195; ksztatcenie srednie: n = 2 865; ksztatcenie policealne: n = 3 651); wyniki wazone.
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Osoby wczesnie konczace nauke i szkolenie

Osoby wczesnie korficzace nauke to osoby ,w wieku 18-24
lat posiadajace wyksztatcenie srednie | stopnia i niekon-
tynuujace dalszego ksztatcenia lub szkolenia”*. Zasad-
niczym celem strategii ,Europa 2020” jest ograniczenie
odsetka oséb wczesnie konczacych nauke do mniej niz
10 %. Wyniki badania wskazujg, ze cel ten moze by¢ nie-
osiagalny do 2020 1. w przypadku Roméw we wszystkich
panstwach objetych badaniem (rysunek 11).

32 Zob. strona internetowa Komisji na ten temat.
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Rysunek 11: Osoby wczesnie konczace nauke i szkolenie¢, w wieku 18-24 lat, wedtug panstwa
cztonkowskiego UE (%) ¢
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Uwagi: 2 Sposréd wszystkich oséb w wieku 18-24 lat w romskich gospodarstwach domowych (n = 4 152); wyniki wazone.

b Na podstawie kwestionariusza dla gospodarstw domowych. Wykorzystano te sama definicje co w przypadku
populacji ogdlnej, z wyjgtkiem udziatu w ksztatceniu lub szkoleniu pozaformalnym. Nie pytano o to w badaniu
EU-MIDIS 1I, ale Eurostat uwzglednia te kwestie w odniesieniu do populacji 0ogélnej

¢ WskaZnik Eurostatu z 2015 r.: edat_Ifse_14 (pobrano 12.09.2016). Odsetek populacji w wieku 18-24 lat posiadajacej
co najwyzej wyksztatcenie srednie | stopnia i niekontynuujacej dalszego ksztatcenia lub szkolenia.

¢ Termin ,0s0by wczesnie koriczace nauke” oznacza odsetek populacji w wieku 18-24 lat posiadajacy co najwyzej
wyksztatcenie Srednie | stopnia (poziomy o, 1lub 2 ISCED z 2011 r.) i niekontynuujacy dalszego ksztatcenia lub
szkolenia. Istniejg pewne odstepstwa od definicji Eurostatu. Eurostat uwzglednia osoby, ktdre nie sg objete
ksztatceniem i szkoleniem (formalnym lub pozaformalnym) w okresie czterech tygodni poprzedzajacych badanie
sity roboczej. W badaniu EU-MIDIS Il pytano o ,,aktualny udziat w zajeciach szkolnych lub szkoleniu zawodowym”,
a nie pytano dostownie o ksztatcenie pozaformalne.

Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie; Eurostat, Badanie sity roboczej (LFS) 2015, Populacja ogdlna

2.3.2. Segregacja w edukag;ji

Zalecenie Rady z 2013 1. zobowiazuje do wyeliminowa-
nia segregacji w szkotach. Oficjalne statystyki dotyczace
segregacji w szkotach nie istnieja. Dlatego w badaniu
EU-MIDIS Il poproszono respondentéw o oszacowa-
nie odsetka Romoéw wsrdd ucznidw z klasy lub szkoty,
w ktorej ucza sie dzieci nalezace do ich gospodarstw
domowych, co umozliwia obliczenie przyblizonych
wskaznikéw na potrzeby oceny pozioméw segregacji
w edukacji. Wyniki wykazuja, ze odsetek romskich dzieci

uczeszczajacych do szkét, w ktérych wszyscy uczniowie
s3 Romami, wynosi od 3 % w Hiszpanii do 27 % w Butga-
rii (rysunek 12). Odsetek dzieci uczeszczajacych do takich
szkdt byt mniejszy niz 10 % w Czechach (5 %), Chor-
wagcji, na Wegrzech i w Rumunii (po 8 %). Na Stowagji
(62 %), Wegrzech (61 %) i w Butgarii (60 %) wiekszos¢
dzieci romskich uczeszcza do szkét, w ktdrych wszyscy
uczniowie lub wiekszos¢ uczniéw to Romowie. Nalezy
zauwazy¢, ze sktad etniczny szkoty (nadreprezentacja
dzieci z konkretnej grupy etnicznej) moze odzwierciedla¢
demografie gminy, w ktérej znajduje sie szkofa.
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Rysunek 12: Segregacja w szkole - odsetek dzieci romskich w wieku 6-15 lat w szkotach, wedtug panstwa
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Uwagi: 2 Sposrdd wszystkich uczacych sie oséb w wieku 6-15 lat w romskich gospodarstwach domowych (n = 6 518); wyniki

wazone.

b Pytanie zawarte w badaniu, na ktére odpowiedzieli respondenci w odniesieniu do wszystkich uczacych sie dzieci
w wieku 6-15 lat: ,Prosze teraz pomyslec o szkole, do ktdrej uczeszcza [IMIE]. llu ucznidw w tej szkole wedtug
Pana/Pani to Romowie: wszyscy, wiekszosc, niektorzy lub zaden z nich?”.

< Wyniki oparte na matej liczbie odpowiedzi sg statystycznie mniej wiarygodne. W zwiazku z tym wyniki oparte
na 20-49 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem lub oparte na komdrkach o mniej niz 20 obserwacjach
niewazonych sg podane w nawiasach. Wyniki oparte na mniej niz 20 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem

nie zostaty opublikowane.
Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie
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Segregacja w klasach jest podobna do segregacji
w szkotach. Odsetek dzieci romskich w klasach, w kté-
rych ,wszyscy uczniowie s3 Romami”, wynosi od 4 %
w Hiszpanii do 29 % w Butgarii. Jesli klasy, w ktdrych
wiekszos¢ ucznidw stanowia Romowie, uznac za klasy
segregowane, odsetek dzieci objetych edukacja w kla-
sach segregowanych wynosi od 19 % w Portugalii do
63 % na Stowacjis.

Kierowanie dzieci romskich do szkét specjalnych jest
szczegdlna forma segregacji edukacyjnej. Jak wyjasniono
w kwestionariuszu, ,szkoty specjalne” s3 szkotami dla
dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Moga
obejmowac szkoty, ktore ksztatca dzieci majace trud-
nosci w uczeniu sie, niepetnosprawne fizycznie lub roz-
wojowo lub z problemami behawioralnymi. W zaleceniu

33 Mozliwos¢ pordwnania z badaniem dotyczacym Roméw z 2011
r. jest ograniczona, gdyz kategorie odpowiedzi w badaniu
z 2011 1. byty nastepujace: ,wszyscy sa Romami”, ,wielu jest
Romami”, ,niektérzy s3 Romami”, ,zaden nie jest Romem” lub
,klasa mieszana”. Kategoria ,klasa mieszana” byfa trudna do
zinterpretowania, dlatego zostata pominieta w badaniu z 2016 1.

Rady z 2013 1. wymaga sie zaprzestania praktyki nieod-
powiedniego umieszczania uczniéw romskich w takich
szkotach. Praktyka ta jest szczegdlnie rozpowszechniona
w Czechach i na Stowacji: odpowiednio 16 % i 18 % ucza-
cych sie romskich dzieci w wieku 6-15 lat uczeszczato
do szkoét specjalnych w 2016 1. W obu tych paistwach
odnotowano juz najwyzszy odsetek dzieci uczesz-
czajacych do ,szkét specjalnych” w 2011 r. W badaniu
dotyczacym Romoéw z 2011 1. zapytano, czy dziecko kie-
dykolwiek uczeszczato do szkoty lub klasy specjalnej,
w ktdrej wiekszos¢ stanowili Romowie, nawet przez
krétki okres; w EU-MIDIS Il zapytano o aktualne uczesz-
czanie do szkét specjalnych. Mimo ze dane za 2016 r.
nie s3 bezposrednio poréwnywalne, wyraznie wskazuja
na niewystarczajace postepy34.

34 Pytanie to zadawano wytacznie w Butgarii, Chorwagji, Grecji,
na Wegrzech, w Rumunii i na Stowacji.



2.3.3. Poziom wyksztatcenia
Nieukonczone ksztatcenie formalne

Wyniki badania EU-MIDIS Il wskazujg na utrzymujacy sie
niski poziom wyksztatcenia populacji romskiej. Najwyzszy

Co pokazuja wyniki?

odsetek Romoéw bez jakiegokolwiek wyksztatcenia for-
malnego we wszystkich trzech grupach wiekowych
znajduje sie w Grecji (rysunek 13). Wysoki odsetek
odnotowano réwniez w Portugalii, Hiszpanii i Chorwacji,
a niski w Czechach, na Stowacji i w Butgarii.

Rysunek 13: Romowie, ktérzy nie ukonczyli zadnego poziomu ksztatcenie formalnego (ISCED o) wedtug grup
wiekowych i paistw cztonkowskich UE (%) b ¢
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¢ Zastosowano klasyfikacje ISCED 2011.

nie zostaty opublikowane.
Zrodto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie
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Uwagi: 2 Sposréd wszystkich osob w wieku co najmniej 16 lat w romskich gospodarstwach domowych (n = 21 896); wyniki wazone.

b Pytanie zawarte w badaniu, na ktére odpowiedzieli respondenci w odniesieniu do wszystkich 16-latkow: , Jaki
najwyzszy poziom wyksztatcenia uzyskat(-a) [IMIE]?”.

9 Wyniki oparte na matej liczbie odpowiedzi sg statystycznie mniej wiarygodne. W zwigzku z tym wyniki oparte
na 20-49 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem lub oparte na komdrkach o mniej niz 20 obserwacjach
niewazonych sg podane w nawiasach. Wyniki oparte na mniej niz 20 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem

RO SK Ogotem
(9 panstw
cztonkow-
B 45+ skich)

2.4. LZdrowie

W marcu 2014 r. przyjeto wieloletni program dziatania UE
w obszarze zdrowia -, Zdrowie na rzecz wzrostu gospo-
darczego” - na lata 2014-2020, w ktérym powigzano
zdrowie z dobrobytem gospodarczym, jako ze zdrowie
wptywa na wyniki gospodarcze. W zaleceniach Rady
z 2013 1. wezwano do podjecia skutecznych dziatan
w celu zapewnienia réwnego traktowania Roméw
w dostepie do powszechnych ustug opieki zdrowotnej.

35 Wiecej informacji - zob. strona internetowa Komisji na temat
programu.

2.4.1. Pokrycie ubezpieczeniem
zdrowotnym i niezaspokojone
potrzeby w zakresie opieki
medycznej

Dostepno$¢ ubezpieczenia zdrowotnego jest gtéwnym
wyznacznikiem dostepu do systemu opieki zdrowotnej
i jest wyraznie wymienione w zaleceniach Rady z 2013 .
Ochrona ubezpieczeniowa zostata rowniez uwzgledniona
w zestawie podstawowych europejskich wskaznikéw
zdrowotnych (wskaznik 76)3. W badaniu EU-MIDIS I
zapytano respondentéw, czy odpowiedni krajowy

36 Zob. strone internetowa Komisji Europejskiej dotyczaca
wskaznikéw.
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http://ec.europa.eu/health/programme/policy/2014-2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/health/indicators/echi/index_en.htm

podstawowy system ubezpieczen aktualnie obejmuje
ich wydatki na opieke zdrowotna oraz czy posiadaja
jakiekolwiek dodatkowe ubezpieczenie zdrowotne.

Wyniki wskazuja, ze 95-98 % Romdéw w Hiszpanii, Por-
tugalii i na Stowagji jest objetych albo krajowym podsta-
wowym schematem ubezpieczenia zdrowotnego, albo
dodatkowym ubezpieczeniem (rysunek 14). Tylko 45 %
Romdéw w Butgarii i 54 % Romdw w Rumunii zadekla-
rowato, ze znajduje sie w takiej sytuacji.

Dla poréwnania - zgodnie z danymi Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)¥ pokry-
cie ubezpieczeniem zdrowotnym w przypadku popu-
lacji ogélnej wynosi od 94 % do 100 % w Czechach,
na Wegrzech, w Portugalii, na Stowacji i w Hiszpanii;
w Grecji 86 % populacji ogdinej jest objete publicznym
lub prywatnym ubezpieczeniem zdrowotnym32,

Roznice pomiedzy odsetkiem Romoéw objetych ubezpie-
czeniem zdrowotnym w badaniu dotyczacym Romoéw
z 2011 1. 3 analogicznym odsetkiem w niniejszym badaniu

Drugie Badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji - Romowie - wybrane wyniki

s3 stosunkowo niewielkie. Butgaria i Rumunia nadal
wykazuja najnizsze wskazniki pokrycia ubezpieczeniems?.

W badaniu zapytano réwniez respondentéw, czy w okre-
sie minionych 12 miesiecy potrzebowali badania lub
leczenia, a jesli tak, to czy byli badani i leczeni, a jesli
nie, to dlaczego. Ogotem, w zaleznosci od panstwa, od
1% do 7 % respondentow wskazato, ze niemozliwe
byto uzyskanie przez nich niezbednej opieki lub leczenia.
Wyniki dla Czech, Wegier, Portugalii i Hiszpanii - gdzie
zarejestrowano najnizsze wskazniki dotyczace niezaspo-
kojenia potrzeb w zakresie opieki medycznej - s3 mniej
wiarygodne z powodu matej liczby obserwacji.

2.4.2. Dtugotrwate ograniczenia
aktywnosci

W badaniu EU-MIDIS Il zapytano respondentéw, czy
ich zwykta aktywnos$¢ byta ograniczona (powaznie
lub nie) z powodu dtugotrwatych probleméw zdrowot-
nych. Odpowiada to 35. podstawowemu europejskiemu
wskaznikowi zdrowotnemu (,,dtugotrwate ograniczenie

cztonkowskiego UE (%) >

Ogétem
(9 panstw

cztonkowskich) o 20 40

odpowiedzi; wyniki wazone.

ubezpieczenie zdrowotne?
Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie

Rysunek 14: Romowie w wieku co najmniej 16 lat, ktorzy wskazali, Ze s3 objeci krajowym podstawowym
ubezpieczeniem zdrowotnym lub dodatkowym ubezpieczeniem, wedtug panstwa

Uwaga: 2 Sposréd wszystkich romskich respondentéw (n = 7 826), z wytaczeniem tych, ktérzy odmdéwili udzielenia

b Pytanie zadane w ramach badania: ,Czy [KRAJOWY PODSTAWOWY SCHEMAT UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO]
obecnie pokrywa Pana/Pani wydatki zwigzane z opieka zdrowotna? Czy posiada Pan/Pani jakiekolwiek dodatkowe

60 80 100

37 Eurostat nie udostepnia danych na temat pokrycia
ubezpieczeniem zdrowotnym w UE.

38 Zob. strona internetowa OECD na temat statystyk dotyczacych
stanu zdrowia.

39 W badaniu dotyczacym Roméw z 2011 1. zapytano: ,Czy
posiada Pan/Pani jakakolwiek forme ubezpieczenia
zdrowotnego w [panstwo objete badaniem]?”


http://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=HEALTH_STAT

aktywnosci”). Zgtoszony ,wskaznik ograniczenia aktyw-
nosci” wskazuje, ze w Chorwacji, Czechach i na Sto-
wacji okoto jedna trzecia Roméw (odpowiednio 33 %,
35 % i 34 %) wskazata, ze ich codzienna aktywnos¢
byta w jaki$ sposéb - albo powaznie, albo do pew-
nego stopnia - ograniczona z przyczyn zdrowotnych.
W Butgarii, na Wegrzech, w Rumunii i Hiszpanii odsetek
Romow deklarujacych dtugotrwate ograniczenia aktyw-
nosci wynosit od 22 % do 29 %, podczas gdy wskaznik

Co pokazuja wyniki?

ograniczenia aktywnosci Roméw w Grecji wynosit 13 %,
a w Portugalii 16 %.

W czterech panstwach - Butgarii, Czechach, Chorwacji
i Stowacji - odsetek Roméw doswiadczajacych dtugo-
trwatego ograniczenia aktywnosci jest wyzszy niz ana-
logiczny odsetek w populacji ogéinej. W Rumuni problem
ten dotyczy romskich mezczyzn, a w Hiszpanii - romskich
kobiet (rysunek 15). Ponadto wsréd Romow w szesciu

Rysunek 15: Dtugotrwate ograniczenie aktywnosci kobiet i mezczyzn, Romowie i populacja 0gélna, wedtug

60 80 100

Romowie 2016

m Populacja ogdlna
(EU-SILC 2014)

40,2

Wyniki EU-MIDIS Il oparte sa na wszystkich respondentach (n = 7 909), z wytaczeniem tych, ktérzy odmdéwili

udzielenia odpowiedzi; wyniki wazone. Wykorzystano te sama definicje co w przypadku populacji ogélnej.

b WskaZnik Eurostatu za 2014 r.: [hith_silc_o6], pobrano 20 paZdziernika 2016 r. W bazie danych Eurostatu wyniki
dotyczace ograniczenia aktywnosci mezczyzn w Czechach oznaczono jako mato wiarygodne.

¢ Z uwzglednieniem respondentdw, ktdrzy stwierdzili, ze okresie ostatnich szesciu miesiecy ich codzienna aktywnos¢

byta ,powaznie ograniczona” lub ,,ograniczona, ale nie w stopniu powaznym” wskutek probleméw zdrowotnych.
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z dziewieciu panstw objetych badaniem kobiety czesciej
niz mezczyzni deklarowaty, ze ich codzienna aktywnos¢
byta powaznie lub do pewnego stopnia ograniczona
wskutek problemoéw zdrowotnych - jest to prawidto-
wos¢, ktéra mozna réwniez dostrzec w przypadku
populacji ogdlnej. Najwieksze réznice pomiedzy kobie-
tami i mezczyznami zarejestrowano w Hiszpanii, gdzie
17 % romskich mezczyzn twierdzito, ze ich codzienna
aktywnos¢ byta ograniczona, podczas gdy niemal jedna
trzecia kobiet (30 %) uwaza, ze problemy zdrowotne
w jaki$ sposdb ograniczyty ich aktywnos¢. Z drugiej
strony w Czechach, Grecji i na Wegrzech istnieje nie-
wielka réznica lub nie ma réznicy miedzy romskimi
kobietami i mezczyznami.

2.5. Mieszkalnictwo

Dostep do mieszkania jest podstawowym prawem
cztowieka. Miedzynarodowy pakt praw gospodar-
czych, spotecznych i kulturalnych gwarantuje prawo do
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Dyrektywa
W sprawie rownosci rasowej (2000/43/WE) zapewnia
ochrone i gwarancje réwnego traktowania w dostepie
do towarow i ustug oraz dostarczania towarow i ustug,
wiacznie z zakwaterowaniem. Dostep do bezpiecznego
mieszkania wyposazonego w podstawowa infrastruk-
ture jest kluczowym aspektem wiaczenia spotecznego.
Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki
z ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym stwierdzita,
ze wykluczenie mieszkaniowe stanowi jedna z najciez-
szych form ubostwa i deprywagji, ktéra ,moze pozba-
wi¢ gospodarstwa domowe nie tylko ogrzewania lub
chtodzenia, lecz réwniez cieptej wody, elektrycznosci
i innych podstawowych domowych artykutéw pierwszej
potrzeby”+. Zapewnienie dostepnego, odpowiedniego
mieszkania socjalnego jest przede wszystkim obowiaz-
kiem polityki krajowej i regionalnej. W zaleceniu z 2013 .
Rada wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania
skuteczniejszych srodkéw eliminacji segregacji prze-
strzennej, promowania niedyskryminacji w dostepie
do lokali socjalnych oraz zapewniania dostepu do infra-
struktury i ustug uzytecznosci publicznej na potrzeby
zakwaterowania, zgodnie z wymogami prawa krajo-
wego#. Réwniez cele zréwnowazonego rozwoju ONZ
6. i 11. w znacznym stopniu odzwierciedlaja kwestie
mieszkalnictwa, a niektdre z ich zadan sa szczegdlnie
wazne w odniesieniu do Romdéw+.

40 Komisja Europejska (2010), s. 5.
41 Zob. zalecenie Rady z 2013 1., s. 4.
42 Zob. 6 i 11. cel zréwnowazonego rozwoju.

Cele zréwnowazonego rozwoju ONZ
i powiazane z nimi zadania

Cel 6: Zapewnic wszystkim ludziom dostep do wody i wa-
runkow sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke
zasobami wodnymi.

Zadanie 1. Do 2030 1. zapewni¢ powszechny i sprawiedliwy
dostep do bezpiecznej wody pitnej po przystepnej cenie.

Zadanie 2. Do 2030 1. zapewni¢ wszystkim ludziom dostep
do odpowiednich i godziwych warunkdw sanitarnych i hi-
gieny oraz wyeliminowa¢ praktyki defekacji na otwartej
przestrzeni, przy czym nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage
na potrzeby kobiet, dziewczat i 0s6b w szczegdlnie trud-
nej sytuacji.

Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, sta-
bilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu
spotecznemu.

Zadanie 1. Do 2030 r. zapewni¢ wszystkim ludziom dostep

do odpowiednich, bezpiecznych i przystepnych cenowo
mieszkan oraz podstawowych ustug, a takze poprawic¢

warunki zycia w slumsach.

2.5.1. Dostepnosc¢ przestrzeni

Dostepnos¢ wystarczajacej przestrzeni osobistej w domu
jest kluczowym wskaznikiem jakosci warunkéw miesz-
kaniowych. Eurostat mierzy jakos¢ warunkéw miesz-
kaniowych i zwraca szczegélna uwage na wskaznik
przeludnienia, ktéry mierzy sie dostepnoscia przestrzeni
w gospodarstwie domowym, biorac pod uwage rozmiar
gospodarstwa domowego oraz wiek i sytuacje rodzinna
jego cztonkdéw. W EU-SILC réwniez mierzy sie srednia
liczbe pomieszczen na osobe wedtug stanu wiasnosci
i rodzaju zabudowy. Wskaznik ten mozna poréwnac
z ustaleniami EU-MIDIS Il dotyczacymi gospodarstw
domowych Roméw. Wyniki wskazujg na to, ze niewy-
starczajaca przestrzen pozostaje problemem romskich
gospodarstw domowych, co przyczynia sie do powaz-
nej deprywacji mieszkaniowej. Wyniki pokazuja istotne
roznice pomiedzy spotecznoscia romska i populacja
0g6Ina (rysunek 16).

W poréwnaniu z badaniem dotyczacym Romdw z 2011 .
we wszystkich panstwach poprawit sie wskaznik
,dostepnosci przestrzeni”. Najwieksza poprawe mozna
zaobserwowac¢ w Rumunii, Portugalii i Hiszpanii.

43 Wyjasnienie statystyk Eurostatu dotyczacych warunkéw
mieszkaniowych - zob. strona internetowa Komisji.


http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/

http://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing_conditions
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(Srednia arytmetyczna) >°, wedtug panstwa cztonkowskiego UE

Rysunek 16: Srednia liczba pomieszczen na osobe w gospodarstwie domowym, Romowie i populacja ogélna
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Uwagi: 2 Wszystkie osoby mieszkajace w romskich gospodarstwach domowych (n = 33 648), wyniki wazone.

b Na podstawie sredniej arytmetycznej liczby pomieszczeri na osobe w gospodarstwie domowym (bez kuchni); dla
populacji ogdlnej, na podstawie danych Eurostatu, EU-SILC 2014 [ilc_Ivhoo3, pobrano 08.09.2016].

Zrédta:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie; Eurostat, EU-SILC 2014, Populacja 0gélna

HU PT RO SK  Ogotem
(9 panstw

cztonkowskich)

2.5.2. Dostep do infrastruktury
publicznej i podstawowych
udogodnien

Deprywacje mieszkaniowa ocenia sie poprzez rézne
wskazniki brakéw mieszkaniowych. Obejmuja one brak
podstawowych urzadzen sanitarnych, takich jak: wanna,
prysznic lub znajdujaca sie w mieszkaniu toaleta ze
sptuczka, a takze ogolne warunki mieszkaniowe, takie
jak przeciekajacy dach, zbyt ciemne mieszkanie lub plesn
na scianach lub ramach okiennych.

Dostep do energii elektrycznej jest kluczowym wskazni-
kiem wigczenia spotecznego, jako ze ma zasadnicze zna-
czenie dla codziennej aktywnosci, takiej jak sprzatanie
i gotowanie oraz dostarczanie $wiatta, by dzieci mogty
odrabiac prace domowa. Wyniki EU-MIDIS Il wskazuja na
nieznaczna poprawe w poréwnaniu z wynikami badania
dotyczacego Roméw z 2011 1. Niemal wszyscy Romo-
wie zyja w gospodarstwach domowych z dostepem
do energii elektrycznej w Butgarii, Czechach, Hiszpanii
i na Wegrzech (97-98 %), podobnie jak 88 % Romdw
w Portugalii i 89 % Roméw w Grecji. We wszystkich
dziewieciu panstwach cztonkowskich odsetek populagji
o0golnej z dostepem do energii elektrycznej jest zblizony
do 100 %.

Sytuacja jest gorsza w przypadku dostepu do czystej
wody pitnej poprzez podtaczenie do sieci wodociagowej
z dostepem publicznym. Wyniki EU-MIDIS Il pokazuja, ze

z wyjatkiem Czech i Hiszpanii odsetek Roméw zyjacych
w gospodarstwach domowych pozbawionych dostepu
do wody wodociagowej w mieszkaniu jest znacznie
wyzszy niz w przypadku populacji ogolnej (rysunek 17).
W przypadku Roméw wynosi on od 9 % w Grecji do
68 % w Rumunii. W poréwnaniu z wynikami badania
dotyczacego Roméw z 2011 1. sytuacja wydaje sie lepsza
na Stowacji, w Butgarii, Grecji i Rumunii.

Chociaz w dziewieciu panstwach cztonkowskich UE wielu
Romoéw mieszka w gospodarstwach domowych pozba-
wionych dostepu do wody wodociaggowej w mieszkaniu,
jeszcze wyzszy odsetek zyje w gospodarstwach domo-
wych bez toalety i prysznica lub tazienki w mieszkaniu.
Odsetek ten wynosi od 17 % w Portugalii do 44 % w But-
garii i 79 % Rumunii. Romskie gospodarstwa domowe
w najmniejszym stopniu pozbawione podstawowych
udogodnien sanitarnych znajduja sie w Czechach (4 %)
i Hiszpanii (1 %). Wedtug danych Eurostatu w siedmiu
sposrod dziewieciu panstw cztonkowskich - w Cze-
chach, Grecji, Chorwacji, Hiszpanii, Wegrzech, Por-
tugalii i Stowacji - niemal cata populacja ogélna zyje
w gospodarstwach wyposazonych w te infrastrukture.
Dla poréwnania - w Butgarii i Rumunii niemal 12 %
i 31,2 % populacji ogélnej réwniez nie ma dostepu do
tej infrastruktury (rysunek 18). Niemniej jednak sytu-
acja Romoéw jest znacznie gorsza. W poréwnaniu z 2011
r. zauwazono poprawe w Butgarii, Republice Czeskiej,
Rumunii i Stowacji.
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Rysunek 17: Romowie mieszkajacy w gospodarstwach domowych bez dostepu do wody wodociagowej
w mieszkaniu, w poréwnaniu z populacja 0gélna, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) >«
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) . . cztonkowskich
m Romowie 2016 B Populacja ogéina (EU-SILC 2013) z wskich)

Uwagi: * Nie dotyczy.
@ Sposréd wszystkich oséb w romskich gospodarstwach domowych (n = 33 767); wyniki wazone.

b Na podstawie odsetka 0sob zZyjacych w romskich gospodarstwach domowych pozbawionych dostepu do wody
wodociggowej w mieszkaniu; dla populacji ogélnej na podstawie danych Eurostat, EU-SILC 2013 (najnowsze dostepne
dane), ,ludnos¢ podtaczona do publicznej sieci wodociggowej” [end_wat_pop], pobrano 8 wrzesnia 2016 r.

¢ Dane dotyczgce populacji ogdinej nie sa dostepne dla wszystkich panstw. Brak dostepu do wody wodociggowej
uwaza sie za zjawisko rzadkie, a stosowne dane nie sg w UE publikowane regularnie.

Zrédfa:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie; Eurostat, EU-SILC 2013, Populacja ogélna

Rysunek 18: Romowie mieszkajacy w gospodarstwach domowych bez dostepu do toalety i prysznica lub tazienki
w mieszkaniu, w poréwnaniu z populacja 0gdlng, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) *°
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Uwagi: 2 Sposréd wszystkich os6b w romskich gospodarstwach domowych (n = 33 764); wyniki wazone.

b Na podstawie odsetka 0séb ,,mieszkajacych w gospodarstwach domowych bez toalety i prysznica lub fazienki
w mieszkaniu”. Dla populacji ogéinej - [ilc_mdhoos, pobrano 8 wrzesnia 2016 r.].

Zrédta:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie; Eurostat, EU-SILC 2014, Populacja ogélna




Jesliwzig¢ pod uwage rézne wskazniki jakosci warunkow
mieszkaniowych jako catos¢, znaczna czes¢ Roméw zyje
w gospodarstwach domowych pozbawionych dostepu
do niezbednej infrastruktury publicznej oraz podstawo-
wych udogodnien. Naraza ich to na powazna deprywa-
¢ja mieszkaniowa. Co ciekawe, podczas gdy w Butgarii
i na Wegrzech niemal wszystkie gospodarstwa domowe
maja dostep do energii elektrycznej, nizszy odsetek
Romoéw w tych panstwach cztonkowskich zyje w gospo-
darstwach domowych majacych dostep do wody wodo-
ciagowej oraz do toalety lub wanny w mieszkaniu.

2.5.3. Jakos¢ warunkow
mieszkaniowych i otaczajace
srodowisko

W poréwnaniu z populacja 0gélna wiecej romskich budyn-
kéw mieszkalnych ma powazne problemy zwigzane
z jakos$cia warunkéw mieszkaniowych. Odsetek oséb
zgtaszajacych, ze wich budynku mieszkalnym przecieka
dach, sa zawilgocone $ciany, podtogi lub fundamenty lub
wystepuja zagrzybienia na ramach okiennych lub podto-
gach, jest najwyzszy w Portugalii, zaréwno w odniesieniu
do Romow, jak i populacji ogolnej (tabela 4). Dostepnos¢

Co pokazuja wyniki?

$wiatta w budynkach mieszkalnych jest kolejna wazng
cecha wptywajaca na jakos¢ zycia. W przypadku tego
wskaznika réznica miedzy Romami a populacja 0golng
jest jeszcze bardziej widoczna. Romowie w Portugalii,
Stowacji, na Wegrzech i w Chorwacji zgtaszaja najwyz-
szy odsetek osob posiadajacych niewystarczajaca ilos¢
$wiatta w swoich budynkach mieszkalnych.

We wszystkich panstwach wartos¢ obu wskaznikow
jakosci zakwaterowania w przypadku Roméw jest nizsza
niz dla populacji ogdlnej.

Znaczna liczba Romoéw uwaza, Ze zanieczyszczenie, brud
i inne problemy $rodowiskowe - takie jak dym, kurz i nie-
przyjemny zapach lub zanieczyszczona woda - stano-
wig problem, szczegélnie w Czechach i Portugalii, gdzie
odpowiednio 41 % i 36 % wskazuje, ze jest to problem.
Dotyczy to niemal co trzeciego Roma w Stowagji i Chor-
wacji i wiecej niz co czwartego na Wegrzech, w Hiszpa-
nii, Butgariii Grecji. Rumunia jest jedynym panstwem,
w ktorym odsetek Romoéw zyjacych w zanieczyszczonym
srodowisku jest nizszy niz w przypadku populacji ogél-
nej (tabela 5). Sytuacja w zakresie przestepczosci, prze-
mocy i wandalizmu na obszarze lokalnym jest bardziej

Tabela 4: Romowie zyjacy w budynkach mieszkalnych z przeciekajagcym dachem lub z zawilgoconymi
$cianami, lub z innymi problemami zwigzanymi ze strukturg budynku oraz w budynkach
mieszkalnych, ktére s3 zbyt ciemne, w poréwnaniu z populacja 0géIng, wedtug panstwa

cztonkowskiego UE (%) ¢

Budynek mieszkalny uwazany

Panstwo czton- za zbyt ciemny

kowskie UE
Romowie 2016 o;grnuz:azc£4
BG 17 6,8
(W4 17 3,8
EL 18 6,6
ES 15 5,2
HR 23 5,5
HU 25 9,2
PT 39 9,7
RO 14 5,8
SK 30 3,2
Ogétem
(9 panstw 20
cztonkowskich)

Uwagi: ? Sposréd wszystkich oséb w romskich gospodarstwach domowych (,Budynek mieszkalny z przeciekajacym dachem...”:

Budynek mieszkalny z przeciekajgcym
dachem, zawilgoconymi $cianami, podtogami
lub fundamentami, lub zagrzybionymi
ramami okiennymi lub podtogami

Romowie 2016 Populacja ogélna 2014

33 13,2
21 9,2
37 13,7
26 171
43 1,7
44 26,9
66 32,8
26 12,7
38 7
32

4

n = 33 632; ,Budynek mieszkalny uwazany...”: n = 33 679; wyniki wazone.

b Budynek mieszkalny z przeciekajacym dachem...” na podstawie ,,0dsetka ogdtu populacji zyjacego w budynkach
mieszkalnych z przeciekajacym dachem, zawilgoconymi Scianami, podtogami lub fundamentami, lub zagrzybionymi
ramami okiennymi lub podtogami”. Dla populacji ogéinej, EU-SILC [ilc_mdhoo1, pobrano 11 wrzesnia 2016 r.].

< ,Budynek mieszkalny uwazany...” na podstawie , odsetka ogotu populacji uwazajacego swoje budynki mieszkalne za
zbyt ciemne”. Dla populacji ogdlnej, EU-SILC [ilc_mdhoo4], pobrano 11 wrzesnia 2016 r.].

Zrédta:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie; Eurostat, EU-SILC 2014, Populacja 0géina
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Tabela 5:

Srodowisko budynkéw mieszkalnych - Romowie zyjacych na obszarach dotknietych

zanieczyszczeniem, przestepczoscia, przemoca lub wandalizmem, w poréwnaniu z populacja
0gdlng, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) >«

Panstwo czton-

kowskie UE :
Romowie 2016
BG 27
(W4 41
EL 28
ES 27
HR 31
HU 24
PT 36
RO 1
SK 33
Ogoétem
(9 panstw 25
cztonkowskich)

Zanieczyszczenie, brud lub inne
problemy srodowiskowe

Populacja ogélna 2014

15,7
13,7
23,2
10,2
57
15
13,7
16,8
12,2

Przestepczos¢, przemoc lub
wandalizm na danym obszarze

Romowie 2016 Populacja ogélna 2014

9 26,8
46 13,5
22 16,1
42 11,9
22 2,5
23 13,9
1 11,6

5 14,9
33 8,7
23

Uwagi: 2 Sposréd wszystkich oséb w gospodarstwie domowym (,,Zanieczyszczenie”: n = 33 370; ,Przestepczosc...”: n = 32 883);

wyniki wazone.

b, Zanieczyszczenie” na podstawie ,odsetka populacji ogdinej zgtaszajacego problemy zwigzane z zanieczyszczeniem,
brudem lub inne problemy srodowiskowe na lokalnym obszarze, takie jak dym, pyt, nieprzyjemne zapachy lub
zanieczyszczona woda na lokalnym obszarze”. Dla populacji 0ogéinej, EU-SILC [ilc_mddwo2, pobrano 11 wrzesnia 2016 r.].

¢, Przestepczosc, przemoc i wandalizm” na podstawie odsetka populacji 0géinej doswiadczajacego przestepstw, przemocy
i wandalizmu na lokalnym obszarze. Dla populacji 0géinej, EU-SILC [ilc_mddwo3, pobrano 20 wrzesnia 2016 r.].

Zrodta: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie; Eurostat, EU-SILC 2014, Populacja 0gdlna

zréznicowana. Najwyzszy odsetek Roméw dotknietych
takimi problemami zyje w Czechach i Hiszpanii (odpo-
wiednio 46 % i 42 %). Dla poréwnania - zaledwie 9 %
Romoéw zgtasza problemy z przestepczoscia, przemoca
i wandalizmem w Butgarii, mimo ze 26,8% populacji
o0gdlnej wskazuje problemy zwiazane z tymi kwestiami.

2.6. Dyskryminacja
i Swiadomos$¢ praw

Poszanowanie praw cztowieka, w tym praw oséb nale-
z3cych do mniejszosci, jest zasadniczg wartoscig stano-
wigca podstawe traktatow Unii Europejskiej. Artykut 21
Karty praw podstawowych UE zakazuje dyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. Dyrek-
tywa w sprawie réwnosci rasowej (2000/493/WE) zaka-
zuje dyskryminacji na tym tle w obszarach zatrudnienis,
edukacji, ochrony socjalnej, w tym ubezpieczenia spo-
tecznego i opieki zdrowotnej, oraz dostepu do towa-
row i ustug, w tym do zakwaterowania“. Dziesiaty cel

44 Dyrektywa w sprawie rownosci rasowej s. 22-26.

zréwnowazonego rozwoju ONZ, ktory dotyczy zmniej-
szenia nierdwnosci w krajach i miedzy krajami, odnosi
sie do kwestii dyskryminacji w kontekscie nieréwnosci<.

Cele zréwnowazonego rozwoju ONZ
i powiazane z nimi zadania

Cel 10: Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy
krajami.

ekonomiczny badz7 inne czynniki.

slacje, polityki i dziatania w tym zakresie.

Zadanie 2. Do 2030 . umozliwi¢ i promowa¢ uczestnictwo
w zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym wszyst-
kich ludzi, bez wzgledu na wiek, pte¢, niepetnosprawnos¢,
rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, status

Zadanie 3. Zapewni¢ réwne szanse oraz zmniejszac istnie-
jace nieréwnosci poprzez eliminowanie dyskryminujacych
praw, polityk i praktyk oraz promowa¢ odpowiednia legi-

45 Zob. 10. cel zrbwnowazonego rozwoju.


http://www.un.org/sustainabledevelopment/inequality/

2.6.1. 0gdlna czestos¢ wystepowania
dyskryminacji

Przedmiotowe badanie miato na celu ustalenie ogdinej
czestosci wystepowania dyskryminacji poprzez usta-
lenie odsetka respondentdéw romskich, ktorzy czuli sie
dyskryminowani ze wzgledu na kolor skéry, pochodzenie
etniczne oraz religie lub przekonania religijne. Respon-
dentom, ktérzy wskazali, ze czuja sie dyskryminowani
ze wzgledu na co najmniej jedna z tych przyczyn, zadano
dodatkowe pytania, aby ustali¢, czy ostatni incydent miat
miejsce w ciagu ostatnich 12 miesiecy. We wszystkich
dodatkowych pytaniach w badaniu zastosowano ogdlne
pojecie ,pochodzenie romskie”, aby uwzgledni¢ pocho-
dzenie etniczne i kolor skéry.

Srednio 41 % Roméw w dziewieciu pafistwach czton-
kowskich UE doswiadczyto dyskryminacji ze wzgledu
na pochodzenie romskie przynajmniej raz w ciagu
ostatnich pieciu lat, w przynajmniej jednym z obszarow
codziennego zycia, o ktére pytano w badaniu, takich jak
poszukiwanie pracy, w pracy, mieszkalnictwo, opieka
zdrowotna i edukacja. Co czwarty Rom (26 %) zgtosit, ze
ostatni incydent postrzeganej dyskryminacji miat miejsce
W Ciagu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie.

Tabela 6 przedstawia czestos¢ wystepowania dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne w okresie 12
miesiecy poprzedzajacych badanie w réznych obszarach

Co pokazuja wyniki?

zycia w dziewieciu panstwach cztonkowskich UE, w kté-
rych badano populacje Romdw. 0gdlnie rzecz biorac
i zgodnie z wynikami dwoch wczesniejszych badan
dotyczacych Romdw - EU-MIDIS | i badania dotyczacego
Romoéw z 2011 1. - wiekszo$¢ Romoéw czuje sie dyskry-
minowana ze wzgledu na pochodzenie romskie w kon-
takcie z ustugami publicznymi i prywatnymi, takimi jak
urzedy administracji, transport publiczny lub w dostepie
do restauracji lub barow (19 %) oraz w trakcie poszuki-
wania pracy (16 %).

Niemniej jednak liczba Romdw, ktdrzy czuli sie dyskry-
minowani przy poszukiwaniu pracy w ciaggu ubiegtych
12 miesiecy, jest znacznie nizsza niz zgtoszona w bada-
niu EU-MIDIS | (38 % w 2008 1. w poréwnaniu z 16 %
w 2016 1.). Moze to odzwierciedla¢ poprawe pod wzgledem
projektu wyboru préby w badaniu, jak réwniez znaczny
spadek zgtoszonych wartosci. W poréwnaniu z ustale-
niami badania dotyczacego Roméw z 2011 r. znaczny
spadek w tym okreslonym obszarze mozna natomiast
zauwazy¢ wyfacznie w Butgarii, Czechach, na Wegrzech
i w Rumunii; ogotem spadek ten wyniést osiem punktow
procentowych. Jednoczesnie czestos¢ wystepowania dys-
kryminacji w trakcie poszukiwania pracy znacznie wzrosta
w przypadku Roméw w Portugalii.

Tabela 7 przedstawia piecioletnie wskazniki czestosci
wystepowania dyskryminacji ze wzgledu na pochodze-
nie romskie w réznych obszarach. Wzér rozmieszczenia

Rysunek 19: 0goélna czestos¢ wystepowania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie romskie w ciggu
ostatnich 5 lat i ostatnich 12 miesiecy, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) 2«
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W ciagu ostatnich 5 lat

Uwagi: 2 Sposréd ogotu respondentéw romskich zagrozonych dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie romskie
w przynajmniej jednym z obszaréw codziennego Zycia, o ktore pytano w badaniu (,w ciagu ubiegtych 5 lat”:
n =7 745; ,w ciagu ubiegtych 12 miesiecy”: n = 7 875); wyniki wazone.
b Dziedziny zycia codziennego, o ktdre pytano w badaniu: poszukiwanie pracy, praca, edukacja (w odniesieniu do
siebie lub jako rodzic), opieka zdrowotna, mieszkalnictwo oraz inne ustugi publiczne lub prywatne (administracja
publiczna, restauracja lub bar, transport publiczny, sklep).

¢ 0 doswiadczenia zwigzane z dyskryminacja w ,,dostepie do opieki zdrowotnej” zapytano wytacznie w odniesieniu do
ubiegtych 12 miesiecy, co wyjasnia zréznicowang liczebnos¢ proby (n) dla dwéch okreséw odniesienia.

Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie
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30 7,
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SK Ogoiem
(9 panstw
cztonkowskich)
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Tabela 6:

Czestos¢ wystepowania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie romskie w ciggu ostatnich
12 miesiecy w réznych obszarach zycia, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%)¢

5 Podczas
Panstwo czton- .
kowskie UE staran
o0 prace®
BG 7
(W4 28
EL 24
ES 13
HR 29
HU 13
PT 47
RO 10
SK 22
Ogétem
(9 panstw 16

cztonkowskich)

Uwagi:

Zrédto:

a

W pracy?

10
5
(9)

"

Edukacja
(w odniesieniu
do siebie lub
jako rodzic)?
(4)

9
(10)
7
15

Miesz-

two?

(3)
25
(1)
14

Inne ustugi sek-
kalnic-  tora publicznego/ 2d

prywatnego®«

10
17
43
30
27
15
38
17
23

19

Opieka
rowotna?

(3)
8
20
7
10

4

5
12

1

8

Ogotem®

14
32
48
35
37
21
47
21

30

26

Sposréd wszystkich respondentéw romskich zagrozonych dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie romskie w ciagu
ostatnich 12 miesiecy w okreslonym obszarze; wyniki wazone.

Sposréd wszystkich respondentéw romskich zagrozonych dyskryminacja w co najmniej jednym obszarze zycia
codziennego, o ktory pytano w badaniu, w ciaggu ostatnich 12 miesiecy (n = 7 875); wyniki wazone.

Pozostate ustugi publiczne/prywatne obejmuja: klub nocny, bar, restauracje, hotel, urzedy administracji publicznej lub
infrastrukture publiczng, transport publiczny i sklep.

Wyniki oparte na matej liczbie odpowiedzi sa statystycznie mniej wiarygodne. W zwiazku z tym wyniki oparte na
mniej niz 20-49 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem lub oparte na komdrkach o mniej niz 20 obserwacjach
niewazonych sg podane w nawiasach. Wyniki oparte na mniej niz 20 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem nie

zostaty opublikowane.

FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie

Tabela 7:

Czestos¢ wystepowania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie romskie w ciggu ostatnich 5 lat
w réznych obszarach zycia, wedtug panstw cztonkowskich UE (%) ¢

Edukacja (w od-
niesieniu do siebie
lub jako rodzic)?

W pracy?
1 6
17 19
38 20
23 15
17 22
1 15
40 13
19 10
18 16
17 14

Mieszkal-
nictwo?

(14)
65
44
45
53
22
75

(13)
30

mn

Inne ustugi sek-
tora publicznego/
prywatnego® ¢

11
40
52
37
32
18
45
21
44

28

Ogotem®

22
61
61
51
49
32
71
29
54

M

Sposréd wszystkich respondentéw romskich zagrozonych dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie romskie w ciagu
ostatnich 5 lat w okreslonym obszarze; wyniki wazone.

Sposrod wszystkich respondentow romskich zagrozonych dyskryminacja w ciagu ostatnich 5 lat w co najmniej jednym obszarze
Zycia codziennego, o ktdry pytano w badaniu (z wyjatkiem dostepu do opieki zdrowotnej) (n = 7 745); wyniki wazone.

Pozostate ustugi publiczne/prywatne obejmuja: klub nocny, bar, restauracje, hotel, urzedy administracji publicznej lub
infrastrukture publiczng, transport publiczny i sklep.

Wyniki oparte na matej liczbie odpowiedzi sg statystycznie mniej wiarygodne. W zwiazku z tym wyniki oparte na mniej niz
2049 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem lub oparte na komdrkach o mniej niz 20 obserwacjach niewazonych sg
podane w nawiasach. Wyniki oparte na mniej niz 20 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem nie zostaty opublikowane.
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HU 33
PT 76
RO 34
SK 53
Ogétem
(9 panstw 40
cztonkowskich)
Uwagi: @
b
d
Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie



wskaznikdw czestosci wystepowania dyskryminacji jest
podobny w przypadku poréwnania ze wskaznikiem dla
okresu 12 miesiecy, z wyjatkiem obszaru ,dostep do
mieszkalnictwa” Jest to obszar obejmujacy dziatania,
ktére nie s3 czeste, dlatego piecioletni okres odniesie-
nia ma wieksze znaczenie. Wyniki dotyczace minionych
pieciu lat wskazuja, ze czestos¢ wystepowania dys-
kryminacji w dostepie do mieszkan (41 %) jest rownie
wysoka, jak w obszarze ,poszukiwanie pracy” (40 %)
w tym samym okresie.

2.6.2. Postrzegane rozmiary
dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie etniczne

Respondentéw poproszono o ocene, jak bardzo
powszechna jest w ich panstwach dyskryminacja ze
wzgledu na kolor skéry, pochodzenie etniczne, reli-
gie lub przekonania religijne. Odsetek Romoéw, ktérzy
czuli sie dyskryminowani, jest nieznacznie nizszy niz
odsetek tych, ktérzy uwazaja, ze dyskryminacja ze
wzgledu na pochodzenie etniczne lub kolor skéry jest

Co pokazuja wyniki?

bardzo powszechna w ich spoteczenstwie - ustalenia te
odzwierciedlaja fakt, ze respondenci nie tylko oceniaja
witasne doswiadczenia, ale tez doswiadczenia cztonkdéw
rodziny oraz przyjaciot. Niemal co drugi Rom uwaza, ze
dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub
kolor skéry jest w jego kraju powszechna lub bardzo
powszechna (rysunek 20).

Wyniki badania specjalnego Eurobarometru nr 437
w sprawie dyskryminacji w UE w 2015 1. (rysunek 21)
pokazuja, ze - przecietnie - duzy odsetek populacji ogdl-
nej w dziewieciu panstwach cztonkowskich UE rowniez
uwaza, ze dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie
etniczne jest do$¢ powszechna lub bardzo powszechna
w ich panstwie4. Niemniej jednak istnieja znaczne roz-
nice pomiedzy przecietnym postrzeganiem tego zjawiska
wsrod Romow i populacji ogélnej. Odsetek oséb, ktére
uwazaja, ze dyskryminacja ze wzgledu na pochodze-
nie etniczne jest powszechna w danym panstwie, jest
wyzszy wsrod populacji ogdlnej (rysunek 21) niz wérod
Romoéw (rysunek 20) we wszystkich panstwach objetych
badaniem, z wyjatkiem Czech i Chorwacji. W Czechach

Rysunek 20: Romowie, ktérzy uwaziaja, ze dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne, kolor skéry
lub przekonania religijne jest w ich kraju bardzo powszechna lub do$¢ powszechna, wedtug
panstwa cztonkowskiego UE (%) ¢
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Pochodzenie etniczne m Kolor skory m Religia lub przekonania religijne

Uwagi: 2 Sposréd wszystkich romskich respondentéw (n = 7 947); wyniki wazone.

b Pytanie zadane w ramach badania: ,Czy w odniesieniu do nastepujacych rodzajow dyskryminacji moze Pan/Pani
powiedziec, czy Pana/Pani zdaniem jest ona bardzo rzadka, dosc rzadka, dosc powszechna, bardzo powszechna
w [PANSTWO]: dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne, kolor skéry, religie lub przekonania religijne?”

< Dla celéw niniejszej analizy kategorie odpowiedzi ,,bardzo powszechna” i ,dos¢ powszechna” zostaty potaczone.

9 Wyniki oparte na matej liczbie odpowiedzi sg statystycznie mniej wiarygodne. W zwigzku z tym wyniki oparte na
mniej niz 20-49 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem lub oparte na komérkach o mniej niz 20 obserwacjach
niewazonych sg podane w nawiasach. Wyniki oparte na mniej niz 20 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem
nie zostaty opublikowane.

Zrodto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie

46 Dla panstw UE-28 $rednia wynosi 64 % dla dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie etniczne oraz 50 % dla dyskryminacji
ze wzgledu na religie lub przekonania. Zob. Komisja Europejska
(2015), 5. 14.
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m Powszechna B Rzadka

nie zostaty opublikowane.

Rysunek 21: Rozmiary dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne postrzegane w populacji ogélnej
w dziewieciu panstwach cztonkowskich UE (badanie specjalne Eurobarometru nr 437), wedtug
panstwa (%) b«

H Nie wystepuje Nie wiem
Uwagi: 2 Pytanie Eurobarometru: Czy w odniesieniu do nastepujacych rodzajéw dyskryminacji mozesz stwierdzic, czy
Twoim zdaniem jest on bardzo powszechny, dos¢ powszechny, dosc rzadki czy bardzo rzadki w [TWOIM KRAJU]:
dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne?”
b Kategorie odpowiedzi wystepowania ,bardzo powszechna” i ,dos¢ powszechna” oraz ,,bardzo rzadka” i ,,dos¢
rzadka” zostaty potaczone i przedstawione odpowiednio jako ,powszechna” i ,rzadka”.
< Wyniki oparte na matej liczbie odpowiedzi sg statystycznie mniej wiarygodne. W zwiazku z tym wyniki oparte na
mniej niz 20-49 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem lub oparte na komdrkach o mniej niz 20 obserwacjach
niewazonych sg podane w nawiasach. Wyniki oparte na mniej niz 20 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem

Zrédto:  Komisja Europejska, specjalne badanie Eurobarometru 437 ,Dyskryminacja w UE w 2015 r.”

60 70 80 90 100

52 % populacji ogoélnej uwaza, ze dyskryminacja ze
wzgledu na pochodzenie etniczne jest powszechna,
w poréwnaniu z 85 % Roméw. W Chorwacji réznica
nie jest tak znaczna: 56 % Roméw w pordwnaniu
z 50 % populacji ogdlnej.

2.6.3. Zgtaszanie incydentéw
dyskryminagji

Wyniki badania pokazuja, ze wsréd Roméw nadal
powszechnie nie zgtasza sie incydentdw dyskryminacji.
Srednio zaledwie 12 % respondentéw, ktérzy czuli sie
dyskryminowani ze wzgledu na pochodzenie romskie,

przynajmniej raz w okresie ostatnich 12 miesiecy zgtosito
incydent wtadzom lub ztozyto skarge (rysunek 22). Niskie
wskazniki zgtaszania incydentdw - na przyktad w Grecji
na poziomie 7 % - nalezy interpretowa¢ w kontekscie
wysokich wskaznikéw czestosci wystepowania dyskry-
minacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne, ktéry to
wskaznik w Grecji wynosi 48 %. Jesli spojrze¢ na wyniki
EU-MIDIS I - w ktérym 21 % Romdw objetych badaniem
w siedmiu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
wskazato, ze zgtosito wiadzom ostatni incydent dyskry-
minacji - nie widac¢ poprawy w obszarach zgfaszania
dyskryminacji lub sktadania skarg.
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Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie

Rysunek 22: Romowie, ktérzy ztozyli skarge dotyczaca ostatniego incydentu dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie romskie, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) ¢

50 60 70 80 90 100

Uwagi: 2 Sposréd wszystkich romskich respondentdw, ktérzy wskazali, ze do ostatniego incydentu dyskryminacji ze wzgledu
na kolor skdry lub pochodzenie etniczne doszto w ciagu ostatnich 12 miesiecy (n = 3 730); wyniki wazone.

b Pytanie: ,0STATNIM RAZEM, gdy czut(-a) sie Pan/Pani dyskryminowany-a) ze wzgledu na pochodzenie romskie,
czy zgtosit(-a) Pan/Pani ten incydent lub ztozyt(-a) skarge w tej sprawie?”.

< Wyniki oparte na matej liczbie odpowiedzi sg statystycznie mniej wiarygodne. W zwiazku z tym wyniki oparte na
mniej niz 20-49 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem lub oparte na komdrkach o mniej niz 20 obserwacjach
niewazonych sg podane w nawiasach. Wyniki oparte na mniej niz 20 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem

2.6.4. Wiedza o organizacjach
wsparcia, organach ds. réwnosci,
przepisach i kampaniach
dotyczacych dyskryminagji

Poziom wiedzy o organizacjach, ktére oferuja wsparcie
i porady w przypadkach dyskryminacji, zbadano, pyta-
jac respondentéw, czy rozpoznaja jeden lub wiecej spo-
$rod trzech wezesniej wybranych organéw ds. rownosci.
Ponadto zadano ogdlne pytania o ich wiedze na temat
dowolnych organizacji, ktére oferuja wsparcie i doradz-
two osobom, ktére byty dyskryminowane, niezaleznie
od przyczyny dyskryminacji.

Podobnie jak w przypadku wynikéw EU-MIDIS |, wiek-
szos$¢ respondentéw (82 %) nie zna zadnej takiej

organizacji w swoim kraju (rysunek 23). W Portugalii,
Grecji i Rumunii prawie nikt z Roméw objetych bada-
niem nie wiedziat o takich stuzbach i organizacjach
wsparcia, co moze ttumaczy¢ niska liczbe zgtoszen. Gdy
pada nazwa organizacji lub organu ds. réwnosci, 0gd-
tem 29 % respondentow romskich wskazuje, ze rozpo-
znaje organizacje, niemniej jednak wyniki te réznia sie
w zaleznosci od panstwa.

Srednio 36 % respondentéw romskich wie, ze istnieja
przepisy zabraniajace dyskryminacji ze wzgledu na kolor
skory, pochodzenie etniczne lub religie (rysunek 24), pod-
czas gdy jedna trzecia (35 %) twierdzi, Ze nie ma takich
przepisow, a 27 % nie wie, czy takie przepisy istnieja.
Wyniki znacznie réznia sie w zaleznosci od panstwa, przy
czym najnizszy poziom wiedzy odnotowano w Portugalii.
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Rysunek 23: Wiedza Romow o organizacjach, ktére oferuja wsparcie lub doradztwo ofiarom dyskryminacji
(niezaleznie od przyczyny dyskryminacji), wedtug parnistwa cztonkowskiego UE (%) ¢
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Uwagi: 2 Sposréd wszystkich romskich respondentéw (n = 7 947); wyniki wazone.
b Pytanie zadane w ramach badania: ,Czy zna Pan/Pani jakakolwiek organizacje w [PANSTWO], ktdra udziela porad
lub wsparcia osobom, ktdre doswiadczyty dyskryminacji - z jakiejkolwiek przyczyny?”.
< Wyniki oparte na matej liczbie odpowiedzi sg statystycznie mniej wiarygodne. W zwiazku z tym wyniki oparte na
mniej niz 20-49 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem lub oparte na komdrkach o mniej niz 20 obserwacjach
niewazonych sg podane w nawiasach. Wyniki oparte na mniej niz 20 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem
nie zostaty opublikowane.

Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie

Rysunek 24: Wiedza wsréd Roméw o przepisach zabraniajacych dyskryminacji ze wzgledu na kolor skéry,
pochodzenie etniczne lub religie, wedtug panstwa cztonkowskiego UE (%) 2 ¢
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Uwagi: 2 Sposréd wszystkich romskich respondentéw (n = 7 947); wyniki wazone.

b Pytanie: ,Czy wedtug Pana/Pani wiedzy istnieja w [PANSTWO] przepisy, ktére zabraniaja dyskryminacji ze wzgledu
na kolor skdry, pochodzenie etniczne lub religie?”.

< Wyniki oparte na matej liczbie odpowiedzi sg statystycznie mniej wiarygodne. W zwiazku z tym wyniki oparte na
mniej niz 20-49 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem lub oparte na komdrkach o mniej niz 20 obserwacjach
niewazonych sg podane w nawiasach. Wyniki oparte na mniej niz 20 obserwacjach niewazonych w grupie ogétem
nie zostaty opublikowane.

Zrédto:  FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romowie




Badanie w skrocie

Wybrane ustalenia przedstawione w niniejszym spra-
wozdaniu opieraja sie na badaniu przeprowadzonym
wsréd Roméw w dziewieciu panstwach cztonkowskich
UE. Badanie Romdw byto czescia badania EU-MIDIS I
przeprowadzonego przez FRA, w ktérym zgromadzono
dane na temat doswiadczen i opinii imigrantéw i mniej-
szosci etnicznych we wszystkich 28 panstwach czton-
kowskich UE. Metodyka zastosowana w EU-MIDIS II
opiera sie na do$wiadczeniach uzyskanych w trakcie
przeprowadzania pierwszego badania FRA na temat imi-
grantéw i mniejszosci etnicznych w 2008 r. (EU-MIDIS I)
oraz badania dotyczacego Roméw w 2011 . W poréw-
naniu z wczesniejszymi badaniami w EU-MIDIS |l roz-
szerzono zestaw pytan oraz zwiekszono pokrycie grup
docelowych badania poprzez zastosowanie zaawanso-
wanego podejscia do doboru préby.

Kryteria kwalifikacji

Poniewaz informacje majace znaczenie dla wyboru
respondentéw nie byty dostepne w zrédtach danych
administracyjnych, respondenci EU-MIDIS Il zostali oce-
nieni pod wzgledem kwalifikowania sie do wziecia udziatu
w badaniu poprzez samookreslenie - jak miato to miej-
sce w EU-MIDIS I'i badaniu dotyczacym Romoéw z 2011 1.
W trakcie przeprowadzania wywiadéw na potrzeby okre-
$lenia proby respondentdw romskich, po skontaktowaniu
sie z gospodarstwem domowym i przedstawieniu bada-
nia, osoba przeprowadzajaca wywiad zadawata pytania
przesiewowe (,,Czy w gospodarstwie domowym mieszka
kto$ w wieku co najmniej 16 lat, kto jest Romem?”), aby
ustali¢, czy w gospodarstwie domowym znajduja sie osoby
kwalifikujace sie do wziecia udziatu w badaniu. W niekto-
rych panstwach termin ,Romowie” zostat zastapiony karta
zawierajaca wykaz wszystkich poje¢ powszechnie stoso-
wanych w danym panstwie i objetych terminem ogélnym
,Romowie” przyjetym w badaniu.

Tylko jedna osoba na gospodarstwo domowe Romow
byta objeta wywiadem, w ramach badania zadawano
natomiast szereg pytan na temat sytuacji kazdego
cztonka gospodarstwa domowego. W badaniu EU-MIDIS Il
zebrano informacje dotyczace 7 947 romskich gospo-
darstw domowych, obejmujacych ogdtem 33 785 czton-
kéw gospodarstw domowych. Dlatego w zaleznosci
od rodzaju analizy (analiza na poziomie respondentéw
w poréwnaniu z analiza na poziomie gospodarstw domo-
wych) wyniki przedstawione w niniejszym sprawozdaniu
opieraja sie albo na doswiadczeniach 7 947 responden-
tow (jeden na gospodarstwo domowe), albo 33 785 0s6b
(wszystkie osoby zyjace w romskich gospodarstwach
domowych). Liczba respondentéw dostepna jako pod-
stawa dla przedstawionych wynikéw jest wskazana pod
kazda tabela i wykresem.

Przeprowadzenie
gromadzenia danych

Ipsos MORI, duzy miedzynarodowy osrodek badan opinii
z siedziba w Wielkiej Brytanii, przeprowadzit badania
terenowe na potrzeby EU-MIDIS Il pod nadzorem perso-
nelu FRA, ktéry monitorowat zgodnos$¢ z restrykcyjnymi
procedurami kontroli jakosci. Personel FRA uczestniczyt
w sesjach szkoleniowych dla ankieteréw oraz obserwo-
wat czynnosci zwigzane z gromadzeniem danych.

Gtéwnym trybem wywiadu w przypadku EU-MIDIS Il byty
wywiady osobiste wspomagane komputerowo (CAPI), to
jest wywiady osobiste przeprowadzane przez ankiete-
réw z wykorzystaniem kwestionariusza elektronicznego.
Wersja gtéwna kwestionariusza badania w jezyku angiel-
skim zostata przettumaczona na dziewie¢ urzedowych
jezykéw panstw, w ktérych badano Roméw. Mediana
czasu trwania wywiadéw z respondentami romskimi
wynosita 43 minuty.

Dobér préoby

Celem badania EU-MIDIS Il byto uzyskanie probabili-
stycznej proby Roméw w kazdym z dziewieciu panstw
cztonkowskich UE, w ktérych przeprowadzono wywiady
z Romami. We wszystkich dziewieciu panstwach gospo-
darstwa domowe Romdw wybrano przez zastosowanie
losowych technik doboru préby, tj. przy braku wyka-
z6w 0s6b lub adreséw ankieterzy postepowali zgodnie
z wezesniej okreslonymi instrukcjami w losowo wybra-
nych obszarach, aby skontaktowac sie z kazdym n-tym
gospodarstwem domowym. Obejmowato to podejscie
oparte na wieloetapowym losowaniu zespotowym,
w ktérym - na pierwszym etapie - dane dotyczace
rozmiaru populacji byty gromadzone na najnizszym
mozliwym poziomie regionalnym (na przykfad dane ze
spisow powszechnych lub innych Zrédet). Informacje
te postuzyty do przygotowania operatu losowania -
wykazu obszaréw objetych doborem préby, zwanych
rowniez jednostkami losowania pierwszego stopnia.
W Hiszpanii, Portugalii i Grecji wykorzystano wiedze
ekspercka lokalnych romskich organizacji pozarzado-
wych oraz operaty losowania dla pilotazowego bada-
nia dotyczacego Romdéw z 2011 1., by zidentyfikowac
pierwotne jednostki losowania i koncentracji Roméw
na obszarach. Pierwotne jednostki losowania wybrano
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do rozmiaru
populacji docelowej w obrebie warstwy. Wybér pierwot-
nych jednostek losowania zostat nastepnie uwarstwiony
wedtug regionu i poziomu urbanizacji, aby zagwaran-
towac¢ wystarczajace pokrycie roznych czesci kraju, jak
tez obszaréw wiejskich i miejskich. Aby zoptymalizowa¢
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wykorzystanie zasobdw, w niektorych panstwach pier-
wotne jednostki losowania o duzym zageszczeniu/kon-
centracji byty nadrepezentowane w prébie, a obszary
o niskim zageszczeniu zostaty wykluczone z badania,
jesli uwzglednienie ich wiazatoby sie z bardzo wysokimi
kosztami przy niskim wptywie na ogdlne wyniki.

W dziewieciu panstwach, w ktérych badano Romdw,
jednostki administracyjne, w ktorych gestos¢ zalud-
nienia w odniesieniu do Roméw byta nizsza od progu
okreslonego dla danego panstwa, zostaty wytaczone
z operatu losowania - na przykfad jesli w jednostkach
administracyjnych znajdowata sie mniejsza niz okre-
$lona liczba romskich gospodarstw domowych (od 15 na
Wegrzech do 200 w Hiszpanii) lub jesli gestos¢ zaludnie-
nia w przypadku Roméw byfa nizsza niz uzgodniony prog
(5-10 % ogotu populacji na tym obszarze, w zaleznosci
od panstwa). Progi byty negocjowane z agencja dzia-
tajaca w terenie i uzaleznione od ogélnych rozmiarow
pierwotnych jednostek losowania. Wykluczenie obsza-
réw o najnizszym zageszczeniu spotecznosci romskiej
doprowadzito do nieznacznego zmniejszenia pokrycia
wszystkich Romow w dziewieciu panstwach cztonkow-
skich UE, co spowodowato, ze w panstwach, w ktérych
ankietowano Romdw, pokrycie wynosi od 60 % do 80 %.
Aby poprawi¢ skutecznos¢ doboru préby na obszarach,
na ktérych Romowie stanowili szacunkowo mniej niz
25 % populacji, w Butgarii, na Wegrzech i w Rumunii
zastosowano adaptacyjne losowanie zespotowe (ACS).
Adaptacyjne losowanie zespotowe umozliwia badanie
przesiewowe sasiednich adreséw wokét kwalifikujacego
sie gospodarstwa domowego, aby znalez¢ inne kwa-
lifikujace sie gospodarstwa domowe#’. Niezaleznie od
metody zastosowanej na potrzeby doboru préby gospo-
darstw domowych w kazdym przypadku z gospodar-
stwa domowego wybierano jednego respondenta przy
uzyciu metody randomizowane;.

Wazenie

Przy analizowaniu wynikéw badania dane byty wazone,
aby odzwierciedli¢ wybor i prawdopodobienstwo odpo-
wiedzi kazdego gospodarstwa domowego i osoby fizycz-
nej, na podstawie projektu wieloetapowego wyboru
préby. Byto to réwniez potrzebne do skorygowania
wynikéw ze wzgledu na nieréwne prawdopodobien-
stwo wyboru, ktére wykorzystano do poprawy efek-
tywnosci gromadzenia danych (w niektérych panstwach
obszary o wiekszym zageszczeniu byty nadmiernie
reprezentowane w prébie). Wspétczynniki wazenia
odpowiadaja rowniez za réznice w (szacowanym) roz-
miarze populacji Roméw w kazdym panstwie. Ponie-
waz liczebnosci prob nie s3 proporcjonalne do rozmiaru
populacji Roméw w poszczegdlnych panstwach, panstwa
o wiekszej populacji Romoéw otrzymaty odpowiednio

47 Opis tej metody - zob. Verma Vijay (2014).

wiekszy wspotczynnik wazenia. Umozliwito to obli-
czanie zagregowanych danych statystycznych przy
taczeniu réznych panstw.

Liczebnos¢ proby Romow

Docelowe liczebnosci préb dla kazdego z dziewieciu
panstw cztonkowskich UE, w ktérych przeprowadzano
wywiady z Romami, opieraty sie na szacunkowej liczbie
Roméw mieszkajacych w poszczegdlnych panstwach.
W dziewieciu panstwach cztonkowskich UE przeprowa-
dzono facznie 7 947 wywiadéw z respondentami rom-
skimi - od 508 wywiadéw Grecji do 1 408 w Rumunii,
jak przedstawiono w tabeli 8. tacznie skontaktowano sie
Z 35 400 adresami, aby uzyskac probe 7 947 wywiaddw,
w tym z adresami nieprawidtowymi i niekwalifikujacymi
sie do badania.

Tabela 8: Liczba Roméw i romskich gospodarstw
domowych objetych wywiadami
w ramach EU-MIDIS Il, wedtug panstwa
cztonkowskiego UE

Gospodar- Osoby fizyczne
Panstwo czton-  stwa domo- w romskich
kowskie UE we/wybrani  gospodarstwach
respondenci domowych
Butgaria 1078 4278
Chorwacja 538 2 800
Czechy 817 3245
Grecja 508 2719
Wegry 1171 4941
Portugalia 553 1992
Rumunia 1408 5764
Stowacja 1098 4987
Hiszpania 776 3059
Ogétem
(9 paristw 7947 33785

cztonkowskich)

Poréwnywalno$¢ miedzy
roznymi badaniami

Jak dotad w trzech badaniach FRA - EU-MIDIS | (2008 1.),
badaniu dotyczacym Romoéw (2011 r.) i EU-MIDIS II
(2016 1) - gromadzono dane dotyczace Romoéw w sze-
$ciu panstwach cztonkowskich UE: Butgarii, Czechach,
Grecji, Wegrzech, Rumunii i Sfowacji. Ponadto Romowie
w Portugalii i Hiszpanii zostali objeci zarowno badaniem
dotyczacym Roméw z 2011 1., jak i EU-MIDIS II. W bada-
niu dotyczacym Roméw z 2011 r. nie uwzgledniono
Roméw w Chorwacji.



Podczas gdy w EU-MIDIS | skupiono sie na doswiadcze-
niach respondentéw zwigzanych z dyskryminacja, wikty-
mizacjg, zatrzymaniami przez policje oraz sSwiadomoscia
praw, w badaniu dotyczacym Roméw z 2011 1. i EU-MI-
DIS Il zadawano szerszy zestaw pytan dotyczacych
roznych obszaréw codziennego zycia respondentow.
Dlatego we wszystkich trzech badaniach zebrano dane
dotyczace takich kwestii, jak dyskryminacja i swiado-
mos¢ praw, podczas gdy wyniki dotyczace innych kwe-
stii, takich jak ubostwo, poziom wyksztatcenia i warunki
mieszkaniowe, zebrano wytacznie w badaniu dotycza-
cym Roméw z 2011 1. i w EU-MIDIS Il. W niektérych przy-
padkach brzmienie pytan ulegto zmianie w kolejnym
badaniu, co moze ogranicza¢ poréwnywalnos¢ wynikéw.

Wszystkie badania, EU-MIDIS |, badanie dotyczace
Romoéw z 2011 1. i EU-MIDIS I, przeprowadzono z zasto-
sowaniem podobnej metodyki, stosujac wieloetapowy
wybor respondentéw. Aby zoptymalizowac¢ podejscie
do doboru préby, w EU-MIDIS Il rozwinieto meto-
dyke zastosowana w 2011 r. Pomimo wykorzystania
podobnych podejs¢ metodologicznych w badaniach
istnieja pewne ograniczenia, ktére nalezy uwzgledni¢
przy poréwnywaniu wynikow.

W EU-MIDIS Il poprawiono metody doboru préby i waze-
nia opracowane na potrzeby badania dotyczacego
Romoéw z 2011 1., dlatego wyniki EU-MIDIS Il nalezy uzna¢
za dokfadniej odzwierciedlajace sytuacje i doswiadcze-
nia Roméw w panstwach objetych tymi dwoma bada-
niami. Romowie sa przyktadem grupy, do ktérej trudno
dotrze¢ przy doborze préby, co oznacza, ze uzyskanie
reprezentatywnej proby jest trudniejsze w poréwnaniu
z badaniami ankietowymi populacji ogélnej. Nastepujace
kwestie wptywaja na poréwnywalnos¢ obu badan.

Dane z EU-MIDIS Il z 2016 r. zostaty skorygowane
z uwzglednieniem nieréwnego prawdopodobienstwa
wyboru i wieloetapowego doboru préby. Wobec wyni-
kow badania z 2011 1. nie zastosowano zadnych wskaz-
nikéw korygujacych (zob. informacje na temat wazenia).
Oznacza to, ze nawet jezeli préba w danym panstwie
jest podobna, dane z 2016 1. daja doktadniejsze wyniki.

Zasieg geograficzny

Zasieg geograficzny regiondw na poziomie NUTS24 byt
podobny w siedmiu z o$miu panstw, w ktorych dane
dotyczace Roméw gromadzono zaréwno w EU-MIDIS I,
jak i w badaniu dotyczacym Romdw z 2011 1. Tylko w Gre-
cji rozpietos¢ proby obejmowata wiecej obszaréw geo-
graficznych w badaniu dotyczacym Roméw z 2011 1. niz
w EU-MIDIS II.

48 NUTS oznacza ,wspdlng klasyfikacje jednostek terytorialnych
do celéw statystycznych”. Wiecej informacji - zob. strona
internetowa Eurostatu na temat klasyfikacji.

Badanie w skrocie

Roznice miedzy probami

Przy poréwnywaniu rozktadéw préby z 2011 . i proby
7 2016 1. nalezy zauwazy¢, ze wyniki oparte na badaniu
Z 2016 1. Zawsze beda opieraja sie na probie wazonej,
inaczej niz w przypadku badania z 2011 T.

W badaniu z 2016 1. préba wskazuje we wszystkich pan-
stwach wyzszy odsetek mniejszych gospodarstw domo-
wych (gospodarstwa domowe jedno- lub dwuosobowe)
W poréwnaniu z 2011 1. Zwigzane jest to réwniez z mniej-
sz3 liczba dzieci (o do 15) zyjacych w gospodarstwach
domowych w badaniu z 2016 r. i wyzsza $rednia grupa
wiekowa. Niemniej jednak w poréwnaniu z populacja
0gdIna romskie gospodarstwa domowe w EU-MIDIS I
przecietnie byty mtodsze, miaty wiecej dziecii mniej byto
gospodarstw jednoosobowych. Ta zmiana w strukturze
gospodarstw domowych miedzy tymi dwoma badaniami
wskazuje na 0gdlng zmiane demograficzng populacji
romskiej na rzecz mniejszych gospodarstw domowych,
ale tez potwierdza przypuszczenie, ze metodyka zostata
ulepszona i objeta bardziej zréznicowana populacje
W 2016 1. Podziat respondentéw wedtug pfci jest podobny
w osmiu panstwach, ktére objeto oboma badaniami.

Btad préby

Wszystkie badania prowadzone na prébie s3 obarczone
btedem préby ze wzgledu na fakt przeprowadzania
wywiadéw w ramach badania tylko na utamku popula-
cji ogdlnej. Dlatego wszystkie przedstawione wyniki s3
oszacowaniami punktowymi podlegajacymi zréznico-
waniu statystycznemu. Niewielkie réznice wynoszace
kilka punktéw procentowych miedzy grupami respon-
dentdw trzeba interpretowac w obrebie zréznicowania
statystycznego, a wytacznie bardziej istotne réznice
miedzy grupami populacji nalezy uznawac za dowody
istnienia faktycznych réznic.
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