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El6sz6

A felmérésben vizsgalt romdk mintegy 80%-a az orszaguk szegénységi kiiszobe alatt él; a romak egyharmadanak
haztartasaban nincs vezetékes viz; a roma gyerekek harmada olyan haztartasban lakik, ahol az el6z6 honapban valaki
legaldbb egyszer éhesen ment aludni; a 6 és 24 év kozétti romak 50%-a nem jar iskoldba. A jelentés nyugtalanito, de
megkerilhetetlen tényallasra hivja fel a figyelmet: az Eurépai Unié legnagyobb etnikai kisebbsége tovabbra is tlrhetetlen
megkllonbdztetéssel néz szembe, és egyenlétlen mértékben fér hozza a létfontossdgu szolgdltatasokhoz.

A foglalkoztatds, oktatds, lakhatas és egészségiigyi szolgaltatasok tartos akadalyainak nyomatékositdsa mellett a jelen-
tésbél az is kittinik, hogy a felmérésben megkérdezett romak 40 szdzaléka Ugy érezte, hogy az elmult 6t évben legalabb
egyszer hatrdnyos megkilonboztetés érte, de csak téredékiik tett panaszt az igyben. Mivel a romak tébbsége nem
ismeri a megkilonboztetést tiltd jogszabdlyokat, illetve a tdmogatdast nyujtd szervezeteket, ezek az eredmények aligha
meglepdek. Ugyanakkor komoly kérdéseket vetnek fel azzal kapcsolatban, hogy mennyiben teljesil a megkilénbozte-
tésmentességhez valo, az Eurdpai Unid (EU) Alapjogi Chartdja és a faji egyenléségrél szol6 irdnyelv dltal garantalt jog.

A jelentés egy nagyszabasu felmérésen alapul, amelyben kézel 8000 személyes interju sordn kozel 34 0oo, roma
haztartasban él6 személyrdl gyujtéttek adatokat az Eurdpai Unid (EU) kilenc tagallamaban. A jelentés az Eurdpai Uniod
kisebbségekrél és hatranyos megkilonboztetésrol készilt masodik felmérésének eredményeibdl kozol valogatast,
amelynek keretében korilbelll 26 ooo bevandorld vagy kisebbségi hattérrel rendelkez6, az EU teriletén él6 személy
helyzetét vizsgaltak meg.

Az Eurdpai Unié masodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos megkilonbéztetésrél meghatdrozd része az EU
Alapjogi Ugynoksége az iranyu kotelezettségvallaldsanak, hogy adatokat gydijt és kézél a normalpopulacios felméré-
sekben nem szerepl6é csoportokrél. Az iigynokségnek ez a harmadik romakkal foglalkozo felmérése. Az Eurépai Unié
kisebbségekrél és hatranyos megkilonboztetésrél sz6l6, 2008-ban végzett felmérése volt az elsé eréfeszités annak
érdekében, hogy 6sszehasonlithaté tényanyagot kozoljenek a helyzetikrél. Az Eurépai Unié kisebbségekrél és hatra-
nyos megkilonboztetésrél sz6lé6 masodik felmérésének modszertanat igy mddositottdk, hogy a megbizhatdsag és az
orszagok kozotti 6sszehasonlithatdsag tekintetében a leheté legjobb eredmények sziilessenek.

Az ebben a jelentésben ismertetett adatok egyedilallé forrast kindlnak a politikai dontéshozdk szamara, ami lehetévé
teszi, hogy felmérjék az elérehaladas folyamatdt, és hozzasegit a bevezetett politikdk sikereinek és hidanyossagainak
felismeréséhez. Az ilyenfajta ralatas létfontossagu ahhoz, hogy hatékony intézkedéseket lehessen kialakitani, nemcsak
a romak, de a tarsadalom peremére szorult 6sszes csoport szamara.

Bar a kiadvanyban vazolt tények kijézanitdak, az EU Alapjogi Ugynoksége bizik benne, hogy észténzéen fognak hatni

Michael O’Flaherty
Igazgato
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Miért van sziukség erre a felmérésre?

Az Eurépai Uni¢ (EU) intézményei régdta hangsulyozzak
annak fontossagat, hogy a romdk - a legnagyobb euro-
pai kisebbség tagjai - egyenlé bandsmodban részesiilje-
nek az EU Alapjogi Chartdjaban foglalt alapvet6 jogaikat
tekintve. Az unios tagallamoknak Utmutatast és finan-
szirozast is adtak ennek eléréséhez.

Az Eur6pai Bizottsag 2011-ben javaslatot tett a nemzeti
romaintegracids stratégiak 2020-ig érvényes unids keret-
rendszerére. Célja, hogy biztositsa a romak egyenlé hoz-
zaférését négy meghatarozo terilethez - a foglalkoztatas,
az oktatds, az egészségiigy és a lakhatds teriletéhez -,
és ezdltal javitsa tarsadalmi-gazdasagi korilményeiket.
Akozlemény felhivja a figyelmet arra, hogy az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv névekedés unios stratégidja, az
Eur6pa 2020 stratégia nem hagy teret annak, hogy Eurépa
legnagyobb kisebbsége gazdasdagilag és tarsadalmilag
folyamatosan peremre szoruljon. Az EU Tanacsa 2013.
december 9-én ajanlast fogadott el a romak integraciojat
célzé hatékony tagallami intézkedésekrél (2013-as tanacsi
ajanlds),” amelynek végrehajtasardl az Eurdpai Bizottsag
évente jelentést tesz.

Bar Eurépaban a romak alkotjak a legnagyobb etnikai
kisebbséget,> az uniés tagallamokban nem végeznek
romdkra vonatkozd szisztematikus adatgydjtést. Az
Eurdpa 2020 stratégia foglalkoztatdsra, szegénységre és
oktatdsra vonatkozd statisztikai mutatéit ezért nem lehet
a romdkra nézve lebontani. Az EU egészére kiterjedd,
nagyszabasu felmérések - amilyen a jovedelmekre és
életkorilményekre vonatkozo eurdpai unios statisztikak
(EU-SILC) és a munkaer6-felmérés (LFS) - nagyon kevés
kivétellel jelenleg nem gyjtenek informaciét az etnikai
hovatartozasrol, és nem fedik le kell6képpen az etnikai
kisebbségeket, példaul a romakat.

A terminolégiarél

Az Eurépa Tandcs gyUjtéfogalomként haszndlja a ,,roma”
sz6t. Az Europaban €16 roma, szinti, kalé és kapcsolddo
csoportokra vonatkozik, beleértve a travellereket és
a keleti csoportokat (dom és lom), és az érintett csopor-
tok teljes sokszintiségét lefedi, a magukat cigdnynak tar-
té személyeket is ideértve.

Az EU-MIDIS Il felmérés alkalmazasaban a ,roma” sz6
a kivalasztott uniés tagallamokban éshonos romakat je-
lenti, és nem foglalkozik az egyik uniés tagallambol egy
masikba atkoltdzott romakkal.

Bdvebb informacidért Iasd: Eurépa Tanacs (2012), Descriptive glossary of
terms relating to Roma issues, Strasbourg.

1 Az Eurépai Uni6 Tandcsa (2013), a Tanacs 2013. december o-i

378/1 ajanlasa a romak integraciojat célzé hatékony tagallami

intézkedeésekrdl, HL C 378., 2013.
2 Eurdpai Bizottsag, ,EU and Roma” (online, angolul), 2016.
augusztus 5. és Europa Tanacs (2012).

Az Eurdpai Szdmvevészék 2016-ban kilonjelentést adott
ki, hogy felmérje az unids szakpolitikai kezdeményezések
E jelentés 8. ajanldsanak b) pontja arra szolitja fel
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szorgalmazza, hogy
a tagdllamok az elkovetkezd két évben gydljtsenek
atfogd statisztikai adatokat az etnikai hovatartozasrol.
Javasolja tovabb3, hogy az Eurostat egészitse ki relevans
kérdésekkel az EU-SILC felmérést és a munkaerd-
felmérését. Az Eurdpai Bizottsdg azonban elutasitotta
ezt az 3janlast, azzal a megjegyzéssel, hogy az eurdpai
statisztikai eszkézok révén torténd, etnikai hovatartozasra
vonatkozd statisztikai adatgy(jtés technikailag nehézkes,
koltséges és egyes orszagokban jogilag kifogasolhato.

Az ENSZ 2030-ig tarté fenntarthaté fejlesztési prog-
ramjaban a tagallamok elkételezték magukat amellett,
hogy az elkdvetkezé 15 évben feliilvizsgdljak a célok
és célszamok megvaldsitasaban elért elérehaladast, és
mutatokat dolgoznak ki e munka tdmogatdsa érdekében.
Szinvonalas, hozzaférhetd, idészer( és megbizhatéan
csoportositott adatokra lesz sziikség, hogy segitsék
az el6rehaladas felmérését, és biztositsak, hogy senki
ne maradhasson le.4

Reagalni kell az adatok iranti
igényre

Az EU Alapjogi Ugyndksége (FRA) ezt az adathianyt tolti
ki az etnikai kisebbségekrél és romakrol szolé felméré-
seivel. Ez a jelentés az Eurdpai Unié kisebbségekrél és
hatranyos megkilonboztetésrél készilt masodik felmé-
rése (EU-MIDIS I1) alapjan ismerteti a romakra vonatkozo,

vdlogatott eredményeket. A romakrél sz616 eredmények
teljes kor( megjelentetése 2017-ben varhato.

Az FRA 2008-ban hét unios tagallambans végzett felmé-
rést a romak koérében, az Eurépai Unio kisebbségekrol
és hatranyos megkilonboztetésrél sz6l6 elsé felmérése
(EU-MIDIS 1) keretében.® 2011-ben - az Eurdpai Bizott-
sdggal, az ENSZ Fejlesztési programjaval (UNDP) és
a Vilagbankkal egyitt - az FRA masodszor is felmerést
keészitett a romakrol az EU 11 tagallamaban.” A felmérés
soran adatokat gyujtottek a romak tarsadalmi-gazda-
sagi helyzetérdl a foglalkoztatds, oktatas, lakhatds és

3 Eurdpai Szdmvevidszék (ECA) (2016).

4 Tovabbi informacidkeért kérjik, latogasson el a 2030-ig tartd
program honlapjara.

5 Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Romania és Szlovakia.

6 FRA (2009).

7 Bulgdria, Cseh Koztarsasag, Franciaorszdg, Gérégorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Portugalia,
Romania, Spanyolorszdg és Szlovakia.
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egészségigy teriletén, az elszenvedett megkilénboz-
tetésrél és a jogtudatossagrol.?

Az FRA 2016-ban harmadszor is felmérte a romakat: az
EU-MIDIS Il keretében, hogy értékelje az elérehaladas
folyamatat, a helyszini jogi és politikai fejlemények
hatdsat tikrozve. Ez a felmérés az el6z6 felmérések-
b6l nyert tapasztalatokra épit, hogy lehet6vé tegye
az Eurostat adataival valo dsszevetést, egyuttal lehe-
téség szerint megérizze a romakroél szélé korabbi
felmérésekkel valé 6sszehasonlithatésagot.

Adatgy(jtés

m A felmérés orszdgai - az EU-MIDIS Il keretében tobb
mint 25 500, kilonboz6 etnikai kisebbségi és bevan-
dorlé hattérrel rendelkezé valaszadotdl gydijtottek
adatokat mind a 28 EU-tagdllamban. Az ebben a je-
lentésben 0Osszefoglalt megallapitdsok 7947, Bul-
gdridban, a Cseh Koztarsasdgban, Gérogorszagban,
Horvdtorszdgban, Magyarorszagon, Portugalidban,
Romanidban, Spanyolorszagban és Szlovakidban é16
roma valaszadéval készitett egyéni interjun alapul-
nak. A felmérés emellett a valaszadok haztartdsa-
ban él6 33 785 roma személytél is gy(jtott informa-
cidkat. Az Eurépa Tandcs becslései szerint® a kilenc
orszadgban ¢él6 romdak az EU teljes roma népessé-
gének nagyjabdl 80%-at képviselik. Az EU-MIDIS I
felmérésben vizsgalt kilenc orszdg kozll nyolcat
a 2011-es romafelmérésben, hatot a 2008-as EU-MI-
DIS | felmérésben is megvizsgaltak.

m A felmérési eredmények reprezentativitasa - az
adatok reprezentativak a kilenc uniés tagallamban,
10%-ot meghaladé roma népesséqgi foldrajzi vagy
kozigazgatasi egységekben él6 romakra nézve, akik
sajat magukat romanak vagy az e gyujt6fogalomba
tartozo valamelyik csoport tagjanak tartjak. Az e je-
lentésben bemutatott megallapitasok tehdt a vizs-
gadlt kilenc unids tagallamban él6 romak legfeljebb
80%-3nak életkorilményeit, alapvetd jogainak ér-
vényesiilését és megkilonboztetéssel kapcsolatos
tapasztalatait tikrozik (tovabbi részletekért l3sd
»A felmérésrél divhéjban”).

m A felmérés résztvevéi - a felmérésben vald részvé-
telre azok a 16 évnél idésebb, maganhaztartasokban
¢él6 személyek voltak jogosultak, akik magukat ro-
manak tartjak, és akiknek a szokdsos tartézkodasi
helye legalabb 12 hénapja az EU teriiletén volt.

8 FRA (2012).
9 Eurdpa Tanacs (2012).
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m A felmérés kérdései - a valaszaddk tdjékoztatast
adtak személyes helyzetikrél és életkorilményeik-
rél, valamint a hdztartds tagjainak alapvet szocio-
demografiai jellemzdirél. A felmérésben szerepelnek
a foglalkoztatds, oktatas, lakhatds, egészségigy te-
riletén és dllami vagy maganszolgaltatasok igény-
bevétele kozben elszenvedett megkilonboztetésre,
valamint az ilyen incidensek bejelentésének mérté-
kére vonatkozd kérdések. A felmérésben ezenkivil
az 3ldozatként &télt bincselekményekrdl (koztik
a gy(lolet-bincselekményekrdl) is tettek fel kérdé-
seket. A vdlaszadokat emellett a jogtudatossagrol
és a jogorvoslati lehetéségek ismeretérél is kérdez-
ték. A kérdéiv az EU-MIDIS I-re és a romakrdl szdl6
2011-es felmérésre épiilt. Ezt fejlesztették tovabb az
érdekelt felekkel és szakértékkel folytatott konzul-
taciok alapjan, amit 2014-ben egy kognitiv elétesz-
telés kovetett (ez egy kvalitativ eszkoz a kérddiv
Osszedllitdsanak javitdsdhoz).© A felméréshez tar-
tozd interjukat 2015. oktober és 2016. 3prilis kozott
bonyolitottak le.

B Vilogatott mutatok - a jelentésben bemutatott mu-
tatokészlet a nemzeti romaintegracids stratégidk
2020-ig érvényes unids keretrendszerének kiemelt
terileteit tikrozi: foglalkoztatas és szegénység, ok-
tatds, lakhatds, egészségigy, hatranyos megkilon-
boztetés és jogtudatossdg. A részletes eredmények
és a tovabbi mutatdk elemzésének megjelenése
2017-ben vérhatd. Az 6sszehasonlité elemzés ér-
dekében a mutatok lehet6ség szerint megegyez-
nek a standard europai felmérésekben - Ggymint
az EU SILC vagy az EU LFS - alkalmazottakkal. Az
6sszehasonlithatd mutaték esetében elvégeztik
az elsé Osszehasonlitast a romakrél sz6lé 2011-es
felméréssel és az EU-MIDIS | felméréssel, de ezt
csak a nagyobb eltéréseknél jelezzik. Tekintettel
a mintavételi modszerek fejlédésére és a mintavé-
teli stlyok 2016-0s alkalmazasara, a romakrél szél6
2011-es felméréssel vagy az EU-MIDIS | felméréssel
valé osszehasonlithatésag behatdrolt, az egyéni
eseteknél vazolt fenntartasokkal (tovabbi részlete-
kért lasd ,A felmérésrél diohéjban”). Az egyes vizs-
gdlt orszagokra érvényes tendencidk elemzésekor
figyelembe kell venni a médszertani fenntartasokat
és a statisztikai eltérést, valamint a tovabbi behato
elemzés szikségességét.

10 Lasd Willis, G. B. (2005), 3. 0.



Fontosabb megallapitasok
és az FRA véleményei

Az FRA véleményeit, amelyek az EU-MIDIS Il romak-
rol szolo f6 megallapitdsaira épilnek, szembe kell
dllitani az ,Eurdpa 2020” unioés névekedési stratégis-
ban kitliz6tt célokkal és még inkabb a romak integra-
ciéjat célzo hatékony tagallami intézkedésekrél sz6l6
2013-3s tandcsi ajanlassal.

Az Eurdpa 2020 stratégia azt tlzte ki célul, hogy 2020-r3
20 milliéval csdkkenjen a szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztés altal fenyegetett emberek szama. A sze-
génység és tarsadalmi kirekesztés érintettjei kozott
feltlreprezentdltak a romak: az FRA romakrol sz616 els6,
2011-es felmérése azt allapitotta meg, hogy a megkér-
dezett romak kozil 10-bél legalabb nyolcan ki voltak
téve a szegénység veszélyének, és atlagosan kevesebb
mint egyharmaduknak volt fizetett munkaja, ugyanakkor
kozel feliknek a széllashelyén az alapvet6 felszereltség
is hidnyzott, amilyen a beltéri konyha, beltéri toalett,
beltéri zuhanyzé vagy kad, illetve az elektromos dram.

Az Eurdpai Bizottsag 2011. dprilisban elfogadta a nem-
zeti romaintegracios stratégidk 2020-ig érvényes unids
keretrendszerét, amely négy f6 teriletre helyezi a hang-
sulyt: az oktatdsra, a foglalkoztatdsra, az egészségigyi
ellatasra és a lakhatdsra. A tagallamok e keretrendszer
alapjan kidolgoztak a sajat nemzeti romaintegracios
stratégidikat és integralt politikai intézkedéscsomag-
jaikat. A Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai, Egészségigyi
és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO) 2013. december-
ben egy ajanlasban adott Gtmutatast a tagallamoknak
a romaintegracios intézkedéseik hatékonysadganak

javitasahoz. Az EU ugyanekkor az unids strukturdlis és
beruhazasi alapokon keresztil finanszirozast kilonitett
el, és bevezetett egy kilén el6zetes tematikus felté-
telességet, amely elGirja, hogy a romak integracidjara
szolgalo alapok felhaszndlasdhoz megfelelé nemzeti
romaintegracids stratégianak kell érvényben lennie.

11. Szegénység es
tarsadalmi kirekesztés

Az EU-MIDIS II azt mutatja, hogy a romak 80%-a
tovabbra is a hazajukra érvényes szegénységi kiiszob
alatt él; hogy a romdk egyharmadanak otthonaban nincs
vezetékes viz; egytizedik szallashelyén elektromos
aram sincs; és hogy a romak egynegyede (27%), illetve
aroma gyermekek egyharmada (30%) olyan haztartas-
ban él, ahol a felmérést megel6z6 hdnapban legalabb
egyszer el6fordult éhezés.

Ez azt jelzi, hogy a romak integraciojat célzé hatékony
intézkedésekrol szl6 2013-as tanacsi ajanlasnak a szo-
cidlis beruhazas révén torténd szegénységcsokkentésre
vonatkozé céljat még egyaltaldn nem sikerdlt elérni.
Ugyanez érvényes az Eurépai Bizottsdg ,Beruhdzasok
a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbél valé
kitorés” cim( 2013-as ajanlasara is, amely Utmutatast
ad a tagallamoknak a gyermekszegénység és tarsa-
dalmi kirekesztés kezelésére iranyuld szakpolitikdk
megszervezéséhez és végrehajtasdhoz.
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Az FRA 1. véleménye

Az unids tagallamoknak &t kell alakitaniuk az eurd-
pai szemeszter szerinti nemzeti reformprogramjai-
kat, és az elsé helyen kell foglalkozniuk a szegény-
ség szélséséges formdinak enyhitésével, kilénds
tekintettel a romak kérében el6fordulé éhezésre,
alultaplaltsdgra és rendkiviil rossz lakaskorilmeé-
nyekre, amint azt az ENSZ 1. fenntarthaté fejlesz-
tési célja is el6iranyozza.

Az EU tagallamainak biztositaniuk kell, hogy a hat-
ranyos helyzetli személyek, koztiik a romak szd-
mara garantalt szocidlis védelmi rendszerek és
szocidlis szolgaltatdsok megfeleléek és hozzafér-
hetéek legyenek, és azokat a potencidlis kedvez-
ményezettek hasznaljak.

Az Eurépa 2020 stratégia nemzeti célszémainak és
a nemzeti reformprogramoknak kifejezetten fog-
lalkozniuk kell a roma gyermekek veszélyeztetett-
ségével, biztositva, hogy a hdztartdsok legalabb
vezetékes vizzel, elektromos drammal és elegen-
dé alaptertlettel rendelkezé, alkalmas lakhatashoz
férjenek hozza.

Az uni6s tagallamoknak telies mértékben ki kelle-
ne haszndlniuk a legink3bb rdszorulé személyeket
tdmogaté eurdpai segitségnyujtasi alapot,” hogy
az iskoldkban és gyermekgondozé intézmények-
ben ingyenes étkezést biztositsanak minden olyan
gyermeknek, koztiik a romaknak is, akik raszorul-
nak és alultaplaltsagtél szenvednek.

1.2. Munkaerépiaci részvétel

Az EU-MIDIS Il azt dllapitotta meg, hogy a felmérés idején
3 16 év feletti romaknak mindéssze egynegyede volt
Jfoglalkoztatott” vagy ,6nfoglalkoztaté”. A roma nék
sokkal alacsonyabb foglalkoztatasi ratakrol szamoltak
be, mint a férfiak - 16% a 34%-hoz képest. A felmérés
Osszességében azt mutatja, hogy a 20-64 éves romak
korében 43% a fizetett munkat végzék ardnya, ami jéval
elmarad az EU 2015-ben mért 70%-os atlagatol. A fia-
talok helyzete Iényegesen rosszabb: a felmérés idején
3 16-24 éves romak dtlagosan 63%-a nem 3llt foglal-
koztatdsban és nem vett részt oktatasban vagy kép-
zésben, szemben az EU 12%-o0s atlagadval ugyanebben
a korcsoportban. Ennél a korosztalyndl az eredmények
jelentés nemek kozotti kilonbséget is mutatnak: a fiatal
roma nék 72%-a nem foglalkoztatott és nem részesil
oktatasban vagy képzésben, ezzel szemben a fiatal roma
férfiaknal 55% ez az arany.

11 Aleginkdbb raszorulé személyeket tdmogaté eurdpai
segitségnyujtasi alap (FEAD) olyan tagallami intézkedéseket
tdmogat, melyek révén természetbeni segitséget - példaul
élelmiszert, ruhdzatot és személyes hasznalatra szolgald
alapvet6 létfenntartdsi cikkeket - biztositanak a leginkabb
raszorulo tarsadalmi csoportok szamara.

Ez arra utal, hogy nagyon nehéz lesz elérni a 2013-as
tandcsi ajanlas céljat, miszerint hatékony intézkedé-
sekkel kell biztositani a romakkal szembeni egyenlé
bandsmodot a munkaerépiachoz és a foglalkoztatasi
lehetéségekhez valé hozzaférés terén.

Az FRA 2. véleménye

Az uniés tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
a 2013-as tandcsi ajanlds munkaerdpiacra valo
belépésre vonatkozé rendelkezéseit végrehajto
intézkedések kellé figyelmet forditsanak az okta-
tésbdl és képzésbdl a foglalkoztatasba valé dtme-
netre, hogy az oktatdsi beruhdzas munkalehetdsé-
geket biztositson a hatranyos helyzet( személyek,
koztik a romak, és kiléndsen a fiatalok és a nék
szamara.

Az uniés tagdllamoknak 6szténdéznidk kell a val-
lalkozdsok nagyobb aranyd bevondsat, kilondsen
helyi szinten, és mérlegelniiik kell a szocidlis val-
lalkozasok elinditdsanak tdmogatasdt, hogy mun-
kahelyeket teremtsenek a romak szémdra, kdzép-
pontban a roma nékkel.

Az unids tagallamoknak végre kell hajtaniuk
a 2013-as tandcsi ajanlds arra vonatkozo rendel-
kezéseit, hogy 0szténozzék az etnikai kisebbségi
szarmazasu, példaul roma személyek, kilonésen
a nék foglalkoztatasi lehetdségeit a kdzszolga-
latban. A kézigazgatds szamdra elényds lehet
a személyzet etnikai sokszinlisége, ami egyuttal
javitana a romak éltal érzékelt sajatos problémak
megismerését, és pozitiv példaképeket mutatna
az etnikai kisebbségi kéz6sségeknek.

1.3. Oktatas

Aromakrél sz616 els6, 2011-es jelentés aggaszto eredmé-
nyeket hozott. Kider(lt, hogy a vizsgalt roma gyermekek-
nek csak a fele jart iskola-el6készitébe vagy dvodaba, és
a tankotelezettség utan csak nagyon kis hanyaduk tanult
tovabb. Az EU-MIDIS Il eredményei azt mutatjik, hogy
aroma gyermekek minden oktatadsi mutatot tekintve el
vannak maradva nem roma tarsaik mogott. A roma gyer-
mekek négyévestdl a tankoteles kor alsd korhataraig ter-
jed6 csoportjanak csak nagyjabol a fele (53%) vesz részt
kisgyermekkori nevelésben. A 6-24 év kozétti romak
dtlagosan 18%-a a sajat korosztalydnak megfelelénél
alacsonyabb szint( oktatasba jar. Az iskolabdl lemorzso-
[6dd romdk ardnya az ltaldnos népességgel dsszeha-
sonlitva ardnytalanul magas. A gyakorlat jogi tiltdsa és
az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak kozelmultbeli itél-
kezési gyakorlata ellenére Bulgaridban, Gordégorszagban,
Magyarorszagon és Szlovakidban tovabbra is probléma
az iskolai szegregacio.

Ez arra utal, hogy nem sikerilt elérni a 2013-as tandcsi
ajanlasnak azt a céljat, hogy hatékony intézkedésekkel
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biztositsak az egyenlé banasmddot és a roma gyerme-
kek szinvonalas tobbségi oktatashoz valé hozzaféré-
sét, és hogy minden roma tanuld elvégezze legaldbb
a kotelez6 oktatast. Az eredmények azt jelzik, hogy az
3dllami hatésdgok nem tettek hatékony intézkedéseket
annak érdekében, hogy biztositsak a roma gyermekek
egyenld részvételét az iskola-el6készité vagy évodai,
felsé kozépfoku vagy felséfoku oktatdsban.

Az FRA 3. véleménye

Az unids tagdllamoknak végre kell hajtaniuk
a 2013-as tandcsi ajanlésnak az iskolai szegrega-
cié azonnali megsziintetésére felszélité rendelke-
zését, ehhez pedig azonnali intézkedéseket kell
tennitik, hogy biztositsék minden roma gyermek
egyenlé részvételét az integrélt iskolékban és
osztalyokban.

A nemzeti oktatdslgyi hatésdgoknak a roma ci-
vil tarsadalommal és a helyi 6nkormanyzatokkal
szoros egyuttmikodésben kell térekedniik a ko-
z0sségi konfliktusok és/vagy ciganyellenes meg-
nyilvanuldsok rendezésére, amelyek miatt a roma
sz(lék nem iratjak integralt iskoldba vagy osztdly-
ba a gyermekeiket.

A helyi 6nkormanyzatoknak figyelembe kell ven-
niiik a roma gyermekek &ltaldnos életkorilmé-
nyeit és az oktatas terén el6ttiik allo akadalyokat.
A szakpolitikai intézkedéseknek oszténzéket, szo-
cidglis és tanulmanyi tamogatdst kell kindlniuk az
iskolékban, hogy ellensulyozzék a roma gyerme-
kek elétt allo kihivasok sokasdgat, és javitsak az
egyenlé életkezdésre vald esélyeiket.

A nemzeti oktatdsiigyi hatésdgoknak biztositani-
uk kell a szikséges tédmogatast és eréforrdsokat
a roma didkpopulacidval rendelkezd iskoldk részé-
re, hogy a roma gyermekek az életkoruknak meg-
felel6 osztdlyokba iratkozzanak be, és csokkenjen
a lemorzsoldéddsi rata.

1.4. Jogtudatossag és
a megkilonboztetés
bejelentése

A romakrél sz6l6 2011-es felmérésben a valaszadok
nagyjabol fele jelezte, hogy Ugy érzi, hogy az etnikai
szarmazasa miatt megkilonboztetésnek van kitéve. Csak
a valaszadok kisebb része tudott a munkahelyi jelentke-
zésre vonatkozd, az etnikai szarmazas alapjan torténd
megkllonboztetést tiltd torvényekrol.

Az EU-MIDIS Il azt llapitotta meg, hogy a romak a min-
dennapi életben tovabbra is tirhetetlen mérték{ meg-
kilonboztetéssel néznek szembe, akar allaskeresés
kozben, akdr a3 munkahelyen, az oktatdsban, az egész-
séglgyi elldtdsban, illetve a kézigazgatasi szervekkel
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vald kapcsolatban vagy éppen az tizletekben. A romak
kozel fele (41%) dgy taldlta, hogy a mindennapi élet fenti
tertletein az elmult 6t évben legaldbb egy alkalommal
megkilonboztetés érte az etnikai szarmazadsa miatt.
A romdk egynegyede (26%) jelezte, hogy az érzékelt
megkilonboztetés legutobbi esete a felmérést meg-
el6z6 12 honapban volt. Az elmult 12 honapban tértént
megkilonboztetés legmagasabb eléfordulasi ardnyat az
allami vagy maganszolgaltatasok igénybevétele (19%)
és az dllaskeresés (16%) kozben lehetett megfigyelni.
Az elszenvedett megkilonboztetésrél azonban atlagosan
csak a romak 12%-a szamolt be valamilyen hatésag-
nak. A megkérdezett romak kozel egyharmada (27%)
rdadasul nem ismert semmilyen, az etnikai szarmazason
alapulé megkilonboztetést tiltd torvényt, és a romak
tobbsége (82%) nem tudott olyan szervezetrél, amely
tdmogatast nyUjt a megkilonboztetés dldozatainak.

Ez arra utal, hogy bar a 2013-as tandcsi ajanlas kifeje-
zetten megemliti a megkilénboztetés elleni horizontalis
politikai intézkedések széles korét, még sokat kell tenni
azért, hogy biztositott legyen a faji egyenldségrél sz616
irdnyelv (2000/43/EK)™ hatékony gyakorlati végrehaj-
tasa, amint azt az ajanlas kifejezetten megkoveteli.

Az FRA 4. véleménye

Az unids tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl,
hogy a kézigazgatasi és esélyegyenldségi szerveik
a 2013-as tandcsi ajanldsban eléirtak szerint meg-
tegyék a sziikséges intézkedéseket a faji egyen-
l6ségrél szol6 irdanyelv (2000/43/EK) hatékony és
gyakorlati végrehajtisa érdekében, kildn figyel-
met forditva a nemi aspektusokra.

Az uniés tagéllamoknak és az Eurdpai Bizottsdg-
nak nagyobb mértékben kell tdmogatnia a romak

jogtudatossaganak névelésére iranyulé civil tarsa-
dalmi eréfeszitéseket.

Az uniés tagéllamoknak teljes mértékben végre
kell hajtaniuk a 2000/43/EK irdnyelv 10. cikkét,
amely arra kételezi a tagdllamokat, hogy az irdny-
elvnek megfeleléen elfogadott rendelkezéseket,
valamint a mar hatalyban lévé vonatkozé rendel-
kezéseket ,egész teriletikn megfelel6 médon az
érintett személyek tudomdsdra hozzak”.

12 A Tanacs 2000. jUnius 29-i 2000/43/EK irdnyelve a személyek
kozotti, faji vagy etnikai szdrmazasra valo tekintet nélkili
egyenlé banasmod elvének alkalmazasardl, HL L 180.,
2000.7.19.

1


https://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

Az Eurdpai Unié masodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos megkilonboztetésrél - Romak - Vélogatott eredmények

12

1.5. A hatékonyabb
ellenérzés és
értékelés felé

A 2013-3s tandcsi ajanlasban kért strukturdlis intézkedé-
sek egyike a szakpolitikdk ellendrzésére és értékelésére
vonatkozik. Az Eurdpai Bizottsag és az FRA évek 6ta szor-
galmazzak az etnikai szarmazas szerint csoportosithaté
adatok gyujtését, amelyek a valaszaddk sajit bevalldsa
szerinti identitdsan alapulnak, az 6sszegydjtésik 6nkén-
tes alapon torténik, az uniés és nemzeti adatvédelmi
szabalyozdsok teljes tiszteletben tartdsa mellett. Ezzel
0sszefliggésben az FRA rendszeres felméréseket végez
az etnikai, valldsi és mas kisebbségek korében. Egy olyan
kozos modszertan kialakitasat, amely a tarsadalmi befo-
gadasuk megfigyeléséhez relevans, 6sszehasonlithato
adatokkal szolgdl a tagallamok teriletén él6 roma népes-
ségrél, a legjobban unids szinten, az dsszes tagallam
szoros egyUttmukodésével lehet megvalésitani.

Mindennek fényében a Szamvevészék - a romak integ-
nyezésekrél és pénzligyi tdmogatasrél sz6ld 2016-0s
kulonjelentésének 8. ajanlasadban - arra hivta fel az
Eurépai Bizottsdgot, hogy a tagallamokkal egylttma-
kodve dolgozzon ki egységes modszertant. A Bizottsagot
felkérték, hogy ,0sztondzze a tagallamokat arra, hogy
az elkovetkezd két évben a nemzeti jogi keretekkel és
uniés jogszabalyokkal - beleértve az esetleges eltéré-
seket is - 6sszhangban 4tfogé statisztikai adatgyjtést
végezzenek az etnikai hovatartozasrol.”

Az FRA 5. véleménye

Az Eurépai Bizottsdgnak szorgalmaznia kell, hogy
az unids tagallamok mérlegeljék az etnikai hova-
tartozasra vonatkozo statisztikai adatok gydjtését
a munkaeré-felmérés (LFS) és az Eurdpai Unid jo-
vedelmekre és életkériilményekre vonatkozé sta-

tisztikai (EU-SILC) keretében. Bar a roma népes-
ségrél szolé statisztikai adatgydjtés technikailag
és jogi szempontbdl is nehézkes, egyes tagalla-
mok sikeresen tesztelték az etnikai hovatartozasra
vonatkozo kérdések felvételét az EU-SILC-be és az
LFS-be.




Mit mutatnak az eredmények?

szolit fel, és arra torekszik, hogy a szegények és kiszol-
gdltatottak szadmdra biztositsa a szocidlis védelmet, és
novelje az alapvetd szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést.

2.1. Szegénység és
marginalizalt

életkérilmények

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak 25. cikke,
amelyre a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyanak (ICESCR) 11. cikke
hivatkozik, elismeri a személyek jogat ,a sajat maga
és csalddja egészségének és jolétének biztositdsara
alkalmas életszinvonalhoz, ideértve az élelmet, a ruha-
zatot, a lakast, az orvosi ellatast és a szilkséges szoci-
3lis szolgdltatasokat”.s Ezek a nemzetkdzi emberi jogi
eszkozok az (dtdolgozott) Eurdpai Szocidlis Chartaval
egytt szélesebb alapot biztositanak az Eurépai Bizottsag
3ltal 2016-ban meghirdetett szocialis jogi konzultacié Uj
eurdpai pillérének felépitéséhez.™

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés lekiizdése
az Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt célja. A romak
2013-as tandacsi ajanlas a szegénység visszaszoritasat
6sszekapcsolja a munkaerdpiaci aktivizalast és képessé
tételt szolgald politikdkkal.s Ugyancsak ez a Iényege az
Egyesiilt Nemzetek (ENSZ) fenntarthato fejlesztési céljai
(FFC) kozul az 1. célnak, amely a szegénység minden
megjelenési formajanak 2030-ig torténd felszamoldsara

13 Az Egyesilt Nemzetek (ENSZ) Kozgy(ilése, Az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata, 1948. december 10., 25. cikk. Lasd
még ENSZ Koézgy(ilés, A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya, 1976. janudr 3., 11. cikk.

14 Eurdpai Bizottsag (2016).

15 2013-3s tandcsi ajanlds, 2.6. ajanlds, A szegénység csokkentése
a szocidlis beruhazas révén.

Az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljai és
alcéljai

1. cél: A szegénység minden formajanak felszamoldsa
a vildg minden részén.

1. alcél: A mélyszegénység felszamolasa a vildg minden
részén 2030-ig; ez jelenleg definicié szerint a napi 1,25
dollarndl kevesebbdl éléket jelenti.

2. alcél: 2030-ig minden korosztalyban legaldbb a felére
csokkenteni a nemzeti definiciok szerint szegénységben
él6 férfiaknak, noéknek és gyermekeknek az aranyat,
3 szegénység minden dimenziojat beleértve.

3. alcél: Orszagos szinten megfeleld szocidlis védelmi
rendszerek és intézkedések bevezetése mindenki szdma-
ra, beleértve a minimumokat, és a szegények és kiszol-
gdltatottak korében jelentds lefedettség elérése 2030-ig.

10. cél: Az orszagokon beliili és az orszagok kézétti egyen-
I6tlenségek csékkentése.

1. alcél: A lakossag alsd 40 szazaléka kérében a nemzeti
dtlagot meghaladé temd jovedelemnovekedés fokoza-
tos elérése és fenntartdsa 2030-ig.

16 Lasd az 1. FFC-t. Ldsd még: FRA (2016).
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https://twitter.com/EURightsAgency
https://twitter.com/EURightsAgency
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36c0.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36c0.html
http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
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2.1.1. Jovedelmi szegénység

A szegénységi ardnyba beletartoznak mindazok, akiknél
a hdztartasra szamitott ekvivalens jovedelem nem éri el
anemzeti szegénységi kiiszobot, amely a tarsadalmi jut-
tatdsok utani éves medidnjovedelem 60%-3a, és amelyet
az Eurostat évente kdzzétesz.”

Osszességében a megkérdezett romak és gyermekeik
80%-a él az adott orszdg szegénységi kiiszobe alatt

(1. abra). Osszehasonlitasképpen, az EU egészének atla-
gdt tekintve 2014-ben a népesség 17%-3t fenyegette
a szegénység. Spanyolorszagban (98%), Gérégorszag-
ban (96%) és Horvatorszagban (93%) a felmérésben
részt vevé roma populdcié szinte egészére igaz, hogy
a jovedelmik a nemzeti szegénységi kiiszob alatt marad.
Az ardny a Cseh Koéztarsasdgban a legalacsonyabb
(58%), de még igy is kozel hatszor magasabb, mint az
3ltaldanos népesség korében.

szerint (%)>°®

1.dbra: A romdk szegénységi ardnya (a tarsadalmi juttatdsok utani median ekvivalens jovedelem 60%-a
alatt), 6sszehasonlitva az 4ltaldnos népesség Eurostat szerinti 2014-es aranyaval, uniés tagallamok
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m  Aromdk szegénységi ardnya a 2014-es nemzeti kiiszobérték alatt
== Az 3ltaldnos népesség szegénységi aranya 2014-ben (EU-SILC)

Megjegyzés: * Nem alkalmazandd. A Portugélidra vonatkozd értéket a hianyzo értékek nagy széma (> 50%) miatt nem lehet

2 A roma héztartdsokban él6 6sszes személy kézil (n = 26 571); sulyozott eredmények.

b Az EU-MIDIS Il felmérés alapjan a szegénységi aranyba mindazok a személyek tartoznak bele, akiknél a haztartas
ekvivalens foly6 havi jovedelme nem éri el az (Eurostat dltal kozzétett) 2014-es nemzeti szegénységi kiiszob
egytizenketted részét. Az ekvivalens jévedelem a hdztartds teljes, adézds és egyéb levondsok utani jévedelme
osztva a haztartds tagjainak ekvivalens felnéttekre dtszamitott szamaval; az Ugynevezett médositott OECD
ekvivalencia skala (1-0,5-0,3) hasznélataval. Eurostat [ilc_lio2] (2016.09.14-i letéltés).

Forrds: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romdk; Eurostat, EU-SILC 2014.

RO SK  Osszesen
(8 tagadllam)

17 Az EU-MIDIS Il alapjan szamitott arany korlatozott mértékben
hasonlithatd 6ssze a ,szegénységi kiiszob a tarsadalmi
juttatasok utan” unids mutatoval. Egyrészt az EU-MIDIS |1
jovedelemre vonatkozé informacioit 2015-2016-ban
gyUjtotték, de az alkalmazott szegénységi kiiszéb a 2014-
es EU-SILC adatain alapul (a megiraskor rendelkezésre allé
legfrissebb adatok). Mivel a 2015-2016-0s szegénységi
kiszob varhatéan magasabb lesz, ez a jelentés aldbecsilheti
a romakra vonatkozo6 szegénységi aranyt. Az EU-MIDIS I
felmérésben a haztartas aktualis havi jovedelmérdl
kérdezték a valaszadokat. Ez a haztartas éves jovedelmének
aldbecsiléséhez vezethet, ami azt jelenti, hogy az EU-MIDIS Il
esetleg tulbecsili a szegénységi kockazati ratat. Ezzel szemben
az Eurostat mutatéhoz gydjtott adatok a haztartas éves
jovedelmérdl szolgalnak informacioval.



Ugy tinik, hogy a jovedelmi szegénység dsszefiigg

kiiszob alatt é16 romak ardnya a legtébb orszagban azo-

Mit mutatnak az eredmények?

hatter( lakosok élnek (2. abra). Kivétel ez aldl Gorog-
orszag és Spanyolorszdg - ebben a két tagdllamban
a szegénység kockazata kiilonoésen nagy, de a kornyékek

kon a kornyékeken a legmagasabb, ahol a valaszaddk kozott nincsen jelentds kilénbség.
megitélése szerint , kizarélag” vagy ,tobbségében” roma

2.dbra:  Szegénységi ardnyok? és a romadk telepiilési koncentraciéja®, uniés tagallamok szerint (%)«
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m Mindenki roma B A tébbség roma m Néhanyan romak/nincs koztik roma
Megjegyzés: * Nem alkalmazando. A Portugélidra vonatkozd értéket a hianyzo értékek nagy széma (> 50%) miatt nem lehet
koz6Ini.
2 A roma haztartdsokban él6 6sszes személy kozil, kivéve Portugalit (n = 26 419); sdlyozott eredmények.

b A koncentraciéra igy kérdeztek ra: ,A kérnyéken, ahol él, a lakossdg mekkora részérél mondand, hogy Onhéz
hasonléan roma szarmazdsu: minden lakos, a tobbségik, néhanyan, vagy nincs kbztik roma?”

< A kerekités kévetkeztében az abran Iévé kategdridk 6sszegei egy szdzalékponttal eltérhetnek a szévegben
megadottdl.

Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.

Arra a kérdésre, hogy a haztartas teljes jovedelme ele-
gendé-e a szikségletek kielégitésére, a megkérdezett
romak 92%-a jelezte, hogy van némi nehézsége e téren,
de kozilik 45% ,nagyon nehezen” jon ki a pénzbdl.
Gorogorszagban és Portugalidban ez az arany eléri
a 74%-ot (3. abra).

15
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3.3dbra:  Mennyire ,jonnek ki a pénziikb6l”, romdk, unids tagallamok szerint (%)32><
100 (1) 4 4 3
13 13 o 9 7
90 3 15
80 — 16 14
24
70 32
32
60 —
50
40 77 74 74 —
30 o4 —
48 > 48 45 45
20 —
3 34
10 —
O .
BG (4 EL ES HR HU PT RO SK Osszesen
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Nagyon nehezen m Nehezen B Kissé nehezen Elég konnyen/konnyen/
nagyon kdnnyen
Megjegyzés: ° A roma hdztartdsokban él6 dsszes személy kézil (n = 31 334); sUlyozott eredmények.
b A felmérésben szerepl6 kérdés: ,Ha a hdztartasanak teljes jévedelmére gondol, mennyire tud kijénni a hdztartas
a pénzbél?”
< A kerekités kévetkeztében az dbran Iévé kategdridk 6sszegei egy szdzalékponttal eltérhetnek a szévegben
megadottdl.
Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.

2.1.2. Ehezés

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 25. cikke
és az ICESCR 11. cikke kimondta a személyek élelemhez
és szlikséges szocidlis szolgdltatasokhoz val6 jogat.
A szocidlis segitségnyujtashoz valé jogot az EU Alapjogi
Chartdjanak 34. cikke is megallapitja (a szocidlis
biztonsaghoz és a szocidlis segitségnyujtashoz vald
hozzaférés). Ezeket nyilvanvaléan megsértik, ha az
emberek éhezést6l és alultaplaltsagtol szenvednek.
A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Bizottsaga
(CESCR) a 12. ltalanos észrevételében (1999) értelmezte
az élelemhez valé jogot, és megallapitotta, hogy a jog
akkor valésul meg, ha minden férfi, né és gyermek,
akar egyedil, akar masokkal kdzésségben, fizikai és
gazdasagi szempontbdl mindig hozzdjut a megfeleld
élelmiszerhez vagy a beszerzéséhez szikséges
eszkdzokhoz. Az éhinség megsziintetése és az élelmiszer-
biztonsdg megvaldsitdsa szintén a fenntarthaté
fejlesztési célok egyik pillére.

A 4. 3bra azt mutatja, hogy a megkérdezett romak 7%-a
olyan haztartasban él, ahol a felmérést megel6z6 honap-
ban legalabb egy személy rendszeresen (azaz négyszer
vagy tobbszor) éhesen fekidt le aludni. Ez a Horvat-
orszagban él6 romdk 17%-ara, a Gorogorszagban él6

Az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljai
és alcéljai
2. cél: Az éhinség megszintetése, élelmiszer-bizton-

sdg és élelmezés javitdsa, fenntarthaté mezdégazdasdg
elésegitése.

1. alcél: Az éhinség megsziintetése 2030-ig és a bizton-
s3gos, taplald és elegendd élelmiszerhez valé hozzaférés
biztositasa egész évben minden ember szamara, kiilonds
tekintettel a szegényekre és kiszolgdltatottakra, koztik
a csecsemékre.

2. alcél: Az alultaplaltsag minden formajanak megszinte-
tése 2030-ig, beleértve az 5 év alatti gyerekek kdrében
a novekedés ledllasara és a sulycsokkenésre vonatkozo,
nemzetkozileg elfogadott célok elérését 2025-ig, valamint
a serdilé lanyok, a varandds és szoptaté nék és az idé-
sebbek taplalkozasi sziikségleteinek kezelése.

romak 13%-3ra és a Magyarorszagon él6 romak 11%-ara
volt igaz. Gordgorszagban szinte minden masodik sze-
mély (47%) olyan hdztartdsban él, ahol a felmérést meg-
el6z6 honapban valakinek éhesen kellett aludni mennie.
Ez kilonosen azért aggalyos, mert ekdzben Gorégor-
szagban a legmagasabb a fizetett munkat végzé romak
aranya, ami lathatélag az alapszikségleteket, példaul



Mit mutatnak az eredmények?

4.3bra: Az olyan haztartasokban él6 romdk, ahol az el6z6 hénapban legaldbb egy ember egyszer, parszor,
négyszer vagy tobbszor éhesen fekiidt le aludni, unids tagallamok szerint (%)3®
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fordult ez el6?”
Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.

B Néhanyszor (2-3)

HU PT RO SK  Osszesen
(8 tagallam)

Sokszor (4 vagy tébb)

Megjegyzés: * Nem alkalmazandd. A Portugdlidra vonatkozo értéket a hidnyzoé értékek nagy szama (> 25%) miatt nem lehet

2 A roma héztartdsokban él6 Gsszes személy kézil (n = 31 793); sulyozott eredmények.

b A felmérésben szerepld kérdés: ,Eléfordult az elmdlt hénapban, hogy On vagy a haztartasban valaki més
éhesen ment aludni amiatt, hogy nem volt elég pénz élelmiszerre? Ha igen, az elmult hénapban milyen gyakran

az élelmiszert sem fedezi. Az eredmények rdadasul
azt mutatjak, hogy a vizsgalt orszadgokban 3dtlagosan
a romdk egyharmada olyan haztartasban él, ahol az
éhezés az elmult honapban legalabb egyszer el6fordult.

A 2011-es felmérési eredményekkel 6sszehasonlitva
Bulgaridban, a Cseh Koztarsasdgban, Magyarorszagon
és Romaniaban csokkent az olyan haztartasokban é16
romak aradnya, ahol a megel6zé hénapban legaldbb egy
ember legaldbb egyszer éhesen ment aludni. Gorég-
orszagban, Szlovakidban és Spanyolorszagban nem
vdltozott az arany.

2.2. Munkaerépiaci részvétel

Az Unid Alapjogi Chartajanak 15. cikke védi a munka-
véllaldshoz valé jogot. Az Eurdpa 2020 stratégia elsé
kiemelt célja, hogy 2020-r3 a 20-64 év kozodtti unios
népesség 75%-a legyen foglalkoztatott. A 2013-as tana-
csi 3janl3s azt javasolja, hogy a tagallamok tegyenek
hatékony intézkedéseket ennek elérése érdekében,
beleértve a megkilonbdztetés elleni fellépést és az
els6 munkatapasztalat, a szakképzés, a munkahelyi
képzés, az egész életen at tartd tanulds és a készség-
fejlesztés tdmogatasat, valamint az 6nfoglalkoztatas és
a vallalkozdi készség tdmogatasat. A 8. FFC - inkluziv és

fenntarthaté gazdasagi novekedés eldsegitése, foglal-
koztatottsdg és tisztességes munka biztositasa mindenki
szdmdra - ala tartozd alcélok kozil harom kifejezetten
a munkaerépiaci részvétellel foglalkozik.

Az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljai
és alcéljai
8. cél: Inkluziv és fenntarthaté gazdasagi névekedés eld-

segitése, foglalkoztatottsag és tisztességes munka bizto-
sitdsa mindenki szadmadra.

5. alcél: 2030-ig a teljes és termelékeny foglalkoztatottsag
megvaldsitsa és tisztességes munka biztositdsa minden
férfi és né szamara, beleértve a fiatalokat és fogyaté-
kossdggal éloket, és egyenld értékd munkaért egyenld
bérezés.

6. alcél: A foglalkoztatasban, oktatasban vagy képzésben
részt nem vevé fiatalok ardnyanak jelentés csokkentése
2020-ig.

8. alcél: A munkajogok védelme és a biztonsdgos mun-
kakornyezet tdmogatdsa minden munkavallalé szamara,
beleértve a migrans munkavallaldkat, kilonésen a néi
migransokat és a bizonytalan foglalkoztatdsi helyzetben
lévéket.
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2.2.1. F6 tevékenység szerinti status

A 16 évesnél id6ésebb romdk atlagosan egynegyede
(25%) nyilatkozott gy, hogy a fé tevékenysége szerint
Jfoglalkoztatott” vagy ,6nfoglalkoztato” volt a felmé-
rés idején (1. tablazat). Ebbe beletartozik a teljes mun-
kaid6s és részmunkaidés munka, valamint az ,alkalmi
munka” is, ha ezt tekintik a f6 tevékenységnek.® Az
érintett kilenc unios tagallam altaldanos népességé-
ben majdnem kétszer ennyien (64%) 3llitottdk, hogy
foglalkoztatottak.” A 2011-es felmérési eredmények-
kel dsszehasonlitva nem lehet érdemi javulast megfi-
gyelni. A romdk sajat bevallds szerinti foglalkoztatasi
ratdja Gorogorszagban a legmagasabb (43%), ezutan
kovetkezik Magyarorszag (36%) és Portugalia (34%).
Alegalacsonyabb aranyt Horvatorszagban (8%) és Spa-
nyolorszagban (16%) figyelték meg.

A vizsgalt roma haztartdsok tagjainak egyharmada
(34%) mondta magat ,munkanélkiilinek”, de az ardnyuk
Horvétorszagban (62%), Spanyolorszagban (57%) és
Bulgariaban (55%) meghaladta az 50%-ot. A valaszadok
sajat bevallasa szerinti munkanélkiliség kilondsen ala-
csony, 5%-o0s aradnyat figyelték meg Romanidban, utdna
kovetkezett Portugalia 17%-kal és Magyarorszag 23%-
kal. Mivel a munkanélkiliség érzékelése és a haztartasi
munkat végzé személyek aranya 6sszefligg, alaposabb,
orszagos szint( vizsgdlatra lenne sziikség annak elem-
zéséhez, hogy ilyenkor elmarad-e a munkanélkiliség
vagy a munkaerdpiacrol valé kivonulds bejelentése, és
hogy ezek lemonddsbol erednek-e.

|

18 A ,f6 tevékenységgel” kapcsolatos kérdés a haztartas
valamennyi tagjanak a foglalkoztatdsi helyzetére vonatkozik.
Ez eltér a foglalkoztatas ILO-nal alkalmazott, valamint
a munkaer6-felmérésben hasznalt (MAINSTAT valtozo)
fogalmatdl. A ,foglalkoztatasba” a csaladi vallalkozdsban
végzett, kis mennyiségl fizetetlen munka is beletartozik, mivel
ez a csalad hasznét szolgalja.

19 Az Eurostathoz intézett, a sajat bevallas szerinti munkalgyi
jogallasrol sz6lé munkaerd-felmérésre (MAINSTAT) vonatkozo
adatkérés alapjan, 15 év felettiek.

Az 1. tablazat rdadasul jelentés nemek kézétti kilonb-
séget mutat: a roma férfiak 34%-a mondta, hogy
a f6 tevékenysége szerint ,foglalkoztatott”, szemben
aroma nék 16%-aval. Osszehasonlitasképpen, a nemek
kozotti kilonbség az altaldnos népességben is jelentds,
de kozel sem akkora, mint a romak korében (a férfiak
71%-a és a nok 57%-a foglalkoztatott). A munkaerépiaci
részvétel nemek kozotti kilonbségét a romak kérében
megmagyardzhatja a n6k nagyobb ardnyu részvétele
a f6 tevékenységnek tekintett haztartdsi munkaban.
A romakrél készilt 2011-es felmérés szintén jelentds
kilonbséget talalt a munkaerdpiaci részvételben, és azt
dllapitotta meg, hogy a nék nagyobb ardnyban foglal-
koznak elsésorban ,haztartasi munkaval”, ami 2016-ban
(és 2011-ben is) a masodik leggyakoribb sajat bevallas
szerinti tevékenységi kategoria volt a ,munkanélkli-
ség” utan. Az EU-MIDIS Il felmérés megallapitasai sze-
rint az 6sszes megkérdezett roma né 28%-a jelélte meg
f6 tevékenységnek a haztartasi munkat, szemben az
6sszes roma férfi 6%-aval. A roma nék koérében a nor-
mal népesség nétagjaival 6sszehasonlitva magas ez az
arany, ami a hagyomanyos nemi szerepekkel szembeni
elvarasokkal is magyarazhaté.>

A roma valaszadok nagyjabdl 12%-a allitotta, hogy f6
tevékenységként ,nyugdijas”, és ebben a férfiak és a nék
kozo6tt nem volt jelentds kilénbség. Ez az érték viszony-
lag alacsony, és azt tikrézi, hogy az dltaldnos népesség-
gel 6sszehasonlitva a romak atlagban fiatalabbak. Ezt
megmagyardzhatja a romak magasabb szlletési ratdja
és alacsonyabb varhato élettartama a vizsgalt orszagok
tobbségében.>” A nyugdijas romak aradnya Horvatorszag-
ban és Gordgorszagban a legalacsonyabb, 2% kordili.

20 FRA (2014).
21 Fundacion Secretariado Gitano (szerk.) (2009).
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1. tablazat: A jelenlegi f6 tevékenység kilenc uniés tagallamban, a roma haztartdsokban él6 dsszes, 16 év feletti

személy (%)2®

Betegség vagy NP
ok, Ml klariss Wertal s s oo
dolgozik szolgalat, egyéb)
N6k 16 59 (1) 6 16 3
BG Férfiak 29 52 (1) (0) 13 5
Osszesen 23 55 1 3 14 4
N6k 21 30 g 18 18 8
z Férfiak 37 35 3 (1) 16 8
Osszesen 29 32 4 9 17 8
N6k 20 26 2 48 (1) (2)
EL Férfiak 67 25 4 (0) (2) (2)
Osszesen 43 26 3 25 2 2
N6k 12 51 3 24 6 4
ES Férfiak 21 63 g (0) 6 [
Osszesen 16 57 4 12 6 5
N6k 5 51 4 34 (1) 6
HR Férfiak 11 74 3 (0) (2) 8
Osszesen 8 62 4 17 2 7
N6k 26 22 8 14 13 17
HU Férfiak 45 24 5 (0) 16 9
Osszesen 36 23 6 7 14 13
N6k 23 12 () 46 9 9
PT Ferfiak 44 22 (1) (1) 15 18
Osszesen 34 17 (1) 24 12 13
N6k 13 4 2 59 10 1
RO Férfiak 42 6 4 22 13 13
Osszesen 28 5 3 40 12 12
N6k 14 46 4 15 13 8
SK Ferfiak 26 50 4 (1) 1 8
Osszesen 20 48 4 8 12 8
. N6k 16 32 3 28 12 8
Osszes'en Férfiak 34 35 4 6 12 9
(9 tagallam)
Osszesen 25 34 4 17 12 8

Megjegyzés: °

b

A roma haztartdsokban él6 dsszes, 16 évesnél idésebb személy kézil (n = 22 097); sulyozott eredmények.

A kevés vdlaszon alapuldé eredmények statisztikailag kevésbé megbizhatdak. Ezért a csoportdsszesitésben
2049 sulyozatlan megfigyelésen vagy 20-ndl kevesebb sulyozatlan megfigyelést tartalmazé celldkon alapuld
eredményeket zdrdjelben kézéljik. A csoportdsszesitésben 20-ndl kevesebb sulyozatlan megfigyelésen alapuld

eredményeket nem kézéljik.

Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.
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2.2.2. Fizetett munka

A fizetett munka” kifejezés olyan személyekre vonat-
kozik, akik a felmérés idején ,foglalkoztatottak” vagy
Lonfoglalkoztatok” voltak, beleértve azokat, akik
a megel6z6 négy hétben végeztek valamilyen munkat,
hogy némi pénzt keressenek. Ez egy durva kézelitést ad
a foglalkoztatasi rata definicigjarél, amelyet az Eurostat
az Eurépa 2020 célok méréséhez hasznal.»

Az ,elmult 4 hétben végzett barmilyen fizetett
munkarél” sz616 kérdés dtlagosan 18 szdzalékponttal
novelte a foglalkoztatasi ratat. A romdak kérében
a fizetett munkat végzok aranya ilyenforman a vizsgalt
kilenc unids tagallamban Gsszességében 43% (5. abra).
Ez jocskdn elmarad az EU-28 atlagos foglalkoztatdsi
ratajatol, ami 2015-ben 70% volt. A fizetett munka ardnya
Gorogorszagban (52%) a legmagasabb, Horvatorszagban
a legalacsonyabb (21%). Minden orszagban jelent6s
nemek kozotti kilonbséget figyeltek meg, ezen belil
alegnagyobb kilonbséget Gordgorszagban tapasztaltdk
(a roma nék 22%-a végzett fizetett munkat, szemben
a roma férfiak 82%-aval), utdna kdvetkezett Romania
(27% szemben az 64%-kal). Spanyolorszagban
tapasztaltdk a legkisebb kilonbséget a két nem
kozott, itt a roma nék 16%-a és a roma férfiak 31%-a
végzett fizetett munkat a megel6z6 négy hétben.

22 A csalddi véllalkozasokban fizetés nélkdl dolgozd kisegiték
ebbdl a meghatarozasbol ki lettek zarva.

23 A romakrol sz616 2011-es felmérés nem tett fel kérdéseket
,az elmult 4 hétben végzett barmilyen fizetett munkarol”,
ezért 3 2016-0s eredményekkel nem lehet kézvetlendl
6sszehasonlitani.

24 A fizetett munka szamitott ardnydt nem lehet pontosan
6sszehasonlitani az ILO fogalmain alapuld Eurostat
foglalkoztatasi rataval, amely 15 év feletti foglalkoztatottként
hatdrozza meg mindazokat, akik a referenciahéten
legaldbb egy 6rat dolgoztak fizetésért, haszonért vagy
csaladi nyereségért, illetve azokat a személyeket, akik
a referenciahéten nem dolgoztak, de volt valamilyen
munkahelyiik vagy vallalkozasuk, ahonnan ideiglenesen
hidnyoztak. A romakrol sz6l6 felmérésben a haztartas-
nyilvantartas és a sajat bevallas szerinti aktualis f6
tevékenységre vonatkozo vélaszadéi kérddiv alapjan
szamitottak ki a fizetett munka aranyat. A csaladi
vallalkozdsban fizetés nélkil kisegité személyeket kizartak.
Ha a vélaszado f6 tevékenységként az ,inaktiv” vagy ,fizetés
nélkili” kategdriat jelélte meg, megkérdezték, hogy ,az elmult
négy hét alatt végzett-e barmilyen pénzkeresé munkat”. Ez
a kérdés a csaldd megélhetéséhez hozzajaruld informalis
munka és kisebb megbizasok felmérésére is szolgalt, mivel
ezek egyes roma haztartasok esetében kiléndsen fontosak
lehetnek. Az ILO-fogalommal 6sszehasonlitva, a fizetett munka
aranyanak definiciéjdba a nem fizetett segitségnyujtas és
a szUl6i szabadsag kifejezetten nem tartozik bele.

A fizetett munkat végz6 romak ardnya Gorogorszagban
kozeliti meg legjobban a normadl népességben mért
aranyt, sét, itt a roma férfiaké még megq is haladja.
Ezt egyrészrél részben megmagyarazhatja a magukat
,O0nfoglalkoztaténak” vall6 és alkalmi munkat végzé
romak magas aradnya, amit a romakrol sz616 2011-es fel-
mérésben is megfigyeltek. Masrészrél viszont a fizetett
munkat végzék magas ardnya és a magas szegénységi
rata (a3 gorogorszagi romak esetében 96%) egyitte-
sen arra mutat, hogy a romdk kozétt sok a ,dolgozd
szegény”, vagy elsésorban rosszul fizetett foglalko-
zasokban dolgoznak. A fizetett munkat végzé romak
aranya az dsszes tobbi orszagban elmarad az dltalanos
népességben mért aranytdl, a roma férfiak és a roma
nék esetében egyarant.

A fizetett munkat végzé személyek aranya életkor
szerint jelentésen eltér (2. tablazat), és ez mindegyik
vizsgalt orszagban hasonlé mintazatot mutat. Osszessé-
gében a 25-54 évesek 48%-a és a 20-24 évesek 38%-a
végez fizetett munkat. Az idésebbek helyzete azonban
lényegesen rosszabb: az 55-64 év kozotti romak kozl
csak dtlagosan 24% végez fizetett munkat, szemben az
EU-28 azonos korcsoportba tartozd lakossaganak atlago-
san 53%-3val. Az 55 év feletti romak fizetett munkavég-
zési ratdja csak Portugdlidban (49%) és Gorogorszagban
(48%) kozeliti meg az dltaldnos népesség foglalkoztatasi
ratajat, de minden csoportban messze elmarad az Eurépa
2020 stratégidban kitlizétt 75%-0s foglalkoztatasi céltdl.
A fiatal - 16-24 éves - romak hasonléan rossz helyzet-
ben vannak: kozilik dtlagosan minddssze 27%-nak van
fizetett munkaja, szemben az EU-28 azonos korcsoportba
tartozo fiataljainak atlagosan 33%-3val.
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5.3dbra: A fizetett munka ardnya a 20-64 éves roma nék és férfiak? korében, beleértve az 6nfoglalkoztatast
és az alkalmi munkat vagy az elmult négy hétben végzett munkat, az Eurépa 2020 stratégia 2015-re
vonatkoz6 foglalkoztatasi céljaval 6sszehasonlitva (Eurostat),® uniés tagallamok szerint (%)
100
90
80
69 69
70 2 — —
64 61 62 —64
60 — 55
50 49
6
40 3 38
30 -
21
20 -
10 -
o -
HU PT SK Osszesen
(9 tagallam)
W Romandék  m Roma férfiak Romak - orszdgos 0sszesités == Az 3ltaldnos népesség
foglalkoztatasi rataja (Eurostat 2015)
Megjegyzés: @ A roma haztartdsokban él6 dsszes, 20-64 év kozotti személy kozil (n = 17 806); sulyozott eredmények.
b Az Eurépa 2020 stratégia 2015-re vonatkozé foglalkoztatasi ratdja: Eurostat t2020_10 (2016.09.13-i letéltés).
Ennek kiszamitdsdhoz a 20-64 év kézétti foglalkoztatottak szamat el kell osztani ugyanezen korcsoport teljes
népességének létszamdval. A mutaté az ILO koncepcidjan alapul, munkaeré-felmérés.
Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.

2. tablazat: A fizetett munkavégzés ardnya a 20 és 64 év kozotti romak korében, beleértve az onfoglalkoztatast,
az alkalmi munkat és az elmult négy hétben végzett munkat, korcsoport és orszag szerint (%)<

EU-tagallam 20-24 évesek
BG 45
z 34
EL 45
ES 24
HR 22
HU 47
PT 28
RO 43
SK 35
Osszesen 38

25-54 évesek

55
50
55
25
22
56
37
52
48
48

55764 évesek zo(—);:z;s;::ek
31 49
22 43
48 52
16 24

(19) 21
22 49
49 38
22 26
23 43
24 43

Megjegyzés: * A roma haztartdsokban él6 dsszes, 20-64 év kozétti személy kozil (n = 17 806); sulyozott eredmények.

b A héztartasi kérdbiv és a sajat bevallds szerinti aktudlis f6 tevékenységrél szolé vélaszaddi kérdbiv alapjén. Ha
a valaszado fé tevékenységként az ,inaktiv” kategdriat jeldlte meg, a felmérésben megkérdezték, hogy ,az elmult
négy hét alatt végzett-e barmilyen pénzkeresé munkat”. A csalddi vallalkozdsban fizetés nélkil kisegité személyeket

Forras:

kizartak.

A kevés vdlaszon alapulé eredmények statisztikailag kevésbé megbizhatdak. Ezért a csoportésszesitésben
2049 sulyozatlan megfigyelésen vagy 20-nél kevesebb sulyozatlan megfigyelést tartalmazé celldkon alapuld
eredményeket zérdjelben kézéljik. A csoportisszesitésben 20-ndl kevesebb sulyozatlan megfigyelésen alapuld

eredményeket nem kézéljiuk.

FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.
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2.2.3. Nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiilé fiatalok

Az Eurostat minden évben szdmadatokat kozol azokrol
3 15-24 év kozétti fiatalokrol, akik ,nem foglalkoztatot-
tak, oktatasban és képzésben nem részestilnek” (NEET).
Ez fontos mutatgja az olyan fiatalok ardnyanak, akiknek
a legmagasabb iskolai végzettsége az alsé kdzépfoky,
és akik sem foglalkoztatasban, sem oktatdsban vagy
képzésben nem vesznek részt.

Az EU-MIDIS Il felmérés alapjan a 1624 éves romakra
nézve kiszamitott hasonlé mutaté azt jelzi, hogy a nem
foglalkoztatott, oktatdsban és tovabbi képzésben mint
fé tevékenységben nem részesilé roma fiatalok aranya
atlagosan 63% - szemben az EU-28-ban ¢é16 3ltalanos
népesség azonos korcsoportjaban mért 12%-kal.>s A roma

fiatalok és az dltaldnos népesség tagjai kdzotti kilonbség
kdlondsen nagy a Cseh Koztarsasagban, ahol a nem foglal-
koztatott, oktatdsban és képzésben nem részesilé romak
ardnya hatszorosa a normal népességének (6. abra).

Az eredmények emellett jelentds nemek kézotti kilénb-
séget is mutatnak. A vizsgalt kilenc orszdgban a 1624
év kozotti roma nék atlagosan 72%-a nem foglalkozta-
tott, oktatdsban és képzésben nem részesiilé, szemben
a fiatal roma férfiak 55%-aval. A nemek kézotti kilénb-
ség Gorogorszagban, Portugalidban és Magyarorszdgon
a legnagyobb. Gorogorszagban a 16-24 év kézotti roma
nék 81%-a nem vesz részt foglalkoztatdsban, oktatasban
vagy képzésben, szemben a fiatal roma férfiak 38%-3val.
Ez az arany a fiatal roma nék kdrében Portugaliaban 67%,
Magyarorszagon 63%, az ugyanezen korcsoportba tartozo
roma férfiaknal pedig 36%, illetve 38%.

6.3bra: A16-24 év kozotti, nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben mint f6 tevékenységben nem
részesiilé roma fiatalok, unids tagallamok szerint (%)<

100

90

80

70 -

60 -

50 -

40 -

30

20

10

o - =
BG CZ EL ES HR HU PT RO SK Osszesen
(9 tagallam)
W Roma nék Roma férfiak Romadk - orszdgos dsszesités == Furostat NEET-rata, 2015
Megjegyzés: ° A roma haztartdsokban él6 dsszes, 16-24 év kozétti személy kézil (n = 4 189); sulyozott eredmények.
b A hdztartasi kérdbiv és a sajat bevallds szerinti aktudlis f6 tevékenységrél szolé valaszaddi kérdéiv alapjan.
¢ Eurostat NEET-rata, 2015: edat_Ifse_20 (2016.10.13-i letéltés). A 15-24 éves népességnek az a szazalékaranya, akik
nem foglalkoztatottak, és nem vesznek részt tovabbi oktatdsban vagy képzésben, az ILO koncepcidja alapjan.

Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romék; Eurostat, NEET-rata, 2015, Altaldnos népesség.

25 Az EU-MIDIS Il és az Eurostat NEET-ratdja kozotti

6sszehasonlithatdsag az eltérd definicio és korsavok miatt
korlatozott. A 15 évesek szdmbavétele néhany szazalékponttal
alacsonyabb értékeket mutatna a nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben nem részesilék aranyat tekintve.

Az Eurostat NEET-ratdja az ILO koncepcidjan alapul, amely az
elmalt héten végzett legaldbb egy 6ranyi munkara hivatkozik,
ezzel szemben az EU-MIDIS Il keretében a sajat bevallas szerinti
f6 tevékenységrél kérdezték a valaszadokat.



2.2.4. A haztartasok alacsony
munkaintenzitasa

A tarsadalmi befogadds Eurdpa 2020 stratégiaban meg-
hatdrozott egyik f6 mutatédjanak, a ,szegényséqg vagy
tarsadalmi kirekesztettség kockdzatanak valo kitettség-
nek” az eqyik 6sszetevéje az, hogy az emberek ,nagyon
alacsony munkaintenzitasu haztartdsokban” élnek.

A munkaintenzitds a haztartds munkaképes koru - azaz
18-59 év kozotti, az oktatasban részt vevé 18-24 éve-
sek kizardsaval - tagjai kozil az aktualisan dolgozdk

Mit mutatnak az eredmények?

szadma és a haztartasban él6 személyek teljes szdma
kozotti ardnyt jelenti. A munkaintenzitas definicio sze-
rint akkor alacsony, ha a haztartas teljes potencialjanak
20%-a alatt marad.*

A korlatozott 6sszehasonlithatdsag ellenére az eredmé-
nyek azt mutatjak, hogy a romak és a normal népesség
kozo6tt minden vizsgalt orszagban nagy a kilonbség,
Gorogorszag kivételével (7. abra). A romak atlagosan
44%-a él alacsony munkaintenzitdsu haztartdsban,
az Eurostat 2014-es mutatdjanak durva kozelitésével
szamolva. Osszehasonlitasképpen, e mutato szerint az

7. abra:
tagallamok szerint (%) ® ¢

100

Az alacsony aktualis munkaintenzitast haztartasokban él6, 0-59 éves romdk aranya, unids
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1 A nagyon alacsony aktudlis munkaintenzitasu
haztartdsokban él6 romak

ot dolgoztak a megel6zé 12 hénapban.
Forr3s:

HR
== Az elmult 12 hdnapban nagyon alacsony munkaintenzitasu

Megjegyzés: @ A roma haztartdsokban él6 dsszes, 0-59 év kézétti személy kézil (n = 33 785); sulyozott eredmények.

b A nagyon alacsony munkaintenzitdsu hdztartasban él6 személyek definicio szerint olyan személyek
minden korosztalybdl (0-59), akiknek a haztartdséban a haztartds munkaképes kord (18-59) tagjai a teljes
potencidljukhoz képest kevesebb mint 20%-ot dolgoztak az aktudlis tevékenységi helyzetiik alapjan.

¢ Eurostat Alacsony munkaintenzitds rata, 2014: ilc_Ivhi11 (2016.09.13-i letéltés). A nagyon alacsony
munkaintenzitdsu haztartasban él6 személyek definici szerint olyan személyek minden korosztélybdl (0-59),
akiknek a hdztartdsaban a munkaképes koru (18-59) tagok a teljes potencialjukhoz képest kevesebb mint 20%-

FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romék; Eurostat, EU-SILC 2014, Altaldnos népesség.

Osszesen
(9 tagallam)

HU PT RO SK

haztartasokban €16 altalanos népesség (EU-SILC 2014)

26 Csak korldtozott mértékben 6sszehasonlithatd az Eurostat
altal meghatarozott munkaintenzitassal, amely a haztartas
munkaképes koru tagjai (18-59 év kozotti személyek, az
eltartott gyermekek és 18-24 év kozétti fiatalok kizarasaval)
3ltal a jovedelmi referenciaévben ledolgozott hdnapok szédma
és ugyanezen haztartas tagjai altal elméletileg ledolgozhato
hoénapok teljes szdma kozotti aranyt jelenti. Azoknal, akik
elmondasuk szerint részmunkaidében dolgoznak, az interju
idején szokdsosan ledolgozott drak szama alapjan megbecsiilik
a teljes munkaidds szerepkorre atszamitott honapok szamat.
Az EU-MIDIS Il felméréshez hasznalt definicié csak az aktudlis
helyzetrél ad informaciot, és nem veszi figyelembe a teljes
munkaidét/részmunkaidét; ezdltal aldbecsilheti az alacsony
munkaintenzitast.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:EU_2020
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty_threshold
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Work_intensity
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EU-28 lakossdgdnak 11%-a él alacsony munkaintenzi-
tdsu haztartdsban. Az 3ltaldnos népességhez képest
a legkisebb kilonbség Gorogorszagban figyelheté meg
(18% a 17%-kal szemben), amit megmagyarazhat az
onfoglalkoztaté romak magas ardnya. A legnagyobb
kilonbséget ezzel szemben Horvatorszagban (78%
3 15%-hoz képest) és Szlovdkidban (53% a 15%-kal
szemben) lehetett megfigyelni.

2.3. Oktatas

Az oktatdshoz valé jog a Gyermek Jogairdl sz6l6
ENSZ-egyezmény - amelyet az EU valamennyi tagallama
ratifikdlt - 28. cikke és az EU Alapjogi Chartajanak 14. cikke
szerint védelmet élvez. Az uniés tagallamok kételesek
biztositani, hogy minden gyermek egyforman hozza-
férhessen az oktatashoz, kilonésen a kotelezé oktatas-
hoz. Az UNESCO szerint mindazok, akik nem végzik el
legaldbb a kételez6 tanulmanyokat, nagymértékben ki
vannak téve a szegénység veszélyének, és korlatozottan
nyilik lehet6ségiik a tanuldsi készségek kifejlesztésére
és a teljes potencidljuk kibontakoztatasara.>

A 2013-as tandcsi ajanlas kiemelt tematikus teriletként
jeloli meg az oktatashoz valé hozzaférést. Azt ajanlja,
hogy az unids tagallamok hozzanak hathatés intézke-
déseket az egyenlé banasmdd biztositdsa és a roma
fit- és lIanygyermekeknek a j6 minéségl tobbségi
oktatashoz valé teljes korl hozzaférése érdekében,
valamint annak biztositdsa érdekében, hogy minden
roma tanuld legaldbb a kotelezd oktatdst elvégezze.
Az ebben a részben ismertetett mutaté az ajanlasban
javasolt f6 intézkedéseket tikrozi.

27 UNESCO (2010), 155. 0.

2.3.1. Az oktatasban vald részvétel
Kisgyermekkori nevelés

A kisgyermekkori nevelés és fejlesztés meghatarozé
tényezdje a kés6bbi életkilatasoknak. A roma gyermekek
nem roma tarsaikkal egyenl életkezdésének biztositasa
elengedhetetlen ahhoz, hogy meg lehessen szakitani
a szegénység generacidkon ativel6 oroklédését.”® Az
oktatds és a képzés terén folytatott europai egyittm-
kodés stratégiai keretrendszere (Oktatas és képzés 2020)
elismeri, hogy a kisgyermekkori nevelés és gondozas
lehet6séget ad a tarsadalmi befogadas és a gazdasagi
kihivasok kezelésére. Célul tizte ki, hogy a négyéves kor
és a tankoteles kor also korhatara kézotti gyermekek leg-
aldbb 95%-a részesiljon kisgyermekkori nevelésben.»

Az EU-MIDIS Il eredményei azt mutatjak, hogy a vizs-
galt kilenc orszag kozil csak Spanyolorszag (95%) és
Magyarorszag (91%) kozelitette meg az Oktatds és kép-
7és 2020-ban célul kitlizott részvételi ardnyt (8. abra).
A tobbi orszdgban - Bulgaria kivételével (66%) -
a négyévestdl a tankoteles kor alsé korhataraig ter-
jedd csoportban a gyermekek kevesebb mint fele vesz
részt kisgyermekkori nevelésben.

A romakrol sz6lé 2011-es felméréssel 6sszehasonlitva
az EU-MIDIS Il eredményei a részvételi arany néveke-
dését jelzik minden orszagban, Portugdlia és Romania
kivételével. Az ardnyok azonban igy is elmaradnak
a kisgyermekkori nevelésre vonatkozéan 2020-ra kit(-
z06tt unids céltdl, és sokkal alacsonyabbak az 3ltalanos
népességben mért rataknal.

28 Vildgbank (2012).
29 Eurostat (2016).
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8.4bra: A kisgyermekkori nevelésben részt vevo, 4 év és a tankotelezettség (orszagonként meghatarozott)
alsé korhatara kozotti gyermekek, unids tagallamok szerint (%)32><¢
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Megjegyzés: @ A roma haztartdsokban él6 ésszes személy kézil, 4 éves kortdl az éltalanos tankételezettség orszagosan
meghatdrozott alsé korhatardig (n = 1776); sulyozott eredmények.
b A felmérés kérdését a vdlaszadd téltétte ki minden gyermekre, ha rendszeresen jarnak dllami vagy magan
gyermekgondozé intézménybe (beleértve a bélcsddét, iskola-elkészitét stb.).
< A kisgyermekkori nevelésben vald részvétel orszdgonként eltéré korcsoportjai: Bulgdridban és Horvdtorszdgban
4-6 év; a tobbi orszdgban 4-5 év.3° Az életkort éves alapon szamitjdk, igy a szédmadatok nem veszik figyelembe
az adott gyermek 3ltalanos iskolai tanulmanyainak korabbi vagy halasztott megkezdését.
9 Eurostat: Az Oktatds és képzés 2020 célja -educ_uoe_enra1o (2016.10.20-i letéltés) az oktatdsi intézmények
nyilvantartasaibdl szarmazé adatok felhasznalasaval.
Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romék; Eurostat 2014, Altaldnos népesséq.

Tankoételezettség

A tankotelezettség felsé korhataranak betdltéséig min-
den gyermeket torvény kotelez az iskolaldtogatasra.
Azok a gyermekek, akiknek iskolaba (iskola-el6készits,
alapfoky, alsé kozépfokd vagy felsé kozépfoku okta-
tasba) kell jarniuk, a kilenc orszagbél haromban szinte
mindnyajan jarnak is - Spanyolorszagban 99%-ban,
a Cseh Koztarsasagban 98%-ban és Magyarorszagon
is 98%-ban (9. abra). Romanidban és Gorégorszagban
77%, illetve 69% az iskolaba jaro ardnya a tankételes
kort roma gyermekek korében. A romakrdl sz6l6 2011-
es felméréssel dsszevetve az EU-MIDIS Il a kételez
oktatasban valamivel magasabb beiratkozasi aranyokat

30 Eurdpai Bizottsag/EACEA/Eurydice (2015).

figyelt meg a legtébb orszagban - Romania és Szlovakia
kivételével, ahol nem tortént érdemi valtozas. Horvat-
orszadg nem vett részt 3 2011-es romafelmérésben; az
EU-MIDIS Il adatai azt mutatjak, hogy a kotelez6 oktatds-
ban valo részvételi rata (94%) a felmérés tobbi orszaga-
val 8sszehasonlitva magasabb az 4tlagnal.

A 9. abra altal vazolt részvételi aranyok azonban nem
mutatjdk meg a teljes képet. A kotelez6 oktatasban vald
Jrészvételen” tul az is fontos, hogy a gyermekek az élet-
koruknak megfelel6 szinten jarjanak iskolaba. A 3. tab-
|azat arra utal, hogy a vizsgalt orszagokban nem mindig
ez a helyzet.

25
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9.3dbra: Az (orszagonként meghatarozott) tankételes kort gyermekek oktatasban val6 részvétele, unids
tagallamok szerint (%)>*
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(9 tagallam)

B Roma ldnyok = Roma filk Romak - orszdgos dsszesités

Megjegyzés: ° A roma haztartdsokban él6 ésszes, az orszagos elbirdsok szerint tankételes kord személy kézil (n = 7364);
sulyozott eredmények.

b A 2015/2016-0s tanévet tekintve a tankételes életkor orszagonként kiilonb6z6 korcsoportokat jelent:
a tankételezettség kezdete években - 7 (BG), 6 (CZ, ES, HR, PT, RO, SK) és 5 (EL, HU); a tankételezettség vége -
17 (PT), 16 (RO), 15 (BG, ES, HU, SK) és 14 (CZ, EL, HR) (Forras: Eurdpai Bizottsag/EACEA/Eurydice (2015)). Az
életkort éves alapon szamitjak, igy a szémadatok nem veszik figyelembe az adott gyermek &ltalanos iskolai
tanulmanyainak kordbbi vagy halasztott megkezdését.

Forrds: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.

3. tablazat: A romak beiratkozasi ratai az adott oktatasi szinten, az altaldanos népességgel dsszehasonlitva,
korcsoportok és unios tagallamok szerint (%)2®

Romak Altalanos népesség

EU-tag-  Elet- Okzggii_::int ‘o . . Semmilyen Netto Teljes
dlom lor (G Newtbelor, elesbelot  gintennen  beiotio-  beiotio-
jar iskolaba zasiarany  zasi ardny

7-14  ISCED1+2 89 93 7 88 95

BG 15-18 | ISCED3 40 57 43 83 87
19-24 ISCED4+ - - 97 37 1

7-14  ISCED1+2 89 98 (2) 86 93

(W4 15-18 | ISCED3 45 67 33 81 96
19-24 ISCED4+ - - 93 35 47

7-14  ISCED1+2 69 73 27 95 95

EL 15-17 ISCED3 (9) 21 79 88 94
18-24 ISCEDg+ - - 97 36 43

7-14  ISCED1+2 89 99 () 95 95

ES 15-17 ISCED3 20 44 56 78 94
18-24 ISCEDg+ - 6 94 34 51
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3. tablazat (folytatas):

Romak Altaldnos népesség
Oktatasi szint

Gam o Gomes wetsbeimt  ojesbeim  Semmiben Nt T
y 0zasi arany jar iskolaba zasiarany  zasi arany

7714 ISCED1+2 95 97 (3 89 92

HR 1518 | ISCED3 35 47 53 86 90
18-24 ISCEDg+ - - 94 40 51
7-14  ISCED1+2 86 99 () 77 88

HU 1418 ISCED3 28 59 41 72 93
18-24 ISCEDg+ - 7 93 35 55
7714 ISCED1+2 88 97 (3) 94 95

PT 15-17  ISCED3 (20) 74 26 74 100
18-24 ISCEDg+ - - 96 28 45
7-14  ISCED1+2 77 85 15 85 89

RO 15-18 | ISCED3 22 34 66 80 87
19-24 ISCED4+ - - 97 32 36
7-14  ISCED1+2 90 94 6 83 88

SK 15-18 | ISCED3 33 58 42 74 91
18-24 ISCEDg+ - 6 94 33 50

) ISCED1+2 86 93 7 90 93
?;i;:;?lgm) ISCED3 30 52 48 79 92
ISCED4+ 2 5 95 34 47

Megjegyzés: ° A romdk esetében: a roma héztartasokban €l6 6sszes, az orszdgosan meghatarozott korosztalyba (6-tdl legfeljebb 24
évesig) tartozo személy kozil, a 2011-es ISCED szerinti megfelel6 oktatdsi szinten, a 2015-2016-0s tanévre érvényess’
(alapfoku oktatds: n = 6195; k6zépfoku oktatds: n = 2865; posztszekunder oktatds: n = 3651).

Az éltaldnos népesség esetében: az Eurostat adatain alapulo sajat szamitds: az adott oktatdsi szintre beiratkozott, az
oktatdsi szintnek megfelel6 életkoru gyermekek abszolut széma [educ_uoe_enrpos, educ_uoe_enrsoz, educ_uoe_
enrsos, educ_uoe_enrso8, educ_uoe_enrto2] és az oktatasi szintnek megfeleld életkoru gyermekek abszolut széma
[demo_pjan], az Gsszes letéltés ideje: 2016.10.19.

b A kevés vdlaszon alapuld eredmények statisztikailag kevésbé megbizhatdak. Ezért a csoportdsszesitésben
2049 sulyozatlan megfigyelésen vagy 20-ndl kevesebb sulyozatlan megfigyelést tartalmazé celldkon alapulé
eredményeket zdrdjelben kézéljik. A csoportosszesitésben 20-ndl kevesebb sulyozatlan megfigyelésen alapuld
eredményeket nem kézoljik.

< Az EU-MIDIS Il nem sziletési ddtumot kérdezett, hanem régzitette az életkort az interju napjan.

¢ Netto beiratkozdsi ardny: az adott életkory gyermekek teljes szamabdl az életkoruknak megfelel6 oktatdsi szinten
tanuldk részardnya. A posztszekunder és felséfoku oktatdsban a romak nettd beiratkozasi ardnya mindegyik
orszdgban 20-nal kevesebb megfigyelésen alapult. Ezért csak az dsszes orszdgra vonatkozd teljes értéket kézbljik,
amely még igy is kevés megfigyelésen alapul.

¢ Teljes beiratkozasi arany: az adott életkoru gyermekek teljes szamabal a barmilyen oktatdsi szinten tanuldk
részaranya.

Az Eurostat 2014-es adatain alapuld sajét szamitas.

9 Az oktatdsi szintek az UNESCO 2011-es Oktatas Nemzetkézi Osztdlyozdsi Rendszere (ISCED) alapjan, amelyet
azért dolgoztak ki, hogy lehetévé tegye az oktatasi statisztikdk és mutatok egységes, nemzetkézileg elfogadott
definiciékon alapuld, orszagok kézétti ésszehasonlitasat.

Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romédk; Eurostat 2014, Altaldnos népesség.

31 Eurdpai Bizottsdg/EACEA/Eurydice (2015).
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Azon gyermekek, akik az életkoruknak megfelel6tél
eltérd szinten jarnak iskolaba - milyen szint( oktatasba
jarnak? A1o. abran megjelenitett adatok azt jelzik, hogy
a 6-24 év kozotti romak fele nem jar iskoldba. Az isko-
[3ba jarok kézdl minddssze 1% van, aki az életkordnak

megfelelénél magasabb szintet latogat; 18% az életkora
szerintinél alacsonyabb oktatasi szintre jar, vagy azért,
mert osztalyt ismételt, vagy késébb kezdte az iskoldt,
vagy mindketté. Ez az arany a fels6 kozépfoku oktatasnak
megfelel6 életkort romak kozott a legmagasabb (20%).

Az alapfoku és
also6 kozépfoku
oktatasnak | 7
megfeleld koru
yermekek
?ISCED 1+2)

A fels6 kozépfoku
oktatdsnak 20 30
megfelelé koru
gyermekek (ISCED 3)

A posztszekunder és
fels6foku oktatasnak 5 3
megfeleld életkory
fiatalok (ISCED 4+)

A 6-24 éves romak 9 4

Az iskolaba jaré 18
6-24 éves romak

A gyermek életko-
ranak megfelelénél
alacsonyabb oktatasi
szintre jar

B A gyermek élet-

Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.

10. dbra: A 6-24 éves romak aszerint, hogy melyik oktatasi szinten tanulnak (%)?

koranak megfelel6
oktatasi szintre jar

Megjegyzés: ° A roma hdztartdsokban él6 dsszes, az adott oktatdsi szintre nézve orszagosan meghatdrozott korosztalyba
(6-tdl legfeljebb 24 évesig) tartozé személy kozil (alapfoku oktatds: n = 6195; k6zépfoku oktatas: n = 2865;
posztszekunder oktatds: n = 3651); sulyozott eredmények.

86 7
p) 48
95
1 50
81 1

B A gyermek életko-
ranak megfelel6nél
magasabb oktatasi
szintre jar

B Nem jar iskoldba

Az oktatast és képzést id6 elott
elhagyo fiatalok

Korai iskolaelhagyok ,azok a 18-24 év kéz6tti szemé-
lyek, akik legfeljebb alsé kozépfokl végzettséggel ren-
delkeznek, és nem vesznek részt tovabbi oktatdsban
vagy képzésben”3? Az Eurépa 2020 egyik kiemelt célja,
hogy 10% ala csokkentse az oktatdst és képzést idd el6tt
elhagyéd fiatalok aranydt. A felmérés eredményei arra
mutatnak, hogy a romak esetében ezt a célt 2020-ig nem
biztos, hogy mindegyik vizsgalt orszagban el lehetne
érni (11. abra).

32 Ldsd a Bizottsag weboldalat e témarol.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Early_leavers_from_education_and_training
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11. dbra: Az oktatdst és képzést id6 el6tt elhagyd? 18-24 év kozatti fiatalok, unids tagallamok szerint (%)2b<
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Megjegyzés: 2 A roma haztartdsokban él6 dsszes, 18-24 év koz6tti személy kozil (n = 4152); sulyozott eredmények.

b A haztartdsi kérdéiv alapjan. Ugyanaz a definicid van érvényben, mint az dltaldnos népességnél, a nem formadlis
oktatasban vagy képzésben vald részvétel kivételével. Ezt az EU-MIDIS II-ben nem kérdezték, de az Eurostat az
dltalanos népesség esetében figyelembe veszi.

Eurostat rdta, 2015: edat_Ifse_14 (2016.09.12-i let6ltés). A 18 és 24 év kozotti népességnek az a szézalékos

aranya, akik legfeljebb alsé kézépfoku végzettséget szereztek, és nem vesznek részt tovabbi oktatdsban vagy
képzésben.

-

a

Az oktatdst és képzést id6 elbtt elhagydk a 18-24 év kbzotti népességnek azt a szazalékos aranyat jeléli, akik
legfeljebb alsé kozépfoku végzettséget (a 2011-es ISCED szerinti o., 1. vagy 2. szint) szereztek, és nem vesznek
részt tovabbi oktatasban vagy képzésben. Az Eurostat definiciéjahoz képest van néhany eltérés. Az Eurostat
adatai azokra a személyekre is kiterjednek, akik az LFS felmérést megel6z6 négy hétben nem vettek részt (sem
formalis, sem nem formdlis) oktatdsban vagy képzésben. Az EU-MIDIS Il-ben azt kérdezték, hogy ,jelenleg jér-e
iskolaba vagy szakképzésre”’, és nem tértek ki kilén a nem formdlis oktatasra.

Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romék; Eurostat, Munkaerd-felmérés (LFS), 2015, Altaldnos népesséq.

2.3.2. Szegregdci6 az oktatasban

A 2013-as tandcsi ajanlas eldirja az iskolai szegregacio
megszintetését. Az iskolai szegregaciordl nincs hiva-
talos statisztika. Az EU-MIDIS Il felmérésben ezért arra
kérték a valaszaddkat, hogy becsiljék meg a romdk
aranyat a haztartdsukban él6 gyermekek osztalytarsai
vagy iskolatdrsai kdz6tt, ami lehetévé teszi az oktatasi
kozegben el6forduld szegregdcié mértékét felmérd
kozvetett mutatok kiszamitdsat. Az eredmények azt
mutatjak, hogy az olyan iskoldkba jaré roma gyermekek

aranya, ahol minden iskolatars roma, a bulgariai 27% és
a spanyolorszagi 3% koz6tt mozog (12. dbra). Az ilyen
iskolakba jar6 gyermekek ardnya 10% alatt marad a Cseh
Kéztarsasagban (5%), Horvatorszagban, Magyarorsza-
gon és Romanidban (mindegyikben 8%). Szlovakidban
(62%), Magyarorszagon (61%) és Bulgaridban (60%)
a roma gyermekek tobbsége olyan iskolaba jar, ahol
minden iskolatarsa vagy a tobbségiik roma. Meg kell
jegyezni, hogy az iskolak etnikai 6sszetétele (egy bizo-
nyos etnikai csoport tulreprezentdltsaga) tikrozheti
a kérnyék demografiajat, ahol az iskola talalhaté.
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eredményeket nem kézoljik.
Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.

m A tobbségroma

12. dbra: Iskolai szegregdcié - a 6-15 éves roma gyermekek koncentraciéja az iskoldban, uniés tagallamok

50 60 70 80 90 100

m Egy részik roma Nincs koztiik roma

Megjegyzés: @ A roma haztartdsokban él6 dsszes, 6-15 év kozotti, oktatasban részt vevé személy kozil (n = 6518); sulyozott

b A felmérés kérdését a valaszado téltétte ki minden, 6-15 év kozotti, oktatdsban részt vevd gyermekre: ,Kérem,
most gondoljon az iskoldra, ahovd [NEV] jar. Az iskolatarsai mekkora részét mondand romanak: mindegyikuiket,

< A kevés vdlaszon alapuld eredmények statisztikailag kevésbé megbizhatdak. Ezért a csoportdsszesitésben
2049 sulyozatlan megfigyelésen vagy 20-ndl kevesebb sulyozatlan megfigyelést tartalmazé celldkon alapuld
eredményeket zaréjelben kézéljik. A csoportésszesitésben 20-ndl kevesebb sulyozatlan megfigyelésen alapuld

Az osztdlyokba vald elkilonités hasonlo az iskolai szeg-
regaciohoz. Az olyan osztalyokba jaré roma gyermekek
aranya, ahol ,minden osztalytars roma”, a bulgariai 29%
és a spanyolorszagi 4% kozott mozgott. Ha szegregalt-
nak tekintjik azokat az osztalyokat, ahol az osztalytarsak
,tobbsége” roma, a szegregadlt osztalyokban oktatott
gyermekek ardnya a szlovakiai 63% és a portugaliai
19% kozott mozog.33

Az oktatdsi szegregacié egyik sajatos formaja a roma
gyermekek specidlis fejlesztd iskoldkba vald atirdnyitasa.
Mint az a kérdéivben ki van fejtve, a ,specidlis iskola”
3 sajatos nevelési igény( gyermekeknek fenntartott
iskola. Ez jelenthet példaul tanuldsi, testi vagy fejlédési
fogyatékossaggal él6 vagy magatartasi problémakkal
kizdé gyermekeknek szél¢ oktatast. A 2013-as tandcsi

33 A romakrdl sz6l6 2011-es felméréssel korlatozottan lehet
6sszehasonlitani, mivel a 2011-es felmérésben megadhatd
kategoridk a kovetkezdk voltak: ,mindenki roma”, ,sokan
romak”, ,néhanyan romak”, ,senki nem roma” vagy ,vegyes”.
A ,vegyes” kategoriat nehezen lehetett értelmezni, ezért
3 2016-0s felmérésbél kimaradt.

ajanlas eldirja, hogy véget kell vetni a roma tanuldk
ilyen iskoldkban valé indokolatlan elhelyezésének. Ez
a gyakorlat kilénosen elterjedt a Cseh Koztarsasagban
és Szlovakidban: 2016-ban az oktatasban részt veve 6-15
éves roma gyermekek 16%-3, illetve 18%-a jart specidlis
iskoldba. Mar 2011-ben is ebben a két orszagban volt
a legmagasabb a ,specidlis iskoldkba” jaré gyermekek
aranya. A romakrdl sz6lé 2011-es felmérésben azt kér-
dezték, hogy jart-e a gyermek barmikor, akar csak rovid
ideig is specidlis iskoldba vagy osztdlyba, amely féként
romaknak volt fenntartva; az EU-MIDIS Il felmérésben
a specidlis iskoldk jelenlegi |3togatasarol kérdeztek.
Bar az eredményeket nem lehet kézvetlenil 6sszeha-
sonlitani, a 2016-0s adatok vildgosan jelzik, hogy nem
tortént elegendé elérehaladds.s

34 Ezt a kérdést csak Bulgaridban, a Cseh Koztarsasagban,
Gorogorszagban, Horvatorszagban, Magyarorszagon,
Romanidban és Szlovakidban tették fel.



2.3.3. Iskolai végzettség
Nincs befejezett formalis oktatds
Az EU-MIDIS Il eredményei azt jelzik, hogy a roma

népesséq korében tovabbra is jellemz6 az iskolai vég-
zettség alacsony szintje. A semmilyen formalis iskolai

Mit mutatnak az eredmények?

végzettséggel nem rendelkezé romadk ardnya mindharom
korcsoportban Gérogorszagban volt a legmagasabb (13.
abra). Ugyancsak magas aranyt figyeltek meg Portu-
gdlidban, Spanyolorszdgban és Horvatorszagban, ezzel
szemben a felmérés szerint alacsony az ardnyuk a Cseh
Koztarsasagban, Szlovakidban és Bulgaridban.

13. abra: Azoknak a romaknak az aradnya, akik a formalis oktatasbol semmilyen szintet nem végeztek el
(ISCED o), korcsoportok és unids tagallamok szerint (%)32®><¢
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Megjegyzés: @ A roma haztartdsokban él6 dsszes, 16 évesnél idésebb személy kézil (n = 21 896); sulyozott eredmények.
b A felmérés kérdését a valaszado téltétte ki minden 16 év felettire: ,[NEV]-nek mi a legmagasabb iskolai

< A felmérésben a 2011-es ISCED osztalyozast hasznaltak.

9 A kevés vdlaszon alapuld eredmények statisztikailag kevésbé megbizhatdak. Ezért a csoportdsszesitésben
20-49 sulyozatlan megfigyelésen vagy 20-ndl kevesebb sdlyozatlan megfigyelést tartalmazd celldkon alapuld
eredményeket zaréjelben kézéljik. A csoportésszesitésben 20-ndl kevesebb sulyozatlan megfigyelésen alapuld

RO SK  Osszesen
(9 tagdllam)

2.4. Egészségugy

2014. marciusban fogadtak el az egészségiigy teriletére
vonatkoz6 harmadik tobbéves uniés cselekvési prog-
ramot a 2014-2020 kozotti idészakra - ,Egészségiigy
a novekedésért” cimmelss -, amely 6sszekapcsolja az
egészségiigyet a gazdasagi prosperitdssal, minthogy
az egészség befolyasolja a gazdasagi eredményeket.
A 2013-as tandcsi ajanlas hatékony intézkedésekre szolit
fel annak érdekében, hogy a romak szamara biztositott
legyen a hozzéférés az egyetemesen rendelkezésre
3ll6 egészségiigyi szolgaltatdsokhoz.

35 Tovabbi informaciokért 13sd a Bizottsag weboldalat
a programrol.

2.4.1. Egészségbiztositasi fedezet
és kielégitetlen orvosi ellatasi
sziikségletek

A 2013-3s tandcsi ajanlas kifejezetten megnevezi az
egészségbiztositds rendelkezésre alldsat, amely az
egészségigyi elldtérendszerekhez vald hozzaférés egyik
meghatarozé tényezéje. A biztositdsi fedezet az alapvetd
eurépai egészségligyi mutatok kézott is szerepel (76.
mutato).3¢ Az EU-MIDIS lI-ben arrol kérdezték a valaszadd-
kat, hogy a sajat nemzeti alapszint( biztositasi rendszerik
jelenleg fedezi-e az egészségiigyi elldtasuk koltségeit,
és hogy van-e kiegészité egészségbiztositasuk.

36 Lasd az Eurépai Bizottsag weboldalat a mutatdkrol.
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http://ec.europa.eu/health/programme/policy/2014-2020_hu
http://ec.europa.eu/health/indicators/echi_hu
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Az eredmények azt mutatjdk, hogy Spanyolorszagban,
Portugalidban és Szlovakidban a romak 95-98%-anak
igényeit fedezi a nemzeti alapszintl egészségbiztositasi
rendszer vagy valamilyen kiegészité biztositas (14. abra).
Ezzel szemben Bulgaridban csak a romak 45%-a, Roma-
nidban 54%-uk jelezte, hogy ez a helyzet.

Osszehasonlitasképpen, a Gazdasagi EgyittmUikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) szerint¥” az ltaldnos népes-
ség egészségbiztositasi fedezete a Cseh Koztarsasagban,
Magyarorszagon, Portugdlidban, Szlovakidban és Spa-
nyolorszagban 94-100% koz6tt mozog; Gérégorszagban
pedig az 3ltaldnos népesség 86%-a tartozik az dllami
vagy magan egészségbiztositasi rendszer ala.s®

A romakroél sz6l6 2011-es felmérés és a jelen felmérés
kozott az egészségbiztositasi rendszer ald tartozé romak
aranyat tekintve viszonylag kevés kiilonbség volt. A biz-
tositasi fedezet legalacsonyabb aranyat tovabbra is Bul-
garidban és Romanidban mérték .

A felmérésben azt is megkérdezték a valaszaddktol,
hogy az elmult 12 hénapban volt-e sziikségik valami-
lyen orvosi vizsgalatra vagy kezelésre; ha igen, akkor
megkaptak-e az emlitett vizsgalatot/kezelést; és ha nem,

miért nem. Orszagtél fiiggéen 6sszességében a valasz-
adok 1-7%-a jelezte, hogy nem tudott hozzajutni a szik-
séges ellatashoz vagy kezeléshez. A Cseh Koztarsasagra,
Magyarorszagra, Portugalidra és Spanyolorszagra - ahol
a kielégitetlen orvosi elldtdsi igények aranya a legalacso-
nyabb volt - vonatkozé eredmények a megfigyelések kis
szadma miatt kevésbé megbizhatdak.

2.4.2. A tevékenység hosszu tavu
korlatozottsaga

Az EU-MIDIS Il felmérésben megkérdezték a vélaszaddkat,
hogy a szokasos tevékenységeikben (stlyosan vagy nem
stlyosan) korlatozza-e Gket valamilyen tartds egészség-
tgyi probléma. Ez megfelel az alapvet$ eurdpai egész-
ségigyi mutatdk kozil a 35. mutatonak (A tevékenység
hosszu tavu korlatozottsaga). A tevékenység korlatozott-
sdganak ardnya” azt mutatja, hogy a Cseh Koztarsasag-
ban, Horvatorszagban és Szlovakidban a romak nagyjabol
egyharmada (35%, 33%, illetve 34%) jelezte, hogy a min-
dennapi tevékenységeiben valamilyen médon - stlyosan
vagy valamelyest - akadalyozzak az egészségiigyi prob-
[émai. Bulgaridban, Magyarorszagon, Romanidban és Spa-
nyolorszagban 22% és 29% koz6tt mozog a tevékenység
hosszU tavu korldtozottsdgaroél beszamold romak ardnya,

SK

Osszesen
(9 tagadllam)

0 20 40

Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.

14. dbra: Azon 16 évnél idésebb romak, akik elmonddsuk szerint a nemzeti alapszint(i egészségbiztositasi
rendszer és/vagy kiegészité biztositas fedezete ald tartoznak, unios tagallamok szerint (%)2®

60 80 100

Megjegyzés: * Az dsszes roma valaszadd kozil (n = 7826), kizdrva azokat, akik megtagadtak a vélaszt; sulyozott eredmények.

b A felmérésben szerepld kérdés: , A [NEMZETI ALAPSZINTU EGESZSEGBIZTOSITASI RENDSZER] jelenleg fedezi az
On egészséglgyi kiadasait? Van valamilyen kiegészité egészségbiztositasa?”

37 Az Eurostat nem kézol adatokat az egészségbiztositasi
fedezetrél az EU-ban.

38 Lasd az OECD weboldalat az egészségi dllapotra vonatkozd
statisztikakrol.

39 A romakrdl készilt 2011-es felmérésben ezt kérdezték: ,Van
valamilyen egészségbiztositdsa [a felmérés orszagaban]?”


http://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=HEALTH_STAT

Gorogorszagban a romak 13%-3a, Portugadliaban pedig 16%-
uk jelezte ezt a problémat.

Négy orszagban - Bulgaria, a Cseh Kéztarsasag, Hor-
vatorszag és Szlovakia - a romak kdrében magasabb
a tevékenység hosszu tavu korldtozottsdgdval kizd6k
aradnya, mint az altaldnos népességben. Romanidban
ez a roma férfiakra, Spanyolorszagban pedig a roma

Mit mutatnak az eredmények?

nékre igaz (15. abra). A vizsgalt kilenc orszag kozil
hatban ezenkivil a romdk kérében a nék a férfiakhoz
képest gyakrabban allitottak, hogy valamilyen egész-
séglgyi probléma sulyosan vagy valamelyest korlatozza
a mindennapi tevékenységeiket - ez a minta amugy
az 3ltalanos népességnél is megfigyelhetd. A nék és
a férfiak tapasztalatai kozott a legnagyobb kilonbsé-
get Spanyolorszagban lehetett megfigyelni, ahol a roma

15. dbra: A ndék és a férfiak tevékenységének hosszu tavu korlatozottsdga, romak és az dltalanos népesség,
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Megjegyzés: * Nem alkalmazando.

2 Az EU-MIDIS Il eredményei az bsszes valaszadon alapulnak (n = 7909), kizarva azokat, akik megtagadtak
a valaszt; sulyozott eredmények. Ugyanazt a definiciét haszndltak, mint az dltalanos népesség tagjaira.

b Eurostat-rdta, 2014: [hlth_silc_o6], 2016. oktdber 20-i letéltés. Az Eurostat adatbazisaban a Cseh Koztarsasdgban
él6 férfiak tevékenységének korlatozottsagara vonatkozé eredmények meg vannak jel6lve, mivel nem elég

megbizhatdak.

¢ Beleértve azokat a vdlaszaddkat, akik dgy nyilatkoztak, hogy az elmult hat hénapban a mindennapi
tevékenységeikben ,sdlyosan korldtozottak”, vagy ,korldtozottak, de nem sulyosan” valamilyen egészségigyi

probléma miatt.

Forrds: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romék; Eurostat, EU-SILC 2014, Altaldnos népesség.
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férfiak 17%-a allitotta, hogy a mindennapi tevékenysé-
geiben korldtozva van, mikézben a nék kozel egyhar-
mada (30%) érzi Ugy, hogy az egészségiigyi problémai
valamilyen médon korlatozzak a tevékenységét. A Cseh
Koztarsasagban, Gorogorszagban és Magyarorszagon
viszont kevés vagy nincs is kilonbség a roma nék
és férfiak kozott.

2.5. Lakhatas

A lakhatashoz valé hozzaférés alapveté emberi jog.
Az ICESCR garantalja a megfelel lakdshoz valo jogot.
A faji eqyenl6ségrél szold iranyelv (2000/43/EK) védel-
met és garancidkat biztosit az egyenlé bandsmddra az
arukhoz és szolgadltatasokhoz, koztik a lakhatashoz
vald hozzdférésben és azok nyujtdsdban. Az alapvetd
infrastrukturdval felszerelt, biztonsagos lakhatashoz
valé hozzaférés a tarsadalmi befogadas egyik lényegi
aspektusa. A szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni
kizdelem eurdpai platformja kimondta, hogy ,a lakha-
tasbdl valé kirekesztettség a szegénység és a deprivacio
legszéls6ségesebb formadja, amely... a haztartasok sza-
mara nem csupan a fltéstél vagy hiitéstél vald megfosz-
tottsdg veszélyét hordozza magaban, hanem a meleg
viztél, fényt6l és mas létfontossagu, a mindennapi
szilkségleteket kielégité hdztartdsi javaktol valé meg-
fosztottsagét is”.4 A megfizethetd, megfeleld szocidlis
lakhatds biztositasa els6sorban az orszagos és regionalis
politika felel6sségi kérébe tartozik. A 2013-as tanacsi
ajanlas arra hivja fel a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki
hatékonyabb intézkedéseket a térbeli elkilonilés meg-
szlintetése, a szocidlis lakdshoz jutds megkilénboztetés-
mentes igénybevételének el6segitése és a nemzeti jogi
el6irdsokkal 6sszhangban a kézmiszolgaltatasokhoz és
a kdzmd-infrastrukturakhoz valé hozzaférés biztositasa
érdekében.4' Az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljai kozdl
3 6. és 3 11. ugyancsak kiemelten foglalkozik a lakhatasi
kérdésekkel, és az alcéljaik némelyike kilondsen fontos
aromak esetében.#

40 Eurdpai Bizottsag (2010), 5. 0.
41 Lasd a 2013-as tanacsi ajanlast, 4. o.
42 Lasda 6. FFC-t ésa11. FFC-t.
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Az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljai és
alcéljai

6. cél: A vizhez és a koztisztasaghoz valé hozzaférés biz-
tositdsa mindenki szamaéra.

1. alcél: A biztonsagos, megfizethetd ivévizhez valé egye-
temes, méltanyos hozziférés megvaldsitdsa mindenki
$z3mMara, 2030-ig.

2. alcél: 2030-ra megfelelé és méltanyos szennyvizelve-
zetéshez és higiénidhoz valé hozzéférés biztositasa min-
denki szamara és a nyitott derit6k megszintetése, kilon
figyelmet forditva a n6k és lanyok, illetve a kiszolgaltatott

helyzetben lévék igényeire.

haté varosok kialakitasa.

fejlesztése.

11. cél: Befogada, biztonsagos, ellenalld képes és fenntart-

1. alcél: 2030-ig megfeleld, biztonsdgos és megfizethe-
t6 lakhatashoz és alapszolgaltatasokhoz valé hozzaférés
biztositdsa mindenki szamara, és a nyomornegyedek

2.5.1. A rendelkezésre 3ll6 tér

A lakhatds minéségének egyik f6 mutatoja, hogy
a lakdsban elegendd személyes tér all-e rendelkezésre.
Az Eurostat méri a lakdsok minéségét, és kilondsen
a tulzsufoltsag ardnyat vizsgalja, amely a haztartasban
rendelkezésre 3ll6 teret méri, figyelembe véve a haztar-
tds méretét és tagjainak korat és csaladi helyzetét.ss Az
EU-SILC szintén felméri az egy fére jutd szobak dtlagos
szamat lakdshasznalati jogcim és lakdhelytipus szerint.
Ezt a mutatdt 6ssze lehet hasonlitani az EU-MIDIS Il roma
haztartasokra vonatkozé megallapitasaival. Az eredmé-
nyek azt jelzik, hogy a roma haztartasokban tovabbra is
probléma az elegend® tér hidnya, ami hozzajarul a sulyos
lakhatasi deprivaciohoz. Az eredmények jelentds kilonb-
ségeket mutatnak a romak és az altaldnos népesség
tagjai kozott (16. abra).

A romakrdl sz616 2011-es felméréshez képest minde-
gyik orszag javitott a ,rendelkezésre 3ll6 tér” mutaton.
Alegnagyobb elérehaladadst Romanidban, Portugalidban
és Spanyolorszagban lehet megfigyelni.

43 Az Eurostat lakhatdsi statisztikdinak magyarazatat lasd
a Bizottsag weboldalan.


http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing_conditions
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16. abra:

Az egy fére jutd dtlagos szobaszam a haztartasban, romdk és az altalanos népesség (atlag)®,
unio6s tagallamok szerint
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Megjegyzés: @ A roma haztartdsokban él6 dsszes személy (n = 33 648); sulyozott eredmények.
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(9 tagdllam)

Romak, 2016 (atlag) m Altaldnos népesség (EU-SILC 2014)

b A hdztartasban egy fére jutd szobdk szédmanak kbzépértéke alapjan (a konyha nélkiil); az dltaldnos népesség
esetében az Eurostat 2014-es EU-SILC felmérése alapjan, [ilc_Ivhoos, 2016.09.08-i letéltés].

FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romék; Eurostat, EU-SILC 2014, Altaldnos népesséq.

2.5.2. A koziizemekhez és az alapvetd
szolgaltatasokhoz valé
hozzaférés

A lakhatasi deprivaciot a lakds hidnyossagainak
kilonbozé mutatoin keresztil értékelik. Ebbe beletartozik
az alapvet6 szaniterek hidnya, amilyen a firdékad,
a zuhanyzo és a beltéri vizoblitéses toalett, valamint
a lakas altaldnos allapota, példaul a bedzé teté vagy
a fény hidnya, a penészes falak vagy ablakkeretek.

A villamos energidhoz valé hozzaférés a tarsadalmi
befogadas egyik f6 mutatdja, mivel ez elengedhetetlen
a mindennapi tevékenységekhez, példdul a takaritashoz
és fézéshez, illetve a vildgitashoz, hogy a gyermekek el
tudjak késziteni hazi feladataikat. Az EU-MIDIS Il eredmé-
nyei a romakrdl sz6l6 2011-es felméréshez képest enyhe
javulast mutatnak. Bulgaridban, a Cseh Koztarsasagban,
Spanyolorszagban és Magyarorszdgon szinte minden
roma (97-98%) olyan héztartasban él, ahol van aram-
szolgaltatds; Portugalidban 88%, Gérogorszagban 89%
ez az arany. A villamos energidhoz val6 hozzéférés az
3ltaldanos népesség korében mind a kilenc tagallamban
megkozeliti a 100%-ot.

Rosszabb a helyzet a kéziizemi vizelldto rendszerhez
csatlakozd vezetéken keresztil érkezé tiszta ivoviz-
hez val6 hozzéférés tekintetében. Az EU-MIDIS Il ered-
ményei azt mutatjak, hogy - a Cseh Koztarsasag és

Spanyolorszag kivételével - a romdk sokkal nagyobb
aranyban laknak olyan haztartdsban, ahol a Iakason beldl
nincs vezetékes viz, mint az 3ltaldnos népesség tagjai
(17. 3bra). A romdk esetében ez az ardny a gérogorszagi
9% és a romaniai 68% kozott mozog. A romakrol sz6lé
2011-es felmérés eredményeivel dsszehasonlitva gy
tdnik, hogy Szlovakiaban, Bulgdridban, Gérégorszagban
és Romaniaban javult a helyzet.

Bar a kilenc unios tagdllamban a romak kozil sokan
élnek a lakdson belili vezetékes vizzel nem rendelkez6
haztartasban, még magasabb azoknak az aranya, ahol
nincs beltéri toalett, és zuhanyz6 vagy firdészoba. Ez az
arany Portugalidban 17%, Bulgaridban 44%, Romania-
ban pedig 79%. Az alapveté higiénids létesitményeket
legkevésbé nélkilozé roma haztartdsok a Cseh Koztar-
sasagban (4%) és Spanyolorszagban (1%) talalhatok.
Az Eurostat adatai szerint a kilenc tagallam kézil hét-
ben - a Cseh Kéztarsasdg, Gorogorszag, Horvatorszag,
Magyarorszag, Portugalia, Spanyolorszag és Szlova-
kia - az dltaldnos népesség szinte egésze ilyen szolgal-
tatdsokkal rendelkezé haztartasban él. Ezzel szemben
Bulgariaban és Romanidban az éltalanos népesség hoz-
zévetblegesen 12%-3, illetve 31,2%-a szintén nélkilozi
az ilyen szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést (18. bra).
A romak helyzete azonban sokkal rosszabb. 2011-hez
képest Bulgaridban, a Cseh Koztarsasagban, Romanidban
és Szlovdkidban figyeltek meg javul3st.
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17. dbra: A lakdson beliil vezetékes vizzel nem rendelkezé haztartdsokban él6 romak ardnya az ltaldnos
népességhez képest, unids tagallamok szerint (%)?2><

100

33
14
* 0,0 l *
BG z EL ES HR HU PT RO SK  Osszesen
(9 tagallam)
m Romak, 2016 m Altaldnos népesség (EU-SILC 2013)

Megjegyzés: * Nem alkalmazando.
2 A roma héztartdsokban él6 6sszes személy kézil (n = 33 767); stlyozott eredmények.

b A lakdson belil vezetékes vizzel nem rendelkezé roma haztartdsokban él6 személyek aranya alapjan;
az altaldnos népesség esetében az Eurostat 2013-as (az elérheté legfrissebb) EU-SILC felmérése alapjan,
,a kéziizemi vizelldtdshoz csatlakozé népesség” [end_wat_pop], 2016. szeptember 8-i letéltés.

¢ Az 3ltalanos népességre vonatkozé adatok nem minden orszagrol érheték el. A hozzaférhetd vezetékes viz
hianya ritka jelenség, ezért az EU-ban nem teszik k6zzé rendszeresen az erre vonatkozd adatokat.

Forrasok: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romék; Eurostat, EU-SILC 2013, Altaldnos népesség.

18. dbra: A beltéri toalett, és zuhanyz6 vagy fiirdészoba nélkili lakdsokban él6 romak az altaldanos
népességgel 6sszehasonlitva, unids tagallamok szerint (%)3®
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90
8o
70
60

ES HR HU PT RO SK  Osszesen
(9 tagallam)

m Romdk, 2016 m Altalanos népesség (EU-SILC 2014)

Megjegyzés: ° A roma hdztartdsokban él6 dsszes személy kézil (n = 33 764); sulyozott eredmények.

b Azoknak az ardnya alapjan, akik ,lakdson beliili toalettel, és zuhanyzdval vagy firdékdddal nem rendelkezé
héztartasban élnek”. Az dltaldnos népesség esetében - [ilc_mdhoos, 2016. szeptember 8-i letéltés].

Forrasok: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Roméak; Eurostat, EU-SILC 2014, Altaldnos népesség.
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A lakhatds minéségének kilonféle mutatoit egészében
tekintve megfigyelhet6, hogy a romadk jelents része
él olyan haztartasban, amelynek nincs hozzdférése
a szilkséges koziizemekhez és alapvetd szolgdltatasok-
hoz. Emiatt ki vannak téve a sulyos lakhatasi deprivacid
veszélyének. Erdekes, hogy mikézben Bulgaridban és
Magyarorszagon szinte minden roma hdztartas hoz-
z3jut az dramszolgdltatashoz, ezekben a tagallamok-
ban alacsonyabb a vezetékes vizzel és beltéri toalettel
vagy furdészobaval rendelkezé haztartasban él16
romak szazalékos aranya.

2.5.3. A lakds mindsége és a kornyezet

Az 3ltaldnos népességgel 6sszehasonlitva a romak kézl
tobben szembesilnek komoly problémakkal a lakasmi-
néség terén. Portugalidban a legmagasabb azoknak az
aranya, akiknél elmondasuk szerint bedzik a tetd, vize-
sek a falak, a padl6 vagy az alap, illetve penészes az
ablakkeret vagy a padlé, mind a romadk, mind az 3ltal3-
nos népesség korében (4. tablazat). Az életmindséget
befolydsold fontos tényezdék kozé tartozik még az is,
hogy mennyi fény jut a lakasba. A romak és az altala-
nos népesség kozotti kilonbség e mutatét tekintve még
hangsulyosabb. A legnagyobb ardnyban a Portugaliaban,
Magyarorszagon, Horvatorszagban és Szlovakidban é16
romak jelezték, hogy nincs elég fény a lakdsukban.

Mit mutatnak az eredmények?

Az dltaldnos népességhez képest a romak minden
orszagban rosszabbul teljesitettek a lakdsmindségre
vonatkozé mindkét mutato terén.

A romak kozott jelentds szamban vannak, akik ugy érzik,
hogy a szennyezés, a korom és mas kornyezeti prob-
l[émak - példaul a fist, a por és a kellemetlen szagok
vagy a szennyezett viz - problémat jelentenek, kiléno-
sen a Cseh Koztarsasagban és Portugalidban, ahol 41%,
illetve 36% emelte ki ezt a kérdést. Horvatorszagban
és Szlovadkiaban a romdk kézel egyharmada érzett igy,
Magyarorszagon, Bulgaridban, Spanyolorszagban és
Gorogorszagban pedig tobb mint egynegyediik. Roma-
nia volt az egyetlen olyan orszag, ahol a szennyezett
kornyezetben él6 romdk ardnya alacsonyabb volt, mint
az altaldnos népességé (5. tablazat). A kérnyéken el6-
fordulé blindzést, er6szakot és vandalizmust tekintve
sokszin(bb a kép. Az ilyen problémak 3altal érintett
romak aranya Cseh Koztarsasagban és Spanyolorszag-
ban a legmagasabb (46%, illetve 42%). Ezzel szemben
Bulgaridban csak a romak 9%-a jelzett blindzéssel, erd-
szakkal és vandalizmussal kapcsolatos problémakat -
noha az dltaldnos népesség 26,8%-a emlitett ezekhez
a kérdésekhez kothetd problémakat.

4. tablazat: Azoknak a romaknak az aranya, akiknek a lakasaban beazik a tet6, nedves a fal, mas szerkezeti
problémak vannak vagy tul s6tét, az altalanos népességgel 6sszehasonlitva, unids tagallamok

szerint (%)2b<

Tual sotétnek talalja a lakast

Olyan lakasban él, ahol beazik a tetd, ned-
vesek a falak, a padlé vagy az alap, pe-

EU-tagallam nészes az ablakkeret vagy a padlé
Romak, 2016 Altalanos népesség, 2014 Romak, 2016 Altalanos népesség, 2014
BG 17 6,8 33 13,2
Cz 17 3,8 21 9,2
EL 18 6,6 37 13,7
ES 15 5,2 26 171
HR 23 5,5 43 1,7
HU 25 9,2 44 26,9
PT 39 9,7 66 32,8
RO 14 5,8 26 12,7
SK 30 3,2 38 7
Osszesen 20 32

(9 tagallam)

Megjegyzés: ° A roma haztartdsokban él6 dsszes személy kézil (,0lyan lakdsban él...": n = 33 632; ,Tul s6tétnek...”: n = 33 679);

sulyozott eredmények.

b Az ,Olyan lakdsban él...” alapja: ,a teljes népességbdl azok ardnya, akik olyan lakdsban élnek, ahol bedzik a tetd,
nedvesek a falak, a padld vagy az alap, penészes az ablakkeret vagy a padlé”. Az dltaldnos népesség esetében. EU-

SILC [ilc_mdhoo1, 2016. szeptember 11-i letéltés].

< A ,Tdl s6tétnek...” alapja: ,a teljes népességbédl azok aranya, akik tdl sbtétnek taldljdk a lakast”. Az dltaldnos népesség
esetében: EU-SILC felmérés [ilc_mdhoo4], 2016. szeptember 11-i letéltés].

Forrasok: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Rom&k; Eurostat, EU-SILC 2014, Altaldnos népesség.
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5. tablazat: A lakékornyezet - a szennyezés, blindzés, erészak és vandalizmus éltal érintett térségekben é16
romak az dltaldnos népességgel 6sszehasonlitva, uniés tagallamok szerint (%)«

Szennyezés, korom vagy mds Biinozés, erészak vagy
EU-tagallam kornyezeti problémak vandalizmus a térségben
Romak, 2016 Altalanos népesség, 2014 Romak, 2016 Altalanos népesség, 2014
BG 27 15,7 9 26,8
(z 41 13,7 46 13,5
EL 28 23,2 22 16,1
ES 27 10,2 42 11,9
HR 31 5,7 22 2,5
HU 24 15 23 13,9
PT 36 13,7 | 11,6
RO 1 16,8 5 14,9
SK 33 12,2 33 8,7
Osszesen 2 -

(9 tagallam)

Megjegyzés: @ A haztartdsokban élé 6sszes személy kozil (,Szennyezés”: n = 33 370; ,BUndzés...”: n = 32 883); sulyozott

eredmények.

b A ,Szennyezés” alapja: ,a teljes népességbdl azok ardnya, akik a lakékérnyezetben szennyezésnek, koromnak vagy
mds kérnyezeti problémdknak vannak kitéve, példdul fiistnek, pornak, kellemetlen szagoknak vagy szennyezett
viznek”. Az dltaldnos népesség esetében: EU-SILC felmérés [ilc_mddwoz, 2016. szeptember 11-i letéltés].

< A ,Blnézés, erdszak és vandalizmus” alapja a teljes népességbél azok ardnya, akiket érint a blindzés, erdszak és vandalizmus
a kornyéken. Az dltaldnos népesség esetében: EU-SILC felmérés [ilc_mddwo3, 2016. szeptember 20-i letéltés].

Forrésok: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak; Eurostat, EU-SILC 2014, Altaldnos népesség.

2.6. Megkiilonboztetés és
jogtudatossag

Az emberi jogok, koztiik a kisebbségekhez tartoz6 sze-
mélyek jogainak tiszteletben tartasa az Eurdpai Unio
alapjait és Szerzédéseit aldtdmasztéd alapelv. Az EU
Alapjogi Chartdjanak 21. cikke tiltja a faji vagy etnikai
szarmazason alapulé megkilonboztetést. A faji egyen-
|6ségrél sz616 irdnyelv (2000/43/EK) tiltja az ilyen alapon
torténd megkilonboztetést a foglalkoztatas, az oktatas,
a szocidlis védelem, benne a szocidlis biztonsag és az
egészséglgyi ellatas, valamint az aruk és szolgaltatasok,
koztik a lakhatds tertletén.4 Az ENSZ 10., az orszagok
kozotti és az orszagokon belili egyenlétienségek csok-
kentésére irdnyulo fejlesztési fejlédési célja az egyen-
|6tlenség kapcsan foglalkozik a megkilénboztetéssel.ss

44 A faji egyenldségrol sz616 irdnyelv, 22-26. o.

45 Lasd a0, FFC-t.

Az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljai és
alcéljai

10. cél: Az orszagokon beliili és az orszagok kézétti egyen-
I6tlenségek csékkentése.

2. alcél: Felel6sségvallalas és a tarsadalmi, gazdasagi és
politikai befogadas elésegitése mindenki szdmara, kortol,
nemtdl, fogyatékossagtdl, fajtol, etnikai hovatartozastol,
szarmazastol, vallastél, gazdasagi vagy egyéb helyzettdl
figgetlendl, 2030-ra.

3.alcél: Az esélyegyenldség biztositasa és az ered egyen-
I6tlenségek csokkentése, beleértve a megkilonboztetd
torvények, szakpolitikdk és gyakorlatok megsziintetését,
valamint a megfelel6 jogszabalyok, szakpolitikak és intéz-
kedések elémozditasat e téren.

2.6.1. A megkiilonboztetés osszesitett
eléfordulasa

A felmérés Ugy probalta meghatarozni a megkilénbozte-
tés osszesitett el6forduldsat, hogy megkereste azoknak
a roma valaszaddéknak az ardnyat, akik személy szerint
gy érezték, hogy bérszin, etnikai szarmazas, vallas vagy
vallasi meggy6z6dés alapjan térténd megkilonbozte-
tést szenvedtek el. Azokat a valaszaddkat, akik jelezték,
hogy a felsorolt harom ok kozil legaldbb egy alapjan
megkllonboztetés érte éket, egy Ujabb kérdésben arra


http://www.un.org/sustainabledevelopment/inequality/

kérték, hogy pontositsak, hogy a legutdbbi ilyen incidens
az elmult 12 hénapban tértént-e. Az Gjabb kérdésekben
minden esetben a ,roma hatter(i” altaldnos kifejezést
hasznaltdk, hogy egyszerre vonatkozzon a szarmazasra
és a bérszinre.

A vizsgalt kilenc uniés tagallamban a romak atlagosan
41%-a érezte Ugy, hogy a roma szarmazdsa miatt az
elmult 6t évben legaldbb egyszer, a mindennapi életnek
a felmérésben emlitett teriletei kdzil - amilyen az allas-
keresés, a munkahely, a lakhatas, az egészségugyi elldtas
és az oktatds - legaldbb egy téren megkilénboztetés
érte (19. abra). Négybdl egy roma (26%) jelezte, hogy
aroma hatterén alapuléd megkilonboztetés utolso esete
a felmérést megel6z6 12 honap folyaman fordult el6.

A 6. tablazat az etnikai szarmazdason alapulé megk-
[6nboztetés el6forduldsdt mutatja a felmérést meg-
el6z6 12 honapban, a mindennapi élet teriletein, abban
a kilenc unioés tagallamban, ahol a roma populdciét
vizsgaltak. Osszességében és a romakrol késziilt el6z6
két felméréssel - az EU-MIDIS | és a 2011-es romafel-
mérés - 6sszhangban a romdk tobbsége ugy érzi, hogy
megkilonboztetés éri olyankor, amikor az allami vagy
maganszolgaltatokkal kerll kapcsolatba, példaul kéz-
igazgatasi hivatalokban, a témegkozlekedésben vagy
egy Uzlet, étterem vagy szoérakozohely felkeresésekor
(19%), valamint az dllaskereséskor (16%).

Mit mutatnak az eredmények?

Ugyanakkor az EU-MIDIS I-hez képest |ényegesen
alacsonyabb volt azoknak a romaknak a szama, akik
a felmérést megel6z6 12 honapban elmondasuk szerint
megkilonboztetést szenvedtek el az alldskeresés soran
(2008-ban 38%, szemben a 2016-0s 16%-kal). Ez tiikréz-
heti a felmérés mintavételi tervének javulasat, de a beje-
lentett ardnyok jelentds csékkenését is. Ezzel szemben
a romakrél készilt 2011-es felmérés megallapitasaival
dsszehasonlitva ezen a konkrét teriileten jelentds csok-
kenést csak Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag
és Romania esetében lehetett megfigyelni; ez 6sszes-
ségében nyolc szdzalékpontos csokkenésnek felel meg.
Portugadlidban mindekdzben nétt az allaskeresés kdzben
a romakat éré6 megkilonboztetés eléfordulasi ardnya.

A 7. tablazat a roma hattér alapjan térténé megkilon-
boztetés otéves el6forduldsi ratdit mutatja a kilénbozé
terileteken. A megkilonbéztetés eléforduldsi ratai
hasonlé megoszlasi mintdt mutatnak, ha a 12 hénapos
ratakkal hasonlitjuk 6ssze, a ,lakhatdshoz valé hozzafé-
rés” teriiletét kivéve. Ez a terilet olyan tevékenységet
érint, amely nem gyakori, ezért az 6téves referencia-idé-
szak jobban alkalmazhatd. Az elmdlt 6t évre vonatkozo
eredmények azt mutatjak, hogy a megkilonboztetés
el6forduldsa a lakhatashoz vald hozzaférésben (41%)
ugyanolyan magas, mint az allaskeresés tertletén (40%)
az adott idészakban.

19. dbra: A roma hattér alapjan torténé megkilonboztetés osszesitett el6forduldsa az elmult 5 évben és az
elmult 12 hénapban, unids tagallamok szerint (%)3>«
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Megjegyzés: @ A mindennapi életnek a felmérésben emlitett teriletei kozil legaldbb egy téren a roma hattér miatti
megkilonboztetés veszélyének kitett 6sszes roma vélaszadé kézil (,az elmult 5 év”: n = 7745; ,az elmdlt 12

hénap”: n = 7875); sulyozott eredmények.

b A mindennapi élet felmérésben emlitett teriletei: dlldskeresés, munkahely, oktatds (sajat maga vagy sziléként),
egészségugy, lakhatds és mds allami vagy maganszolgaltatdsok (kbzigazgatds, étterem vagy szérakozohely,

tomegkozlekedés, bolt).

¢ Az ,egészségligyi elldtdshoz valé hozzaférésben” Idtott megkiilénbéztetésrél csak az elmdlt 12 hénapra nézve
kérdeztek, ami megmagyardzza a két referencia-iddszak eltéré mintanagysagat (n).

Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.

B Az elmdlt 12 hénapban

SK Osszesen
(9 tagallam)
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6. tablazat: A roma hattér alapjan torténé megkilonboztetés eléforduldsi aranya az elmdalt 12 hénapban,
a mindennapi élet kiilonboz6 terlletein, unids tagallamok szerint (%)¢

. Alliske-  Munka- eI (R . Egyeb'allam|/ Egész- . oy
EU-tagallam —— hely? magavagy  Lakhatds®  maganszol- séaiiqy Osszesitve
v sziil6ként)? galtatasoke« gugy

BG 7 3 (4) (3) 10 (3) 14

z 28 6 9 25 17 8 32

EL 24 10 (10) (1) 43 20 48

ES 13 5 7 14 30 7 35

HR 29 (9) 15 (29) 27 10 37

HU 13 4 9 (8) 15 4 21

PT 47 11 (2) (5) 38 5 47

RO 10 4 (6) 17 12 21

SK 22 5 7 (8) 23 1 30

Osszesen
(o tagallam) 16 5 7 12 19 8 26

Megjegyzés: °

b

Az adott teriileten az elmdlt 12 hdnapban a roma hattér miatti megkilénbéztetés veszélyének kitett 6sszes roma
vdlaszadé kézil; sulyozott eredmények.

A mindennapi életnek a felmérésben emlitett teriletei kézil legalabb egy téren az elmdlt 12 hénapban
a megkUilonboztetés veszélyének kitett 6sszes roma vélaszadé kozul (n = 7875); sulyozott eredmények.

Az egyéb dllami/magdnszolgdltatdsok kézé tartozik: éjszakai mulatd, szérakozéhely, étterem, szdlloda, kbzigazgatdsi
hivatal vagy dllami szolgaltatdsok, témegkézlekedés, izlet.

A kevés vdlaszon alapuldé eredmények statisztikailag kevésbé megbizhatdak. Ezért a csoportdsszesitésben kevesebb
mint 20-49 sulyozatlan megfigyelésen vagy 20-nal kevesebb sulyozatlan megfigyelést tartalmazo celldkon alapuld
eredményeket zardjelben kézéljik. A csoportdsszesitésben 20-ndl kevesebb sulyozatlan megfigyelésen alapuld
eredményeket nem kézéljik.

Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.
7. tabldzat: A roma hattér alapjan térténé megkiilonboztetés eléforduldsa az elmult 5 évben az élet kiillonbdz6
terlletein, unids tagallamok szerint (%)?
Oktatas (sa- Egyéb allami/
EU-tagdllam  Allaskeresés® Munkahely? jat maga vagy Lakhatas® maganszol- Osszesitve®
sziil6ként)? galtatasoke«
BG 21 1 6 (14) 11 22
(W4 61 17 19 65 40 61
EL 63 38 20 44 52 61
ES 34 23 15 45 37 51
HR 50 17 22 53 32 49
HU 33 1 15 22 18 32
PT 76 40 13 75 45 71
RO 34 19 10 (13) 21 29
SK 53 18 16 30 44 54
Osszesen
(o tagallam) 40 17 14 M 28 PN |

Megjegyzés: ° Az adott teriileten az elmdlt 5 évben a roma hattér miatti megkilénbéztetés veszélyének kitett dsszes roma

Forras:

b

vdlaszado kézil; sulyozott eredmények.

A felmérésben emlitett teriletek kozil legalabb egy téren (kivéve az egészséqgigyi ellatdshoz vald hozzéférést) az elmult
5 évben a megkUlldnboztetés veszélyének kitett Gsszes roma vélaszadd kézil (n = 7745); sulyozott eredmények.

Az egyéb dllami/magdnszolgdltatdsok kézé tartozik: éjszakai mulatd, szérakozéhely, étterem, szdlloda, kbzigazgatdsi
hivatal vagy dllami szolgaltatdsok, témegkézlekedés, izlet.

A kevés vdlaszon alapuldé eredmények statisztikailag kevésbé megbizhatdak. Ezért a csoportdsszesitésben kevesebb
mint 20-49 sulyozatlan megfigyelésen vagy 20-nal kevesebb sulyozatlan megfigyelést tartalmazo celldkon alapuld
eredményeket zardjelben kézéljik. A csoportdsszesitésben 20-ndl kevesebb sulyozatlan megfigyelésen alapuld
eredményeket nem kézéljik.

FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.



2.6.2. Az etnikai szarmazas alapjan
torténé megkiilonboztetés
érzékelt mértéke

A viélaszadokat arra kérték, hogy értékeljék, az orsza-
gukban mennyire elterjedt a bérszin, etnikai szarmazas,
vallas vagy vallasi megqy6z6dés alapjan torténé meg-
kilénboztetés. Azoknak a romaknak az aranya, akik tgy
érezték, hogy megkilonboztetés érte éket, valamivel
alacsonyabb azokénal, akik elterjedtnek érzik az etnikai
szarmazas vagy borszin alapjan torténé megkilénboz-
tetést a tarsadalmukban, ami azt tikrozi, hogy a vdlasz-
adok nemcsak a sajat tapasztalataikat veszik szadmitasba,
hanem a csalddtagokét és bardtokét is. A romak kozel
fele Ugy vélte, hogy a hazajaban elég elterjedt vagy
nagyon elterjedt az etnikai szarmazas vagy bérszin alap-
jan torténé megkllonboztetés (20. abra).

Mit mutatnak az eredmények?

,Az EU-n bellli hatranyos megkilonboztetés 2015-ben”
cim(, 437. sz. Eurobarométer tematikus felmérés ered-
ményei (21. abra) azt mutatjak, hogy atlagban véve
a kilenc unioés tagallamban az 3ltaldnos népesség tagjai
is nagy aranyban vélekednek ugy, hogy hazajukban elég
elterjedt vagy nagyon elterjedt az etnikai szarmazason
alapulé megkilonboztetés. A romak dltal érzékelt atla-
gos mérték és az 3ltalanos népesség érzékelése kozott
ugyanakkor jelent6s kilénbségek vannak. Az dltaldanos
népesség korében Cseh Koztarsasag és Horvatorszag kiveé-
telével minden vizsgalt orszadgban magasabb azoknak az
ardnya, akik szerint hazajukban elterjedt az etnikai szar-
mazas alapjan torténé megkilénboztetés (21. abra), mint
a romak korében (20. abra). A Cseh Koztarsasagban az
dltaldanos népesség tagjai 52%-ban talaljak elterjedtnek az
etnikai szarmazason alapulé megkilonbéztetést, szemben
a romak 85%-aval. Horvatorszagban nem ennyire hang-
stlyos a kilonbség: a romdk kérében 56%, szemben az
dltaldnos népesség 50%-aval.

20. dbra: Azok a romak, akik szerint hazdjukban nagyon elterjedt vagy elég elterjedt az etnikai szdrmazas,
bérszin vagy vallasi meggy6z6dés alapjan torténé megkilonboztetés, uniés tagallamok szerint (%)3><d
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Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.

W Boérszin

Megjegyzés: @ Az 6sszes roma valaszadd kozil (n = 7947); sulyozott eredmények.

> A felmérésben szerepld kérdés: ,Kérem, hogy a megkilénbéztetés alabb felsorolt tipusairél mondja meg, hogy
az 6n véleménye szerint [ORSZAGBAN] nagyon ritka, elég ritka, elég elterjedt vagy nagyon elterjedt: etnikai
szarmazas; bérszin; vallds vagy valldsi meggydézddés alapjan torténé megkulénbéztetés?”

< Az elemzéshez a ,nagyon elterjedt” és az ,eléq elterjedt” kategdridkat egyitt kezelték.

9 A kevés vdlaszon alapuldé eredmények statisztikailag kevésbé megbizhatdak. Ezért a csoportdsszesitésben
kevesebb mint 20-49 sulyozatlan megfigyelésen vagy 20-nal kevesebb sulyozatlan megfigyelést tartalmazé

celldkon alapuld eredményeket zardjelben kéz6ljiik. A csoportdsszesitésben 20-ndl kevesebb sulyozatlan
megfigyelésen alapuldé eredményeket nem kézéljik.

Osszesen
(9 tagallam)

m Vallas vagy valldsi meggyéz6dés

46 Az EU-28 3tlaga 64% az etnikai szdrmazason alapul6

megkilonboztetés esetében, és 50% a vallason vagy
meggy6z6désen alapulé megkilonboztetés esetében.
Lasd: Europai Bizottsag (2015), 14. 0.
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m Elterjedt W Ritka

m Nem fordul el

21. dbra: Az etnikai szdrmazdson alapulé megkiilonboztetésnek az dltalanos népesség dltal érzékelt
mértéke kilenc uniés tagallamban (Eurobarométer 437. killonkiadas), orszagok szerint (%)2b<

60 70 80 90 100
Nem tudja

Megjegyzés: ° Az Eurobarométer kérdése: ,Kérem, hogy a megkulénbozteteés alabb felsorolt tipusairél mondja meg, hogy
az on véleménye szerint [ORSZAGBAN] nagyon elterjedt, elég elterjedt, elég ritka vagy nagyon ritka: etnikai
szarmazas alapjan torténé megkuilénboztetés?”

b A ,nagyon elterjedt” és ,elég elterjedt”, illetve a ,nagyon ritka” és ,eléq ritka” valaszok kategdriit
egyesitették, és az ,elterjedt”, illetve ,ritka” kategoridban dbrdzoltak.

< A kevés vdlaszon alapuld eredmények statisztikailag kevésbé megbizhatdak. Ezért a csoportdsszesitésben
kevesebb mint 20-49 sulyozatlan megfigyelésen vagy 20-ndl kevesebb sulyozatlan megfigyelést tartalmazo
celldkon alapulé eredményeket zardjelben kézéljik. A csoportdsszesitésben 20-ndl kevesebb sulyozatlan
megfigyelésen alapuld eredményeket nem k6zoljik.

Forras: Eurdpai Bizottsdg, Eurobarométer 437. kiilénkiadds, ,Megkilénbéztetés az EU-ban 2015-ben”.

2.6.3. A megkiilonboztetés eseteinek
bejelentése

A felmérés eredményei azt mutatjak, hogy a romak koré-
ben tovabbra is altaldanos, hogy nem jelentik be a meg-
kilonboztetd incidenseket. Azok kézil a valaszadok
kozul, akiket a megel6z6 12 hdnapban legaldbb egyszer
megkllonboztetés ért a roma hatteriik miatt, dtlagosan
csak 12% jelentette az esetet valamilyen hatésagnak,
vagy tett panaszt (22. abra). Az alacsony bejelentési

aranyokat - Gérogorszagban példaul 7% - szembe kell
dllitani az etnikai szarmazason alapulé megkilénbozte-
tés magas eléforduldsi ardnydval, ami Gérdgorszagban
48%. Ha megvizsgaljuk az EU-MIDIS | eredményeit - ahol
a hét unids tagdllamban megkérdezett romdk 21%-a
jelezte, hogy a megkilonboztetés lequtébbi esetét beje-
lentette valamilyen hatdsadgnak -, a megkilonboztetés
bejelentésében vagy a panasztételben semmilyen javu-
[3st nem lehet kimutatni.



Mit mutatnak az eredmények?
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tett bejelentést vagy panaszt az eset miatt?”

Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.

22. abra: Azok a romak, akik a roma hattér alapjan tortént megkiilonboztetés lequtébbi esetét bejelentették
vagy panaszt tettek miatta, unids tagallamok szerint (%)<

50 60 70 80 90 100

Megjegyzés: @ Az 6sszes roma valaszadd kozil, aki azt jelezte, hogy a bérszinen vagy etnikai szérmazdson alapulé
megkulénboztetés legutdbbi esete az elmdlt 12 hdnapban tértént (n = 3730); sulyozott eredmények.

b Kérdés: , Amikor LEGUTOBB gy érezte, hogy a roma hattere miatt megkulénbéztetés érte, mikézben [teriilet],

< A kevés valaszon alapuld eredmények statisztikailag kevésbé megbizhatdak. Ezért a csoportdsszesitésben
kevesebb mint 20-49 sulyozatlan megfigyelésen vagy 20-nal kevesebb sulyozatlan megfigyelést tartalmazé
celldkon alapulé eredményeket zardjelben kézoljiik. A csoportdsszesitésben 20-ndl kevesebb sulyozatlan
megfigyelésen alapuld eredményeket nem kézéljik.

2.6.4. A tdmogatd szervezetek,
esélyegyenldségi szervek,
a megkilonboztetéssel
foglalkoz6 torvények és
kampanyok ismerete

A megkilonboztetés esetén tdmogatdst vagy tandcs-
adast nyujto szervezetek ismertségét ugy vizsgaltak,
hogy a vélaszaddkat megkérdezték, felismernek-e egyet
vagy tébbet a legfeljebb harom, elére kivalasztott esély-
egyenl6ségi szerv kozil. Emellett egy altalanos kérdést
is feltettek nekik arrél, hogy ismernek-e olyan szerve-
zetet, ahol a megkulonboztetést elszenvedé emberek -
a megkilonboztetés okatol figgetlendl - tdmogatast
vagy tandcsot kaphatnak.

Atlagban - és az EU-MIDIS | eredményeihez hasonléan -
a vélaszadok tobbsége (82%) egy ilyen szervezetet sem

ismert a hazajaban (23. abra). Portugaliaban, Gérégor-
szagban és Romanidban a megkérdezett romak kozil
szinte senki nem ismert ilyen tdmogato szolgalatot vagy
szervezetet, ami megmagyardzhatja az alacsony bejelen-
tési ardnyokat. Ha egy szervezet vagy esélyegyenldségi
szerv nevével tették fel a kérdést, 6sszességében a roma
vdlaszaddk 29%-a jelezte, hogy ismeri a szervezetet;
az eredmények azonban orszagonként eltéréek voltak.

Aroma valaszaddk atlagosan 36%-a tudta, hogy létezik
a borszin, etnikai szdrmazas vagy vallas alapjan torténd
megkilonboztetést tiltod torvény (24. abra), ugyanak-
kor egyharmaduk (35%) szerint nincs ilyen torvény,
27% pedig nem tudta, hogy van-e ilyen jogszabaly.
Az eredmények jelentds orszagok kozotti kilénbsége-
ket mutatnak, de a szervezetek ismertségének szintje
Portugalidban a legalacsonyabb.
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23. dbra: A megkiilonboztetés aldozatainak (a megkilonboztetés okatdl fiiggetlendl) tdmogatast vagy
tanacsadast kindld szervezetek ismertsége a romak korében, unids tagallamok szerint (%)2b<
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Megjegyzés: ° Az dsszes roma valaszadd kozil (n = 7947); sulyozott eredmények.

b A felmérésben szerepl6 kérdés: ,Ismer olyan szervezetet [ORSZAGBAN], amely tdmogatdst vagy tandcsot ad
azoknak, akiket barmilyen okbdl hatrdnyos megkUlénboztetés ért?”

< A kevés vdlaszon alapuld eredmények statisztikailag kevésbé megbizhatdak. Ezért a csoportdsszesitésben
kevesebb mint 20-49 sulyozatlan megfigyelésen vagy 20-ndl kevesebb sulyozatlan megfigyelést tartalmazo
celldkon alapulé eredményeket zardjelben kézéljik. A csoportdsszesitésben 20-ndl kevesebb sulyozatlan
megfigyelésen alapuld eredményeket nem k6zoljik.

Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.

24. dbra: A bérszin, etnikai szarmazas vagy vallas alapjan torténé megkilonboztetést tilté torvények
ismertsége a romdk korében, unids tagallamok szerint (%)<
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Megjegyzés: ° Az dsszes roma valaszadd kozil (n = 7947); sulyozott eredmények.

b Kérdés: ,A legjobb tudomasa szerint [ORSZAGBAN] létezik olyan térvény, amely tiltja a bérszin, etnikai
szdrmazas vagy vallds alapjan térténé megkilonbéztetést?”

< A kevés vdlaszon alapuld eredmények statisztikailag kevésbé megbizhatdak. Ezért a csoportdsszesitésben
kevesebb mint 20-49 sulyozatlan megfigyelésen vagy 20-ndl kevesebb sulyozatlan megfigyelést tartalmazo
celldkon alapulé eredményeket zardjelben kézéljik. A csoportdsszesitésben 20-ndl kevesebb sulyozatlan
megfigyelésen alapuld eredményeket nem k6zoljik.

Forras: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Romak.
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A felmérésrél diohéjban

A jelentésben ismertetett valogatott megallapitasok
kilenc uniés tagdllam roma népességének korében
elvégzett felmérésen alapulnak. A romakrol szél6 fel-
mérés az FRA EU-MIDIS Il felmérésének keretében zaj-
lott, amely az EU 28 tagdllamaban gy(jtott adatokat
a bevandorlok és etnikai kisebbségek tapasztalatairdl
és véleményérdl. Az EU-MIDIS lI-ben hasznalt médszer-
tan az FRA bevandorlékrdl és etnikai kisebbségekrél
520l6 2008-as felmérésének (EU-MIDIS I) és a romakrol
520616 2011-es felmérésének lebonyolitdsabol szarmazo
tapasztalatokra épitett. A kordbbi felmérésekhez képest
az EU-MIDIS lI-ben kibévitették a kérdések korét, és
a tovabbfejlesztett mintavételi modszerekkel javitottak
a felmérés célcsoportjainak lefedettségén.

Kivalasztasi szempontok

Mivel a valaszadok kivalasztdsahoz szitkséges informa-
ciok kdzigazgatasi adatforrdsokbol nem elérhetéek, az
EU-MIDIS Il valaszadoéi esetében a sajat bevallas sze-
rinti identitdssal kellett megvizsgalni a felmérésben
valé részvételi jogosultsdgot - az EU-MIDIS I-hez és
a romakrdl sz616 2011-es felméréshez hasonléan. Amikor
aroma minta tagjaival interjut készitettek, a haztartassal
valé kapcsolatfelvétel és a felmérés ismertetése utan
a kérdezébiztos feltett egy sz(ir6 kérdést (,El olyan, 16
év feletti személy a haztartasban, aki roma?”), hogy
eldontse, vannak-e a felmérésben valé részvételre jogo-
sult roma személyek a haztartasban. Néhany orszagban
a ,foma” szoét egy kartyaval helyettesitették, amelyen
felsoroltak az adott orszdgban 3ltaldnosan hasznalt
osszes relevans, a felmérésben elfogadott ,roma” gy(j-
téfogalom ald tartozo kifejezést.

A roma haztartdsokban csak haztartdsonként egy sze-
méllyel készitettek interjut, de a felmérésben tobb kér-
dés is vonatkozott a haztartds 6sszes tobbi tagjanak
helyzetére. Az EU-MIDIS Il felmérés keretében 7947
haztartasrol gydjtéttek informaciot, amelyeknek éssze-
sen 33 785 tagja volt. Az elemzés tipusatdl figgden (a
vdlaszadd szintje vagy a haztartds szintje) ezért a jelen-
tésben bemutatott eredmények vagy a 7947 vélaszado
(haztartasonként egy) vagy 33 785 személy (a roma haz-
tartasokban €16 6sszes személy) tapasztalatain alapul-
nak. A kozolt eredmények alapjaul szolgalé vélaszadok
szamat mindegyik tablazat és abra alatt jeleztik.

Az adatgydijtés lebonyolitasa

Az EU-MIDIS Il felméréshez a terepmunkat az Ipsos
MORI, egy egyesiilt kirdlysagi székhely( nagy nemzet-
kozi cég végezte, az FRA munkatarsainak feligyelete
mellett, akik ellendrizték a szigort minéség-ellenérzési

eljarasok betartasat. Az FRA munkatarsai részt vettek
a kérdezébiztosok felkészitésében, és megfigyelték
az adatgy(jtési tevékenységet.

Az EU-MIDIS Il felméréshez kivalasztott f6 megkérdezési
maddszer a szamitégéppel tdmogatott személyes interju
(CAPI) volt - azaz a kérdezébiztosok egy szamitégépes
kérddiv segitségével, személyesen bonyolitottak le
ameghallgatast. A felméréshez hasznalt kérdéiv eredeti
angol valtozatat leforditottak annak a kilenc orszagnak
a hivatalos nyelvére, ahol a romakat megkérdezték.
A roma valaszadokkal készitett interjuk atlagos hossza
43 perc volt.

Mintavétel

Az EU-MIDIS Il felméréshez kiinduldsként mind a kilenc
tagdllamban 6ssze kellett allitani a roma népesség
valészinlségi mintdjat. EI6szor mind a kilenc orszag-
ban a roma haztartasokat valasztottak ki a véletlen
Utvonal mintavételi technika alkalmazasaval, ami azt
jelenti, hogy az egyének vagy lakcimek listaja hidnya-
ban a kérdez6biztos elére megadott utasitasokat kdvet,
hogy a véletlenszer(en kivalasztott terileteken belil
kapcsolatba Iépjen minden n. hdztartdssal. Ebbe beletar-
tozott egy tobb szakaszbol 3ll6 mintavételi modszer, ahol
els6 lépésként a lehetd legalacsonyabb regionalis szin-
ten adatokat (példaul népszamlalasi vagy mas forrasbdl
szarmazé adatokat) gy(ijtenek a populacio méretérdl. Ez
az informacié a mintavételi keret el6készitéséhez kell,
igy hatdrozzak meg a mintavételi teriletek listajat, mas
néven az elsédleges mintavételi egységeket. Spanyolor-
szagban, Portugalidban és Gordgorszagban a helyi roma
civil szervezetek szakértéi ismereteire és a romakrol
52616 2011-es kisérleti felmérés mintavételi kereteire
tdmaszkodtak az elsédleges mintavételi egységek és
hoz. Az elsédleges mintavételi egységeket a rétegeken
bellli célpopuldcié méretével aranyos valészintséggel
vdlasztottak ki. Az elsédleges mintavételi egységek kiva-
lasztasat régio és varostipus szerint tovabb rétegezték,
hogy biztositott legyen az orszag kiilonbéz6 részeinek,
illetve a vidéki és varosi terlleteknek a megfelelé lefe-
dettsége. Az eréforrasok felhasznalasanak optimaliza-
l3sa érdekében néhany orszagban a nagy népstriségi/
koncentraciéju elsédleges mintavételi egységekbdl
nagyobb mintat vettek, az alacsony népsirlséqu teri-
leteket pedig kizartak a felmérésbél, ha a szerepelte-
tésiik nagyon kéltséges lett volna, de az dsszesitett
eredményeket kevéssé befolydsolja.

A kilenc orszagban, ahol a romdkat vizsgaltdk, az
orszadgonként meghatarozott kiiszobértéket el nem éré
roma népsiriségl kozigazgatasi egységeket kizartak
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a mintavételi keretbdl - ha példaul a kozigazgatasi eqy-
ségben egy meghatdarozott szamnal kevesebb roma haz-
tartds volt (ez a magyarorszagi 15 és 3 spanyolorszagi
200 koz6tt mozgott), vagy ha a romak stir(isége nem érte
el az elfogadott kiiszobértéket (a térségben él6 teljes
népesség 5-10%-a, orszagtol fiiggéen). A kiiszobérté-
keket a terepmunkdt végzé hivatallal egyeztették, az
elsédleges mintavételi egységek osszesitett méreté-
nek fiiggvényében. Miutan kizartak azokat a terileteket,
ahol a romak s(rlsége a legalacsonyabb, ez valame-
lyest csokkentette a részt vevd kilenc uniés tagallam-
ban é16 6sszes roma lefedettségét, igy a lefedettség
60% és 80% kozott mozgott a vizsgdlt orszagokban.
Bulgdridban, Magyarorszagon és Romanidban adaptiv
tobbszorés mintavételezést (ACS) alkalmaztak annak
érdekében, hogy noveljék a mintavétel eredményessé-
gét az olyan terileteken, ahol a romak becslések szerint
a népesség kevesebb mint 25%-at alkotjak. Az adaptiv
tobbszdéros mintavételezés lehetbvé teszi a jogosult
hdztartds kordli szomszédos cimek vizsgdlatat, mas
jogosult haztartasok keresése céljabdl.47 A hdztartadsok
mintdjanak kivalasztdsara hasznalt mddszertdl fiigget-
lendl minden haztartasbol eqy személyt valasztottak
ki, véletlenszer(i modszerrel.

Sulyozas

A felmérési eredmények elemzésekor az adatokat
sulyoztak, hogy tikrozzék az egyes haztartasok és sze-
mélyek tébbszakaszos mintavételi terv alapjan torténd
kivalasztasi és valaszadasi valoszin(iségét. Erre azért is
szlikség volt, hogy korrigdljak az egyenlétlen kivalasztasi
valészinlséget, amely az adatgy(jtés eredményességé-
nek novelését szolgdlta (néhany orszagban a nagyobb
s(irliséq terileteken tul nagy mintat vettek). A salyok
egyben az egyes orszagokban él6 roma populacié
(becstilt) méretének kilonbségeit is kiigazitottak. Mivel
a mintanagysag nem volt ardnyos az egyes orszagokban
¢l6 roma populacié méretével, a nagyobb roma popul3ci-
o6val rendelkez6 orszagok ennek megfeleléen magasabb
sulyt kaptak. Ez lehet6vé teszi az 9sszesitett statisztikak
kiszamitasat a kiilonboz6 orszagok kombinaldsakor.

A roma mintak mérete

A kilenc uniés tagallamban, ahol a romakat megkérdez-
ték, a megcélzott mintanagysdg az egyes orszagokban
€16 roma népesség becsiilt szaman alapult. A kilenc tagal-
lamban 6sszesen 7947 interjut készitettek a roma valasz-
adokkal; a legkevesebbet, 508 interjit Gérogorszagban,
a legtobbet, 1408-at Romanidban, mint azt a 8. tablazat
mutatja. A 7947 interjubol allé minta eléréséhez dssze-
sen 35 400 cimet kerestek fel, amelyek kozott érvény-
telen és jogosulatlan cimek egyardnt voltak.

47 A modszer leirdsat lasd Verma Vijay (2014).

8. tabldzat: Az EU-MIDIS Il keretében megkérdezett
roma személyek és haztartasok szama,
unio6s tagallamok szerint

Haztartasok/ A roma haztar-

EU-tagdllam kivalasztott tasokban élé
valaszadék személyek

Bulgaria 1,078 4,278
Horvatorszag 538 2,800
Cﬁeh’ . 817 3,245
Koztarsasag

Gorogorszag 508 2,719
Magyarorszag 1,171 4,911
Portugalia 553 1,992
Romania 1,408 5,764
Szlovakia 1,098 4,987
Spanyolorszag 776 3,059
Osszesen

(o tagallam) 7,947 33,785

A kilonboz6 felmérések
osszehasonlithatdsaga

Az FRA eddig harom felmérés - az EU-MIDIS | (2008),
a romakrol sz616 felmérés (2011) és az EU-MIDIS I
(2016) - keretében gy(jtott adatokat hat unids tagallam
roma népességérdl: Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Gordg-
orszadg, Magyarorszdg, Romania és Szlovdkia. A 2011-
es romafelmérés és az EU-MIDIS Il a felsoroltakon kiviil
a Portugalidban és Spanyolorszagban él6 romakra is
kiterjedt. A 2011-es romafelmérésben a horvatorszagi
romak nem szerepeltek.

Mig az EU-MIDIS | kdzponti témaja a valaszadok 3ltal
tapasztalt megkilonboztetés, aldozatként atélt bincse-
lekmények, rendéri igazoltatdsok és a jogtudatossag
volt, a 2011-es romafelmérés és az EU-MIDIS Il széle-
sebb korbdl, a valaszadék mindennapi életének kilonféle
terileteir6l vdlogatta a kérdéseket. Ezért mindharom
felmérésben gy(jtottek adatokat olyan kérdésekrél,
mint a hatrdnyos megkilonboztetés és a jogtudatossdg,
ugyanakkor mas kérdésekrél, koztik a szegénységrél, az
iskolai végzettségrél és a lakhatdsrél sz6l6 eredmények
csak a 2011-es romafelmérésbél és az EU-MIDIS [1-bél
szarmaztak. Néhany esetben a felmérések kozott meg-
vdltozott a kérdések megfogalmazasa, ami hatart szab-
hat az eredmények 6sszehasonlithatosaganak.

Az EU-MIDIS |, a 2011-es romafelmérés és az EU-MI-
DIS Il mind hasonlé médszerrel, a valaszaddk tobb
szakaszbdl allo kivalasztasaval készilt. A mintavé-
teli médszer optimalizdldsa érdekében az EU-MI-
DIS II-nél tovabbfejlesztették a 2011-ben alkalmazott
modszertant. A felmérésekben hasznalt modszertani



megkozelitések hasonlésaga ellenére vannak bizonyos
korlatok, amelyeket az eredmények 6sszehasonlitasakor
figyelembe kell venni.

Az EU-MIDIS Il felmérésben tovabbfejlesztették a 2011-es
romafelméréshez kidolgozott mintavételi és sulyozasi
mddszereket, ezért az EU-MIDIS Il eredményei pontosabb
képet adnak a két felmérésben szereplé orszagokban élé
romak helyzetérél és tapasztalatairél. A roma népesség
jo példa a felmérési mintavétel szempontjabél ugyne-
vezett ,nehezen elérheté” csoportokra, ami azt jelenti,
hogy a reprezentativ minta dsszedllitdsa nehezebb, mint
a normalpopulacios felméréseknél. Az alabbi pontok
érintik a két felmérés 6sszehasonlithatdsagat.

A 2016-0s EU-MIDIS Il felmérés adatait kiigazitottak,
figyelembe véve az egyenl6tlen kivalasztasi valoszini-
ségeket és a tobbszakaszos mintavételt. A 2011-es fel-
mérési eredményeknél nem alkalmaztak sulyokat (lasd
a sUlyozasrél sz616 informaciét). Ez azt jelenti, hogy még
ha a minta hasonld is volt egy adott orszagban, a 2016-0s
adatok pontosabb eredményekhez vezetnek.

Foldrajzi hatokor

A NUTS24 szint(i régiok foldrajzi kiterjedése hét orszag-
ban hasonlé volt abbol a nyolcbol, ahol az EU-MIDIS I
felmérésben és a 2011-es romafelmérésben egyarant
gy(jtottek adatokat. A minta csak Gérégorszagban ter-
jedt ki tobb foldrajzi terlletre a 2011-es romafelmérés-
ben, mint az EU-MIDIS Il-ben.

48 ANUTS a ,statisztikai célu terileti egységek némenklataraja”
roviditése. Tovabbi informaciokért 1dsd az Eurostat weboldalat
az osztdlyozasrol.

A felmérésrél diohéjban

A mintak kozotti kilonbségek

A 2011-es minta és a 2016-0s minta megoszldsanak
6sszehasonlitdsakor meg kell jegyezni, hogy a 2016-0s
felmérésen alapuld eredmények mindig sulyozott mintan
alapulnak, a 2011-esek viszont nem.

A 2016-0s felmérésben a minta minden orszagban
a kisebb haztartasok (1 vagy 2 fés haztartasok) maga-
sabb ardnyat mutatta a 2011-eshez képest. Ez azzal is
6sszefligg, hogy a 2016-0s felmérésben kevesebb gyer-
mek (0-15 éves) élt a haztartdsokban, és magasabb volt
az atlagéletkor. Az 3ltaldanos népességgel dsszehason-
litva ugyanakkor az EU-MIDIS II-ben megvizsgalt roma
haztartasok atlagban fiatalabbak voltak, tébb gyermek-
kel rendelkeztek, és kevesebb volt koztik az egysze-
mélyes haztartds. A haztartasszerkezet megvaltozdsa
a két felmérés kozott azt jelzi, hogy a roma népességben
zajl6 dltalanos demografiai valtozas a kisebb haztartasok
felé halad, de azt a feltételezést is alatdmasztja, hogy
javult a modszertan, ezaltal 2016-ban nagyobb sokfé-
leséget siker(lt lefedni. A valaszaddk nemek szerinti
megoszladsa a mindkét felmérésben részt vevé nyolc
orszagban hasonléan alakult.

Mintavételi hiba

Minden mintavételen alapulé felmérésnél eléfordul min-
tavételi hiba, mivel a felmérés keretében csak a teljes
populdcio téredékeét kérdezik meg. A bemutatott ered-
mények ezért minden esetben statisztikai eltérést
takard becsilt értékek. A vdlaszadoi csoportok kdzétti
kis, néhdny szdzalékpontos kilénbségeket a statiszti-
kai eltérésen belll kell értelmezni, és csak a popul3-
ciok kozotti jelentésebb kilonbségeket kell a tényleges
kilonbségek bizonyitékanak tekinteni.
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HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:
- egy példany:
az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

- tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unid képviseletein keresztil (http://ec.europa.eu/represent hu.htm),
nem unios orszagokban a kildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)
vagy a 00 800 6 7 8 9 10 11 telefonszam tarcsazasaval (ingyenesen hivhato az EU egész teriletérdl) (*).

(*) Alegtobb hivas és a megadott informaciok ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatokon keresztil,
telefonfilkékbdl és hotelekbél a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhaté kiadvanyok:
- az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).
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EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Azzal, hogy a felmérésben vizsgalt romak 80%-a az orszaguk szegénységi kiiszébe alatt él, a romak egyharmadanak haztarta-
saban nincs vezetékes viz, a roma gyerekek harmada olyan haztartasban lakik, ahol az el6z6 hénapban valaki legalabb egyszer
éhesen ment aludni, és a roma gyerekek a nem roma tarsaik mogott kullognak a tanulds teriletén, a jelentés nyugtalanité, de
megkerUlhetetlen tényallasra hivja fel a figyelmet: az Eurépai Unié legnagyobb etnikai kisebbsége tovabbra is megkilénboz-
tetéssel néz szembe, és egyenlétlen mértékben fér hozza a kilénféle létfontossagu szolgaltatdsokhoz.

A foglalkoztatds, oktatds, lakhatds és egészségugyi szolgaltatdsok tartés akadalyainak nyomatékositasa mellett a jelentésbol
az is kitnik, hogy a felmérésben megkérdezett romak 40 szdzaléka ugy érezte, hogy az elmdlt 6t évben legaldbb egyszer
hatranyos megkilonboztetés érte, de csak toredékik tett panaszt az igyben. Bar az adatok kijozanitoak, a jelentés olyan lét-
fontossagu informaciokat mutat be, amelyek egyediildllé forrast biztosithatnak a romak alapvetd jogainak tiszteletben tartasa
irdnt elkotelezett politikai dontéshozdk szamara.

A jelentés egy felmérésen alapul, amelyben hozzavetéleg 8ooo személyes interju sordn kozel 34 0oo, roma haztartasban él6
személyrdl gy(ijtottek adatokat az Europai Unio (EU) kilenc tagéllamaban. A jelentés az FRA-nak az Eurdpai Unid kisebbségekrél
és hatranyos megkilénboztetésrél készilt masodik felmérése (EU-MIDIS Il) eredményeibdl kozol valogatast, amelynek kere-
tében kordlbelil 26 ooo bevandorlé vagy kisebbségi hattérrel rendelkezé, az EU teriletén él6 személy helyzetét vizsgaltak
meg. Az Eurépai Uni¢ kisebbségekrdl és hatranyos megkilonbéztetésrdl szold felmérése meghatdrozé része az iigynokség az
irdnyu kotelezettségvallaldsanak, hogy adatokat gy(jt és kozdl a normalpopulaciés felmérésekben nem szereplé csoportokrol.
Az gynokségnek ez a harmadik romakkal foglalkozé felmérése.
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