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Violenta impotriva copiilor

cu handicap: legislatie,

politici si programe
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Articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale

a Uniunii Europene garanteazd tuturor copiilor

din Uniunea Europeand (UE) un drept general la
protectie, care include dreptul de a-si exprima in
mod liber opinia, dreptul de a avea o relatie cu
parintii lor si dreptul ca interesul lor superior s3

fie considerat primordial in toate actiunile care ii
privesc. Articolul 3 garanteazd tuturor persoanelor
din UE respectarea integritatii lor fizice si psihice,
iar articolul 26 recunoaste dreptul persoanelor cu
handicap de a beneficia de mdsuri care sd le asigure
integrarea si participarea la viata comunitatii.

Copiii cu handicap se confruntd cu obstacole conside-
rabile in ceea ce priveste respectarea drepturilor lor
fundamentale. Ei sunt adesea exclusi din societate si
uneori trdiesc in institutii sau alte centre, departe de
familiile lor. Copiii cu handicap sunt privati de accesul
la servicii de baza, cum ar fi asistenta medicald si edu-
catia, si sunt afectati de stigmatizare si discriminare,
precum si de violentd sexualg, fizicd si psihologica.

Colectarea datelor si acoperirea

Pentru realizarea studiului, FRA a derulat activitati
de cercetare documentara in toate cele 28 de state
membre ale UE, examinand prevederile juridice sin
materie de politici care vizeaza combaterea violentei
impotriva copiilor cu handicap, precum si mdsurile
nationale de prevenire si de protectie impotriva acestui
tip de violenta.

In plus, au fost sustinute interviuri individuale,
bazate pe chestionare semistructurate, cu partile
interesate din cadrul unor organisme desemnate
circumscrise cadrelor nationale de punere in aplicare
a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap (CDPH). Interviurile au avut
loc in 13 state membre ale UE: Austria, Bulgaria,

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Euro-
pene (FRA) a efectuat cercetdri privind violenta
impotriva copiilor cu handicap, concentrandu-se pe
amploarea, formele, cauzele si contextul acestui tip
de violentd. Rezumatul de fatd prezintd principalele
constatari ale cercetdrii, publicate integral in rapor-
tulintitulat Violence against children with disabilities:
legislation, policies and programmes in the EU (Vio-
lenta impotriva copiilor cu handicap: legislatie, poli-
tici si programe in Uniunea Europeand) (a se vedea
sectiunea ,Informatii suplimentare”).

Violenta impotriva copiilor cu
handicap: o problema legata
de drepturile fundamentale

Cadrele juridice si ale politicilor existente la nivel euro-
pean si international recunosc faptul cd problema

Croatia, Republica Ceha, Danemarca, Italia, Lituania,
Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Slovenia, Suedia
si Regatul Unit.

Printre pdrtile interesate intervievate se numard
autoritati publice, profesionisti din domeniul sanatatii,
cadre didactice si furnizori de servicii destinate
copiilor cu handicap, organizatii ale societatii civile,
inclusiv organizatii care reprezintd persoanele cu
handicap, organizatii ale parintilor, organizatii de
sprijinire a victimelor, ONG-uri care activeazd in
domeniul drepturilor copilului si diferite organisme
din domeniul drepturilor omului, de exemplu institutii
nationale de aparare a drepturilor omului si avocati
ai poporului.
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violentei impotriva copiilor cu handicap necesitd
o atentie deosebitd din partea factorilor de decizie
si a practicienilor in domeniu. Conventia cu privire
la drepturile copilului (CDC) a Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) si Conventia ONU privind drepturile per-
soanelor cu handicap (CDPH) sunt esentiale in garan-
tarea protectiei copiilor cu handicap impotriva vio-
lentei; prima se refera in mod specific la copii, iar
cealaltd la modul de viata cu un handicap. Toate sta-
tele membre ale UE au ratificat CDC, iar in septem-
brie 2015 CDPH fusese ratificatd de 25 de state mem-
bre. in 2010, si Uniunea Europeané a aderat la CDPH,
ceea ce inseamna ca aceastd conventie face in pre-
zent parte integrantd din ordinea juridicd a UE si ¢d
toate practicile si actele legislative ale Uniunii trebuie
sa se conformeze cerintelor ei.

Organismele de monitorizare a tratatelor care au fost
instituite pentru cele doua conventii ale ONU au deta-
liat aspectul violentei impotriva copiilor cu handicap in
mai multe Comentarii generale si Observatii finale la
rapoartele statelor parti. La randul lor, statele mem-
bre au recunoscut nevoia de protectie a copiilor cu
handicap in diferite moduri, de exemplu in contextul
incrimindrii violentei sau al definirii politicilor nationale
de combatere a acesteia. In recentele sale Observa-
tii finale adresate Uniunii Europene, Comitetul pentru
CDPH recomanda ca UE sd adopte masurile necesare
pentru a integra problematica handicapului in toate
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,,Copiii cu handicap ne apar a fi foarte vulnerabili, mult mai
vulnerabili decét toti ceilalti copii.” (Reprezentant al unui ONG

activ in domeniul drepturilor copilului, Tarile de Jos)

,Acestea sunt lucruri care chiar li se intdmpla. Este [...]

foarte grav. Si, in mod evident, cazurile care sunt rezolvate

reprezinta doar o fractiune din numarul real [...]. Este
o problema mult mai rdspandits decat ne imaginam.”
(Psiholog clinician, Republica Ceha)

Copiii cu handicap pot cddea victima violentei in varii
contexte, inclusiv la scoald, acasa sau in institutiile de
profil. Spre deosebire de adulti, toti copiii se gasesc
intr-o situatie de vulnerabilitate, avand in vedere sta-
diul lor de dezvoltare, capacitatea lor juridica limi-
tatd si relatia de dependentd fatd de parinti sau de
alte persoane care i au in grijd. Aceastad situatie este
amplificata atunci cand copilul suferd de o deficienta.
Copiii cu handicap se confruntd cu rate mai ridicate
de violenta, precum si cu forme specifice de violents,
diferite de cele cu care se confruntd copiii fard handi-
cap. Printre acestea se numard violenta motivata de
prejudecdtile fatd de persoanele cu handicap, imo-
bilizarea corporald, abuzurile sexuale in timpul igie-
nei zilnice, violenta in cursul tratamentului, precum si
administrarea de medicamente in exces. Cercetdrile
aratd ca copiii cu handicap sunt deosebit de vulne-
rabili in fata abuzurilor psihologice, sexuale si fizice,
care pot avea un efect devastator asupra vietii lor.

,,Copiii cu handicap se numara printre cei mai marginalizati si
mai stigmatizati copii si se poate spune cd riscul de violenta

in cazul lor este semnificativ mai mare tocmai pentru ca

sunt ignorati de societate si existd o mentalitate traditionald
negativa in ceea ce i priveste.” (Reprezentant al unei autoritati

legile, politicile si strategiile de combatere a violen-
tei, a abuzurilor si a exploatdrii.

Violenta impotriva copiilor cu handicap este greu de

dovedit, deoarece acesti copii sunt in mare parte ine-
xistenti in statisticile oficiale. Exista putine estimari
de incredere ale numarului copiilor cu handicap, din
cauza definitiilor multiple si invechite ale conceptului
de ,handicap”, a lipsei de metode fiabile de culegere
a datelor privind existenta unui handicap, mai ales in
randul copiilor, precum si din cauzd cd metodologia
culegerii datelor privind prevalenta dizabilitatii difera
de la o tar3 la alta. in Raportul mondial privind diza-
bilitatea, publicat in 2011, care citeaza un studiu din
2004 intitulat ,Povara globald a bolii”, se estimeaza
cd prevalenta medie la nivel mondial a dizabilitatilor
moderate si grave in randul copiilor cu varste intre
0 si 14 ani este de 5,1 %. Acest procent corespunde
unui numdr de aproximativ 93 de milioane de copii
dinintreaga lume. Nu existd nicio sursd unificatd care
sd furnizeze date privind copiii cu handicap din UE.

Desi existd la fel de putine date referitoare la amploa-
rea violentei impotriva copiilor cu handicap, respon-

publice, Bulgaria)

Izolarea sociald si stigmatizarea, precum si situatia lor
speciald si gradul mai mare de dependentd - acasg,
in centrele de ingrijire si in institutiile de profil - cresc
riscul de violentd asupra copiilor cu handicap dintr-o
varietate de motive. Din cauza deficientelor, copiii
apar adesea ca fiind ,victime usoare”, deoarece fie
le lipseste capacitatea de a se proteja, fie intam-
pind obstacole care nu le permit sa denunte actele
de violent3, fie plangerile lor nu sunt luate in serios.
Sexul, apartenenta la o anumita etnie, conditia de
migrant sau statutul socioeconomic pot adduga nive-
luri suplimentare de risc. Impactul acestor factori, care
madresc riscul de violentd, se amplifica dacd servici-
ile de protectie a copilului nu rdspund in mod adec-
vat la nevoile specifice ale copiilor cu handicap, fie
din cauza lipsei de accesibilitate, fie a deficitului de
specialisti instruiti.

,Potrivit estimarilor noastre, [...] daca esti un bdiat de culoare,
te incadrezi la «nevoi educationale speciale» si provii dintr-un
mediu cu venituri modeste, probabilitatea s3 fii eliminat din
scoald este de 168 de ori mai mare decat pentru o fats fara
«nevoi educationale speciale» dintr-o zond mai prospera.”
(Respondent din cadrul unui organism national de protectie

a drepturilor omului, Regatul Unit)

dentii din cadrul cercetdrii FRA au indicat o prevalenta
ridicata a abuzurilor impotriva acestor copii. UNICEF
estimeaza ca, in comparatie cu ceilalti copii, copiii cu
handicap sunt de trei pana la patru ori mai suscepti-
bili s3 se confrunte cu violents fizicd si sexuald, pre-
cum si cu forme de neglijare.



Copiii cu handicap sunt adesea exclusi din sfera ser-
viciilor de protectie a copilului sau a initiativelor care
oferd ingrijire victimelor copii care nu sufera de un
handicap. Acest lucru mareste probabilitatea sa fie
trecuti cu vederea de cdtre serviciile generale de pro-
tectie a copilului si de serviciile specifice destinate
persoanelor cu handicap. in plus, sarcina furnizarii de
servicii copiilor cu handicap revine adesea mai multor
organizatii sau autoritati diferite, care nu isi coordo-
neazd eforturile in mod corespunzdtor.

,De exemplu, se poate intdmpla ca trei organisme s
actioneze in paralel, fard a crea o retea care sa faca schimb
de informatii, fard a dezbate cazurile intre ele si fard a-si
coordona actiunile pe anumite segmente. Ele ar fi mult mai
eficiente daca ar fi in legdturd si ar lucra in retea, daca ar face
schimb de informatii.” (Respondent din cadrul unui organism
national de protectie a drepturilor omului, Croatia)

Adesea, sistemele de protectie a copilului, mecanis-
mele de sesizare si serviciile de sprijinire a victime-
lor nuiau in considerare nevoile copiilor cu handicap,
punand obstacole suplimentare in calea celor care soli-
Citd sprijin, incearcd sa denunte abuzurile sau doresc
s3 obtind masuri reparatorii. in documentul s&u de
reflectie Coordination and cooperation in integrated
child protection systems (Coordonarea si coopera-
rea in sistemele integrate de protectie a copilului),
Comisia Europeanad a subliniat necesitatea ca siste-
mele nationale de protectie a copilului sd fie accesi-
bile copiilor aflati in situatii vulnerabile, inclusiv copi-
ilor cu handicap.

Principalele constatari si recomandari

bazate pe dovezi

Pe baza cercetdrii intreprinse, FRA considera ca fac-
torii de decizie si partile interesate relevante ar tre-
bui sa isi concentreze eforturile in vederea combaterii
violentei impotriva copiilor cu handicap si sd i pro-
tejeze efectiv de abuzuri si de excluziune pe intreg
teritoriul UE, urmand domeniile de actiune prezen-
tate in continuare.

Instituirea unor sisteme
de protectie a copiilor mai
favorabile incluziunii

Masurile de prevenire si combatere a violentei impo-
triva copiilor cu handicap sunt mai eficiente atunci
cand au caracter holistic si transversal. Rezultatele
cercetdrii FRA indicd faptul ca trebuie depuse eforturi
pentru a implica si viza toti actorii care joacd un rol
in viata unui copil, de la familie si comunitate pand
la specialisti, institutii si publicul larg.

Riscul de violentd creste atunci cand handicapului
i se adauga alti factori - cum ar fi sexul copilului,
mediul sdu socioeconomic, apartenenta etnicd sau
provenienta dintr-o familie de migranti. De aceea,
este important sd se recunoasca existenta mai mul-
tor niveluri de risc, sa se ia mdsuri preventive si sd
se instituie servicii si mdsuri care sa asigure un sprijin
pluridimensional. Numerosi respondenti au subliniat
faptul cd sistemele de interventie timpurie sunt ade-
sea inadecvate in cazul copiilor cu handicap, nere-
usind sd identifice rapid situatiile de risc si sa reac-
tioneze prompt.

Serviciile de protectie a copilului joacd un rol esential
in garantarea faptului cd nevoile multiple ale copi-
ilor cu handicap sunt abordate in mod corespunza-
tor. Totusi, uneori aceste servicii nu reusesc sd ras-
punda nevoilor specifice ale copiilor cu handicap si
sunt adesea inaccesibile, atat in sensul accesibilita-
tii fizice, cat si al lipsei de personal cu calificdrile sau
pregatirea necesare.

Serviciile si masurile cu caracter general destinate
copiilor sau adultilor cu handicap tind sa treacd cu
vederea nevoile specifice de sprijin ale copiilor cu
handicap, precum si obstacolele cu care se confrunta,
ceea ce le poate bloca accesul la servicii.

Statele membre au adoptat diferite abordari poli-
tice in vederea combaterii violentei impotriva copii-
lor cu handicap. Unele introduc masurile de protejare
a copiilor cu handicap in cadrul politicilor de protectie
a copilului, iar altele, in politicile privind drepturile per-
soanelor cu handicap. Alte state au elaborat politici
specifice de combatere a violentei impotriva tuturor
copiilor, Ia scoald sau acasd. Desi aceste politici gene-
rale recunosc riscul sporit de violenta care planeazd
asupra copiilor cu handicap, adesea ele nu reusesc
sd stabileascd mdsuri concrete. Majoritatea respon-
dentilor au afirmat cad politicile ar trebui sd aibd un
scop holistic si sa vizeze toti copiii, inclusiv pe cei cu
handicap, evitadnd asadar instituirea de instrumente
separate adresate diferitelor categorii de copii (pen-
tru o analizd aprofundatd, a se vedea sectiunile 2.2,
3.1, 3.3 Si 4.6 din raportul integral).

Rezumat



Opiniile FRA

Statele membre ale UE ar trebui s3 combatd
violenta impotriva copiilor cu handicap printr-o
abordare integrats. Politicile generale care
vizeazd copiii sau persoanele cu handicap ar
trebui sa recunoasca riscul sporit de violenta
la care sunt expusi copiii cu handicap si sd
stabileascda mdsuri concrete si specializate,
precum si servicii de sprijin accesibile. O astfel
de abordare integrats contribuie la garantarea
faptului cd protectia copiilor cu handicap
este parte a sistemului national de protectie
a copilului si ca toate mdsurile si serviciile
de sprijin destinate copiilor care sunt victime
ale violentei tin seama de varsta, sexul si
deficientele acestora.

Serviciile de protectie a copilului ar trebui sa
ofere sprijin complet copiilor cu handicap Ssi
familiilor acestora. De asemenea, ar trebui sa
ia in considerare si alte caracteristici care ar
putea spori vulnerabilitatea copiilor la violentd,
cum ar fi sexul, apartenenta etnica si mediul
socioeconomic. Programele de prevenire
ar putea imbraca forma wunor programe
de interventie timpurie, @ unor madsuri de
sensibilizare a populatiei, a unor cursuri de
conduitd parentald responsabila si sprijin familial,
precum si a unor programe de degrevare pentru
familii.

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure
cd autoritatile publice monitorizeaza situatia
copiilor cu handicap, in special in ceea ce
priveste violenta. Dupa caz, in acest demers ar
trebui implicate mecanismele independente de
monitorizare instituite in temeiul articolului 33
alineatul (2) din CDPH, precum si institutiile
nationale de aparare a drepturilor omului.

Consolidarea cadrelor juridice
si de politici de protectie
a copiilor cu handicap

Respondentii au identificat o serie de obstacole in calea
combaterii violentei impotriva copiilor si a garanta-
rii unei instrumentdri eficiente a infractiunilor comise
impotriva lor. Printre acestea se numdra dificulta-
tile de a considera copiii cu handicap drept martori
de incredere in instants, lipsa de specialisti formati,
lipsa de mecanisme de depunere a plangerilor care
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sd fie accesibile si adecvate varstei, precum si numa-
rul redus al denunturilor.

Cercetarea FRA aratd ca majoritatea statelor mem-
bre ale UE considerd handicapul si varsta drept cir-
cumstante agravante in cazul infractiunilor violente.
La nivelul UE, mai multe directive protejeaza copii
cu handicap impotriva violentei. Directiva 2011/93/
UE privind combaterea abuzului sexual asupra copi-
ilor, a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei
infantile si Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si pro-
tectia victimelor criminalitatii (Directiva privind drep-
turile victimelor) isi propun un anumit nivel de armo-
nizare a dispozitiilor de drept penal, inclusiv in ceea
ce priveste sprijinul acordat victimelor copii, denun-
tarea infractiunilor si urmdrirea penald a infractorilor.

Doar 13 state membre ale UE contin in codul penal
dispozitii explicite privind prejudecatile pe criterii de
handicap. Dintre ele, doar cateva state diferentiazd
infractiunile motivate de urd de infractiunile de baza,
aplicand pedepse mai aspre pentru a sublinia gravi-
tatea infractiunilor motivate de prejudecati; majori-
tatea definesc aceastd motivatie drept circumstanta
agravanta.

Comisia Europeana a adoptat documente de politica
atat privind drepturile copilului, cat si privind handi-
capul: O agendd a UE pentru drepturile copilului si,
respectiv, Strategia europeand 2010-2020 pentru per-
soanele cu handicap. Ambele fac referire la dreptu-
rile copiilor cu handicap. in plus, Comisia a instituit
doud grupuri formate din reprezentanti ai statelor mem-
bre - unul alcatuit din experti in drepturile copilului,
iar celdlalt din experti in drepturile persoanelor cu
handicap - in vederea cooperarii si a schimbului de
informatii, de experientd si de bune practici. Ca parte
la conventia CDPH, Uniunea Europeana are obligatia
de arespecta, in mdsura competentelor sale, obliga-
tiile care decurg din aceasta. In Observatiile finale la
raportul initial al UE, Comitetul pentru CDPH a reco-
mandat in mod expres ca toate strategiile din dome-
niu sd vizeze si sd integreze drepturile baietilor si
fetelor cu handicap.

Parlamentul European are doud intergrupuri distincte -
unul care se ocupd de chestiuni privind drepturile
copiilor si un altul referitor la politicile privind han-
dicapul. Aceste structuri ar putea sd acorde o aten-
tie sporitd copiilor cu handicap, in special aspectelor
legate de protectia impotriva violentei, in dezbate-
rile siin actiunile lor (a se vedea capitolele 1 si 2 din
raportul integral).



Opiniile FRA

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure
ca serviciile de sprijinire a victimelor, precum
si mecanismele judiciare si extrajudiciare de
reparare sunt pe deplin accesibile copiilor cu
handicap care cad victima violentei, precum
si- familiilor acestora. De asemenea, ele ar
trebui sd incurajeze semnalarea si inregistrarea
incidentelor prin politici active de informare.
Mecanismele reparatorii ar trebui sa prevada
si existenta unor facilitéti adaptate vérstei si
deficientelor, precum si sprijin specializat.

Statele membre ar trebui s3 se asigure cg,
la anchetarea si monitorizarea ulterioard
a incidentelor semnalate de violentd impotriva
copiilor cu handicap - inclusiv in cadrul evaluarii
individuale impuse de Directiva privind drepturile
victimelor -, participd personal special instruit.

Statele membre trebuie s se asigure ca vérsta
si handicapul sunt considerate circumstante
agravante in contextul violentei sexuale, astfel
cum prevede Directiva privind combaterea
abuzului sexual asupra copiilor, a exploatérii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile. Ele ar
trebui sa aiba in vedere punerea handicapului pe
picior de egalitate cu alte forme de prejudecata
si introducerea unor pedepse mai aspre pentru
infractiunile motivate de prejudecdti, astfel
cum se sugereaza in publicatia tematicd a FRA
intitulata Equal protection for all victims of hate
crime - The case of people with disabilities
(Protectie egald pentru toate victimele
infractiunilor motivate de ura - Cazul persoanelor
cu handicap).

Comisia Europeand ar trebui s analizeze posi-
bilitatea includerii unei strategii cuprinzatoare,
centrate pe drepturi, pentru copiii cu handicap
in viitoarele revizuiri ale Agendei UE pent-
ru drepturile copilului si in alte politici din acest
domeniu. Evaluarea la jumdtatea perioadei
a Strategiei europene 2010-2020 pentru per-
soanele cu handicap ar trebui sa includd masuri
explicite de protejare, promovare si respectare
a drepturilor copiilor cu handicap, cu referire
specifica la prevenirea violentei.

Asigurarea coordonadrii si
crearea unui punct focal
pentru copiii cu handicap

Respondentii au insistat asupra faptului cd, pentru
prevenirea violentei impotriva copiilor cu handicap,
este esential sd existe un cadru holistic care sa reu-
neascd toate organismele implicate in protectia copi-
[ului. Un astfel de cadru ar trebui sd includa organizatii
ale persoanelor cu handicap si organizatii care repre-
zintd copiii cu handicap si familiile acestora. Respon-
dentii au subliniat cd aceastd cooperare trebuie sa
inceapa in etapa de elaborare a strategiilor si a planu-
rilor de actiune, iar ulterior sa se reflecte in aplicarea
efectiva a politicilor, precum siin serviciile furnizate.

Serviciile destinate copiilor cu handicap sunt ade-
sea concepute de o varietate de actori. Pentru a se
evita suprapunerile sau decalajele, este esential s3
existe o cooperare sistematicd si coordonata. ins3
respondentii au constatat cd, adesea, lipsa de coo-
perare ingreuneazd furnizarea efectivd a serviciilor,
cd mecanismele formale de coordonare fie lipsesc,
fie nu sunt puse in aplicare, iar cooperarea este inde-
osebi informald si are loc in afara canalelor stabilite.
Chiar siin cazul in care existd mecanisme formale de
coordonare, deseori acestea nu reusesc sd contra-
careze riscurile specifice de violentd la adresa copi-
ilor cu handicap si vulnerabilitatea lor marita fata
de aceasta. In general, lucrétorilor din domeniu le
lipsesc competentele si cunostintele necesare pen-
tru a aborda in mod adecvat potentialele situatii de
risc si cazuri de abuz care vizeaza copiii cu handicap.

in plus, respondentii au constatat lipsa de proceduri
unificate in randul grupurilor profesionale - precum
personalul care lucreazd in cadrul politiei sau al ser-
viciilor sociale, de sanatate si de educatie - si subli-
niazd cd adeseori nu existd nici macar o intelegere
comunad in privinta modului de recunoastere si abor-
dare a abuzurilor impotriva copiilor cu handicap (a se
vedea sectiunile 2.2, 2.3, 4.4 si 4.5 din raportul integral).

Rezumat


http://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities

Opiniile FRA

Statele membre ale UE ar trebui s3 analizeze
posibilitatea desemnarii unui punct focal national
pentru copiii cu handicap, potrivit propunerii
formulate in Comentariul general nr. 9 al
Comitetului CDC, cu scopul de a asigura
o0 coordonare adecvata intre toti actorii — atat
publici, cat si privati - implicati in furnizarea de
servicii si asistentd copiilor cu handicap. Acest
punct focal ar trebui sd coopereze indeaproape
si sd se coordoneze cu mecanismele nationale
existente pentru punerea in aplicare a CDPH,
definite la articolul 33 al acestei conventii.

Pentru a usura munca punctelor focale nationale,
statele membre ar putea sa creeze, la nivel
local, o retea de mecanisme de coordonare
insdrcinate cu supravegherea punerii in aplicare
a politicilor si mdsurilor nationale, menite
sd asigure raspunsuri mai bune, integrate si
bazate pe colaborare in cazurile de violentd
si sd asigure capacitdtile interprofesionale
adecvate pentru evaluarea situatiilor de risc.
Aceste mecanisme de coordonare ar putea reuni
specialisti din domeniul social, al sanatatii si al
invdtamantului, autoritdti judiciare, lucratori
sociali, practicieni care lucreaza in organizatiile
de sprijinire a victimelor, precum si reprezentanti
ai organizatiilor persoanelor cu handicap si ai
organizatiilor copiilor cu handicap si familiilor
acestora. Acest lucru ar contribui la evitarea
fragmentdrii  raspunsurilor si la ameliorarea
coordonadrii  serviciilor destinate copiilor cu
handicap.

Statele membre ar trebui sd aibd in vedere
standardizarea procedurilor operationale intre
diferitele autoritdti care raspund de prevenirea
violentei impotriva copiilor cu handicap si de
interventia in astfel de cazuri, de exemplu prin
memorandumuri de intelegere specifice care
sd defineascd in mod clar responsabilitétile,
procedurile si mecanismele de sesizare. Un alt
mod eficient de promovare a cooperdrii ar fi
organizarea de cursuri de formare obligatorii
care sd reuneasca specialisti din diverse domenii.

Schimbarea atitudinii
societatii, promovarea
diversitatii si contracararea
izolarii

Violenta impotriva copiilor cu handicap imbracd multe
forme si are loc in contexte diferite. Respondentii au
identificat diverse cauze ale violentei, variind de Ia

atitudini negative ale societatii, cauzate de preju-
decati si de o lipsa de cunoastere sau de intelegere
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a handicapului, pana la atitudini individuale sau pro-
fesionale imbibate de intoleranta fatd de ,ceilalti”.

Potrivit respondentilor, excluziunea sociald si izola-
rea maresc riscul de violentd impotriva copiilor cu
handicap in diverse contexte. Ei au precizat cd izola-
rea institutionald le limiteazd interactiunea cu restul
populatiei, ingreunand constientizarea handicapuri-
lor si intelegerea lor la scara larga.

Respondentii au mai subliniat cd copiii care suferd de
un handicap si de alte trdsaturi de vulnerabilitate - din
cauza sexului, a statutului socioeconomic, a conditiei
de migrant sau a apartenentei etnice - se confrunta
cu un risc mai mare de expunere la violentd (a se
vedea sectiunea 3.2 si capitolul 4 din raportul integral).

Opiniile FRA

Statele membre ale UE si Uniunea Europeand
in ansamblu ar trebui sa realizeze campanii de
constientizare cu informatii accesibile pentru
a mari vizibilitatea CDPH, a promova diversitatea
si @ combate prejudecdtile, stigmatizarea de
cdtre societate si izolarea copiilor cu handicap.
Aceste campanii ar trebui s vizeze publicul

general, parintii, copiii, precum si functionarii
publici si specialistii care lucreaza cu acesti copii.
Campaniile ar putea fi organizate de diverse
institutii de la nivel national, cum ar fi ministerele
de resort, organismele nationale de apdrare
a drepturilor omului, ONG-urile si organizatiile
persoanelor cu handicap.

Promovarea masurilor de
prevenire axate pe copii si
a participarii copiilor

Cercetarea FRA aratd c3 statele membre ale UE au
instituit o serie de mdsuri menite sd combata violenta
impotriva copiilor cu handicap. Acestea vizeazd diverse
grupuri, inclusiv pe cel al copiilor insisi. Cu toate aces-
tea, nu este intotdeauna garantata includerea copi-
ilor cu handicap in activitatile stabilite. Respondentii
au observat c3, din cauza izoldrii, copiii cu handicap
sunt adesea exclusi de Ia activitatile formale si infor-
male care li invata pe copii cum sd identifice riscurile
si sd reactioneze la violenta.

Respondentii semnaleazd ca un principal factor de
risc 1l constituie neintelegerea formelor de abuz de
catre copiii cu handicap. Numerosi copii cu handicap
pot sa nu fie constienti de faptul ¢cd un anumit com-
portament este inacceptabil, in special in cazul abu-
zurilor sexuale.



Promovarea participdrii copiilor si persoanelor cu han-
dicap este unul dintre principalii piloni ai Conventiei
cu privire la drepturile copilului si ai Conventiei pri-
vind drepturile persoanelor cu handicap. Respondentii
considerd cd, in pofida eforturilor depuse de organi-
zatiile persoanelor cu handicap, de ONG-uri, de orga-
nizatiile pentru apdrarea drepturilor omului si de alti
actori, copiii cu handicap sunt in continuare privati de
sansa de a-si exprima opiniile. Atunci cand nu sunt
ascultati, copiii cu handicap rdman invizibili in plani-
ficarea politicilor, iar nevoile lor nu sunt satisfacute
din cauza inaccesibilitdtii serviciilor generale. Res-
pondentii evidentiazd importanta includerii copiilor
cu handicap in activitdti care sa promoveze partici-
parea lor generald la toate aspectele vietii, aceasta
fiind un element esential pentru prevenirea violentei
si pentru dotarea lor cu instrumente cu care sd poata
identifica si semnala incidentele violente (a se vedea
sectiunea 2.5 si capitolele 3 si 4 din raportul integral).

Opiniile FRA

Statele membre ale UE ar trebui sa intocmeasca,
in cooperare cu actori din cadrul societatii civile,
programe educationale corespunzatoare care sa
consolideze increderea in sine si asertivitatea
copiilor cu handicap, pentru a-i ajuta sd identifice
situatiile de risc si comportamentele inadecvate
si sa decida cum si unde sa caute consiliere si
sd solicite mdsuri reparatorii. Aceste programe
ar trebui sa includa informatii cu privire la relatii
si la sexualitate, pentru a ajuta copiii cu handicap
sd distingd intre comportamentele sexuale
adecvate si neadecvate.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca
programele  educationale privind violents,
comportamentele agresive sau  drepturile
copilului in general sunt pe deplin accesibile
copiilor cu handicap, indiferent de deficientele
acestora, si cd tin seama de aspectele de gen si
de alte caracteristici, precum apartenenta etnica
si/sau conditia de migrant.

In conformitate cu obligatiile care le revin in
temeiul CDC si al CDPH, statele membre ar trebui
sd se asigure ca opinia copiilor cu handicap este
reprezentatd, in mod direct si prin intermediul
organizatiilor care fi reprezinta pe ei si pe familiile
lor, in elaborarea, aplicarea si monitorizarea
legislatiei, politicilor, serviciilor si mdasurilor de
combatere a violentei impotriva acestor copii. In
acest scop, statele membre ale UE ar trebui sd
analizeze posibilitatea consolidarii mecanismelor
consultative existente, de exemplu prin crearea
de organisme consultative din care sa facd parte
copii cu handicap si reprezentanti ai lor.

Furnizarea de servicii axate
pe familie

Violenta impotriva copiilor cu handicap se manifesta si
in context familial. Respondentii au identificat, in ran-
dul familiilor si al personalului de ingrijire a copiilor cu
handicap, oboseala, epuizarea, dificultatile economice
si sentimentul de a fi ,abandonati” ca principali fac-
tori declansatori ai violentei. De asemenea, ei au evi-
dentiat insuficienta sprijinului menit sa usureze povara
financiara, fizica si emotionald pe care o indurd fami-
liille si persoanele care oferd ingrijire copiilor cu han-
dicap si au subliniat importanta credrii unor programe
de reducere a stresului - de exemplu, programe de
degrevare. Numerosi respondenti au subliniat faptul
cd indeosebi in zonele rurale se resimte lipsa servici-
ilor de sprijin pentru copii cu handicap si familiile lor.

Respondentii considerd cd expunerea si reactia la
violentd pot avea legdturd cu situatia personald sau
familiald a copilului, de exemplu riscul de sardcie, apar-
tenenta la o familie de migranti sau la o minoritate
etnicd sau cresterea intr-o familie monoparentala.
Ei mentioneaza adesea presiunile financiare asupra
familiilor ca fiind o posibild cauzd a neglijarii copii-
lor si un domeniu-cheie care necesitd sprijin social.
Respondentii au constatat ca familiilor care trdiesc
sub pragul sardciei le este mai putin cunoscutd exis-
tenta si posibilitatea accesului la servicii, ele avand,
prin urmare, mai putine sanse de a obtine sprijin.

De asemenea, respondentii au remarcat ca handicapul
unui membru al familiei, in special al unui copil, este
adesea insotit de sentimente de rusine si de deza-
mdgire si poate fi considerat tabu. Acest lucru face
ca membrii familiei sa fie mai reticenti in a apela la
servicii de sprijin care sa-i ajute sd faca fatd obose-
lii sau epuizdrii (a se vedea sectiunile 3.2, 3.3, 4.3 §i
4.6 din raportul integral).

Opiniile FRA

Statele membre ale UE ar trebui s ofere serviciilor
de protectie a copilului instruirea si resursele
necesare pentru a preveni abandonarea acestor
copii si sa ajute familiile sd pdstreze copiii cu
handicap in sanul lor, protejand in acelasi timp
interesul superior al copilului. In acest scop,
serviciile de protectie a copilului ar trebui sa le
ofere familiilor informatii specializate, orientare,
consiliere, pregdtire si sustinere din partea
persoanelor aflate in aceeasi situatie, precum
si sprijin financiar direct si indirect in functie
de nevoile copiilor cu handicap si ale familiilor
acestora. Parintilor sau altor persoane care ofera
ingrijire copiilor cu handicap ar trebui s3 li se puna
la dispozitie programe de degrevare a sarcinii de
ingrijire, Ia un cost rezonabil, cu scopul de a preveni
epuizarea si, in consecinta, neglijarea acestor copii.

Rezumat



Statele membre ar trebui sa se asigure ca
serviciile de protectie a copilului recunosc si
abordeaza nivelurile multiple de risc la care
sunt expusi copiii cu handicap, de exemplu prin
identificarea timpurie a riscului si furnizarea de
servicii de sprijin complete axate pe familie.
Trebuie acordatd o atentie deosebitd - inclusiv
prin activitdti de comunicare desfdsurate de
organizatiile care reprezinta copiii si persoanele
cu handicap de toate varstele - familiilor de
migranti si familiilor monoparentale, celor
expuse riscului sardciei sau aflate in alte situatii
de vulnerabilitate, precum si familiilor care
trdiesc in zone rurale, intrucat este posibil ca
acestea sd nu fie constiente ca pot beneficia de
sprijin.

Asigurarea unui sistem

de invatamant bazat pe
incluziune si a participarii

la toate aspectele vietii, pe
picior de egalitate cu ceilalti

Respondentii indica faptul ca copiii cu handicap sunt
mai expusi abuzurilor in scoald, att din partea colegi-
lor, cat si din partea profesorilor. Acest lucru reflectd
lipsa de mecanisme adecvate care sd asigure incluzi-
unea in institutiile de invatdmant clasice, pregatirea
necorespunzdtoare a cadrelor didactice si absenta
unor mecanisme solide de prevenire. Respondentii
au semnalat existenta unei agresivitati raspandite la
adresa copiilor cu handicap, precum si a altor forme
de violentd, mai putin vizibile, cum sunt excluziunea
siizolarea. Cercetarea aratd cd statele membre pun
in aplicare diverse instrumente de combatere a com-
portamentelor agresive in scoald, dar si cd acestea
ar putea sa se axeze mai mult pe copiii cu handicap.

Articolul 24 din CDPH reflectd un angajament clar din
partea statelor parti in directia asigurarii unui sis-
tem de educatie bazat pe incluziune pentru copiii cu
handicap si obliga aceste state sa furnizeze sprijinul
necesar pentru a facilita participarea lor deplind siin
conditii de egalitate la procesul educativ. Numerosi
respondenti au semnalat insa dificultati in realizarea
acestui deziderat al educatiei bazate pe incluziune
si au sustinut cd asigurarea unui mediu sigur pentru
toti copiii, inclusiv pentru cei cu handicap, in scolile
clasice necesitd un sprijin adecvat pentru a le per-
mite participarea reald, nu doar integrarea lor (a se
vedea sectiunile 3.3, 4.2 si 4.4 din raportul integral).
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Opiniile FRA

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure
ca scolile oferd un mediu sigur si propice, cu
Jtoleranta zero” fata de orice forma de violents,
si cd dispun de mecanisme eficace pregatite
sd reactioneze incd de la primele semne de
ostilitate. Politicile si procedurile de combatere
a comportamentelor agresive ar trebui s
includa in mod specific si copiii cu handicap.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd
toti profesorii, personalul auxiliar si ceilalti
specialisti in domeniul educatiei dispun de
competentele si de instrumentele necesare
pentru a identifica si a reactiona la cazurile
de violenta impotriva copiilor cu handicap
din institutiile de invatamant. Autoritdtile din
domeniul educatiei ar putea analiza posibilitatea
introducerii tematicii drepturilor copilului, cu un
accent deosebit asupra copiilor cu handicap, in
programele de formare a cadrelor didactice.
Ele ar trebui, de asemenea, sa remedieze lipsa
sau deficitul de instruire corespunzdtoare in
domeniul recunoasterii violentei si al interventiei
timpurii.

Mecanismele nationale de aparare a drepturilor
omului, inclusiv organismele de promovare
a egalitatii, institutiile nationale pentru apararea
drepturilor omului si mediatorii pentru copii, ar
trebui sd aiba mandatul si resursele necesare
si sd fie incurajate sd monitorizeze si sa
sensibilizeze populatia cu privire la drepturile
copiilor cu handicap in contextul educatiei,
precum si sa cerceteze si sa monitorizeze cazurile
de violentd, de refuz al accesului la scolile clasice
si de comportament agresiv impotriva copiilor
cu handicap.

Organizatiile care reprezintd copiii si persoanele
cu handicap de toate varstele ar trebui incurajate
sd sprijine acesti copii si familiile acestora in
vederea integrdrii lor in sistemul de invatdmant,
precum si sa elaboreze si sd desfasoare
campanii educative in scoli, la care sa participe
autoreprezentanti si persoane considerate drept
modele. Eficacitatea acestor actiuni ar fi sporita
prin cooptarea autoritatilor scolare, care ar putea
furniza informatii si date cu privire la nevoile
specifice de sprijin ale copiilor cu diferite forme
si grade de handicap.




Intensificarea eforturilor
de dezinstitutionalizare si
consolidarea monitorizarii
institutiilor

Nu exista date de incredere cu privire la numdrul exact
de copii care trdiesc in diferite centre institutionale,
insd potrivit estimdrilor, in Uniunea Europeanad tra-
iesc in centre rezidentiale in jur de 150 0oo de copii.
in ultimii ani, statele membre au ficut progrese pe
calea tranzitiei treptate de la sistemele de ingrijire
institutionalizatd Ia ingrijirea in sanul familiei. Cu toate
acestey, institutionalizarea copiilor cu handicap con-
tinud sa reprezinte un motiv de ingrijorare, asa cum
in mod repetat au subliniat Comitetul CDC si Comi-
tetul pentru CDPH. Institutionalizarea mdreste pro-
babilitatea ca un copil sa devinad victima a neglijdrii
si a violentei psihice, fizice sau sexuale; unii respon-
denti considerd cd insdsi institutionalizarea reprezinta
o formé& de violentd. In plus, verificarea personalu-
lui din institutiile de ingrijire rezidentiald din statele
membre nu vizeazd intotdeauna toate categoriile de
specialisti, iar legea nu stabileste frecventa controa-
lelor. Respondentii au fost de parere ca violenta si
neglijarea pot fi ascunse cu usurintd in institutii. Ei au
criticat mecanismele de monitorizare pentru lipsa de
rigurozitate, mentionand c3, de multe ori, inspecti-
ile efectuate la institutii nu sunt sistematice si sunt
mai mult reactive decat preventive - de exemplu,
au loc numai dupa ce mass-media semnaleazd abu-
zuri sau decese din aceste institutii. Unii respondenti
au sustinut, de asemenea, ¢d anumite organisme de
monitorizare nu dispun de competenta sau de inde-
pendenta necesara.

Printre alte dificultati evidentiate de respondenti se
numard conditiile problematice de muncad ale per-
sonalului, care duc la epuizare, si formarea necores-
punzdtoare, sporadicd si de multe ori neobligatorie.

Pachetul legislativ privind fondurile structurale si
de investitii europene (fondurile ESI) pentru peri-
oada 2014-2020 a adus schimbari importante, care
dau intaietate dezinstitutionalizdrii si respectarii Con-
ventiei CDPH. Criteriile referitoare la promovarea inclu-
ziunii sociale sila combaterea sdrdciei si a discrimina-
rii — asa-numitele ,conditionalitati ex-ante” pe care
statele membre trebuie sa le indeplineasca pentru
a beneficia de fonduri ESI - sunt deosebit de impor-
tante si contin ,mdsuri pentru trecerea de la ingriji-
rea institutionalizata la cea comunitara” (a se vedea
sectiunile 3.2 si 3.3 din raportul integral).

Opiniile FRA

Statele membre ar trebui s3 ia in considerare
interzicerea plasarii copiilor - in special a celor
mai mici de trei ani - in institutii, indiferent
de tipul sau severitatea deficientei de care
suferd, principiu aprobat si de Ghidul ONU
pentru ingrijirea alternativa a copiilor. Statele
membre ar trebui sd aloce resurse pentru
dezinstitutionalizarea prompta a copiilor cu
handicap si pentru includerea lor depling in
comunitate. In acest sens, ele ar trebui s3
utilizeze fondurile structurale si de investitii
ale UE pentru a ajuta atat copiii cu handicap, cat
si familiile lor s& faca tranzitia de la ingrijirea

institutionalizatd la cea in sanul familiei.

Statele membre ar trebui s3 consolideze
monitorizarea si inspectarea institutiilor si a altor
centre rezidentiale inchise pentru a combate
neglijarea copiilor, relele tratamente si alte
forme de violents. Acest lucru este deosebit
de important avand in vedere cd procesul de
dezinstitutionalizare este in curs de desfdsurare
(partial finantat din fondurile structurale si de
investitii ale UE). Monitorizarea ar trebui s fie
independentd, sd i se aloce resurse suficiente si
sd presupund inspectii periodice si inopinate.

Realizarea unor instrumente
specifice, alocarea resurselor
corespunzatoare si
imbunatatirea capacitatii in
domeniul resurselor umane

Potrivit studiului, cadrul juridic si cel al politicilor exis-
tente la nivel national vor putea sd combatd problema
violentei impotriva copiilor cu handicap numai daca
se prevad resurse adecvate pentru transpunerea lor
in practicd. Respondentii identificd mai multe obsta-
cole in calea combaterii efective a violentei impotriva
copiilor cu handicap, printre care personalul neinstruit
si cu prea multe sarcini, starea de epuizare, lipsa de
resurse si conditiile de munca problematice.

Respondentii sugereaza ca, pe langd profesionistii
Lspecializati” care interactioneaza zilnic cu copiii cu
handicap, ar trebui ca si cei care furnizeazd servicii
generale - cum ar fi medicii, asistentele medicale
si profesorii - sa fie instruiti cu privire la drepturile
copiilor cu handicap si la metodele de comunicare
accesibile, precum si cu privire la mijloacele si pro-
cedurile de identificare, de raspuns si de denuntare
3 violentei impotriva lor.

Rezumat
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Respondentii considera ca lipsa instrumentelor si a ori-
entdrilor practice constituie un obstacol major in calea
punerii in aplicare a legilor si a politicilor. Acestea ar
trebui sd se adreseze unor specialisti diferiti si sa evi-
dentieze in mod clar modul de prevenire si de reac-
tie la violenta.

Uniunea Europeanad a creat regimuri de finantare - cum
ar fi programul Drepturi, egalitate si cetdtenie 2014-
2020, care 3 inlocuit programul Daphne in 2013 - pen-
tru a sprijini activitatile de cercetare, formare, elabo-
rare de orientdri si schimb de bune practici, inclusiv in
domeniul combaterii violentei impotriva copiilor. Res-
pondentii recunosc impactul pozitiv al acestor regi-
muri de finantare la nivel national (a se vedea sec-
tiunile 2.3, 4.4 si 4.6 din raportul integral).

Opiniile FRA

Statele membre ale UE ar trebui sa faciliteze
aplicarea efectiva a legilor si a politicilor
existente cu privire la prevenirea violentei
impotriva copiilor cu handicap prin elaborarea
de ghiduri practice, protocoale si cursuri care
sd ajute specialistii sd recunoascd violenta
impotriva copiilor cu handicap, s sprijine in mod
corespunzator victimele si familiile lor si s& se
asigure ca faptuitorii sunt adusi in fata justitiei.
Aceste instrumente ar trebui sa fie realizate
impreuna cu organizatile care reprezints
copiii si adultii cu handicap si familiile lor si sa
beneficieze de resursele umane si financiare
necesare punerii lor in aplicare.

Statele membre ar trebui s3 revizuiasca
calificarile necesare si conditiile de munca ale
specialistilor care lucreaza cu copii cu handicap
pentru a se asigura cd au competentele necesare

si timpul necesar pentru a preveni violenta
impotriva copiilor si a reactiona la aceasta.

Statele membre ar trebui s3 furnizeze instruire
obligatorie pentru specialistii care ar putea
lucra cu copii cu handicap. Instruirea ar
trebui sa aibd la baza o evaluare sistematicd
a nevoilor si sa cuprinda cadrul juridic si cel al
politicilor, gestionarea stresului, recunoasterea
si denuntarea violentei. De asemenea, ar trebui
sd includd un mod accesibil de comunicare cu
copiii, inclusiv cu cei care prezintd deficiente
auditive, cognitive, de vorbire, intelectuale
sau psihosociale. Ar trebui sa fie vizati diferiti
specialisti, printre care profesori si alti specialisti
din invatamant, medici, asistente medicale si
alti specialisti din domeniul asistentei medicale,
furnizori de servicii generale si specializate

Ar trebui elaborate ghiduri si seturi de
instrumente care sa le ofere practicienilor care
lucreaza cu copii cu handicap, precum si celor
care ofera servicii generale - de exemplu,
specialistilor din domeniul sanatatii si al
invatamantului -, orientari clare cu privire la
responsabilittile lor si la masurile de prevenire,
procedurile de sesizare si pasii de urmat atunci
cand existd suspiciunea de violenta.

Pentru a obtine rezultate durabile si tangibile
in ceea ce priveste incluziunea sociala, statele
membre ar trebui s3d utilizeze fondurile UE
disponibile - cum ar fi fondurile ESI si
programul Drepturi, egalitate si cetdtenie -
pentru a realiza servicii comunitare pentru
copii si familiile lor si pentru a sensibiliza opinia
publica.

Comisia Europeand ar trebui sa asigure punerea
in aplicare a Observatiilor finale ale Comitetului
pentru CDPH cu privire la utilizarea fondurilor
structurale si de investitii europene. In acestea
se recomandd ca Uniunea Europeand sa
consolideze monitorizarea utilizarii fondurilor
ESI pentru a se asigura ca acestea sunt utilizate
strict pentru realizarea de servicii de sprijinire
a persoanelor cu handicap in comunitdtile
locale, si nu pentru reamenajarea sau extinderea
institutiilor, precum si ca Uniunea Europeand sa
suspende, sa retraga si sd recupereze platile
in cazul in care este incdlcatd obligatia de
a respecta drepturile fundamentale.

Colectarea datelor

Cercetarea FRA aratd un grad crescut de constienti-
zare cu privire la violenta impotriva copiilor cu handi-
cap si la obligatiile legale consacrate in CDC si CDPH,
dar inca nu exista date de incredere cu privire |a situ-
atia din UE. Respondentii considerd ca lipsa de infor-
matii cu privire la amploarea, formele si caracteristi-
cile violentei impotriva copiilor cu handicap impiedica
elaborarea de politici si programe specifice. Fara date
corespunzadtoare, prestatorii de servicii nu sunt con-
stienti de nevoile copiilor cu handicap, acestia riscand
sd fie trecuti cu vederea ca urmare a inaccesibilitatii
si a lipsei de reactie a serviciilor.

Studiul mai aratd si faptul cd unele tdri culeg date cu
privire Ia violenta impotriva persoanelor cu handi-
cap, dar nu le filtreaza dupa varsta, in timp ce altele
culeg date cu privire la violenta impotriva copiilor in
general, dar nu culeg informatii despre handicapurile
copiilor. Acest lucru este valabil atat in cazul surselor
guvernamentale oficiale, cat siin cel al informatiilor
colectate de societatea civila.



Rezumat

Respondentii au subliniat ¢, acolo unde sunt dispo- actorilor implicati, pentru a declansa reforme bazate
nibile date si cercetari cu privire la situatia copiilor pe dovezi si masuri specifice (a se vedea sectiunile 2.4
cu handicap, ar trebui depuse eforturi pentru dise- si 4.2 din raportul integral).

minarea rezultatelor la scard larga, in randul tuturor

Opiniile FRA

in conformitate cu obligatiile care le revin in temeiul dreptului international, UE si statele membre ar trebui s&
culeaga date defalcate din statistici si cercetari, pentru a putea sa formuleze si sa aplice politici de prevenire
si combatere a violentei impotriva copiilor cu handicap. Statele membre care culeg deja date cu privire la
violenta impotriva copiilor ar trebui s se asigure ca aceste date sunt defalcate in mod corespunzator si
prezentate in formate accesibile. Datele ar trebui sa contina cel putin informatii cu privire la cazurile semnalate
de violenta impotriva copiilor cu handicap, precum si cu privire la anchete, urmariri penale si serviciile de
protectie furnizate. Datele ar trebui sa indice tipul violentei, inclusiv dacd este motivaté de discriminare
sau de prejudecdti, faptuitorul, tipul deficientei, inclusiv daca este vorba despre un handicap multiplu sau
sever, si alte caracteristici ale victimelor, cum ar fi sexul, conditia de migrant si mediul socioeconomic, pentru
a descoperi tipare si informatii despre subgrupele de copii cu handicap.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sd culeagd si sa publice date defalcate cu privire la functionarea
liniilor telefonice de urgenta pentru situatii de criza, a liniilor de asistentd pentru copii si a serviciilor de
sprijinire a victimelor.

Statele membre ar putea avea in vedere constituirea unei baze de date care sa enumere diferitele forme
de sprijin disponibile prin serviciile publice si organizatiile societatii civile, inclusiv organizatiile persoanelor
cu handicap si cele de sprijinire a victimelor. Aceastd baza de date ar putea constitui si o cale de acces la
instrumentele existente, de exemplu la materialele de formare sau de sensibilizare.

Statele membre ar putea lua in considerare si elaborarea, cu sprijinul FRA, a unor indicatori privind drepturile
fundamentale care s poatd ajuta la monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a politicilor si masurilor
care vizeaza violenta impotriva copiilor cu handicap.
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Copiii cu handicap se confruntd cu obstacole semnificative in calea beneficierii de drepturile
lor fundamentale. Adesea sunt exclusi din societate si uneori trdiesc in centre aflate departe
cqunury de familiile lor. De asemenea, sunt privati de servicii de baza, cum ar fi asistenta medicald si
5 educatia, si sunt afectati de stigmatizare si de discriminare, precum si de violentd sexuals,
fizicd si psihologicd. Atat dreptul national, cat si cel european si international recunosc drep-
tul la protectie impotriva oricdrei forme de violentd. Dar desi sunt disponibile mdsuri de pro-
tectie, fetele si baietii cu handicap sunt mai predispusi decat ceilalti copii sa fie victime ale
Violence against children with violentei, abuzurilor sexuale sau comportamentelor agresive la scoald, acasa sau in instituti-
fi2bllicez]legilationdpolicles ile de pe teritoriul Uniunii Europene; de asemeneg, se confruntd adesea cu forme de violentd
and programmes in the EU A
legate de handicapul lor.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene a analizat problema importantd -
dar insuficient raportatd - a violentei impotriva copiilor cu handicap, realizdnd cercetari docu-
mentare si interviuri cu partile interesate aflate in cunostinta de cauzd. Raportul de fata pre-
zintd rezultatele acestei cercetari, descriind pe scurt standardele europene si internationale
relevante si analizand legislatiile si politicile nationale care vizeaza violenta impotriva copiilor
cu handicap. Raportul studiazd, de asemenea, amploarea si diferitele cauze, contexte si forme
ale acestui tip de violenta si prezintd masurile si initiativele de prevenire a acesteia.

Informatii suplimentare:

Pentru raportul complet al FRA - Violence against children with disabilities: legislation, policies and programmes in the EU (Violenta
impotriva copiilor cu handicap: legislatie, politici si programe in Uniunea Europeana), a se vedea http://fra.europa.eu/en/
publication/2015/violence-children-disabilities-eu

A se vedea si celelalte publicatii ale FRA din acest domeniu:

FRA (2015), Publicatie tematica, Equal protection for all victims of hate crime - The case of people with disabilities (Protectie
egald pentru toate victimele infractiunilor motivate de ura - cazul persoanelor cu handicap), Viena, FRA, http://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra-2015-focus-03-hate-crime-disability_en_o.pdf (disponibila in limba engleza)

FRA (2015), Justitia in interesul copilului - perspectivele si experientele specialistilor Rezumat, Luxembourg, Oficiul pentru
Publicatii, http://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-childrens
(disponibil in limbile UE)

FRA (2015), Mapping of child protection systems (Cartografierea sistemelor de protectie a copilului) (online), http://fra.europa.
eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparative-data/child-protection (in limbile engleza, franceza si germana)

La adresa http://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities este disponibild o prezentare generald a activitatilor FRA cu privire la
persoanele cu handicap, iar la adresa http://fra.europa.eu/en/theme/rights-child se gaseste o prezentare a activitatilor FRA in
domeniul drepturilor copilului.
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