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Smurtas pries nejgalius

vaikus: ES teisés aktai,
politika ir programos
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Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos

24 straipsnyje visiems vaikams Europos Sajun-
goje (ES) garantuojama bendra teisé j apsauga,
ji reiskia teise laisvai reiksti savo nuomone, pa-
laikyti santykius su savo tévais ir teise j tai, kad
su vaikais susije veiksmai baty atliekami paisant
Ju interesy. 3 straipsnyje visiems ES fiziniams
asmenims garantuojama teisé j jy fizine ir psichi-
ne nelieciamybe, o 26 straipsnyje pripazistama
nejgaliyjy teisé naudotis priemonémis, kuriomis
uZtikrinama jy integracija ir dalyvavimas ben-
druomenés gyvenime.

Naudodamiesi savo pagrindinémis teisémis, nejga-
IGs vaikai susiduria su didelémis klidtimis. Daznai
jie atskiriami nuo visuomenés, kartais atskirai nuo
savo Seimy gyvena vaiky globos arba kitose jstai-
gose. Nejgals vaikai negali naudotis pagrindinémis,
pvz., sveikatos ir Svietimo, paslaugomis, susiduria
su stigmatizuojanciu elgesiu ir patiria diskrimina-
Cija, taip pat seksualinj, fizinj ir psichologinj smurta.

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentira
(FRA) atliko smurto prie$ nejgalius vaikus tyrima,

Duomeny rinkimas ir apréptis

Per §j tyrima FRA atliko visy 28 ES valstybiy nariy duo-
meny ir dokumenty analize, nagringjo teisines ir poli-
tines nuostatas, kuriomis sprendziama smurto pries
nejgalius vaikus problema, taip pat nacionalines tokio
smurto prevencijos ir apsaugos Nuo jo priemones.

Be to, naudojant pusiau struktdrizuotus klausimynus
buvo apklausti konkretds suinteresuotieji subjektai is
nacionaliniy paskirtyjy jstaigy, atsakingy uz Nejgaliyjy
teisiy konvencijos (NTK) jgyvendinima. Sie pokalbiai
buvo surengti 13 ES valstybiy nariy: Austrijoje, Bulgari-
joje, Cekijoje, Danijoje, Italijoje, Jungtinéje Karalystéje,

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS

A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

daugiausia démesio skirdama tokio smurto papli-
timui, formoms, priezastims ir aplinkai. Sioje san-
traukoje pateikiamos pagrindinés FRA tyrimo iSva-
dos, o su iSsamiomis iSvadomis galima susipazinti
ataskaitoje Violence against children with disabi-
lities: legislation, policies and programmes in the
EU (Smurtas prie$ nejgalius vaikus. Teisés aktai,
politika ir programos Europos Sajungoje, Zr. papil-
doma informacija).

Smurtas prie$ nejgalius
vaikus: su pagrindinémis
teisémis susijes klausimas

Tarptautinése ir Europos teisinése ir politikos sis-
temose pripazjstama, kad politikos formuotojai ir
specialistai turi ypatinga démesj skirti smurto pries
nejgalius vaikus klausimui. Jungtiniy Tauty (JT) vaiko
teisiy konvencija (angl. CRC) ir JT nejgaliyjy teisiy
konvencija (angl. CRPD) yra labai svarbios uztikri-
nant, kad nejgalds vaikai bity apsaugoti nuo smurto;
viena konvencija yra konkreciai susijusi su vaikais,

Kroatijoje, Lenkijoje, Lietuvoje, Nyderlanduose, Por-
tugalijoje, Slovénijoje ir Svedijoje.

Atsakymus pateiké Sie suinteresuotieji subjektai:
valdzios institucijos, sveikatos, Svietimo specialis-
tai ir paslaugy nejgaliems vaikams teikéjai; pilieti-
nés visuomeneés organizacijos, jskaitant nejgaliesiems
atstovaujancias organizacijas; tévy organizacijos;
paramos aukoms organizacijos; vaiko teisiy srityje
dirbancios NVO; taip pat jvairios Zmogaus teisiy jstai-
gos, pvz., nacionalinés Zzmogaus teisiy ir ombuds-
meno institucijos.
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o kita - su nejgaliaisiais. Vaiko teisiy konvencija rati-
fikavo visos ES valstybés narés, o nuo 2015 m. rug-
séjo men. Nejgaliyjy teisiy konvencija ratifikavo 25
ES valstybés narés. 2010 m. ES taip pat prisijungé
prie Nejgaliyjy teisiy konvencijos; tai reiskia, kad
konvencija dabar yra sudedamaoji ES teisinés tvar-
kos dalis, o visi ES teisés aktai ir praktika turi ati-
tikti joje nustatytus reikalavimus.

Pagal abi sias JT konvencijas jsteigtos ir jy jgyvendi-
nima uztikrinancios jstaigos kai kuriose savo bendro-
siose ir baigiamosiose pastabose dél susitariancio-
sioms Salims skirty ataskaity iSsamiau aptaré smurto
prie$ nejgalius vaikus klausima. Valstybés narés taip
pat jvairiais badais pripazino poreikj uztikrinti nejga-
liy vaiky apsauga, pvz., nustaté baudziamaja atsa-
komybe uz smurta arba parengé nacionaline kovos
su smurtu politika. Savo véliausiai pateiktose bai-

Nejgalls vaikai gali tapti smurto aukomis jvairioje
aplinkoje, jskaitant mokyklas, namus arba vaiky glo-
bos jstaigas. Palyginti su suaugusiaisiais, visi vaikai
yra pazeidziami dél savo vystymosi etapo, riboto
veiksnumo ir priklausomybés nuo tévy arba kity
globéjy. Si padetis yra dar sudetingesné tais atve-
jais, kai vaikas turi negalia. Nejgalls vaikai pati-
ria didesnj smurta, taip pat susiduria su konkreciy
formy smurtu dél negalios, jis skiriasi nuo sveiky
vaiky patiriamo smurto. Sioms formoms priskiria-
mas isankstinio nusistatymo dél negalios skatina-
mas smurtas, suvarzymai, seksualinis iSnaudojimas
atliekant kasdienés higienos procedaras, smurtas
gydymo metu, taip pat vaisty perdozavimas. Tyri-
mas rodo, kad nejgalis vaikai ypac kencia nuo psi-
chologinio, seksualinio ir fizinio iSnaudojimo, dél
kurio jy gyvenimas gali bati suzlugdytas.

,Nejgalis vaikai yra vieni labiausiai stigmatizuojamy ir
marginalizuojamy vaiky ir galima teigti, kad smurto pries
juos rizika yra daug didesné batent todél, kad visuomené
juos ignoruoja ir yra neigiamai nusiteikusi jy atZvilgiu.”

giamosiose pastabose Europos Sajungai Nejga-
liyjy teisiy konvencijos komitetas rekomenduoja
ES imtis batiny priemoniy, kad negalios aspektai

baty perkelti j visus teisés aktus, politika ir strate-
ginius dokumentus dél kovos su smurtu, piktnau-
dZiavimu ir iSnaudojimu.

Smurta prie$ nejgalius vaikus sudétinga jrodyti, nes
oficialioje statistikoje duomenys apie Siuos vaikus
iS esmeés neatsispindi. Nejgaliy vaiky skaicius patei-
kiamas tik keliuose patikimuose 3altiniuose - taip
yra dél pasenusiy ir jvairiy negalios apibrézciy, dél
to, kad néra patikimy duomeny apie negalig, visy
pirma apie nejgalius vaikus, rinkimo bady, taip pat
del skirtingy pozitriy j duomeny apie negalios papli-
tima jvairiose Salyse rinkima. 2011 m. Pasaulinéje
ataskaitoje apie negalia, kurioje cituojamas 2004 m.
Pasaulinés ligy nastos tyrimas, nurodyta, kad pasau-
lio mastu vidutiniskai 5,1 % vaiky nuo gimimo iki
14 mety turi vidutine arba sunkia negalia. Tai apy-
tiksliai yra 93 mlin. vaiky visame pasaulyje. Bendro
Saltinio, kuriame bty pateikiami duomenys apie
nejgalius vaikus ES, néra.

(ValdZios institucijos atstovas, Bulgarija)

Deél socialinés izoliacijos ir stigmos, taip pat speci-
finés nejgaliy vaiky padéties ir didesnés priklauso-
mybés nuo priezidros (namuose, vaiky priezitros
centruose ir globos jstaigose) didéja jvairiais moty-
vais pagrjsto smurto pries juos rizika. Dél negalios
vaikai daznai tampa ,lengvais taikiniais”, nes gali
neturéti savisaugos jgidziy, jiems gali bati trukdoma
pranesti apie smurta arba jy skundai gali bati ver-
tinami kaip nerimti. Lytis ir etniné kilmé, migranto
arba socialinis ir ekonominis statusas gali bati lai-
komi papildomais rizika didinanciais veiksniais. Dél
Siy veiksniy padidéja smurto rizika, o jy poveikis dar
labiau padidéja tais atvejais, kai vaiko apsaugos
tarnybos tinkamai nereaguoja j konkrecius nejga-
liy vaiky poreikius, - nesvarbu, ar taip yra dél tokiy
vaiky nepasiekiamumo, ar dél apmokyty specia-
listy trdkumo.

,Nustateme, kad <...> juodaodziui nepilnameciui, turin¢iam
specialiy ugdymo poreikiy ir kilusiam is neturtingos Seimos,
tikimybe bati ismestam iS mokyklos yra 168 kartus didesné
nei mergaitei, kilusiai i$ turtingesnés seimos ir neturinciai
specialiy ugdymo poreikiy.” (Respondentas i$ nacionalinés
Zmogaus teisiy jstaigos, Jungtiné Karalysté)

Atrodo, kad duomeny apie smurto prie$ nejgalius
vaikus masta taip pat néra daug, taciau Siame tyrime
dalyvave respondentai nurodé, kad tokie vaikai yra
daznai isSnaudojami. UNICEF nurodo, kad nejgalds
vaikai, palyginti su sveikais vaikais, susiduria su tris
keturis kartus didesniu pavojumi patirti fizinj ir sek-
sualinj smurta, taip pat bati neprizigrimi.

Nejgalis vaikai daznai j vaiko apsaugos paslaugas
ar iniciatyvas, kuriomis siekiama pasirapinti auko-
mis tapusiais sveikais vaikais, nejtraukiami kaip
tiksliné grupé. Dél Sios priezasties labiau tikétina,
kad nejgalds vaikai nebus priskirti nei prie bendry
vaiko apsaugos paslaugy, nei prie konkreciy nej-
galiesiems skirty paslaugy gavéjy. Be to, paslaugas
nejgaliems vaikams daznai teikia keletas organiza-
cijy arba skirtingy institucijy, kurios tinkamai neko-
ordinuoja savo veiksmy.

,Atrodo, kad nejgalds vaikai yra labai pazeidziami, daug
labiau pazeidziami nei visi kiti vaikai.” (Vaiko teisiy NVO
atstovas, Nyderlandai)

Jie tikrai patiria smurta. Tai <...> labai rimta. Be to,
akivaizdu, kad nagrinéjami atvejai sudaro tik nedidele
faktinio skaiciaus dalj <...> Tai yra daug didesné problema,
nei manome.” (Klinikinis psichologas, Cekija)



,PavyzdZiui, gali bati taip, kad trys vaiky globos jstaigos
veikia toje pacioje srityje, taCiau nepalaiko rysiy
dalydamosi informacija, nesitaria del konkreciy atvejy

ar nekoordinuoja kai kuriy veiksmy aspekty. Siy jstaiqy
veikla baty daug veiksmingesné, jeigu jos uzmegzty rysius,
sukurty tinklus ir keistysi informacija.” (Respondentas is
nacionalinés Zmogaus teisiy jstaigos, Kroatija)

Vaiko apsaugos sistemose, ataskaity teikimo mecha-
nizmuose ir paramos aukoms tarnybose daznai
neatsizvelgiama j nejgaliy vaiky poreikius, todél

subjektai, siekiantys gauti pagalba, bandantys pra-
nesti apie iSnaudojima arba apginti savo teises, susi-
duria su papildomomis kliGtimis. Europos Komisijos
diskusijoms skirtame dokumente Coordination and
cooperation in integrated child protection systems
(Koordinavimas ir bendradarbiavimas integruotose
vaiko apsaugos sistemose) atkreipiamas démesys
i poreikj uztikrinti, kad nacionalinés vaiko apsau-
gos sistemos blty prieinamos j pazeidziama padét;
patekusiems vaikams, jskaitant nejgalius vaikus.

Pagrindinés iSvados ir jrodymais pagrjstos

rekomendacijos

Remdamasi savo tyrimu, FRA mano, kad politikos
formuotojai ir atitinkami suinteresuotieji subjektai
toliau nurodytose veiksmy srityse daugiau déme-
sio turéty skirti pastangoms kovoti su smurtu prie$
nejgalius vaikus ir veiksmingai apsaugoti juos nuo
iSnaudojimo ir atskirties visoje ES.

Labiau integruoty vaiko
apsaugos sistemy sukdrimas

Smurto prie$ nejgalius vaikus prevencijos ir kovos su
juo priemonés yra veiksmingiausios tuomet, kai jos
yra holistinés ir kompleksinio pobadzio. FRA tyrimas
rodo, kad veiksmuose turi dalyvauti visi subjektai,
kurie atlieka kokj nors vaidmenj vaiko gyvenime,
pradedant Seimomis, bendruomenémis, specialistais
ir vaiko globos jstaigomis ir baigiant visuomene aps-
kritai, ir Sie veiksmai turi bati skirti tiems subjektams.

Smurto prie$ nejgalius vaikus rizika gali padidéti
ir del kity veiksniy, pvz., vaiko lyties, socialinés ir
ekonominés padéties, etninés kilmés arba priklau-
symo migranty Seimoms. Todél svarbu pripazZinti
jvairius rizikos veiksnius, imtis prevenciniy priemo-
niy ir sukurti paslaugas ir priemones, kurios suda-
ryty salygas teikti visapusiska parama. Dauguma
respondenty pabrézé, kad ankstyvos intervenci-
jos sistemos daznai yra netinkamos nejgaliems vai-
kams, nes jas taikant néra galimybiy greitai nustatyti
rizikingas situacijas ir taip pat greitai reaguotij jas.

Vaiko apsaugos tarnybos atlieka lemiama vaidmen;
uztikrindamos, kad baty tinkamai patenkinti nej-
galiy vaiky poreikiai. Taciau kartais jos nesugeba
pasirapinti konkreciais nejgaliy vaiky poreikiais ir
daznai yra neprieinamos tiek dél fizinio jy prieina-
mumo, tiek dél reikalingy jgidzZiy turin¢iy arba tin-
kamai apmokyty darbuotojy trakumo.

Teikiant bendras paslaugas nejgaliems vaikams ar
suaugusiems nejgaliesiems ir taikant jiems priemo-
nes, daznai nepaisoma konkreciy nejgaliy vaiky para-
mos poreikiy arba kliG¢iy, su kuriomis jie susiduria,
o tai gali uzkirsti jiems kelig naudotis paslaugomis.

Spresdamos smurto prie$ nejgalius vaikus problemsa,
valstybés narés vadovaujasi jvairiais politiniais pozid-
riais. Kai kurios valstybés narés nejgaliy vaiky apsauga
jitraukia j vaiko apsaugos politika, o kitos $j klau-
sima sprendZia priimdamos su nejgaliyjy teisémis
susijusias politines nuostatas; dar kitos valstybés
narés suformulavo konkrecias politines nuostatas,
kuriomis siekia kovoti su smurtu pries visus vaikus
mokyklose ar namuose. Nors Siose bendro pobddzio
politinése nuostatose pripazjstama, kad nejgaliems
vaikams kyla didesné smurto rizika, vis délto jose
daznai nenustatoma konkreciy priemoniy. Dauguma
respondenty patvirtino, kad politinéms nuostatoms
turéty bati suteikiamas holistinis tikslas, jos turi bati
taikomos visiems vaikams, jskaitant nejgalius, taip
iSvengiant atskiry jvairioms vaiky grupéms skirty
priemoniy (nuodugni analizé pateikiama issamios
ataskaitos 2.2, 3.1, 3.3 ir 4.6 skirsniuose).

FRA nuomoneés

Spresdamos smurto pries nejgalius vaikus problema,
ES valstybés narés turéty vadovautis integruotu
poZiariu. Nejgaliems vaikams arba suaugusiems
nejgaliesiems skirtose bendrose politinése nuosta-
tose reikety pripazinti, kad nejgalds vaikai susiduria
su didesne smurto rizika, be to, jose reikéty nusta-

tyti konkrecias specialias priemones ir prieinamas
paramos paslaugas. Toks integruotas poZidris padeda
uZtikrinti, kad nejgaliy vaiky apsauga tapty bendros
nacionalinés vaiko apsaugos sistemos sudedamgja
dalimi ir kad visos smurto aukomis tapusiems vai-
kams skirtos priemonés ir paramos paslaugos baty
kuriamos atsizvelgiant j vaiky amZiy, lyti ir negalia.

Santrauka
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Vaiko apsaugos tarnybos nejgaliems vaikams
ir ju Seimoms turéty teikti visapusiska parama.
Jos taip pat turéty atsizvelgti j kitus aspektus,
dél kuriy galety padidéti smurto pries vaikus
rizika, pvz., lytj, etnine kilme ir socialine ir eko-
nomine padétj. | prevencijos programas baty
galima jtraukti ankstyvos intervencijos pro-
gramas, informuotumo didinimo priemones,
mokyma apie atsakinga tévyste (motinyste)

ir parama Seimai, taip pat poilsio programas.

ES valstybés nares turéty uztikrinti, kad valdzZios
institucijos stebéty nejgaliy vaiky padétj, visy
pirma tiek, kiek ji susijusi su smurtu. Jos, kai tin-
kama, turéty pagal Nejgaliyjy teisiy konvenci-
jos 33 straipsnio 2 dalj nustatyti nepriklauso-
mus stebesenos mechanizmus, taip pat jsteigti
nacionalines Zmogaus teisiy institucijas.

Teisiniy ir politiniy sistemy,
skirty nejgaliy vaiky
apsaugai, tobulinimas

Respondentai nurodé jvairias problemas, kylancias
sprendZiant smurto prie$ vaikus klausima ir uzti-
krinant, kad baty vykdomas veiksmingas baudzia-
masis persekiojimas uz nusikaltimus jiems. Tai yra
problemos, susijusios su nejgaliy vaiky, kaip pati-
kimy liudytojy, vertinimu teisme, apmokyty spe-
cialisty trokumu, atitinkamoms amziaus grupéms
skirty prieinamy skundy padavimo mechanizmy
nebuvimu ir retais pranesimais apie smurto atvejus.

FRA tyrimas rodo, kad dauguma ES valstybiy nariy
negalia ir amziy laiko smurtinius nusikaltimus sunki-
nanciais veiksniais. ES galioja keletas direktyvy, susi-
jusiy su nejgaliy vaiky apsauga nuo smurto. Direk-
tyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine prievarta
prie$ vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky por-
nografija ir Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi
batiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir
jy apsaugos standartai (Auky teisiy direktyva), sie-
kiama tam tikru lygmeniu suderinti baudziamosios
teisés nuostatas, jskaitant nuostatas dél paramos
aukomis tapusiems vaikams, pranesimo apie nusi-
kaltimus ir nusikaltéliy baudziamojo persekiojimo.

Tik 13 ES valstybiy nariy baudziamuosiuose kodek-
suose neapykanta dél negalios aiskiai priskirta prie
nusikalstamy veiky. Tik keliose i$ Siy valstybiy nariy
nusikaltimas dél neapykantos atskiriamas nuo
pagrindinio nusikaltimo ir uZ jj nustatomos griez-
tesnés bausmeés, taip pabrézZiant su neapykanta
susijusiy nusikaltimy sunkuma; daugumoje vals-
tybiy nariy su neapykanta susije motyvai apibreé-
Ziami kaip sunkinanti aplinkybé.

Europos Komisija patvirtino politinius dokumentus
tiek del vaiko teisiy politikos, tiek dél negalios poli-
tikos; tai yra atitinkamai ES vaiko teisiy darbotvarké
ir Europos 2010-2020 m. negalios strategija. Abie-
juose dokumentuose pateikiamos nuorodos j nejga-
liy vaiky teises. Be to, Komisija sudaré dvi valstybiy
nariy atstovy grupes (vaiko teisiy eksperty grupe ir
nejgaliyjy teisiy grupe), kuriose sudaromos galimy-
bés bendradarbiauti ir keistis informacija, ziniomis ir
geraja patirtimi. Budama Nejgaliyjy teisiy konven-
cijos salis, ES privalo, atsizvelgdama j savo kompe-
tencija, laikytis konvencijoje nustatyty jpareigojimy.
Baigiamosiose pastabose dél ES pradinés ataskaitos
Nejgaliyjy teisiy konvencijos komitetas konkreciai
rekomendavo visose su negalia susijusiose strate-
ginése nuostatose aptartiir j jas integruoti nejgaliy
berniuky ir mergaiciy teises.

Europos Parlamente veikia dvi tarpzinybinés gru-
pés - viena sprendzia su vaikais, o kita - su nega-
lios politika susijusius klausimus. Sios struktaros,
diskutuodamos ir imdamosi veiksmy, galéty dau-
giau démesio skirti nejgaliems vaikams, visy pirma
apsaugos nuo smurto klausimams (Zr. iSsamios atas-
kaitos 1 ir 2 skyrius).

FRA nuomonés

ES valstybés nares turéty uztikrinti, kad paramos
aukoms tarnybos, taip pat teisminiai ir neteismi-
niai teisiy gynimo mechanizmai baty visapusiskai
prieinami smurto aukomis tapusiems nejgaliems
vaikams ir jy Sseimoms. Jgyvendindamos aktyvia
informavimo politika, jos taip pat turéty skatinti
pranesti apie incidentus ir juos registruoti. Teisiy
gynimo mechanizmuose reikéty numatyti tin-
kamas su amziumi ir negalia susijusias nuosta-
tas ir profesionalios paramos teikima.

Valstybés nares turéty uztikrinti, kad specialiai
apmokyti darbuotojai dalyvauty tiriant smurto
pries nejgalius vaikus incidentus, apie kuriuos
pranesta, ir toliau imtysi priemoniy, jskaitant

dalyvavima atliekant individualy vertinima,
kurio reikalaujama pagal Auky teisiy direktyva.

Valstybés narés privalo uZtikrinti, kad amZius
ir negalia baty laikomi seksualinj smurta sunki-
nanciais veiksniais, kaip nustatyta Direktyvoje
dél kovos su seksualine prievarta pries vaikus,
Jju seksualiniu isnaudojimu ir vaiky pornografija.
Jos turéty apsvarstyti galimybe negalia vienodo-
mis salygomis priskirti prie kity nusikaltimy dél
neapykantos formy ir nustatyti grieZtesnes baus-
mes uZ nusikaltimus dél neapykantos, kaip sidloma
FRA teminiame dokumente Equal protection for
all victims of hate crime - The case of people with
disabilities (Vienoda visy nusikaltimy dél neapy-
kantos auky apsauga. Nejgaliyjy atvejo tyrimas).



http://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities

Europos Komisija turéty apsvarstyti galimybe
Jj basima ES vaiko teisiy darbotvarkeés ir kity
vaiko teisiy politikos perzZiara jtraukti iSsamia
teisemis pagrjsta nejgaliy vaiky strategija. Atlie-

kant Europos 2010-2020 m. negalios strategijos
laikotarpio vidurio perzidra reikéty aptarti ais-
kias nejgaliy vaiky teisiy apsaugos, skatinimo
ir jgyvendinimo priemones, ypatinga démesj
skiriant smurto prevencijai.

RySiy nejgaliy vaiky
klausimais palaikymo centro
jsteigimas ir koordinavimo
uztikrinimas

Respondentai pabrézé, kad, siekiant uzkirsti kelia
smurtui prie$ nejgalius vaikus, labai svarbu sukurti
holistine sistema, kuri vienyty visas vaiko apsau-
gos srityje veikiancias jstaigas. ] tokia sistema rei-
kéty jtraukti nejgaliyjy organizacijas ir organizacijas,
kurios atstovauja nejgaliems vaikams ir jy Seimoms.
Respondentai pabrézé, kad bendradarbiavimas turi
bati pradedamas strategijy ir veiksmy plany ren-
gimo etapo pradzioje ir tesiamas faktiskai jgyven-
dinant politika ir teikiant paslaugas.

Nejgaliems vaikams skirtas paslaugas daznai kuria
jvairas subjektai. Siekiant iSvengti dubliavimo arba
spragy, labai svarbu uztikrinti requliary ir koordi-
nuota bendradarbiavima. Taciau respondentai
atkreipia demes;j j tai, kad prastas bendradarbia-
vimas daznai trukdo veiksmingai teikti paslaugas,
kad truksta oficialiy koordinavimo mechanizmy
arba jie nejgyvendinami praktikoje ir kad dazniau-
siai bendradarbiaujama neoficialiai ir nesinaudojant
bendradarbiavimo kanalais. Oficialds koordinavimo
mechanizmai net ir tais atvejais, kai veikia, daznai
nepadeda pasalinti nejgaliems vaikams kylancios
konkrecios smurto ir tapimo smurto aukomis rizi-
kos. Specialistams paprastai triksta kompetencijos
ir Ziniy, kad galéty tinkamai imtis priemoniy susi-
kloscCius su galima rizika susijusioms situacijoms ir
nejgaliy vaiky isnaudojimo atvejais.

Be to, respondentai atkreipé démesjj tai, kad néra
bendry specialisty grupéms, pvz., policijos, sociali-
niams, sveikatos ir Svietimo darbuotojams, taikomy
procedary, ir pabrézé, kad daznai néra net bendro
supratimo, kaip nustatyti nejgaliy vaiky iSnaudojimo
atvejus ir kokiy priemoniy imtis dél jy (Zr. iSsamios
ataskaitos 2.2, 2.3, 4.4 ir 4.5 skirsnius).

FRA nuomoneés

ES valstybés nareés turéty apsvarstyti galimybe
Jsteigti nacionalinj rysiy nejgaliy vaiky klausi-
mais palaikymo centra, kaip siGloma Vaiko
teisiy konvencijos bendrojoje pastaboje Nr. 9,
siekiant uztikrinti tinkama visy - viesyjy ir pri-
vaciy - subjekty, kurie nejgaliems vaikams tei-
kia paslaugas ir parama, koordinavima. Sis rysiy
palaikymo centras turéty glaudZiai bendradar-
biauti ir koordinuoti veikla su nacionalinémis
uZ Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinima
atsakingomis institucijomis, kaip apibréZta kon-
vencijos 33 straipsnyje.

Siekdamos palengvinti tokiy nacionaliniy rysiy
palaikymo centry darbg, valstybés nareés galéty
vietos lygmeniu sukurti uz nacionalinés politikos
ir priemoniy jgyvendinimo prieZiGra atsakingy
institucijy koordinavimo tinkla, kuris padéty
bendromis jégomis ir visapusiskai reaguoti
J smurto atvejus ir uZtikrinti tinkamus jvairiy
specialisty gebéjimus vertinant rizikingas situa-
cijas. | tokius koordinavimo mechanizmus galéty
bdti jtraukiami sveikatos, socialinio ir Svietimo
sektoriy specialistai, teisminés institucijos, soci-
aliniai darbuotojai, paramos aukoms organiza-
cijose dirbantys specialistai, taip pat duomeny
apsaugos pareigdnai ir nejgaliems vaikams ir jy
seimoms atstovaujanciy organizacijy atstovai.
Tai padéty isvengti fragmentuotos reakcijos ir
pagerinty nejgaliems vaikams skirty paslaugy
koordinavima.

Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe
standartizuoti jvairiy uZ smurto pries nejgalius
vaikus prevencija ir reagavima j tokj smurta
atsakingy institucijy operatyvines proceddras,
pvz., sudaryti tikslinius susitarimo memorandu-
mus, kuriuose baty aiskiai apibréztos pareigos,
proceddros ir perdavimo mechanizmai. Kitas
veiksmingas bddas skatinti bendradarbiavima -
privalomy mokymo kursy, kuriuose dalyvauty
Jvairiose srityse dirbantys specialistai, rengimas.

Visuomenés pozilrio
keitimas, jvairovés
skatinimas ir kova su
izoliacija

Smurtas prie$ nejgalius vaikus yra jvairiy formy ir
atsiranda jvairioje aplinkoje. Respondentai nurodé
jvairias smurto prieZastis, susijusias tiek su isanks-
tiniu nusistatymu pagrjstu visuomenés pozidriu ir
ziniy arba supratimo apie negalia nebuvimu, tiek su
specialisty ar atskiry asmeny pozidriais, kurie grin-
dziami ,kitokiy” Zmoniy netoleravimu.

Santrauka



Smurtas pries nejgalius vaikus: ES teisés aktai, politika ir programos

Pasak respondenty, dél socialinés atskirties ir izo-
liacijos didéja smurto prie$ nejgalius vaikus jvai-
rioje aplinkoje rizika. Jie atkreipé démes;j j tai, kad
dél nejgaliy vaiky institucinés izoliacijos ribojama jy
saveika su visuomene, trukdoma visapusiskai infor-
muoti ja apie negalia ir didinti visuomenés supra-
tima Siuo klausimu.

Respondentai taip pat pabrézé, kad nejgalds vai-
kai, kurie yra pazeidziami kitais aspektais dél savo
socialinio ir ekonominio statuso, etninés kilmés,
migranto statuso arba lyties, susiduria su didesne
smurto rizika (Zr. i$samios ataskaitos 3.2 skirsnj ir
4 skyriy).

FRA nuomones

ES valstybes narés ir ES turéty parengti prieina-
mas informuotumo didinimo kampanijas, kad
informuoty apie Nejgaliyjy teisiy konvencija,
skatinty jvairove, kovoty su isankstiniu nusis-
tatymu ir spresty visuomenéje vyraujancios
stigmos ir nejgaliy vaiky izoliacijos problema.

Tokios kampanijos turéty bati skirtos visuome-
nei, tévams, vaikams, taip pat valstybés parei-
ganams ir su Siais vaikais dirbantiems specialis-
tams. Sias kampanijas galéty organizuoti jvairios
nacionalinés institucijos, pvz., atitinkamos minis-
terijos, nacionalinés Zmogaus teisiy jstaigos,
NVO ir duomeny apsaugos pareigdnai.

] vaikus orientuoty
prevencijos priemoniy ir
vaiky dalyvavimo skatinimas

Tyrimas rodo, kad ES valstybés narés nustaté jvai-
rias skirtingoms grupéms skirtas kovos su smurtu
prie$ nejgalius vaikus priemones, kuriose dalyvauja
ir patys vaikai. Taciau nejgaliy vaiky dalyvavimas
integracinéje veikloje ne visada uztikrinamas. Res-
pondentai atkreipé démes;j j tai, kad dél izoliacijos
nejgalGs vaikai daznai yra pasalinami i formalio-
sios ir neformaliosios veiklos, kuria vaikai mokomi
nustatyti rizika ir reaguoti j smurta.

Respondentai nurodo, kad nejgalds vaikai nesu-
pranta, kas yra iSnaudojimas kaip pagrindinis rizi-
kos veiksnys. Dauguma nejgaliy vaiky negali Zinoti,
kad tam tikras elgesys yra nepriimtinas, visy pirma
seksualinio iSnaudojimo atveju.

Nejgaliy vaiky ir suaugusiy nejgaliyjy dalyvavimo
skatinimas yra vienas pagrindiniy Vaiko teisiy kon-
vencijos ir Nejgaliyjy teisiy konvencijos ramsciy. Res-
pondentai mano, kad, nepaisant duomeny apsaugos
pareigany, NVO, nacionaliniy Zmogaus teisiy jstaigy
ir kity subjekty pastangy, nejgaliems vaikams vis

dar nesuteikiama galimybiy pareiksti savo nuomone.
Jeigu nejgaliems vaikams neleidZiama pareiksti nuo-
moneés, j juos neatkreipiamas démesys politiniuose
planavimo dokumentuose, o dél neprieinamy bendry
paslaugy jy poreikiai nepatenkinami. Respondentai
atkreipia démes;j j tai, kad svarbu nejgalius vaikus
jtraukti j veikla, kuria jie baty skatinami visuotinai
dalyvauti visose gyvenimo srityse, taip siekiant uzti-
krinti smurto prevencija ir suteikti nejgaliems vai-
kams priemones, kuriomis naudodamiesi jie galéty
atpazinti smurtinius incidentus ir pranesti apie juos
(Zr. issamios ataskaitos 2.5 skirsnj ir 3 bei 4 skyrius).

FRA nuomoneés

ES valstybés narés, bendradarbiaudamos su
pilietinés visuomenés subjektais, turéty parengti
tinkamas Svietimo programas, kuriomis baty
didinamas nejgaliy vaiky pasitikéjimas ir gebé-
jimas ginti savo teises, siekiant padéti jiems
atpaZzinti rizikingas situacijas ir netinkama elges;,
ir nustatyti, kaip ir kur ieskoti patarimo ir ginti
savo teises. Tokiose programose turéty bati
pateikiama informacija apie santykius ir sek-
sualuma, kad nejgalds vaikai galéty atskirti tin-
kama ir netinkama seksualinj elges;.

Valstybés narés turéty uZtikrinti, kad Svietimo
programos smurto, patyciy ar apskritai vaiko
teisiy klausimais baty lengvai prieinamos nej-
galiems vaikams, nepaisant jy negalios, ir ati-
tikty lyties ir kitus aspektus, pvz., etnine kilme
ir (arba) priklausyma migranty Seimomes.

AtsiZzvelgdamos j savo jsipareigojimus pagal
Vaiko teisiy konvencija ir Nejgaliyjy teisiy kon-
vencijg, valstybés narés turéty uztikrinti, kad
rengiant ir jgyvendinant jstatymus ir politika,
teikiant paslaugas ir taikant priemones, kurio-
mis sprendziama smurto pries nejgalius vaikus
problema, taip pat atliekant Siy jstatymu ir poli-
tikos jgyvendinimo, paslaugy teikimo ir priemo-
niy taikymo stebéseng, tiesiogiai ir pasitelkus
atstovy ir Seimos organizacijas baty isklausyta
nejgaliy vaiky nuomoné. Siuo tikslu ES valsty-
bés nares turéty apsvarstyti galimybe stiprinti
taikomus konsultavimosi mechanizmus, pvz.,
Jsteigti patariamasias jstaigas, j kuriy veikla jsi-
traukty nejgalds vaikai ir jy atstovai.

] Seimas orientuoty paslaugy
teikimas

Nejgalls vaikai smurta patiria ir Seimoje. Respon-
dentai nurodé, kad issekimas, nuovargis, sunki eko-
nominé padétis ir vieniSumo jausmas nejgaliy vaiky
Seimose ir tarp jy globéjy yra pagrindiniai smurta
sukeliantys veiksniai. Respondentai atkreipé démesj



i tai, kad parama mazinant nejgaliy vaiky Seimoms
ir ju globéjams tenkancia finansine, psichologine ir
emocine nasta yra nepakankama, ir pabrézé, kad,
siekiant mazinti stresa, svarbu jgyvendinti, pvz., poil-
sio, programas. Dauguma respondenty nurodeé, kad
nejgaliems vaikams ir jy Seimoms skirty paslaugy
ypac triksta kaimo vietovése.

Respondentai mano, kad smurto pavojus ir rea-
gavimas j smurta gali bati susije su vaiko asme-
nine arba seimos padétimi, pvz., skurdo rizika, pri-
klausymu migranty Seimai arba tautinei mazumai
arba vaiko auginimu vieno i$ tévy Seimoje. Res-
pondentai finansine jtampg Seimose daznai nurodé
kaip galima nepriezilros priezastj ir pagrindine sritj,
kurioje batina teikti socialine parama. Respondentai
maneé, kad Zzemiau skurdo ribos gyvenancios seimos
turi maziau Ziniy apie paslaugas ir mazesnes gali-
mybes gauti Sias paslaugas, taigi ir parama.

Respondentai taip pat atkreipé démes;j j tai, kad
deél nejgalaus seimos nario, ypac vaiko, jautiama
géda ir nusivylimas ir kad negalia gali bati laikoma
draudziama tema. Dél Sios priezasties Seimos nariai
nenoriai naudojasi paramos paslaugomis, kurios gali
padeéti isspresti iSsekimo arba nuovargio problema
(zr. issamios ataskaitos 3.2, 3.3, 4.3 ir 4.6 skirsnius).

FRA nuomoneés

ES valstybés nares turéty suteikti vaiko apsau-
gos tarnyboms galimybe naudotis reikalingu
mokymu ir iStekliais, kad uzkirsty kelia nesi-
rapinimui vaikais ir padety seimoms uZtikrinti,
kad nejgalds vaikai pasilikty su savo Seimomis ir
kartu baty apsaugoti vaiko interesai. Siuo tikslu
vaiko apsaugos tarnybos turéty teikti tikslinga
informacija, gaires, patarimus, remti bendraam-
Zius ir mokyti Seimas, taip pat teikti tiesiogine
ir netiesiogine finansine parama, skirta nejgaliy
vaiky ir jy Seimy poreikiams patenkinti. Tévams
ir kitiems globéjams turéty bati sialomos jperka-
mos poilsio programos, kad baty uzkirstas kelias
nuovargiui arba vaiky neprieZidrai dél iSsekimo.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad vaiko apsau-
gos tarnybos, pvz., is anksto nustatydamos rizika ir
teikdamos visapusiskas j parama Seimoms orien-
tuotas paslaugas, pripaZinty ir salinty jvairius rizi-
kos, su kuria susiduria nejgalds vaikai, veiksnius.
Ypatinga démesj, jskaitant bendradarbiavima su
vaikams ir nejgaliems vaikams ir suaugusiems
nejgaliesiems atstovaujanciomis organizacijomis,
reikéty skirti migranty ir vienisy tévy Seimoms,
Seimoms, kurioms gresia skurdo rizika, arba j kito-
kia pazeidZziama padétj patekusioms Seimoms ir
kaimo vietovése gyvenancioms Seimoms, nes
jos gali neZinoti apie prieinama parama.

Integruoto Svietimo ir
dalyvavimo visose gyvenimo
srityse vienodomis sglygomis
su kitais uztikrinimas

Respondentai nurodo, kad nejgalds vaikai daz-
niau tampa savo bendraamziy ir mokytojy iSnau-
dojimo mokykloje aukomis. Tai rodo, kad néra tin-
kamy mechanizmy, padedanciy uztikrinti integracija
iprastose mokyklose, kad mokytojy mokymas yra
netinkamas ir kad néra grieztos prevencijos siste-
mos. Respondentai uzsiminé apie placiai paplitusias
patycias i$ nejgaliy vaiky, taip pat kitas, ne tokias
akivaizdzias smurto formas, pvz., atskirt; ir izoliacija.
Tyrimas rodo, kad valstybés narés jgyvendina jvai-
rias patyciy problemos mokyklose sprendimo prie-
mones ir kad Siose priemonése galéty bati daugiau
démesio skiriama nejgaliems vaikams.

Nejgaliyjy teisiy konvencijos 24 straipsniu susita-
rianciosios valstybés aiskiai jpareigojamos uztikrinti,
kad Svietimo sistema baty orientuota j nejgaliy vaiky
integracija, be to, valstybéms nustatoma pareiga
teikti paramg, kuri yra batina visapusiskam ir vieno-
dam nejgaliy vaiky dalyvavimui Svietimo sistemoje
uztikrinti. Ta¢iau dauguma respondenty atkreipé
démes;j j sunkumus, su kuriais susiduriama kuriant
integracine Svietimo sistemg, ir teigé, kad, siekiant
uztikrinti saugia aplinka visiems vaikams, jskaitant
nejgalius, jprastinése mokyklose reikia teikti tin-
kama parama, kad bty uztikrintas tikras dalyva-
vimas, o ne tik integracija (zr. iSsamios ataskaitos
3.3, 4.2 ir 4.4 skirsnius).

FRA nuomoneés

ES valstybés narés turéty uZtikrinti, kad moky-
klose baty sudaryta saugi ir palanki aplinka, jskai-
tant visiska bet kokiy formy smurto netoleravima,
ir kad jose baty taikomi veiksmingi mechaniz-
mai, padedantys reaguoti pasirodzius pirmiesiems
priesiSkumo poZymiams. | kovos su patyciomis
politika ir proceduras reikéty aiskiai jtraukti nej-
galius vaikus.

Valstybés narés turéety uztikrinti, kad visi moky-
tojai, pagalbiniai darbuotojai ir kiti Svietimo spe-
cialistai turéty jgadziy ir priemoniy smurto pries
nejgalius vaikus mokyklos aplinkoje atvejams
nustatyti ir j juos reaguoti. Svietimo jstaigos
galéty apsvarstyti galimybe j mokytojy mokymo
programa jtraukti vaiko teisiy klausimus, ypatinga
démesj skiriant nejgaliy vaiky teisems. Jos taip
pat turéty atkreipti demes; j tai, kad néra tin-
kamo mokymo, susijusio su smurto nustatymu
ir ankstyva intervencija, arba jis nepakankamas.

Santrauka



Smurtas pries nejgalius vaikus: ES teisés aktai, politika ir programos

Nacionaliniams Zmogaus teisiy mechanizmams,
Jskaitant lygybeés jstaigas, nacionalines Zmogaus
teisiy institucijas ir vaiky ombudsmenus, reikéty
suteikti jgaliojimus, iSteklius ir skatinti juos uZzti-
krinti nejgaliy vaiky teisiy Svietimo srityje ste-
béseng, informuotumo apie jas didinima, taip
pat imtis daugiau veiksmy, susijusiy su smurto
ir nepriemimo j jprastines mokyklas atvejais ir
patyciomis i$ nejgaliy vaiky.

Vaikams, nejgaliems vaikams ir suaugusiems nej-
galiesiems atstovaujancios organizacijos turéty bati
skatinamos teikti parama nejgaliems vaikams ir
ju Seimoms, taip siekiant uztikrinti jy integracija
J Svietimo sistema, be to, jos turéty rengti ir jgy-
vendinti Svietimo kampanijas, kurios baty pagrjstos
savarankisku nejgaliyjy dalyvavimu ir pavyzdiniais
modeliais mokyklose. Tokie veiksmai tapty veiks-
mingesni, jeigu mokyklos vadovai teikty informa-
cija ir Zinias apie konkrecius jvairiy formy ir masto
negalia turinciy vaiky paramos poreikius.

Deinstitucionalizavimo
pastangy didinimas ir
institucijy stebésenos
stiprinimas

Néra jokiy patikimy duomeny apie tiksly jvairiose
vaiky globos jstaigose gyvenanciy vaiky skaiciy,
taciau skaiciavimai rodo, kad apytiksliai 150 000
vaiky visoje ES gyvena stacionarinés globos jstai-
gose. Valstybés narés pastaraisiais metais daré
pazanga laipsniskai pereidamos nuo instituciniy
globos sistemuy prie globos seimoje. Taciau nejga-
liy vaiky institucionalizacija toliau kelia nerima, ta
ne karta pazymeéjo Vaiko teisiy konvencijos ir Nej-
galiyjy teisiy konvencijos komitetai. Dél institucio-
nalizacijos didéja tikimybé, kad vaikai taps neprie-
ZiGros ir psichinio, fizinio ar seksualinio smurto
aukomis; kai kurie respondentai mano, kad pati
institucionalizacija yra smurto forma. Be to, vals-
tybiy nariy stacionarinés globos jstaigy personalo
tikrinimas ne visada apima visas specialisty grupes
ir daznai tokia tikrinimo tvarka néra reglamentuo-
jama jstatymu. Respondentai mané, kad smurtas
ir nepriezidra vaiky globos jstaigose gali bati leng-
vai nuslepiama. Jie kritikavo nepakankamai grieztus
stebésenos mechanizmus ir atkreipé démes;j j tai,
kad vaiky globos jstaigos daznai néra sistemingai
tikrinamos, be to, tikrinimas yra reakcinis, o ne pre-
vencinis, pvz., tikrinama tik po to, kai Ziniasklaidoje
prane$ama apie iSnaudojimo arba mirties atvejus
vaiky globos jstaigose. Kai kurie respondentai taip
pat teigé, kad tam tikros stebésenos institucijos yra
nepakankamai kompetentingos ar nepriklausomos.

Kitos respondenty nurodytos problemos yra susiju-
sios su sunkiomis darbuotojy darbo salygomis, dél
kuriy jie patiria nuovargj, ir netinkamu, atsitiktiniu
ir daznai neprivalomu mokymu.

2014-2020 m. Europos struktdriniy ir investicijy
fondy (ESIF) teisés akty rinkinyje nustatyti svar-
bis pakeitimai, kuriais pirmenybé teikiama deins-
titucionalizavimui ir Nejgaliyjy teisiy konvencijos
laikymuisi. Socialinés jtraukties skatinimui ir kovai
su skurdu ir diskriminacija taikomi kriterijai, vadi-
namosios ex ante salygos, kurias turi jvykdyti vals-
tybés narés, kad galéty gauti ESI fondy lésas, yra
ypac svarbds ir apima ,peréjima nuo institucinés
globos prie globos bendruomenése” (zr. iSsamios
ataskaitos 3.2 ir 3.3 skirsnius).

FRA nuomoneés

Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe
drausti perduoti vaikus, ypac jaunesnius nei trejy
metuy, vaiky globos jstaigoms, nepaisant jy nega-
lios rasies ar rimtumo, kaip nustatyta JT alterna-
tyvios vaiky prieZidros gairése. Valstybés narés
turéty finansuoti greita nejgaliy vaiky deinsti-
tucionalizavima ir visiska jy integracija j ben-
druomene. Siuo atzvilgiu valstybés narés turéty
pasinaudoti ES struktdriniais ir investicijy fon-
dais, kad remty nejgaliy vaiky ir jy Seimy peré-
jima nuo institucinés globos prie globos Seimoje.

Siekdamos kovoti su neprieZidra, blogu elgesiu
ir kity formy smurtu, valstybés narés turety sti-
printi vaiky globos jstaigy ir kity rasiy uzdaros
gyvenamosios aplinkos stebéseng ir tikrinima.
Tai ypac svarbu vykdant deinstitucionalizavima
(kuris is dalies finansuojamas ES struktariniy ir
investicijy fondy lésSomis). Stebésena turéty bati
nepriklausoma, tinkamai finansuojama ir ja vyk-
dant turéty bati atliekami reguliaras ir nepla-
nuoti patikrinimai.

Tiksliniy priemoniy karimas,
tinkamy istekliy skyrimas ir
Zmogiskyjy istekliy gebéjimy
gerinimas

Tyrimas leidzia daryti iSvada, kad galiojancios nacio-
nalinés teisinés ir politinés sistemos gali padéti
spresti smurto prie$ nejgalius vaikus problema tik
jeigu joms jgyvendinti skiriami pakankami istekliai.
Respondentai pernelyg gausy neapmokyty darbuo-
tojy skaiciy, personalo nuovargj, istekliy trakuma ir
sunkias darbo salygas nurodo kaip tam tikras klid-
tis, trukdancias veiksmingai spresti smurto pries$
nejgalius vaikus problema.



Respondentai mano, kad ne tik specializuoti spe-
cialistai, kurie kasdien bendrauja su nejgaliais vai-
kais, bet ir bendras paslaugas teikiantys specialistai,
pvz., gydytojai, slaugytojai ir mokytojai, turéty bati
apmokyti nejgaliy vaiky teisiy, prieinamy bendra-
vimo bddy klausimais, taip pat supazindinti su prie-
moneémis ir proceddromis, padedanciomis nustatyti
smurto prie$ nejgalius vaikus atvejus, j juos reaguoti
ir apie juos pranesti.

Respondentai mano, kad jgyvendinant jstatymus ir
politika pagrindiné problema yra ta, kad néra prak-
tiniy gairiy ir priemoniy. Sios gairés ir priemonés
galety bati skirtos jvairiems specialistams, be to,
jose galéty bati nustatyta aiski smurto prevenci-
jos ir reagavimo j jj tvarka.

Siekdama remti su tyrimais, mokymu, gairiy rengimu
ir gerosios patirties mainais susijusia veiklg, jskai-
tant veikla smurto prie$ vaikus srityje, ES nustaté
ES finansavimo schemas, pvz., 2014-2020 m. Tei-
siy, lygybés ir pilietisSkumo programa, kuri 2013 m.
pakeité ,Daphne” programa. Respondentai pripa-
Zjsta teigiama Siy finansavimo schemy poveikj, kuris
joms galimas nacionaliniu lygmeniu (zr. iSsamios
ataskaitos 2.3, 4.4 ir 4.6 skirsnius).

FRA nuomoneés

ES valstybés narés, rengdamos praktines gai-
res, protokolus ir mokymo kursus, turéty padéti
veiksmingai jgyvendinti galiojanc¢ius smurto
pries nejgalius vaikus prevencijos jstatymus
ir politika, kad sudaryty salygas specialistams
nustatyti smurto pries nejgalius vaikus atvejus,
tinkamai remti aukas ir jy Seimas ir uZtikrinti, kad
kaltininkai baty patraukti atsakomybén. Tokios
priemoneés turéty bati kuriamos kartu su nej-
galiems vaikams ir suaugusiems nejgaliesiems
ir jy Seimoms atstovaujanciomis organizacijo-
mis, be to, jos turi bdti remiamos uZtikrinant
joms jgyvendinti reikalingus Zmogiskuosius ir
finansinius isteklius.

Valstybés narés turéty perZidréti reikalavimus,
susijusius su nejgaliais vaikais dirbanciy spe-
cialisty kvalifikacija ir darbo salygomis, ir uZti-
krinti, kad Sie specialistai turéty batinus jgudZius
ir laiko smurto pries vaikus prevencijai vykdyti
ir reaguoti j smurta pries vaikus.

Valstybés narés turéty rengti privalomus spe-
cialisty, kurie, tikétina, gali dirbti su nejgaliais
vaikais, mokymo kursus. Tokie mokymo kur-
sai turéty bati pagrjsti sisteminiu poreikiy ver-
tinimu ir juose turéty bati aptariama teisiné
ir politiné sistema, streso valdymas, smurto
atvejy nustatymo ir pranesimo apie juos tvarka.

Mokymo kursuose taip pat reikéty aptarti,
kaip tinkamai bendrauti su vaikais, jskaitant
klausos, paZintine, kalbos, protine ar psicho-
logine negalia turincius vaikus. Mokymo kur-
sai turéty bati skirti jvairiems specialistams,
iskaitant mokytojus ir kitus Svietimo specia-
listus, gydytojus, slaugytojus ir kitus sveikatos
prieZidros specialistus, specialiy ir bendry pas-
laugy vaikams teikéjus ir globos darbuotojus.

Turéty bati parengtos su nejgaliais vaikais dir-
bantiems specialistams, taip pat bendras pas-
laugas teikianciam personalui, pvz., sveikatos
ir svietimo specialistams, skirtos rekomen-
dacijos ir priemoniy rinkiniai, siekiant nusta-
tyti aiskias pareigy, prevencijos, perdavimo ir
veiksmuy, kuriuos reikia atlikti kilus jtarimui dél
smurto, gaires.

Siekdamos tvariy ir apciuopiamy socialinés
jtraukties rezultaty, valstybés narés turéty
pasinaudoti prieinamu ES finansavimu, pvz.,
ESIF ir Teisiy, lygybés ir pilietiskumo programa,
kad sukurty bendruomeniy vaikams ir jy Sei-
moms teikiamas paslaugas ir didinty visuome-
nés informuotuma.

Europos Komisija turéty uZtikrinti, kad baty
igyvendintos JT nejgaliyjy teisiy konvencijos
baigiamosios pastabos dél Europos struktari-
niy ir investicijy fondy naudojimo. Siose pas-
tabose Europos Sgjungai rekomenduojama sti-
printi ESI fondy naudojimo stebésena siekiant
uZtikrinti, kad jie baty grieZtai naudojami para-
mos paslaugoms, skirtoms vietos bendruome-
nése gyvenantiems nejgaliesiems, gerinti, o ne
vaiky globos jstaigoms pertvarkyti ir plésti, ir
kad Europos Sajunga, nustaciusi pagrindiniy tei-
siy paZeidimo atvejus, sustabdyty, panaikinty
ir isieskoty mokéjimus.

Duomeny rinkimas

Tyrimas rodo, kad padidéjo informuotumas smurto
pries nejgalius vaikus ir Vaiko teisiy konvencijoje ir
Nejgaliyjy teisiy konvencijoje nustatyty teisiniy jsi-
pareigojimy klausimais, taciau vis dar troksta pati-
kimy duomeny apie padétj ES. Respondentai mano,
kad informacijos apie smurto prie$ nejgalius vaikus
masta, formas ir pozymius trikumas trukdo kurti
tikslinga politika ir programas. Neturédami tinkamy
duomeny, paslaugy teikéjai nezino, kokie yra nejga-
liy vaiky poreikiai, ir dél Sios priezasties kyla rizika,
kad dél tarnyby neprieinamumo ir nereagavimo nej-
galGs vaikai nesulauks pagalbos.

Tyrimas taip pat rodo, kad kai kurios 3alys renka
duomenis apie smurta prie$ nejgalivosius, taciau

Santrauka
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duomeny neskirsto pagal amziy, o kitos apskritai Respondentai pabrézé, kad tais atvejais, kai duo-
renka duomenis apie smurtg prie$ vaikus, taciau menys ir tyrimai apie nejgaliy vaiky padét;j yra priei-
nerenka informacijos apie vaiky negalios statusa. nami, reikéty stengtis apie Siuos duomenis infor-
Tai galima pasakyti tiek apie oficialius vyriausybi- muoti visus suinteresuotuosius subjektus, kad baty
nius Saltinius, tiek apie pilietinés visuomenés ren- paskatinta jgyvendinti jrodymais pagrjstas reformas
kama informacija. ir tikslines priemones.

FRA nuomoneés

AtsiZzvelgdamos j savo jsipareigojimus pagal tarptautine teise, ES ir jos valstybés narés turéty rinkti
suskirstytus statistinius ir tyrimy duomenis, kad jais remdamosi galéty nustatyti ir jgyvendinti smurto
pries nejgalius vaikus prevencijos ir kovos su juo politika. Valstybés narés, kurios jau renka duomenis
apie smurta pries vaikus, turéty uztikrinti, kad Sie duomenys baty tinkamai suskirstyti ir prieinamos for-
mos. Duomenyse turéty bati pateikiama bent jau informacija apie pranestus smurto pries nejgalius vai-
kus atvejus, tyrimus, baudZiamuosius persekiojimus ir suteiktas apsaugos paslaugas. Duomenyse turéty
bati pateikiama informacija apie smurto rdsj, jskaitant tai, ar smurtas pagrjstas diskriminacija, ar neapy-
kanta, apie nusikaltélj, negalios rdsj, jskaitant kelias negalios formas arba sunkia negalia, taip pat kitas
aukos savybes, pvz., lyti, migranto statusa, socialine ir ekonomine padétj, kad baty nustatyta nejgaliy
vaiky pogrupiy struktdra ir informacija apie juos.

Valstybés narés taip pat turéty rinkti ir skelbti suskirstytus duomenis apie krizés karstyjy linijy, vaiko
pagalbos linijy veikima ir paramos aukoms paslaugas.

Valstybés nares galety apsvarstyti galimybe sukurti duomeny baze, kurioje baty pateikiamas prieinamy
jvairiy paramos formy paslaugy ir pilietinés visuomenés organizacijy, jskaitant nejgaliyjy organizacijas
ir paramos aukoms organizacijas, sarasas. Si duomeny bazé taip pat galéty bati naudojama kaip bendra
prieiga prie esamy priemoniy, pvz., mokymo ar informuotumo didinimo medZiagos.

Valstybés narés galéty apsvarstyti galimybe, padedamos FRA, sukurti pagrindiniy teisiy rodiklius, kurie
padéty stebéti ir vertinti kovos su smurtu pries nejgalius vaikus politikos ir priemoniy jgyvendinima.
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Nejgalieji vaikai susiduria su rimtomis kligtimis, trukdanc¢iomis jiems naudotis savo pagrin-
dinémis teisémis. Daznai jie yra atskiriami nuo visuomenés, kartais, badami toli nuo savo
saunuy Seimy, gyvena vaiky globos jstaigose. Be to, jie negali pasinaudoti pagrindinémis, pvz., svei-
5 katos ir Svietimo, paslaugomis, susiduria su stigmatizuojanciu elgesiu ir patiria diskrimina-
cija, taip pat seksualinj, fizinj ir psichologinj smurta. Tarptautinéje, Europos ir nacionalinéje
teiséje pripazZjstama teisé j apsauga nuo visy formy smurto. Tadiau nepaisant apsaugos
priemoniy, labiau tikétina, kad nejgalios mergaités ir berniukai, palyginti su jy bendraam-
Ziais, patirs smurta, seksualinj iSnaudojima arba patycias mokykloje, namuose arba Europos

Violence against children with

disablliles Jlecklatiopipolicles Sajungos institucijose; jie taip pat daznai patiria su jy negalia susijusj smurta.

and programmes in the EU

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentdra atidZiai iSnagrinéjo svarbia smurto prie$ nej-
galius vaikus problema, apie kuria retai pranesama, atliko dokumenty ir duomeny analize ir
surenge pokalbius su kompetentingais suinteresuotaisiais subjektais. Sioje ataskaitoje patei-
kiami to tyrimo rezultatai. Joje aptariami atitinkami tarptautiniai ir Europos standartai ir per-
zigrimi kova su smurtu prie$ nejgalius vaikus reglamentuojantys nacionalinés teisés aktai
ir politika. Ataskaitoje taip pat nagrinéjamas tokio smurto mastas ir jvairios jo priezastys,
aplinka ir formos, be to, supazindinama su smurto prevencijos priemonémis ir iniciatyvomis.

Papildoma informacija:

ISsami FRA ataskaita - Violence against children with disabilities: legislation, policies and
programmes in the EU (Smurtas pries nejgalius vaikus: ES teisés aktai, politika ir programos) -
7r. http://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-children-disabilities-eu

Taip pat zr. FRA leidinius Sia tema:

FRA (2015 m.), teminis leidinys Equal protection for all victims of hate crime - The case of
people with disabilities (Vienoda visy nusikaltimy dél neapykantos auky apsauga. Nejgaliyjy
atvejo tyrimas), Viena, FRA (http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-focus-03-hate-
crime-disability_en_o.pdf) (angly kalba);

FRA (2015 m.), Vaiko interesus atitinkantis teisingumas. Specialisty patirtis ir nuomones.
Santrauka, Liuksemburgas, Leidiniy biuras (http://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-
friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-childrens) (leidinys prieinamas
visomis ES kalbomis);

FRA (2015 m.), Mapping of child protection systems (,Vaiko apsaugos sistemy apzvalga”“,
pateikiama internete) (http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/
comparative-data/child-protection) (angly, prancizy ir vokieciy kalbomis).

FRA veiklos, susijusios su nejgaliaisiais, apzvalga galima rasti adresu http://fra.europa.eu/en/
theme/people-disabilities, o su FRA veikla vaiko teisiy srityje galima susipaZinti ¢ia:
http://fra.europa.eu/en/theme/rights-child.
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