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A fogyatékossaggal él6

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS

A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

gyermekek elleni erészak:
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Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 24. cikke
valamennyi, az Eurépai Uniéban (EU) él6 gyermek
szamadra biztositja a védelemhez valé dltaldnos
jogot, amely magaban foglalja a véleményik
szabad kifejezéséhez vald jogot, a szilbkkel valo
kapcsolattartds jogat, valamint az ahhoz valé
jogot, hogy a veliik kapcsolatos tevékenységeket
a mindenekfelett dllé érdekiik vezérelje. A 3. cikk
az Unién belil mindenki szamdra biztositja a testi
és szellemi sérthetetlenséghez vald jogot, a 26. cikk
pedig elismeri a fogyatékossdggal élék jogdt

a beilleszkedésiik, valamint a kézdsség életében
vald részvételiik biztositdsat célzé intézkedésekre.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek jelentés akada-
lyokba Gitkéznek alapvetd jogaik gyakorladsa tekinte-
tében. Gyakran ki vannak zarva a tarsadalombdl, és
esetenként csalddjuktél tavol, intézményekben vagy
egyéb létesitményekben élnek. A fogyatékossaggal

Adatgydjtés és hatokor

A kutatashoz az FRA mdsodelemzést végzett mind
3 28 unids tagdllamra kiterjedéen, megvizsgalva
a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szembeni
er6szak kezelésével kapcsolatos jogszabalyi és
szakpolitikai rendelkezéseket, valamint az erészak
e formdjanak megel6zésére és a vele szembeni
védelemre irdnyulé nemzeti intézkedéseket.

Emellett félig strukturdlt kérdéiveken alapuld
egyedi interjukra is sor kerilt a fogyatékossaggal
él6 személyek jogairdl szolé egyezmény (CRPD)
végrehajtasara szolgalé nemzeti keretrendszereken
beltl kijelolt szervek képvisel6ivel. Illyen interjuk
13 uniés tagadllamban zajlottak: Ausztridban,
Bulgdridban, a Cseh Koéztdrsasagban, Danidban,

¢l6 gyermekek nem férnek hozza olyan alapveté szol-
galtatdsokhoz, mint az egészségigyi elldtas és az
oktatds, emellett megbélyegzést és megkilonboz-
tetést, valamint nemi, fizikai és pszichikai erészakot
kell elviselnitk.

Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA) kuta-
tdst végzett a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel
szembeni erészakra vonatkozoan, ezen erészak kiter-
jedtségére, formaira, okaira és jellemzéire 6sszpon-
tositva. Ez az 6sszefoglalé bemutatja az FRA kutata-
sanak legfontosabb megallapitdsait, amelyek teljes
egésziikben a ,Violence against children with disabi-
lities: legislation, policies and programmes in the EU”
(A fogyatékossaggal élé gyermekek elleni erészak:
jogszabalyok, politikak és programok az Eurépai Uni-
6ban) cim( jelentésben olvashaték (Lasd: ,Tovabbi
informaciok”).

az  Egyesilt  Kirdlysagban,  Hollandidban,
Horvatorszagban, Lengyelorszagban, Litvaniaban,
Olaszorszagban, Portugdlidban, Svédorszagban,
valamint Szlovénidban.

A valaszaddék kozétt voltak allami hatdsagok,
egészségligyi  és  oktatdsi  szakemberek,
a fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara
szolgaltatdsokat nyujtok; civil tdrsadalmi szervezetek,
koztik fogyatékossaggal él6 személyeket képviseld
szervezetek; szil6i szervezetek; 3dldozatsegitd
szervezetek; a gyermekjogok teriletén tevékenykedd
nem kormanyzati szervezetek; valamint kiloénféle
emberi jogi szervek, koztik nemzeti emberi jogi
szervezetek és ombudsmani intézmények.
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A fogyatékossaggal élé
gyermekek elleni erészak:
alapjogi kérdés

A nemzetkozi és eurépai jogszabalyi és szakpolitikai
keretek elismerik, hogy a politikai dontéshozoknak
és a szakembereknek kilonos figyelmet kell fordita-
niuk a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szembeni
erészak problémajdra. Az Egyesilt Nemzetek Szer-
vezetének (ENSZ) a gyermek jogairél szolé egyez-
ménye (CRC) és a fogyatékossaggal él6 személyek
jogairdl sz6lé egyezménye (CRPD) alapvet6 fontos-
sagl annak biztositdsdhoz, hogy a fogyatékossag-
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aranyat. Ez vildgszerte korilbeldl 93 millié gyermeket
jelent. Arra vonatkozoéan, hogy az Unién beldl hany
gyermek él fogyatékossaggal, nincs egységes forras.

Bar hasonléan kevés adat dll rendelkezésre a fogyaté-
kossaggal él6 gyermekekkel szembeni erészak kiter-
jedtségére vonatkozoan, a széban forgé kutatas kere-
tében a valaszadodk arrol szamoltak be, hogy az ilyen
gyermekek bantalmazasa nagyon gyakori. Az UNICEF
becslése szerint a fogyatékossaggal él6 gyermekek
hdromszor-négyszer nagyobb valésziniséggel szen-
vednek el fizikai és nemi erészakot, valamint elha-
nyagoldst, mint a nem fogyatékos tarsaik.

,Ugy tinik, a fogyatékossdggal él6 gyermekek nagyon
kiszolgdltatottak, sokkal inkdbb, mint barmely mds gyermek.”
(Egy gyermekjogokkal foglalkozé nem kormanyzati szervezet
képviseldje, Hollandia)

gal él6 gyermekek védve legyenek az erészakkal
szemben; az egyik egyezmény kifejezetten a gyer-
mekekre, a3 masik pedig a fogyatékossaggal él6kre
vonatkozik. A gyermek jogairél sz6l6 egyezményt az
EU valamennyi tagallama, a fogyatékossaggal €16 sze-
mélyek jogairél sz616 egyezményt pedig 2015 szep-
temberéig 25 unids tagallam ratifikalta. 2010-ben az

~Egyértelmden megtorténik velik. Ez [...] nagyon sulyos.
Es azok az esetek, amelyekkel foglalkoznak, nyilvanvaléan
csak téredékét jelentik a tényleges szamoknak [...]. Sokkal

EU is csatlakozott a fogyatékossaggal él6 személyek
jogairdl sz6l6 egyezményhez, ami azt jelenti, hogy az
egyezmény immar az unioés jogrend szerves részét
képezi, és kovetelményeivel valamennyi uniés jog-
szabdlynak és gyakorlatnak 6sszhangban kell allnia.

Az e két ENSZ-egyezmény alapjan létrehozott testile-
tek tobb altalanos kommentarban és a részes allamok
jelentéseihez fizott zard észrevételekben is részle-
tesen foglalkoztak a fogyatékossaggal él6 gyerme-
kek elleni erészak kérdésével. A fogyatékossaggal
él6 gyermekek védelmének szitkségességét kilon-
féle médokon - példaul az erészak blincselekmény-
nyé nyilvanitasa, illetve az erészak kezelését célzo
nemzeti politikdk meghatdrozasa révén - a tagalla-
mok is elismerték. A CRPD Bizottsag Eurépai Unidhoz
intézett kozelmultbeli zaré észrevételeiben javasolja,
hogy az EU tegye meg a sziikséges intézkedéseket
a fogyatékossag szempontjdnak valamennyi, az er6-
szak, a bantalmazas és a kizsdkmanyolas lekizdé-
sére iranyuld jogszabalyban, politikdban és straté-
gidban torténo 3ltaldnos érvényesitése érdekében.

A fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szembeni eré-
szakot nehéz bizonyitani, mivel ezek a gyermekek
3 hivatalos statisztikakban nagyrészt [dthatatlanok.
A fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara vonat-
kozéan kevés a megbizhaté becslés, mivel a fogya-
tékossdg fogalommeghatdrozasai elavultak és elté-
réek; nincsenek megbizhaté adatgydjtési modszerek
a fogyatékossagra vonatkozéan, kilonosen a gyer-
mekeket illetéen; emellett orszagonként kilénb6z6
megkdzelitéseket alkalmaznak a fogyatékossag eléfor-
duldsi gyakorisagaval kapcsolatos adatgy(jtés tekinte-
tében. A fogyatékossagrél sz616 2011. évi vildgjelentés
3 ,Global Burden of Disease” [Globalis betegségteher]
cim( 2004-es tanulmanyt idézve vildgszerte 5,1%-ra
becsili a 0-14 év kozotti gyermekek kérében a mér-
sékelt és a sulyos fogyatékossag atlagos el6forduldsi

nagyobb ez a probléma, mint gondolnank.” (Klinikai
pszicholdgus, Cseh Koztérsasag)

A fogyatékossaggal él6 gyermekek kiilonféle kornye-
zetekben vélhatnak erészak dldozatava, ideértve az
iskoldkat, otthonukat, illetve az intézményeket. A fel-
néttekhez képest minden gyermek kiszolgaltatott hely-
zetben van, tekintettel fejl6dési szakaszara, korlatozott
jogképességére, valamint szlleitél vagy mas gondo-
z0ktol valo fliggéségére. Ezt a helyzetet sulyosbitja,
ha a gyermek fogyatékossaggal él. A fogyatékossag-
gal él6 gyermekek nagyobb aradnyban szembesiilnek
erészakkal, valamint az erészak fogyatékossaghoz
kotéds formaival, amelyek kilonbdznek attol, amit
nem fogyatékos gyermekek tapasztalnak meg. Ide-
tartozik a fogyatékossaggal kapcsolatos elgitéletek-
bél fakado erészak, a korlatozas, a napi tisztalkodas
soran elszenvedett szexualis zaklatas, a kezelés alatti
erészak, valamint a tulgydgyszerezés. A kutatasok
azt mutatjdk, hogy a fogyatékossaggal élé gyerme-
kek kilonosen ki vannak téve a lelki, a szexualis és
a fizikai bantalmazasnak, amely tonkreteheti életiiket.

A fogyatékossdggal él6 gyermekek a leginkdbb
megbélyegzett és marginalizdlédott gyermekek kdzé

tartoznak, és elmondhatd, hogy esetiikben az er6szak

kockazata lényegesen magasabb, kilénésen mivel
a tarsadalom nem vesz réluk tudomast, és van egy
hagyomdanyos negativ hozzasllas.” (Allami hatésdg
képviseldje, Bulgaria)

A tarsadalmi elszigeteltség és megbélyegzés, vala-
mint a sajatos helyzet és a - gondozékdzpontokon és
intézményeken belil, illetve otthoni - gondoskodasra
vald nagyobb rautaltsadg szamos okbdl noveli annak
kockazatat, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek
erészakot szenvedjenek el. A fogyatékossdag miatt
a gyermekek gyakran ,konny( prédanak” tlinnek,
mivel eléfordulhat, hogy nem képesek megvédeni
magukat, akadalyokba Utkdznek az erészak jelentése



tekintetében, vagy nem veszik komolyan panaszai-
kat. Tovabbi kockazati tényezéket jelenthet a nem,
valamint az etnikai, migraciés vagy tarsadalmi-gaz-
dasagi hattér. Az er6szak kockazatat noveld emlitett
tényezdk sokszorosan érvényesilnek, ha a gyermek-
védelmi szolgdlatok - akdr amiatt, hogy nem érhet6ek
el, akar amiatt, hogy nincsenek képzett szakembe-
reik - nem reagalnak megfeleléen a fogyatékossag-
gal él6 gyermekek egyedi szikségleteire.

,Becsléseink szerint [...] egy alacsony jovedelm( csaladbdl
szdrmazd, sajatos nevelési igénylinek mindsulé fekete fiut
168-szor nagyobb valdszinlséggel zarnak ki az iskolabdl,
mint egy gazdagabb kérnyéken laké, nem sajatos nevelési
igényd lanyt.” (Egy nemzeti emberi jogi szerv valaszaddja,
Egyesiilt Kirdlysag)

A fogyatékossaggal él6 gyermekek gyakran ki vannak
zarva a fogyatékossaggal nem rendelkezd gyermek
dldozatok szdmara kinalt gyermekvédelmi szolgalta-
tdsokbol vagy kezdeményezésekbdl. Emiatt a fogya-
tékossaggal él6 gyermekek nagyobb valésziniséggel
taldljak magukat az altaldnos gyermekvédelmi szol-
galtatdsok és a fogyatékossaggal él6 személyek sza-
mara biztositott egyedi szolgaltatdsok kozotti ,senki
foldjén”. Emellett a fogyatékossaggal él6 gyermekek

szdmara gyakran tobb kilénboz6 szervezet vagy haté-
sag nyUjt szolgaltatasokat, akik nem hangoljdk 6ssze
megfeleléen az eréfeszitéseiket.

,Megtorténhet példaul, hogy hdarom szerv jar el

Osszefoglald

parhuzamosan, anélkil, hogy az informdciék megosztdsa
érdekében kapcsolatot tartandnak egymassal, megtargyalnak

az eseteket, vagy bizonyos lépéseket 6sszehangolndnak.

Sokkal hatékonyabbak lennének, ha 6sszekapcsolédnanak
egymdssal, ha megosztandk egymdssal az informdaciékat.”

(Egy nemzeti emberi jogi szerv vdlaszaddja, Horvatorszag)

A gyermekvédelmi rendszerek, bejelentési mecha-
nizmusok és 3ldozatsegité szolgalatok sokszor nem
veszik figyelembe a fogyatékossaggal él6 gyermekek
sziikségleteit, ami dltal tovabbi akadalyokat gordite-
nek azok Utjaba, akik segitséget keresnek, megpro-
bdljdk jelenteni a bantalmazast, vagy jogorvoslatért
folyamodnanak. Az Eurépai Bizottsdg ,Coordination
and cooperation in integrated child protection sys-
tems” (Az integralt gyermekvédelmi rendszereken
bellli koordinacié és egyittmikodés) cim( vitaanyaga
ramutatott annak sziikségességére, hogy a nemzeti
gyermekvédelmi rendszerek elérhetéek legyenek
a kiszolgaltatott helyzetben |évé gyermekek, koz-
tuk a fogyatékossaggal él16 gyermekek szamara.

Fontosabb megallapitasok és tényeken

alapulé ajanlasok

Kutatdsa alapjan az FRA ugy véli, hogy a politikai
dontéshozoknak és az érdekelt feleknek arra kellene
6sszpontositaniuk eréfeszitéseiket, hogy fellépjenek
a fogyatékossaggal él6 gyermekek elleni erészak-
kal szemben, és EU-szerte hatékonyan védjék ket
a bantalmazastol és a kirekesztéstél az aldbbiakban
megjel6lt tevékenységi terileteken.

Inkluzivabb gyermekvédelmi
rendszerek létrehozasa

A fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szembeni eré-
szak megelézésére és kezelésére irdnyuld intézke-
dések akkor a leghatékonyabbak, ha holisztikusak
és horizontalis jellegliek. Az FRA kutatdsa arra mutat
ra, hogy az eréfeszitéseknek a csalddoktol, a kozos-
ségektdl, a szakemberektdl és az intézményektdl
kezdve a kozvéleményig a gyermek életében sze-
repet jatszé valamennyi szereplére ki kell terjedniik,
és mindannyiukat meg kell célozniuk.

A fogyatékossaggal parosulva mas tényez6k - koz-
tik a gyermek neme, tarsadalmi-gazdasagi, etnikai
vagy migracidés hattere - tovabb ndvelik az er6szak
kockazatat. Ezért fontos felismerni a kockazat tébb-
rétségét, megel6z6 intézkedéseket hozni, és olyan

szolgaltatdsokat és intézkedéseket kialakitani, ame-
lyek sokrét tdmogatdst nyujtanak. Szamos valasz-
adé kiemelte, hogy a korai beavatkozasi rendszerek
gyakran nem megfelel6ek a fogyatékossaggal é16
gyermekek szdmara, mivel nem tudjdk gyorsan fel-
ismerni és kezelni a kockdzati helyzeteket.

A gyermekvédelmi szolgdlatok nélkilézhetetlen sze-
repet jatszanak annak biztositasdban, hogy megfele-
I6en reagalini lehessen a fogyatékossaggal €16 gyerme-
kek sokrét(i sziikségleteire. Egyes esetekben azonban
nem foglalkoznak a fogyatékossaggal él6 gyerme-
kek egyedi sziikségleteivel, ezenkivil gyakran nem
elérhetéek, ideértve a fizikai elérhetéség és a szik-
séges készségekkel vagy képzettséggel rendelkez6
személyzet hidnyat egyarant.

A fogyatékossaggal él6 gyermekekre vagy felnéttekre
irdnyulé 3ltaldnos szolgaltatasok és intézkedések haj-
lamosak figyelmen kivil hagyni a fogyatékossaggal
élé gyermekek egyedi tdmogatasi szikségleteit és
az el6ttik all6 akadalyokat, ami meggatolhatja ket
a szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésben.

A tagdllamok kilonféle szakpolitikai megkdzelitéseket
fogadtak el a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szem-
beni erészak kezelésére vonatkozdan. Vannak olyanok,



amelyek a fogyatékossaggal él6 gyermekek védelmét
a gyermekvédelmi politikak részeként kezelik, masok
a fogyatékossaggal él6 személyek jogaival kapcsola-
tos politikdk keretében foglalkoznak ezzel a kérdés-
sel; de vannak olyanok is, amelyek kilén szakpoliti-
kakat alakitottak ki az 6sszes gyermeket éré, iskolan
és csalddon belli erészak kezelésére. Mikozben ezek
az altalanos politikak elismerik, hogy a fogyatékos-
saggal él6 gyermekek esetében nagyobb a kock3azat,
konkrét intézkedéseket gyakran nem hatdroznak meg.
A vdlaszadok tobbsége Ugy itélte meg, hogy a szakpo-
litikdknak holisztikus célt kell kévetnitk, minden gyer-
mekre, koztik a fogyatékossaggal él6 gyermekekre
is kiterjedGen, elkerilve ezaltal, hogy mas-mas esz-
kozoket alkalmazzanak a gyermekek kilonbézé cso-
portjai esetében (a mélyrehatd elemzést 13sd a teljes
jelentés 2.2., 3.1, 3.3. és 4.6. szakaszaban).

Az FRA véleménye

Az unids tagallamoknak integralt megkdzelitést
kovetve kell kezelniik a fogyatékosséggal él6
gyermekekkel szembeni erdszak problémdjat.
A fogyatékossaggal él6 gyermekekre vagy sze-
mélyekre irényulé altaldnos politikéknak fel kell
ismerniik, hogy a fogyatékossaggal él6 gyerme-
kek esetében nagyobb az erészak kockazata, és
konkrét, kiilon intézkedéseket és hozzaférheté
tdmogatd szolgaltatasokat kell eldirdnyozniuk.
Az ilyen integrélt megkézelités segit biztosi-
tani, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek
védelme része legyen az dltaldnos nemzeti
gyermekvédelmi rendszernek, és hogy az eré-
szak dldozatavd valo gyermekek szamara kinalt
valamennyi intézkedés és tamogatd szolgalta-
tds tekintettel legyen az életkorra, a nemre és
a fogyatékossagra.

A gyermekvédelmi szolgdlatoknak dtfogd se-
gitséget kell kindlniuk a fogyatékossaggal élé
gyermekek és csaladjuk szamara. Emellett figye-
lembe kell venniik azokat az egyéb jellemzéket,
amelyek fokozhatjdk a gyermek erészaknak valé
kitettségét, ideértve a nemet, valamint az etnikai
és a tdrsadalmi-gazdasagi hatteret. A prevencids
programok kézé tartozhatnak a korai beavatko-
z3si programok, a figyelemfelhivé intézkedé-
sek, a felelds szil6i magatartdssal kapcsolatos
képzés és a csalddsegités, valamint az dtmeneti
gondozasi programok.

Az unids tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
az dllami hatésagok nyomon kévessék a fogya-
tékossaggal él6 gyermekek helyzetét, kilénds
tekintettel az erdszakra. Ehhez adott esetben
a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6lé
egyezmény 33. cikkének (2) bekezdése szerinti
fliggetlen felligyeleti mechanizmusokat, vala-
mint nemzeti emberi jogi intézményeket is be
kell vonniuk.
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A fogyatékossaggal

élé gyermekeket védd
jogszabalyi és szakpolitikai
keretrendszer javitasa

A vélaszaddk szamos kihivast jeldltek meg a gyerme-
kekkel szembeni erészak kezelése és a veliik szem-
ben elkévetett blincselekmények Ggyében térténd
hatékony eljaras tekintetében. Ezek kozé tartozik,
hogy a fogyatékossaggal é16 gyermekeket a birésa-
gon nehezen tekintik megbizhaté tanunak, hianyoz-
nak a képzett szakemberek, nincsenek az életkornak
megfelel6 és hozzaférhetd panasztételi mechanizmu-
sok, valamint hogy a jelentett esetek ardnya alacsony.

Az FRA kutatdsa azt mutatja, hogy a legtébb unios
tagdllam az erészakos blincselekményeknél sulyosbitd
tényezének tekinti a fogyatékossagot és az életkort.
Unids szinten szamos irdnyelv védi a fogyatékossaggal
él6 gyermekeket az er6szakkal szemben. A gyerme-
kek szexudlis bantalmazdsa, szexualis kizsdkmanyo-
I3sa és a gyermekpornogréfia elleni kizdelemrél sz616
2011/93/EU irdnyelv és a blincselekmények aldozata-
inak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasarél sz616 2012/29/
EUirdnyelv (az dldozatok jogairol szolé iranyelv) a bin-
tet6jogi rendelkezések bizonyos szint(i harmoniza-
I3sara torekszik, tobbek kozott a gyermek 3ldoza-
tok segitése, a blincselekmények bejelentése és az
elkovetdk eljaras ald vondsa tekintetében.

A fogyatékossagon alapuld eléitélettel csak
13 unids tagallam foglalkozik kifejezetten a bintetd
térvénykonyvében. Ezek kozil csak néhany tesz
kulonbséget a gydldlet 3ltali motivaltsag és a bin-
cselekmény alapesete kozott azdltal, hogy az eléité-
lettel 6sszefliggd blincselekmények stlyossaganak
hangsulyozasa céljdbol jelentésebb bintetési tételeket
alkalmaz; a legtobb esetben az eléitélet 3ltali moti-
valtsdgot sulyosbité korilményként hatdrozzak meg.

Az Eurépai Bizottsdg a gyermekjogi politikara és
a fogyatékossagiigyi politikara vonatkozéan egya-
rant fogadott el szakpolitikai dokumentumokat: ezek
az EU gyermekjogi Gtemterve, illetve az ,Eurépai fogya-
tékossaglgyi stratégia 2010-2020". Mindkettd utal
a fogyatékossaggal él6 gyermekek jogaira. Ezenkivdl
a Bizottsag feldllitott két, a tagallamok képviselSibsl -
az egyik esetben gyermekjogi szakért6kbdl, a masik
esetben a fogyatékossaggal él6k jogaival foglalkozo
szakértékbol - 3ll6 csoportot, lehetévé téve az egytt-
m(kodést, valamint az informacidk, a tapasztalatok
és a bevalt gyakorlatok megosztasat. A CRPD részes
feleként az Unidt hatdskorein belll kotik az egyez-
ménybdl fakadé kotelezettségek. Az EU elsé jelenté-
séhez fizott zaré észrevételekben a CRPD Bizottsag
kalon javasolta, hogy valamennyi fogyatékossagigyi
stratégia foglalkozzon a fogyatékossaggal él6 fitk és
Idnyok jogaival, és érvényesitse azokat altaldnosan.



Az Europai Parlament két kiilonboz6 frakciokozi cso-
porttal rendelkezik - az egyik a gyermekekkel kap-
csolatos kérdésekkel, a masik a fogyatékossagigyi
politikdval foglalkozik. Ezek a strukturdk vitak és fel-
lépések révén novelhetnék a fogyatékossaggal él6
gyermekekre iranyuld figyelmet, kilénos tekintet-
tel az erészakkal szembeni védelem kérdésére (Idsd
a teljes jelentés 1. és 2. fejezetét).

Az FRA véleménye

Az uni6s tagadllamoknak biztositaniuk kell, hogy
az dldozatokat segité szolgaltatdsok, valamint
a birésagi és birésagon kiviili jogorvoslati mecha-
nizmusok teljes korden hozzaférhetéek legyenek
az erdszak aldozatdva vdld, fogyatékossdggal él6
gyermekek és csalddtagjaik szamdra. Emellett
aktiv tdjékoztatdsi politikdk révén eld kell mozdi-
taniuk az esetek bejelentését és nyilvantartdsba
vételét. A jogorvoslati mechanizmusoknak az élet-
kornak és a fogyatékossagnak megfelel6 elhelye-
zést és szakmai tdmogatdst kell biztositaniuk.

A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a fogya-
tékossaggal él6 gyermekekkel szembeni erészak
bejelentett eseteinek kivizsgalasaban és nyomon
kovetésében - és azon beliil az ldozatok jogairdl
52016 iranyelv altal eldirt egyéni értékelésekben -
specidlisan képzett személyzet vegyen részt.

A tagéllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy
az életkort és a fogyatékossagot sulyosbito ténye-
z6nek tekintsék a nemi erdszak vonatkozasaban,
a gyermekek szexudlis bantalmazasa, szexualis
kizsdkmanyoldsa és a gyermekpornogrdfia elleni
kizdelemrél szol6 irdnyelvben foglaltaknak meg-
feleléen. Mérlegelniik kellene, hogy a fogyaté-
kossag az eléitéleten alapulé motivacié mds for-
madival azonos stillyal essen latba, és az elditéleten
alapuld bincselekményekre sulyosabb bintetési
tételek vonatkozzanak, amint azt az FRA az Equal
protection for all victims of hate crime - The case
of people with disabilities (A gydléletblncselek-
mények valamennyi dldozatdnak egyenlé védel-
me: A fogyatékossdggal él6k esete) cim( temati-
kus dokumentumaban javasolta.

Az Eurdpai Bizottsagnak mérlegelnie kellene egy,
a fogyatékossdggal él6 gyermekekre vonatko-
z0, jogokon alapulé dtfogd stratégia felvételét
az EU gyermekjogi Gitemterve és mds gyermek-
jogi politikak jovébeni felilvizsgalataiba. Az ,Eu-
répai fogyatékossagligyi stratégia 2010-2020"
félidés felilvizsgalata keretében egyértelmd in-
tézkedéseket kell bevezetni a fogyatékossaggal
él6 gyermekek jogainak védelmére, elémozdita-
sdra és érvényesitésére iranyuldan, kilénds tekin-
tettel az erészak megel6zésére.

A koordinacié biztositasa és
egy fogyatékossaggal élé
gyermekekkel foglalkozé
kapcsolattartasi pont
kijelolése

A vdlaszaddk hangsulyoztdk, hogy a fogyatékossaggal
él6 gyermekekkel szembeni erészak megel6zéséhez
elengedhetetlen egy olyan holisztikus keret, amely
a gyermekvédelemben érintett valamennyi szervet
feloleli. Eqy ilyen keretbe be kellene vonni a fogya-
tékossaggal él6k szervezeteit, valamint a fogyaté-
kossaggal él6 gyermekeket és csalddjukat képviseld
szervezeteket. A valaszaddk rdmutattak arra, hogy
3z egyittmikddésnek a stratégidk és cselekvési ter-
vek kidolgozasanak szakaszaban kell kezdédnie, majd
tukrozédnie kell a politikak tényleges végrehajtasa-
ban és a szolgaltatasok nyujtasaban.

Afogyatékossaggal él6 gyermekek szamdara kinalt szol-
galtatasokat gyakran szamos kilénbdz6 szerepl6 ala-
kitja ki. Az atfedések és a hidnyossigok elkerilése
érdekében nélkilozhetetlen a rendszeres és 6sszehan-
golt egyGttmUikodés. A valaszaddk ugyanakkor meg-
jegyzik, hogy az egylttmikdédés hidnya gyakran aka-
dalyozza a hatékony szolgdltatdsnyujtast; a formalis
koordinaciés mechanizmusok vagy hidanyoznak, vagy
nincsenek atiltetve a gyakorlatba; valamint hogy az
egyuttmukodés nagyrészt informalis jellegg, és a kiala-
kitott csatornakon kivil torténik. Még ha léteznek is
formdlis koordinaciés mechanizmusok, gyakran nem
foglalkoznak a fogyatékossaggal él6 gyermekek elleni
erészak kilonleges kockazataval és az annak valé foko-
zott kiszolgaltatottsdggal. A szakemberek altalaban
nem rendelkeznek szakértelemmel és ismeretekkel
ahhoz, hogy megfelel6en kezeljék a fogyatékossag-
gal él6 gyermekeket érint6 potencidlis veszélyhely-
zeteket és bantalmazasi eseteket.

Emellett a valaszadék megemlitették, hogy nincsenek
a kilonb6z6 szakmai csoportokon - példaul a rendér-
ségen, a szocidlis, az egészséqligyi és az oktatasi sze-
mélyzeten - ativel6 egységes eljarasok, és hangsu-
lyoztdk, hogy gyakran még azzal kapcsolatban sincs
kozos alldspont, hogy miként lehet felismerni és kezelni
a fogyatékossaggal él6 gyermekek bantalmazasat (13sd
a teljes jelentés 2.2, 2.3, 4.4. és 4.5. szakaszat).

Az FRA véleménye

A fogyatékossaggal él6 gyermekek szamdra szol-
galtatasokat és segitséget nyujté valamennyi -
akdr allami, akdr magdnszektorbeli - szereplé

kézétti megfelel6 koordindcio biztositasa érdeké-
ben az uniés tagallamoknak mérlegelniiik kell egy
fogyatékossaggal él6 gyermekekkel foglalkozo
nemzeti kapcsolattartasi pont

Osszefoglald
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kijelolését, amint azt az ENSZ Gyermekjogi Bizott-
sdga 9. szamu dtfogé kommentdrja javasolta. Ez
a kapcsolattartasi pont szorosan egyuttmdkédne
a CRPD végrehajtdsara létrehozott, az egyezmény
33. cikkében meghatdrozott nemzeti mechaniz-
musokkal, és koordinalna azokat.

E nemzeti kapcsolattartasi pontok munkajanak
megkoénnyitése érdekében a tagallamok helyi
szinten létrehozhatndk a nemzeti politikék és
intézkedések végrehajtdsanak feliigyeletéért
felelés koordindciés mechanizmusok haldzatat,
javitva az er6szak eseteire vald, egylttmikodé-
sen alapuld és integralt reagaldst, valamint a ve-
szélyhelyzetek értékelése tekintetében biztositva
a megfelel6, szakmdkon 4tivelé kapacitasokat.
Ezek a koordindciés mechanizmusok egybegydjt-
hetnék az egészségligyi, a szociélis és az oktatasi
dgazat szakembereit, az igazsdglgyi hatdsa-
gokat, a szociélis munkdsokat, az aldozatsegitd
szervezetekben tevékenykedd szakembereket,
valamint a fogyatékoslgyi szervezetek, illetve
a fogyatékossdggal él6 gyermekekkel és csaldd-
jukkal foglalkozé szervezetek képviselGit. Ez segi-
tene megel6zni a széttagolt reagélast, és eldsegi-
tené a fogyatékossaggal él6 gyermekek szémara
nydjtott szolgaltatdsok jobb ésszehangoldsat.

A tagdllamoknak mérlegelniik kellene a fogya-
tékossdggal él6 gyermekekkel szembeni erészak
megelézéséért és az arra vald reagdldsért felelds
kiilénb6z6 hatésdgok kdrében alkalmazott ope-
rativ eljdrdsok szabvanyositasat, példaul olyan
célzott egyetértési megallapodasok révén, ame-
lyek egyértelmiien meghatdrozzdk a felel6sségi
koroket, az eljdrasokat és az dtiranyitasi mecha-
nizmusokat. Az egyittmikédés elémozditasanak
tovdbbi hatékony mddja lenne kételezé képzések
biztositdsa, ahol kilénbézé teriileteken dolgozé
szakemberek taldlkozhatndnak egymassal.

A tarsadalmi attitlidok
kezelése, a sokféleség
elémozditasa és

az elszigetel6dés
megakadalyozasa

A fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szembeni eré-
szak szamos kilonféle format olthet, és kilonboz6
kérnyezetekben fordul el6. A valaszaddk az eléitéle-
ten alapul6 negativ tarsadalmi attitidoktél és a fogya-
tékossaggal kapcsolatos ismeretek vagy megértés
hidnyatol kezdve a ,mdssal” szembeni intolerancia-
ban gyokerezd szakmai vagy egyéni attit(dokig sza-
mos okdt nevezték meg az erészaknak.

A fogyatékossaggal é16 gyermekek elleni erészak: jogszabélyok, politikdk és programok az Eurépai Unidban

A vidlaszadodk szerint a tarsadalmi kirekesztés és elszi-
getelédés noveli a fogyatékossaggal él6 gyermekek-
kel szemben kilonféle kornyezetekben eléfordulé
erészak kockazatat. Megemlitették, hogy a fogyaté-
kossdggal él6 gyermekek intézményi elszigetelése
korldtozza a lakossag tobbi részével valo interakci-
okat, akadalyozva a fogyatékossaggal kapcsolatos
széles kor( tudatossagot és megértést.

A vdlaszadok azt is hangsulyoztak, hogy azok a fogya-
tékossaggal él6 gyermekek, akik esetében - tarsa-
dalmi-gazdasagi helyzetik, etnikai vagy migraciés
hatterik vagy nemik miatt - mas, kiszolgaltatott-
sdghoz vezet6 tényez6k is fennallnak, fokozottan ki
vannak téve az erészak kockadzatdnak (lasd a teljes
jelentés 3.2. szakaszat és 4. fejezetét).

Az FRA véleménye

Az unids tagallamoknak és az Uniénak figyelem-
felhivé és hozzdférheté tdjékoztatasra iranyuld
kampanyokat kellene szervezniik, hogy felhiv-
jak a figyelmet a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyek jogairdl sz6lé egyezményre, elémozditsak
a sokféleséget, fellépjenek az elditéletekkel
szemben, és kezeliék a fogyatékossdggal él6
gyermekek tarsadalmi megbélyegzését és el-
szigetelését. A kampanyoknak a kézvéleményt,
a sziiléket, a gyermekeket, valamint az ezek-
kel a gyermekekkel foglalkozd allami tisztvi-
seléket és szakembereket kell megcélozniuk.
A kampanyokat kilonb6zé nemzeti szintd in-
tézmények, példaul az illetékes minisztériumok,
nemzeti emberi jogi szervek, nem kormanyza-
ti szervezetek és fogyatékosligyi szervezetek
szervezhetnék.

A gyermekkdézpontu
prevencié és a gyermekek
részvételének tamogatasa

A kutatds azt mutatja, hogy az unids tagallamok sza-
mos intézkedést vezettek be a fogyatékossiggal él6
gyermekekkel szembeni er6szak kezelésére, kiilénb6z6
csoportokat, koztik magukat a gyermekeket megcé-
lozva. A fogyatékossaggal él6 gyermekek szokasos
tevékenységekbe valé bevondsa azonban nem mindig
biztositott. A valaszadok megemlitették, hogy a fogya-
tékossaggal él6 gyermekek - elszigeteltségiik miatt -
gyakran ki vannak rekesztve azokbél a formdlis és
informalis tevékenységekbdl, amelyek sordn a gyer-
mekek megtanulhatjdk, miként ismerjék fel a kocka-
zatokat, és hogyan reagdljanak az erészakra.

A valaszadok a legnagyobb kockazati tényezének
azt tartjak, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek



nincsenek tisztdban azzal, hogy mi mindsil bantalma-
zasnak. Adott esetben a fogyatékossaggal él6 gyer-
mekek kozdl sokan nem ismerik fel, hogy valamely
viselkedés elfogadhatatlan, killénosen a szexudlis eré-
szak esetében.

Afogyatékossaggal é16 gyermekek és személyek rész-
vételének elémozditdsa a CRC és a CRPD egyik alappil-
lére. A valaszaddk ugy vélik, hogy a fogyatékosigyi
szervezetek, a nem kormanyzati szervezetek, a nem-
zeti emberi jogi szervek és mas szerepl6k eréfeszitései
ellenére a fogyatékossaggal él6 gyermekek tovabbra
is kiszorulnak azokbol a lehetségekbdl, hogy kifejtsék
3lldspontjukat. Ha a fogyatékossaggal é16 gyermekek
nem kapnak szét, [dthatatlanok maradnak a szakpoli-
tikai tervezés soran, és a nem hozzaférhet6 altalanos
szolgaltatdsok nem elégitik ki igényeiket. A valaszaddk
ramutatnak annak fontossagara, hogy a fogyatékos-
saggal ¢él6 gyermekeket bevonjék azon tevékenysé-
gekbe, amelyek elémozditjdk az élet minden teriletén
vald altaldnos részvételiket, mivel ez kulcsfontossagu
az er6szak megelézéséhez, valamint ahhoz, hogy esz-
kozoket kapjanak az erészakos cselekedetek felisme-
réséhez és jelentéséhez (lasd a teljes jelentés 2.5. sza-
kaszat, valamint 3. és 4. fejezetét).

Az FRA véleménye

Az unids tagallamoknak a civil tdrsadalmi sze-
replékkel egyiittmikédve megfelelé oktatasi
programokat kellene Iétrehozniuk, amelyek eré-
sitik a fogyatékossdggal él6 gyermekek 6nbizal-
mat és magabiztossagat, segitve ket a kocka-
zatos helyzetek és a nem megfelel6 viselkedés
felismerésében, valamint annak meghatdroza-
sdban, hogy miként és hol kérhetnek tandcsot
és jogorvoslatot. Ezek a programok a kapcso-
latokra és a szexualitdsra vonatkozd informd-
cidkat foglalndnak magukban, hogy a fogyaté-
kossaggal él6 gyermekek kiilonbséget tudjanak
tenni a megfelelé és a nem megfelel6 szexudlis
viselkedés kozott.

A tagallamoknak gondoskodniuk kellene arrdl,
hogy az erdészakkal, a zaklatassal, illetve altala-
nos gyermekjogi kérdésekkel kapcsolatos okta-
tasi programok a fogyatékossag jellegétdl fug-
getlendl teljes kérden hozzaférhetéek legyenek
a fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara, és
figyelemmel legyenek a nemre és eqyéb jellem-
z0kre, igy az etnikai és/vagy migraciés hattérre.

A gyermek jogairél szolé egyezménybdl és
a fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl
szolé egyezménybdl eredé kételezettségeik-
kel é6sszhangban a tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek -
kozvetlendl, valamint képviseleti és csaladi

szervezeteken keresztil - sz6t kapjanak a veliik
szembeni erdszak kezelésére iranyuld jogsza-
balyok, politikdk, szolgdltatdsok és intézkedé-
sek kialakitdsandl, végrehajtdsanal és nyomon
kévetéseénél. E célbdl az unids tagdllamoknak

mérlegelniiik kellene a meglévé konzultaciés
mechanizmusok megerésitését, példaul olyan
tandcsado testiletek feldllitasa révén, amelyek-
ben helyet kapnak a fogyatékossaggal élé gyer-
mekek és képviseldik.

Csaladkozpontu
szolgaltatasok biztositasa

A fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szembeni
erészak a csalddokon beldl is eléfordul. A valasz-
adok ennek f6 eléidézdjeként a fogyatékossaggal
él6 gyermekek csalddtagjai és gondozdéi kérében
jelentkez6 kimeriltséget, kiégést, gazdasagi prob-
[émadkat és a magaramaradottsdg érzését jelolték
meg. A valaszadok rédmutattak arra, hogy nincs ele-
gendd tdmogatds a fogyatékossdggal él6 gyerme-
kek csaladtagjaira és gondozdira nehezedé anyagi,
fizikai és érzelmi teher kénnyitésére, és hangsulyoz-
tdk a stressz csokkentését célzé programok - koz-
tik az atmeneti gondozasi programok - fontossagat.
Sokan kiemelték, hogy a vidéki térségekben kiilono-
sen hidnyoznak a fogyatékossaggal él6 gyermekeket
és csaladjukat tdmogato szolgaltatasok.

A vidlaszadok véleménye szerint az erészaknak valéd
kitettség és az arra vald reagalds dsszefiigghet a gyer-
mek személyes vagy csaladi helyzetével, ideértve
a szegénység kockazatanak vald kitettséget, a mig-
raciés vagy etnikai kisebbségi hatteret, illetve azt, ha
a gyermek egyszilés csalddban né fel. A valaszadok
gyakran emlitik az elhanyagolds lehetséges okaként
3 csalddok pénziigyi nehézségeit, rédmutatva, hogy
ezen a kulcsfontossagu terileten szocidlis tdmoga-
tdsra van szlkség. A vdlaszadok ugy itélték meg,
hogy a szegénységi kiiszob alatt él6 csalddok kevésbé
ismerik a szolgaltatasokat és kevésbé férnek hozza
azokhoz, és ezdltal kevesebb lehetéségik van arra,
hogy tdmogatdst kapjanak.

A valaszaddk azt is megemlitették, hogy idénként
szégyenérzet és csaldédottsdg kapcsolddik ahhoz, ha
valamely csalddtag, kilénosen egy gyermek fogyaté-
kos, és a fogyatékossagot tabunak tekinthetik. Emi-
att a csalddtagok vonakodnak a kimeriltség vagy
a kiégés kezelése érdekében tdmogaté szolgaltata-
sokat igénybe venni (Iasd a teljes jelentés 3.2, 3.3,
4.3. és 4.6. szakaszat).

Osszefoglald



Az FRA véleménye

Az uniés tagdllamoknak biztositaniuk kell
a gyermekvédelmi szolgdlatok szémdra az ah-
hoz sziikséges képzést és eréforrésokat, hogy
megelézzék a gyermek elhagydsat, és segiteni
tudjdk a csalddokat annak szavatolésaban, hogy
a fogyatékossdggal él6 gyermek a csalddban
maradjon, védve ugyanakkor a gyermek min-
denek felett allo érdekét. Ennek céljabdl a gyer-
mekvédelmi szolgdlatoknak célzott tdjékoztatdst,
irdnymutatast, tandcsaddst, sorstarstamogatast
és képzést kell nydjtaniuk a csalddok szaméra,
valamint kozvetlen és kozvetett pénziigyi témo-
gatast kell biztositaniuk, tiikrézve a fogyatékos-
sdggal él6 gyermekek és csaladjuk sziikségleteit.
A sziil6k és mas gondozék szamara megfizethetd
aru atmeneti gondozasi programokat kell kinalni
a kiégés, illetve a kimeriltség miatti elhanyago-
lés megelézése érdekében.

A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a gyer-
mekvédelmi szolgalatok elismerjék és kezeljék
a fogyatékossdggal él6 gyermekek esetében
felmerdiil6 tébbrétd kockazatokat, példdul azdltal,
hogy koran azonositjdk a kockdzatot és atfogd,
csaladkézpontd tdmogatd szolgaltatdsokat nydj-
tanak. Kilonds figyelmet kell forditani - tébbek
kozdtt a gyermekeket, valamint a fogyatékos-
sdggal él6 gyermekeket és felnétteket képvi-
sel6 szervezetek tdjékoztatdsi tevékenysége
révén - a migrans és az egyszilds csalddokra,
a szegénység kockdzatanak kitett vagy egyéb
kiszolgaltatott helyzetben Iévé csalddokra, vala-
mint a vidéki térségekben él6 csalddokra, mivel
eléfordulhat, hogy nincs tudomasuk a rendelke-
zésre 3ll6 tdmogatasrol.

Az inkluziv oktatas és az élet
valamennyi teriletén valé
egyenld részvétel biztositasa

A vidlaszadok szerint a fogyatékossadggal élé gyer-
mekek tarsaik és tandraik részérél egyarant jobban
ki vannak téve az iskoldn belli bantalmazasnak. Ez
azt tikrozi, hogy nincsenek megfelelé mechanizmu-
sok a rendes iskoldkba valé integralds biztositasara,
nem megfelel6 a tandrok képzése, és nem léteznek
szildrd prevenciés mechanizmusok. A vélaszadok arrol
szamoltak be, hogy széles kérben el6fordul a fogya-
tékossaggal él6 gyermekek zaklatdsa, valamint az
erészak tobb mas, finomabb formaja, példaul a kire-
kesztés és a kikozosités. A kutatds azt mutatja, hogy
a tagdllamokban kilonféle eszkdzoket alkalmaznak
az iskolai zaklatds kezelésére, és ezek jobban figye-
lembe vehetnék a fogyatékossaggal él6 gyermekeket.
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A CRPD 24. cikke tikrozi a részes allamok az iranti
hatarozott elkotelezettségét, hogy befogadd okta-
tasi rendszert biztositanak a fogyatékossaggal él6
gyermekek szamadra, és kotelezi az dllamokat, hogy
adjdk meg a szikséges tdmogatast az oktatasban
valo teljes korl és egyenld részvételik elésegité-
séhez. Szdmos valaszadd ugyanakkor rémutatott az
inkluziv oktatds megvaldsitdsaval kapcsolatos nehéz-
ségekre, kifejtve, hogy ahhoz, hogy a rendes isko-
I3kban valamennyi gyermek, koztik a fogyatékos-
saggal él6 gyermekek szamara is biztositott legyen
a biztonsagos kérnyezet, megfelelé tdmogatdsra van
sziikség, amely a puszta integracion tiimenden lehe-
tévé teszi a tényleges részvételt (1asd a teljes jelen-
tés 3.3, 4.2. és 4.4. szakaszat).

Az FRA véleménye

Az uniés tagallamoknak gondoskodniuk kell
arrdl, hogy az iskoldk biztonsdagos és tamoga-
t6 kornyezetet biztositsanak, ,zéré toleranci-
at” alkalmazva az erészak barmely formajaval
szemben, valamint hogy hatékony mechaniz-
musokkal rendelkezzenek ahhoz, hogy reagalni
tudjanak az ellenségesség legelsé jeleire. A zak-
latds elleni politikdknak és eljdrasoknak kifeje-
zetten ki kell terjedniik a fogyatékossaggal él6
gyermekekre.

A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy a tana-
rok, a tdmogaté személyzet és a tobbi oktatasi
szakember rendelkezzen az ahhoz sziikséges
készségekkel és eszkozokkel, hogy felismerjék
a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szembe-
ni iskolai erészak eseteit, és reagalni tudjanak
réjuk. Az oktatasi hatésdgok mérlegelhetnék
a gyermekek jogainak a tandrképzési tanter-
vekbe torténd felvételét, kilonos tekintettel
a fogyatékossaggal él6 gyermekekre. Emellett
kezelniik kellene az erészak felismerésével és
a korai beavatkozassal kapcsolatos megfelelé
képzés hidnydnak vagy hidnyossdgainak prob-
Iémajat is.

A nemzeti emberi jogi mechanizmusokat, koz-
tik az egyenléséggel foglalkozd szerveket,
a nemzeti emberi jogi intézményeket és a gyer-
mekjogi ombudsmanokat meg kell bizni, eré-
forrasokkal kell elldtni és Gszténdézni kell arra,
hogy kévessék figyelemmel a fogyatékossaggal
él6 gyermekek oktatason beliili jogait, és hivjdk
fel rgjuk a figyelmet, valamint vizsgdljak ki és
kovessék nyomon a fogyatékossaggal élé gyer-
mekekkel szembeni erészakkal, a rendes isko-
lakba vald felvételik megtagaddsaval, valamint
a zaklatdsukkal kapcsolatos eseteket.

A gyermekeket, valamint a fogyatékossag-
gal él6 gyermekeket és felnétteket képviselé
szervezeteket 0sztonozni kell a fogyatékossag-
gal él6 gyermekek és csaladjuk tdmogatasara,




biztositandé az oktatdsba vald integraldsukat,
emellett ezeknek a szervezeteknek oktatasi
kampdanyokat kellene kidolgozniuk és lefolytat-
niuk, amelyeket énérvényesiték és szerepmo-
dellek vezetnének az iskoldkban. E fellépések

hatékonysagat ndvelné az iskolai szervek meg-
keresése és informdcidkkal és ismeretekkel vald
elldtasa a kilénbéz6 tipusu és mértékd fogya-
tékossaggal él6 gyermekek egyedi tdmogatasi
sziikségleteire vonatkozdan.

Az intézményesitettség
csokkentését célzo
torekvések elémozditasa
és az intézmények
ellendrzésének erésitése

A kulonféle intézményi keretek kozott él6 gyerme-
kek pontos szamdra vonatkozdan nincsenek megbiz-
hato adatok, a becslések szerint azonban Unio-szerte
mintegy 150 ooo gyermek él bentlakdsos otthonok-
ban. A tagallamok az elmult években elérelépést tet-
tek az intézményi alapu elldtérendszerekrél a csalddon
alapulé gondozasra valé fokozatos attérés tekinteté-
ben. A fogyatékossaggal é16 gyermekek intézmények-
ben valé elhelyezése azonban - amint arra az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsdga és a CRPD Bizottsdg tobb-
szor is rdmutatott - tovabbra is aggdlyokra ad okot.
Az intézményben valé elhelyezés néveli annak kocka-
zatdt, hogy a gyermekek elhanyagolds, valamint pszi-
chikai, fizikai vagy nemi erészak dldozataivd valnak;
egyes valaszadok magat az intézményben valé elhe-
lyezést is az erészak egy formajanak tartjak. Emellett
3 bentlakdsos elldtasban dolgozd személyzet tagalla-
mokon belili 3tvildgitdsa nem mindig terjed ki a szak-
emberek valamennyi csoportjara, gyakorisagat pedig
nem irja el6 jogszabdly. A valaszadok megitélése sze-
rint az erészak és az elhanyagolas az intézmények-
ben kénnyen rejtve maradhat. Biraltak a feligyeleti
mechanizmusokat, amiért azok nem elég szigoruak,
megjegyezve, hogy az intézmények ellenérzése gyak-
ran nem szisztematikus, és inkdbb reagalo, mint pre-
ventiv jellegl - példaul csak akkor keril r3 sor, miu-
tdn a média az intézményeken belili bantalmazasrdl
vagy haldlesetekrél szamolt be. Egyes valaszadok azt
is llitottdk, hogy bizonyos feligyeleti szervek nem
rendelkeznek kompetencidval, vagy nem figgetlenek.

A viélaszadok 3ltal emlitett tovabbi kihivasok kozé tar-
toznak a személyzet kiégéshez vezetd problematikus
munkakoérilményei, valamint a nem megfeleld, szér-
vanyosan biztositott és gyakran nem kotelezé képzés.

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokra vonat-
kozd, a 2014 és 2020 kozétti id6szakra sz616 jogalkotdsi

csomag fontos valtozdsokat hozott, amelyek priori-
tassd teszik az intézményesitettség csdkkentését és
a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyez-
ménynek valé megfelelést. A tarsadalmi befogadas
elémozditdsdhoz, valamint a szegénység és a meg-
kulonboztetés lekiizdéséhez kapcsolddé kritériumok -
az Ugynevezett el6zetes feltételrendszer, amelynek
a tagllamoknak meg kell felelniiik ahhoz, hogy része-
stilhessenek az eurdpai strukturalis és beruhazasi ala-
pokbdl - kiléndsen fontosak, és magukban foglaljak
az ,intézményi alapu ellatasrél a kdzosségi alapu ella-
tasra valo 4tallas” érdekében meghozandé intézke-
déseket (I3sd a teljes jelentés 3.2. és 3.3. szakaszat).

Az FRA véleménye

A tagdllamoknak mérlegelniik kellene annak
megtiltdsdt, hogy a gyermekeket - kiléndsen
ahdrom éven aluliakat-intézményekben helyez-
zék el, fuggetlendl fogyatékossaguk tipusatol
vagy sulyossdgatdl, amint azt a gyermekek al-
ternativ gondozdsardl szolé ENSZ-irdnymutata-
sok is szorgalmazzak. A tagdllamoknak emellett
forrdsokat kell elkiloniteniik a fogyatékossag-
gal él6 gyermekek intézményesitettségének
haladéktalan csokkentésére és a kdzosségbe
valé teljes kord integralasukra. Ennek vonatko-
zdsaban a tagdllamoknak fel kell hasznalniuk
az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokat
arra, hogy tdmogassdk a fogyatékossaggal él6
gyermekeket és csalddjukat az intézményi ala-

pu elldtdsrél a csalddon alapulé gondozasra vald
attérésben.

A tagallamoknak meg kell erdsitenitk az intéz-
mények és egyéb zart, bentlakasos otthonok
feligyeletét és ellenérzését, hogy kezelni lehes-
sen az elhanyagolast, a rossz banasmddot és az
erészak mas formait. Kiilbnésen fontos ez akkor,
amikor mar folyamatban van az intézményesi-
tettség csokkentése (amit részben az eurdpai
strukturdlis és beruhdzasi alapok finansziroz-
nak). A feliigyeletnek fiiggetlennek kell lennie,
megfelelé eréforrasokkal kell rendelkeznie, és
rendszeres, elére be nem jelentett ellendrzése-
ket kell magaban foglalnia.

Célzott eszkdzok kidolgozasa,
megfelel forrasok elkilonitése
és az emberi eréforrasok
kapacitasanak fejlesztése

A kutatds azt mutatja, hogy a meglévé nemzeti jog-
szabdlyi és szakpolitikai keretrendszerek csak akkor
képesek kezelni a fogyatékossaggal él6 gyermekek-
kel szembeni erészakot, ha végrehajtdsukhoz biztosi-
tottak a megfeleld eréforrdsok. A valaszaddk szerint
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a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szembeni eré-
szak hatékony kezelését akadalyozo tényez6k kozé
tartozik a személyzet tulterheltsége és képzetlen-
sége, a személyzet kiégése, az eréforrdsok hidnya,
valamint a munkakdorilmények problematikus volta.

A vdlaszaddk véleménye szerint a fogyatékossaggal
él6 gyermekekkel napi kapcsolatban 4ll6 ,specidlis”
szakemberek mellett az 3ltaldnos szolgaltatdsokat
nyujté szakembereket - igy az orvosokat, az dpolo-
kat és a tandrokat - is képzésben kellene részesiteni
a fogyatékossaggal él6 gyermekek jogaival, az ért-
heté kommunikacié médszereivel, valamint a gyer-
mekekkel szembeni erészak felismerésére, jelenté-
sére és az arra vald reagaldsra iranyuld eszkozokkel
és eljardsokkal kapcsolatban.

A vidlaszadok a jogszabalyok és a szakpolitikak vég-
rehajtdsa tekintetében az egyik legjelentésebb kihi-
vasnak a gyakorlati irdnymutatds és eszkdzok hia-
nyat tartjdk. Ezeknek a kilénb6z6 szakembereket
kellene megcélozniuk, és vildgosan fel kellene vazol-
niuk, miként lehet megel6zni az erészakot, illetve
hogyan kell ra reagalni.

Az EU bevett uniés tdmogatdasi rendszerekkel rendel-
kezik a kutatassal, képzéssel, irdnymutatadsok kidol-
gozdasaval és a bevdlt gyakorlatok cseréjével kap-
csolatos - tébbek kozott a gyermekekkel szembeni
erészak lekizdésével dsszefiiggd - tevékenységek
tdmogatasara; ilyen a 2014-2020 kéz6tti Jogok, egyen-
I6ség és polgarsag program, amely a Daphné prog-
ramot valtotta fel 2013-ban. A valaszadok elismerik,
hogy ezek a tdmogatasi rendszerek kedvez6 hatds-
sal jarhatnak nemzeti szinten (I3sd a teljes jelentés
2.3., 4.4. és 4.6. szakaszat).

Az FRA véleménye

Az uniés tagdllamoknak elé kellene mozditaniuk
a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szembeni
erészak megelézésére iranyuld meglévé jogsza-
balyok és szakpolitikék hatékony végrehajtasat
azaltal, hogy gyakorlati irdnymutatasokat, pro-
tokollokat és képzéseket dolgoznak ki, lehetévé
téve a szakemberek szamdra, hogy felismerjék
a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szembeni
erdészakot, megfelelé segitséget nyujtsanak az
dldozatoknak és csaladtagjaiknak, és biztositsak

az elkévetbk igazsagszolgaltatds elé dllitdsat.
Ezeket az eszkozoket a fogyatékossdggal él6
gyermekeket és felnétteket és csalddjukat kép-
viseld szervezetekkel kozésen kellene kidolgoz-
ni, és biztositani kell a végrehajtasukhoz sziiksé-
ges emberi és pénzigyi eréforrasokat.

A tagallamoknak felil kellene vizsgalniuk a fo-
gyatékossaggal él6 gyermekekkel dolgozé szak-
emberek esetében eldirt képzettségeket és

munkafeltételeket, biztositva, hogy ezek a szak-
emberek rendelkezzenek a sziikséges kész-
ségekkel és idével ahhoz, hogy megelézzék
a gyermekekkel szembeni erészakot, illetve re-
agdljanak arra.

A tagallamoknak kételezé képzést kell biztosita-
niuk azon szakemberek szamadra, akik munkdjuk
sordn fogyatékossdggal él6 gyermekekkel ke-
rilhetnek kapcsolatba. E képzésnek az igények
szisztematikus felmérésén kell alapulnia, és ki
kell terjednie a jogszabalyi és szakpolitikai ke-
retrendszerre, a stresszkezelésre, valamint az
erdszak felismerésére és jelentésére. A képzés-
nek emellett ki kell térnie arra, hogy miként lehet
érthetéen kommunikaini a gyermekekkel, kéztik
a hallassériltekkel, a kognitiy, illetve beszédza-
varokkal kiizd6kkel, valamint a szellemi és pszi-
choszocidlis fogyatékossaggal élékkel. Kilonb6z6
szakembereket kell megcélozni, kdztiik a tandro-
kat és mds oktatdsi szakembereket; az orvoso-
kat, dpoldkat és egyéb egészségliigyi szakembe-
reket; valamint a gyermekek szamdra dltaldnos
és szakszolgaltatasokat nyujté személyeket és
a gondozokat.

Irdnymutatasokat és eszkoztdrakat kell kidol-
gozni a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel dol-
gozé szakemberek és az altalanos szolgaltato
személyzet - igy az egészségligyi és az oktatdsi
szakemberek - szaméra, hogy vildgos dtmutatdst
kapjanak a felelésségi korokre, a megelézésre, az
atirényitasra és az erészak gyanuja esetén meg-
teend6 Iépésekre vonatkozdan.

A tdrsadalmi befogadds terén a tagallamoknak
a tartds és kézzelfoghaté eredmények elérése
érdekében fel kell hasznalniuk a - példdul az eu-
ropai strukturalis és beruhazasi alapok, valamint
a Jogok, egyenléség és polgdrsag program kere-
tében - rendelkezésre &llé uniés finanszirozast
a gyermekek és csalddtagjaik szémdra kindlt,
kézdsségi alapu szolgaltatasok kialakitdsdra és
a kozvélemény figyelmének felkeltésére.

Az Eurdpai Bizottsagnak biztositania kell, hogy az
ENSZ CRPD Bizottsaga altal az eurdpai strukturalis
és beruhdzasi alapok felhasznalasdra vonatkozo-
an tett zard észrevételek atiiltetésre keriljenek.
Ezek a z3r6 észrevételek azt javasoljak, hogy az
Eurdpai Unié erdsitse meg az eurdpai strukturalis
és beruhdzasi alapok felhasznalasanak ellendr-
76sét, biztositandd, hogy azokat szigordan a fo-
gyatékossaggal él6 személyekre iranyuld, helyi
kozosségeken belili tdmogaté szolgaltatasok
kialakitasdra vegyék igénybe, ne pedig az intéz-
mények Ujbdli fejlesztésére vagy bévitésére; va-
lamint hogy az Eurdpai Unié fliggessze fel, vonja
vissza, illetve kévetelje vissza a kifizetéseket,
amennyiben az alapveté jogok tiszteletben tarta-
sdnak kotelezettsége nem teljesl.




Adatgydjtés

A kutatds azt mutatja, hogy a fogyatékossaggal él6é
gyermekekkel szembeni erészak, valamint a CRC és
3 CRPD alapjan fennallé jogi kotelezettségek tekin-
tetében fokozott tudatossdg tapasztalhatd, ugyanak-
kor tovabbra sincsenek megbizhat6 adatok az Union
belili helyzetre vonatkozéan. A valaszadok szerint
a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szembeni eré-
szak mértékével, formaival és jellemzgivel kapcso-
latos informacidk hidnya gatolja a célzott politikdk
és programok kidolgozdsat. Megfelel6 adatok nélkdl
a szolgaltatasokat nyujtdk nem szereznek tudomast
a fogyatékossaggal é16 gyermekek sziikségleteirdl,
ami azzal a veszéllyel jar, hogy az elérhetetlen és

A kutatds azt is mutatja, hogy egyes orszdgok gyj-
tenek adatokat a fogyatékossaggal élé személyek-
kel szembeni erészakrdl, de nem szlrik azokat kor
szerint, mig masok gy(jtenek adatokat az 4ltaldban
véve 3 gyermekekkel szemben elkdvetett er6szak-
rél, de nem gy(jtenek informacidkat a gyermekek
fogyatékos voltarol. Ez a probléma a hivatalos kor-
manyzati forrdsok és a civil tarsadalom altal gydjtott
informaciok esetében egyformdn fennall.

A valaszaddk rémutattak arra, hogy ha rendelkezésre
3llnak adatok és kutatdsok a fogyatékossaggal él6
gyermekek helyzetére vonatkozoan, térekedni kell
az eredmények valamennyi érintett szerepld koré-
ben torténd, széles kor( terjesztésére, hogy tények-
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kel aldtamasztott reformokat és célzott intézkedése-
ket lehessen elinditani (lasd a teljes jelentés 2.4. és
4.2. szakaszat).

igényeikre nem reagdlé szolgalatok figyelmen kiviil
hagyjak 6ket.

Az FRA véleménye

Az Uniénak és tagallamainak - a nemzetkézi jog keretében fenndllé kételezettségeikkel ésszhangban -
megfeleléen lebontott statisztikai és kutatasi adatokat kellene gydjteniiik, amelyek lehetévé teszik szd-
mukra a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szembeni erészak megel6zésére és kezelésére irényuld poli-
tikak kialakitdsat és végrehajtasat. Azon tagdllamoknak, amelyek mar gydjtenek adatokat a gyermekekkel
szembeni erdszakrdl, gondoskodniuk kellene arrél, hogy ezek az adatok megfeleléen le legyenek bontva,
és hozzaférhet6 formdtumban alljanak rendelkezésre. Az adatoknak legaldbb a fogyatékossdggal él6 gyer-
mekekkel szembeni er6szak bejelentett eseteire, valamint a vizsgalatokra, a biintetéeljdrdsokra és a nyujtott
védelmi szolgaltatdsokra vonatkozdan tartalmazniuk kellene informdciékat. Az adatoknak informdciékkal
kell szolgdlniuk az erészak tipusat illetéen, beleértve azt, hogy az megkilénbéztetésen vagy eléitéleten
alapult-e, ki volt az elkévet6; tovdbba a fogyatékossag tipusdra vonatkozdéan, beleértve a tobbszdros és
a sulyos fogyatékossagot; valamint az dldozat tovabbi jellemzéivel kapcsolatban, ideértve a nemet, a migra-
Cids és a tarsadalmi-gazdasdgi hatteret, hogy fel lehessen térképezni a sémakat, és informdciékhoz lehessen
jutni a fogyatékossaggal él6 gyermekek alcsoportjaira vonatkozdéan.

A tagallamoknak ezenkivil megfelel6en lebontott adatokat kellene gydjteniiik és kdzzétenniik a segélyvo-
nalak, a gyermeksegélyvonalak, valamint az dldozatsegitd szolgalatok mikédésérdl.

A tagdllamok mérlegelhetnék egy olyan adatbazis létrehozdsat, amely felsorolja az dllami szolgélatok és
a civil tdrsadalmi szervezetek - koztiik a fogyatékossaggal élék szervezetei és az dldozatsegité szerveze-
tek - révén elérheté tamogatas kilonbozé formdit. Ez az adatbdzis a meglévé eszkozok, példdul képzések és
figyelemfelhivé anyagok elérési pontjaként is szolgdlhatna.

A tagdllamok mérlegelhetnék olyan alapjogi mutatdknak az FRA tdmogatdsaval térténd kidolgozdsat, ame-
lyek segithetik a fogyatékossdggal él6 gyermekekkel szembeni er6szak kezelésére irdnyuld politikdk és in-
tézkedések végrehajtdsanak nyomon kévetését és értékelését.

11



A fogyatékossaggal él6 gyermekek jelentds akadalyokba utkdznek alapveté jogaik gyakor-
Isa tekintetében. Gyakran ki vannak zarva a tarsadalombal, és esetenként csaladjuktol tavol,
cqunury intézményekben élnek. Emellett nem férnek hozza olyan alapvet6 szolgaltatdsokhoz, mint az
5 egészséglgyi elldtas és az oktatds, emellett megbélyegzést és megkilonboztetést, valamint
nemi, fizikai és pszichikai erészakot kell elviselniik. A nemzetkdzi, az eurépai és a nemzeti
jog mind-mind elismeri az erészak valamennyi formajaval szembeni védelemhez valé jogot.
Mégis, bar léteznek védelmi intézkedések, a fogyatékossaggal él6 lanyok és fiuk tarsaikhoz
Violence against children with képest Unio-szerte nagyobb valdszin(iséggel szenvednek el erészakot, szexudlis erészakot
disab;';gepsrg;g:r':;t’:gn";’;:igj vagy zaklatast az iskoldkban, otthonukban vagy az intézményekben; emellett gyakran kell
a fogyatékossdgukkal 6sszefliggé erészakkal is szembenézniik.

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége masodelemzést végezve és kell ismeretekkel rendel-
kez6 szereplokkel folytatott interjuk segitségével megvizsgalta a fogyatékossaggal él6 gyerme-
kekkel szembeni erészak fontos, de sokszor rejtve maradoé problémajat. Ez a jelentés e kutatds
eredményeit mutatja be. Leirdst ad a vonatkoz6 nemzetkdzi és eurdpai normakrél, és attekinti
a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szembeni er6szak kezelésére iranyuléd nemzeti jogsza-
bdlyokat és politikakat. A jelentés emellett megvizsgalja az ilyen tipusu erészak elterjedtsé-
gét, kilonféle okait, kérulményeit és formait, valamint intézkedéseket és kezdeményezése-
ket javasol a megel6zés érdekében.

Tovabbi informacidk:

Az FRA teljes jelentése - Violence against children with disabilities: legislation, policies and programmes in the EU
(A fogyatékossaggal élé gyermekek elleni erészak: jogszabalyok, politikdk és programok az Eurépai Unidban) - az alabbi oldalon
érhet6 el: http://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-children-disabilities-eu

Lasd még az FRA ehhez a terilethez kapcsolédé egyéb kiadvanyait:

FRA (2015), Tematikus dokumentum, Equal protection for all victims of hate crime — The case of people with disabilities

(A gyuloletblincselekmények valamennyi dldozatanak egyenlé védelme: A fogyatékossaggal élék esete), Bécs, FRA,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-focus-03-hate-crime-disability_en_o.pdf (elérheté angol nyelven)

FRA (2015), Gyermekbarat igazsagszolgaltatds - a szakemberek allaspontja és tapasztalatai tiz unids tagallamban a gyermekek
polgdri jogi és bintetdjogi elidrésokban valo részvételével kapcsolatban, Luxembourg, Kiaddhivatal, http://fra.europa.eu/en/
publication/2015/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-childrens (elérhet az EU 6sszes nyelvén)
FRA (2015), Mapping of child protection systems (A gyermekvédelmi rendszerek attekintése) (online), http://fra.europa.eu/en/
publications-and-resources/data-and-maps/comparative-data/child-protection (elérhet6 angol, francia és német nyelven)

Az FRA fogyatékossaggal €16 személyekkel kapcsolatos tevékenységeinek dttekintése az alabbi oldalon érhetd el: http://fra.
europa.eu/en/theme/people-disabilities az FRA gyermekek jogaival kapcsolatos tevékenységeirdl pedig itt taldlhatok informaciok:
http://fra.europa.eu/en/theme/rights-child
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