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EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Vammaisiin lapsiin
kohdistuva vakivalta:

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS

A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

lainsaddanto, toimintalinjat ja
ohjelmat Euroopan unionissa
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Euroopan unionin (EU) perusoikeuskirjan 24
artiklassa taataan kaikille lapsille EU:ssa yleinen
oikeus suojeluun, mihin kuuluu oikeus ilmaista
vapaasti mielipiteensd, oikeus yllapitda suhteita
vanhempiin ja oikeus saada oma etunsa otetuksi
ensisijaisesti huomioon lasta itsedén koskevissa
toimissa. Perusoikeuskirjan 3 artiklassa taataan
jokaiselle EU:ssa oikeus ruumiilliseen ja henkiseen
koskemattomuuteen, kun taas 26 artiklassa
vahvistetaan vammaisten oikeus paasta
osalliseksi toimenpiteistd, joilla varmistetaan
heiddn sopeutumisensa ja osallistumisensa
sosiaaliseen eldmaan.

Vammaisilla lapsilla on merkittavia hankaluuksia
kayttaa perusoikeuksiaan. Vammaiset lapset ajau-
tuvat usein yhteiskunnan ulkopuolelle, he asuvat
toisinaan laitoksissa tai muissa yksikoissa kaukana

perheistaan. Vammaiset lapset eivat padse osalli-
siksi peruspalveluista, kuten terveydenhuollosta ja
opetuksesta, he leimautuvat ja heita syrjitddn. Hei-
hin kohdistuu my&s seksuaalista, fyysista ja psy-
kologista vakivaltaa.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) toteutti
tutkimuksen vammaisiin lapsiin kohdistuvasta vaki-
vallasta keskittyen tallaisen vakivallan lagjuuteen,
muotoon, syihin ja tapahtumapaikkoihin. Tdssa tii-
vistelmdssa esitetdan FRA:n tutkimuksen keskei-
set tulokset, jotka kaikki on julkaistu kokonaisuu-
dessaan raportissa “Violence against children with
disabilities: legislation, policies and programmes in
the EU” (vammaisiin lapsiin kohdistuva vakivalta:
lainsdadanto, toimintalinjat ja ohjelmat Euroopan
unionissa; ks. “Lisatietoja”).

Tiedonkeruu ja tietojen kattavuus

FRA teki tutkimusta varten aineistotutkimuksen,
joka kattoi kaikki 28 EU:n jdsenvaltiota, ja tutki lain-
saadannon saannoksia ja toimintalinjauksia, jotka
koskevat vammaisiin lapsiin kohdistuvaa vakival-
taa, seka kansallisia toimenpiteita tallaisen vaki-
vallan ehkaisemiseksi ja siltd suojaamiseksi.

Lisaksi vammaisten henkildiden oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen (vammaisyleissopimuk-
sen) kansallisten taytantoonpanorakenteiden
nimetyista elimista valituille sidosryhmille tehtiin
puolistrukturoituihin kyselyihin perustuvia yksil6l-
lisia haastatteluita. Haastattelut toteutettiin seu-
raavissa 13:ssa EU:n jasenvaltiossa: Alankomaat,

Bulgaria, Italia, Itdvalta, Kroatia, Liettua, Portugali,
Puola, Ruotsi, Slovenia, Tanska, Tsekki ja Yhdisty-
nyt kuningaskunta.

Haastateltuihin sidosryhmiin kuului julkisia viran-
omaisia, terveydenhuoltoalan ja opetusalan
ammattilaisia sekd vammaisille lapsille palve-
luita tarjoavia toimijoita, kansalaisjarjestdja, esi-
merkiksi vammaisjarjestoja, vanhempainjarjestojs,
uhrien tukijarjestoja, lapsen oikeuksien alalla toi-
mivia jarjestoja - seka erilaisia ihmisoikeuselimis,
kuten ihmisoikeuksia puolustavia kansallisia eli-
mia ja oikeusasiamiehia.
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Vammaisiin lapsiin
kohdistuva vdkivalta on
perusoikeuskysymys

Kansainvalisissa ja eurooppalaisissa lainsaadantoke-
hyksissa ja toimintalinjauksissa tunnustetaan, etta
vammaisiin lapsiin kohdistuva vakivalta edellyttad
erityista huomiota poliittisilta paattdjiltd ja asian-
tuntijoilta. Yhdistyneiden kansakuntien (YK) lapsen
oikeuksia koskeva yleissopimus ja vammaisten hen-
kiloiden oikeuksia koskeva yleissopimus (vammai-
syleissopimus) ovat olennaisia sen varmistamiseksi,
ettd vammaisia lapsia suojellaan vakivallalta. Ensin
mainittu yleissopimus koskee nimenomaan lapsia,
ja jalkimmainen vammaisena elamista. Kaikki EU:n
jasenvaltiot ovat ratifioineet lapsen oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen, ja syyskuuhun 2015 men-
nessd vammaisyleissopimuksen oli ratifioinut 25 EU:n
jasenvaltiota. Vuonna 2010 my0os EU liittyi vammai-
syleissopimukseen, mikd merkitsee siis sita, ettd
yleissopimus on nyt erottamaton osa EU:n oike-
usjdrjestysta ja etta kaiken EU:n lainsdadannon ja
kdytantdjen on oltava yleissopimuksen vaatimus-
ten mukaisia.

Naiden molempien YK:n yleissopimusten toimeen-
panoa valvovat komiteat ovat kasitelleet vammaisiin
lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa useissa yleisissa huo-
mautuksissa ja sopimusvaltioiden antamia raport-
teja koskevissa loppupdatelmissa. Myos jasenval-
tiot ovat tunnistaneet tarpeen vammaisten lasten
suojelemiselle eri tavoin, kuten tekemalla vakival-
lasta rikoksen tai maarittamalla vakivaltaan puuttu-
misen kansalliset toimintalinjat. Vammaisyleissopi-
muksen toimeenpanoa valvova komitea suositteli
hiljattain antamissaan loppupaatelmissa Euroopan
unionille, etta EU toteuttaisi tarvittavat toimenpi-
teet, jotta vammaisuus otettaisiin huomioon kai-
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vammaisia lapsia koskevia tietoja ei saada yhdesta
yhtendistetystad l3hteesta.

Vaikka tietoja vammaisiin lapsiin kohdistuvan vaki-
vallan laajuudesta on vahan, tdma tutkimuksen vas-
tagjien mukaan tallaisia lapsia pahoinpidellaan hyvin
usein. Unicef arvioi, ettd vammaisiin lapsiin kohdis-
tuu kolmesta neljdaadn kertaa todenndkdisemmin fyy-
sistd tai seksuaalista vakivaltaa seka laiminlyonteja
muihin lapsiin verrattuna.

“Vammaiset lapset vaikuttavat olevan hyvin
haavoittuvassa asemassa - paljon muita lapsia

haavoittuvammassa.” (Lapsen oikeuksia puolustavan

jarjeston edustaja, Alankomaat)

”Sitd todella tapahtuu heille. Se on [— —] hyvin vakavaa.
Ja mitd ilmeisimmin tietoon tulevat tapaukset ovat vain
murto-osa todellisesta mdardstd [— —]. Ongelma on paljon

luultua laajempi.” (Sairaalapsykologi, TSekki)

Vammaiset lapset voivat joutua vakivallan uhriksi
erilaisissa tilanteissa niin koulussa, kotona kuin lai-
toksessa. Aikuisiin verrattuna kaikki lapset ovat haa-
voittuvampia kehitysvaiheensa, rajallisen oikeus-
toimikelpoisuutensa ja vanhemmasta tai muusta
huoltajasta riippuvaisuutensa vuoksi. Tilanne on
korostunut vammaisten lasten kohdalla. Heihin
kohdistuu enemman vakivaltaa ja myos ihan eri-
tyistd vammaisuuteen liittyvaa vakivaltaa, jollaista
ei kohdistu muihin lapsiin. Tahan sisdltyy vammai-
suutta koskeviin ennakkoluuloihin perustuvaa vaki-
valtaa, kiinnisitomista, seksuaalista hyvaksikayttoa
paivittaisten hygieniatoimien yhteydessa, vakival-
taa hoitojen aikana seka ylilaakitsemista. Tutkimus-
ten mukaan vammaiset lapset ovat erityisen haa-
voittuvassa asemassa psykologisen, seksuaalisen ja
fyysisen vdkivallan suhteen, ja vdkivalta voi pilata
heiddn eldmansa.

“Vammaiset lapset leimautuvat ja marginalisoituvat
kaikista lapsista eniten, ja voidaan sanoa, ettd heihin
kohdistuvan vdékivallan riski on merkittdvasti suurempi
erityisesti siksi, ettei heista piitata yhteiskunnassa, ja
koska vammaisiin suhtaudutaan perinteisesti kielteisesti.”

kissa vakivallan, kaltoinkohtelun ja hyvaksikayton
torjunnasta annettavissa sdannoksissa, toiminta-
linjoissa ja strategioissa.

Vammaisiin lapsiin kohdistuvasta vdkivallasta on

vaikeaa esittas pitdvia tietoja, silld vammaiset lap-
set eivat useinkaan nay virallisissa tilastoissa. Vam-
maisten lasten maardstd on olemassa vain harvoja
luotettavia arvioita, silla vammaisuuden maaritel-
mat ovat vanhanaikaisia ja hyvin moninaisia, vam-
maisuutta - erityisesti vammaisia lapsia - koskevien
tietojen luotettavia keruumenetelmia ei ole ja vam-
maisten lukumaaraa koskevia tietoja keratdan eri
maissa eri tavoin. Vuonna 2011 laaditussa vammai-
sia koskevassa kansainvdlisessa raportissa (World
Report on Disability) lainataan vuonna 2004 tehtyd
kokonaistautitaakkaa koskevaa tutkimusta ja arvioi-
daan, etta o—14-vuotiaita keskivaikeasti tai vaikeasti
vammaisia lapsia on koko maailmassa keskimaa-
rin 5,1 prosenttia. Lukumaaraisesti tallaisia lapsia
on siis noin 93 miljoonaa ympari maailman. EU:n

(Viranomaisten edustaja, Bulgaria)

Sosiaalinen eristyneisyys ja leimautuminen, vam-
maisten erityinen tilanne ja suurempi hoivan tarve
(kotona, hoitoyksikoissd ja laitoksissa) lisaavat vam-
maisiin lapsiin kohdistuvan vakivallan riskia monesta
syystd. Vammaisuutensa vuoksi lapset ovat usein
helppo kohde, koska heilld ei ehka ole taitoa puo-
lustautua, he eivat valttamatta pysty ilmoittamaan
vakivallasta eikd heidan valituksiaan valttamatta
oteta vakavasti. Myos sukupuoli, etninen tausta,
sosioekonominen asema tai maahanmuuttaja-asema
voi lisata riskia. Naiden tekijoiden vaikutus lisaa vaki-
vallan riskia, joka kertautuu, elleivét lastensuojelu-
viranomaiset vastaa asianmukaisesti vammaisten
lasten erityistarpeisiin joko siksi, ettd viranomaiset



Tiivistelma

viranomaisten tehtavaksi ilman, ettda nama koor-
dinoisivat asianmukaisesti toimiaan.

ovat saavuttamattomissa, tai siksi, ettei koulutet-
tuja ammattilaisia ole saatavilla.

“Voi esimerkiksi olla, ettad kolme elinté toimii rinnakkain
eivatkd ne jaa tietoja keskendan, pida yhteista kokousta
asiasta tai koordinoi toimiaan osittain. Niiden toiminta olisi
paljon tehokkaampaa, jos ne verkostoituisivat, pitaisivat
yhteyttd toisiinsa ja vaihtaisivat tietoja.” (lhmisoikeuksia
puolustavan kansallisen elimen edustaja, Kroatia)

"Arvioidemme mukaan [— —] vdhédvaraisen perheen
mustaihoinen poika, jolla on koulussa “erityisen tuen
tarve”, on 168 kertaa todenndkdéisemmin vaarassa tulla
erotetuksi koulusta kuin varakkaammasta perheesta
olevalla tytélla, jolla on koulussa “erityisen tuen tarve”,
(Ihmisoikeuksia puolustavan kansallisen elimen edustaja,
Yhdistynyt kuningaskunta)

Vammaiset lapset jadvat usein lastensuojeluviran-
omaisten toiminnan tai vakivallan kohteeksi joutu-
neille vammattomille lapsille tarkoitettujen aloittei-
den ulkopuolelle. Taman vuoksi vammaiset lapset
jadvat todennakoisemmin ajelehtimaan jonnekin
yleisen lastensuojelun ja vammaisille henkildille
tarkoitettujen erityispalveluiden valimaastoon.
Lisaksi palveluiden tarjoaminen vammaisille lap-
sille ja3 monesti useiden organisaatioiden tai eri

Lastensuojelujérjestelmissa, ilmoitusjdrjestelmissa ja
uhrien tukipalveluissa ei oteta useinkaan huomioon
vammaisten lasten tarpeita, mista aiheutuu lisaa
esteitd niiden apua hakevien tielle, jotka yrittavat
ilmoittaa kaltoinkohtelusta tai hakea oikeussuojaa.
Euroopan komission laatimassa tausta-asiakirjassa
“Coordination and cooperation in integrated child
protection system” on korostettu tarvetta varmis-
taa, ettd kansalliset lastensuojelujérjestelmat ovat
haavoittuvassa asemassa olevien lasten, myds vam-
maisten lasten, saavutettavissa.

Keskeiset havainnot ja tutkimustuloksiin

perustuvat ohjeet

Tutkimuksensa perusteella FRA katsoo, ettd paatta-
jien ja asiaankuuluvien sidosryhmien tulisi keskittaa
toimensa vammaisiin lapsiin kohdistuvan vakivallan
torjumiseen, jotta vammaisia lapsia voitaisiin suojella
tehokkaasti vakivallalta ja syrjaytymiseltd eri puo-
lilla Euroopan unionia seuraavaksi luetelluilla aloilla.

Lastensuojelujarjestelmista
osallistavampia

Toimenpiteet, joilla ehkdistddn vammaisiin lap-
siin kohdistuvaa vdkivaltaa ja puututaan siihen,
ovat tehokkaimpia, jos ne ovat kokonaisvaltaisia
ja monialaisia. FRA:n tutkimuksen perusteella toi-
met on kohdistettava kaikkiin toimijoihin, joilla on
jonkinlainen rooli lapsen eldmdssa perheista, yhtei-
soistd, ammattilaisista ja laitoksista aina suureen
yleisoon asti. Kaikkien on osallistuttava.

Vakivallan riski kasvaa, kun vammaisuuteen yhdis-
tyy muita tekijoita, kuten lapsen sukupuoli, sosioe-
konominen tai etninen tausta tai maahanmuuttaja-
tausta. Siksi on tarkeda tunnistaa riskin monet tasot
ja toteuttaa ennalta ehkdisevid toimenpiteita seka
ammattilaisten palveluita ja toimenpiteitd monipuo-
lisen tuen tarjoamiseksi. Monet vastaajista painot-
tavat, ettd varhaisen intervention jarjestelmat ovat
vammaisten lasten kannalta usein riittdmattomat,

eika niissa tunnisteta riskitilanteita eika vastata nii-
hin nopeasti.

Lastensuojeluviranomaiset ovat keskeisessé roolissa
varmistettaessa, ettd vammaisten lasten monen-
laiset tarpeet kasitellddn asianmukaisesti. Ne eivat
kuitenkaan aina onnistu palvelemaan vammaisten
lasten erityistarpeita. Monesti ne ovat vaikeasti saa-
vutettavissa seka fyysisesti ettd henkil6stéltad puut-
tuvien osaamisen tai koulutuksen takia.

Vammaisille lapsille tai aikuisille kohdistetuissa ylei-
sissa palveluissa ja toimenpiteissa sivuutetaan usein
vammaisten lasten erityiset tukitarpeet ja esteet,
joiden vuoksi he eivat ehka pysty kayttémaan naita
palveluita.

Jasenvaltiot ovat ottaneet kayttdon erilaisia toimin-
tamalleja, joilla puututaan vammaisiin lapsiin koh-
distuvaan vakivaltaan. Joissakin toimintamalleissa
vammaisia lapsia suojellaan lastensuojelupolitiikassa
ja joissakin toimintamalleissa vammaisten oikeuksia
koskevassa politiikassa. Paikoin on laadittu erityisia
toimintamalleja lapsiin koulussa tai kotona kohdis-
tuvaan vakivaltaan puuttumiseksi. Vammaisten las-
ten suurempi riski joutua vakivallan kohteeksi tun-
nistetaan ndissa yleisluonteisissa toimintamalleissa,
mutta niista usein puuttuvat konkreettiset toimen-
piteet. Valtaosa kyselyyn vastanneista esitti, etta
toimintamallilla tulisi olla kokonaisvaltainen tavoite



ja sen tulisi kattaa kaikki lapset — myds vammai-
set lapset. Nain voitaisiin valttaa tilanne, jossa eri
lapsiryhmille on laadittu erilliset valineet (asiaa on
kasitelty tarkemmin varsinaisen lyhentdmattoman
raportin 2.2, 3.1, 3.3 ja 4.6 kohdassa).

FRA:n lausunnot

EU:n jasenvaltioiden tulisi puuttua vammaisiin
lapsiin kohdistuvaan vékivaltaan kokonaisvaltai-
sen ldhestymistavan kautta. Vammaisiin lapsiin
tai aikuisiin kohdistuvissa yleisissé toimintalin-
joissa pitdisi tunnustaa, ettd vammaisiin lapsiin
kohdistuu suurempi vékivallan riski, ja laatia eri-
tyisia konkreettisia toimenpiteitd ja saavutetta-
via tukipalveluita. Tallainen yhdennetty toimin-
tamalli auttaa varmistamaan, ettd vammaisten
lasten suojelu on osa yleists kansallista lasten-
suojelujarjestelméa ja ettd kaikissa vakivallan
kohteeksi joutuneisiin lapsiin kohdistettavissa
toimenpiteissa ja tukipalveluissa otetaan huo-
mioon lapsen ikd, sukupuoli ja vammaisuus.

Lastensuojeluviranomaisten tulisi antaa mo-
nipuolista tukea vammaisille lapsille ja heiddn
perheilleen. Niiden tulisi ottaa huomioon myds
muut seikat, jotka voivat liséta lapsen haavoittu-
vaa asemaa vakivallan suhteen, kuten sukupuoli
sekda etninen ja sosioekonominen tausta. Ennal-
ta ehkdiseviin ohjelmiin voisi kuulua varhaisen
intervention ohjelmia, tiedon liséémiseen tah-
taavia toimenpiteitd, vastuullista vanhemmuut-
ta koskevaa valmennusta ja perhetukea sekd
hengahdystauon antavia tilapdishoito-ohjelmia.

EU:n jdsenvaltioiden tulisi varmistaa, etta viran-
omaiset seuraavat vammaisten lasten tilannet-
ta etenkin vakivallan suhteen. Mukaan tulisi ot-
taa tarpeen mukaan vammaisyleissopimuksen
33 artiklan 2 kohdan mukaisia riippumattomia
seurantajarjestelmid seka ihmisoikeuksia puo-
lustavia kansallisia elimid.

Vammaisten lasten
suojelemista koskevan
lainsaddannon ja
toimintalinjojen vahvistaminen

Vastaajat yksiloivat useita haasteita lapsiin kohdis-
tuvaan vakivaltaan puuttumisessa ja sen varmista-
misessa, etta lapsiin kohdistuvista rikoksista nos-
tettaisiin myos syytteet. Ndihin haasteisiin kuuluvat
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esimerkiksi hankaluus pitdd vammaista lasta luo-
tettavana todistajana oikeudessa, koulutettujen
ammattilaisten puute, ikdan sopivien ja saavutet-
tavien valitusjarjestelmien puute ja rikosten vahai-
nen ilmoittaminen.

FRA:n tutkimuksen perusteella valtaosa EU:n jasen-
valtioista pitdad vammaisuutta ja ikda raskauttavina
tekijoina vakivaltarikoksissa. EU:ssa vammaisia lap-
sia suojellaan vakivallalta useilla direktiiveilla. Las-
ten seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riis-
ton seka lapsipornografian torjumisesta annetulla
direktiivilld 2011/93/EU seka rikoksen uhrien oikeuk-
sia, tukea ja suojelua koskevista véhimmaisvaati-
muksista annetulla direktiivilld 2012/29/EU (uhrien
oikeuksista annettu direktiivi) pyritddan yhdenmu-
kaistamaan rikosoikeudelliset saannokset tietylla
tasolla muun muassa rikoksen uhriksi joutuneiden
lasten tukemisen, rikoksista ilmoittamisen ja teki-
joiden syytteeseenpanon osalta.

Vain 13 EU:n jasenvaltiota mainitsee rikoslaissaan
nimenomaisesti vammaisuutta koskevat ennakko-
luulot. N&ista vain muutamat maat erittelevat vihaan
perustuvan syyn perusrikoksesta saatdmalla koro-
tetuista rangaistuksista painottaakseen ennakko-
luuloihin perustuvien rikosten vakavuutta. Valtaosa
madrittelee ennakkoluuloihin perustuvan syyn ras-
kauttavaksi seikaksi.

Euroopan komissio on antanut asiakirjat sekd lapsen
oikeuksia ettd vammaisia koskevasta toimintalin-
jasta: Lapsen oikeuksia koskeva EU:n toimintasuun-
nitelma ja Euroopan vammaisstrategia 2010-2020.
Molemmissa viitataan vammaisten lasten oikeuk-
siin. Lisaksi komissio on perustanut kaksi ryhmaa
jasenvaltioiden edustajista - yhden lapsen oikeuk-
sien asiantuntijoista ja toisen vammaisten oikeuk-
sien asiantuntijoista. Tarkoituksena on yhteistyo
sekd tietojen, kokemusten ja hyvien kadytantojen
vaihto. Vammaisyleissopimuksen sopimuspuolena
yleissopimuksessa asetetut velvoitteet sitovat EU:ta
sen toimivallan rajoissa. EU:n alustavaa raporttia
koskevissa loppupaatelmissadan vammaisyleissopi-
muksen toimeenpanoa valvova komitea suositteli
nimenomaisesti, ettd kaikissa vammaisia koske-
vissa strategioissa otetaan huomioon vammaisten
tyttéjen ja poikien oikeudet.

Euroopan parlamentilla on kaksi erillista parlament-
tien valista ryhmaa, joista toinen kasittelee lapsiin
liittyvia kysymyksia ja toinen vammaisuuteen liitty-
vaa politiilkkaa. Nama rakenteet voisivat kiinnittaa
keskusteluissaan ja toimissaan enemman huomiota
vammaisiin lapsiin ja etenkin vakivallalta suojeluun
(ks. lyhentamattoman raportin 1 ja 2 luku).



FRA:n lausunnot

EU:n jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd uhri-
en tukipalvelut sekd oikeuslaitoksen sisdiset ja
ulkopuoliset oikeussuojamekanismit ovat koko-
naisuudessaan vékivallan kohteeksi joutuneiden
vammaisten lasten ja heiddn perheidensa kéay-
tettavissa. Jasenvaltioiden tulisi myds edistda
tapauksista ilmoittamista ja tapausten rekiste-
réimistd aktiivisen kenttdtoiminnan avulla. Oi-
keussuojamekanismeja tulisi voida mukauttaa
ikdan ja vammaan soveltuviksi, ja siihen tulisi
sisaltya ammattilaisten tuki.

Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd erikois-
koulutuksen saanutta henkilostéd on mukana
tutkimassa vammaisiin lapsiin kohdistuneita il-
moitettuja vakivaltatapauksia ja toteuttamassa
niihin liittyvia jatkotoimia myds uhrien oikeuk-
sista annetussa direktiivissd edellytetyn yksilél-
lisen arvioinnin aikana.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ikda ja
vammaisuutta pidetdan raskauttavina tekijoind
seksuaalisen vékivallan yhteydesss, kuten las-
ten seksuaalisen hyvaksikdyton ja seksuaali-
sen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta
annetussa direktiivissd sdadetdan. Niiden tulisi
harkita vammaisuuden siséllyttdmista tasaver-
taisesti muiden ennakkoluuloihin perustuvien
syiden joukkoon ja korotettujen rangaistusten
kayttéonottoa ennakkoluuloihin perustuvissa
rikoksissa, kuten FRA:n laatimassa asiakirjassa
“Equal protection for all victims of hate crime -
The case of people with disabilities” (yhdenver-
tainen suoja kaikille viharikosten uhreille - vam-
maiset henkilot) ehdotetaan.

Euroopan komission tulisi harkita vammaisten
lasten kohdalla kattavaa oikeuksiin perustuvaa
strategiaa, kun se tarkistaa jatkossa Lapsen oi-
keuksia koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa ja
muita lapsen oikeuksia koskevia toimintalinjoja.
Euroopan vammaisstrategian 2010-2020 puo-
livdlin tarkasteluun tulisi siséltya erityisia toi-
menpiteitd, joilla suojellaan ja edistetddn vam-
maisten lasten oikeuksia sekd toteutetaan néma
oikeudet erityisesti vékivallan ennalta ehkdisyn
osalta.

Koordinoinnin varmistaminen
ja vammaisten lasten
yhteyspisteen nimedaminen

Vastaajat korostivat, etta kokonaisvaltainen kehys,
jossa saatetaan yhteen kaikki lastensuojelun elimet,
on keskeinen vammaisiin lapsiin kohdistuvan vaki-
vallan ehkaisemiseksi. Tallaisen kehyksen tulisi kat-
taa myos vammaisjarjestot seka vammaisia lapsia
ja heidan perheitaan edustavat jarjestot. Vastaajat
painottivat, ettd yhteistyon on alettava strategioi-
den ja toimintasuunnitelmien laatimisvaiheesta, ja
sen tulee ndkya toimintalinjojen todellisessa taytan-
téonpanossa ja palveluiden tarjoamisessa.

Vammaisille lapsille tarjottavien palveluiden kehit-
tadmisesta vastaavat usein monet eri toimijat. Paal-
lekkaisyyksien ja puutteiden valttamiseksi saannol-
linen ja koordinoitu yhteistyd on erittdin tarkeda.
Vastaajat huomauttavat kuitenkin, etta yhteistyon
puute estda usein tehokkaan palveluiden tarjoami-
sen, ettd muodollisia koordinointimekanismeja ei
joko ole tai niitd ei sovelleta kaytannossa ja ettd
yhteistyd on padasiassa epavirallista ja tapahtuu
vakiintuneiden kanavien ulkopuolella. Vaikka viral-
lisia koordinointimekanismeja olisi kaytossa, niilla ei
useinkaan onnistuta puuttumaan vammaisten las-
ten erityisiin vakivallan kohteeksi joutumisen ris-
keihin ja haavoittuvampaan asemaan. Ammattilai-
silla ei ole yleensa patevyytta eika tietoa, jotta he
voisivat puuttua asianmukaisesti mahdollisiin riski-
tilanteisiin ja vammaisten lasten kaltoinkohteluun.

Vastaajat huomauttivat lisaksi, ettei eri ammattiryh-
mien - kuten poliisin, sosiaalitydntekijoiden, tervey-
denhuoltohenkiléston ja opetushenkildston - kes-
ken ole yhtendisia menettelyja, ja he painottivat,
ettd usein niilla ei ole yhteisymmarrysta edes siit3,
miten vammaisten lasten kaltoinkohtelu tunniste-
taan ja miten siihen puututaan (ks. lyhentamatto-
man raportin 2.2, 2.3, 4.4 ja 4.5 kohta).

FRA:n lausunnot

EU:n jasenvaltioiden tulisi harkita vammaisten
lasten kansallisen yhteyspisteen nimeamistd,
kuten lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen toimeenpanoa valvovan komitean yleisessa
huomautuksessa nro 9 ehdotetaan, asianmukai-
sen koordinoinnin varmistamiseksi kaikkien vam-

maisille lapsille palveluita ja tukea tarjoavien sekd
julkisten etta yksityisten toimijoiden valilla. Tallai-
sen yhteyspisteen tulisi tehda tiivista yhteistyota
ja koordinoida toimiaan vammaisyleissopimuk-
sen toimeenpanoa seuraavan, yleissopimuksen
33 artiklassa tarkoitetun kansallisen jarjestelman
kanssa.

Tiivistelma


http://fra.europa.eu/en/publication/2015/equal-protection-all-victims-hate-crime-case-people-disabilities
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Tallaisten kansallisten yhteyspisteiden tyon hel-
pottamiseksi jasenvaltiot voisivat perustaa pai-
kallistasolla koordinointimekanismien verkos-
ton, joka vastaisi kansallisten toimintalinjojen ja
toimenpiteiden tadytantd6npanon valvonnasta,
parantaisi yhteisty6hdn perustuvia yhdennet-
tyjd toimia vakivaltatapauksissa ja varmistaisi
asianmukaiset  poikkiammatilliset  valmiudet
riskitilanteiden arvioinnissa. Téllaiseen koordi-
nointimekanismiin voisivat osallistua tervey-
denhuollon, sosiaalialan ja opetusalan ammat-
tilaiset, oikeusviranomaiset, sosiaalityéntekijat,
uhrien tukijarjestoissa tydskentelevdt asiantun-
tijat ja vammaisjarjestéjen sekd vammaisia lap-
sia ja heidan perheitdan edustavien jirjestdjen
edustajat. Tdma auttaisi vdlttamdan toimien
eriytymisen osiin ja parantaisi vammaisille lap-
sille tarkoitettujen palveluiden koordinointia.

Jasenvaltioiden tulisi harkita operatiivisten me-
nettelyiden standardointia vammaisiin lapsiin
kohdistuvan vékivallan ennalta ehkdisemisestd
ja siihen puuttumisesta vastaavien eri viran-
omaisten kesken esimerkiksi kohdennetuilla
yhteistyomuistioilla, joissa maaritetdan selkedsti
vastuut, menettelyt ja asian eteenpéin viemisen
mekanismit. Toinen tehokas tapa edistdsd yh-
teistydta on tarjota pakollista koulutusta, johon
eri aloilla tydskentelevdt ammattilaiset voivat
osallistua.

Yhteiskunnan

asenteisiin puuttuminen,
monimuotoisuuden
edistaminen ja eristamisen
torjuminen

Vammaisiin lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa voi esiin-
tya monissa muodoissa ja tapahtua eri tilanteissa.
Vastaajat yksiloivat erilaisia vakivallan syitd, jotka
vaihtelivat ennakkoluuloon perustuvasta kielteisista
yhteiskunnallisista asenteista ja vammaisuutta kos-
kevan tiedon ja ymmarryksen puutteesta aina toi-
siin kohdistuvasta suvaitsemattomuudesta ldhte-
viin ammatillisiin tai henkilokohtaisiin asenteisiin.

Vastaajien mukaan yhteiskunnasta syrjdytyminen
ja eristyneisyys lisadvat vammaisiin lapsiin kohdis-
tuvan vakivallan riskia eri tilanteissa. He huomaut-
tivat, ettd vammaisten lasten eristaminen laitoksiin
rajoittaa heidan kanssakdymistdan muun vdeston
kanssa ja estdd vammaisuutta koskevan tiedon ja
ymmarryksen lisdantymisen.

Vammaisiin lapsiin kohdistuva vdkivalta: lainsdddanto, toimintalinjat ja ohjelmat Euroopan unionissa

Vastaajat painottivat myos, ettd vammaisiin lapsiin,
jotka ovat haavoittuvia my&s muilla tavoin (sosioe-
konominen asema, etninen tausta, maahanmuutta-
ja-asema tai sukupuoli), kohdistuu suurempi vaki-
vallan riski (ks. lyhentdamattéman raportin 3.2 kohta
ja 4 luku).

FRA:n lausunnot

EU:n jasenvaltioiden ja EU:n tulisi laatia kampan-
joita lisadmaan tietoa ja tiedon saavutettavuutta
vammaisyleissopimuksen tuntemuksen paran-
tamiseksi, monimuotoisuuden edistdmiseksi,
ennakkoluulojen torjumiseksi ja vammaisten
lasten yhteiskunnallisen leimautumisen ja eris-
tamisen estamiseksi. Tallaisia kampanjoita pitai-

si kohdistaa suurelle yleisélle, vanhemmille, lap-
sille sekd vammaisten lasten kanssa tekemisissa
oleville virkamiehille ja muille ammattilaisille.
Erilaiset kansallisen tason toimielimet, kuten mi-
nisteriot, ihmisoikeuksia puolustavat kansalliset
elimet, kansalaisjarjestét ja vammaisjarjestot,
voisivat jarjestaa tallaisia kampanjoita.

Lapsikeskeisen
ennaltaehkaisyn ja lasten
osallistamisen edistaminen

Tutkimuksen mukaan EU:n jasenvaltioissa on otettu
kayttoon toimenpiteitd, joilla puututaan vammai-
siin lapsiin kohdistuvaan vakivaltaan ja joita koh-
distetaan erilaisiin ryhmiin, my6s vammaisiin lapsiin
itseensd. Vammaisten lasten ottamista huomioon
yleisessa toiminnassa ei kuitenkaan aina varmis-
teta. Vastaajat huomauttivat, ettd eristyneisyytensa
vuoksi vammaiset lapset jadvat usein sellaisen viral-
lisen ja epavirallisen toiminnan ulkopuolelle, jossa
lapsille opetetaan, miten tunnistaa riskit ja miten
vastata vakivaltaan.

Vastaajat toivat esille suurimpana riskitekijana sen,
etteivat vammaiset lapset ymmarra, mika on kaltoin-
kohtelua. Monet vammaiset lapset eivat ehka tieds,
ettei tietynlainen kaytos ole hyvaksyttavaa, eten-
kaan kun on kyse seksuaalisesta hyvaksikaytosta.

Vammaisten lasten ja aikuisten osallistumisen edis-
tadminen on yksi lapsen oikeuksien yleissopimuksen
ja vammaisyleissopimuksen keskeisista pilareista.
Vastaajat uskovat, ettd vammaisjarjestojen, kansa-
laisjarjestdjen, ihmisoikeuksia puolustavien kansal-
listen elinten ja muiden toimijoiden ponnisteluista
huolimatta vammaisilla lapsilla ei ole edelleenkaan
tilaisuutta ilmaista nakemyksidan. Ellei vammaisille
lapsille anneta aantd, he pysyvat toimintalinjoja



laadittaessa nakymattomina eivdtka vaikeasti saa-
vutettavat yleiset palvelut vastaa heidan tarpeitaan.
Vastaajat toivat esille, ettd vammaiset lapset on tér-
keda ottaa mukaan toimintaan, joka edistaa heidan
yleistd osallistumistaan kaikilla eldamanaloilla. Tama
on keskeinen tekija vakivallan ennaltaehkaisyssa
ja antaa heille valineita tunnistaa vakivallan teot ja
ilmoittaa niista (ks. lyhentdmattéman raportin 2.5
kohta seka 3 ja 4 luku).

FRA:n lausunnot

EU:n jasenvaltioiden olisi otettava kdyttéén yh-
teisty6ssd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
kanssa asianmukaisia opetusohjelmia, jotka
vahvistavat vammaisten lasten itseluottamus-
ta ja itsevarmuutta, jotta vammaisten lasten
olisi helpompi tunnistaa riskialttiit tilanteet ja
epdasianmukainen kdayttdytyminen ja selvit-
tdd, miten ja mistd he voivat hakea apua. Tél-
laisiin ohjelmiin tulisi siséltya tietoa ihmissuh-
teista ja seksuaalisuudesta, jotta vammaiset
lapset pystyisivdt erottamaan toisistaan asian-
mukaisen ja epdasianmukaisen seksuaalisen
kayttaytymisen.

Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd vakival-
taa, kiusaamista tai yleisesti lapsen oikeuksiin
liittyvia kysymyksid koskevat opetusohjelmat
ovat vammasta riljppumatta esteettd vammais-

ten lasten saatavilla ja ettd ndissd ohjelmissa
otetaan sukupuoli ja muut ominaisuudet, kuten
etninen alkuperd ja/tai maahanmuuttajatausta,
huomioon.

Jasenvaltioiden tulisi varmistaa lapsen oikeuk-
sia koskevasta yleissopimuksesta ja vammai-
syleissopimuksesta johtuvien velvoitteidensa
mukaisesti, ettd vammaisten lasten dani kuu-
luu joko suoraan tai vammaisia lapsia ja heiddn
perheitdan edustavien jarjestojen kautta lakien,
toimintalinjojen, palveluiden ja ndihin lapsiin
kohdistuvaan vékivaltaan puuttumiseksi toteu-
tettavien toimenpiteiden suunnittelussa, taytan-
tédnpanossa ja seurannassa. Tata varten EU:n
jasenvaltioiden tulisi harkita nykyisten kuule-
mismekanismien vahvistamista esimerkiksi pe-
rustamalla neuvoa-antavia elimia, joihin kuuluu
my06s vammaisia lapsia ja heidan edustajiaan.

Perheldhtoéisten palveluiden
tarjoaminen

Vammaisiin lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa tapah-
tuu myos kotona. Vastaajat kertoivat syvan vasymi-
sen, uupumuksen, taloushuolten ja “yksin jatetyksi
tulemisen” tunteen olevan paaasiallisia vakivaltaan
johtavia syita vammaisten lasten perheiden ja hoi-
tajien keskuudessa. Vastaajat toivat esille riittamat-
toman tuen vammaisten lasten perheisiin ja hoitajiin
kohdistuvan taloudellisen, fyysisen ja emotionaali-
sen taakan helpottamiseksi ja tdhdensivat, ettd on
tarkeaa tarjota stressin vdhentamiseen tdhtaavia
ohjelmia, esimerkiksi hengahdystauon antavaa tila-
pdishoitoa. Monet toivat esille, ettd etenkin maa-
seudulla on pulaa vammaisille lapsille ja heidan per-
heilleen tarjolla olevista tukipalveluista.

Vastaajat ovat sita mieltd, etta vakivallan kohteeksi
joutuminen ja siihen reagointi voi olla yhteydessa
lapsen henkilokohtaiseen tilanteeseen tai perheti-
lanteeseen, kuten koyhyysriskiin, maahanmuutta-
jataustaan, etniseen vahemmistdéon kuulumiseen
tai yhden vanhemman taloudessa kasvamiseen.
Vastaajat mainitsevat usein perheisiin kohdistuvan
taloudellisen jannitteen mahdollisena syyna valinpi-
tamattomyyteen ja keskeisend alana, jolla on sosi-
aalituen tarvetta. Vastaajien mukaan koyhyysrajan
alapuolella eldvilla perheilld on véhemman tietoa
palveluista, heikompi mahdollisuus paasta palve-
lujen piiriin ja sitd kautta véhemman mahdollisuuk-
sia saada tukea.

Vastaajat huomauttivat myos, ettd perheenjasenen,
erityisesti lapsen, vammaisuuteen liittyy toisinaan
hapedn ja pettymyksen tunteita ja ettd vammai-
suutta voidaan myds pitad tabuna. Téman vuoksi
perheenjasenet ovat haluttomia kdyttamaan tuki-
palveluita vasymisen tai uupumuksen kasittelemi-
seksi (ks. lyhentamattoman raportin 3.2, 3.3, 4.3 ja
4.6 kohta).

Tiivistelma



FRA:n lausunnot

EU:n jasenvaltioiden tulisi tarjota lastensuojelu-
viranomaisten palveluita sekd tarvittavaa kou-
lutusta ja riittavasti resursseja hylatyksi tulemi-
sen ehkaisemiseksi. Niiden tulisi auttaa perheita
varmistamaan vammaisten lasten pysyminen
perheisséan samalla lapsen etu turvaten. Téta
varten lastensuojeluviranomaisten tulisi tarjota
kohdennettua tietoa, ohjausta, neuvontaa, ver-
taistukea ja valmennusta perheille seké suoraa
ja valillista taloudellista tukea, joka vastaa vam-
maisten lasten ja heidan perheidensa tarpeita.
Tilapaishoidon ohjelmia tulisi tarjota vanhem-
mille tai muille hoitajille kohtuulliseen hintaan
uupumisen tai vasymisesta johtuvan laiminly6n-
nin ehkaisemiseksi.

Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd vammais-
ten lasten kohtaamien riskien monitasoisuus
tunnistetaan ja lastensuojeluviranomaiset ka-
sittelevat sitd esimerkiksi yksiléimalla riskit
varhaisessa vaiheessa ja tarjoamalla kattavia
perheldhtdisia tukipalveluita. Muun muassa lap-
sia sekd vammaisia lapsia ja aikuisia edustavien
jarjestdjen kenttatydssa tulisi kiinnittaa erityista
huomiota maahanmuuttaja- ja yksinhuoltaja-
perheisiin, kéyhyysriskissa tai muuten haavoit-
tuvassa asemassa oleviin perheisiin ja maaseu-
dulla asuviin perheisiin, jotka eivat vélttdmatts
tiedd tarjolla olevasta tuesta.

Osallistavan
koulutusjarjestelman
ja yhdenvertaisen
osallistumisen
varmistaminen kaikilla
elamanaloilla

Vastaajat toivat esille, ettd vammaiset lapset tulevat
herkemmin kaltoinkohdelluiksi koulussa. Tekijoina
ovat seka muut oppilaat etta opettajat. Téma johtuu
siitd, ettei olemassa ole asianmukaisia mekanismeja,
joilla varmistettaisiin koulunkdynti yleisopetusta
antavissa kouluissa, sekd opettajien riittdmatto-
mastd koulutuksesta ja kunnollisten ennalta ehkaise-
vien mekanismien puutteesta. Vastaajat kertoivat
laajamittaisesta vammaisten lasten kiusaamisesta
sekd muista hienovaraisemmista vakivallan muo-
doista, kuten ryhman ulkopuolelle sulkemisesta ja
eristamisestd. Tutkimuksen mukaan jasenvaltioissa
on kaytossa erilaisia valineitad koulukiusaamiseen
puuttumiseksi ja naissa voitaisiin ottaa vammaiset
lapset lagjemmin huomioon.

Vammaisiin lapsiin kohdistuva vdkivalta: lainsdddanto, toimintalinjat ja ohjelmat Euroopan unionissa

Vammaisyleissopimuksen 24 artiklassa sopimuspuo-
lina olevat valtiot sitoutuvat selvasti varmistamaan
vammaisille lapsille osallistavan koulutusjarjestel-
man ja ne velvoitetaan tarjoamaan tarvittava tuki
vammaisten lasten tdysimaaraisen ja yhdenvertai-
sen koulutukseen osallistumisen varmistamiseksi.
Monet vastaajat kiinnittivat kuitenkin huomiota
osallistavan koulutusjarjestelman saavuttamiseen
liittyviin vaikeuksiin ja esittivat, ettéd kaikille lap-
sille - my6s vammaisille - turvallisen ympariston
varmistaminen yleisopetusta antavissa oppilaitok-
sissa edellyttda asianmukaista tukea, jotta aito osal-
listuminen pelkan integraation sijaan on mahdollista
(ks. lyhentdmattoman raportin 3.3, 4.2 ja 4.4 kohta).

FRA:n lausunnot

EU:n jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd kou-
luissa tarjotaan turvallinen ja kannustava ympa-
rist6, jossa noudatetaan “nollatoleranssia” min-
ka tahansa vdkivallan muodon suhteen, ja etta
kaytdssa on tehokkaat mekanismit reagoida vi-
hamiehisyyden varhaisiin merkkeihin. Kiusaami-
sen vastaisissa toimintalinjoissa ja menettelyis-
sd tulisi ottaa vammaiset lapset nimenomaisesti
huomioon.

Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd kaikilla
opettajilla, avustavalla henkilostolld ja muilla
opetusalan ammattilaisilla on tarvittavat taidot
ja tyokalut, jotta he osaavat tunnistaa vammai-
siin lapsiin koulussa kohdistuvan vékivallan ja
pystyvat reagoimaan siihen. Opetusviranomais-
ten tulisi harkita lasten oikeuksien siséllyttamis-
ta opettajankoulutusohjelmiin. Tassé yhteydes-
sd pitdisi painottaa erityisesti vammaisia lapsia.
Opetusviranomaisten tulisi my6s korjata vaki-
vallan tunnistamiseen ja varhaisessa vaiheessa
puuttumiseen liittyvan asianmukaisen valmen-
nuksen puute.

Ihmisoikeuksia suojaavien kansallisten raken-
teiden, kuten tasa-arvoelinten, ihmisoikeuksia
puolustavien kansallisten elinten ja lapsiasia-
miesten, tehtavaksi olisi annettava vammaisten
lasten oikeuksien opetuksessa toteutumisen
seuraaminen ja asiaa koskevan tiedon lisdami-
nen. Niitd olisi kannustettava tahan, ja niille olisi
annettava riittdvasti resursseja tata varten. Li-
saksi niiden tulisi tutkia vammaisiin lapsiin koh-
distuvia vakivallantekoja, yleisopetusta antaviin
kouluihin pddsyn kieltdmistd ja kiusaamisen
sekd toteutettava ndihin liittyvia jatkotoimia.




Lapsia sekd vammaisia lapsia ja aikuisia edus-
tavia jarjestoja tulisi kannustaa tukemaan vam-
maisia lapsia ja heidan perheitdén, jotta var-
mistettaisiin vammaisten lasten osallistuminen
opetukseen. Jarjestdjen tulisi laatia ja toteuttaa

kouluissa vammaisten itsensa sekd roolimallien
vetdmia valistuskampanjoita. Kouluviranomais-
ten valistaminen ja tietojen antaminen erityyp-
pisistd ja -asteisista vammoista karsivien lasten
erityisen tuen tarpeesta vahvistaisi téllaisten
toimien tehokkuutta.

Laitosasumisen purkamista
edistavat toimet ja laitosten
valvonnan vahvistaminen

Erilaisissa laitoksissa asuvien lasten maarastd ei
ole tasmallista luotettavaa tietoa, mutta arvioiden
perusteella noin 150 000 lasta asuu erilaisissa lai-
toksissa eri puolilla Euroopan unionia. Jdsenvaltiot
ovat edenneet viime vuosina asteittaisessa siirty-
misessa laitospohjaisista hoitojarjestelyista perhe-
hoitoon. Vammaisten lasten laitoshoito herattaa
kuitenkin edelleen huolta, joka on otettu toistu-
vasti esille lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen ja vammaisyleissopimuksen toimeenpa-
noa valvovissa komiteoissa. Laitoshoito lisdd lapsen
todennéakoisyytta joutua laiminlyonnin seka henki-
sen, fyysisen tai seksuaalisen vakivallan kohteeksi.
Osa vastaajista ndkee jo varsinaisen laitoshoidon
yhtend vakivallan muotona. Hoitohenkildstén taus-
tojen tarkastaminen jasenvaltioissa ei myoskaan
kata aina kaikkia ammattiryhmia, eikd tarkastuk-
sen tiheydestd ole usein sdadetty laissa. Vastaajien
mukaan vakivaltaa ja laiminlyonteja on helppo pei-
telld laitoksissa. Vastaajat arvostelivat seurantara-
kenteita siitd, etteivat ne ole tarpeeksi jamakaita.
Vastaajat huomauttivat, etteivat laitoksissa tehdyt
tarkastukset ole useinkaan jarjestelmallisia ja ettd
ne tehdaan pikemminkin jalkikateen kuin ennakoi-
vasti - esimerkiksi vasta, kun tiedotusvalineissa oli
raportoitu laitoksissa tapahtuneista kaltoinkohte-
luista tai kuolemista. Osa vastaajista vaitti myos,
ettei tietyilld seurantaelimilla ollut riittdvia toimi-
valtuuksia tai riippumattomuutta.

Muita vastaajien esiin ottamia haasteita ovat hen-
kiloston hankalat tydolot, jotka johtavat tyduupu-
mukseen, seka riittdmaton ja satunnainen koulu-
tus, joka ei ole useinkaan pakollista.

Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-ra-
hastot) ovat tuoneet kaudella 20142020 tarkeita

muutoksia, joissa priorisoidaan laitoshoidon purka-
mista ja vammaisyleissopimuksen noudattamista.
Sosiaalisen osallistamisen edistamiseen ja koyhyy-
den ja syrjinnan torjumiseen liittyvat perusteet, niin
sanotut ennakkoehdot, jotka jasenvaltioiden on tay-
tettava ERI-rahastoista hyotydkseen, ovat erityisen
tarkeita, ja niihin sisdltyy toimenpiteitd laitoshoi-
dosta siirtymiseksi perhehoitoon (ks. lyhentamat-
téman raportin 3.2 ja 3.3 kohta).

FRA:n lausunnot

Jasenvaltioiden tulisi harkita kieltdvansd lasten,
erityisesti alle kolmivuotiaiden, sijoittaminen
laitoksiin vamman tyypista tai vaikeusasteesta
riippumatta, kuten YK:n antamissa lasten sijais-
huoltoa koskevissa ohjeissa (Guidelines for the
Alternative Care of Children) todetaan. Jdsen-
valtioiden tulisi antaa varoja vammaisten lasten
laitoshoidon ripeda purkamista sekd heidan tay-
simittaista perheisiin integroimista varten. Tas-
sd yhteydessa jasenvaltioiden tulisi hyédyntaa
EU:n rakenne- ja investointirahastoja tukeak-
seen sekd vammaisia lapsia ettd heiddn perhei-
taan siirtymisessd laitoshoidosta perhehoitoon.

Jasenvaltioiden pitdisi liséta laitosten ja muiden
suljettujen asuinyksikéiden seurantaa ja tar-
kastuksia laiminlyénteihin, kaltoinkohteluun ja
muuhun mahdolliseen vékivaltaan puuttumi-
seksi. Tdmd on erityisen tarkedd meneilldan ole-
van laitoshoidon purkamisen yhteydessa (mité
rahoitetaan osittain EU:n rakenne- ja investoin-
tirahastoista). Valvonnan tulisi olla rippumaton-
ta, sen tulisi saada riittavat resurssit ja siséltaa
sdanndlliset yllatystarkastukset.

Kohdennettujen tydkalujen
laatiminen, asianmukaisten
resurssien jakaminen ja
henkilostokapasiteetin
parantaminen

Tutkimuksen mukaan vammaisiin lapsiin kohdistu-
vaan vakivaltaan voidaan puuttua nykyisen kansal-
lisen lainsaadénndn ja toimintalinjojen avulla vain,
jos niiden taytantodnpanoon on riittdvat resurssit.
Esteitd, jotka vastaajien mukaan haittaavat teho-
kasta puuttumista vammaisiin lapsiin kohdistuvaan
vdkivaltaan, ovat ylikuormitettu ja kouluttamaton
henkilosto, henkiloston uupuminen, resurssipula ja
ongelmalliset tydolot.

Tiivistelma
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Vastaajat ehdottavat, ettd vammaisten lasten kanssa
paivittdin tekemisissd olevien vammaisiin erikoistu-
neiden ammattilaisten lisdksi myos yleisia palveluita
tarjoavia ammattilaisia, kuten ladkareits, sairaan-
hoitajia ja opettajia, olisi koulutettava vammaisten
lasten oikeuksista, esteettomista kommunikaatio-
keinoista sekda tavoista ja prosesseista, joilla voi-
daan tunnistaa tallaisiin lapsiin kohdistuva vakivalta,
reagoida siihen ja tehda siitd ilmoitus.

Vastaajien mukaan kaytannon ohjeiden ja tyodka-
lujen puuttuminen on pdahaaste lakien ja toimin-
talinjojen taytantéonpanossa. Ohjeita ja tydkaluja
olisi kohdistettava erilaisille ammattilaisille, ja niissa
olisi kerrottava selkeasti, miten vakivaltaa voidaan
ehkaista ja miten siihen voidaan vastata.

EU:ssa on perustettu erilaisia rahoitusjarjestelmig,
kuten perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusoh-
jelma 2014-2020, joka korvasi Daphne-ohjelman
vuonna 2013, tukemaan toimintaa, joka liittyy tut-
kimukseen, koulutukseen, ohjeiden laadintaan ja
hyvien kaytantojen vaihtoon myos lapsiin kohdistu-
van vakivallan torjunnan alalla. Vastaajat myontavat,
ettd nailld rahoitusjarjestelmilld voi olla myonteista
vaikutusta kansallisella tasolla (ks. lyhentamatto-
man raportin 2.3, 4.4 ja 4.6 kohta).

FRA:n lausunnot

EU:n jadsenvaltioiden tulisi helpottaa vammai-
siin lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa ehkdisevien
nykyisten lakien ja toimintalinjojen tehokasta
taytdntéénpanoa laatimalla kdytdnnén ohjeita,
kaytantdja ja koulutusta, joiden avulla ammat-
tilaiset tunnistavat vammaisiin lapsiin kohdistu-
van vakivallan ja pystyvat tukemaan uhreja ja
heidan perheitaan sekd varmistamaan, etta te-
kijgt saadaan oikeuteen. Tallaisia tydkaluja tulisi
kehittdd yhdessa vammaisia lapsia ja aikuisia
sekd heiddn perheitddn edustavien jirjestdjen
kanssa, ja niiden tueksi olisi saatava toteutuk-
sen edellyttdmat henkildresurssit ja taloudelliset
resurssit.

Jasenvaltioiden tulisi tarkistaa vammaisten las-
ten parissa tyoskenteleviltd ammattilaisilta vaa-
dittu patevyys ja naiden ammattilaisten tydolot,
jotta varmistettaisiin, ettad heilld on edellytetta-
vat taidot ja riittdvasti aikaa estaa lapsiin kohdis-
tuva vakivalta ja reagoida siihen.

Jasenvaltioiden tulisi antaa pakollista koulutus-
ta ammattilaisille, jotka saattavat tyéskennelld
vammaisten lasten parissa. Koulutuksen tulisi
perustua jarjestelmélliseen tarvearviointiin, ja
sen tulisi kattaa lainsdadanté ja toimintalin-
jat, stressinhallinta ja vdakivallan tunnistaminen
sekd siitd raportointi. Koulutukseen tulisi sisaltya
my0s esteetén kommunikointi lasten kanssa -
my0s niiden lasten kanssa, joilla on kuulo-on-
gelmia, kognitiivisia ongelmia, puhevaikeuksia,
kehitysvamma tai psykososiaalisia hdiridita.
Kohderyhméaksi tulisi ottaa erilaisia ammattilai-
sig, muun muassa opettajia ja muita koulutus-
alan ammattilaisia, ldakareitd, sairaanhoitajia
ja muita terveydenhuollon ammattilaisia seka
erikoisalan palveluja ja yleisluonteisia palveluja
lapsille tarjoavia toimijoita ja hoitajia.

Vammaisten lasten parissa tydskenteleville
laakareille sekd yleisia palveluita tarjoavalle
henkiléstélle - esimerkiksi terveydenhuollon ja
opetusalan ammattilaisille - tarkoitetut ohjeet
ja tyokalut tulisi laatia siten, ettad niissa yksilGi-
ddan selvasti vastuut sekd kerrotaan ennaltaeh-
kaisystd, asioiden eteenpdin viemisesta ja toi-
mista, jota toteutetaan, kun epdillaan vdikivaltaa.

Kestavien ja konkreettisten tulosten saavutta-
miseksi sosiaalisessa osallistamisessa jasenval-
tioiden tulisi hyédyntda kdytettdvissd olevaa
EU:n rahoitusta (esimerkiksi ERI-rahastojen tai
perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjel-
man kautta) lapsille ja heidan perheilleen tarkoi-
tettujen yhteisépohjaisten palveluiden kehitts-
miseksi ja yleisen tietoisuuden lisddmiseksi.

Euroopan komission tulisi varmistaa, ettd YK:n
vammaisyleissopimuksen toimeenpanoa valvo-
van komitean loppupdatelmat Euroopan raken-
ne- ja investointirahastojen kaytésta pannaan
taytantéon. Paddtelmissd suositellaan, ettd Eu-
roopan unioni vahvistaisi ERI-rahastojen kayton
valvontaa sen varmistamiseksi, ettd kyseisid
rahastoja kdytetdan yksinomaan vammaisille
henkildille tarkoitettujen tukipalveluiden ke-
hittdmiseen paikallisyhteiséissa eika laitosten
uudelleen kehittdmiseen tai laajentamiseen, ja
ettd Euroopan unioni keskeyttds, peruu tai perii
takaisin maksut, jos perusoikeuksien noudatta-
mista koskevaa velvollisuutta rikotaan.




Tiedonkeruu

Tutkimuksen mukaan vammaisiin lapsiin kohdistu-
vaa vakivaltaa seka lapsen oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa ja vammaisyleissopimuksessa
vahvistettuja oikeudellisia velvollisuuksia koskeva
tuntemus on parantunut, mutta EU:n tilanteesta ei
ole edelleenkaan luotettavaa tietoa. Vastaajat usko-
vat, ettd tietojen puuttuminen vammaisiin lapsiin
kohdistuvan vakivallan laajuudesta, muodosta ja
ominaispiirteistd estdd kohdennettujen toimintalin-
jojen ja ohjelmien laatimisen. llman kunnollista tie-
toa palveluntarjoajat eivat tunne vammaisten las-
ten tarpeita, jolloin on riski siitd, ettd lapset eivat
saa palveluita ja palvelut ovat tehottomia.

Tutkimuksesta kay myds ilmi, etta joissakin maissa
kerdtaan tietoa vammaisiin kohdistuvasta vakival-
lasta, mutta tietoja ei luokitella ian perusteella. Jois-
sakin maissa kerdtaan puolestaan tietoa lapsiin koh-
distuvasta vakivallasta yleensd, muttei tietoja siitg,
ovatko kyseiset lapset vammaisia. Tamd patee seka
virallisiin hallitusldhteisiin ettd kansalaisjdrjestdjen
kerddmiin tietoihin.

Vastaajat korostivat, ettd kun tietoa ja tutkimusta
vammaisten lasten tilanteesta on saatavilla, on
tuloksia pyrittava levittdmaan mahdollisimman laa-
jalle kaikkien asianosaisten keskuudessa tutkimus-
tietoon perustuvien uudistusten ja kohdennettujen
toimenpiteiden aikaansaamiseksi (ks. lyhentamat-
téman raportin 2.4 ja 4.2 kohta).

FRA:n lausunnot

Kansainviélisesta oikeudesta johtuvien velvollisuuksiensa mukaisesti EU:n ja sen jasenvaltioiden tulisi kerata
eriteltyja tilasto- ja tutkimustietoja voidakseen laatia ja toteuttaa toimintalinjoja, jotka ehkaisevat vammai-
siin lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa ja puuttuvat siihen. Niiden jasenvaltioiden, jotka jo kerdévaét tietoa lapsiin
kohdistuvasta vékivallasta, tulisi varmistaa, ettd kyseiset tilastotiedot voidaan luokitella asianmukaisesti ja
ettd ne ovat kdytettdvdssa muodossa. Tilastojen tulisi siséltdad vahintdan tiedot vammaisiin lapsiin kohdis-
tuneista ilmoitetuista vakivallanteoista, tutkinnoista, syytteistd ja tarjotusta suojelusta. Tilastotiedoista tulisi
kayda ilmi vékivallan tyyppi seké se, perustuuko vékivalta syrjintdén tai ennakkoluuloon; vékivallan tekijs;
vamman tyyppi sekd se, onko kyseessd monivammainen tai vaikeavammainen lapsi; ja muita tietoja uhrista,
kuten sukupuoli, maahanmuuttajatausta ja sosioekonominen asema. Tarkoituksena on selvittaa tietoa vam-
maisten lasten alaryhmista.

Jasenvaltioiden tulisi kerdtd ja julkaista eriteltyja tietoja my®6s kriisitilanteen palvelunumeroiden, lapsille tar-
koitettujen puhelinpalveluiden ja uhrien tukipalveluiden toiminnasta.

Jasenvaltiot voisivat harkita perustavansa tietokannan, jossa luetellaan erilaiset julkisten palveluiden
ja kansalaisjarjestojen, esimerkiksi vammaisjarjestéjen ja uhrien tukijarjestdjen, kautta saatavat tuki-
muodot. Tietokannan kautta voitaisiin pddstd myds kdytettavissa oleviin tyékaluihin, kuten koulutus- tai
tiedotusmateriaaliin.

Jasenvaltiot voisivat harkita kehittdvansad FRA:n tuella perusoikeusindikaattoreita, joilla voidaan tukea vam-
maisiin lapsiin kohdistuvaan véakivaltaan puuttumista koskevien toimintalinjojen ja toimenpiteiden toteutuk-
sen seurantaa ja arviointia.

Tiivistelma
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Vammaisilla lapsilla on merkittavia hankaluuksia kdyttaa perusoikeuksiaan. He joutuvat usein
vhteiskunnan ulkopuolelle, ja he asuvat toisinaan laitoksissa kaukana perheistdan. He eivat
saunuy padse myoskadn osallisiksi peruspalveluista, kuten terveydenhuollosta ja koulutuksesta,
5 vaan joutuvat kestdmaan leimaantumista ja syrjintd sekd myds seksuaalista, fyysista ja psy-
kologista vakivaltaa. Kansainvalisessd, EU:n ja kansallisessa lainsdadanndssa vahvistetaan
oikeus suojeluun kaikilta vakivallan muodoilta. Vaikka suojeluun liittyvia toimenpiteita on
kdytettavissd, vammaisiin tyttoihin ja poikiin kohdistuu vammattomia todenndkdisemmin
vakivaltaa, seksuaalista hyvaksikayttoa tai kiusaamista kouluissa, kotona tai laitoksissa eri

Violence against children with

disabilities: legislation, policies puolilla Euroopan unionia. Heihin my&s kohdistuu usein vammaisuuteen liittyvaa vakivaltaa.
and programmes in the EU

Euroopan unionin perusoikeusvirasto tutki tarkeas, mutta vaille huomiota jaanyttd ongel-
maa vammaisiin lapsiin kohdistuvasta vakivallasta. Se teki aineistotutkimuksen ja haastat-
teli asiantuntevia sidosryhmia. Téssa raportissa esitelladn kyseisen tutkimuksen tulokset.
Siind tuodaan esiin asiaankuuluvat kansainvaliset ja eurooppalaiset sddnndkset ja tarkastel-
laan kansallista lainsd&dantoa ja toimintalinjoja, joilla puututaan vammaisiin lapsiin kohdis-
tuvaan vakivaltaan. Raportissa tarkastellaan myos vékivallan laajuutta ja sen erilaisia syit3,
tapahtumapaikkoja ja muotoja seka esitelladn toimenpiteita ja aloitteita sen ehkdisemiseksi.
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