PRIROCNIK ZA
USPOSABLJANJE

Policijsko usposabljanje,
ki temelji na temeljnih pravicah

Priro¢nik za izvajalce
policijskega usposabljanja

£ EUROPEAN UNION AGENCY
k™ FOR FUNDAMENTAL RIGHTS



Veliko dodatnih informacij o Agenciji Evropske unije za temeljne pravice je na voljo na spletnih straneh FRA
fra.europa.eu.

Europe Direct je sluzba za pomoc pri iskanju odgovorov
na vprasanja v zvezi z Evropsko unijo.

Brezplacna telefonska stevilka (*):
0080067891011

(*) Informacije so brezplacne, kakor tudi vecina klicev (nekateri operaterji, telefonske govorilnice ali hoteli lahko klic zaracunajo).

Fotografija na naslovnici: © Shutterstock

FRA - Agencija Evropske unije za temeljne pravice
Schwarzenbergplatz 11 — 1040 Dunaj — Avstrija

Tel. +43 158030-0 — Faks +43 158030-699
fra.europa.eu - info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency

Luxembourg: Urad za publikacije Evropske unije, 2018

Print ISBN 978-92-9491-777-5 doi:10.2811/13635 TK-03-13-052-SL-C
PDF ISBN 978-92-9491-793-5 doi:10.2811/47414 TK-03-13-052-SL-N

© Agencija Evropske unije za temeljne pravice, 2016
Reprodukcija je, razen za komercialne namene, dovoljena z navedbo vira.


http://fra.europa.eu
mailto:info%40fra.europa.eu?subject=
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency

(] * KX Kk
* *
* *

* *

* *

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Policijsko usposabljanje,
ki temelji na temeljnih pravicah

Priro¢nik za izvajalce
policijskega usposabljanja






Uvodna beseda

olicijsko usposabljanje je prvi in najpomembnejsi korak k ucin-

kovitejsi in strokovnejsi policijski dejavnosti v prihodnosti.

Usposabljanje, ki temelji na c¢lovekovih pravicah, pomaga
udelezencem proaktivno spostovati in varovati temeljne pravice.
Zagotavlja, daje sila uporabljena v skladu z naceli zakonitosti, potreb-
nosti in sorazmernosti, kar so temeljna nacela za razvoj pravi¢nih
druzb. Taksno usposabljanje bo torej policistom omogocilo, da izpol-
nijo vlogo, ki je zanje predvidena v nacrtu Evropske unije za delo na
podrocju pravice, svobode in varnosti.

Namen tega priro¢nika za usposabljanje je pomagati podpirati odnos
zaupanja med policijo in druzbo kot celoto v vsej njeni raznolikosti,
zato se osredotoCa na pravice do nediskriminacije, dostojanstva
in Zivljenja. Niz raziskav in projektov Agencije Evropske unije za
temeljne pravice (FRA) je izpostavil povezavo med zaupanjem
Vv javne organe in uzivanjem temeljnih pravic. Ce obstaja zaupanje,
se povisa Stevilo prijav kaznivih dejanj, kar vodi do reSevanja vet
kaznivih dejanj in zagotavljanja pravice za Zrtve. Z varovanjem
temeljnih pravic vseh drzavljanov bodo policisti spodbujali zaupanje
v celotni druzbi in prispevali k pozitivnemu ciklu, ki bo spodbudil
prijavljanje kaznivih dejanj, prispeval k ucinkovitejSemu boju proti
kriminalu, izbolj$al zagotavljanje pravice za Zrtve in zmanjsal nape-
tosti v druzbi.

FRA je pripravila Prirocnik za policijsko usposabljanje, ki temelji na
temeljnih pravicah, v tesnem sodelovanju z Zvezo evropskih policij-
skih akademij, Agencijo Evropske unije za usposabljanje na podrocju
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter njihovo
mrezo nacionalnih policijskih akademij, da bi pomagala vzpostaviti
taksno zaupanje in prispevala k vzpostavitvi skupnih policijskih stan-
dardov, ki spostujejo nacela temeljnih pravic. Nas namen je izboljsati
strokovnost in uc¢inkovitost policije v celotni Evropski uniji z zagoto-
vitvijo prakti¢nega orodja, ki bo izvajalcem usposabljanja v policijsko
usposabljanje pomagal vkljuciti temeljne pravice.

Michael O’Flaherty
Direktor agencije FRA
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Kratice

Zveza evropskih policijskih akademij

Konvencija proti mucenju in drugim krutim, nec¢loveskim ali ponize-
valnim kaznim ali ravnanju

Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk

Agencija Evropske unije za usposabljanje na podro¢ju preprecevanja,
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejan;

Konvencije o pravicah invalidov
Organizacije civilne druzbe
Evropska komisija za boj proti rasizmu in nestrpnosti

Konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in
oziroma Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah

Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice

Evropska unija

Agencija Evropske unije za temeljne pravice

Mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije

Mednarodno zdruzenje gejev, lezbijk, biseksualnih, transspolnih in
interseksualnih oseb v Evropi

Konvencije o otrokovih pravicah

Lezbijke, geji, biseksualne in transspolne osebe

Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah
Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah
Nacionalna institucija za ¢lovekove pravice

Nevladna organizacija

Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice (OVSE)
Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi

Sodisc¢e Evropske unije

Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic

Zdruzeni narodi



Glosar

Clovekove pravice Pojem, ki se nanasa na pravice, zagotovljene z mednarodnim pravom o ¢lovekovih
pravicah.

Deklaracija Politi¢ni instrument, ki je izraz splosnih nacel medvladne organizacije in ki sam po sebi
sicer ni pravno zavezujo¢, vendar pa lahko ima veliko moralno in/ali politi¢tno avtoriteto.

Konvencija/pogodba/ Pravno zavezujo¢ mednarodni sporazum med drzavami. Da bi bila konvencija/pogodba/

pakt/listina sporazum za drzavo zavezujo€a, jo mora drzava ratificirati ali k njej pristopiti.

Mehko pravo Standardi, ki niso pravno zavezujoci, ampak vseeno vplivni kot moralni/politi¢ni stan-
dardi, na primer deklaracije.

Podpis/podpisati Dejanje, s katerim se izrazi namera biti pravno zavezan s pogodbo po njeni kasnejsi rati-
fikaciji. Pogodba je ,na voljo za podpis” po tem, ko jo sprejmejo pogajalske strani.

Ratifikacija/ratificirati Postopek, v katerem drzava postane pravno zavezana s pogodbo/konvencijo/spora-
zumom. Za ratifikacijo je obi¢ajno potrebna odobritev zadevnega zakonodajalca.

Temeljne pravice Pojem, ki se pogosto uporablja za pravice, ki so zagotovljene z ustavnim pravom.

Trdo pravo Pravno zavezujoci standardi, kot so konvencije in pogodbe.
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Uvod

11. ¢len Deklaracije Organizacije zdruzenih narodov o izobrazevanju in
usposabljanju za ¢lovekove pravice

Organizacija zdruzenih narodov ter mednarodne in regionalne organiza-
cije bi morale poskrbeti za izobrazevanje in usposabljanje o ¢lovekovih
pravicah za svoje civilno, vojasko in policijsko osebje.

Ta priro¢nik je namenjen pomo¢i policijskim akademijam pri vklju-
¢evanju ¢lovekovih pravic v policijsko usposabljanje, namesto da se
taksno usposabljanje nacrtuje kot neobvezen dodatek. Osredotocen
je predvsem na tiste pravice, ki spodbujajo zaupanje v policijo in
njeno delo v raznolikih druzbah: nediskriminacija, dostojanstvo in
Zivljenje. Priro¢nik je bil pripravljen na osnovi znanja in dognanj iz
sodelovanja in ugotovitev raziskav deleznikov Agencije Evropske
unije za temeljne pravice (FRA) in zagotavlja prakti¢cno orodje za
institucije drzav ¢lanic EU. UdeleZzence usposabljanja vodi po korakih
skozi resni¢ne Zivljenjske poloZaje z vidika temeljnih pravic in jim
zagotavlja orodja, ki jih potrebujejo za analiziranje in obravnavanje
poloZajev, v katerih se lahko neko¢ znajdejo.

Cilj priro¢nika je razviti pogled na temeljne pravice kot orodje za
izboljSanje ucinkovitosti in strokovnosti policije. Strokovno policijsko
delo, ki temelji na ¢lovekovih pravicah, je klju¢ni vir legitimnosti
policije in izboljSa ucinkovitost njene dejavnosti. Policija si z zago-
tavljanjem uveljavljanja temeljnih pravic in svobos¢in za drzavljane
zagotavlja spostovanje in zaupanje javnosti in hkrati povecuje ucin-
kovitost svojega dela. Splosni cilj priro¢nika je torej pomagati pri
vzpostavljanju odnosa zaupanja med policijo in druzbami v vsej
njihovi raznolikosti.

Niz raziskav in projektov agencije FRA je izpostavil povezavo
med zaupanjem v organe oblasti in uZivanjem temeljnih pravic.
Vseevropska raziskava agencije FRA (EU-MIDIS), v kateri je bilo
anketiranih 23 5oo pripadnikov skupin priseljenskih in etni¢nih
manjsin v 27 drzavah ¢lanicah EU, je na primer razkrila osupljivo
stopnjo neprijavljenih kaznivih dejanj. Med osebami, ki so bile Zrtve
rasisticnih napadov ali grozenj, jih 65 % incidentov ni prijavilo poli-
ciji, ve¢ kot polovica teh (55 %) pa jih je navedla, da tega ni storila
zaradi ,pomanjkanja zaupanja” v policijo. Pomanjkanje prijav lahko
ustvari nerealno sliko kriminala, ki policiji oteZuje varovanje javnosti
in ogroza temeljne pravice Zrtev. Z varovanjem temeljnih pravic
vseh drzavljanov policisti spodbujajo zaupanje v celotni druzbi, kar
bo imelo za posledico visjo stopnjo prijav kaznivih dejanj, ucinkovi-
tejsi boj proti kriminalu, boljse zagotavljanje pravice za Zrtve in manj
napetosti v druzbi.

12. ¢len francoske deklaracije o pravicah ¢loveka in drzavljana

Za zagotavljanje pravic ¢loveka in drzavljana je potrebna javna oblast;
ta oblast je zato postavljena v korist vsem, ne pa v posebno korist
tistim, ki jim je zaupana.
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Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

Ta priro¢nik za usposabljanje temelji na stirih klju¢nih nacelih: celo-
vitem in pozitivnem pristopu k ¢lovekovim pravicam; policijski
dejavnosti z vidika temeljnih pravic, ki upoSteva tako obveznost
varovati kot tudi obveznost spostovati; prakticnem pristopu k analizi
konkretnih poloZajev; in osredotoCenosti na ponotranjenje ¢love-
kovih pravic.

Prvo nacelo pojasnjuje, da je policija predvsem sila, ki naj bi poma-
gala uresnicevati ¢lovekove pravice, ki so temelj vsake demokra-
ticne in pravi¢ne druzbe. Clovekove in temeljne pravice veljajo tudi
za policiste in imajo torej spodbudni u¢inek. Tak§na osnovna sporo-
Cila pogosto presenetijo udelezence, ki obi¢ajno pricakujejo kritiko
svojega dela. Bojijo se ,moralne pridige” o ¢lovekovih pravicah,
zaradi Cesar se najveckrat postavijo v obrambno drzo, ki pa skodi
uspesnosti usposabljanja. Bistven element in cilj tec¢aja usposa-
bljanja je torej premagati moZne dvome in ustvariti pozitiven pristop
k ¢lovekovim pravicam.

Drugo nacelo odraza dejstvo, da se v mnogih drzavah Evropske
unije (EU) policija vedno bolj zacenja dojemati kot izvajalec storitev
za javnost, tj. kot organizacija, ki varuje ¢lovekove pravice. Vendar
pa policisti vsak dan hodijo po tanki ¢rti med svojima obveznostma
varovanja in spostovanja ¢lovekovih pravic, na primer, ko ukrepajo
za zascito oseb pred mucenjem ali grdim ravnanjem v primerih
nasilja v druZini. Delo policije za varovanje ¢lovekovih pravic mora,
na primer, strogo upoStevati sorazmernost ukrepov, zlasti ko gre za
uporabo sile. To je najveji izziv za policijsko dejavnost, ki temelji na
¢lovekovih pravicah: varovanje ¢lovekovih pravic z uporabo najmanj
vsiljivih sredstev.

Ta priro¢nik predstavlja niz prakti¢nih orodij za analizo, ki naj bi poma-
gala razjasniti, kako se s tem izzivom spopasti pri vsakodnevnem
policijskem delu. Priro¢nik vodi udelezence skozi postopno obrav-
navo konkretnih polozajev, povezanih s policijskim delom, z vidika
¢lovekovih pravic, da bi jih usposobil za analiziranje in obvladovanje
poloZajev, s katerimi se lahko soocijo v prihodnosti.

Nenazadnje priro¢nik jasno navaja, da temeljnih pravic ni mogoce
omejiti le na pravne standarde. Ceprav so taksni standardi bistveni,
SirSe razumevanje clovekovih pravic presega zakonske okvire.
Potrebne so tudi ustrezne spretnosti in odnos. Zelo pomembno je
videti, kaksna je interakcija med policistom in druzbo in kaksno
je razmisljanje in obnasanje policista pri sprejemanju odlocitev.
Ponotranjenje ¢lovekovih pravic z izobrazevanjem je kompleksen
proces s Stevilnimi vidiki, a klju¢en za hitre odlocitve, ki jih policisti
veckrat morajo sprejeti.



Uvod

Ta priro¢nik za usposabljanje je bil pripravljen v podporo nacrtu EU na
podro¢ju pravosodja in notranjih zadev, imenovanem stockholmski
program’, katerega cilj je zagotoviti varnost in izboljsati sodelo-
vanje policije, spodbujati pristno vseevropsko kulturo na podrocju
pravosodja in pregona ter varovati temeljne pravice? posameznikov.
Poudarja potrebo po usposabljanju za doseganje teh ciljev.

Evropska komisija je izdala sporocilo o vzpostavitvi evropskega

programa usposabljanja na podro¢ju kazenskega pregonas. Vet

specializiranih agencij EU na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev

ima med svojimi pooblastili tudi usposabljanje. Agencija Evropske

unije za usposabljanje na podro¢ju preprecevanja, odkrivanja in

preiskovanja kaznivih dejanj (CEPOL) je agencija EU za policijsko

usposabljanje, Agencija Evropske unije za sodelovanje na podrocju

preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (Europol)

pa zagotavlja napredno policijsko usposabljanje. Evropska agencija

_ ) za mejno in obalno strazo (Frontex) razvija skupne osnovne u¢ne
k E‘”gf;;r'a%ethﬁf;}‘/’lu?f;'fgﬂ'r';‘;';' natrte in standarde za usposabljanje za akademije EU za usposa-

eu/LexUriServ/LexUriServ. bljanje pripadnikov mejnih straz.
do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:SL:PDF.
2. lzraza ,temeljne” in ,¢lovekove”

Ta priro¢nik agencije FRA dopolnjuje delo teh agencij. FRA uporablja

pravice se v tem priro¢niku uporabljata vidik temeljnih pravic pri zbiranju in analiziranju podatkov, s ¢imer se
enakovredno in zamenljivo. lahko pridobijo koristni dokazi pri oblikovanju operativnih odzivov
3. COM(2013) 172 Sporocilo o vzpostavitvi agencij, na primer z izpostavljanjem vidika Zrtev.
evropskega programa usposabljanja 8
na podrogju kazensl;ega pregcg)r_la z dnle ,,Clovekove pravice so rojstna pravica vsakega od nas. Ne zaradi tega,
27. marca 2013. ,10 znanje DI mMoralo . o . e X
zajemati nacela ucinkovitega sodelovanja kje smo se rodili. Ampalf ze_:rad/ tegs, ker smo se rqd///. Clovekove
na podrogju kazenskega pregona, temeljne pravice imamo, ker smo ljudje. In ljudje smo, tudi ce nimamo potnega
pravice, [...]", str. 6, na voljo na strani lista, vizuma ali dovoljenja za prebivanje.”
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/
document/COM20130172.do. Michael O’Flaherty, direktor agencije FRA
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Kako uporabljati ta priro¢nik

Ta priro¢nik vsebuje osnovne elemente prakti¢nega, tecajnikom
prijaznega programa usposabljanja o policiji in ¢lovekovih pravicah.
Izvajalci usposabljanja bodo morali to gradivo dopolniti z drugimi viri,
Ce bodo Zeleli podrobneje obravnavati nekatera vprasanja.

Na voljo je Sest modulov s predlaganimi dejavnostmi za usposa-
bljanje, med katerimi je treba izbrati glede na konkretne okolis¢ine
usposabljanja (¢as, ki je na voljo, cilino ob¢instvo, kontekst drzave),
pri cemer je treba najprej oceniti ciljno obcinstvo in dolociti cilje uspo-
sabljanja: kaksni so razumevanje, odnos in izkusnje udelezencev?
Kaj naj bi usposabljanje doseglo?

,Informativne opombe” za izvajalce usposabljanja v vsakem modulu
pojasnjujejo klju¢ne tocke in predstavljajo nujno znanje za uspesno
obravnavo vsebine modula. Navedeni so tudi dodatni viri informacij.
Prirocnik je treba prilagoditi posameznim dejanskim okolis¢inam
vsake drzave. Vecina navedenih sodnih primerov je z Evropskega
sodis¢a za ¢lovekove pravice in torej veljajo za vse evropske drzave,
vendar pa je treba dodati gradivo, ki se nanasa na posamezno drzavo,
predpise v zvezi s policijo in nacionalno zakonodajo.

Neobvezni programi s kombinacijami modulov za dvoinpoldnevno ali
tridnevno delavnico so navedeni v Prilogi 1.

Struktura priro¢nika
Priro¢nik sestavlja Sest modulov, ki obravnavajo klju¢ne elemente
pristopa k policijski dejavnosti, ki temelji na ¢lovekovih pravicah, ter
sklop prilog z dodatnim gradivom.

+ Modul 1: Osnove ¢lovekovih pravic

+ Modul 2: Policijska dejavnost z vidika ¢lovekovih pravic

+ Modul 3: Analiza ¢lovekovih pravic - obveznosti spostovati in
varovati

+ Modul 4: Prepoved mucenja in necloveskega ali ponizujo¢ega
ravnanja ali kaznovanja

+ Modul 5: Raznolikost, enakost in nediskriminacija

- Modul 6: Clovekove pravice policistov

- Priloge vsebujejo: programe za delavnice, osnovna navodila za
izvajalce usposabljanja, pripravo studij primerov - nasvetov in
zbirko prakti¢nih primerov




Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

Struktura modulov

Vsak modul je sestavljen iz treh delov:

- Uvod in opis dejavnosti usposabljanja: cilji (znanje, odnos,
spretnosti), zahteve (Cas, gradivo, okolis¢ine) ter opis dejav-
nosti in ucni listi.

- Informativne opombe: podrobne informacije za vodenje dejav-
nosti usposabljanja, vklju¢no z nasveti za usposabljanje.

- Dopolnilno gradivo: dodatne informacije, ki se lahko upora-
bljajo za dopolnitev dejavnosti usposabljanja in informativne
opombe.

V nekaterih modulih ta del vklju¢uje tudi dodatne dejavnosti, ki
se lahko uporabijo v podaljsanih tecajih usposabljanja, oziroma
natancneje dobre prakse z razli¢nih evropskih policijskih akademij.
Njihov obseg je obicajno Sirsi in lahko sluzijo kot navdih za vkljuce-
vanje tem, povezanih s ¢lovekovimi pravicami, v u¢ne nacrte policij-
skih akademij.

Izobrazevanje o temeljnih pravicah in policijska dejav-
nost - trikotnik izobrazevanja o ¢lovekovih pravicah4

Na kompleksnem podro¢ju ¢lovekovih pravic ne obstajajo vnaprej
pripravljeni odgovori ali kontrolni seznami. Delo in dejanja policistov
morajo biti v skladu s smernicami o ¢lovekovih pravicah; soocajo se
s tezko nalogo razsojanja in presojanja zaznanih navzkriznih inte-
resov v vsakem konkretnem polozaju. Pri tem so jim v pomoc tri
dimenzije: znanje, spretnosti in odnos. Dejavnosti usposabljanja
v vsakem modulu so nacrtovane ob upostevanju trikotnika izobraze-
vanja o ¢lovekovih pravicah.

Naslednje kljuéne sposobnosti se lahko Stejejo za Zelene rezultate
usposabljanja o ¢lovekovih pravicah za policijo:

Inanje

4. ,Trikotnik izobrazevanja o ¢lovekovih

pravicah” je uveljavljen koncept, ki zdruzuje .

znanje (teorijo) s spretnostmi in odnosi Usposabljanje
(prakso) in ki ga je mogoce najti v razli¢nih
publikacijah za izobrazevanje o ¢lovekovih
pravicah, kot so: ,Human rights, education
and global responsibilities” (1992);
LUnderstanding Human Rights, Manual
on human rights education” (2006);
Menschenrechte und Polizei, Handbuch
fur Trainerinnen”, na podlagi Suntinger,

W. (2005), ki je tudi soavtor tega priro¢nika; Odnos
posodobljen na podlagi dela OVSE/
ODIHR, ,Guidelines on Human Rights
Education for Law Enforcement Officials”,
september 2012.
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Kako uporabljati ta priro¢nik

Znanje - udeleZenci naj bi razumeli funkcijo ¢lovekovih pravic
v druzbi, (zgodovinski) razvoj ¢lovekovih pravic; razumeli nacela
¢lovekovih pravic (zlasti naceli nujnosti in sorazmernosti; nacelo
nediskriminacije; obveznosti drzave spostovati in varovati ¢lovekove
pravice, univerzalnost in nedeljivost); osnovne elemente sistema
varovanja ¢lovekovih pravic; vsebino standardov na podroc¢ju ¢love-
kovih pravic, ki so pomembni za njihovo delo (vklju¢no z absolutno
prepovedjo mucenja); pomembne mednarodne dokumente o ¢love-
kovih pravicah; organizacije in institucije, ki delajo za ¢lovekove
pravice; ter cilje in znacilnosti dela policije, ki temelji na ¢lovekovih
pravicah, v demokrati¢nih druzbah.

Spretnosti - udeleZenci naj bi bili zmoZni uporabljati nacela ¢love-
kovih pravic (zlasti naceli nujnosti in sorazmernosti) pri prakticnem
delu; strokovno komunicirati s skupnostjo in zunanjimi delezniki,
vkljuéno z manjsinskimi skupnostmi; oblikovati in predstaviti prepri-
¢ujoc¢ argument; analizirati realne poloZaje z vidika ¢lovekovih pravic,
vkljuéno z ugotavljanjem krsitev ¢lovekovih pravic; uporabljati
spretnosti obvladovanja/reSevanja sporov; sprejeti kritiko; razmis-
liti o lastni identiteti; razpravljati o vprasanjih v zvezi s ¢lovekovimi
pravicami, raznolikostjo in policijsko dejavnostjo; uporabljati analizo
¢lovekovih pravic v lastnem okolju ter organizacijskih strukturah in
praksah.

0dnos - udeleZenci naj bi razmislili o spostovanju samega sebe in
drugih na osnovi dostojanstva vseh; zavezanosti k enakosti ne glede
na spol, raso, barvo, etni¢no ali socialno poreklo, genetske znacil-
nosti, jezik, vero ali prepri¢anje, politicno ali drugo mnenje, pripa-
dnost nacionalni manjsini, premozZenje, rojstvo, invalidnost, starost
ali spolno usmerjenost itd.; zaupanju pri obravnavi ¢lovekovih pravic
kot cilja in podlage policijskega dela; zavedanju o lastni odgovor-
nosti; so€utju do drugih, zlasti manjsin; odprtosti nazorov; sposto-
vanju in sodelovanju z zunanjimi delezniki, vklju¢no s skupnostmi in
nadzornimi institucijami; odprtosti za razmislek; pripravljenosti uditi
se iz napak; pripravljenosti sprejeti kritiko; sprejemanju raznolikosti
v druzbi in njenih posledicah za policijsko dejavnost.

Nasvet za usposabljanje: usposabljanje naj nekaj velja

Druzboslovne raziskave so pokazale, da imajo tecaji usposabljanja
v zvezi s ¢lovekovimi pravicami omejen ucinek, ¢e so izvedeni lo¢eno
od drugih vidikov. Usposabljanje mora biti vklju¢eno v Sirsi strukturni in
organizacijski vidik. Clovekove pravice morajo biti jasno priznane kot zelo
pomembne s pomocjo notranjih postopkov sprejemanja odlocitev, kot so
izbira osebja, napredovanje, komunikacijske in informacijske strategije,

funkcije upravljanja in vodenja ter disciplinski postopki. Prevladujoce
dejanske organizacijske razmere lahko Skodijo usposabljanju o ¢love-
kovih pravicah. Ce se usposabljanje uporablja skupaj z drugimi struktur-
nimi ukrepi v organizacijski kulturi, bo vpliv veliko vegji.

Vir: Urad visokega komisarja ZdruZenih narodov za ¢lovekove pravice (OHCHR)
(2011)
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Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

Razvoj prirocnika

Da bi bilo njeno delo na podro¢ju izobrazevanja in usposabljanja
o clovekovih pravicah kar najbolj ucinkovito, se je FRA z mesano
metodologijo spletnih vprasalnikov, telefonskih razgovorov in
osebnih sestankov ter delavnic posvetovala z ve¢ kot 8o akterji/
institucijami, vklju¢no z Evropsko komisijo, nacionalnimi institucijami
za Clovekove pravice (NHRI), mednarodnimi in nacionalnimi akterji in
nevladnimi organizacijami (NVO) na podrocju izobrazevanja in uspo-
sabljanja o ¢lovekovih pravicah. Akterji in institucije, s katerimi se je
posvetovala, vkljucujejo: 19 policijskih akademij (iz Avstrije, Belgije,
s Cipra, iz Danske, Francije, Grcije, Irske, Latvije, Litve, MadzZarske,
z Malte, iz Nemcije, Nizozemske, Poljske, Portugalske, Slovenije,
Spanije, Svedske in Zdruzenega kraljestva); mednarodne organizacije
z izkusnjami z delom policije in ¢lovekovimi pravicami, kot sta Svet
Evrope in Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) ter
njen Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice (ODIHR);
in specializirane organe, katerih pooblastila zadevajo policijsko
dejavnost in policijsko usposabljanje, kot so Zveza evropskih policij-
skih akademij (AEPC), Agencija Evropske unije za usposabljanje na
podro¢ju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj
(CEPOL), Evropski policijski urad (Europol), Mednarodna organizacija
kriminalisticne policije (Interpol) in Nacionalna agencija za izbolj-
Sanje policije s sedezem v Zdruzenem kraljestvu, ki je sodelovala
v pripravljalni delavnici in poudarila potrebo po usmerjenem usposa-
bljanju o temeljnih pravicah.

Osebe, s katerimi so bili opravljeni razgovori, so izpostavile, da se
vloga usposabljanja o ¢lovekovih pravicah v policijskem uspo-
sabljanju razlikuje med drzavami EU. Da bi se povecala njegova
pomembnost, bo treba premagati nekatere izzive. Policijsko usposa-
bljanje o ¢lovekovih pravicah se lahko opravi neformalno in prosto-
voljno. Na posvetovanijih je bilo poudarjeno pomanjkanje izmenjave
praks usposabljanja o ¢lovekovih pravicah med policijskimi akademi-
jami drzav ¢lanic EU in premajhno sodelovanje z zunanjimi izvajalci
usposabljanj o c¢lovekovih pravicah, kot so nevladne organiza-
cije in nacionalne institucije za ¢lovekove pravice. Podan je bil tudi
komentar, da usposabljanje o ¢lovekovih pravicah za policijo ne resi
nujno zaznanega navzkriZja interesov med nosilci dolZznosti (policijo)
in imetniki pravic (¢lani druzbe).

FRA je najela dva svetovalca s podro¢ja ¢lovekovih pravic, ki sta
tudi izkuSena izvajalca policijskih usposabljanj, Gudrun Rabussay-
Schwald in Walterja Suntingerja, da pripravita osnutek tega priroc-
nika za usposabljanje, ki ga je FRA nato pregledala.

Osnutek besedila so maja 2011 pregledali Stevilni strokovnjaki
s podro¢ja ¢lovekovih pravic in policijskega usposabljanja. Zelimo
se jim zahvaliti za njihove dragocene prispevke: Anja Bienert, vodja
programa Policija in ¢lovekove pravice pri Amnesty International,
Nizozemska; Michiel Holthackers, AEPC, policijska akademija
Nizozemska; Karl-Heinz Grundbock, predstavnik Ministrstva za
notranje zadeve Avstrije; Andre Konze, polkovnik na policijski akade-
miji Severno Porenje-Vestfalija v Nemciji; Reinhard Kreissl, kriminalni
sociolog na Institutu za sociologijo prava in kriminologijo v Avstriji;
Marina Narvaez, svetovalka za vprasanja protiterorizma na OVSE/
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Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice (ODIHR);
Cristina Sganga, neodvisna svetovalka za ¢lovekove pravice in izva-
jalka policijskega usposabljanja; in Murat Yildiz, svetovalec za uspo-
sabljanje na Enoti OSVE za strateSke policijske zadeve. Pri drugem
koraku zagotavljanja kakovosti soizvajalci usposabljanja na policijskih
akademijah v 12 drzavah ¢lanicah EU (iz Avstrije, Belgije, Bolgarije,
Francije, Gr¢ije, Litve, Nemcije, Poljske, Portugalske, Slovaske,
Svedske in Zdruzenega kraljestva) in na Hrvaskem v pilotnem uspo-
sabljanju preskusili module iz osnutka priro¢nika. Cenimo tudi stro-
kovni prispevek Walterja Suntingerja o analiticnih shemah, opombah
in ¢tivu, ki so bili za ta priro¢nik prilagojeni iz njegovih del. Ta priro¢nik
uporablja vaje, ki so bile prilagojene iz usposabljanj Lige proti Zaljenju
(Anti-Defamation League) o raznolikosti ,Svet raznolikosti”, in vaj, ki
so jih prispevali: Walter Suntinger; Gudrun Rabussay-Schwald; Rafael
Behr; Glnther Berghofer, avstrijski policijski nacelnik; Gamal Turawa,
svetovalec za spodbujanje raznolikosti in izvajalec usposabljanja pri
metropolitanski policiji v Londonu, Zdruzeno kraljestvo; ter nasvetov
za usposabljanje, ki so jih podali Thomas Greis z avstrijske policijske
akademije; Andre Konze, polkovnik na policijski akademiji Severnega
Porenja-Vestfalije, Nemcija; Maria Knutsson, visja predavateljica
na Svedski nacionalni policijski visoki Soli; Remo Pusca z avstrijske
policijske akademije; Oliver van Wrochem, vodja Studijskega centra
v spominskem obeleZju koncentracijskega taboris¢a Neuengamme,
in Ulrike Pastoor.

Iskreno se zahvaljuiemo Mauriceu Petitu, nekdanjemu predsed-
niku AEPC, ki je vkljucil ¢lovekove pravice v nacrt AEPC ter vzpostavil
stike med nacionalnimi policijskimi akademijami in agencijo FRA.
Zahvaljujemo se tudi policijski akademiji v Lyonu, Ecole Nationale
Supérieure de la Police (ENSPI), na kateri je Jean-Marie Fiquet gostil
pilotno usposabljanje.

V tretjem koraku so izvajalci usposabljanja, ki niso bili vklju¢eni
v zasnovo ali pripravo priro¢nika, le-tega uporabili na skupnem uspo-
sabljanju agencij CEPOL in FRA v Bramshillu, v Zdruzenem kraljestvu,
septembra 2011. Zahvaljujemo se agenciji CEPOL, da je gostila to
usposabljanje, prvo od serij usposabljanj agencij CEPOL in FRA.

V tem procesu je FRA zagotovila platformo za izmenjavo informacij
in praks ter opozarjanje na potrebe po usposabljanju. Za spodbujanje
takSne izmenjave znanja vsebuje ta priro¢nik devet vaj za usposa-
bljanje o ¢lovekovih pravicah, ki se trenutno uporabljajo na nacio-
nalnih policijskih akademijah v EU: v Avstriji, Nemciji (tri vaje), na
Skotskem, Svedskem in v Zdruzenem kraljestvu ter pri organizacijah
ILGA Evropa in OVSE/ODIHR.

Poleg vkljucitve deleznikov so pravni in druzboslovni strokovnjaki na
agenciji FRA izvedli pomembno povezano raziskavo, katere ugoto-
vitve poudarjajo potrebo po ciljno usmerjenem in prilagojenem
policijskem usposabljanju, ki usklajuje varnostna vprasanja z naceli
nediskriminacije. Za izpolnjevanje potreb raznolikih druzb morajo
sodobni policijski koncepti v EU temeljiti na vzpostavljanju odnosa
zaupanja z vsemi deli druzbe v enaki meri. Uveljavljanje ¢lovekovih
pravic je neizogiben predpogoj za taksno zaupanje, za katerega
mora policija prevzeti bolj proaktivno in na storitve usmerjeno viogo.
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Za taksno policijsko delo so pomembne naslednje publikacije
agencije FRA:

Temeljne pravice na juznih morskih mejah Evrope (2013)

To porocilo agencije FRA obravnava
razmere na juznih morskih mejah Evrope
v zvezi z najbolj temeljnimi pravi-
cami oseb, in sicer pravico do Zivljenja
in pravico do nevracanja v drzavo
mucenja, preganjanja ali nec¢loveskega
ravnanja. Obravnava postopke nadzora
morskih meja in izkrcavanja ter splosne
zadeve, kot so politika EU, usposabljanje
in operacije, ki jih vodi agencija Frontex,
ter prakse v drzavah ¢lanicah EU, vklju-
¢enih v raziskavo, in sicer Ciper, Grdija,
ltalija, Malta in Spanija. Namen poro-
Cila je z opredelitvijo izzivov v zvezi
s temeljnimi pravicami na juznih morskih mejah Evrope in obetavnih
praks svetovati oblikovalcem in izvajalcem politik EU na ravni EU in
drZav ¢lanic.

EU-MIDIS Podatki v sredis¢u 6: Manjsine kot Zrtve kaznivih
dejanj (2012)

EU-MIDIS Podatki v sredis¢u 6 pred-
stavlja podatke o izkusnjah, ki so jih

Justice sodelujo¢i v anketi imeli kot Zrtve petih
ek vrst kaznivih dejanj: kraja vozila ali iz

'.:l'|..1n'l|'4'-l'-'-"“',L = s\t vozila; vlom ali poskus vioma; kraja
F“‘I‘_‘i‘fﬁmg o X osebne lastnine brez nasilja ali groZen;j

.:.ﬁ-r-.r'.}-_.“nr:.np'l-':‘- of (osebna kraja); napad ali groznjg; in

hudo nadlegovanje. Povpre¢na stopnja
kriminalne viktimizacije za vse skupine,
vkljutene v raziskavo EU-MIDIS, je
bila 24 % oziroma povedano drugace,
bt M vSsak Cetrti pripadnik manjSine je bil
irtev kaznivega dejanja vsaj enkrat
v 12 mesecih pred raziskavo. ,Vidnejse”
manjsine, torej tiste, ki se po videzu razlikujejo od vecinskega prebi-
valstva, so v raziskavi EU-MIDIS sporocile v povpre¢ju visje stopnje
viktimizacije kot priseljenci ali manjsine, ki so po videzu bolj podobne
velinskemu prebivalstvu. Vendar pa ti rezultati prikrivajo bistvene
razlike med drzavami ¢lanicami EU, v katerih Zivijo splosne skupine
anketirancev, kot so ,Romi” in ,podsaharski Afri¢ani”.



Kako uporabljati ta priro¢nik

Opozarjanje na kazniva dejanja iz sovrastva v Evropski uniji: prizna-
vanje pravic irtev (2012)

Raziskava agencije FRA kaze, da
ostajata diskriminacija in nestrpnost
problem v Evropski uniji, kljub trudu
drzav ¢lanic, da bi ju izkoreninile.
Verbalna zloraba, fizi¢ni napadi in umori
iz predsodkov teZijo evropsko druzbo

¥ . v vsej njeni raznolikosti, od vidnih
Bhidkii it v vialtde manjsin do invalidov. Osebe, krive

B L Earpan Uinsoes: . .. . .. ¥
acknpwiedgang vlim” righly tovrstnih ,kaznivih dejanj iz sovrastva”,
kar je splosen pojem za ta zaskrbljujoc
pojav, izhajajo iz razli¢nih plasti druzbe.
Njihova kazniva dejanja povzrocajo
neizmerljivo Skodo Zrtvam, druZinam
in druzbi kot celoti, zato postaja vedno
nujnejse najti ustrezen odziv. To poro-
Cilo agencije FRA naj bi EU in njenim drzavam ¢lanicam pomagalo, da
se s taksnimi krsitvami temeljnih pravic spopadejo z opozarjanjem
nanje in z zahtevo, da krsitelji zanje odgovarjajo. To pomeni spodbu-
janje zrtev in pri¢, naj taksna kazniva dejanja prijavijo, ter krepitev
njihovega zaupanja v zmoznost pravosodnega sistema, da tovrstna
kazniva dejanja obravnava odlo¢no in ucinkovito.

EU-MIDIS Podatki v srediscu 4: Policijska preverjanja in
manjsine (2010)

EU-MIDIS je bila prva anketa, pri kateri
so skupine priseljencev in pripadnikov
etni¢nih manjsin po vsej EU odgovar-
jale na vprasanja o svojih izkusnjah
z diskriminacijo in kriminalno viktimiza-
cijo v vsakdanjem Zzivljenju, in je ugoto-
vila, da policija v Belgiji, Franciji, Grciji,
na Madzarskem, v Nemciji in Spaniji
pogosteje preverja pripadnike manjsin
kot vecinsko prebivalstvo, ki Zivi v istih
soseskah. Manjsine, ki menijo, da
jih policija pogosteje preverja zaradi
njihovega etnicnega ali priseljenskega
porekla, manj zaupajo policiji kot manj-
Sine, ki menijo, da preverjanje ni bilo povezano z njihovo pripad-
nostjo manjsini.
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Za ucinkovitejSe izvajanje policijskega nadzora: Razumevanje
in preprec¢evanje diskriminacijskega etni¢nega profiliranja:
Priro¢nik (2010)

Towas Ce je razlog za preverjanje posameznika

zgolj ali predvsem rasa, etni¢na pripad-
nost ali vera te osebe, gre za diskri-
minacijsko etni¢no profiliranje. Taksne
prakse vodijo v odtujevanje nekaterih
skupnosti v EU in hkrati v manj ucin-
kovito policijsko dejavnost. Priro¢nik
agencije FRA naj bi policiji pomagal
obravnavati in preprecevati diskrimi-
nacijsko etni¢no profiliranje in naj bi se
uporabljal kot orodje za ucinkovitejSo
policijsko dejavnost.

Izku$nje z diskriminacijo, druzbeno marginalizacijo in nasiljem:
primerjalna studija mladih muslimanov in nemuslimanov (2010)

Druzbena marginalizacija in diskrimi-
nacija imata hude posledice za vsako
druzbo in obe je treba obravnavati
prednostno, saj sta neposredno pove-
zani z nasilnim vedenjem med mladimi.
Ta raziskava kaze visoko stopnjo prekri-
'l . vanja med tremi drzavami ¢lanicami EU,
YU in sicer Francijo, Spanijo in Zdruzenim
e — kraljestvom, pri obravnavanju pojasnje-
SR valnih dejavnikov za nasilni odnos ali
o nasilna dejanja mladih. Z nasilnim vede-
njem je mogole povezati naslednje
glavne dejavnike: moski spol, ¢lan-
stvo v skupini mladih prestopnikov/
mladostniski tolpi, doZivljanje diskriminacije in druzbene margina-
lizacije. Ko se upostevajo ti vidiki, versko ozadje in/ali pripadnost
ne igrata vloge pri razlaganju nasilnega vedenja. Te ugotovitve
temeljijo na raziskavi, ki jo je FRA izvedla v letih 2008 in 2009 med
3 000 mladimi, starimi od 12 do 18 let, v Franciji, Spaniji in Zdruzenem
kraljestvu, pri cemer gre za tri drzave ¢lanice, v katerih so se zgodili
teroristi¢ni napadi, povezani z radikalnim islamom, ali druzbeni
nemiri, povezani z mladimi priseljenci ve¢inoma muslimanske
pripadnosti.
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Osnove clovekovih pravic

Uvod

tem modulu so predstavljeni splosni koncepti in znacilnosti

¢lovekovih pravic s pregledom eti¢ne in zgodovinske podlage

njihove sodobne oblike in izvajanja. Obravnavana so uporab-
ljena pravna sredstva in terminologija ter organizacije in mehanizmi,
ki varujejo in spodbujajo ¢lovekove pravice.

V modulu je poudarjenih ve¢ klju¢nih vidikov ¢lovekovih pravic,
vklju¢no z osnovnim glavnim konceptom ¢lovekovega dostojanstva
in navedbo specifi¢nih pravic, ki jih ta pojem vkljucuje. Razlozena je
dvojna obveznost drzav, da spostujejo in varujejo ¢lovekove pravice:
,Spostovati” pomeni negativho obveznost vzdrzati se dejanj, ki bi
omejevala ¢lovekove pravice; in ,varovati” pomeni pozitivho obvez-
nost ukrepati za zagotovitev uzivanja ¢lovekovih pravic.

Dejavnost je nacrtovana tako, da spodbuja splosno razpravo
o vlogi in namenu ¢lovekovih pravic v sodobnih druzbah, preden se
v nadaljnjih modulih podrobneje obravnavajo specifi¢ni vidiki ¢love-
kovih pravic, povezani s policijo. Vprasanja za razpravo se zacnejo
s poljudnim pristopom k ¢lovekovim pravicam. Temu sledijo vpra-
$anja, ki naj bi sprozila razpravo o ¢lovekovem dostojanstvu in speci-
fi¢nih pravicah, namenu ¢lovekovih pravic in obveznostih, ki izhajajo
iz teh pravic.

Vprasanja zadevajo temeljna vprasanja nacel, organizacije in delo-
vanja druzbe ter drzave in lahko sproZijo razgreto debato.
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Dejavnost: Razumevanje osnov
¢lovekovih pravic

Namen:

UdeleZencinaj bi si s to dejavnostjo razsirili razumevanje osnov ¢love-
kovih pravic, vklju¢no s klju¢nimi koncepti in njihovim delovanjem.

Cilji:
Znanje

- razumeti osnovno idejo in funkcije ¢lovekovih pravic

- razumeti klju¢ne koncepte clovekovih pravic in ustrezajoce
obveznosti

+ seznaniti se z razvojem ¢lovekovih pravic skozi ¢as

- seznaniti se z najpomembnejsimi mednarodnimi dokumenti
o ¢lovekovih pravicah in vrstami zas¢itnih mehanizmov

Odnos
- prepoznati osnovno vrednost ¢lovekovih pravic, vkljuéno
z njihovo pravno in politicno pomembnostjo ter dejstvom, da
tvorijo osnovo za mirno druzbo in prispevajo k pravicnemu
Zivljenju za vse
Spretnosti

- ugotoviti, katere ¢lovekove pravice so povezane s policijskim
delom

Zahteve:

. ¢as: 40 do 60 minut

- gradivo:
- ucni list z vprasanji za razpravo
- neobvezno: predstavitve PowerPoint in projektor

- prostor: sejna soba za vse udelezence in dve sobi za delovne
skupine

- velikost skupine: najvec 20 do 25 oseb
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Opis dejavnosti: Razumevanje osnov
¢lovekovih pravic

© Predstavite namen in cilje te dejavnosti.

®

Razdelite u¢ne liste - osnovne ideje in koncepti ¢lovekovih pravic.

® Razdelite udelezence v skupine po 4 do 6 oseb in vsako skupino
prosite, naj se pogovori o eni ali dveh izjavah. Skupine imajo za
delo na voljo 30 do 45 minut, odvisno od Stevila izjav, o katerih
se naj pogovarjajo. Poskrbite, da skupine dolocijo porocevalca, ki
predstavi rezultate vsem udelezencem.

® 0Odgovorite na vsako vprasanje, ki se pojavi pri skupinskem delu.

e

Prosite skupine, naj predstavijo svoje delo pred vsemi udelezenci.

® Na splosno se pogovorite o rezultatih in o tem, kaj so se udele-
Zenci naucili.

@ Povzemite glavne tocke in podajte posebej pripravljen prispevek,

ki po potrebi vklju¢uje informacije iz informativnih opomb.

A ¢ 25
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Ucni list - Osnovne ideje in koncepti
¢lovekovih pravic

Vprasanja za razpravo:

1.

»L drugimi ravnaj tako, kot bi sam zelel, da drugi ravnajo
s teboj.”

+ Kaksno je razmerje med tem zlatim pravilom in ¢lovekovimi
pravicami? Kje vidite podobnosti in kje razlike?

- Ali menite, da so ¢lovekove pravice splosno veljavne?

. »ldeja clovekovih pravic je preprosta a hkrati zelo mo¢na:

obravnavaj ljudi dostojanstveno.”
John Ruggie, posebni porocevalec ZN za podjetnistvo in ¢lovekove pravice,
,,UN Guiding Principles on Business and Human Rights”
- Ali se strinjate s to izjavo? Pojasnite, zakaj se strinjate
oziroma zakaj se ne strinjate.
- Ali se lahko spomnite $e kaksnega drugega kratkega stavka,
ki bi izrazal osnovno idejo ¢lovekovih pravic?

. »Priznanje prirojenega ¢loveskega dostojanstva vseh ¢lanov

cloveske druzbe in njihovih enakih in neodtujljivih pravic je
temelj svobode, pravi¢nosti in miru na svetu.”
ZdruZeni narodi, Splosna deklaracija clovekovih pravic, 1948
- Ali se strinjate s to izjavo? Pojasnite, zakaj se strinjate
oziroma zakaj se ne strinjate.

- Ali se lahko spomnite Se kakSnega drugega ,temelja”
svobode, pravi¢nosti in miru?

. »Cilj vsakega politicnega zdruzevanja je ohranitev naravnih

in nezastarljivih ¢lovekovih pravic. Te pravice so svoboda,
lastnina, varnost in upor proti zatiranju.”

2. ¢len francoske deklaracije o pravicah ¢loveka in drZavljana, 1789
- Ali je ta koncept ciljev drzave $e vedno ustrezen?
- Katerih drugih ciljev drzave se lahko spomnite?

. ,Danes se prevec govori o pravicah. Ljudje so pozabili na

dolznosti, ki jih imamo do drug drugega in do druzbe.”

- Ali se strinjate s to izjavo? Pojasnite, zakaj se strinjate
oziroma zakaj se ne strinjate.

- Kaksno je razmerje med pravicami in obveznostmi?
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Informativne opombe

Te informativne opombe vsebujejo uporabne informacije za dopol-
nitev vprasanj na ucnih listih in vodenje razprave usposabljanja
0 osnovah ¢lovekovih pravic in so organizirane, kot sledi:

1. Kaj so ¢lovekove pravice?

2. Kaksne vrste clovekovih pravic obstajajo?

3. Kaj so funkcije ¢lovekovih pravic?

4. Katere obveznosti vkljucujejo ¢lovekove pravice?

5. Kje so clovekove pravice vklju¢ene v zakonodajo in kako se

spremljajo?

1. Kaj so clovekove pravice?

1. ¢len Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic

Vsi ljudje se rodijo svobodni in imajo enako dostojanstvo in enake
pravice. Obdarjeni so z razumom in vestjo in bi morali ravnati drug
z drugim kakor bratje.

Razli¢ne filozofske teorije in vere Ze stoletja razmisljajo o osnovnih
nacelih, na katerih temeljijo ¢lovekove pravice. Eno od osrednijih filo-
zofskih vprasanj, ki stoji za ¢lovekovimi pravicami, je:

Kako bi morali ravnati drug z drugim?

Zlato pravilo je pradavno eti¢no nacelo, ki odgovarja na to vprasanje
in usmerja vedenje ljudi: ,Z drugimi ravnaj tako, kot bi sam Zelel,
da drugi ravnajo s teboj.” V glavnih svetovnih religijah in eti¢nih
sistemih obstajajo razlicne oblike tega zlatega pravila.

Clovekove pravice so v mnogih pogledih sodobna, podrobnejsa
oblika tega zlatega pravila. Clovekove pravice izhajajo iz ideje, da
imajo vsi ljudje prirojeno ¢lovekovo dostojanstvo. Nihce torej ne sme
krsiti tega dostojanstva. Vsi morajo ravnati tako, da varujejo dosto-
janstvo drugih kot tudi lastno. Poleg dostojanstva vkljucujejo ¢love-
kove pravice tudi ideje svobode, pravi¢nosti, enakosti in solidarnosti.

Nasvet za usposabljanje: uporaba zlatega pravila
Razprava o zlatem pravilu v kontekstu ¢lovekovih pravic lahko vodi

v obcutljive teme in zahtevna vprasanja, zlasti v zvezi z vero. Poskusite
predvideti takSne pripombe in vprasanja ter se nanje pripraviti, da jih
boste lahko obravnavali mirno in strokovno.
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2. Kaksne vrste ¢lovekovih pravic obstajajo?

Preambula Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic

[..] priznanje prirojenega ¢loveskega dostojanstva vseh ¢lanov ¢loveske
druzbe in njihovih enakih in neodtujljivih pravic je temelj svobode,
pravi¢nosti in miru na svetu.

Clovekove pravice so lahko izrazene z vrednotami, zakoni in poli-
tikami. Clovekovo dostojanstvo, svoboda, enakost in solidarnost
so koncepti, na katerih temeljijo ¢lovekove pravice (1. ¢len Splosne
deklaracije clovekovih pravic). Ti koncepti so konkretno izrazeni
v Stevilnih specifi¢nih ¢lovekovih pravicah, vklju¢enih v drzavne
ustave ter regionalne in mednarodne instrumente za ¢lovekove
pravice.

Clovekove pravice zajemajo stevilna podrog¢ja Zivljenja in so pogosto
razvrs¢ene v naslednje kategorije:

Civilne in politicne pravice
- pravica do Zivljenja
- prepoved mucenja
- prepoved suzenjstva
- pravica do svobode in varnosti
- pravica do postenega sojenja
- pravica do zasebnega in druzinskega Zivljenja
- svoboda vesti in vere
- svoboda izrazanja
- svoboda zbiranja in zdruzevanja
- svoboda gibanja
+ glasovalna pravica
- pravica do enakega dostopa do javnih sluzb
- pravica do ustanavljanja politicnih strank
- pravica do naslavljanja peticij

- pravica do lastnine (ki se deloma obravnava tudi kot ekonomska
in socialna pravica)

Ekonomske, socialne in kulturne pravice
- pravica do dela in proste izbire zaposlitve
- pravica do pravic¢nih in zadovoljivih delovnih pogojev
- pravica do ustanavljanja sindikatov
- pravica do socialne varnosti
+ pravica do primerne Zivljenjske ravni
+ pravica do zdravja
- pravica do izobrazevanja

+ pravica do udelezbe v kulturnem Zivljenju in uzivanju napredka
znanosti

Solidarnost/skupinske pravice
+ pravica narodov do samoodlo¢be
- pravice manjsin in domorodnih ljudstev
- pravica do razvoja
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Enakost in nediskriminacija
+ pravica do enakosti in nediskriminacije je tako materialna
pravica kot tudi nacelo, po katerem morajo biti ¢lovekove
pravice zagotovljene brez kakrsne koli diskriminacije.

Nasvet za usposabljanje: predstavitev celotnega obsega ¢lovekovih
pravic

Pri razpravi o razlicnih kategorijah ¢lovekovih pravic je dobro predsta-
viti celoten obseg ¢lovekovih pravic. Pregled celotnega spektra pomaga

udelezencem bolje razumeti, kako nekatere pravice, kot so ekonomske
in socialne, zadevajo njih kot imetnike pravic. S tem se tudi izpostavi, da
so ¢lovekove pravice sicer temelj sodobne druzbe, vendar pa jih neka-
tere marginalizirane skupine Se ne uZivajo v celoti.

3. Kaj so funkcije clovekovih pravic?

,ldeja ¢lovekovih pravic je preprosta a hkrati zelo mo¢na: obravnavaj
ljudi dostojanstveno.”

John Ruggie, posebni porocevalec ZN za podjetnistvo
in ¢lovekove pravice, UN Doc A/HRC

,UN Guiding Principles on Business and Human Rights”

,Clovekove pravice so tiste temeljne pravice, ki ljudem dajejo moc,
da svoja Zivljenja oblikujejo v skladu z naceli svobode, enakosti in
spostovanja do clovekovega dostojanstva.”

Manfred Nowak, nekdanji posebni porocevalec ZN za mucenje (2003),
LIntroduction to the International Human Rights Regime”, Leiden, Boston,
Martinus Nijhoff Publishers, str. 1

Clovekove pravice, ki vklju¢ujejo tako pravice kot tudi obveznosti,
ustvarjajo okolje, v katerem lahko vsi ljudje Zivijo dostojanstveno.
Clovekove pravice podeljujejo razlitne pravice in nalagajo obvez-
nosti posameznikom in drzavam.

Za posameznike ¢lovekove pravice:

+ pomagajo ustvariti pogoje za zadovoljevanje njihovih osnovnih
potreb;

- varujejo klju¢ne ¢loveske vrednote, kot so Zivljenje, telesna in
dusevna celovitost, svoboda, varnost, dostojanstvo in enakost,
pred zlorabo s strani drzave in pred zlorabo s strani drugih ljudi;

+ varujejo pred izklju¢enostjo in marginalizacijo oziroma ju poma-
gajo odpravljati z dostopom do socialnih storitev, kot sta izobra-
Zevanje in zdravstveno varstvo;

- zagotavljajo mehanizem za izravnavo in reSevanje sporov, ko
pride do navzkrizja legitimnih interesov (pravice in svoboda
posameznika se koncajo tam, kjer se za¢nejo pravice in svoboda
drugega posameznika);

- pomagajo ljudem pri sprejemanju konkretnih pravnih in
moralnih sodb v tezkih Zivljenjskih polozajih.

Za driave c¢lovekove pravice:

+ urejajo odnose med drzavami in druzbami na eni strani in posa-
mezniki na drugi z osnovnimi pravili, kako naj drzave in druzbe
delujejo;

- dolo¢ajo obveznosti drzave, da spostujejo in varujejo
posameznike;
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- pomagajo usmerjati drzave pri postavljanju zakonov, ki urejajo
delovanje posameznikov in skupin, ter vzpostavitvi ustreznih
nepristranskih pravosodnih organov, ki odlo¢ajo o (pravnih)
sporih in izvrSujejo zakone;

- tvorijo osnovo za svobodo, pravi¢nost in mir v druzbi.

Za policiste clovekove pravice:

- pomagajo policistom pri odlo¢anju, kaj je dovoljeno ali
prepovedano;

- pomagajo oblikovati notranje organizacijske strukture policijske
dejavnosti;

- dolocajo dolznosti policistov kot predstavnikov drzave, da spos-
tujejo in varujejo posameznike;

- varujejo klju¢ne ¢loveske vrednote policistov, ki so prav tako
imetniki pravic.

Da bi se ¢lovekove pravice uveljavljale v celoti, morajo posamezniki
spostovati pravice, drzave pa imajo obveznost sposStovati in varo-
vati pravice. Obveznosti spostovati in varovati sta bistveni za sistem
¢lovekovih pravic.

Nasvet za usposabljanje: obravnava vprasanj in tem, ki se lahko
pojavijo
- Kaj je dostojanstvo?
Primeri polozajev, v katerih je preprosto ali ni preprosto nekoga
obravnavati dostojanstveno.
Dejavniki, ki krepijo ali zmanjsujejo dostojanstvo.
Ali ¢lovekove pravice odgovarjajo na vprasanje, kako naj ravnamo

drug z drugim?

,Clovekove pravice so le zahodnjaska ideja. Druge kulture imajo
druge vrednote. Nasih konceptov ne smemo vsiljevati drugim
narodom.”

Katere so osnovne cloveske potrebe?

Kaj je funkcija drzave?

,Ce oseba ni izpolnila svojih dolZznosti do druzbe, zakaj ji ne bi smeli
v zameno vzeti njenih pravic?”

4. Katere obveznosti vkljucujejo ¢lovekove pravice?

1. ¢len Listine Evropske unije o temeljnih pravicah

Clovekovo dostojanstvo je nedotakljivo. Treba ga je spostovati in
varovati.

Obveznosti posameznikov

Posamezniki morajo spostovati pravice drugih. Svoboda in pravice
posameznika se koncajo tam, kjer se za¢nejo svoboda in pravice
drugega posameznika. Vse ¢lovekove pravice, ne glede na katego-
rijo, so nedeljive in soodvisne, kar pomeni, da je uresnievanje ene
pravice bistven pogoj ali klju¢en dejavnik za uresni¢evanje drugih
pravic. Ta koncept velja tudi za obveznosti drzave.
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Obveznosti drzave

Drzave imajo obveznost vzdrzati se neutemeljenega omejevanja
¢lovekovih pravic (obveza spostovati) in obveznost ukrepati za varo-
vanje ¢lovekovih pravic (obveza varovati). Ljudje so imetniki pravic,
drzava pa je s pravosodno, izvrsilno in zakonodajno vejo oblasti
zadevni nosilec dolZznosti. Brez obveznosti spostovati in varovati bi
bile pravice, navedene v informativnih opombah tega modula, brez
pomena.

Vse pristojnosti drzave so omejene in povezane s tema dvema osnov-
nima obveznostma:*

- obveznost spostovati: drzava se mora vzdrzati nezakonitih in
nesorazmernih dejanj. Neutemeljeni posegi v ¢lovekove pravice
pomenijo krsitve ¢lovekovih pravic;

- obveznost varovati: drzava ima obveznost sprejeti upravne, zako-
nodajne in/ali pravosodne ukrepe za varovanje ¢lovekovih pravic,
da bi zagotovila, da lahko ljudje uZivajo svoje pravice v celoti. Ce
ne sprejme ustreznih ukrepov, s tem krsi ¢lovekove pravice.

*0Opomba: V sistemu ¢lovekovih pravic ZN je oblikovana tako imenovana trojica
obveznosti spostovati, varovati in izpolnjevati. Ta sistem se v tem dokumentu
v kontekstu policijske dejavnosti zaradi vecje preprostosti ne uporablja.

Obveznosti policije

Obveznosti spostovati in varovati ¢lovekove pravice veljajo tudi za
policiste, saj so organi oblasti, ki jih imenuje drzava.

Obveznost policistov spostovati

Policija ima obveznost spostovati ¢lovekove pravice. To pomeni, da
policisti ne smejo samovoljno ali neutemeljeno posegati v ¢lovekove
pravice posameznikov.

Obveznost drzave
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SPOSTOVATI T 0 VAROVATI
negativna obveznost pozitivna obveznost
. . ) 0
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Spostovanje ¢lovekovih pravic: nujnost in sorazmernost

Ko policist aretira osumljenca, s tem posega v osumljencevo ¢love-
kovo pravico do osebne svobode in varnosti, ki je dolo¢ena v 5. ¢lenu
Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah (EKCP). Poseganje v to
¢lovekovo pravico je lahko utemeljeno z namenom zascite pravic
drugih ali izvréevanja zakona. Ce pa policist ukrepa brez uteme-
liene pravne podlage ali legitimnega cilja oziroma ne spostuje nacel
nujnosti in sorazmernosti, s tem krsi osumljencevo ¢lovekovo pravico
do svobode iz tega ¢lena.

Preglednica 1.1: Obveznost spostovati: primeri iz policijske dejavnosti

Clovekove pravice in s tem povezana obveznost spostovati

Za pravico do ...

se mora policija vzdrzati ...

Zivljenja

- uporabe pretirane, smrtonosne sile

zascite pred mucenjem ali drugim grdim
ravnanjem

uporabe sile pri zaslisanjih

- uporabe pretirane sile pri odzivu na fizi¢ni upor

osebne svobode in varnosti

aretacij ali pridrZanja oseb brez pravne podlage

zasebnega Zivljenja

« vstopa v zasebni dom brez ustrezne utemeljitve, npr. preiskoval-
nega naloga

miroljubnega zdruzevanja

- prepovedi zdruzevanja brez ustrezne utemeljitve

« uporabe pretirane sile pri obvladovanju in/ali zatiranju demonstracij

Vir: FRA, 2013.

Obveznost policistov varovati

Policisti imajo tudi obveznost varovati ¢lovekove pravice, kar od njih
zahteva, da sprejmejo konkretne ukrepe na organizacijski in opera-
tivni ravni, da bi zagotovili uZivanje ¢lovekovih pravic. To pomeni
obveznost varovati ¢lovekove pravice pred kakrsnimi koli groz-
njami, vklju¢no s taksnimi, ki izhajajo iz odnosov med posamezniki
na tako imenovani ,vodoravni” ravni. Na primer, v primerih nasilja
v druzini ima policija obveznost izvesti konkretne ukrepe, da bi zasci-
tila pravico do Zivljenja ter pravico do telesne celovitosti in varnosti
7rtve. Ce policija ogrozene osebe ne zas¢iti brez ustrezne utemeljitve,
s tem krsi ¢lovekove pravice. Ta obveznost od policije tudi zahteva,
da ustrezno razis¢e vsako trditev o krsitvah pravice do Zivljenja ali
pravice do telesne celovitosti, ne glede na to, kdo naj bi bil storilec.
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Preglednica 1.2: Obveza varovati: primeri iz policijske dejavnosti

Clovekove pravice in povezana obveznost varovati

Za pravico do ...

bi morala policija ...

zZivljenja

- izvesti ustrezne ukrepe v primeru verjetne groznje za Zivljenje ali
telesno celovitost

zascite pred mucenjem ali drugim grdim | - izvesti ustrezne ukrepe v primeru nasilja v druzini

ravnanjem

osebne svobode in postenega sojenja

- obvestiti pridrzane osebe o razlogih za aretacijo in obtozbah zoper
njih

miroljubnega zdruzevanja

pripraviti ustrezno organizacijsko ureditev in sprejeti ustrezne opera-
tivne ukrepe za zascito miroljubnih protestnikov pred napadi drugih

ucinkovitega pravnega sredstva

- nemudoma in nepristransko raziskati obtozbe o krsitvah ¢lovekovih
pravic

Vir: FRA, 2013.

Tako kot je obicajno ve¢ pozornosti namenjene civilnim in poli-
ti¢nim pravicam, je tudi v tem primeru javnost veliko bolj osves¢ena
o negativni obveznosti drzave spostovati ¢lovekove pravice, ki vklju-
Cuje omejevanje drzavnih ukrepov, nadzor drzavnih pristojnosti in
neposeganje, kot pa o pozitivni obveznosti varovati.

5. Kje so clovekove pravice vkljucene v zakonodajo in
kako se spremljajo?

,Nacionalne institucije za ¢lovekove pravice (NHRI) imajo pomembno
vlogo v ustroju ¢lovekovih pravic na nacionalni ravni, kjer na primer
spremljajo skladnost, izvajajo raziskave, sproZajo preventivne
ukrepe in osvescajo javnost.”

FRA (2010), ,National Human Rights Institutions in the EU Member States:
Strengthening the fundamental rights architecture in the EU 17,
Luxembourg, Urad za publikacije Evropske unije (Urad za publikacije), str. 7

,Nacionalne institucije za tlovekove pravice delujejo kot sredisca
v drZavah in povezujejo akterje, kot so drZavne agencije, s civilno
druzbo. S taksnimi povezavami nacionalne institucije za ¢lovekove
pravice prispevajo k zmanjSanju ,vrzeli pri izvajanju’ med medna-
rodnimi standardi in konkretnimi ukrepi. Nacionalne institucije za
¢lovekove pravice prav tako pomagajo zagotavljati uveljavljanje
nedeljivosti in soodvisnosti celotnega spektra ¢lovekovih pravic.”

FRA (2010), ,National Human Rights Institutions in the EU Member States:
Strengthening the fundamental rights architecture in the EU I”,
Urad za publikacije str. 8

Zakonodaja ima klju¢no vlogo za ¢lovekove pravice. Clovekove
pravice so bile najprej dolo¢ene na nacionalni ravni, po drugi svetovni
vojni pa so se postopoma in sistemati¢no vkljucevale v mednarodno
pravo. Mednarodne pogodbe o ¢lovekovih pravicah obic¢ajno vkljucu-
jejo ¢len, ki dolo¢a obveznosti drzav v zvezi s ¢lovekovimi pravicami.
Sodna praksa mednarodnih organov za ¢lovekove pravice, vklju¢no
z Evropskim sodis¢em za ¢lovekove pravice (ESCP), je pomagala
konkretneje opredeliti te pravice. Razvoj v Zdruzenih narodih (ZN)
in na regionalnih ravneh je prinesel obseZzen sklop mednarodnih
standardov ¢lovekovih pravic, ki se nanasajo na Stevilna Zivljenjska
podrogja.
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Standardi ¢lovekovih pravic na regionalni evropski ravni so
posebej pomembni za ta modul usposabljanja. Ti standardi vklju-
Cujejo tako pogodbe ZN kot tudi evropske pogodbe, ki obstajajo in
veljajo socasno in enako za tiste evropske drzave, ki so jih ratifi-
cirale. V skladu z uveljavljenim nacelom mednarodnega prava se
v primerih, ko za dolo¢ene razmere velja ve¢ standardov, uporabi
tisti, ki je najugodnejsi za posameznika.

V nadaljevanju sta podana dva seznama mednarodnih pogodb in
drugih instrumentov za ¢lovekove pravice, ki vsebujejo standarde
¢lovekovih pravic. Prvi seznam je splosen, drugi pa pomemben zlasti
za policijsko dejavnost:

Pomembni mednarodni instrumenti za ¢lovekove pravice - splosni

- Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic (1948)

+ Mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskrimina-
cije (1965)

+ Mednarodni pakt Zdruzenih narodov o drzavljanskih in politi¢nih
pravicah (1966)

+ Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah
(1966)

+ Konvencija ZN o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk (1979)

- Konvencija ZN o otrokovih pravicah (1989)

- Konvencija ZN o pravicah invalidov (2006)

- Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah (1950)

- Evropska socialna listina (1961)

- Listina Evropske unije o temeljnih pravicah (2000)

Pomembni mednarodni instrumenti za c¢lovekove pravice -
pomembni zlasti za policijo

- Konvencija ZN proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali
poniZevalnim kaznim ali ravnanju (1984)

+ Opcijski protokol h Konvenciji ZN proti mucenju in drugim krutim,
necloveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju (2002)

+ Mednarodna konvencija o zasciti vseh oseb pred prisilnim izgi-
notjem (2006)

- Evropska konvencija o prepre¢evanju mucenja in necloveskega
ali ponizujocega ravnanja ali kaznovanja (1987)
- Kodeks ravnanja ZN za usluzbence organov pregona (1979)

« Deklaracija ZN o osnovnih nacelih pravi¢nosti za Zrtve kaznivih
dejanj ali zlorabe moci (1985)

- Osnovna nacela ZN o uporabi sile in strelnega oroZja s strani
usluZzbencev organov pregona (1990)

- Deklaracija Sveta Evrope o policiji (1979)
- Evropski kodeks policijske etike Sveta Evrope (2001)
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Mehanizmi za ¢lovekove pravice

Mehanizmi, ki pomagajo nadzorovati in urejati ¢lovekove pravice
obstajajo na nacionalni, evropski in mednarodni ravni.

Varovanje ¢lovekovih pravic se za¢ne na nacionalniravni. Mednarodni
mehanizmi za varstvo ¢lovekovih pravic se vkljucijo Sele, ko nacio-
nalni sistemi ne delujejo ustrezno ali ne popravijo krsitve ¢lovekovih
pravic.

Obstajajo tudi Stevilni mednarodni mehanizmi za spodbujanje in
varstvo ¢lovekovih pravic. Ti mehanizmi imajo vedno vedji vpliv na
pravo in prakse v drzavah. Njihovo pravo in priporocila so v mnogih
evropskih drzavah privedla do pravnih in institucionalnih reform,
vkljuéno z reformami policije.

Poleg tega obstajajo $e mehanizmi na globalni ravni, kot je splo3ni
redni pregled, s katerim Svet za ¢lovekove pravice ZN ocenjuje izpol-
njevanje ¢lovekovih pravic v vsaki drzavi ¢lanici ZN vsaka stiri leta.

V nadaljevanju je podan seznam mehanizmov za ¢lovekove pravice
na nacionalni, evropski in mednarodni ravni, vklju¢no z organi, pove-
zanimi s policijo:
Mehanizmi za ¢lovekove pravice na nacionalni ravni

- Policija; glej modul 2 glede njene posebne vioge

- Sodisca, vklju¢no z ustavnimi sodisci

+ Varuhi ¢lovekovih pravic ali nacionalne komisije za ¢lovekove

pravice

- Parlament, vklju¢no s parlamentarnimi telesi, ki imajo posebne
naloge spremljanja ¢lovekovih pravic

+ Mehanizmi spremljanja krajev pridrzevanja, vklju¢no z drzav-
nimi preventivhimi mehanizmi iz Opcijskega protokola
h Konvenciji proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali
ponizevalnim kaznim ali ravnanju

+ Nacionalni organi za enakost in nediskriminacijo
- Nevladne organizacije
+ Mediji
- Sindikati
+ Strokovne skupine
Mehanizmi za ¢lovekove pravice na evropski ravni
+ Sodisc¢e Evropske unije (SEU)
- Evropsko sodié¢e za ¢lovekove pravice (ESCP)

- Evropski odbor za preprecevanje mucenja in nehumanega ali
ponizujoega ravnanja ali kaznovanja

« Evropska komisija za boj proti rasizmu in nestrpnosti (ECRI)

- Nevladne organizacije
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Mehanizmi za ¢lovekove pravice na mednarodni ravni
+ Odbor za ¢lovekove pravice
- Svet za ¢lovekove pravice
- Odbor proti mucenju
- Pododbor za prepretevanje mucenja
« DrZavni preventivni mehanizmi
- Odbor za odpravo rasne diskriminacije
- Odbor za odpravo diskriminacije Zensk
- Nevladne organizacije

Evropski organi, povezani s policijo
- Urad za evropsko pravosodno sodelovanje (Eurojust)
- Evropska agencija za mejno in obalno strazo (Frontex)
- Agencija Evropske unije za usposabljanje na podroc¢ju preprece-

vanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (CEPOL)

- Evropski policijski urad (Europol)
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Dopolnilno gradivo

Ta del obravnava filozofske temelje in razvoj ¢lovekovih pravic,
preden so podane podrobnejse informacije o modernih mehanizmih
za clovekove pravice. Za¢ne se s SirSo razpravo o zlatem pravilu
v informativnih opombah tega modula in vklju¢uje opis razvoja
¢lovekovih pravic od njihovega izvora v evropskem razsvetljenstvu
vse do modernejSega razvoja. Temu sledi razprava o eni od spor-
nejSih tem, povezanih s ¢lovekovimi pravicami, in sicer o njihovi
univerzalnosti, pri ¢emer so izvajalcu usposabljanja zagotovljeni
dokazi in argumenti v podporo koncepta univerzalnosti.

Drugi del je namenjen prakti¢nim informacijam. Navaja podrobnosti
o trenutno obstojec¢ih mehanizmih za ¢lovekove pravice na evropski
in mednarodni ravni. Opisuje tudi klju¢ne nevladne organizacije in
organe, povezane s policijo, v Evropi.

Zlato pravilo in razvoj ¢lovekovih pravic

Zlato pravilo je prisotno v stevilnih razli¢nih kulturnih kontekstih:
- Vzdrzi se dejanj, za katere krivi$ druge.” (Tales iz Mileta)

- ,Clovek se naj do drugih ne bi obnasal na nacin, ki je njemu
neprijeten; to je bistvo morale.” (hinduizem)

-, Kar tebi ni ljubo, ne stori svojemu bliznjemu: to je vsa postava,
vse drugo je razlaga.” (judovstvo)

- ,In kakor hocete, da bi ljudje storili vam, storite vi njim.”
(krscanstvo)

+ ,Nih¢e izmed vas ni vernik, dokler svojemu bratu ne Zeli tega,
kar si zeli sam.” (islam)

+ ,Ne ravnaj z drugimi na nacin, ki bi prizadel tebe.” (budizem)

- ,Cesar si ti sam ne 7elis, tega tudi drugemu ¢loveku ne stori.”
(Konfucij)

- ,Delyj tako, da bi maksima tvojega delovanja vselej lahko
veljala kot nacelo splosne zakonodaje.” (Immanuel Kant)

4

Evropsko razsvetljenstvo in clovekove pravice

Filozofi evropskega razsvetljenstva so izhajali iz starogrske filozofije
in so razmisljali o absolutni svobodi ¢loveka v ,naravnem stanju”.
Kako bi torej lahko katera koli drzavna institucija legitimno zahtevala,
naj se ljudje obnasajo na dolo¢en nac¢in? Mnogi misleci evropskega
razsvetljenstva so se ukvarjali z napetostjo med (drzavno) prisilo in
(¢lovekovo) svobodo. Z besedami Johna Lockeja (1632-1709): ,Brez
omejevalne moci vlade bi bilo nase uveljavljanje suverenosti ,nego-
tovo’, saj ne bi obstajala nikakrsna zagotovila, da bodo drugi vedno
spostovali moralne meje, ki jih zahteva nas polozaj razumnih, neod-
visnih in torej suverenih bitij.” Vendar pa je Locke verjel, da obstaja
jasen nacin, kako zascititi nase temeljne interese, in sicer tako, da
odstopimo nekaj svojih pristojnosti osebam, ki jih posebej pooblas-
timo za varovanje teh interesov ter jim damo pristojnost za zagotav-
ljanje nase zascite. ,0Oblast, ki jo podelimo taksnim predstavnikom,
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1. Kleinig, J. (2008), ,Ethics and criminal
justice: an introduction”, New York,
Cambridge University Press, str. 10.
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bo legitimna le, dokler ti delujejo v dobri veri in v naso korist.”" Ta
teorija druzbene pogodbe zagotavlja moralno osnovo moderne libe-
ralne drzave, vklju¢no z drzavno institucijo s pristojnostmi, podelje-
nimi policiji. Locke je prav tako zacrtal, kaj je potrebno za ,zas¢ito
Zivljenja, svobode in lastnine”: zakonodajna, pravosodna in izvrsilna
veja oblasti. Kasneje je Charles de Montesquieu (1689-1755) podrob-
neje razvil osnovni koncept delitve drzavnih pristojnosti, Jean-
Jacques Rousseau (1712-1778) pa je poudaril demokrati¢ni element
drzav. Ti misleci so pomagali poloZiti teoretitne temelje moderne
drzave in njihova razmisljanja so bila navdih za revolucionarne
procese najprej v Zdruzenih drzavah (1776) in Franciji (1789), nato pa
Se v vecini evropskih drzav.

Ta proces se je nadaljeval tudi v moderni dobi. Clovekove pravice
so se razvijale v okviru politi¢ne etike z razpravami o legitimnosti
drZzave in njeni uporabi moci, vklju¢no s fizi¢no silo, za omejevanje
svobode posameznika.

Druzbena gibanja so prevzela povezane eti¢ne in politicne zahteve,
ki so spodbudile revolucionarje, da so strmoglavili absolutisticne in
represivne rezime. Po uspesnih revolucijah so bile ¢lovekove pravice
vkljutene v nacionalne zakonodaje, predvsem v drzavne ustave.
Proces kodifikacije je okrepil in potrdil legitimnost eti¢nih zahtev ter
drzavne uporabe fizi¢ne sile.

Gibanje za pravice Zensk je ociten primer takSnega razvoja. Zacetke
tega gibanja lahko najdemo v delih Mary Wollstonecraft Zagovor
pravic Zenske (1792) ter francoske revolucionarke Olympe de Gouge
Deklaracija o pravicah Zenske in drZavljanke (1793) in ima dolgo
zgodovino prenasanja eti¢nih/politi¢nih zahtev v zakone in prakso,
ki se nadaljuje Se danes.

Drug primer so protidiskriminacijska gibanja in gibanja za pravice
lezbijk, gejev, biseksualnih in transspolnih oseb (LGBT), ki izvajajo
pritisk nad drZzavami za sprejetje ukrepov za zas¢ito pravic ranljivih
ali marginaliziranih oseb v druzbi, pri ¢emer se ukvarjajo z vprasaniji,
kot so istospolne poroke ali diskriminacija in dostop do zaposlitve in/
ali stanovan,j.

Glede na ta razvoj se je Se posebej pomembno zavedati, da samo
poznavanje zakonodaje ne zados¢a za izvajanje ¢lovekovih pravic. Za
trajno uresnicevanje ¢lovekovih pravic je potreben primeren moralni
odnos, ki ne izhaja le iz zunanjih sankcij, temve¢ tudi iz lastnega
prepricanja.

Pri oblikovanju ¢lovekovih pravic v danasnjo obliko, so imeli poleg
druzbenih in revolucionarnih gibanj pomembno vlogo tudi drugi
dejavniki. Na primer sodbe mednarodnih sodis¢ za ¢lovekove pravice
od osemdesetih let prejSnjega stoletja dalje zagotavljajo smernice,
kako uporabljati zakonodajo o ¢lovekovih pravicah. Odlo¢be sodis¢ so
zadevale Stevilne ¢lovekove pravice, na primer: pravico do Zivljenja
(groznje s smrtjo od neznanih oseb); zasc¢ito pred mucenjem in
drugim grdim ravnanjem (nasilje starsev nad otroki) ali pravico do
svobode zbiranja (zasc¢ita demonstracij pred protidemonstracijami).

Izzivi za ¢lovekove pravice, ki so se pojavili v drzavljanskih vojnah,
zlasti v nekdaniji Jugoslaviji, so prav tako izpostavili nevarnosti preti-
ranih dejanj drzave in civilnih zlorab med razli¢nimi skupinami, katere
je policija pogosto opazovala brez ukrepanja.

Svet Evrope je imel vodilno vlogo pri spodbujanju razumevanja
¢lovekovih pravic v kontekstu policijske dejavnosti z nizom pobud,
ki jih je izdal v devetdesetih letih prejsnjega stoletja. Te pobude so



Modul 1: Osnove ¢lovekovih pravic

vklju¢evale seminar iz leta 1995 z naslovom ,Clovekove pravice in
policija” ter kasnejSo vzpostavitev programa z naslovom ,Policija in
¢lovekove pravice 1997-2000".

»@Generacije” ¢lovekovih pravic

Clovekove pravice so se skozi ¢as razvile v obsezen sklop pravic,
ki zajemajo razlicna podrocja. Za ponazoritev tega zgodovinskega
razvoja se Clovekove pravice pogosto razvrs¢ajo v kategorije ,treh
generacij”:

+ prva generacija: drzavljanske in politi¢ne pravice;
- druga generacija: ekonomske, socialne in kulturne pravice;
- tretja generacija: solidarnost in skupinske pravice.

Pregled nekaterih instrumentov za ¢lovekove pravice, ki so bili
vzpostavljeni in oblikovani na evropski in mednarodni ravni pomaga
ponazoriti tri generacije ¢lovekovih pravic:

- Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah iz leta 1950 je
najstarejsa in najbolj prepoznavna pogodba o ¢lovekovih
pravicah v Evropi; vsebuje le drzavljanske in politi¢ne pravice
(prva generacija), njena mlajsa sestra, Evropska socialna listina
iz leta 1961, pa vsebuje ekonomske in socialne pravice (druga
generacija).

+ V dveh glavnih pogodbah ZN o ¢lovekovih pravicah je ta razde-
litev razlo¢na: Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih
pravicah (prva generacija) in Mednarodni pakt o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah (druga generacija).

- Listina Evropske unije o temeljnih pravicah je prvi pravno zave-
zujo€ instrument, ki izrecno vklju¢uje vse dimenzije ¢lovekovih
pravic, kar odraza razmeroma sodobno ustanovitev tega prav-
nega instrumenta.

Nekatera nacela in varstva so bila postopoma skozi ¢as vkljucena
v sestavo teh treh generacij ¢lovekovih pravic. VkljuCujejo nacelo
nedeljivosti in soodvisnost demokracije, gospodarskega razvoja ter
varovanja pravic Zensk, otrok in manjsin. Tri generacije pravic skupaj
tvorijo holisti¢ni pristop k ¢lovekovim pravicam.?

Univerzalizem v nasprotju s kulturnim relativizmom

,Nekateri tujci nimajo enakih vrednot kot mi, niti vrednot ¢lovekovih
Qravic. Poglejte, kako ravnajo z Zenskami,” ali: ,Bodimo posteni.
Clovekove pravice izvirajo na zahodu, druge kulture jih nimajo.”

Taksne in podobne izjave je pogosto slisati na policijskem usposab-
ljanju. Zadevajo vprasanje univerzalnosti ¢lovekovih pravic, kar je
eno od vprasanj, ki je sprozalo najburnejSe razprave na podrocju
¢lovekovih pravic.

2. Generalna skupscina Zdruzenih

narodov (ZN) (1993), Dunajska deklaracija
in akcijski program, Dok. ZN A/CONF.157/23,
12. julij 1993.
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Kitajska dinastija Sui je v 6. stoletju
odpravila mucenje iz skoraj enakih
razlogov kot v Evropi v dobi
razsvetljenstva, vec kot tisoc let
kasneje.

Hersch, J. (ur.) (1969), ,Birthright of
man: a selection of texts”, Pariz,
UNESCO

Akbar, muslimanski Mogul iz Indije,
ki je vladal v obdobju od leta 1556
do 1605, je v €asu svoje vladavine

uvedel posvetne ideje in versko
svobodo. Podpiral je versko strpnost
in dolo¢il, da ,nihc¢e ne sme biti
oviran na podlagi vere in vsakdo
lahko prestopi v katero koli vero
zeli”.

Sen, A. (2006), ,Identity

and Violence: The Illusion of
Destiny”, New York, London,
Norton & Company, str. 64

3. Hersch, J. (ur) (1969), ,Birthright of man:
a selection of texts”, Pariz, UNESCO.

V tovrstnih razpravah so se za koristne izkazale naslednje tocke:

- ,Univerzalnost teh pravic je nedvomna,” so trdile drzave
¢lanice ZN, ki so bile prisotne na drugi Svetovni konferenci ZN
o ¢lovekovih pravicah leta 1993. Univerzalnost je bila priznana
po dolgih razpravah, zlasti med zahodnimi in azijskimi drza-
vami. Vendar pa je v istem dokumentu dodano: ,Ceprav je treba
upostevati pomembnost nacionalnih in regionalnih posebnosti
ter razlicnih zgodovinskih, kulturnih in verskih ozadij, imajo
drZave ne glede na svoje politicne, ekonomske in kulturne
sisteme dolZznost spodbujati in varovati vse ¢lovekove pravice
in temeljne svoboscine.”

Dunajska deklaracija in akcijski program, 1993, odstavek s.

- Kaj to pomeni? To pomeni, da je treba univerzalne pravice razu-
meti in uveljavljati v specifitnem zgodovinskem in kulturnem
kontekstu. Podoben pristop lahko najdemo na evropski ravni.
ESCP pri uporabi EKCP pus¢a drzavam v konkretnih zadevah
dolo¢eno tako imenovano ,mero proste presoje” pri uveljav-
ljanju ¢lovekovih pravic glede na njihove posebne okolis¢ine.

- Zlato pravilo, ki v taksni ali drugacni obliki obstaja v razli¢nih
kulturnih okoljih, postavlja dobro osnovo za predpostavko
o univerzalnosti nekaterih osnovnih vrednot in eti¢nih trditev.

- Vrednote ¢lovekovih pravic obstajajo v razlicnih kulturnih
okoljih. O tem prica vse vec zgodovinskih in antropoloskih razi-
skav. Leta 1969 je UNESCO objavil zbirko dokumentov z vsega
sveta o razmisljanju o ¢lovekovih pravicah, ki jo je uredila filo-
zofinja Jeanne Hersch in nosi naslov: Rojstna pravica c¢loveka
(Birthright of man).3

Akterji in mehanizmi za ¢lovekove pravice

Nevladne organizacije

Nevladne organizacije, kot je Amnesty International, imajo klju¢no
vlogo pri varovanju in spodbujanju ¢lovekovih pravic. Njihov akti-
vizem je ogromno prispeval k osves$c¢anju in zvisanju stopnje
prijavljanja krsitev ¢lovekovih pravic ter k reformnim procesom.

Evropski mehanizmi za ¢lovekove pravice
Sodisce Evropske unije (SEU)

Status SEU se je po uveljavitvi Lizbonske pogodbe leta 2009, s katero
je postala Listina Evropske unije o temeljnih pravicah pravno zave-
zujoca za EU in njene drZave c¢lanice pri izvajanju zakonodaje EU,
bistveno spremenil. SEU, ki je odgovorno za razsojanje o sklad-
nosti z zakonodajo EU, lahko zdaj preverja tudi skladnost z Listino
o temeljnih pravicah, ko so iz¢rpana nacionalna pravna sredstva
drzav c¢lanic. Svet Evropske unije je ustanovil delovno skupino za
temeljne pravice, drzavljanske pravice in prosti pretok oseb, katere
naloge med drugim zadevajo tudi pristop EU k EKCP.

Evropsko sodisée za élovekove pravice (ESCP)

Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice je najstarejsi in najvplivnejsi
mednarodni mehanizem za ¢lovekove pravice v Evropi, njegova
naloga pa je nadzor izvajanja EKCP. Vsak, ki meni, da je drzava podpis-
nica EKCP prekrsila njegove ¢lovekove pravice, lahko vloZi pritozbo
na sodisce, ki je bilo ustanovljeno v Strasbourgu leta 1959 in je zacelo
redno delovati leta 1998. Ceprav je za mnoge tozbe ugotovljeno, da
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so nedopustne, sodis¢e obravnava veliko primerov. V letu 2010 je
bilo v obravnavo vloZenih 61300 taksnih tozb. V istem letu je ESCP
podalo 2 607 sodb, v katerih je v priblizno polovici primerov ugoto-
vilo krsitve. Trenutno ¢aka na obravnavo priblizno 200 000 tozb.4

Drzave lahko tudi vloZijo tozbe proti drugim drzavam. Odlo¢itve ESCP
so za drzavo zavezujocCe in njegova sodna praksa je moc¢no vplivala
na evropski pravni red in prakso. Odlocitve sodis¢a so imele najveji
vpliv na zakonodajo o policiji in njeno prakso ter splosneje na pravo-
sodje. Sodis¢e je pomembno prispevalo k sodobnemu razumevanju
¢lovekovih pravic: odlocitve sodis¢a so prva tocka, na katero se
lahko obrnemo, ¢e Zelimo razumeti, kako se neka doloc¢ba o ¢love-
kovih pravicah razlaga v evropskem kontekstu. Studije primerov
v tem priro¢niku zato izhajajo iz sodne prakse ESCP.

Za vec informacij glej: www.echr.coe.int/echr/homepage_EN.

Primeri iz prakse sodis¢a so na voljo na: www.echr.coe.int/ECHR/
EN/hudoc.

Evropski odbor za preprecevanje mucenja in nehumanega ali poni-
Zujocega ravnanja ali kaznovanja (CPT) pri Svetu Evrope

Naloga odbora CPT, ki je bil ustanovljen na podlagi Evropske konven-
cije o preprecevanju mucenja in necloveSkega ali poniZujocega
ravnanja ali kaznovanja, je obiskovanje evropskih krajev pridrze-
vanja, da bi ugotovili, kako tam ravnajo z osebami, ki jim je bila
odvzeta prostost. Taksni kraji so zapori, mladoletniski zapori, poli-
cijske postaje, centri za tujce, psihiatricne bolniSnice in centri za
socialno delo. Delegacije odbora CPT imajo neomejen dostop v kraje
pridrzevanja in pravico do gibanja brez omejitev v taksnih prostorih.
Z osebami, ki jim je bila odvzeta prostost, se pogovarjajo brez
prisotnosti drugih oseb in se Iahko svobodno pogovarjsjo z vsako
osebo, ki jim lahko posreduje informacije. Odbor CPT po vsakem
obisku sestavi porocilo o svojih ugotovitvah in izda priporocila za
organe, da bi se izboljSala zas¢ita pridrzanih oseb pred mucenjem in
drugim grdim ravnanjem. Njegova porocila se objavijo s soglasjem
zadevne drzave. Odbor CPT je pomembno prispeval k osves¢anju
0 tezavah, povezanih s ¢lovekovimi pravicami v krajih pridrzevanja,
ter reformam v Stevilnih drzavah.

Za vec informacij, vklju¢no s porocili odbora CPT, glej: http://www.
cpt.coe.int/en/.

Evropska komisija za boj proti rasizmu in nestrpnosti (ECRI) pri
Svetu Evrope

Komisija ECRI spremlja naslednje tezave z vidika varovanja ¢lovekovih
pravic: rasizem, diskriminacijo na podlagi etni¢nega porekla, drzav-
ljanstva, barve koze, vere ali jezika, ter ksenofobijo, antisemitizem
in nestrpnost. Ustanovljena je bila z odlo¢bo leta 1993, sestavljajo
jo neodvisni strokovnjaki, njena pooblastila pa zajemajo spremljanje
posameznih drzav, splosna priporocila za politiko ter dejavnosti
obvescanja in komuniciranja s civilno druzbo. Komisija ECRI pripravlja
porocilainizdaja priporocila drzavam ¢lanicam Sveta Evrope. Podro¢je
policijske dejavnosti je obravnavala v kontekstu spremljanja drzav in
SploSnega priporocila za politiko §t. 11.

4. Za vet informacij o statisticnih podatkih, . .. . . . .
glej stran ESCP: http://www.echr.coe.int/ Za ve¢ informacij glej: www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/

Pages/home.aspx?p=reports&c=. default_en.asp.
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Mednarodni mehanizmi za ¢lovekove pravice

Odbor za ¢lovekove pravice ZN

Odbor za ¢lovekove pravice je organ ZN, ki ga sestavljajo neodvisni
strokovnjaki in ki spremlja izvajanje Mednarodnega pakta o drzav-
ljanskih in politi¢nih pravicah (MPDPP). Njegova glavna naloga je
pregledovanje porocil o izvajanju pravic, ki so jih drzave ¢lanice
dolZne redno predlagati. V sklepnih ugotovitvah odbor navede svoje
skrbi in priporocila za drzavo ¢lanico. Obravnava tudi posamezne
pritozbe o domnevnih drzavnih krsitvah MPDPP in izdaja (nezave-
zujoce) odlocitve. Tako kot ESCP v Evropi, je Odbor za ¢lovekove
pravice glavni vir za seznanjanje s tem, kaj dolo¢be ZN o ¢lovekovih
pravicah konkretno pomenijo. Poleg konkretnih primerov izdaja
odbor tudi svoje razlage za vsebino dolo¢b o ¢lovekovih pravicah
v obliki splosnih pripomb.

Za vet informacij glej: www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/.

Svet za ¢lovekove pravice ZN

Svet za ¢lovekove pravice ZN je organ, vklju¢en v Ustanovno listino
Zdruzenih narodov in odgovoren za spodbujanje in varovanje ¢love-
kovih pravic po svetu ter obravnavanje razmer, v katerih so hudo
in sistematicno kréene ¢lovekove pravice. Svet sestavlja 47 driav
¢lanic ZN, ki jih izvoli Generalna skupsc¢ina ZN vsaka tri leta. Svet za
¢lovekove pravice izvaja splosni redni pregled, s katerim ocenjuje
izpolnjevanje ¢lovekovih pravic v vseh drzavah ¢lanicah ZN vsaka stiri
leta. Organi ZN za posebne postopke (posebni porocevalci, posebni
predstavniki, neodvisni strokovnjaki in delovne skupine) delajo tudi
v Svetu za ¢lovekove pravice, njihove naloge pa vklju¢ujejo sprem-
ljanje, preiskovanje in javno porocanje o tematskih vprasanjih ali
razmerah v zvezi s ¢lovekovimi pravicami v dolo¢enih drzavah.

Za vet informacij glej: www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ Pages/
HRCIndex.aspx.

Odbor proti mucenju

Odbor proti mucenju je organ ZN, ki ga sestavljajo neodvisni stro-
kovnjaki in ki spremlja izvajanje Konvencije ZN proti mucenju in
drugim krutim, nec¢loveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju.
Ima podobne funkcije kot Svet za ¢lovekove pravice. Poleg tega je
pooblascen za podrobno preiskovanje razmer v drzavah s svojim
preiskovalnim postopkom. Njegova praksa, vklju¢no s sodno prakso,
je pomembna za razumevanje, kaj to¢no mucenje in drugo grdo
ravnanje pomenita.

Za vet informacij glej: www2.ohchr.org/english/bodies/cat/index.htm.

Pododbor za preprecevanje mucenja

Pododbor za preprec¢evanje mucenja (SPT) je bil ustanovljen
z Opcijskim protokolom h Konvenciji ZN proti muc¢enju (MOPPM).
Njegove naloge so podobne nalogam odbora CPT: obiskovanje
evropskih krajev pridrzevanja, da bi ugotovili, kako tam ravnajo
z osebami, ki jim je bila odvzeta prostost, in sestavljanje porocil ter
podajanje priporocil drzavam, kako izboljsati zas¢ito pred mucenjem.


http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/HRCIndex.aspx
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Drzavni preventivni mehanizmi

MOPPM zavezuje drzave ¢lanice, da ustanovijo drzavne preventivne
mehanizme, ki v primerjavi z odborom CPT prinasajo veliko dodano
vrednost. Kot pove naziv, so ti mehanizmi ustanovljeni na drzavni
ravni in imajo v osnovi isto nalogo kot Pododbor za preprecevanje
mucenja. Na konkretnem podroc¢ju policijske dejavnosti so drzavni
preventivni mehanizmi najpomembnejsa institucija spremljanja.

Za vec informacij o MOPPM glej: http://www.ohchr.org/EN/
HRBodies/OPCAT/Pages/OPCATIndex.asp.

Zveza za preprecevanje mucenja je na voljo na: www.apt.ch/en/.

FRA (2010) ,National Human Rights Institutions in the EU Member
States: Strengthening the fundamental rights architecture in
the EU I, Urad za publikacije, na voljo na: http://fra.europa.eu/sites/
default/ files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf.

Odbor za odpravo rasne diskriminacije

Odbor za odpravo rasne diskriminacije je organ ZN, ki ga sestavljajo
neodvisni strokovnjaki in spremlja izvajanje Mednarodne konvencije
o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije. Ima podobne funkcije kot
Svet za ¢lovekove pravice.

Za vet informacij glej: www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.
htm.

O0dbor za odpravo diskriminacije Zensk

Odbor za odpravo diskriminacije Zensk je organ ZN, ki ga sestavljajo
neodvisni strokovnjaki in spremlja izvajanje Konvencije o odpravi
vseh oblik diskriminacije Zensk. Ima podobne funkcije kot Svet za
¢lovekove pravice. Pooblas¢en je tudi za izvajanje podrobnih prei-
skav v drzavah v okviru svojega preiskovalnega postopka.

Za vec informacij glej: www2.ohchr.org/english/bodies/cedawy/.

Dodatna literatura

Urad visokega komisarja Zdruzenih narodov za c¢lovekove
pravice (OHCHR) (2002), ,Human Rights and Law Enforcement:
A Trainer’s Guide on Human Rights for the Police”, New York in
Zeneva, Zdruzeni narodi, str. 25-35, na voljo na: www.ohchr.org/
Documents/Publications/trainingsAddzen.pdf.
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5. Za vec informacij o Europolu glej:
https://www.europol.europa.eu/sl/about-
europol.

6. Svet Evropske unije (2005), Sklep
Sveta 2005/681/PNZ z dne 20. septembra
2005 0 ustanovitvi Evropske policijske
akademije (CEPOL) in razveljavitvi

Sklepa 2000/820/PNZ, UL L 256, 2005.

7. Za vec informacij o agenciji CEPOL glej:
https://www.cepol.europa.eu/sl.

8. Evropski svet (2010), Stockholmski
program - odprta in varna Evropa, ki sluzi
svojim drzavljanom in jih varuje, UL C 115,

2010.

9. Uredba (EU) st. 1168/2011 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra

2011 0 spremembah Uredbe Sveta (ES)

$t. 2007/2004 o ustanovitvi Evropske
agencije za upravljanje operativnega
sodelovanja na zunanjih mejah drzav ¢lanic
Evropske unije, UL L 304, 2011. Za vet
informacij o Frontexu glej: www.frontex.
europa.eu/.

10. Za vec informacij o Eurojustu glej:
http://www.eurojust.europa.eu/Pages/
languages/sl.aspx.

Evropski organi, povezani s policijo
Evropski policijski urad (Europol)

Europols pomaga nacionalnim organom kazenskega pregona
v drzavah EU-28 pri boju proti hudim oblikam organiziranega krimi-
nala in se hkrati trudi zagotoviti spostovanje ¢lovekovih pravic.
Izvaja tecaje strokovnega usposabljanja za policiste, na primer
o tihotapljenju ljudi, kibernetski kriminaliteti in boju proti spolnemu
izkoris¢anju otrok na medomrezju, kar so teme, ki imajo pomembne
dimenzije ¢lovekovih pravic. Glavni pooblastili Europola sta uvajanje
standardov v preiskavah in spodbujanje operativhega sodelovanja
nacionalnih agencij kazenskega pregona.

Agencija Evropske unije za usposabljanje na podrocju preprece-
vanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (CEPOL)

Cilj agencije CEPOLS je spodbujanje ¢ezmejnega sodelovanja pri boju
proti kriminalu in zagotavljanju javne varnosti ter javnega reda in
miru s povezovanjem visokih policijskih uradnikov iz vseh evropskih
policijskih organov v mreZo in organiziranjem dejavnosti usposab-
ljanja ter zagotavljanjem ugotovitev raziskav. CEPOL je agencija EU,
pooblas¢ena posebej za delo v zvezi s policijskim usposabljanjem.
Letni delovni program iz leta 20117 kot prednostna podroc¢ja za
dejavnosti usposabljanja navaja usposabljanje o etiki, stockholmski
program? in petletne smernice EU za pravosodje in notranje zadeve.
CEPOL razvija skupne u¢ne nacrte svetovalne narave za drzave
¢lanice. Trenutno razvija nadaljnji u¢ni nacrt o tihotapljenju ljudi,
nasilju v druzini in etiki.

Evropska agencija za mejno in obalno strazo (Frontex)

Frontex® je specializirana neodvisna agencija EU, katere naloga je
usklajevanje operativhega sodelovanja drzav ¢lanic na podrocju
varnosti meja. Frontex dopolnjuje nacionalne sisteme upravljanja
meja drzav ¢lanic EU in usklajuje skupne operacije med drzavami
¢lanicami EU in drugimi partnerji s ciljem krepitve varnosti zuna-
njih meja. Frontex nacrtuje te skupne operacije na podlagi analize
tveganja, ki jo pripravi s pomocjo obvescevalnih podatkov, ki jih
zbira. Podobno kot velja za CEPOL, vkljucujejo tudi pooblastila
Frontexa pripravo skupnega u¢nega nacrta in skupnih standardov
za usposabljanje pripadnikov mejnih straz. Frontex izvaja raziskave
o tehni¢nih in netehni¢nih (na primer eti¢nih) vprasanjih, pove-
zanih z mejami. Ima tudi vedno vecjo vlogo pri usklajevanju skupnih
operacij vratanja, tako prostovoljnih kot prisilnih.

Urad za evropsko pravosodno sodelovanje (Eurojust)

Cilj organa EU za pravosodno sodelovanje Eurojust™ je pomagati pri
zagotavljanju varnosti na obmocju svobode, varnosti in pravice, zlasti
v zvezi s Cezmejnim in organiziranim kriminalom. Eurojust zagotavlja
usposabljanje za sodnike.


https://www.europol.europa.eu/sl/about-europol
https://www.europol.europa.eu/sl/about-europol
https://www.cepol.europa.eu/sl
http://www.frontex.europa.eu/
http://www.frontex.europa.eu/
http://www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/sl.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/sl.aspx

Modul 1: Osnove ¢lovekovih pravic

Dodatna literatura

The Danish Institute for Human Rights, ,Are human rights universal?”,
spletni ¢lanek, na voljo na: LAwww.humanrights.dk/human+rights/
history+and+documents/are+human-+rights+universal-c7-.

European Training and Research Centre for Human Rights and
Democracy Graz (2013), ,Introduction to the system of human
rights” v: Bendek, W. (ur.), ,Understanding Human Rights - Manual
on Human Rights Education”, 3. izdaja, str. 2936, na voljo na: www.
etc-graz.at/typo3/index.php?id=818.

Zdruzeni narodi (ZN), OHCHR (1997), ,Human Rights and Law
Enforcement: A Trainer’s Guide on Human Rights for the Police”,
v ,Professional training series no. 5”, Urad visokega komisarja
Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice, New York in Zeneva,
ZdruZeni narodi, str. 1328, vklju¢no z vzorénimi slikami za projek-
cijo, na voljo na: www.ohchr.org/Documents/Publications/trainin-
gsAddzen.pdf.

Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE), Urad za demo-
krati¢ne institucije in ¢lovekove pravice (ODIHR) (2012), ,Guidelines
on Human Rights Education for Law Enforcement Officials”, Var$ava,
OVSE/ODIHR, na voljo na: www.osce.org/odihr/93968.
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Policijska dejavnost z vidika
¢lovekovih pravic

Uvod

olicisti vse prepogosto dojemajo ¢lovekove pravice kot oviro

za svoje delo namesto kot temelj svojega dela. TakSen nega-

tiven odnos se lahko pojavi na zacetku tecaja usposabljanja.
Razprava, ki poudarja pomembnost dvojne vioge policijske dejav-
nosti: spostovati in varovati ¢lovekove pravice - dvojne obveznosti
vzdrZati se dejanj, ki bi neutemeljeno posegala v ¢lovekove pravice,
in izvesti vse potrebne in ustrezne ukrepe za varovanje teh pravic -
lahko spremeni takSen odnos.

Policija se v zadnjih desetletjih vse bolj dojema kot izvajalec storitev
in ne kot sila. Ta vidik izhaja iz SirSega koncepta demokrati¢ne drzave,
ki temelji na vladavini prava in ki jo vodi vidik ¢lovekovih pravic. Ta
vidik spodbuja tradicionalne cilje policijske dejavnosti, kot sta ohra-
njanje javnega reda in boj proti kriminalu.

V demokrati¢nih druzbah so osrednji elementi policijske dejavnosti,
ki temelji na ¢lovekovih pravicah naslednji: posebna vloga poli-
cije glede na njen monopol nad uporabo sile, strokovnost, zahteva
stroge zakonitosti, notranja in zunanja odgovornost, preglednost in
odnos z javnostjo, ki temelji na zaupanju.
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Dejavnost: Policijska dejavnost z vidika
¢lovekovih pravic

Namen:

Policisti ¢lovekove pravice pogosto dojemajo kot oviro za svoje delo
namesto kot temelj svojega dela. Da bi premagali taksen negativen
odnos, je v zacetni fazi modula usposabljanja priporocljivo pojasniti
vlogo in cilje policijskega dela ter vlogo policije kot institucije, ki
spostuje in varuje ¢lovekove pravice.

Cilji:
Znanje
- razumeti vlogo policije v zvezi s temeljnimi pravicami v demo-
krati¢ni druzbi
- razumeti obveznosti drzave v zvezi s ¢lovekovimi pravicami

Odnos

- sprejeti ¢lovekove pravice kot osnovo in glavni namen policij-
skega dela ter jih ne dojemati kot omejitev

- sprejeti ¢lovekove pravice kot osnovni del vsakodnevne poli-
cijske dejavnosti

Spretnosti

+ nauciti se, kako dolociti ustrezne korake za varovanje in sposto-
vanje ¢lovekovih pravic pri policijskem delu

Zahteve:
« ¢as: 30 do 45 minut
- gradivo:

- u¢ni list 1 za razli¢ico dejavnosti 1 in/ali u¢ni list 2 za razli¢ico
dejavnosti 2 z vprasanji za razpravo

- tabla z listi za zapisovanje vprasanj
- neobvezno: predstavitev PowerPoint in projektor

- prostor: sejna soba za vse udelezence in dve sobi za delovni
skupini

- velikost skupine: najvec 20 do 25 oseb



Modul 2: Policijska dejavnost z vidika ¢lovekovih pravic

Opis razli¢ice dejavnosti 1: Razprava
o policiji in ¢clovekovih pravicah’

@ Razdelite ucne liste 1 z vprasanji za razpravo/napisite eno ali vec
vprasanj na tablo z listi.

® Prosite udeleZzence, naj namenijo 5 minut samostojnemu rese-
vanju vprasan;.

® Prosite udelezence, naj se razdelijo v diskusijske skupine po 3
do 4 osebe ter priblizno 10 minut primerjajo svoje odgovore in
o njih razpravljajo. Prepricajte se, da so skupine:
- dobro razumele svojo nalogo;

- dolotile porocevalca, ki bo predstavil rezultate vsem
udelezencem.

® 0dgovorite na katera koli vprasanja, ki se pojavijo pri skupinskem
delu.

® Prosite skupine, naj predstavijo svoje delo pred vsemi udelezenci.
(priblizno 5 minut na skupino)

® Na splosno se pogovorite o rezultatih in o tem, kaj so se udele-

) o zenci naucili. (priblizno 20 do 30 minut)
1. Ta dejavnost je bila prilagojena

iz prirocnika Suntinger, W. (2005), © Povzemite glavne totke na tabli z listi in podajte posebej priprav-
Menschenrechte und Polizei, Handbuch fir I . Kk ki trebi vkliuuie inf iie iz inf tivnih
Trainerinnen”, Dunaj, Zvezno ministrstvo za jen prispevek, ki po potrebi vklju¢uje informacije iz informativni
notranje zadeve, str. 110. opomb.
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Opis razli¢ice dejavnosti 2:
Prakti¢ni primeri

®@ 0

Predstavite namen in cilje te dejavnosti.

Razdelite u¢ni list 2 z vprasanjem 1 eni polovici udeleZzencev in
uéni list 2 z vprasanjem 2 drugi polovici.

Prosite udeleZzence, naj 5 do 10 minut namenijo samostojnemu
reSevanju vprasan;.

Razdelite udelezence v majhne diskusijske skupine po 4 do 5 oseb
in jih prosite, naj skupaj najdejo tri ustrezne primere za vprasanji 1
in 2 (priblizno 15 minut). Prepricajte se, da so skupine:

- dobro razumele svojo nalogo;

- dolo¢ile porocevalca, ki bo predstavil rezultate vsem
udelezencem.

Svetujte, Ce se pri skupinskem delu pojavijo vprasanja o nalogi.
Prosite skupine, naj predstavijo svoje delo pred vsemi udelezenci.

Na sploSno se pogovorite in razmisljajte o tem, kaj so se udele-
Zenci naucili.

Povzemite glavne tocke in po potrebi razloZite, zakaj se lahko
¢lovekove pravice dojemajo bodisi kot ovira za policijsko dejav-
nost bodisi kot njen temelj in po potrebi vkljucite informacije
iz informativnih opomb. Izpostavite mozne posledice enega in
drugega dojemanja ¢lovekovih pravic. Napetost med dojema-
njem ¢lovekovih pravic kot ovire ali kot temelja se morda lahko
izkoristi pri delu.



Modul 2: Policijska dejavnost z vidika ¢lovekovih pravic

Ucni list 1 - Razprava o policiji
in ¢lovekovih pravicah

Vprasanja za razpravo:

1. Ali je umor krsitev ¢lovekovih pravic?

2. Katere organizacije/institucije imajo nalogo varovati ¢love-
kove pravice?

3. Kaksna je vloga policije v zvezi s ¢lovekovimi pravicami?

4. ,Med clovekovimi pravicami in policijsko dejavnostjo ni
navzkrizij. Policijska dejavnost pomeni varovanje ¢lovekovih
pravic.” Ali se strinjate s to izjavo? Zakaj? Zakaj ne?

A € 5
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Ucni list 2 - Prakti¢ni primeri
¢lovekovih pravic

Vprasanja za razpravo:

1. Najdite prakticne primere (na podlagi svojih izkusSenj iz
vsakodnevnega dela), v katerih vidite clovekove pravice kot
oviro za svoje delo.

2. Najdite prakticne primere (na podlagi svojih izkusenj iz
vsakodnevnega dela), v katerih so clovekove pravice
koristne za vase delo in/ali sluZijo kot temelj zanj.




Modul 2: Policijska dejavnost z vidika ¢lovekovih pravic

Informativne opombe

Te informativne opombe zagotavljajo informacije, ki se lahko upora-
bijo za vodenje dejavnosti in razprav usposabljanja v tem modulu, in
so razdeljene sledece:

1. Kljuéni koncepti
2. Ucni listi - Vprasanja in odgovori:
a. Ucni list 1 - Vprasanja in odgovori

b. Ucni list 2 - Vprasanja in odgovori

1. Klju¢ni koncepti

Modul 2 izhaja iz klju¢nih tem modulov 1 in 3, namre¢ obveznosti
drzav spostovati in varovati ¢lovekove pravice. Modul 2 zagotavlja
dopolnilne informacije o teh obveznostih in je osredotocen pred-
vsem na ¢lovekove pravice in policijsko dejavnost.

Za obnovitev znanja so obveznosti policije ponovno navedene tukaj:

Obveznost spostovati: drzava se mora vzdrzati nezakonitih in neso-
razmernih dejanj. Neutemeljeni posegi v ¢lovekove pravice pomenijo
krSitve ¢lovekovih pravic.

Obveznost varovati: drzava ima obveznost sprejeti upravne, zakono-
dajne in/ali pravosodne ukrepe za varovanje ¢lovekovih pravic, da bi
zagotovila, da lahko ljudje v celoti uZivajo svoje pravice. Ce ne sprejme
ustreznih ukrepov, s tem krsi ¢lovekove pravice.

Za vec informacij o obveznostih spostovati in varovati glej: modula 1in 3.

2. Ucni listi - Vprasanja in odgovori

Na vprasanja s teh u¢nih listov ni enega samega pravega odgovora,
obstaja ve¢ vidikov in filozofij o ¢lovekovih pravicah in policijski
dejavnosti. Te informativne opombe so zasnovane za spodbujanje
razprave in usmerjanje razmisljanja o teh vprasanjih. Opombe ne
zagotavljajo izérpnega seznama odgovorov.

Nasvet za usposabljanje: spomnite udelezence, da se clovekove
pravice uporabljajo razli¢no za posameznike in drziave.

Clovekove pravice obvezujejo drzave, da spostujejo in varujejo ¢love-
kove pravice ljudi. Za fizitne osebe vsebujejo ¢lovekove pravice
dolznosti drzave varovati in spostovati pravice vsakega posameznika
ter ponujajo usmeritev, kako ngaj ljudje ravnajo drug z drugim.

S strogo pravnega vidika lahko torej pride do krsitev ¢lovekovih pravic
le zaradi dejanj drzave ali njene opustitve dejanj v odnosu do posame-
znikov. Dejanje ene osebe v odnosu do druge, na primer dejanje umora,
krsi zakon, ne ¢lovekovih pravic. Zato ima dejanje drzave ali njena opus-
titev dejanja, kiima za posledico umor, drugacne posledice za ¢lovekove
pravice kot isti umor, ki ga stori fizicna oseba.

A
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UCni list 1 - Vprasanja in odgovori

Vprasanje 1: Ali je umor krsitev ¢lovekovih pravic?

To vprasanje pomaga razjasniti osnovno vprasanje obveznosti
drzave in s tem vloge policije v zvezi s ¢lovekovimi pravicami. Pri
razpravi o tem vprasanju se lahko pojavijo razli¢na stalis¢a.

- Javni usluzbenec, ki zagresi umor, tudi krsi ¢lovekove pravice,
ker ni spostoval obveznosti drzave spoStovati pravico do
Zivljenja. Ko javni usluzbenec, kot je policist, uporabi silo, ki ima
za posledico smrt, ima drZava obveznost izvesti nepristransko
in neodvisno preiskavo okolis¢in.

-V Stevilnih primerih je Evropsko sodiste za clovekove
pravice (ESCP) ugotovilo, da je bila sila, ki jo je uporabil javni
usluzbenec, pretirana in je krsila ¢lovekove pravice.

- Ce pa je sila uporabljena v samoobrambi, primerna in v skladu
znaceloma nujnostiin sorazmernosti, smrt, kije posledica uporabe
sile v tem primeru, ne pomeni krsitve ¢lovekovih pravic. (Glej
modul 3 za vec informacij o nacelih nujnosti in sorazmernosti.)

- Ce drzava ne izvede ustreznih ukrepov za preprecitev umora
osebe, katere Zivljenje ogroza druga oseba, pomeni taksna
nedejavnost/opustitev dejanja drzave krsitev obveznosti
drzave varovati pravico do Zivljenja.

- Fizi¢na oseba, ki zagresi umor, stori kaznivo dejanje. Ta oseba
s tem ne krsi ¢lovekovih pravic.

Vprasanje 2: Katere organizacije/institucije imajo nalogo
varovati clovekove pravice?

Obstajajo Stevilne organizacije in institucije na nacionalni, evropski
in mednarodni ravni, ki imajo nalogo varovati ¢lovekove pravice,
vklju¢no z nekaterimi, ki so povezane s policijo.

Nacionalna raven
- Policija
- Sodis¢a, vklju¢no z ustavnimi sodisci
« Varuhi ¢lovekovih pravic ali nacionalne komisije za ¢lovekove
pravice ali instituti

- Parlament, vklju¢no s parlamentarnimi telesi, ki imajo posebne
naloge spremljanja ¢lovekovih pravic

- Nacionalni organi za enakost in nediskriminacijo
- Nevladne organizacije

Evropska raven
« Sodisce Evropske unije (SEU)
- Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice (ESCP)

- Evropski odbor za preprecevanje mucenja in nehumanega ali
poniZujofega ravnanja ali kaznovanja (CPT) pri Svetu Evrope

- Evropska komisija za boj proti rasizmu in nestrpnosti (ECRI)
- Nevladne organizacije



Modul 2: Policijska dejavnost z vidika ¢lovekovih pravic

Evropski organi, povezani s policijo
- Urad za evropsko pravosodno sodelovanje (Eurojust)
- Evropska agencija za mejno in obalno strazo (Frontex)
- Agencija Evropske unije za usposabljanje na podro¢ju preprece-
vanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (CEPOL)
- Evropski policijski urad (Europol)

Mednarodna raven
- Svet za ¢lovekove pravice ZN
+ Odbor za ¢lovekove pravice ZN
+ Odbor ZN proti mucenju
+ Odbor ZN za odpravo rasne diskriminacije
+ Odbor ZN za odpravo diskriminacije zensk
- Nevladne organizacije

Vprasanje 3: Kaksna je vloga policije v zvezi s ¢lovekovimi
pravicami?

Evropski kodeks policijske etike, Priporocilo Odbora ministrov Rec(2001)10
Preambula

[..] v prepri¢anju, da je zaupanje javnosti v policijo tesno povezano
z njenim odnosom do javnosti in ravnanjem z njo, zlasti v zvezi s tem,
kako policija spostuje ¢lovekovo dostojanstvo in posameznikove
temeljne pravice in svoboscine [...]

Policisti kot drzavni usluzbenci

Policisti imajo poseben poloZaj v demokrati¢ni druzbi, saj jim drzava
daje pooblastilo za uporabo sile, ko je potrebna. Clovekove pravice
postavljajo pomembne omejitve za dejanja policije in uporabo sile
ter jih strogo zavezujejo k nacelom zakonitosti, sorazmernosti in
nujnosti. Taksne omejitve pomagajo zagotoviti, da policisti pri svojih
dejanjih spostujejo ¢lovekove pravice in da se za doseganje svojih
ciljev trudijo uporabljati kar najmanj vsiljiva sredstva.

Policisti morajo ne le spostovati ¢lovekove pravice, ampak jih tudi
aktivno varovati, na primer z aretacijo osumljenca, da bi se zasci-
tile pravice drugih. Zaradi dolznosti policistov varovati so ¢lovekove
pravice temelj policijskega dela.

28. ¢len Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic

Vsakdo je upravi¢en do druzbenega in mednarodnega reda, v katerem
se lahko v polni meri uresnicujejo pravice in svoboscine, dolocene v tej
Deklaraciji.

Policija ima osrednjo vlogo pri ohranjanju potrebnih pogojev za
uresni¢evanje ¢lovekovih pravic, kar vkljucuje ohranjanje javnega
rada, kazenski pregon, preprecevanje in odkrivanje kriminala, pomoc
in sluZenje javnosti.

Policisti kot organi kazenskega pregona

Kot drzavni usluzbenci so policisti pooblas¢eni za uporabo sile, ko
je potrebna, da bi uveljavljali zakonodajo, preprecevali in odkrivali
kriminal ter se borili proti njemu. Clovekove pravice imajo za policiste
kot organe kazenskega pregona med vsemi zakoni najvisjo avto-
riteto. Uveljavljeno pravno nacelo doloca, da je treba vse zakone
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2. OSVE (2010), ,,Guidebook Police
and Roma and Sinti: Good Practices
in Building Trust and Understanding”,
na voljo na: http://www.osce.org/
odihr/67843?download=true.
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razlagati in izvrSevati na nacin, ki je strogo v skladu s standardi
¢lovekovih pravic. Policisti s prepre¢evanjem in odkrivanjem krimi-
nala varujejo ¢lovekove pravice, kot so pravice do lastnine, Zivljenja,
telesne in dusevne celovitosti, osebne svobode in varnosti.

Policisti kot izvajalci storitev

Policija se je v preteklosti dojemala predvsem kot sila in instrument
drzavnega nadzora. Ta vidik se je spremenil in policiste se zdaj pogosto
dojema kot drzavne usluzbence, ki zagotavljajo storitev za skupnost.
Kot izvajalci storitev policisti ¢lovekovih pravic ljudi ne spostujejo
zgolj z odkrivanjem kriminala in bojem proti njemu, temvec se osre-
dotocajo tudi na prepretevanje kaznivih dejanj in krsitev ¢lovekovih
pravic. Drzavne institucije, kot je policija, pri odkrivanju in reSevanju
tezav s kriminalom in neredom sodelujejo z nedrzavnimi akterji, kot
so skupnosti. Drzavni usluzbenci, kot so policisti, s skupnostmi torej
sodelujejo, da bi bolje sluzili javnosti. TakSno razumevanje policijske
dejavnosti ima za rezultat ve¢ pozornosti, namenjene preprecevanju
kriminala kot odkrivanju kriminala ali boju proti njemu, in vec truda,
namenjenega resevanju globlje lezecih razlogov za kriminal.

Dojemanje policije kot izvajalca storitev je tudi jasno prisotno
v mednarodnih dokumentih o ¢lovekovih pravicah, kot so Deklaracija
o policiji Sveta Evrope (1979) in Evropski kodeks policijske etike (20071)
ter Kodeks ravnanja ZN za usluzbence organov pregona (1979). Vodic¢
za demokrati¢no policijsko dejavnost (2006), Vodi¢ OVSE za dobre
prakse vzpostavljanja partnerstev med policijo in javnostjo (2008)
ter Vodic¢ OVSE o policiji in Romih ter Sintih: dobre prakse za vzpostav-
lianje zaupanja in razumevanja (2010)?, ki jih je izdala Organizacija za
varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE), ponujajo podrobna navodila
glede nacina izvajanja ustreznih reform.

Vprasanje 4: ,,Med clovekovimi pravicami in policijskim
delom ni navzkrizij. Policijska dejavnost
pomeni varovanje ¢lovekovih pravic.” Ali se
strinjate s to izjavo? Zakaj? Zakaj ne?

Javnostima o razmerju med policijsko dejavnostjo in ¢lovekovimi pravi-
cami razlicna mnenja. Nekateri dojemajo policijo kot zas¢itnika ¢love-
kovih pravic, drugi pa jo lahko vidijo kot moZno groznjo za te pravice.

Javnost se dobro zaveda, da lahko policija krsi ¢lovekove pravice,
na primer z uporabo pretirane sile. Pozitivni vpliv policijskega dela
na ¢lovekove pravice je manj trdno zasidran v javni zavesti. Zato so
lahko teme za razpravo, ki se pojavijo pri odgovarjanju na to vpra-
sanje, precej raznolike.

Policija in ¢lovekove pravice niso v nasprotju:
,Clovekove pravice so cilj policijske dejavnosti.”

- Policija bistveno prispeva k varovanju ¢lovekovih pravic - ¢love-
kove pravice so temelj in cilj policijske dejavnosti.

- Trajen druzbeni mir je mogoce doseli le, ¢e se clovekove
pravice spostujejo in varujejo, kar je v interesu vseh. Policija je
klju¢ni element pri ohranjanju druzbenega miru. Z odkrivanjem
in preprecevanjem kaznivih dejanj pomaga varovati in ohranjati
spostovanje ¢lovekovih pravic.

- Clovekove pravice krepijo ucinkovito policijsko dejavnost
z zagotavljanjem strogih nacel zakonitosti, nujnosti in soraz-
mernosti. Ta nacela vzpostavljajo zaupanje v drzavo in krepijo
vladavino prava.
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Modul 2: Policijska dejavnost z vidika ¢lovekovih pravic

- Policijska dejavnost, ki temelji na ¢lovekovih pravicah, pomaga
izboljsati uspesno delovanje sodnega sistema z zagotavljanjem
vecjega spostovanja ¢lovekovih pravic, ko policija zbira dokaze,
ki so nato uporabljeni v sodnih postopkih. Spostovanje ¢love-
kovih pravic pomaga zagotavljati, da dokazi zaradi krsitev niso
razglaseni za nedopustne (glej modul 4).

Policija in ¢lovekove pravice so v nasprotju:
,Clovekove pravice so le ovira za policijsko delo.”

- Clovekove pravice temeljijo_na clovekovem dostojanstvu in
do njih so upraviceni vsi. Clovekove pravice storilca kazni-
vega dejanja so lahko do neke mere omejene, saj pridrzanje
obi¢ajno omejuje ne le pravico do osebne svobode, ampak tudi
do druZine in zasebnosti z omejitvami ¢asa za obiske, uporabe
telefona ali s splosnimi pravili v priporu. Popoln odvzem pravic
storilca kaznivega dejanja pa bi razvrednotil samo idejo ¢love-
kovih pravic, ki varujejo minimalno mero ¢lovecnosti in dosto-
janstva v vseh razmerah.

Dojemanje ¢lovekovih pravic kot zgolj ovire za policijsko delo
kaze na pomanjkljivo razumevanje koristnih ucinkov ¢lovekovih
pravic za vzpostavljanje in ohranjanje mirne in vkljucujoce druzbe
za posameznike in za policijo. Ce je izraZzeno negativno dojemanje
¢lovekovih pravic, pazite, da se temeljito pogovorite o funkcijah
¢lovekovih pravic ter viogi policije pri njihovem varovanju.

- V resnih primerih, kot je zloraba otrok, je lahko nekaterim
udelezencem tezko razumeti, zakaj bi bilo treba z domnevnim
storilcem ravnati s spoStovanjem in dostojanstvom, in povsem
mozno je, da se tovrsten pogled pojavi tudi na tecaju uspo-
sabljanja. Taksni Custveno nabiti argumenti so poseben izziv
za izvajalca usposabljanja. Preden se odzove na intelektualni
ravni, naj izvajalec usposabljanja najprej izrecno obravnava
Custveni vidik, v tem primeru s priznanjem teZavnosti dosto-
janstvene obravnave oseb, ki so zagresile strasna dejanja. Nato
lahko predstavi in obravnava zgoraj navedene argumente.
Izvajalec usposabljanja naj pazi, da poudari sporocilo, da se
¢lovekove pravice ne dodeljujejo izbirno, ampak so nedeljive in
neodtujljive. Razprava o pravicah storilcev kaznivih dejanj lahko
nato izhaja iz vprasanja: ,Zakaj sploh imajo pravice in kako so
njihove pravice omejene?”

Razpravo je priporocljivo usmeriti v smeri sploSnega odvracanja
(obveznost driave preprecevati kriminal v razmerju s celotno
druzbo) in dolo¢enega odvracanja (obveznost drZave, osredoto-
¢ena na posameznega storilca kaznivega dejanja - kako prepreciti
ponavljanje kaznivih dejanj). Vecina dokaznega gradiva kaze, da zelo
stroge kazni niso niti v korist sploSnega odvracanja od kriminala niti
ne zmanjsajo povratnistva storilcev.3

Druga pomembna vprasanja v zvezi s tem vkljuCujejo polje proste
presoje policije in sposobnost policije za vzpostavljanje zaupanja in
delo v partnerstvu z javnostjo.

Polje proste presoje policije

Policijsko delo je tako tezavno zaradi potrebe po presojanju
navzkriznih interesov in uporabi ustreznih ukrepov za izpolnitev

o . tako obveznosti spostovati kot tudi obveznosti varovati. Policijsko
3. Primerjaj na primer tezi Heinza, W.,

Univerza v Konstanzu, Neméija, v zvezi poseganje v osumljenceve c¢lovekove pravice mora biti kar najbolj
z mladoletniki; in Dinkela, F.,, Univerza omejeno in v skladu z na¢eloma nujnosti in sorazmernosti. Vendar
v Greifswaldu, Nemija; Jehle/Heinz/ mora policija hkrati zagotoviti ucinkovito zas¢ito ogroZzene osebe.
Sutterer (2003), ,Legalbewéhrung nach Y . . . . .
strafrechtlichen Sanktionen”, Zvezno Taksno iskanje ravnovesja ustvarja custveno stresne in napete
ministrstvo za pravosodje, Berlin. razmere za policiste pri opravljanju njihovega dela.
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Policijska dejavnost, ki temelji na ¢lovekovih pravicah, ima mnoge
skupne znacilnosti z drugimi pristopi, na primer demokrati¢no poli-
cijsko dejavnostjo, kot je opisana v Vodicu OVSE za demokrati¢no
policijsko dejavnost.4

Za mnoge so policisti najvidnejsi predstavniki drzave in tisti, s kate-
rimi drzavljani najverjetneje pridejo v stik. Predstavljajo torej ,drzavo
pri delu”.s Policija lahko torej vpliva na splosna mnenja in poglede
drzavljanov na drzavo kot celoto, njihova dejanja pa lahko bodisi
okrepijo ali oslabijo javno podporo, potrebno za ohranjanje uspesne
demokracije.¢

Ceprav zakoni vzpostavljajo okvir in zagotavljajo smernice za
izvajanje policijskih dolZznosti, ostaja dolo¢ena mera operativne
neodvisnosti in proste presoje. Zakoni ne morejo urejati vsakega
posameznega poloZaja, v katerem se lahko znajde policist, na
primer, kateri avtomobil naj ustavi ali kako naj se odzove na osorno
ali provokativno obnasanje. Polje proste presoje policistu omogoca,
da svoj odziv prilagodi vsaki situaciji posebej, ob upostevanju vseh
pomembnih dejavnikov za vsak posamezni primer. Vendar ta prosta
presoja od policista tudi zahteva, da pokaze ustrezen odnos in da ga
pri dejanjih vodi mocan obc¢utek odgovornosti.

Ustrezna uporaba proste presoje je Se posebej zapletena, ker morajo
policisti pogosto ukrepati v kompleksnih, nejasnih in ¢ustveno stre-
snih razmerah, kot so spori ali nasilna dejanja. Policija je poklicana,
ko gre nekaj narobe ali ko nastanejo tezave. Policisti se morajo odlo-
Citi na mestu dejanja, v istem trenutku, pogosto v nekaj sekundah
in brez priprave. V nasprotju s tem policijski vodje in sodniki analizi-
rajo in pregledujejo dejanja policistov po dogodku, pri ¢emer poznajo
rezultat in imajo zadosti ¢asa za analizo razmer. Ta dva vidika se
seveda razlikujeta in tisti, ki dogodke analizirajo kasneje, ne morejo
nikoli popolnoma razumeti razmer, kakrsne so bile pri dogajanju
v realnem casu.”

Ravno pri doloc¢anju polja proste presoje policije, zlasti v stresnih
razmerah, postanejo eti¢na nacela in nacela ¢lovekovih pravic Se
posebej pomembna, ne v obliki znanja, ampak ponotranjenega
odnosa. Z vidika ¢lovekovih pravic so izjemno pomembna nacela
enake obravnave in sorazmernosti, vklju¢no z iskanjem manj vsiljivih
sredstev ali prekinitvijo dejanj, ¢e bi bila skoda zaradi ukrepov poli-
cije ocitno vecja kot njihove koristi.

Zaupanje in partnerstvo z javnostjo: bistvena za policijsko
dejavnost

Policija je institucija, ki naj bi prispevala k obc¢utku osebne in javne
varnosti. Policija mora obcutke negotovosti v javnosti obravnavati
resno in z namenom reSevanja njihovih globlje lezec¢ih vzrokov,
odzivanja na razli¢cne potrebe in interese ter obvladovanja strahov.
Policija mora vzpostavljati odnose zaupanja s skupnostmi, kar je
pomembna naloga, ki vpliva na nacin njene komunikacije in medse-
bojne odnose s prebivalstvom. Premislite na primer o prisotnosti
policije na javnih mestih. Njena prisotnost lahko v javnosti vzbuja
obcutek varnosti in zasc¢ite; vendar lahko tudi ustvarja vzdusje strahu
in negotovosti - ,nekaj mora biti narobe, smo v nevarnosti” - zlasti,
e so policisti popolnoma oboroZeni. Ker policija na najvidnejsi nacin
predstavlja drzavo, je zaupanje v policijo enako zaupanju v drzavo.
Brez takSnega zaupanja javnost ne bo prijavljala kaznivih dejanj niti
ne bo policiji posredovala informacij, ki jih ta potrebuje za ucinko-
vito delovanje. Za marginalizirane ljudi v druzbi je pogosto znacilno
pomanjkanje zaupanja.



Modul 2: Policijska dejavnost z vidika ¢lovekovih pravic

Ucni list 2 - Vprasanja in odgovori

Odgovori na vprasanja z u¢nega lista 2 temeljijo na izkusnjah udele-
Zencev, zato ni mogoce zagotoviti konkretnih odgovorov. Namesto
tega je zato ponujenih nekaj tem, ki lahko udelezence spodbudijo,
da najdejo primere in/ali pomagajo izvajalcu usposabljanja voditi
razpravo med vsemi udeleZenci.

Nasvet za usposabljanje: spodbujanje udeleZiencev, naj predstavijo
konkretne in zivljenjske primere

Uporaba dejanskih izkusenj kot osnove za primere namesto splosnih
izjav lahko spodbudi plodnejso razpravo in udelezencem pomaga bolje
in bolj poglobljeno razumeti cilje dejavnosti usposabljanja.

Vprasanje 1: Najdite prakti¢ne primere (na podlagi svojih
izkusenj iz vsakodnevnega dela), v katerih ste
videli clovekove pravice kot oviro za svoje delo.

+ Primer odgovora: ,Bil sem na protestnem shodu, ki je postal
nasilen. Morali smo ostati v liniji in nismo smeli ukrepati proti
tistim, ki so metali steklenice, nas Zalili ali pljuvali na nas.”

Naslednji spodbudni namigi o razmerah lahko pomagajo pridobiti
primere:

- pred, med ali po aretaciji

- obvladovanje demonstracije

- zasliSevanje osumljenca

- ustavitev ali preprecitev kaznivega dejanja.

,Po njihovem (policistov) mnenju se je neravnovesje moci premak-
nilo z drZave na dele druzbe, kot so ¢lani organiziranih kriminalnih
mrez in teroristi¢nih skupin, ki se zavedajo svojih pravic in poskusajo
,Zlorabiti’ sistem v lastno korist (kot je zavlacevanje sojenj, vlaganje
pritoZb, pritoZzbe na visja sodisca itd.). S tega vidika se clovekove
pravice dojemajo kot ovira za ucinkovito policijsko dejavnost. Poleg
tega imajo policisti obcutek, da imajo taksni deli druzbe vec svobode
kot sami policisti. Menijo, da je nastal brezizhoden poloZaj, v katerem
sistem ¢lovekovih pravic, ki je bil razvit za zascito ,Sibkega’ posamez-
nika, dejansko slabi drZavo, kar ima za posledico zaznano locitev na
varnost na eni strani in ¢lovekove pravice na drugi.”

Osse, A. (2006), ,Understanding policing, a resource for human rights activists”
na voljo na: https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/book_1_o.
pdf?x54649
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Vprasanje 2: Najdite prakticne primere (na podlagi svojih
izkusenj iz vsakodnevnega dela), v katerih so
bile ¢clovekove pravice koristne za vase delo
in/ali so sluzile kot temelj zanj.

+ Primer odgovora: ,Neko¢ sem moral posredovati v nasilnem
sporu med moZzem in njegovo Zeno. Uporabil sem tehniko
posredovanja z umirjanjem napetosti, ki mi je pomagala umiriti
razmere.”

Naslednji spodbudni namigi o razmerah lahko pomagajo pridobiti
primere:
- utemeljevanje ali pojasnjevanje razlogov za aretacijo ali
pridrZanje
- nastopanje pred sodis¢em
- ustavitev ali preprecitev kaznivega dejanja
- odlocanje, kako posredovati v nekem polozaju

,Osrednja predpostavka tega porocila je, da naj bi bil osnovni namen
policijske dejavnosti [...] varovanje in zagovarjanje ¢lovekovih pravic
vseh. V nasih razgovorih se je pokazalo jasno strinjanje v vseh
skupnostih na Severnem Irskem, da si ljudje Zelijo, da bi policija
njihove c¢lovekove pravice varovala pred posegi drugih in jih sposto-
vala pri opravljanju te dolZznosti.”

Independent Commission on Policing for Northern Ireland (1999), ,A new
beginning: policing in Northern Ireland” str. 18

,Cili nasih dejavnosti je varovati in spostovati clovekove pravice
ter tako vzpostavljati kar najvecje mozZno zaupanje ljudi v njihovo
svobodo in varnost.”

Avstrijska policija (2009), ,,Guiding Principles of a human rights based
understanding of police, Principle 1”



Modul 2: Policijska dejavnost z vidika ¢lovekovih pravic

Dopolnilno gradivo

Vloga policije v demokrati¢nih druzbah - od sile do izva-
jalca storitev

,Napredek k demokraticni policijski dejavnosti je doseZen, ko pride
do premika ,od pristopa, ki temelji na nadzoru, k pristopu, ki je
usmerjen na storitve, pri Cemer je glavna skrb kazenskega pregona
se vedno posvecena proaktivnemu preprecevanju kriminala.”

OVSE (2008), ,,Guidebook on Democratic Policing”, Dunaj, odstavek 2, na voljo
na:http://www.osce.org/spmu/23804

Evropski kodeks policijske etike, Svet Evrope
12. ¢len

Policija je organizirana tako, da kot organ, ki profesionalno skrbi za izva-
janje zakona in zagotavlja storitve javnosti, pridobiva ugled v javnosti.

Policija se vedno bolj dojema kot izvajalec storitev za skupnost. To je
ocitno iz reformnih procesov policije v zadnjih desetletjih v Stevilnih
drzavah, vklju¢no s policijskimi organizacijami, ki temeljijo na tradicio-
nalnem konceptu sile. Ta pogled uposteva klju¢ne elemente zago-
tavljanja storitev, kot so policijska dejavnost v skupnosti, splosno
intenzivnej$a izmenjava z javnostjo in strukture odgovornosti.

Nekateri dejavniki, ki so sprozili premik k pristopu k policijski dejav-
nosti, ki je bolj usmerjen na storitve:

+ Prehod od avtoritarnih na demokrati¢cne drzave v srednji in
vzhodni Evropi je vodil v ponovni razmislek o osnovnih funk-
cijah drzave, vklju¢no s policijsko dejavnostjo, z demokratic-
nega vidika in vidika ¢lovekovih pravic.

+ V zahodnoevropskih demokracijah je v zadnjih desetletjih
narasla zaskrbljenost zaradi policijskih zlorab. To je vodilo
v reforme, ki so poudarjale vlogo policije kot organa, ki zagotav-
lja javne storitve, kot so ve¢ja odprtost za javnost in strukture
odgovornosti. Slednje so vklju¢evale institucije za spremljanje
policije, kot so drzavni mehanizmi in Evropski odbor za prepre-
Cevanje mucenja.

- Na splosno postaja vidik ¢lovekovih pravic mednarodno vedno
bolj pomemben. Izhaja iz ideje odgovorne drzave, katere glavna
vloga je zagotavljati storitve za ljudi. Ta ideja ima globoke
korenine v evropski filozofiji, zlasti v obliki teorije o druzbeni
pogodbi. Njena osnovna ideja je, da predajo ljudje svojo naravno
svobodo v roke drzave kot skrbniku, da bi ubezali tako imeno-
vanemu ,naravnemu stanju”. DrZava v zameno varuje njihove
naravne pravice in je odgovorna za svoje drzavljane.

- Policijske organizacije so prevzele potrosnisko usmerjen pristop,
ki je osredotocen na potrebe ,potrosnikov” in ,strank” in tesno
povezan z naceli ¢lovekovih pravic: ne glede na status stranke
policijske dejavnosti je ta upravi¢ena do strokovnega in spostlji-
vega ravnanja.

- Gradnja in ohranjanje zaupanja se vedno bolj dojemata kot
temeljna predpogoja za ucinkovito in uspesno policijsko delo.
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Javnost brez zaupanja ne bi bila pripravljena prijavljati kaznivih
dejanj ali posredovati policiji informacij, ki jih ta potrebuje.? Za
gradnjo zaupanja med skupnostmi in policijo je potrebna dolgo-
ro¢na institucionalizirana oblika dialoga. Pristop k policijski
dejavnosti, ki je usmerjen na storitve, pomaga vzpostavljati
taksno zaupanje.

Bistvene znacilnosti policijske dejavnosti, ki temelji na
clovekovih pravicah, v demokrati¢nih druzbah

Pooblastilo za uporabo sile je ena od klju¢nih znacilnosti policijske
dejavnosti. Policistom je dovoljena uporaba sile kot instrumenta za
izvajanje njihovih nalog. Monopol nad uporabo sile postavlja policijo
v posebno obcutljiv in mocen poloZaj v drzavi, pri ¢emer je vedno
prisotna moznost zlorabe.

Dvojna vloga policije - obveznosti drzave spostovati in varovati
¢lovekove pravice

Ti dve obveznosti sta pogosto medsebojno povezani in ju je treba
skrbno pretehtati. Na primer, v primeru nasilja v druZini mora policija
z aretacijo storilca ali preprecitvijo vstopa storilca v stanovanje ali
pribliZevanja se Zrtvi poseci v pravice storilca, da bi zascitila pravice
irtve.

Zakonitost, nujnost in sorazmernost

Policijsko delo je omejeno z jasnimi, natan¢nimi in dostopnimi zakoni.
Posebej strogi predpisi in nadzor veljajo za uporabo sile. Uporaba
sile je dovoljena le v skrajnem primeru, ko so iz¢rpane vse druge
mozZnosti ali se druge mozZnosti Stejejo za neucinkovite. Uporaba sile
in vsa druga dejanja policije so strogo omejena z na¢eloma nujnosti
in sorazmernosti.

Nasvet za usposabljanje: soocanje z , realnostjo”

Pri razpravi o vprasanju, kaj je primerno dejanje z vidika ¢lovekovih
pravic, pogosto slisite naslednjo izjavo: ,Oni (policijski uradniki na
visokih polozajih in nevladne organizacije) nimajo nikakrsne predstave
o dejanskem stanju, s katerim se soo¢amo na ulicah. Lahko je soditi, ¢e
sedis za svojo mizo. Clovekove pravice so lepa teorija, realnost pa je
drugacna.”

Naslednje tocke vam lahko pomagajo podati konstruktiven odgovor na
taksno izjavo:
priznajte razliko med logiko prakse in logiko analize (pretekle)
prakse, kot je omenjena v zgornji izjavi. S tem naznacite, da res
razumete, kaj udelezenec pravi. Vendar priznanje te razlike ne
pomeni, da je pregledovanje preteklih dejanj nelegitimno ali ne
more biti opravljeno ustrezno;
poudarite, da se morajo policisti zavedati svojega posebnega polo-
Zaja moci glede na svoj monopol nad uporabo sile ter moznosti
zlorabe tega polozaja in povezanih politi¢nih napetosti;
poudarite njihovo odgovornost do javnosti. Osredotocite se na idejo
policije kot izvajalca storitev in predstavite njeno moc kot javno
zaupanje na podlagi druzbene pogodbe.



http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
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Odgovornost

,Drzavljani sicer prostovoljno dajo policiji soglasje za uporabo mono-
pola sile [...], vendar pa imajo demokrati¢ne policijske sluzbe obvez-
nost, da javnosti omogocijo preverjanje in nadzor nad njihovimi
pristojnostmi s postopki odgovornosti.”

OVSE (2008), ,,Guidebook on Democratic Policing” Dunaj, odstavek 8o, na voljo
na: http://www.osce.org/spmu/23804

Vloga policije ima ve¢ strani: kot izvajalec storitev in najvidnejsi
obraz drzave z monopolom za uporabo sile in poljem proste presoje
v vlogi, ki zahteva takojsnje sprejemanje odlocitev v morebitnih
kompleksnih razmerah. Ti razli¢ni vidiki od policistov zahtevajo,
da pokazejo visoko stopnjo strokovnosti in so odgovorni za svoja
dejanja.

Strukture policijske odgovornosti vklju¢ujejo mehanizme zunanjega
in notranjega nadzora in spremljanja.

+ Zunanji mehanizmi v demokraticnem sistemu so: sodstvo,
zakonodajni organi, kot so parlamentarni odbori za ¢love-
kove pravice, institucije varuhov ¢lovekovih pravic ali komisije
za C¢lovekove pravice, odbori za pritozbe drzavljanov, drzavni
preventivni mehanizmi iz Opcijskega protokola h Konvenciji
proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali poniZzevalnim
kaznim ali ravnanju; nacionalni organi za enakost in nediskrimi-
nacijo ter nevladne organizacije in mediji.

Obstajajo tudi mednarodni organi za ¢lovekove pravice na
ravni ZN in na evropski ravni. Na policijo v Evropi imata verjetno
najvecji vpliv ESCP in Evropski odbor za preprecevanje mucenja
in nehumanega ali ponizujo¢ega ravnanja ali kaznovanja.

- Notranji mehanizmi nadzora in pregledov dopolnjujejo zunanje.
Vklju€ujejo notranje mehanizme za pritozbe in preiskovanje,
notranje operacije presoje in pregledov z namenom poda-
janja povratnih koristnih rezultatov organizaciji in odgovornost
vodstva.

.

Preglednost

Odgovornost prispeva k preglednosti policijske dejavnosti, ki je Se
eden od klju¢nih elementov demokrati¢ne policijske dejavnosti.
Glavne ugotovitve zunanjih mehanizmov morajo biti objavljene, kar
pomaga odpreti policijski sistem javnosti. Preglednost pomeni tudi,
da mora policija z mediji sodelovati na odgovoren nacin in ob uposte-
vanju varstva podatkov ter domneve o nedolZnosti. Preglednost
vklju¢uje javno razsirjanje porocil, vklju¢no s statisticnimi podatki
o kriminalu in rezultati notranjih preiskav, ter vzpostavljanje komuni-
kacijskih struktur s skupnostmi.

Strokovnost in ucinkovitost

Zagotavljanje, da so ¢lovekove pravice merilo uspesnosti policijske
dejavnosti, zahteva strokovnost in jo hkrati izboljSuje. Strokovno
zbiranje obvescevalnih podatkov in dokazov zmanjsa skusnjavo
izvleci priznanja pod prisilo in tako prispeva k spostovanju prepo-
vedi mucenja in necloveSkega ravnanja. Za ucinkovito zaslisanje
osumljenca, pri katerem policist prilagodi taktiko vsakemu posame-
zniku in pri tem strogo spostuje nacela ¢lovekovih pravic, so potrebni
pravno in socioloSko znanje ter razli¢ne spretnosti: retori¢ne, psiho-
loske in analiticne. UpoStevanje standardov ¢lovekovih pravic in
strokovnih standardov ter tehni¢ne sposobnosti policijske dejavnosti
so medsebojno odvisne spretnosti. Policist, ki nima tehni¢nih spret-
nosti policijske dejavnosti, se bo bolj verjetno obnasal slabo, da bi
dosegel rezultate. Podobno policist, ki se zanasa na slabo obnasanje
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9. FRA (Agencija Evropske unije za
temeljne pravice) (2010), EU-MIDIS Podatki
v srediscu 4: Policijska preverjanja in
manjsine, na voljo na: http://fra.europa.
eu/sites/default/files/fra_uploads/1132-EU-
MIDIS-police_SL.pdf.

za doseganje rezultatov, ne razvije potrebnih tehni¢nih spretnosti
policijske dejavnosti, da bi postal sposoben strokovnjak. Clovekove
pravice so izziv za policijo, saj zahtevajo uporabo najboljsih praks
tehni¢nih spretnosti za doseganje dobrih rezultatov. ,Umetnost poli-
cijske dejavnosti” se lahko razume kot doseganje ciljev na najman;j
vsiljiv nacin.

Predpogoj ZAUPANJE

kot policijske
.:-\_’D' dejavnosti

Zaupanje

Zaupanje javnosti je nujni predpogoj za ucinkovito policijsko delo.
Ucinkovita policijska dejavnost ni mozna, ¢e nekateri deli prebival-
stva nimajo obcutka, da jih policija varuje in spostuje.

Policija se mora nujno truditi graditi zaupanje in vzpostaviti ustrezne
komunikacijske strukture z javnostjo. Ukrepi za zagotovitev pregled-
nosti in odgovornosti policije prispevajo k vzpostavljanju zaupanja.
Programi, ki aktivho vzpostavljajo odnose s prebivalstvom, vkljucu-
jejo vzpostavitev institucionaliziranega dialoga s skupnostmi, kot so
forumi za odprte razprave, svetovalni odbori za skupnost in dnevi
odprtih vrat. V skupnost usmerjen pristop k policijski dejavnosti
lahko spodbudi vzpostavitev ustreznih komunikacijskih struktur.
Ocitno je jasno sprejemanje ¢lovekovih pravic in delovanje v skladu
z njimi zelo pomembno za vzpostavljanje in ohranjanje zaupanja.
V odnosih z marginaliziranimi skupinami je Se posebej pomembno
nacelo nediskriminacije.®

Dodatna literatura

Crawshaw, R. (2009), ,Police and human rights. A manual for
teachers and resource persons and for participants in human rights
programmes”, 2. revidirana izdaja, Boston, Leiden, Martinus Nijhoff
Publishers, str. 19-24.

Zdruzeni narodi (2002), ,Human Rights and Law Enforcement:
A manual on human rights training of the police”, glej argumente
na str. 16, na voljo na: www.ohchr.org/Documents/Publications/
trainingsAddz2en.pdf.

Osse, A. (2006), ,Understanding policing, a resource for human rights
activists”, Amsterdam, Amnesty International, str. 41-49, na voljo
na: https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/book_1_o.
pdf?x54649.
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Dodatne dejavnosti

Dodatna dejavnost 1 Namen:
) QSEb_”"’ fazgovori na Svedska policijska akademija uporablja osebne razgovore kot inten-
Svedski policijski akademiji zivnejsi pristop k osves¢anju o vlogi policije. Razgovori so opravljeni

z osebami, ki so imele izkusnje s policijo, in izpostavljajo, kako drugi
dojemajo odnose policije s posamezniki. Policiji prav tako pomagajo
premisliti o zaznani vlogi policije in videti svoj vpliv na javnost.

Cilji:

Znanje

- dobiti konkretno podobo o konceptu ¢lovekovih pravic in ¢love-
kovega dostojanstva v srecanjih z osebami, ki se pogosto doje-
majo kot ,nasprotniki” policije, kot so marginalizirane in/ali
socialno izklju¢ene osebe ali ¢lani mladostniskih tolp

+ seznaniti se z vlogo policije z vidika ¢lovekovih pravic na osnovi
osebnih izkusen;j

Odnos
+ nauciti se izogibanja sovraznosti, preziru in cinizmu
« izkusiti vrednoto raznolikosti

- ustvariti razumevanje na Custveni osnovi, da imajo osebe, ki
so socialno izkljucene, krititne do policije ali ki krsijo zakon,
pravico biti obravnavane kot ljudje tudi v konfliktnih in stresnih
razmerah

- navaditi se gledati na vlogo policije od zunaj, s stalis¢a ranljivih
ali tezko dosegljivih skupin
- priznati, da imajo ljudje, ki se pogosto dojemajo kot ,nasprot-
niki”, dragoceno (in obsezno) znanje ter poglede, ki so lahko
koristni za policijo
Spretnosti
- spodbujanje komunikacijskih spretnosti

Zahteve:

« €as: priblizno 4 dni: uvod - priblizno pol dneva; razgovor in pisno
belezenje - priblizno 2 dneva; nadaljnji razmislek - priblizno
1dan

* vzZorec razgovora

+ usmerjevalna vprasanja za razgovor

- table z listi

- velikost skupine: 12 do 24 oseb
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Opis dodatne dejavnosti 1:
Osebni razgovori na
svedski policijski akademiji

Tecajnikom je dodeljena oseba, ki ima izkusSnje s policijo in pripada
skupini, ki se pogosto dojema kot ,nasprotnik” policije, to so lahko
marginalizirane ali socialno izkljutene osebe, osumljeni storilci
kaznivih dejanj, mladoletni prestopniki ali osebe razli¢nih etni¢nih
pripadnosti. Te¢ajnika in to osebo se prosi, naj se pogovarjata.

Tecajniki opravijo takSne razgovore po krajsi pripravi. Ta sre¢anja,
ki so dopolnjena s postopkom posamezne in skupinske obravnave,
ponujajo prakti¢no osnovo za poglobljeno obravnavo teoreti¢nega
koncepta vloge policije z vidika ¢lovekovih pravic. Poleg tega tecaj-
niki s previdno in so¢utno komunikacijo pridobijo nov pogled na poli-
cijsko delo.

Nasvet za usposabljanje: izboljSanje vzajemnega razumevanja

»Razgovori so imeli jasen ucinek na izboljSanje vzajemnega razume-
vanja med tecajniki in njihovimi ,nasprotniki’. Poleg tega se zdi, da

razgovori pomagajo celiti rane v primerih, ko so ,nasprotniki’ izkusili
poniZevanje, nemoc in pomanjkanje zaupanja v odnosu s policijo.”

DEJAVNOST AGENCIJE FRA

Povzrocanje nasilja

FRA je analizirala izkusnje z diskriminacijo in druzbeno marginalizacijo
ter njihov vpliv na odnos do nasilja v treh drzavah ¢lanicah EU: v Franciji,
Spaniji in Zdruzenem kraljestvu. FRA je izvedla razgovore s 3 000 musli-
manskimi in nemuslimanskimi mladimi in otroki ter ugotovila, da so
mladi, stari od 12 do 18 let, ki so doZiveli druzbeno marginalizacijo in
diskriminacijo, bolj verjetno izpostavljeni telesnemu ali ¢ustvenemu
nasilju, kot tisti, ki takSne marginalizacije niso doziveli. Raziskava ni
pokazala nikakrsnih znakov, da bi se muslimanski mladi bolj ali manj
verjetno zatekali k nasilju kot nemuslimanski mladi. Te ugotovitve jasno
kazejo, da je treba druzbeno marginalizacijo in diskriminacijo resevati
prednostno glede na njen vpliv na nagnjenost mladih k nasilju. V istem
porocilu so mladi izrazili splosSno pomanjkanje zaupanja v predstavnike
oblasti in uradne lokalne, nacionalne in mednarodne institucije, vklju¢no
z organi kazenskega pravosodja, kot so policija in sodis¢a. Najnizjo raven
zaupanja so uzivali politiki na lokalni in nacionalni ravni.

FRA (2010), ,Experience of discrimination, social marginalisation and violence:
A comparative study of Muslim and non-Muslim youth in three EU Member States”,
Belgija, str. 62, na voljo na: http://fra.europa.eu/en/publication/2012/ experience-
-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparative-study.
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Dodatna dejavnost 2: Namen:
IZObrazeva”!e 0 ClovekOY’h Nemska policja v nekdanjem koncentracijskem taboris¢u
pravicah za nemske Neuengamme izvaja izobrazevanje o ¢lovekovih pravicah, name-
policiste na zgodovinskih njeno spodbujanju viloge policije. Zgodovinski pogled na vlogo poli-
krajih nacistic¢nih zloc¢inov. cije v nacisticnem rezimu prispeva k vecji osvescenosti o sedanjem

policijskem delu in potrebi po policijskem delu, ki temelji na ¢love-

Policijsko delo danes in kovih pravicah.

v preteklosti
Cilji:
Znanje
- pridobiti vpogled v razloge za spremembe policijskih sil pri
prehodu iz demokrati¢nega v totalitarni sistem
- prepoznati organizacijo nacisti¢nih policijskih sil v primerjavi
Z organizacijo policije v demokrati¢ni druzbi
Odnos

- razviti zavedanje o tem, kako lahko neomejena mo¢ drzavnih
institucij ogrozi c¢lovekove pravice, s pregledom obseznih
pristojnosti nacisti¢nih policijskih sil

+ razviti zavedanje o mehanizmih diskriminacije, kratenja pravic
in izklju¢evanja

- razmisliti o trenutnih podro¢jih, na katerih obstaja napetost med
policijo in ¢lovekovimi pravicami

Zahteve:

- €as: najmanj 2 dneva in pol, ki sta potrebna za oblikovanje
smiselne povezave med temi kompleksnimi vprasanji

- tabla z listi in video projektor

- video in zvocne predstavitve

- pisna in fotografska dokumentacija za skupinsko delo

- provokativne spodbude za sprozanje polemic¢nih razprav
- velikost skupine: 12 do 24 oseb
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Opis dodatne dejavnosti 2:
Izobrazevanje o ¢lovekovih
pravicah za nemske
policiste na zgodovinskih
krajih nacisticnih zlocinov.
Policijsko delo danes in

v preteklosti

Izvajalci usposabljanja na institutu za policijsko usposabljanje podajo
triurni uvod, ki predstavi trenutno pomembnost oblikovanja zgodo-
vinskega pogleda na nacisti¢ni rezim. Med dvodnevnim obiskom
spominskega obelezja Neuengamme je tecaj usposabljanja osredo-
toCen na policijo v ¢asu nacionalsocializma, trenutna vprasanja pa se
obravnavajo glede na ta zgodovinski pogled. Te povezave omogo-
¢ajo kriti¢ni razmislek o policiji in njenih mehanizmih ter o obnasanju
posameznikov v instituciji. Namen seminarja je spodbuditi razume-
vanje, kako se policijske sile in njihova vloga v druzbi spreminjajo
v razli¢nih druzbah. Poleg tega je pozornost namenjena tudi tistim
posameznikom v sistemu, ki lahko sluZijo kot pozitivni vzorniki.

Razumevanje vrednot na podlagi ¢lovekovih pravic, ki so nastale kot
odziv na nacisti¢ne zlocine in druge zgodovinske krsitve ¢lovekovih
pravic, v sedanjih demokrati¢nih druzbah, bo udelezencem omogo-
Cilo analizo in razlikovanje med totalitarnimi in demokrati¢nimi
strukturami.

Nasvet za usposabljanje: osvescanje

Osnovna potreba po iskanju ravnovesja med varnostnimi interesi na eni
strani in drzavljanskimi svobos¢inami na drugi strani se pri policijskem

delu pojavlja ne glede na nacionalni kontekst. Prou¢evanje zgodovine
nacisticne Nemcije lahko izboljSa osvescenost ljudi o pomembnosti
temeljnih ¢lovekovih pravic dandanes in o tem, kako se institucije spre-
minjajo v razli¢nih politi¢nih sistemih.
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Analiza ¢lovekovih pravic -
obveznosti spostovati in
varovati

Uvod

a modul postavlja okvir za analizo konkretnih razmer, povezanih

s policijsko dejavnostjo, z vidika ¢lovekovih pravic. Ta struk-

turiran postopni pristop poenostavlja analizo moznih krsitev
¢lovekovih pravic z ugotavljanjem neizpolnitev obveznosti sposto-
vati in varovati.

Prakti¢no izvajanje taksne analize ¢lovekovih pravic je osnova poli-
cijske dejavnosti, ki temelji na ¢lovekovih pravicah. Taksna analiza
je v bistvu poenostavljena razli¢ica analize, ki jo izvajajo sodis¢a. Da
bi se bolje pojasnila pomembnost ¢lovekovih pravic v praksi, vodi
modul udelezence skozi Studije primerov iz delovanja mednarodnih
organov za Clovekove pravice, zlasti Evropskega sodis¢a za ¢love-
kove pravice (ESCP).

Ta analiticna orodja so zelo vplivna. Policiste seznanijo z ustrezno
pravno analizo in jim pomagajo izpolniti obveznosti, ki jih imajo
kot nosilci dolznosti, ter zahtevati pravice, ki jih imajo kot imetniki
pravic. ,Visoka” nacela prenesejo v prakso in delujejo kot ,preno-
snik” za razclenitev splosnih ciljev policijske dejavnosti, tj., sposto-
vati in varovati ¢lovekove pravice, v specificna navodila, ki olajsajo
taksno delo. Analiza ¢lovekovih pravic v prakti¢nih razmerah prav
tako pomaga usklajevati odnos s ¢lovekovimi pravicami in izboljsuje
spretnosti policijske dejavnosti, ki temelji na ¢lovekovih pravicah, kar
policistom posledi¢no pomaga le-te ponotranjiti.

Ta modul najprej obravnava koncept krsenja clovekovih pravic,
nato pa predstavi dve analiti¢ni shemi, ki temeljita na obveznostma
spostovati in varovati. Vsaka je analizirana posebej, vklju¢no s stirimi
Studijami primerov in njihovo analizo. Skupni cilj je sistemati¢na
vkljucitev vidika ¢lovekovih pravic v policijsko delo in razmisljanje
policistov. Oddelek z dopolnilnim gradivom zagotavlja vec infor-
macij o klju¢nih konceptih modula. Za pomo¢ pri bolj poglobljenem
razumevanju vklju€uje policijski priro¢nik tudi dodatne ugotovitve
sodis¢a o stirih obravnavanih Studijah primerov.
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EEEPEIOG A A

Dejavnost: Analiza ¢lovekovih pravic -
obveznosti spostovati in varovati

Namen:

Pri tej dejavnosti je izvajalcem usposabljanja pogosto postavljeno
vprasanje: , Ali gre za krsitev ¢lovekovih pravic, ¢e [...]?"” UdeleZzenec
nato opise osebno izkusnjo in Zeli, da se jo oceni z vidika ¢lovekovih

pravic. Odgovor pogosto ni enostaven. Odvisen je od opisanega
primera.

Tukaj predstavljene analiticne sheme ne ponujajo vnaprej priprav-
ljenih odgovorov, ampak namesto tega pomagajo usmerjati poli-
ciste k postavljanju pravih vprasanj. Ponujajo kontrolni seznam
~pravih vprasanj”, da bi se ugotovili najpomembnejsi vidiki tak3nih
poloZajev in nato pretehtali interesi, preden se sprejme odlocitev.
Policistom omogocajo raz¢lenitev pogosto spornih vprasanj, pove-
zanih s krsitvami ¢lovekovih pravic, in za vsake primer posebej dolo-
¢ijo, ¢e pomeni doloc¢eno dejanje ali opustitev dejanja krsitev ali ne.

Cilji:

Znanje

- razviti podrobnejse razumevanje vlioge policije v zvezi s ¢love-
kovimi pravicami

Odnos
- sprejeti splosno pomembnost nacel nujnosti in sorazmernosti
- spoznati pomembnost ponotranjenja nacel ¢lovekovih pravic

Spretnosti
- sposobnost uporabiti standarde ¢lovekovih pravic z uporabo
analiti¢nih orodij v konkretnih policijskih polozajih
- sposobnost prepoznati vidike, ki lo¢ijo utemeljeno poseganje
v ¢lovekovo pravico od krsitve ¢lovekove pravice

- sposobnost dolociti dejanja, ki jih mora policija izvesti za varo-
vanje ¢lovekovih pravic

Zahteve:
« ¢as: 90 do 120 minut
- gradivo:

- u¢na lista 1 in 2 s Studijami primerov in orodjem za analizo
¢lovekovih pravic o obveznostih spostovati in varovati (kot
je potrebno)

- tabla z listi
- neobvezno: predstavitev PowerPoint in projektor

- prostor: sejna soba za vse udelezence in dve sobi za delovne
skupine

- velikost skupine: najvec 20 do 25 oseb



Modul 3: Analiza ¢lovekovih pravic - obveznosti spostovati in varovati

Opis dejavnosti: Analiza ¢lovekovih
pravic - obveznosti spostovati in varovati

@ Predstavite namen in cilje dejavnosti.

® Razdelite in na kratko predstavite analiticne sheme (u¢na lista 1
in 2), pri cemer izhajajte iz realnih Zivljenjskih poloZajev, ki so jih
opisali udelezenci ali ki jih je pripravil povezovalec. (priblizno 15
do 20 minut)

® Razdelite udelezence v skupine po 4 do 6 oseb in razdelite u¢ne
liste s Studijami primerov tako, da vsaki skupini dodelite en primer.
(priblizno 25 do 35 minut)

O Prepricajte se, da so skupine:
+ dobro razumele svojo nalogo;
- dolocile porocevalca, ki bo predstavil rezultate vsem

udelezencem.

® 0dgovorite na kakrsna koli vprasanja, ki se pojavijo pri skupin-

skem delu.

® Prosite skupine, naj predstavijo svoje delo pred vsemi udelezenci.
(priblizno 30 minut na primer)

@ Na splosno se pogovorite o rezultatih o tem, kaj so se udelezenci
naucili.

® Povzemite glavne tocke in po potrebi podajte posebej pripravljen
prispevek.

A €




Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

s L W UREN

Ucni list 1 - Analiza ¢lovekovih pravic -
obveznost spostovati

Studija primera A: aretacija in pridrzanje

Gospod L je invalid, ki je slep na eno oko in ima mo¢no oslabljen
vid na drugem ocesu. S pomocjo svojega psa vodnika je nekega
dne Sel na posto preverit svoje postne predale. Ugotovil je, da
so bili njegovi postni predali odprti in izpraznjeni. Gospod L se je
pritoZil postnemu usluzbencu, kar je vodilo v spor. Eden izmed
postnih usluzbencev je poklical policijo in trdil, da je gospod L pod
vplivom alkohola in se obnasa Zaljivo. Policija je prispela na
postni urad in gospoda L aretirala.

Policisti so verjeli, da je gospod L pod vplivom alkohola, in so
ga odpeljali v ,sredisce za streznitev”, ki je ustanova, v kateri
je lahko v skladu z nacionalno zakonodajo omamljena oseba
zadrzana najvec 24 ur. Zdravnik v sredis¢u je presodil, da je
gospod L ,zmerno omamljen”, in se odlocil, da to upravicuje
zadrZanje gospoda L v sredis¢u za Sest ur. Med pregledom ali
po njem ni bila opravljena nikakrdna krvna analiza ali preskusi
alkoholiziranosti. Po Sestih urah in pol je bil gospodu L dovoljen
odhod iz sredis¢a pod pogojem, da placa stroske za svoj prevoz
in nastanitev v sredis¢u. Gospod L je menil, da je bilo taksno
ravnanje drzavnih usluzbencev nezakonito.

Vprasanja za razpravo:

1. Katera(-e) clovekova(-e) pravica(-e) zadeva(-jo) te razmere?

2. Alije driava posegla v te ¢lovekove pravice? Kako?

3. Alije prislo do krsitve ¢lovekovih pravic?
- Ali obstaja kakrsna koli pravna podlaga iz notranje zakono-
daje za dejanja drzave?
- Ali ima dejanje legitimen cilj?
. Alli je posredovanje drzave nujno in sorazmerno glede na
cilj?

4. Razmislite o drugih moinosti za obvladovanje tak$nega
poloZaja. Katere druge moznosti bi policija lahko upostevala?



Modul 3: Analiza ¢lovekovih pravic - obveznosti spostovati in varovati

Ucni list 1 - Analiza ¢lovekovih pravic -
obveznost spostovati (nadaljevanje)

Studija primera B: uporaba sile proti osumljenim
teroristom

Drzavni organi drzave A so moc¢no sumili, da so trije moski nacr-
tovali teroristi¢ni napad na vojsko na ozemlju X. Drzava se je
osumljenim teroristom odlocila dovoliti vstop na ozemlje X pod
policijskim opazovanjem. Posebne enote drzave A so bile
poslane v pomoc¢ lokalni policiji na ozemlju X. Policija je sumila,
kdaj in kje naj bi se domnevni napad zgodil. Predvidevala je, da
bodo osumljeni teroristi uporabili avtomobil bombo, ki se lahko
upravlja na daljavo in razstreli v kratkem ¢asu.

Dan po tem, ko so osumljenci prispeli na ozemlje X, so na parki-
ris¢u pustili avtomobil. Stirje tajni pripadniki posebnih enot so
jim sledili in pregledali avtomobil od zunaj. Mo¢no so sumili, da
je v avtomobilu bomba. Policisti so se odlocili, da tri osumljence
aretirajo, ko se ti vrnejo do avtomobila. Ko so se osumljenci vrnili,
jih je policija poklicala, a nih¢e od njih ni kazal znakov predaje.
Nasprotno, njihovi nenadni gibi so kazali, da bodo morda res
razstrelili bombo. Trije osumljenci so bili ustreljeni in ubiti.

Izkazalo pa se je, da osumljenciniso bili oboroZeniin da v avtomo-
bilu ni bilo razstreliva. Vendar so bila sredstva za ¢asovno bombo
najdena v drugem avtomobilu, ki ga je eden od osumljencev
najel drugje.

Vprasanja za razpravo:

1. Katere clovekove pravice zadevajo te razmere?
2. Alije driava posegla v te ¢lovekove pravice? Kako?
3. Kako bi ocenili dejanja pripadnikov posebnih enot?

4. Kako bi ocenili celotno operacijo proti osumljenim
teroristom?

5. Ali je prislo do krsitve ¢lovekovih pravic?

6. Razmislite o drugih moznosti za obvladovanje taksnega
polozaja. Katere druge moznosti bi policisti lahko upostevali,
da bi se izognili uporabi smrtonosne sile?
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Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

Ucni list 1 - Analiza ¢lovekovih pravic -
obveznost spostovati (nadaljevanje)

Analiza clovekovih pravic - obveznost spostovati

1. DEL: ZADEVNE CLOVEKOVE PRAVICE/POSREDOVANJE
DRZAVE

1.1. Katera(-e) clovekova(-e) pravica(-e) zadeva(-jo) te
konkretne razmere?

1.2. Alije drzava posegla v te clovekove pravice? Kako?

2. DEL: UTEMELJENO POSEGANJE ALI KRSITEV?

2.1. Ali obstaja kakrsna koli pravna podlaga iz notranje
zakonodaje za dejanja driave?

2.2. Aliima dejanje legitimen cilj?

2.3. Alije posredovanje drzave nujno in sorazmerno glede
na cilj?

e Ali je dejanje primerno za dosego legitimnega cilja?
e Ali je nujno (,,nujna druzbena potreba”)?

e Ali je to najmanj vsiljiv ukrep? Ali obstajajo druge
moznosti?
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Modul 3: Analiza ¢lovekovih pravic - obveznosti spostovati in varovati

Ucni list 2 - Analiza ¢lovekovih pravic -
obveznost varovati

~\

Studija primera C: obvladovanje demonstracije in
protidemonstracije

V majhni vasi je zdruzenje zdravnikov vodilo kampanjo proti
splavu. Zdruzenje zdravnikov je nacrtovalo demonstracijo in
v skladu z nacionalno zakonodajo so o nacrtovani demonstra-
ciji podali predhodno obvestilo policiji. Policija je brez ugovora
dala udelezencem demonstracije dovoljenje za uporabo javne
hitre ceste. Vendar je policija kasneje prepovedala nacrtovane
demonstracije podpornikov splava, saj so bile na¢rtovane ob
istem ¢asu in na istem kraju kot demonstracija zdravnikov proti
splavu.

Ker so se bali, da bi vseeno lahko prislo do incidentov, so se
organizatorji demonstracije proti splavu posvetovali z lokalnimi
upravnimi organi in poskusali spremeniti pot pohoda demon-
stracije. Predstavniki policije so izpostavili, da so policisti ze bili
razvrsceni po izvorno nacrtovani poti in da je predlagana nova
pot neprimerna za obvladovanje mnozice. Policija ni zavrnila
zagotavljanja zascite, vendar je opozorila, da bo ne glede na
pot udeleZencem protidemonstracij nemogoce preprediti, da bi
metali jajca in motili pohod ter nacrtovan verski obred.

Pred cerkvijo se je zbralo veliko Stevilo demonstrantov, zago-
vornikov splava, ki niso podali predhodnega obvestila policiji
in so uporabljali zvo¢nike in metali jajca ter kepe trave, da bi
zmotili pohod zdravnikov. Policija udelezencev protidemonstracij
ni razgnala.

Ko je grozilo fizicno nasilje, so posebne enote za obvladovanje
nemirov, ki so pred tem opazovale brez posredovanja, oblikovale
kordon med nasprotujo¢ima si skupinama in sprevodu omogocile
vrnitev v cerkev.

Vprasanja za razpravo:

1. Katere ¢lovekove pravice zadevajo te razmere?
2. Katere so zadevne obveznosti drzave?
3. Kako bi ocenili policijsko operacijo?

4. Alije drzava posegala v ¢lovekove pravice, ki so jih zadevale
te razmere? Kako?

5. Alije priSlo do krsitve ¢lovekovih pravic?

6. Razmislite o drugih moznosti za obvladovanje taksnega
poloZaja. Katere druge moznosti bi policija lahko upostevala?

A OGRS



Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

Ucni list 2 - Analiza ¢lovekovih pravic -
obveznost varovati (nadaljevanje)

Studija primera D: nasilje nad Zenskami

Gospod O je svojo Zeno in njeno mater veckrat izpostavljal
nasilnim napadom. Po par letih je nasilno in grozeCe obnasanje
gospoda O prislo v vednost uradnih organov, ki so bili opozor-
jeni na vec pretepov, spopad, v katerem je gospod O sedemkrat
zabodel gospo O, in incident, v katerem je gospod O obe Zenski
povozil z avtomobilom. Po vsakem napadu so zdravniki Zenski
pregledali in zabelezili ve¢ poskodb, vklju¢no s krvavitvami,
modricami, bulami, odrgninami in praskami. Za obe Zenski je bilo
zdravnisko potrjeno, da sta utrpeli Zivljenjsko nevarne poskodbe:
gospa O zaradi posebej nasilnega pretepa in napada z nozem in
njena mati zaradi napada z avtomobilom.

Proti gospodu O so bile trikrat vloZzene kazenske obtozbe zaradi
grozenj s smrtjo, dejanskih, resnih in hudih telesnih poskodb ter
poskusa umora. Gospod O je bil dvakrat pridrzan v priporu in
izpuscen, ¢akajoc¢ na sojenje.

Zaradi stalnega pritiska in groZenj s smrtjo gospoda O sta
gospa O in njena mati v vsakem od teh postopkov umaknili
svoje pritozbe. Nacionalna sodis¢a so posledi¢no ustavila neka-
tere primere, vendar so nadaljevala s postopkom v zvezi z avto-
mobilsko nesre¢o. Gospod O je bil obsojen in kaznovan s tremi
meseci zaporne kazni, ki je bila kasneje spremenjena v denarno
kazen. Za napad z nozem mu je bila naloZzena zmerna denarna
kazen.

Gospa O in njena mati sta organom javnega pregona dvakrat
podali pritozbi o groznjah in nadlegovanju gospoda O. Trdili sta,
da sta njuni Zivljenji v neposredni nevarnosti, in organe prosili, naj
nujno ukrepajo s pridrzanjem gospoda O. V odziv na ti zahtevi za
zascito je bil gospod O zaslisan in narejen je bil zapisnik z njego-
vimi izjavami, nato pa je bil izpuscen.

Nazadnje sta se gospa O in njena mati odlocili preseliti v drugo
mesto, vendar je, medtem ko sta se peljali v selitvenem tovor-
njaku, prispel gospod O in tovornjak prisilno zaustavil. Gospod O je
odprl potniska vrata in ustrelil mater gospe O, ki je takoj umrla.
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Ucni list 2 - Analiza ¢lovekovih pravic -
obveznost varovati (nadaljevanje)

Vprasanja za razpravo:

-

. Katere ¢lovekove pravice zadevajo te razmere?

. Katere so zadevne obveznosti drzave?

N

w

. Kako bi ocenili odziv organov oblasti na te nasilne incidente?

. Alije drzava posegala v ¢lovekove pravice, ki so jih zadevale
te razmere? Kako?

D

. Ali je prislo do krsitve ¢lovekovih pravic?

(0}

o

. Razmislite o drugih moinosti za obvladovanje taksnega
polozaja. Katere druge moznosti bi policija lahko upostevala?

Analiza ¢lovekovih pravic - obveznost varovati

1. DEL: ZADEVNE CLOVEKOVE PRAVICE/KAKSNO DEJANJE
DRZAVE JE POTREBNO?

1.1. Katera(-e) clovekova(-e) pravica(-e) zadeva(-jo) te
konkretne razmere?

1.2. Ali je drZava obvezana izvesti konkretno dejanje, da
bi zascitila zadevno clovekovo pravico?

2. DEL: ALI NEDEjA\{NOST/OPUSTITEV DEJANJA DRZAVE
POMENI KRSITEV?

2.1. Ali notranja zakonodaja ustrezno pokriva
zadevno(-e) clovekovo(-e) pravico(-e)?

2.2. Alije driava izvedla razumne in ustrezne ukrepe za
zascito zadevne(-ih) clovekove(-ih) pravice(-)?

2.3. Ali so dejanja drzave v skladu s postopkovnimi
standardi?

/ L AHOKE




Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

Do krsitve ¢lovekovih pravic pride,
Ce obveznosti drzave, povezane
z dolocenimi ¢lovekovimi pravicami,

niso izpolnjene.

*1zjema: mucenje in neclovesko ali
ponizujoce ravnanje ali kaznovanje

(3. ¢len EKC

P) so absolutno

prepovedani in ne morejo biti

v nobenih okolis¢

inah utemeljeni
(glej modul 2).

1. ,Informativne opombe” in ,dopolnilno

gradivo” v modulu 3, vklj

ucno z analiti¢nimi

shemami so prilagojena razlicica iz dela

Suntinger, W. (2005), ,Menschenrechte und

Polizei, Handbuch fir Trainerlnnen”, Zvezno

ministrstvo za notra
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nje zadeve, Dungj,
str. 49-76.

Informativne opombe’

Te informativne opombe navajajo analiti¢ni okvir za dva uc¢na lista, ki
sta vklju¢ena v ta modul, in so organizirane sledece:

1. Kljuéni koncepti
a. Kaj je krsitev ¢lovekovih pravic?

b. Kaj mislimo z nujnostjo in sorazmernostjo v ¢lovekovih
pravicah?

2. Navodilo za dejavnost: analiza ¢lovekovih pravic
a. U¢ni list 1 - Obveznost spostovati

b. Uc¢ni list 2 - Obveznost varovati

1. Kljucni koncepti

a. Kaj je krsitev ¢lovekovih pravic?

Obveznost drzav spostovati clovekove pravice (ucni list 1):

Do krsitve ¢lovekovih pravic pride, ¢e dejanje drzave omejuje ali posega
v ¢lovekovo pravico in takSno poseganje ni utemeljeno. Krsitev nastane
zaradi dejanja drzave.

Obveznost drzav varovati ¢lovekove pravice (ucni list 2):

Do krsitve ¢lovekovih pravic pride, ¢e drzava neutemeljeno ne izvede
ustreznih ukrepov za varovanje ¢lovekovih pravic. Krsitev nastane
zaradi opustitve dejanja drzave.

Med poseganjem v ¢lovekove pravice in krsitvijo ¢lovekovih pravic
je razlika. Vsako poseganje v ¢lovekovo pravico ni tudi krsitev te
pravice.

Policija lahko posega v ¢lovekove pravice storilcev kaznivih dejanj,
da bi zascitila Zrtve. Poseganje postane krsitev, ¢e dejanje/opus-
titev dejanja ne temelji na pravni podlagi ali ¢e je dejanje/opustitev
dejanja samovoljna in/ali nesorazmerna.*

V vecino ¢lovekovih pravic se sme (ali mora) poseci ali se jih omejiti
v doloc¢enih okolis¢inah, ker se svoboda in pravice posameznika
koncajo tam, kjer se zacnejo svoboda in pravice drugega posame-
znika. Nekateri pravni dokumenti organizirajo ¢lovekove pravice tako,
da dovoljujejo poseganje ali omejevanje v dolocenih okolis¢inah.

Ali je dejanje/opustitev dejanja krsitev ¢lovekovih pravic, je odvisno
od razli¢nih dejavnikov, povezanih s konkretnimi razmerami, in mora
biti obravnavano za vsak primer posebej. U¢na lista, predstavljena
tukaj, se lahko uporabita v pomo¢ pri dolo¢anju tega.

b. Kaj mislimo z nujnostjo in sorazmernostjo v clovekovih pravicah?

Naceli nujnosti in sorazmernosti se uporabljata za dolocitev, ali je
dejanje, ki posega v clovekove pravice, nujno za dosego cilja in ali so
uporabljeni ukrepi sorazmerni z zastavljenim ciljem.




Modul 3: Analiza ¢lovekovih pravic - obveznosti spostovati in varovati

Pri dolo¢anju nujnosti in sorazmernosti je treba upostevati:

- Nujnost dejanja: Dejanje ne sme prekoraciti nujno potrebnega
v okolis¢inah in potrebe po dosegi cilja. Izvesti je treba najman;j
vsiljivo dejanje z najmanj Skode, ki je Se vedno ucinkovito.
Nepotrebna ali pretirana dejanja so nesorazmerna in treba se
jim je izogibati.

- Primernost dejanja: Izbrana dejanja morajo biti primerna za
dosego nacrtovanega cilja. Dejanja, ki tega ne dosezejo, se
Stejejo za neucinkovita in nesorazmerna.

- Rezultati dejanja: Pricakovan rezultat dejanja in njegovega
poseganja v clovekove pravice je treba pretehtati glede na
pomembnost cilja. To vkljucuje tudi upoStevanje poseganja ali
Skode, ki bi jo povzrocila nedejavnost. Ce skoda, ki jo povzroci
dejanje, ocitno pretehta njegovo korist, se je treba dejanju
izogniti.

Ideja ,nujne druzbene potrebe” se pogosto uporablja za ugotovitey,
ali je dejanje nujno. V demokrati¢nih druzbah so nekatere pravice
lahko omejene le, e obstaja taksna nujna druzbena potreba.

Osnovna ideja sorazmernosti je zajeta v splosnih reklih, kot sta: ,ne
tri orehov z macolo” ali ,ne streljaj golobov s topom”. Vzpostaviti je
treba pravo razmerje med uporabljenimi sredstvi in zastavljenimi
cilji. Cilj ne opravicuje sredstev. Pomembno je doseci cilje na najman;j
vsiljiv nacin.

Naceli nujnosti in sorazmernosti sta kompleksni, vendar ju je mozno
poenostaviti na preprosto maksimo, zlato pravilo, ki velja za vse ljudi:
,Z drugimi ravnaj tako, kot bi sam Zelel, da drugi ravnajo s teboj.”
Navezava nacel nujnosti in sorazmernosti na zlato pravilo lahko
pomaga ustvariti so¢utje in razumevanje do ljudi, ki so predmet poli-
cijskega posredovanja.

Ravnati, kot to zahtevata naceli nujnostiin sorazmernosti, je velik izziv
pri policijskem delu, zlasti v stresnih ali celo nevarnih razmerah. Zelo
pomembno je, da policisti ponotranjijo naceli nujnosti in sorazmer-
nosti. Taksno ponotranjenje je najbolje doseci z uporabo konceptov
¢lovekovih pravic v vsakodnevnem delu in s stalnim preverjanjem
svojega znanja, spretnosti in odnosa do ¢lovekovih pravic.

Nasvet za usposabljanje: obravnava dejavnosti, povezanih s Studijami
primerov
Opisi Studij primerov: Vcasih imajo udelezenci obcutek, da je
v opisih 3tudij primerov premalo informacij, da bi lahko prisli do
ustreznih zaklju¢kov. Studije primerov so le kratki opisi scena-
rijev, saj so klju¢ni ucni rezultati odvisni od postopka postavljanja
ustreznih analiticnih vprasanj. Pot, ki vodi k zakljucku, je vsaj tako
pomembna kot sam rezultat.
Razprava o Studijah primerov: Razprava naj bo strukturirana in
hkrati naj omogoca udeleZzencem, da podajo ,ustvarjalne odgo-
vore”. Spodbujanje razli¢nih pogledov je dobra podlaga za razpravo
o vprasanjih in interesih iz vsakega primera.

Za izvajalce usposabljanja na nacionalni ravni je pomembno, da izberejo
primere, ki so primerni za dani kontekst usposabljanja. Drugi primeri
ESCP ali nacionalni primeri so morda primernejsi za vase potrebe pri
usposabljanju. Navodilo, kako najti primere ESCP, je podano v prilogi
k temu priro¢niku.
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Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

Nosilec dolznosti - mora izpolniti
obveznosti sposStovati in varovati
¢lovekove pravice drugih.
Imetnik pravic - se mora zavedati

lastnih ¢lovekovih pravic, da bi jih
lahko zahteval.

2. Navodilo za dejavnost: analiza ¢lovekovih pravic

Uc¢na lista nudita policistom postopno ,navigacijsko orodje”, podobno
analiticnemu pristopu, ki ga uporabljajo sodis¢a. Policistom poma-
gata razviti svoje sposobnosti (ki jih imajo kot nosilci dolZnosti) in
zahtevati svoje pravice (ki jih imajo kot imetniki pravic).

Cilj vsakega uc¢nega lista je:

- zagotoviti okvir za prenos nacel temeljnih pravic v prakso
z raz¢lenitvijo splosnih nacel v prakti¢ne smernice;

- predstaviti orodje za konstruktivno uporabo ¢lovekovih pravic
in odgovoriti na praktitna vprasanja v zvezi s ¢lovekovimi
pravicami;

- nauciti policiste, kako pretehtati nasprotujoce si interese na
nepristranski nacin z navajanjem niza ,pravih vprasanj”, ki se
lahko postavijo, da bi se ugotovili najpomembnejsi vidiki ¢love-
kovih pravic in pretehtali interesi vseh prizadetih posameznikov;

- predstaviti metodo za podpiranje ponotranjenja ¢lovekovih
pravic z razvojem pozitivhega odnosa in sklopa spretnosti, ki so
v pomoc pri uporabi ¢lovekovih pravic;

- zagotoviti policistom orodje za prepoznavanje in analiziranje
razmer s podobnim pristopom, kot ga uporabljajo sodis¢a in/
ali nevladne organizacije, ter jim hkrati priskrbeti nacin, kako
ugotoviti, ali so njihove pravice spostovane.

Nasvet za usposabljanje: uporaba policijske prakse pri predstavljanju
vidika ¢lovekovih pravic

Mnogi policisti analizirajo konkretne razmere z vidika notranjega zakon-
skega prava, kot sta kazensko pravo in policijski predpisi. Pri opazo-
vanju ali posredovanju v konkretnih razmerah se pogosto sprasujejo
ENEIERDIEREIER

Kateri zakon velja v teh razmerah?

Kaksne moznostiimam na voljo na podlagi veljavnih pravnih dolo¢b?

- Je obnasanje, na primer protestnika, zadosti nasilno ali agresivno, da
bi bila v skladu z dolo¢enim zakonom upravicena aretacija?

Mnogi policisti Ze imajo analiticne spretnosti, potrebne za upostevanje
vidika ¢lovekovih pravic. Analiza s tega stalis¢a pomeni uporabo stan-
dardov ¢lovekovih pravic, kot so navedene v ustavnih in/ali medna-
rodnih instrumentih za ¢lovekove pravice, in prenos razmer v okvir
¢lovekovih pravic. Cilj je razumeti, ali neko dejanje oziroma opustitev
dejanja pomeni krsitev ¢lovekovih pravic. To stalis¢e je odmaknjeno od
zakonskega prava in obravnava razmere s SirSega vidika zakonodaje
o ¢lovekovih pravicah.

a. Ucni list 1: Obveznost spostovati

Ta analiza zadeva studiji primerov z u¢nega lista 1.

Uc¢ni list 1 ponuja okvir za analiziranje obveznosti spostovati in je
sestavljen iz dveh delov:

1. del - poseganje: presojanje, ali razmere spadajo v obseg uporabe
¢lovekove pravice in ali dejanje drzave posega v to pravico.

2. del - krsitev: presojanje, ali je taksno poseganje utemeljeno ali

pomeni krsitev ¢lovekovih pravic.

Vsak del vsebuje vprasanja, ki so koristna pri obravnavi razmer,
povezanih s c¢lovekovimi pravicami, in raz¢lenjevanju njihove
kompleksnosti v dele, ki jih je lazje analizirati.
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1. DEL: ZADEVNE CLOVEKOVE PRAVICE/POSREDOVANJE DRZAVE

1.1. Katera(-e) ¢lovekova(-e) pravica(-e) zadeva(-jo) te
konkretne razmere?

Pri ugotavljanju, katere ¢lovekove pravice zadevajo neke razmere,
je potrebno neko znanje, ki ga je mozno pridobiti z odgovori na
naslednja vprasanja:
- Katere clovekove pravice so zagotovljene z nacionalnimi in
mednarodnimi dokumenti?
- Kaksen je obseg uporabe standarda ¢lovekovih pravic? Ker so
¢lovekove pravice oblikovane na splosno, dolo¢a obseg uporabe
standardov ¢lovekovih pravic sodna praksa.

1.2. Ali katero koli dejanje drzave posega v zadevne ¢lovekove
pravice?

Za odgovor na to vprasanje je treba prouciti intenzivnost in/ali kako-
vost dejanja drzave. Splosno pravilo je, da poseganje pomenijo
naslednja dejanja drzave:

+ kazni, ki izhajajo iz prepovedi doloenega obnasanja v okviru
kazenskega ali upravnega prava, kot so denarne kazni in pridr-
Zanje/zaporna kazen;

- dejanja policije, ki izhajajo iz kriminalnega prava ali policijske
zakonodaje, kot so aretacija, telesna preiskava, hisna preiskava,
ugotavljanje identitete;

- katero koli dejanje ali uporaba nujne in fizi¢ne sile policije.

Dejanja policije so zaradi svoje mozno vsiljive narave obicajno blizu
poseganju v ¢lovekovo pravico.

2. del velja le za dologene Zlovekove 2. DEL: UTEMELJENO POSEGANJE ALI KRSITEV?
pravice. Poseganje v absolutne

Elovekczve.pravicqe, kCS(jC?PPrePkO‘fd V 2. delu je klju¢no vprasanje, ali obstajajo utemeljeni razlogi za

?eU:fQJrZ E)?t.icufgmelje%omvsaal?c; poseganje v clovekovo pravico? Analiticna vprasanja iz 2. dela

poseganje v absolutno tlovekovo poskusajo raZJa?nlln raéloge zZa dgjanje, zlvastlkgfledi'nalp.aceh nujnosti

pravico je tudi kréitev te pravice. in sorazmernosti. Iz odgovorov je mogoce sklepati, ali je poseganje
v ¢lovekovo pravico utemeljeno. Poseganje:

- je utemeljeno, ¢e so odgovori na vsa vprasanja , DA,

- ni utemeljeno in se Steje za krsitev ¢lovekovih pravic, ce je
odgovor na eno ali ve¢ vprasanj ,NE”.

2.1. Ali obstaja kakrsna koli pravna podlaga iz notranje
zakonodaje za dejanja driave?

Za odgovor na to vprasanje je treba upostevati vse zadevne zakone,
povezane z dejanjem drzave in njenim poseganjem v zadevno(-e)
¢lovekovo(-e) pravico(-e).

To je zato, ker mora vsako poseganje v ¢lovekovo pravico izhajati
iz pravne dolocbe. To izhaja iz osnovnih nacel vladavine prava in
zakonitosti.
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2.2. Aliima dejanje legitimen cilj/interes?

Vsako poseganje v ¢lovekovo pravico mora sluZiti legitimnemu cilju
ali interesu. Ti lahko med drugim in ne izklju¢no vkljucujejo:

« drzavno varnost;

- ozemeljsko celovitost ali javno varnost;

- preprecevanje neredov ali kriminala;

+ varovanje zdravja ali morale;

- varovanje ugleda drugih.
Da bi lazje ugotovili, ali obstaja legitimen cilj oziroma interes, uposte-
vajte zakone in ¢lovekove pravice, ki veljajo v zadevnih razmerah.

Odgovori na vprasanja iz 1. dela in prvega oddelka 2. dela vam bodo
pomagali najti te informacije.

2.3. Ali je posredovanje drzave nujno in sorazmerno glede na
zastavljeni cilj?

Da bi bilo poseganje drzave utemeljeno, mora biti dejanje, ki pomeni
poseganje, nujno in sorazmerno glede na vzrok in zastavljen legi-
timen cilj. Poseganje ne sme presegati meje nujno potrebnega za
doseganje Zelenega rezultata.
Da bi dolocili nujnost in sorazmernost, postavite naslednja vprasanja:
- Ali je dejanje primerno za dosego legitimnega cilja?
Pri odgovarjanju na to vprasanje preverite, ali je ukrep primeren in
ucinkovit. Neucinkoviti ukrepi niso sorazmerni.
« Alije nujno (,,nujna druzbena potreba”)? Ali je to najmanj vsiljiv
ukrep? Ali obstajajo druge moznosti?

Pretirani ukrepi niso sorazmerni.
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Ucni list 1 - Obveznost spostovati

Studija primera A: aretacija in pridrzanje - pravica do
svobode in varnosti

Ta analiza temelji dbi ESCS ” - .
v ZaadZ\r;ialziel]‘olednL?t\J/:/g erooﬁ Ploljski 1. DEL: Zadevne ¢lovekove pravice/posredovanje driave
$t. 26629/95 z dne 4. aprila 2000.
1.1. Katera(-e) clovekova(-e) pravica(-e) zadeva(-jo) te

konkretne razmere?

Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah
5. ¢len: Pravica do svobode in varnosti

1. Vsakdo ima pravico do svobode in osebne varnosti. Nikomur se
ne sme odvzeti prostosti, razen v naslednjih primerih in v skladu
s postopkom, ki je predpisan z zakonom: [...]

(e) pripor oseb, da bi preprecili sirjenje nalezljivih bolezni, ali dusevno
bolnih oseb, alkoholikov, narkomanov in potepuhov; [...]

1.2. Ali katero koli dejanje drzave posega v zadevne ¢lovekove
pravice?

Vsaka aretacija, ki jo izvede policija, se Steje za poseganje v pravico
do svobode in varnosti.

Pridrzanje gospoda L v sredis¢u za streznitev proti njegovi volji je
torej jasno pomenilo ,odvzem prostosti” v pomenu iz odstavka 1
5. ¢lena EKCP, je v svoji sodbi v zadevi Witold Litwa proti Poljski
(odstavek 46) odlocilo ESCP.

2. DEL: UTEMELJENO POSEGANJE ALI KRSITEV?

2.1. Ali obstaja pravna podlaga za dejanja drzave?

Pomembno vprasanje je, ali obstaja ustrezna pravna podlaga za
aretacijo osebe, katere dejanja in obnasanje pod vplivom alkohola
0grozajo javnost ali to osebo.

V skladu s poljsko nacionalno zakonodajo: ,omamljene osebe, ki se
obnasajo Zaljivo na javnem mestu ali na delovnem mestu, so v stanju,
ki ogroza njihovo Zivljenje ali zdravje, ali one same ogrozajo Zivljenja
ali zdravje drugih, so lahko odpeljane v sredis¢e za streznitev ali
javno zdravstveno ustanovo ali do njihovega prebivalis¢a.”? V tem
primeru je policija upostevala postopek iz notranje zakonodaje, ko je
aretirala pritoznika in ga odpeljala v sredisce za streznitev.

Notranja zakonodaja mora prav tako izpolnjevati zahteve tock (a)-

(f) odstavka 1 5. ¢lena EKCP. Zadevna notranja zakonodaja spada
v odstavek 1(e):

2. Poljski zakon z dne 26. oktobra 1982
o izobrazevanju o treznosti in boju proti
alkoholizmu, 4o0. ¢len.

A OGRS




Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

EEETRIOG A A

Poljski zakon z dne 26. oktobra 1982 o izobrazevanju o treznosti in
boju proti alkoholizmu

Odstavek 1(e), pripor oseb, da bi prepreili Sirjenje nalezljivih bolezni, ali
dusevno bolnih oseb, alkoholikov, narkomanov in potepuhov

Na tej podlagi je ESCP sklenilo, da je pridrzanje pritoznika spadalo
v podrog¢je uporabe tocke (e) odstavka 1 5. ¢lena EKCP. (Witold Litwa
proti Poljski, zgornja opomba 3, odstavek 64). Pridrzanje pritoznika
je imelo pravno podlago tudi v nacionalni zakonodaji (odstavek 74).

2.2. Ali ima dejanje legitimen cilj/interes?

Pri aretaciji legitimni interesi varujejo javnost ali zdravje in osebno
varnost zadevne osebe.

2.3. Alije posredovanje drzave nujno in sorazmerno glede na
cilj?

Ceprav je cilj lahko legitimen, je vseeno pomembno preveriti, ali so
sredstva, uporabljena za dosego tega cilja, nujna in sorazmerna.

- Ali je dejanje primerno za dosego legitimnega cilja?
- Alije nujno (,,nujna druzbena potreba”)? Ali je to najman;j vsiljiv
ukrep? Ali obstajajo druge moznosti?

Na vprasanji, ki sta uporabljeni v pomo¢ pri dolo¢ani nujnosti in
sorazmernosti, je v tem primeru mogoce odgovoriti skupaj.

,Sodisce ponavlja, da je nujni element za ,zakonitost’ pridrZanja
v pomenu iz tocke (e) odstavka 1 5. ¢lena odsotnost samovoljnosti.
PridrZzanje posameznika je tako resen ukrep, da je utemeljen le, ko
so bili drugi, manj strogi ukrepi, upostevani in je bilo ugotovljeno, da
ne zadoscajo za zascito posameznika ali javnega interesa, in bi zato
lahko bilo treba zadevno osebo pridrZati. To pomeni, da ne zados$¢a,
da je odvzem prostosti izveden v skladu z nacionalno zakonodajo,
ampak mora biti tudi nujen v okolisc¢inah.” (odstavek 78)

Aretacija gospoda L je bila ugotovljena za samovoljno in je s tem
krsila tocko (e) odstavka 1 5. ¢lena EKCP, ker:

- so obstajali resni dvomi, ali je gospod L dejansko tako ogrozal
svojo osebno varnost ali javno varnost, da bi bila utemeljena
omejitev svobode; in

- policija ni upostevala manj vsiljivih ukrepov za zascito javnega
reda, Ceprav notranja zakonodaja navaja druge, manj vsiljive
pristope.

Povzetek

Analiza je pokazala, da sta aretacija in pridrzanje gospoda L pose-
gala v njegovo ¢lovekovo pravico iz 5. ¢lena EKCP, saj pomeni vsaka
aretacija poseganje v ¢lovekove pravice. Pri presoji nujnosti in soraz-
mernosti aretacije je analiza pokazala, da se je Stela za samovoljno
in je torej gospodu L krsila pravice v skladu s tocko (e) odstavka 1
5. ¢lena EKCP.
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Studija primera B: uporaba smrtonosne sile nad osum-
ljenimi teroristi - pravica do Zivljenja

csip - onaliza temeli na fﬁgg; 1. DEL: ZADEVNE CLOVEKOVE PRAVICE/POSREDOVANJE DRZAVE

proti ZdruZenemu kraljestvu,
§t. 18984/91, 1.1. Katera(-e) ¢lovekova(-e) pravica(-e) zadeva(-jo) te
z dne 27. septembra 1995. konkretne razmere?

Pomembno je poudariti, da vklju¢uje 2. ¢len EKCP, kot mnoge ¢love-
kove pravice, doloc¢be, ki dovoljujejo poseganje v pravico, odvisno
od okolis¢in.

Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah
2. ¢len: Pravica do Zivljenja

2. Kot krsitev tega ¢lena se ne Steje odvzem Zivljenja, ¢e je posledica
uporabe nujno potrebne sile:

(a) pri obrambi katerekoli osebe pred nezakonitim nasiljem;

(b) pri zakonitem odvzemu prostosti ali pri preprecitvi bega osebi, ki je
zakonito priprta;

(c) pri zakonitem dejanju, ki ima namen zadusiti izgrede ali vstajo.

1.2. Alije drzava posegla v te clovekove pravice? Kako?

Izguba Zivljenja pomeni nepopravljivo skodo za zadevno osebo in
njene sorodnike. Zato morajo biti cilji poseganja v pravico do Zivljenja
zelo pomembni in absolutno nujni. Kakrsno koli poseganje v pravico
do Zivljenja je treba skrbno presoditi, da bi se ugotovilo, ali je abso-
lutno potrebno. Vprasanja iz 2. dela lahko pomagajo ugotoviti, ali je

nujno.

“[Mora...], Se posebej kadar je bila

sila, podvreci odvzem Zivijenja
najbolj skrbni presoji, pri cemer
je treba upostevati ne le dejanja
predstavnikov drZave, ki dejansko
izvrsujejo silo, temvec tudi vse
okoliscine, vklju¢ujoc nacrtovanje
in nadzor nad dejanji, ki jih

2.1. Ali obstaja pravna podlaga za dejanja drzave?

Predvidevamo lahko, da temeljijo dejanja policije na pravnih
doloc¢bah iz drzavne ustave in nacionalne zakonodaje, povezane
s pristojnostmi policije in uporabo sile. Predvidevamo lahko tudi, da

preiskujemo. [okrepljeni tisk je so ti nacionalni pravni dokumenti in torej policijska dejanja v skladu
dodan]” z namenom in cilji EKCP.
ESCP Mc Cann in drugi proti o o o -
Zdruzenemu kraljestvu, 2.2. Ali ima dejanje legitimen cilj?

St. 18984/91, 27. september 1 .. " I . .
984/9% 27. sep 995 Odlocitev uporabiti smrtonosno silo je temeljila na predpostavki,

da je bila ta nujna za zascito civilistov in policistov pred domnevno
bombo. Pri analizi dejstev primera so organi oblasti upostevali vec
dejavnikov, kot so bili pretekli teroristicni napadi na ozemlje X,
kazenske evidence osumljenih teroristov in informacije, ki so jih
zbrale nadzorne enote. Sklenili so, da obstaja visoko tveganje, da bi
domnevna bomba lahko ubila ali hudo poskodovala Stevilne civiliste
na ozemlju X.

V skladu s tocko (a) odstavka 2 2. ¢lena EKCP je poseganje v pravico
do Zivljenja ,pri obrambi katerekoli osebe pred nezakonitim nasi-
liem” sprejemljivo, ko je absolutno nujno.

Policijska zas¢ita je v tem primeru torej legitimen cilj.
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2.3. Alije posredovanje drzave nujno in sorazmerno glede na
cilj?

Za razliko od studije primera A je treba na vprasanja o nujnosti in
sorazmernosti v tem primeru odgovoriti lo¢eno.

+ Ali je dejanje primerno za dosego legitimnega cilja?

Uporaba smrtonosne sile je bila pravo¢asna in je odstranila pri¢ako-
vano skorajsnjo nevarnost razstrelitve bombe.
- Alije nujno (,,nujna druzbena potreba”)? Ali je to najman;j vsiljiv
ukrep? Ali obstajajo druge moznosti?

Osumljeni teroristi so bili ustreljeni od blizu po tem, ko so naredili, kar
sta vojaka A in B zaznala kot grozece gibe rok, ki so nakazovali, da
bodo sprozili bombo (Mc Cann, odstavek 196). Vendar je bilo kasneje
ugotovljeno, da so bili osumljenci neoborozeni. Niso imeli sprozilne
naprave niti ni bilo bombe v avtomobilu.

V zadevi Mc Cann in drugi proti ZdruZzenemu kraljestvu je ESCP
sprejelo tezo, ,da so vojaki glede na informacije, ki so jih dobili,
[...] iskreno verjeli, da je bilo osumljence nujno ustreliti, da bi se jim
preprecilo sproziti bombo in povzrociti resno izgubo Zivijenj. [...]
Glede na dilemo, v kateri so se znasli organi oblasti v okolis¢inah
primera, odziv vojakov, ni sam po sebi krsil 2. ¢lena.” (odstavek 200)

Kot je navedeno v 1. delu te vzoréne analize, mora ESCP , kadar je bila
naklepno uporabljena smrtonosna sila, podvre¢i odvzem Zivljenja
najbolj skrbni presoji,” kar pomeni, da je treba obravnavati ne le
dejanja zadevnih vojakov, ampak tudi dejanja zadevnih organizacij
pred in med operacijo. Zato je bilo postavljeno vprasanje ,ali je bila
protiteroristicna operacija kot celota nadzorovana in organizirana na
nacin, ki bi spostoval zahteve 2. ¢lena, in ali so informacije in navodila,
ki so bila dana vojakom in ki so tudi dejansko privedla do uporabe
smrtonosne sile, zadostno upostevala pravico trojice osumljencev do
Zivljenja.” (odstavek 201)

,Gledano v celoti, glede na odlocitev, da se osumljencem ne prepreci
potovanja na [ozemlje X], glede na to, da organi oblasti niso zadostno
upostevali moznosti, da bi njihove ocene obvescevalnih podatkov
lahko bile vsaj z nekega vidika napacne, in glede na samodejno
zatekanje k smrtonosni sili, ko so vojaki zaceli streljati, Sodis¢e ni
prepri¢ano, da je uboj treh teroristov predstavljal uporabo sile, ki
je bila ve¢ kot nujno potrebna za zascito oseb pred nezakonitim
nasiliem v smislu odstavka 2 2. ¢lena Konvencije [spremenjeno].”
(odstavek 213)

Ugotovljeno je bilo, da je bil krsen 2. ¢len EKCP. Krsitve ni pomenilo
dejansko streljanje vojakov, ampak celotno nacrtovanje in izvedba
operacije, saj bi lahko bili izvedeni manj vsiljivi ukrepi.

Povzetek

Analiza je pokazala, da je smrtonosna uporaba sile nad osumljenci
posegala v njihovo ¢lovekovo pravico do Zivljenja, kot je navedena
v 2. ¢lenu EKCP. Ugotovljeno je bilo, da so vojaki posegali v pravico do
Zivljenja, niso pa je krsili zaradi njihove predpostavke, da je obsta-
jala neizogibna nevarnost in moznost izgube Zivljenj. Vendar je bilo
ugotovljeno, da sta celotno nacrtovanje in izvedba operacije krsila
2. ¢len, ker bi lahko najprej bili izvedeni drugi, manj vsiljivi ukrepi.
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b. Ucni list 2: Obveznost varovati

Ta analiza zadeva Studiji primerov z u¢nega lista 2.

U¢ni list 2 ponuja okvir za analiziranje obveznosti varovatiin je sesta-
vljen iz dveh delov:

1. del - potrebno dejanje driave: Presojanje, ali razmere spadajo
v obseg uporabe ¢lovekove pravice in ali je drzava dolzna posredovati,
da bi obvarovala to pravico.

2. del - krsitev: Presojanje, ali je opustitev dejanja/nedejavnost drzave
utemeljena ali pomeni krsitev ¢lovekovih pravic.

Enako kot u¢ni list 1 je tudi u¢ni list 2 razdeljen na dva dela. Vsak del
vsebuje vprasanja, ki so koristna pri obravnavi razmer, povezanih
s C¢lovekovimi pravicami, in raz¢lenjevanju njihove kompleksnosti
v dele, ki jih je lazje analizirati.

1. DEL: ZADEVNE CLOVEKOVE PRAVICE/KAKSNO DEJANJE DRZAVE
JE POTREBNO?

Klju¢no vprasanje v 1. delu je: ali naj drzava izvede dejanje, da bi
zascitila zadevno ¢lovekovo pravico?

Ce je odgovor na vsa vprasanja iz 1. dela ,,DA”, potem:

- ena ali vec ¢lovekovih pravic zadeva te razmere;

- drzava je opustila dejanje/ni izvedla dejanja za zascito zadev-
ne(-ih) ¢lovekove(-ih) pravice(-), ¢eprav obstaja obveznost
drzave [Opomba: to ne pomeni nujno, da je prislo do krsitve;
2. del pomaga ugotoviti krsitve].

1.1. Katera(-e) ¢lovekova(-e) pravica(-e) zadeva(-jo) te
konkretne razmere?

Enako kot za obveznost spostovati pri u¢nem listu 1 je treba tudi tukaj
dolociti vkljucene ¢lovekove pravice, ki zadevajo razmere. Dolociti jih
je mogoce z odgovori na naslednja vprasanja:
- Katere c¢lovekove pravice so zagotovljene z mednarodnimi
dokumenti?
- Kaksen je natancen obseg uporabe standarda clovekovih
pravic? Ker so ¢lovekove pravice oblikovane na splosno, dolo¢a
obseg uporabe standardov ¢lovekovih pravic sodna praksa.

Dolocitev obsega clovekove pravice je osrednjega pomena, S3j
pomaga razjasniti obveznost drzave.

1.2. Ali je drzava obvezana izvesti konkretno dejanje, da bi
zascitila zadevno ¢lovekovo pravico?

To vprasanje neposredno zadeva konkretne obveznosti, ki jih ima
drZava v zvezi z varovanjem ¢lovekovih pravic v dolo¢enih razmerah.
Primeri obveznosti, povezanih s ¢lovekovimi pravicami:

« izvrSevanje zakonov, da bi se primeri nasilja v druzini obrav-
navali na sodis¢u (prepoved necloveskega ali ponizujo¢ega
ravnanja ali kaznovanja);

- zastita demonstrantov pred napadi protidemonstrantov
(pravica do svobode zbiranja);

- zagotavljanje policijske zascite v primerih resnih grozen;j
(pravica do Zivljenja).
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Posamezniki imajo pravico do zascite pred zlorabami drzave in do
zascite pred krsitvami, ki jih storijo druge fizicne osebe. Drzava ima
obveznost aktivno delovati za zagotavljanje varstva, kar lahko poc¢ne
z zakonodajnimi, upravnimi, pravosodnimi in prakti¢nimi ukrepi. Eden
najpomembnejsih elementov te obveznosti z vidika policijske dejav-
nosti je varovanje ¢lovekove pravice pred napadi drugih fizi¢nih oseb.

2. DEL: ALI NEDEJAVNOST/OPUSTITEV DEJANJA DRZAVE POMENI
KRSITEV?

Analiza v 2. delu pomaga ugotoviti, ali opustitev dejanja/nedejav-
nost drzave krsi ¢lovekove pravice. Osnovno vprasanje je: ali obsta-
jajo kakrsni koli razlogi, ki zadovoljivo utemeljujejo nedejavnost/
opustitev dejanja z vidika temeljne pravice?

Opustitev dejanja/nedejavnost se Steje za krsitev ¢lovekovih pravic,
Ce je odgovor na eno ali vec vprasanj iz 2. dela ,NE”.

2.1. Ali notranja zakonodaja ustrezno pokriva zadevno(-e)
clovekovo(-e) pravico(-e)?

Enako kot priu¢nem listu 1 je treba za odgovor na to vprasanje uposte-
vati ustrezne zakone in nacionalne pravne dolocbe ter razmisliti, ali
zakonodaja zagotavlja ustrezno varstvo ¢lovekovih pravic ali ne.

2.2. Alije drzava izvedla razumne in ustrezne ukrepe za varstvo
zadevne(-ih) ¢lovekove(-ih) pravice(-)?

V tej fazije treba pretehtatiinterese v skladu z nac¢elom sorazmernosti.

Po eni strani je treba upostevati interese zadevnega posameznika:
- Kaj tvega zadevni posameznik?
+ Do kak3ne mere je oseba ogrozena?
- Katera(-e) pravica(-e) je (so) ogrozena(-e)?
Po drugi strani je treba upoStevati zmogljivosti drzave za zagotovitev
zascite:
- Katere informacije ima drzava oziroma naj bi jih imela glede
konkretnih tveganj/grozenj nad zadevnim posameznikom?
- Kaksno zmogljivost ima oziroma naj bi imela drzava za odziv na
te groznje?
- Katera so ustrezna sredstva za zagotovitev zascite?
« Ali je drzava izvedla vse razumne in ustrezne ukrepe?

Drzava je dolZna izvesti vse razumne ukrepe, ki bi lahko preprecili
dogodek.

2.3. Ali so dejanja drzave v skladu s postopkovnimi standardi?

Preiskovalni postopki morajo izpolnjevati standarde pravocasnosti,
nepristranskosti in neodvisnosti. Kaznovanje storilca mora biti
ustrezno in dologiti je treba ustrezno odékodnino. Ce ti standardi niso
izpolnjeni, je krSena zadevna ¢lovekova pravica skupaj s pravico do
ucinkovitega pravnega sredstva. (Za ve¢ informacij glej modul 4
o prepovedi mucenja.)
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Ucni list 2 - Obveznost varovati

Studija primera C: obvladovanje demonstracije in proti-
demonstracije - pravica do svobode zbiranja

Ta analiza temelji na sodbi ESCP 1. DEL: ZADEVNE CLOVEKOVE PRAVICE/KAKSNO DEJANJE DRZAVE
v zadevi Plattform Arzte fur das E POTREBNO?
Leben proti Avstriji $t. 10126/82, ) °

z dne 21. junija 1988.
1.1. Katera(-e) clovekova(-e) pravica(-e) zadeva(-jo) te
konkretne razmere?

Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah
11. ¢len, odstavek 1: Svoboda zbiranja in zdruzevanja

Vsakdo ima pravico do svobode zbiranja in zdruzevanja, vklju¢no
s pravico, da ustanavlja sindikate in se jim pridruZi, da bi zavaroval svoje
interese.

1.2. Ali je drzava obvezana izvesti konkretno dejanje, da bi
zavarovala zadevno ¢lovekovo pravico?

V zvezi s pravico do svobode zbiranja ESCP zahteva, da driava
demonstrante zas¢iti pred osebami, ki jih Zelijo motiti ali prekinjati.

V tem primeru ima drzava v skladu z 11. ¢lenom EKCP obveznost
varovati demonstrante pred napadi drugih.

Vprasanje je, ali je policija storila dovolj za varovanje pravice do
svobode zbiranja. Dejstvo, da ni razgnala Stevilnih protidemon-
strantov, ki so se zbrali pred cerkvijo brez predhodnega obvestila in
prekinili pohod, se Steje za tak3no opustitev.

2. del bo pomagal presoditi, ali ta opustitev pomeni tudi krsitev
¢lovekove pravice.

2. DEL: ALI NEDEJAVNOST/OPUSTITEV DEJANJA POMENI KRSITEV?

2.1. Ali notranja zakonodaja ustrezno pokriva zadevno(-e)
clovekovo(-e) pravico(-e)?

Da; v zadevi Plattform Arzte fiir das Leben proti Avstriji je ESCP
navedlo, da,284. in 285. ¢len kazenskega zakonika dolocata, da vsak,
ki razzene, prepreci ali prekine srecanje, ki ni bilo prepovedano, stori
prekrsek, in oddelki 6, 13 in 14(2) zakona o zbiranju, ki pooblascajo
organe oblasti, da v nekaterih primerih preprecijo, ustavijo ali s silo
razzenejo zbor, veljajo tudi za protidemonstracije.” (odstavek 33)

2.2. Alije driava izvedla razumne in ustrezne ukrepe za varstvo
zadevne(-ih) ¢lovekove(-ih) pravice(-)?

Drzava je dolZna izvesti razumne in ustrezne ukrepe za varovanje
pravice do svobode zbiranja, vendar te obveznosti ni mogoce razla-
gati kot zagotovila, da ne bo prislo do motenj. Drzava se mora odlo-
Citi, kaksno taktiko bo uporabila.
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,Sodis¢u ni treba oceniti primernosti ali ucinkovitosti taktike, ki
jo uporabi policija v taksnih primerih, mora le odlociti, ali obstaja
utemeljena pritozba, da ustrezni organi oblasti niso izvedli potrebnih
ukrepov.” (odstavek 36)

Sodisce je odlocilo, da so bili izvedeni razumni in ustrezni ukrepi za
varstvo demonstrantov. Policija je torej izvedla razumne in ustrezne
ukrepe z vidika svoje obveznosti varovati iz 11. ¢lena.

Povzetek

Analiza tega primera je pokazala, da ima drzava obveznost v skladu
z 11. ¢lenom EKCP varovati demonstrante pred napadi drugih. S tem,
da ni razgnala velike, nepricakovane mnozice protidemonstrantov, je
policija opustila dejanje, vendar ta opustitev ni krsila 11. ¢lena EKCP,
ker je policija izvedla razumne in ustrezne ukrepe za izpolnitev svojih
obveznosti iz tega ¢lena.
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Studija primera D: nasilje nad Zenskami - pravica do
zZivljenja in prepovedi mucenja in diskriminacije

1. DEL: ZADEVNE CLOVEKOVE PRAVICE/KAKSNO DEJANJE DRZAVE
JE POTREBNO?

. Ta analiza temelji na sodbi 1.1. Katera(-e) ¢lovekova(-e) pravica(-e) zadeva(-jo) te
ESCS v zadevi Opuz proti Turciji, konkretne razmere?
$t. 33401/02 z dne 9. junija 2009.
Pojasnila utemeljitev sodisca so 0 pomanjkljivi zas¢iti matere gospe O, kar je imelo za posledico
vzeta predvsem iz povzetka sodbe, njeno smrt:
ki je bil izdan v sporocilu za javnost. '

Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah
2. ¢len: Pravica do Zivljenja

1. Pravica vsakogar do Zivljenja je zavarovana z zakonom.

0 pomanjkljivi zasciti gospe O in njene matere pred napadi in groz-
njami gospoda O:

Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah

3. ¢len: Prepoved mucenja

Nikogar se ne sme muciti, niti ne¢lovesko ali poniZujoce z njim ravnati,
ali ga kaznovati.

0 splosnem pomanjkanju zascite, ki jo zagotavljajo organi oblasti in
ki prizadene predvsem Zenske ter se zato obravnava v okviru nacela
nediskriminacije:

Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah
14. €len: Prepoved diskriminacije

UZivanje pravic in svoboscin, dolo¢enih s to Konvencijo, je zagotovljeno
vsem ljudem brez razlikovanja glede na spol, raso, barvo koze, jezik,
vero, politi¢no ali drugo prepri¢anje, narodnostni ali socialniizvor, pripad-
nost narodni manjsini, lastnino, rojstvo ali kakSne druge okolis¢ine.

1.2. Alije drzava obvezana izvesti konkretno dejanje, da bi
zavarovala zadevno ¢lovekovo pravico?

Glede na 2. ¢len o pravici do Zivljenja ima drzava obveznost obravna-
vati kakrsne koli dejanske in neposredne groznje za posameznikovo
pravico do Zivljenja, ne glede na spol, raso, barvo koze, jezik, vero,
politi¢cno ali drugo prepri¢anje, narodnostni ali socialni izvor. Drzava
je torej dolzna storiti, karkoli je razumno mogoce pri¢akovati, da bi
preprecila smrt.

Glede na 3. ¢len mora drzava zagotavljati varstvo v obliki uc¢inkovi-
tega odvracanja od grdega ravnanja, do kakrsnega je prislo v zadevi
Opuz proti Turciji. (odstavek 161) Obveznost varstva pred grdim
ravnanjem velja tudi za najbolj ranljive ¢lane druzbe, ki so upraviceni
do enakega varstva, ki jim ga morajo zagotavljati zakonodaja, poli-
cija in pravosodni sistem.
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2. DEL: ALI NEDEJAVNOST POMENI KRSITEV?

2.1. Ali notranja zakonodaja ustrezno pokriva zadevno(-e)
¢lovekovo(-e) pravico(-e)?

Do leta 1998 nacionalna zakonodaja, pomembna za ta primer, ni
zagotavljala posebnih upravnih in policijskih ukrepov za zas¢ito
ranljivih oseb pred nasiljem v druZini. Januarja 1998 je zacel veljati
notranji zakon, ki je dolocil osnovo za zas¢ito oseb, ki jih ogroza
nasilje v druzini.

V zadevi Opuz proti Turciji so se napadi zgodili med leti 1995 in 2002.
Pred sprejetjem zakona o nasilju v druzini leta 1998 drzava ni izpol-
nila svoje obveznosti zagotovitve primerne zakonodaje o nasilju
v druzini. Ker med leti 1995 in 1998 ni bilo nacionalne zakonodaje, ki
bi varovala pred nasiljem v druzini, so bili napadi na gospo O in njeno
mater primerni za obravnavo na ESCP in so torej krsili 3. ¢len EKCP.

Po januarju 1998 je sicer zacela veljati ustrezna zakonodaja, vendar
organi oblasti $e niso uc¢inkovito izvajali ukrepov in sankcij za zas¢ito
gospe O pred nasiljem v druzini. Preostanek te analize bo pomagal
pri presoji napadov, ki so se zgodili med leti 1998 in 2002.

2.2. Alije drzava izvedla razumne in ustrezne ukrepe za varstvo
zadevne(-ih) ¢lovekove(-ih) pravice(-)?

2. in 3. clen Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah:

Gospod O je bil v preteklosti vec¢krat nasilen in je imel kazensko
evidenco zaradi dejanj, ki jih je storil nad svojo Zeno in njeno materjo.
Stalno je ogrozal njuno zdravje in varnost. Glede na to ozadje je bilo
ne le mozno, ampak celo predvidljivo, da se bo nasilno obnasanje
gospoda 0 nadaljevalo in stopnjevalo.

Sodisce je zato sklenilo, da nacionalni organi oblasti niso izkazali
potrebne skrbnosti pri preprecevanju nasilja nad gospo O in njeno
materjo, zlasti ker niso nadaljevali kazenskega postopka ali drugih
ustreznih preventivnih ukrepov proti gospodu O. (odstavek 199)

Nacionalni organi oblasti so krsili 2. ¢len o pravici do Zivljenja, ker
gospodu O niso preprecili, da ubije mater gospe 0. Glede na groznje
materi gospe O bi lahko organi oblasti sprejeli ustrezne in razumne
zascitne ukrepe, da bi preprecili taksen konec.

ESCP je nadalje odlotilo, da je bil kren 3. ¢len, ker organi oblasti niso
izvedli u¢inkovitih odvracilnih ukrepov za zas¢ito gospe O pred teles-
nimi napadi gospoda O.

14. ¢len Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah

Primer gospe O in njene matere kaie na splosnejso tezavo.
Dopuscanje taksnega nasilja v druzini in njegovo pomanjkljivo ter
neucinkovito obravnavanje krsita pravico Zensk do enake zakonske
zascite.

ESCP je ugotovilo, da je prislo tudi do krsitve 14. ¢lena EKCP: ,0b
upostevanju zgornje ugotovitve, da je splosna in diskriminacijska
pravosodna pasivnost v [drZavi Studije primera], Ceprav nenamerna,
predvsem prizadela Zenske, Sodisce meni, da se nasilje, ki sta ga
utrpeli pritoZnica in njena mati, lahko Steje kot nasilije na podlagi
spola, kar je oblika diskriminacije Zensk.” (odstavek 200)
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Povzetek

Analiza primera je pokazala, da ima drZava obveznost zasdititi
posameznika pred nasiljem v druzini, da bi obvarovala pravico do
Zivljenja (2. ¢len EKCP) in ucinkovito odvrnila od grdega ravnanja
(3. ¢len EKCP). Drzava ima poleg tega obveznost vzpostaviti in izva-
jati sistem, ki ustrezno varuje Zrtve in kaznuje nasilje v druZini, tudi
v primerih, ko Zrtve umaknejo svoje pritozbe. Analiza je pokazala
tudi, da je zaznana pasivnost organov oblasti v drzavi Studije primera
prizadela predvsem Zenske, kar se je razumelo kot podpiranje nasilja
na podlagi spola, ki je oblika diskriminacije Zensk (14. ¢len EKCP).

2.3. Ali so dejanja drzave v skladu s postopkovnimi standardi?

Ceprav sta Zrtvi svoji pritozbi umaknili, bi moral zakonodajni okvir
organom javnega pregona omogociti, da nadaljujejo s kazenskim
postopkom proti gospodu O, ker je njegovo nasilno obnasanje stalno
ogrozalo telesno celovitost Zensk in je bilo zadosti resno, da bi bil
pregon utemeljen. Resnejsi kot je prekrsek ali ve¢je kot je tveganje
nadaljnjih prekrskov, bolj verjetno bi moralo biti, da organi javnega
pregona nadaljujejo s svojo preiskavo v javnem interesu, ¢eprav
Zrtve umaknejo svoje pritozbe.

V tem primeru drZava ni vzpostavila in u¢inkovito izvajala sistema za
kaznovanje vseh oblik nasilja v druzini in ustrezno varovanje Zrtev.
(odstavek 169)
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Dopolnilno gradivo

V tem razdelku so navedene podrobne informacije o klju¢nih anali-
ti¢nih konceptih, predstavljenih v tem modulu. Po podrobnejsi obrav-
navi so pregledane dodatne ugotovitve sodis¢a v zvezi s Stirimi
analiziranimi Studijami primerov, da bi se obogatile razprave na
tecaju usposabljanja.

Poseganje v relativne temeljne pravice

Nekatere ¢lovekove pravice so absolutne in ne smejo biti nikakor
omejene ali prekrsene iz kakrsnega koli razloga, kot je prepoved
mucenja. Druge so organizirane tako, da dovoljujejo poseganje
ali omejevanje pod dolo¢enimi pogoji. To so relativne ¢lovekove
pravice, ki so lahko (morajo biti) omejene v dolocenih okolisc¢inah
v skladu z maksimo, da se svoboda/pravice posameznika koncajo
tam, kjer se zac¢nejo svoboda/pravice drugega posameznika.

Utemeljitev poseganja v relativne pravice mora izhajati iz zakono-
daje in temeljiti na nacelih nujnosti in sorazmernosti. Listina Evropske
unije o temeljnih pravicah to utemeljitev navaja sledece:

Listina EU o temeljnih pravicah
Clen 52(1): Obseg pravic in nacel ter njihova razlaga

Kakrsno koli omejevanje uresni¢evanja pravic in svoboscin, ki jih priz-
nava ta listina, mora biti predpisano z zakonom in spostovati bistveno
vsebino teh pravic in svobos¢in. Ob upostevanju nacela sorazmernosti
so omejitve dovoljene samo, ¢e so potrebne in ¢e dejansko ustrezajo
ciliem splosnega interesa, ki jih priznava Unija, ali ¢e so potrebne zaradi
zascite pravic in svobos¢in drugih.

8. ¢len EKCP o pravici do zasebnega in druZinskega Zivljenja ponuja
specifi¢en primer:

Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah

8. clen: Pravica do spostovanja zasebnega in druzinskega Zivljenja

1. Vsakdo ima pravico do spostovanja njegovega zasebnega in druzin-
skega Zivljenja, doma in dopisovanja.

2. Javna oblast se ne sme vmesavati v izvrSevanje te pravice, razen,
Ce je to doloc¢eno z zakonom in nujno v demokrati¢ni druzbi zaradi
drzavne varnosti, javne varnosti ali ekonomske blaginje drzave, zato,
da se prepreci nered ali kaznivo dejanje, da se zavaruje zdravje ali

morala, ali da se zavarujejo pravice in svoboscine drugih ljudi.
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Poseganje v nasprotju s krsitvijo

Poseganje

Krsitev

Zunanji krog predstavlja ¢lovekovo pravico, notranji krog pa
bistvo pravice, ki ga je treba vedno varovati. Prva pus¢ica pona-
zarja dejanje, ki posega v pravico, druga puscica pa dejanje, ki
presega poseganje in krsi bistvo. Na primer, aretacija posega
v 5. ¢len EKCP o svobodi in varnosti, vendar ne kréi nujno
osumljenceve pravice, Ce izhaja iz zakonodaje in spostuje naceli
nujnosti in sorazmernosti.

Policijsko poseganje in ¢lovekove pravice

Pri obravnavanju ideje policijskega vmesavanja in poseganja v ¢love-
kove pravice informativne opombe navajajo, da so ,dejanja poli-
cije zaradi svoje morebitno vsiljive narave obi¢ajno blizu poseganju
v ¢lovekovo pravico”. Tukaj je naveden seznam nekaterih primerov
policijskega poseganja v razlicne ¢lovekove pravice. Uporabljen je
lahko kot koristna referenca za ugotavljanje, katere pravice zadevajo

razlicne scenarije.

Preglednica 3.1: S policijo povezani primeri poseganja v dolocene clovekove pravice

Temeljne pravice

Policijsko poseganje

Pravica do Zivljenja
(2. ¢len EKCP; ¢len 2 Listine EU)

+ Vsaka policijska uporaba smrtonosne sile
(glej studijo primera B)

Prepoved mucenja
(3. ¢len EKCP; ¢len 4 Listine EU)

+ Mucenje (glej modul 4)

Posameznikova pravica do svobode in
varnosti
(5. ¢len EKCP; ¢len 6 Listine EU)

- Vsaka uradna aretacija
- Omejevanje telesnega gibanja za nekaj ¢asa (glej studijo
primera A)

Pravica do po3tenega sojenja
(6. ¢len EKCP; ¢lena 47 in 48 Listine EU)

- Kakrsna koli kazen, ki izhaja iz kazenske ali upravne zakonodaje
« Policijske preiskave

Pravica do zasebnega in druZinskega Zivljenja,
doma in dopisovanja, vklju¢no z varstvom
podatkov (8. ¢len EKCP; ¢lena 7 in 8 Listine EU)

- Ugotavljanje identitete

- Odvzem osebne izkaznice

- Ustavljanje in pregledovanje

+ Preiskava zasebnih prostorov

+ Prepoved storilcu nasilja v druzini, da se priblizuje Zrtvi ali vstopi
v skupno stanovanje

- Video nadzor ali nadzor komunikacije

+ Obdelava osebnih podatkov, podatkovno rudarjenje

Pravica do svobode zdruZevanja in zbiranja
(11. ¢len EKCP; ¢len 12 Listine EU)

+ Prepoved demonstracij, ki jo izdajo policijski organi
+ Prekinitev demonstracije
« Prepoved politi¢nih strank ali zdruzenj

A OGN
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Vladavina prava in zakonitost

Poseganje v ¢lovekove pravice mora izhajati iz zakonodaje. To izhaja
iz osnovnih nacel vladavine prava in zakonitosti. Vladavina prava
pomeni, da mora drzava/policija delovati v skladu z zakonom in da
obstajajo mehanizmi za izpodbijanje zakonitosti dejanja ali opustitve
dejanja drzave. Nacelo zakonitosti je osnovno varovalo pred samo-
voljnostjo dejanj drzave. Vladavina prava in zakonitost je osrednji
steber sistema ¢lovekovih pravic in pravnega sistema na splosno.

Poseganje v ¢lovekove pravice mora izpolnjevati nekatere zahteve.
Obseg in podrobne okolis¢ine, v katerih je poseganje zakonsko dolo-
¢eno, so odvisni od zadevne pravice. Nekatere pravice so lahko zako-
nito omejene v nekih okoli¢inah (na primer 8. ¢len EKCP o pravici
do zasebnega in druzinskega Zivljenja ali 11. ¢len EKCP o svobodi
zbiranja), druge pa so lahko zakonito omejene le pod strogo doloce-
nimi pogoji (5. ¢len EKCP o pravici do svobode in varnosti posame-
znika), v nekaterih primerih pa sploh ne (3. ¢len EKCP o prepovedi
mucenja).

Za ponazoritev: omejevanje pravice do osebne svobode je spre-
jemljivo le pod strogo dolo¢enimi pogoji, navedenimi v 5. ¢lenu EKCP:

Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah
5. €len: Pravica do svobode in varnosti
[...] (3) zakonit zapor, odrejen s sodbo pristojnega sodis¢a;

(b) zakonit odvzem prostosti osebi, ki se ne pokori zakoniti odloc¢bi
sodis¢a, ali zato da bi zagotovili izpolnitev kaksne z zakonom nalo-
Zene obveznosti;

(c) zakonit odvzem prostosti, ki je potreben zato, da bi osebo privedli
pred pristojno sodno oblast ob utemeljenem sumu, da je storila
kaznivo dejanje, ali kadar je to nujno utemeljeno zato, da bi preprecili
storitev kaznivega dejanja ali beg po storjenem kaznivem dejanju;

—~
a.
~

pripor mladoletnika na podlagi zakonite odlo¢be zaradi vzgojnega
nadzora ali zakonit odvzem prostosti mladoletniku zato, da bi ga
privedli pred pristojno oblast;

(e) pripor oseb, da bi preprecili Sirjenje nalezljivih bolezni, ali dusevno
bolnih oseb, alkoholikov, narkomanov in potepuhov;

(f) zakonit odvzem prostosti osebi z namenom, da bi ji preprecili nedo-
voljen vstop v drzavo, ali pripor osebe, proti kateri te¢e postopek za
izgon ali za izrocitev.

Nujnost in sorazmernost

Naceli nujnosti in sorazmernosti sta pogosto osrednja elementa
analize ¢lovekovih pravic. Sta tudi temeljni naceli strokovne poli-
cijske dejavnostiin sta z razli¢no terminologijo vklju¢eni v nacionalne
zakone o policiji, ki so (delno) starejsi od zakonodaje o ¢lovekovih
pravicah.

Razumevanje nacel nujnosti in sorazmernosti je posebej pomembno
za policiste, saj morajo ucinkovito in ustrezno uporabljati prave
ukrepe pri spopadanju z nevarnostmi in groznjami, ki grozijo drugim
in njim samim. V primerih, ko policija uporabi silo, zlasti pri smrtonosni
uporabi sile, je posebej pomembno skrbno pregledati glavne tocke
z vidika nujnosti in sorazmernosti. Spostovanje nacela sorazmer-
nosti je eden od glavnih izzivov za policijsko dejavnost, ki vkljucuje
razmisljanje o razlicnih moznostih, upostevanje razli¢nih vkljucenih
interesov, ugotavljanje, kateri so najmanj vsiljivi ukrepi in kateri je



Modul 3: Analiza ¢lovekovih pravic - obveznosti spostovati in varovati

pravi ukrep, ki ga je treba izvesti. To je posebej tezavno v stresnih ali
nevarnih razmerah, kjer dogodki potekajo hitro.

Nacelo sorazmernosti mora biti ponotranjeno, postati mora ,druga
narava”. Za taksno ponotranjenje je potrebna prakti¢na uporaba
teorij ¢lovekovih pravic in u¢enje v vseh treh dimenzijah: znanje,
spretnosti in odnos.

Pogledi na nujnost in sorazmernost

Predhodni: ta element analize ¢lovekovih pravic obravnava trenutek,
ko je policijsko dejanje izvedeno. To pomeni, da se pri analiziranju
razmer z vidika ¢lovekovih pravic vprasamo, ali je bilo dejanje razumno
in sorazmerno v trenutku, ko je bilo izvedeno, tudi ¢e kasneje postane
jasno, da so bile predpostavke policije ali informacije o, na primer, nekih
nevarnostih, napacne.

Organizacijska malomarnost: presojanje sorazmernosti vkljucuje vec
kot le zadnjo fazo policijske operacije, v kateri morajo policisti delovati/
se odzvati na dejansko ali domnevno groznjo. Obravnava se tudi ustrez-
nost celotne operacije, torej njeno nacrtovanje in izvedba.
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Ucni list 1: Obveznost spostovati

Studija primera A: zapor in pridrzanje - pravica do
osebne svobode

Studija primera A, ki je temeljila na zadevi Witold Litva proti Poljski,
je zadevala predvsem ¢lovekovo pravico iz 5. ¢lena EKCP o pravici do
svobode in varnosti.

Pri dolo¢anju pravne podlage za dejanja drzave ...

,Sodis¢e opozarja, da odstavek 1 5. ¢lena EKCP vsebuje seznam
dopustnih razlogov za odvzem prostosti, ki je iz¢rpen. Posledi¢no
noben odvzem prostosti ni zakonit, ¢e ne spada v okvir enega od
razlogov iz pododstavkov (a) do (f) 5. ¢lena.” (Witold Litwa proti
Poljski, zgornja opomba 3, odstavek 49)

,Sodisce opozarja, da beseda ,alkoholiki’ v svoji splosni rabi
pomeni osebe, ki so zasvojene z alkoholom. Vendar je po drugi
strani v odstavku 1 5. ¢lena EKCP ta izraz uporabljen v kontekstu, ki
vkljucuje sklice na vec drugih skupin posameznikov, to je osebe, ki
sirijo nalezljive bolezni, dusevno bolne osebe, narkomani in pote-
puhi. Povezava med vsemi temi osebami je dejstvo, da jim je lahko
odvzeta prostost, da bi dobile zdravstveno oskrbo ali zaradi razlogov,
ki jih doloca socialna politika, ali iz zdravstvenih in socialnih razlogov.
Iz tega konteksta je torej mogoce legitimno sklepati, da glavni razlog,
zaradi katerega EKCP dovoljuje odvzem svobode osebam iz tocke (e)
odstavka 1 5. ¢lena, ni le, ker so nevarne za javno varnost, ampak
tudi, ker je lahko pridrZzanje potrebno zaradi njihovih lastnih inte-
resov.” (prav tam, odstavek 60)

,[...] Sodis¢e meni, da so v skladu s tocko (e) odstavka 1 5. ¢lena
EKCP osebe, ki niso zdravnisko diagnosticirane kot ,alkoholiki’
vendar njihovo vedenje in obnasanje pod vplivom alkohola ogroZata
javni red ali njih same, lahko priprte za zascito javnosti ali njihovih
lastnih interesov, kot sta njihovo zdravje ali osebna varnost.” (prav
tam, odstavek 61)

,To ne pomeni, da se lahko tocka (e) odstavka 15. ¢lena EKCP razlaga
v pomenu, da dovoljuje pridrZanje osebe le zaradi njenega uZivanja
alkohola. Vendar pa Sodis¢e meni, da v besedilu 5. ¢lena ni nicesar,
kar bi nakazovalo, da ta dolocba preprecuje drzavi izvedbo ukrepa
nad posameznikom, ki zlorablja alkohol, da bi omejila skodo, ki jo
povzroca alkohol temu posamezniku in druzbi, ali da bi preprecila
nevarno obnasanje po pitju alkohola. Na tej tocki Sodis¢e ugotavlja,
da skodljiva uporaba alkohola nedvomno ogrozZa druzbo in oseba, ki
je pod vplivom alkohola, lahko ogroZa samo sebe in druge ne glede
na to, ali je zasvojena z alkoholom ali ne.” (prav tam, odstavek 62)

,Sodis¢e ponavlja, da mora biti v skladu s 5. ¢lenom EKCP kakrsen
koli odvzem prostosti ,zakonit, kar vkljucuje zahtevo, da mora biti
izveden ,v skladu s postopkom, ki je predpisan z zakonom’ Na tej
tocki se EKCP v bistvu sklicuje na nacionalno zakonodajo in doloca
obveznost izpolnjevanja materialnih in postopkovnih doloc¢b.” (prav
tam, odstavek 72)
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V tem primeru je bilo pojasnjeno, da je policija, ko je aretirala
gospoda L in ga odpeljala v sredisce za streznitev, sledila postopku iz
notranje zakonodaje, ki doloca:

,Omamljene osebe, ki se obnasajo Zaljivo na javhem mestu ali na
delovnem mestu, so v stanju, ki ogroZa njihovo Zivljenje ali zdravje,
ali one same ogroZajo Zivljenja ali zdravje drugih, so lahko odpeljane
v sredis$ce za streznitev ali javno zdravstveno ustanovo ali do njiho-
vega prebivalis¢a.”

Poljski zakon z dne 26. oktobra 1982 o izobraZevanju o treznosti in
boju proti alkoholizmu, g0. clen.

Pri ugotavljanju, ali je poseganje drzave nujno in sorazmerno glede
na cilj ...

,[...] Sodis¢e resno dvomi, ali je mogoce reci, da se je pritoZnik pod
vplivom alkohola obnasal tako, da je ogroZal javnost ali sebe, ali da
je bilo ogroZeno njegovo zdravje, dobro pocutje ali osebna varnost.
Dvomi Sodis¢a so podkrepljeni z razmeroma nepomembno dejansko
podlago za pridrZanje in dejstvom, da je pritoZnik skoraj slep.”

(Witold Litwa proti Poljski, zgornja opomba 3, odstavek 77)

Notranja zakonodaja, ki velja v tem primeru, ,doloca stevilne razli¢cne
ukrepe, ki so lahko izvrseni nad omamljeno osebo, med katerimi je
pridrZanje v srediS¢u za streznitev najskrajnejsi. Dejansko v skladu
s tem oddelkom ni nujno treba odvzeti prostosti omamljeni osebi,
saj jo lahko policija odpelje tudi v javno zdravstveno ustanovo ali do

v ~_ o

njenega prebivalis¢a.” (prav tam, odstavek 79)

Kot je navedeno v informativnih opombah, je v tem primeru prislo
do kr3enja tocke (e) odstavka 1 5. ¢lena EKCP, ker niso bili upostevani
tovrstni drugi mozni ukrepi.
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Studija primera B: uporaba smrtonosne sile nad osum-
ljenimi teroristi - pravica do Zivljenja

V analizi studije primera B je bilo ugotovljeno, da je primer predvsem
zadeval ¢lovekovo pravico iz 2. ¢lena EKCP o pravici do Zivljenja.

Pri ugotavljanju, ali je dejanje imelo legitimen cilj ...

,[...] informacije [...], ki so jih prejele oblasti [so] zanje predstav-
liale dilemo. Po eni strani se je od njih zahtevala zascita Zivijenj ljudi
v Gibraltarju, vkljucujo¢ njihovo vojasko osebje, po drugi pa so bili po
domacem in mednarodnem pravu dolZni zmanjsati uporabo smrto-
nosne sile proti osumljencem na najmanjso moZno mero.”

Mc Cann in drugi proti Zdruzenemu kraljestvu, zgornja opomba 8,
odstavek 192.

Pri ugotavljanju, ali je bilo poseganje drzave nujno in sorazmerno
glede na dilj ...

,Prvic, oblasti so bile soo¢ene z enoto IRA [Irska republikanska
armada, dodano], sestavljeno iz oseb, ki so bile obsojene za dejanja
v zvezi z bombami, in znanega strokovnjaka za eksploziva. IRA je,
upostevajo¢ njena dejanja v preteklosti, pokazala nespostovanje do
cloveskih Zivljenj, vklju¢no z Zivljenji svojih lastnih ¢lanov.” (Mc Cann,
odstavek 193)

Vojakom, ki so streljali (A, B, C in D), so nadrejeni sporocili, da je
na mestu avtomobil bomba, ki jo lahko razstreli kateri koli od treh
osumljencev z radijsko upravljano napravo, ki jo lahko ima skrito
na sebi; da se naprava lahko sproZi s pritiskom na gumb; da bodo
osumljenci verjetno razstrelili bombo, ¢e bodo izzvani, kar bi povzro-
cilo stevilne smrtne Zrtve in resne poskodbe, ter da so tudi verjetno
oboroZeni in se bodo upirali aretaciji.” (prav tam, odstavek 195)

,Dejanja, ki so jih poslusno izvedli po navodilih nadrejenih, so bila
torej zaznana kot absolutno nujna za zascito nedolznih Zivljen.
Sodis¢e meni, da je uporaba sile s strani predstavnikov drZave pri
uresnicevanju enega od ciljev iz odstavka 2 2. ¢lena lahko opravicljiva,
Ce je utemeljena na iskrenem prepri¢anju, v danem trenutku zgra-
jenem na resnih razlogih, ki pa se pozneje izkaZe za zmotno. Odlociti
drugace bi pomenilo drZzavam in njihovim represivnim organom pri
izvrsevanju nalog naloZiti nerazumno breme, ki bi morda imelo za
posledico celo izgubo njihovih Zivljenj ali Zivijenj drugih.”

,Oblasti so bile s svojo obveznostjo spostovati pravico do Zivljenja
osumljencev zavezane h kar najskrbnejsi presoji informacij, ki so jim
bile na voljo, preden so jih predale vojakom, katerih uporaba strel-
nega oroZja je samodejno vkljucevala streljanje z namenom ubiti.”
(prav tam, odstavek 211)

,Njihovi refleksni akciji v tem klju¢nem pogledu manjka stopnja
pazljivosti pri uporabi strelnega oroZja, ki se v demokraticni druzbi
pricakuje od represivnih organov, pa ¢eprav imajo opravka z nevar-
nimi teroristi. Ta napaka oblasti kaZe tudi na pomanjkanje primerne
skrbnosti pri nadzoru in organiziranju operacije za odvzem prostosti.”
(prav tam, odstavek 212)
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Ucni list 2: Obveznost varovatis

Studija primera C: obvladovanje demonstracije in proti-
demonstracije - pravica do svobode zbiranja

V analizi Studije primera C je bilo ugotovljeno, da je primer zadeval
predvsem ¢lovekovo pravico iz 11. ¢lena EKCP o pravici do svobode
zbiranja.

,Demonstracija lahko jezi ali Zali osebe, ki nasprotujejo idejam ali
trditvam, ki jih demonstracija Zeli spodbujati. Vendar morajo udele-
Zenci imeti moZnost izvesti demonstracijo brez strahu pred fizicnim
nasiliem njihovih nasprotnikov; takSen strah bi odvracal zdruZenja
ali druge skupine, ki podpirajo skupne ideje ali interese, od odkritega
izraZanja svojih mnenj o zelo spornih vprasanjih, ki zadevajo skup-
nost. V demokraciji pravica do protidemonstracije ne sme biti tako
siroka, da bi ovirala uresni¢evanje pravice do demonstracije.

Pristne, ucinkovite svobode mirnega zbiranja torej ni mogoce omejiti
le na dolZnost drZave, da ne posega: popolnoma negativno razume-
vanje ne bi bilo skladno s predmetom in namenom 11. ¢lena.”

Platforma Arzte fiir das Leben proti Avstriji, zgornja opomba 14,
odstavek 32.

Pri ugotavljanju, ali je drzava izvedla razumne in ustrezne ukrepe
za varstvo zadevne(-ih) clovekove(-ih) pravice(-) ...

,DrZave podpisnice imajo sicer dolZznost izvesti razumne in primerne
ukrepe, da bi omogocile miren potek zakonitih demonstracij,
vendar ne morejo tega popolnoma zagotoviti in pri izbiri sredstev,
ki bodo uporabljena, imajo Siroko polje proste presoje.” (prav tam,
odstavek 34)

Poglejte par razlogov, zakaj je ESCP menilo, da je policija izvedla
razumne in primerne ukrepe za zas¢ito demonstrantov:

,Najprej je treba pripomniti, da je bila nacrtovana demonstracija

podpornikov splava, ki naj bi potekala ob istem ¢asu in na istem

kraju kot demonstracija Platforme, prepovedana. Poleg tega so bili

ob izvorno nacrtovani poti postavljeni stevilni policisti v uniformah

in v civilu, predstavniki policije pa zdruZenju, ki je pritoZnik, niso

zavrnili zascite, tudi ko se je to kljub ugovorom odlocilo spreme-

niti pot. Konc¢no, nastala ni nikakrsna skoda, niti ni prislo do resnih

spopadov; protidemonstranti so skandirali slogane, mahali s trans-

parenti in metali jajca ali kepe trave, kar ni preprecilo poteka pohoda

in verskega obreda na prostem do njunega zakljucka; posebne enote

, za obvladovanje nemirov so se postavile med nasprotujoci si skupini,

3. de Schutter, 0. (2010), ,International . . . I
Human Rights Law", Cambridge et al, ko je napetost narasla do te mere, da je grozilo nasilje.” (prav tam,
Cambridge University Press, str. 365. odstavek 37)
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Studija primera D: nasilje nad 7enskami - pravica do
zZivljenja

V analizi Studije primera D, Opuz proti Turdiji, je bilo ugotovljeno,
da je primer zadeval predvsem ¢lovekovo pravico iz 2. ¢lena EKCP
o0 pravici do Zivljenja.

,Sodis¢e ponavlja, da prvi stavek odstavka 1 2. ¢lena drZavo zave-
zuje ne le, da se vzdrZzi namernega in nezakonitega uboja, ampak
tudi da sprejme ustrezne ukrepe za zascito Zivljenj tistih, ki so v njeni
pravni pristojnosti. To vklju¢uje primarno dolZznost drzave, da zasciti
pravico do Zivljenja z dolocitvijo ucinkovitih dolocb kazenskega
prava za odvracanje od storitev kaznivih dejanj nad osebo, ki so
podprte s sistemom kazenskega pregona za preprecevanje, zatiranje
in kaznovanje krsitev teh dolo¢b. V ustreznih okolis¢inah obsega tudi
pozitivno obveznost organov oblasti, da izvedejo preventivne opera-
tivne ukrepe za varovanje posameznika, katerega Zivljenje ogroZajo
kazniva dejanja drugega posameznika.”

Opaz proti Turiji, zgornja opomba 19, odstavek 128

,Pri svoji veckratni odlocitvi, da ustavijo kazenske postopke proti
gospodu O, so se organi oblasti sklicevali izklju¢no na potrebo
vzdrZati se poseganja v zadevo, ki so jo dojemali kot ,druZinsko’
Organi oblasti ocitno niso razmislili o motivih za umaknitev pritozb,
Ceprav sta gospa O in njena mati organom javnega pregona izjavili,
da sta se k temu pocutili obvezani zaradi groZenj s smrtjo in pritiska
gospoda O. Pozornost vzbujajoce je bilo tudi dejstvo, da sta Zrtvi
umakanili svoji pritoZbi, ko je bil gospod O na svobodi ali po njegovi
izpustitvi iz pripora.” (prav tam, odstavek 143)

Pri ugotavljanju, ali je drzava izvedla razumne in ustrezne ukrepe
za varstvo zadevne(-ih) ¢lovekove(-ih) pravice(-) ...

,Ob upostevanju teZav pri policijski dejavnosti v sodobnih druzbah,
nepredvidljivosti ¢loveskega ravnanja in operativnih odlocitev, ki
morajo biti sprejete glede prednostnih nalog in virov, je treba obseg
pozitivne obveznosti razlagati tako, da organom oblasti ne nalaga
nemogocega ali nesorazmernega bremena. Vsaka trditev o tveganju
za Zivljenje $e torej ne vklju¢uje obveznostiiz EKCP za organe oblasti,
da izvedejo operativhe ukrepe za preprecCitev uresnititve tega
tveganja. Da bi nastala pozitivna obveznost, mora biti ugotovljeno,
da so organi oblasti vedeli ali bi v tistem trenutku morali vedeti, da
obstaja dejansko in neposredno tveganje za Zivljenje doloc¢enega
posameznika zaradi kaznivih dejanj tretje strani, in niso izvedli
ukrepov, ki spadajo v obseg njihovih pristojnosti in za katere bi po
razumni presoji lahko pricakovali, da bodo odstranili to tveganje.”
(prav tam, odstavek 129)

Dejansko bi lokalni organi oblasti lahko ukazali izvedbo zascitnih
ukrepov ali izdali sodno odredbo, ki bi gospodu O prepovedovala
stike ali komunikacijo z materjo gospe O, priblizevanje njej ali vstop
na dolocena obmocja. Nasprotno so organi oblasti v odziv na vet
zahtev za zascito, ki jih je podala mati gospe O, zgolj zapisali izjave
gospoda O in ga nato izpustili, sicer pa ostali pasivni. Poleg tega
sistem kazenskega prava v tem primeru ni imel nikakrsnega odvra-
Cilnega ucinka.
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Dodatne dejavnosti

Dodatna dejavnost 1 Namen:
USPosabll__a”/? s scenaryji Avstrijske policijske akademije uporabljajo usposabljanje s scena-
na avstrijskih policijskih riji, da pomagajo udelezencem ponotranjiti nacelo sorazmernosti.
akademijah V kratkih prizorih z igranjem vlog (ustavljanje avtomobila, nasilje

v druzini, ustavljanje in pregledovanje itd.) udelezenci odigrajo situa-
cijo in nato razmisljajo o svoji sposobnosti uporabe standardov ¢love-
kovih pravic v praksi, zlasti nacela sorazmernosti, glede na viogo
policistov kot zascitnikov ¢lovekovih pravic in izvajalcev storitev.

Cilji:

Znanje

+ razumetinacelo sorazmernosti v okviru analize z vidika ¢lovekovih
pravic in poznati ustrezna vprasanja, povezana s tem nacelom

- razumeti, kaj pomeni prevzeti vidik ¢lovekovih pravic, ter ga
povezati in uskladiti z vliogo policije v demokrati¢ni druzbi

Odnos

- razmisliti o lastnem dojemanju in obnasanju pri odzivanju na
teZzavne poloZaje, kar vodi v bolj zavedno in osvesceno misel-
nost o lastnih motivacijah za delovanje in odzivanje

- izkusiti poloZaj z druge perspektive (kot storilec, kot Zrtev)
+ socutno analizirati nasprotnika, da bi lahko obvladali polozaj

+ ceniti uporabo povratnih informacij in osebnega razmisljanja
kot stalnega u¢nega orodja v strokovnem okolju

Spretnosti
- razviti komunikacijske spretnosti v tezavnih polozajih

- uporabiti analizo ¢lovekovih pravic med delovanjem
v konkretnem poloZaju

- vaditi uporabo sile na sorazmeren nacin, ne glede na izzive, ki
jih postavljajo nasprotniki

Zahteve:
- Cas: celoten tecaj traja vet dni
- priblizno 2 dneva za uvod

- priblizno 1 dan za razpravo o gradivu za branje, ki je uporabljeno
za informativne opombe

+ 1 dan na scenarij (vklju¢no z obravnavo) - odvisno od velikosti
skupine

Gradivo:
- tehni¢na oprema za snemanje igranja vlog in predvajanje
posnetkov v glavni sobi
- sklop vodilnih nacel, ki opisujejo vlogo policije
- informativne opombe/gradivo za branje
- velikost skupine: 20 do 25 oseb

A
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Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

Opis dodatne

dejavnosti 1
Usposabljanje s scenariji
na avstrijskih policijskih
akademijah

A

(1]

(2]

Uvod: Razmisljajte o vlogi policije, ciljih policijske dejavnosti in
nacelih policijskega dela v zvezi z usposabljanjem s scenariji.

Scenariji: Pripravite scenarije. Strokovni delavci, ki vodijo urjenje
za misije, igrajo glavne vloge nasprotnikov in vodijo dogajanje
v nacrtovani smeri, udelezenci jih podpirajo s prevzemanjem
vlog drugih vklju¢enih oseb. UdeleZenci, ki igrajo vloge policistoy,
morajo obvladati polozaj in priti do primernih resitev. Po vsakem
odigranem scenariju se opravi poro¢anje na lokaciji pod nadzorom
strokovnih delavcey, ki vodijo urjenje za misije.

Povratne informacije z video posnetka in razmisljanje: Ko so
vsi udelezenci odigrali scenarij, se zberejo v glavni sobi. Vsak
scenarij je bil posnet na video in posnetek se predvaja v glavni
sobi. UdeleZzenci so ponovno zapro$eni za povratne informa-
cije in dobijo priloznost, da se ucijo iz podrobne analize svojih
dejanj. Scenariji so ,preneseni” v vidike, pomembne za ¢lovekove
pravice.

Nasvet za usposabljanje: uporaba usposabljanja s scenariji
Namen usposabljanja s scenariji je zdruZziti teorijo (¢lovekovih pravic) in
prakso. Le tako bodo tecajniki zaceli upostevati svoje odgovornosti pri

preprecevanju morebitnih prihodnjih zlorab oblasti in krsitev ¢lovekovih
pravic. Ko so tecajniki sooceni s scenariji, v katerih se morajo ukvar-
jati z nasprotniki, ki niso pripravljeni sodelovati in so agresivni, za¢nejo
resni¢no razumeti polozaj in povezave s ¢lovekovimi pravicami.




Modul 3: Analiza ¢lovekovih pravic - obveznosti spostovati in varovati

Dodatna dejavnost 2: Namen:
USPosavbll_a”/Ve 5 scenarii Vaje policijskega usposabljanja v Nem¢iji so podobne tistim v Avstriji.
na nemski drZavni policiji Namen usposabljanja v zvezi s ¢lovekovimi pravicami na osnovi
Severnega Porenja- scenarijev in igranjem vlog je odrazZati dejanski kontekst policijske
Vestfalije dejavnosti. V nasprotju z Avstrijo pa v Nemciji prevzamejo vloge

zrtev in/ali storilcev poklicni, zunanji igralci, udelezenci pa igrajo
le vloge policistov, zaradi zaskrbljenosti, da bi lahko vloge Zrtev in
storilcev udelezence, ki jih igrajo, stigmatizirale izven tec¢aja uspo-
sabljanja. Pripravljeni scenariji za igralce dolocajo potek dogajanja,
udelezenci pa jih nato naknadno analizirajo.

Zahteve:
« C€as: priblizno 2 uri za vsako igranje vlog z dvema osebama
(vklju¢no z navodili in povratnimi informacijami)
- teoreti¢na priprava se opravi vec tednov pred zacetkom igranja
vlog.

Gradivo:

- priprava igranja vliog (kar se da realisti¢no), prostori, pripomocki
itd.

- velikost skupine: 12 oseb (usmerjeno na policijske rekrute)




Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

Opis dodatne

dejavnosti 2:
Usposabljanje s scenariji
na nemski drZavni policiji
Severnega
Porenja-Vestfalije

A

@ Teoreti¢na podlaga: Udelezenci v vec tednih pridobijo teoreti¢no

podlago o pomembnih vprasanjih, katerim je namenjeno uspo-
sabljanje z igranjem vlog.

Igranje vlog: Scenariji so pripravljeni kot dejanski Zivljenjski polo-
Zaji na mestih, ki so primerna za ta namen. Poklicni zunanji igralci
igrajo vloge soudelezencev v polozajih na podlagi pripravljenih
scenarijev, ki vkljuCujejo dve fazi stopnjevanja. Dva udelezenca
igrata vlogi policistov, ki morata obvladati polozaj.

Povratne informacije: Takoj ko odigrata vlogi, podata policista
povratne informacije o dosezenih rezultatih in o tem, kako sta se
v danem poloZaju pocutila. Potem podajo igralci povratne infor-
macije s svoje perspektive. Nato pa podajo komentarje vsi preos-
tali udelezenci, ki so gledali igranje vlog. Na koncu predstavijo
svoje sklepe izvajalci usposabljanja. Nato se za¢ne novo igranje
vlog.

Nasvet za usposabljanje: odrazanje moznih dejanskih zivljenjskih
polozajev
Zelo pomembno je, da scenariji in igranje vlog mozne dejanske

zZivljenjske poloZaje odrazajo kar se da realisticno. Sodelovanje s poklic-
nimi zunanjimi igralci, ki jih udelezenci ne poznajo, u¢inkovito simulira
interakcijo med policijo in druzbo. Enako pomembne so tudi priprave in
obravnava po igranju vlog.




MODUL 4: PREPOVED MUCENJA IN NECLOVESKEGA ALI
PONIZUJOCEGA RAVNANJA ALI KAZNOVANJA
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Prepoved mucenja

in necloveskega ali
poniZujocega ravnanja ali
kaznovanja

Uvod

a modul obravnava temo prepovedi mucenja in necloveskega

ali ponizujo€ega ravnanja ali kaznovanja ter njenega razmerja

s ¢lovekovimi pravicami in policijsko dejavnostjo. Pravica zascite
pred mucenjem in grdim ravnanjem je absolutna, kar pomeni, da
se vanjo ne sme posegati ali jo krsiti. To je posebej pomembno za
policijsko delo, saj imajo policisti za razliko od drugih dovoljenje za
uporabo sile ali omejevanje nekaterih pravic, ko je to potrebno, na
primer pri aretaciji ali pri zaslisevanju osumljencev. Taksni polo-
Zaji lahko sprozijo vprasanja glede prepovedi mucenja in grdega
ravnanja.

Ta modul je namenjen razclenjevanju kompleksnih pravnih, eti¢nih in
sistemskih plasti te teme, da bi policistom pomagal razumeti, kako
in zakaj pride do mucenja in grdega ravnanja v razli¢nih polozajih.
To znanje jim lahko olajsa ucinkoviteje preprecevati in varovati pred
krsitvami prepovedi, ki bi jih lahko povzrocilo njihovo lastno ravnanje
in/ali ravnanje drugih.

Da bi ublazili napetost zaradi vprasanj, ki so lahko ¢ustveno nabita,
in presegli osredotocenost na osebno krivdo ter moraliziranje, modul
najprej obravnava sistemske ali situacijske dejavnike, ki spodbujajo
ali preprecujejo policijske krsitve. Analiza taksnih zunanjih vplivov
prispeva k razli¢nim pogledom na policijske krsitve.

Namen tega modula je tudi utrditi poznavanje definicije mucenja,
absolutne prepovedi mucenja ter razlikovanja med legitimnim ravna-
njem in necloveskim ali poniZujo¢im ravnanjem. Nadalje obravnava
povezavo med prepovedjo mucenja, ne¢loveskega in ponizujocega
ravnanja ter naceloma nujnosti in sorazmernosti, policijskimi krsit-
vami in njihovimi posledicami.

A
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Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

A

Dejavnosti - razlicica 1: Pogoji, ki
spodbujajo ali preprecujejo grdo ravnanje;
in razlicica 2: Igranje vlog in studije
primerov v zvezi z grdim ravnanjem

Namen:

Pravica do zasc¢ite pred mucenjem in drugim grdim ravnanjem je ena
od najbolj temeljnih ¢lovekovih pravic in velik del razprave o policiji
ter krsitvah ¢lovekovih pravic je na nek nacin povezan s to pravico.
Vprasanje je ,klasi¢na” tema policijskega usposabljanja in treba jo je
obravnavati temeljito. V njenem okviru se pojavljajo pomembni in
medsebojno povezani pravni, eti¢ni in druzboslovni vidiki.

Cilji:
Znanje
- razumeti pravni koncept mucenja in drugega krutega, necloves-
kega ali poniZujocega ravnanja ali kaznovanja
- poznati konkretne obveznosti policije spoStovati, varovati in
izpolnjevati to ¢lovekovo pravico
- poznati sistemske pogoje/situacijske vplive, ki
- spodbujajo krsitve
- preprecujejo krsitve

Odnos

- imeti utemeljeno stalis¢e zavratanja mucenja in drugega grdega
ravnanja kot legitimnih orodij policijske dejavnosti

Spretnosti

- sposobnost z drugimi policisti razpravljati o eti¢nih dilemah, ki
so vkljucene v to obcutljivo podrogje

Zahteve:
« ¢as: 70 do 100 minut
- gradivo:

- uc¢na lista 1in 2 z vprasanji za razpravo, igranjem vlog in Studi-
jami primerov
- neobvezno: predstavitev PowerPoint in projektor
- prostor: sejna soba za vse udelezence in dve sobi za delovne
skupine
- velikost skupine:
- Razli¢ica 1 - najve¢ 20 do 25 oseb: srednja vodstvena do
visoka vodstvena raven
- Razli¢ica 2 - najve¢ 15 do 30 oseb: razli¢ni pogledi glede na
velikost skupine



Opis razlic¢ice dejavnosti 1- Pogoji, ki
spodbujajo ali preprecujejo grdo ravnanje

© Predstavite namen in cilje te dejavnosti.

® Pojasnite ter se na kratko pogovorite o opredelitvi mucenja in
drugega grdega ravnanja ter njenih pravnih, eti¢nih in druzbo-
slovnih vidikih. (priblizno 15 do 20 minut)

® Razdelite u¢ne liste z razli¢ico dejavnosti 1 za modul 4.

O Razdelite udelezence v skupine 4 do 5 oseb in se pogovorite
o izjavah. (priblizno 30 minut)

® Odgovorite na kakrsna koli vprasanja, ki se pojavijo pri skupin-
skem delu.

@ Prosite skupine, naj predstavijo svoje delo pred vsemi udelezenci.

@ Povzemite glavne tocke in podajte posebej pripravljen prispevek,
ki po potrebi vklju¢uje informacije iz informativnih opomb.
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Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

1. To vajo sta pripravila Gunther Berghofer,
avstrijski policijski komandir, in Gudrun
Rabussay-Schwald, ki je sodelovala pri

pripravi tega prirocnika.

A A

Opis razlicice dejavnosti 2™~ Igranje viog
in Studije primerov v zvezi z grdim
ravnanjem

© Predstavite igranje vlog in razdelite ucne liste. (5 minut)

@ Sestavite Sest delovnih skupin (vsaka skupina naj prevzame en

pogled: starsi Zrtve; starsi osumljenca; odvetnik osumljenca; poli-
cijski nacelnik; predstavnik policijskega sindikata, ki predstavlja
policista, ki ni hotel izpolniti nacelnikovega povelja; nevladna
organizacija za ¢lovekove pravice) in v vsaki skupini imenujte
enega predstavnika. Predstavnik igra zadevni lik v televizijski
razpravi. Delovna skupina podpira predstavnika pri pripravljanju
argumentov glede na njegovo vlogo v razpravi: Kaksno je stalisce
lika? Ali podpira delovanje policije ali ne? (priblizno 20 minut)

Okrogla miza. Udelezenci v razpravi so:

- starsi Zrtve, starsi osumljenca, odvetnik osumljenca, policijski
nacelnik, predstavnik policijskega sindikata (ki predstavlja poli-
cista, ki ni hotel izpolniti nacelnikovega povelja) in nevladna
organizacija za ¢lovekove pravice.

- Ce je treba, se lahko dodajo dodatni/drugi pogledi. lzvajalec
usposabljanja vodi televizijsko razpravo. (priblizno 20 minut)

Porocajte o igranju vliog z obravnavanjem vprasanj z u¢nega lista.
(priblizno 20 minut)

Prosite udeleZence, naj posami¢no pregledajo Studiji primerov A in
B (priblizno 5 do 10 minut)

Pogovorite se o igranju vlog in obeh Studijah ter udelezence
prosite, naj ju primerjajo in poiscejo razlike, pri ¢emer naj se osre-
dotocijo na razumevanje, kako lahko v razli¢nih okolis¢inah pride
do mucenja/grdega ravnanja.

Pogovorite se o igranju vlog in dveh Studijah primerov ter
o utemeljitvi absolutnega znacaja prepovedi mucenja.

Povzemite glavne tocke in po potrebi podajte posebej priprav-
ljen prispevek, ki po potrebi vklju¢uje informacije iz informativnih
opomb. (pribliZzno 25 minut)



Modul 4: Prepoved mucenja in ne¢loveskega ali ponizujoCega ravnanja ali kaznovanja

UCni list - razlic¢ica dejavnosti 12: Pogoji, ki
spodbujajo ali preprecujejo grdo ravnanje

™\

Druzboslovne raziskave na podroc¢ju policijskega nasilja so
razkrile Stevilne strukturne pogoje, ki so pomembni za pojav poli-
cijskih krsitev. Naslednji seznam navaja nekatere izmed glavnih.

Pogoji, ki spodbujajo krsitve:

+ Relativna izoliranost organizacije od drugih organizacij in
druzbe

- Obstoj zaprtih organizacijskih enot

+ Prevlada moskih ¢lanov, pogosto iz niZjih socialno-ekonom-
skih sektorjev

- Delovno okolje, za katerega je znacilen neprilagodljiv odnos,
osredotocen na problemati¢ne vidike druzbenega Zivljenja

+ Razhajanje med zakonitim in tem, kar se zdi legitimno in
pravi¢no (,tako ali tako se bodo izognili kazni”)

- Relativno nespremenljive predstave o tem, kdo je ,drugi”
pri policijskem delu (stereotipiziranje skupin in prepri¢anj
v nespremenljivih vzorcih delovanja)

- Odzivi ,drugih” obi¢ajno potrjujejo te predstave (samoiz-
polnjujoca se prerokba)

+ Mot ,drugega” in nevarnost ucinkovitih pritozb taksnih
,drugih” se dojemata kot nizki

- Utrjeno (sub-)kulturno znanje, ki se razlikuje od ,,uradnega”
pogleda

- Slabo razvite komunikacijske spretnosti na strani policije in/
ali na strani ,drugega”

Pogoji, ki preprecujejo krsitve:

- Mesane funkcionalne in organizacijske skupine (iz razli¢nih
policijskih enot)

- Dobro razvite komunikacijske strukture med vodstvom in
policisti

- Raznoliko delovno okolje

+ Vodstvo opaza in hvali dobro policijsko delo

- Jasno zavedanje o c¢loveskem dostojanstvu kot nacelu
¢lovekovih pravic in policijskega delovanja

- Preglednost in raznolikost druzbenih odnosov s policijo

- Stevilni in raznoliki stiki z razlicnimi skupinami javnosti,
vklju¢no z manjsinami

- Visoka stopnja poistovetenja z lokalnim okoljem

- Nizka stopnja osredotocenosti na lastno skupino (prijatelji,
dejavnosti itd.)

- Heterogenost/raznolikost sestave (starost, spol, narodnost,

2. Elementi u¢nega lista izhajajo iz dela SPOIna UsmerjenOSt)

Behr, R. (2006), ,Polizeikultur. Routinen - + Na voljo so lahko dostopne svetovalne strukture
Rituale - Reflexionen. Bausteine zu einer . . . . .
Theorie der Praxis der Polizei”, Wiesbaden, + Psihosocialna podpora/obravnava po tezavnih dogodkih,
str. 88 in nadaljnje. povezanih z delom, ali dolgotrajnih operacijah

A
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A

Ucni list - razlic¢ica dejavnosti 1: Pogoji, ki
spodbujajo ali preprecujejo grdo ravnanje
(nadaljevanje)

Vprasanja za razpravo:

1. Kateri od teh dejavnikov se vam na podlagi vasih konkretnih
delovnih izku$enj zdi najpomembne;jsi?

2. Kateri od teh dejavnikov se vam na podlagi vasih izkusen;j
ne zdi pomemben?

3. Ce bi vas prosili, da za¢nete delati na enem od teh dejav-
nikov, kje bi zaceli?




Modul 4: Prepoved mucenja in ne¢loveskega ali ponizujoCega ravnanja ali kaznovanja

Ucni list - razlic¢ica dejavnosti 2: Igranje
vlog in Studiji primerov A in B v zvezi
z grdim ravnanjem

Igranje vlog: primer ugrabitve

Neznani storilec(-ci) ugrabi(-jo) Sest letnega decka in zahte-
va(-jo) visoko odkupnino. Policija za¢ne takojsnjo preiskavo, ki
poteka v sredis¢u javne pozornosti, ker ima decek astmo in bo
kmalu potreboval svoja zdravila, sicer se lahko zadusi. Mestni
policijski nacelnik in njegova ekipa aretirajo moskega, ki je bil
opazen z otrokom, tik preden je izginil. Drugi dokazi prav tako
mocno kazejo, da je osumljenec vpleten. Vendar med zaslisanjem
zanika kakrsno koli povezanost z ugrabitvijo. Policijski nacelnik iz
strahu za deckovo varnost in glede na trdne dokaze ter ¢asovne
omejitve izda povelje, naj osumljencu zagrozijo z muéenjem, Ce
bo Se naprej zavracal razkritje informacije, kam je skril otroka.
Trdi, da je bila ta metoda utemeljena glede na okolis¢ine. Policist
noce izpolniti njegovih povelj iz pravnih in eti¢nih razlogov.

Vprasanja za pripravljanje za televizijsko razpravo:

Kaj menite o teh razmerah v vasi vlogi lika XYZ?

Kaksno je vase stalis¢e glede dejanj vpletenih policistov (poli-
cijski nacelnik, policist, ki je zavrnil povelje) v teh razmerah?

Ali je v teh razmerah osumljencu utemeljeno groziti z muce-
njem? Zakaj da oziroma zakaj ne?

Kako bi ravnali vi v tem polozaju (v vlogi policista/sorodnika
irtve)?

Kako pri¢akujete, da bo policija ravnala v tak$nih razmerah?
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3. Evropsko sodisce za tlovekove
pravice (ESCP), Hurtado proti Svici,
0, 28. januar 1994.
4. ESCP, Ribitsch proti Avstriji, t. 18896/91,
4. december 1995,

§t. 17549/9

A

U¢ni list - razlicica dejavnosti 2: Studiji
primerov A in B v zvezi z grdim ravnanjem -
primera zdravniSke oskrbe in nedovoljenega
prometa s prepovedanimi drogami (nadaljevanje)

Studija primera A: pridrzanje

Sest policistov je 5. oktobra 1989 aretiralo gospoda H3. Vrgli so
Sok granato, vstopili v njegovo stanovanje in ga potisnili k tlom.
Nadeli so mu lisice in pokrivalo ¢ez glavo ter ga odpeljali na
policijsko postajo na zaslisanje. Sele ko je naslednji dan prispel
v zapor, se je lahko preoblekel. Tretji dan je prosil za obisk zdrav-
nika. Pregledan je bil Sele osem dni po njegovi aretaciji, ko je
pregled z rentgenskimi zarki pokazal, da je utrpel zlom rebra.

Studija primera B: preiskava

Policija je aretirala gospoda R zaradi nedovoljenega prometa
s prepovedanimi drogami.4 Gospod R je trdil, da so ga policisti,
ki so ga zaslisevali, hudo Zalili in ga nato veckrat napadli, da bi
iz njega izvlekli priznanje. Udarili so ga v glavo, ledvice in desno
roko ter brcnili v zgornji del noge in ledvice. Za lase so ga pote-
gnili na tla in mu glavo udarjali ob tla.

Policisti pa so porocali, da je gospodu R pri izstopanju iz avto-
mobila z vklenjenimi rokami zdrsnilo in je z desno roko udaril ob
zadnja vrata. Do poskodb je prislo pred zaslisanjem.

Po izpustitvi je gospod R odsel na pregled v bolnisnico, kjer so
zdravniki zabeleZili modrice na notranji in zunanji strani njegove
desne roke.

Ni dvoma, da so poskodbe gospoda R nastale v ¢asu njego-
vega policijskega pridrzanja. V ¢asu pridrzanja je bil povsem pod
nadzorom policistov. Zaradi pomanjkanja dokazov ni bil noben
posamezni policist spoznan za krivega. Vendar pa to drzave X ne
odvezuje njenih obveznosti v skladu z EKCP, da zagotovi verjetno
razlago o vzrokih poskodb pritoznika.
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Informativne opombe

V teh informativnih opombah so podana navodila za dejavnosti in
u¢ne liste modula, ki obravnavajo temo mucenja ali necloveskega
ali poniZujoCega ravnanja ali kaznovanja. Informativhe opombe so
organizirane sledece:

1. Kljuéni koncepti
2. Kaj je neclovesko ali grdo ravnanje?

3. Razli¢ica dejavnosti 1 - Pogoji, ki spodbujajo ali preprecujejo
grdo ravnanje

a. Milgramov eksperiment
b. Stanfordski zaporniski eksperiment

4. Razlicica dejavnosti 2 - Igranje vlog in studiji primerov A in B v
zvezi z grdim ravnanjem

1. Kljucni koncepti

3. ¢len Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah;
Clen 4 Listine EU o temeljnih pravicah

Nikogar se ne sme muciti, niti ne¢lovesko ali poniZujoce z njim ravnati,
ali ga kaznovati.

Prepoved mucenja ali ne¢loveskega ali ponizujo¢ega ravnanja ali
kaznovanja je zajeta v 3. ¢lenu Evropske konvencije o ¢lovekovih
pravicah (EKCP) in ¢lenu 4 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah.
V nasprotju z vecino drugih pravic je prepoved mucenja in necloves-
kega ali poniZzujo¢ega ravnanja ali kaznovanja absolutna. To pomeni,
da ravnanje s posamezniki na nacin, ki pomeni mucenje ali neclo-
vesko ali ponizujoce ravnanje ali kaznovanje v nobenem primeru ne
more biti utemeljeno.

Podrobnejsa opredelitev mucenja je na voljo tudi v 1. ¢lenu
Konvencije ZN proti mucenju. To opredelitev uporablja Evropsko sodisce
za Clovekove pravice (ESCP) pri sodni praksi v zvezi s 3. ¢lenom EKCP.

Konvencija proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali ponize-
valnim kaznim ali ravnanju
1. ¢len

Mucenje pomeni vsako dejanje, s katerim se osebi namerno povzroc¢a
huda telesna ali duSevna bolecina ali trpljenje z namenom, da bi se od
nje ali od druge osebe dobilo obvestilo ali priznanje ali da bi se to osebo
kaznovalo za dejanje, ki ga je storila ali je osumljena, da ga je storila, ali
da bi se to osebo ali drugo osebo zastrasilo ali kaznovalo ali iz katerega
koli drugega razloga, ki temelji na diskriminaciji katere koli vrste, kadar
to bolecino ali trpljenje povzroca ali spodbuja ali se z njim strinja uradna
oseba ali druga oseba, ki ravna po uradni dolznosti. Ta pojem ne zajema
bolecin ali trpljenja, ki je nelocljivo ali slu¢ajno povezano z izvrsevanjem
zakonite sankcije.

A
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2. Kaj je neclovesko ali ponizujoce ravnanje ali
kaznovanje?

Iz sklicevanja na sodno prakso ESCP sledi, da bi se ravnanje stelo za
,neclovesko ali ponizujoce”:
- morata posameznikovo trpljenje in poniZzanost presegati neizo-

giben element trpljenja ali ponizanosti, ki je povezan z dano obliko
legitimnega ravnanja ali kaznovanjas;

- mora grdo ravnanje s posameznikom dose¢i minimalno raven
resnosti®, ki je odvisna od konkretnih okolis¢in primera, med
drugim glede na:

- trajanje ravnanjga;
- telesne in/ali dusevne posledice na posamezniku;
- spol, starost in zdravstveno stanje posameznika’.

Za osebe, ki jim je odvzeta prostost, vsaka uporaba fizi¢ne sile, ki ni
nujno potrebna zaradi njihovega lastnega ravnanja, zmanjsuje clove-
kovo dostojanstvo in je naceloma krsitev 3. ¢lena EKCP2

ESCP pri presojanjy, ali je kaznovanje ali ravnanje ,ponizujoce” v skladu
s 3. clenom EKCP, uposteva:

- ali je cilj ravnanja ponizati in razvrednotiti osebo? oziroma

- ali z vidika posledic skodljivo vpliva na njeno osebnost na nacin, ki
ni skladen s 3 .¢lenom™.

- Za ponizujoce ravnanje se je stelo tudi ravnanje, ki vzbuja obcutke
strahu, trpljenja in podrejenosti, ki lahko poniza ali razvrednoti
zrtev in morebiti zlomi njen telesni ali moralni odpor™. Na primer
vklenitev zdravnika pred njegovo druzino in sosedi brez kakrsnih
koli dokazov, da je nevaren, se je Stela za ravnanje, ki je vzbujalo
taksne obcutke, in je torej pomenila ponizujoce ravnanje™.

Kot ga razlagajo sodis¢a v skladu z opredelitvijo Konvencije ZN proti
mucenju, ,mucenje”:

+ povzro¢a hudo bolecino ali trpljenje, telesno ali dusevno

+ je namerno povzroceno

+ sluzi nekemu namenu: pridobiti informacije, priznanje, kaznovati,
zastrasevati ali iz diskriminacijskih razlogov

5. ESCP, Kudla proti Poljski, §t. 30210/96,
26. oktober 2000, odst. 92.

6. ESCP, Tyrer proti Zdruzenemu kraljestvu,

§t. 5856/72, 25. april 1978, odst. 30.  povzroci ga javni uradnik oziroma je vsaj povzro¢eno z njegovo

7. ESCP, Keenan proti Zdruzenemu vednostjo (obstajati mora neke vrste vklju¢enost javnih uradnikov,

kraljestvu, §t. 27229/95, 3. april 2001, bodisi z neposrednimi dejanji ali ker ne izvedejo ustreznih dejanj,
odst. 108; Campbell in Cosans proti da bi preprecili mucenje, ki ga povzrocajo drugi)

Zdruzenemu kraljestvu, St. 7511/76;
7743/76, 25. februar 1982, odst. 30.

8. ESCP, Ribitsch proti Avstriji, §t. 18896/91,

Kako razlikovati med mucenjem in necloveskim ali ponizujocim

i ?
4. december 1995, odst. 38. ravnanjems:
9- ESCP, Campbell in Cosans proti Pri ugotavljanju, ali je dejanje muéenje oziroma neclovesko/ponizu-
Zdruzenemu kraljestvu, St. 7511/76; .y L o L. .
7743/76, 25. februar 1982, odst. 30. jo€e ravnanje, je treba upostevati tri glavne pogoje.
) 10. Prav tam. 1. Namernost: upostevati je treba namene za dejanji posameznika.
1. ESCP, Keenan proti Zdruzenemu Do mucenja ne more priti ,po nesre¢i”. Nasprotno pa je lahko
kraljestvu, $t. 27229/95, 3. april 2001, . . . ey . . . .
odst. 10, neclovesko ali poniZujoce ravnanje povzroceno iz malomarnosti
12. ESCP. Erdogan Yagiz proti Turciji ali je lahko nenacrtovana posledica dejanj, kot je nenamerno
§t. 27473/02, 6. Marec 2007. povzrocanje bolecine ali trpljenja pridrzani osebi.
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13. ESCP, Tyrer proti Zdruzenemu kraljestvu,
st. 5856/72, 25. april 1978, odst. 30.

14. ESCP, Keenan proti Zdruzenemu
kraljestvu, $t. 27229/95, 3. april 2001, odst.
108; Campbell in Cosans proti ZdruZzenemu

kraljestvu, $t. 7511/76 in 7743/76,
25. februar 1982, odst. 30.

15. ESCP, Irska proti Zdruzenemu kraljestvu,
st. 5310/71, 18. januar 1978, odst. 96.

16. ESCP, Selmouni proti Franciji,

st. 25803/94, 28. julij 1999, glej tudi Reid
(2007), str. 574 in 575.

17. Glej Konvencijo ZN proti mucenju (1997),
odst. 257; McArthur and Nowak (2008),
»The United Nations Convention against
Torture. A Commentary”, Oxford University
Press, New York.

18. ESCP, Akkoc proti Turciji, §t. 22947 in
22948/93, 10. oktober 2000, odst. 116; in

Géfgen proti Nemciji, st. 22978/o5,
1. junij 2010.

2. Resnost bolec¢ine: Grdo ravnanje mora dose¢i minimalno raven
resnosti, da bi spadalo v obseg 3. ¢lena EKCP3. Ocena te mini-
malne ravni je relativna, odvisna od trajanja ravnanja, njegovih
telesnih in/ali dusevnih posledicah in v nekaterih primerih spola,
starosti in zdravstvenega stanja Zrtve. Zato je treba pri ugotav-
ljanju, ali neko ravnanje dosega minimalno raven iz 3. ¢lena
EKCP, upostevati vse okolistine danega primera. Posebej tezko
je postaviti mejo med ravnmi resnosti, ki veljajo za mucenje ali
neclovesko ravnanje. Poleg tega vpliva na postavitev te meje tudi
spreminjajota se javna osvescenost in odnosi, ker so ¢lovekove
pravice ,Zivi instrumenti”. Torej ni presenetljivo, da obstaja ostra
razprava o pomembnosti in stopnji potrebne resnosti. V evrop-
skem okviru je najpomembnej$a sodna praksa ESCP.

- V sedemdesetih letih prejsnjega stoletja je ESCP dolocilo visoko
raven resnosti v zelo znani in zelo kritizirani zadevi Irska proti
ZdruZenemu kraljestvu, v kateri je razvrstilo tehnike senzorne
deprivacije, uporabljene pri zaslievanju osumljenih teroristov
(pokrivanje glave, izpostavljanje stalnemu in monotonemu
hrupu, kratenje spanca, kratenje hrane in vode, stanje ob zidu),
kot neclovesko ravnanje, ne pa kot mucenje.”

Ta visok prag se trenutno ne uporablja, trenutni standard je bil
postavljen v zadevi Selmouni. Policisti so gospoda Selmounija
v napaduy, ki je trajal vec dni, pretepali, mu grozili in ga ponize-
vali, da bi ga prisilili k priznanju kaznivega dejanja. To fizi¢no in
dusevno nasilje je bilo zadosti resno, da je bilo opredeljeno kot
mucenje.

- Glede na sodbo v zadevi Selmouni je jasno, da so zgoraj opisane
tehnike senzorne deprivacije, ki so jih uporabljale Stevilne
drzave v boju proti terorizmu, Se zlasti po napadih v Zdruzenih
drzavah Amerike septembra 2001, mucenje.”

+ Med telesnim in duSevnim mucenjem ni razlikovanja.
Povzrocanje resnega psiholoskega trpljenja ,zgolj” z ustraho-
vanjem z mucenjem se torej tudi Steje za mucenje’.

3. Namen: Za razliko od necloveskega ravnanja je mucenje dejanje,
izvedeno z nekim namenom: pridobiti informacije (npr.: priznanje),
kaznovati, zastrasevati in diskriminirati. Kot je Ze bilo navedeno,
pa lahko ima pretirana uporaba sile za posledico grdo ravnanje
tudi brez takSnega namena.

3. Razli¢ica dejavnosti 1: Pogoji, ki spodbujajo ali
preprecujejo grdo ravnanje

Dejavnost 1 poudarja, da so dejavniki, ki prispevajo k pojavljanju

krsitev, vklju¢no s prepovedanim ravnanjem, kot je mucenje in/ali

grdo ravnanje z drugimi, strukturni pogoji kot tudi posameznikova

dejanja.

A
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19. Zimbardo, P. (2007), , The Lucifer effect:
Understanding how good people turn evil”,

New York, str. 9.

20. Milgram, S. (1974), ,Obedience to
authority: An experimental view”, New
York, Harper & Row.

21. Prav tam.

22. Za predstavitev stanfordskega
zaporniskega eksperimenta glej: www.

A A

prisonexp.org/.

Socialni psihologi so poskusali osvetliti to temo s proucevanjem
krsitev v povezavi s ¢loveskim obnasanjem in organizacijskimi struk-
turami, kot so hierarhije z osebami z avtoriteto. V analizi upostevajo
tri glavne znacilnosti: ,kaj posameznik prinese v katero koli okolje,
kaj situacijski vplivi izvabijo iz teh akterjev in kako sistemski vplivi
ustvarjajo in ohranjajo razmere”?. To pomeni, da posameznikova
dejanja niso nujno edini razlog za krsitev, kot je mucenje in/ali grdo
ravnanje. Situacijski vplivi so lahko tako mocni, da obi¢ajne ljudi
pretvorijo v krsitelje. Rezultati dveh znanih socialnih eksperimentov
prikazujejo, kako lahko struktura vpliva na obnasanje.

a. Milgramov eksperiment

Milgramov eksperiment je bil pravzaprav niz socialnopsiholoskih
eksperimentov, izvedenih v Sestdesetih letih prejSnjega stoletja,
katerih namen je bil meriti pripravljenost udelezencev ubogati osebe
z avtoriteto, Ceprav so bila navodila verjetno v nasprotju z osebnimi
vrednotami udelezencev.

Eksperiment: UdeleZzencem je bilo naro¢eno, naj drugi osebi posljejo
bolece elektricne Soke z mocjo do 450 voltov, Ce je oseba nepra-
vilno odgovorila na vprasanje.° Z majhnim pritiskom oseb z avto-
riteto so mnogi udelezenci sledili navodilom in posiljali elektricne
Soke, Ceprav so razumeli, da so Soki poskodovali drugo osebo. 65 %
udelezencev je poslalo Soke z najvisjo jakostjo v eksperimentu, tj.
450 voltov. Ceprav so se pocutili neprijetno, so udeleZenci obi¢ajno
zanikali osebno odgovornost in utemeljili svoja dejanja z izjavo, da
so le opravljali svoje delo ali da so le sledili navodilom.

Rezultati: Osebe z avtoriteto v eksperimentu so sklenile, da kljub
jasnim dokazom, da so , dejanja udelezencev neskladna s temeljnimi
standardi moralnosti, ima relativno malo ljudi potrebna sredstva, da
bi se uprli avtoriteti”.>

b. Stanfordski zaporniski eksperiment

Stanfordski zaporniski eksperiment je leta 1971 izvedla ekipa razisko-
valcev, ki je poskusala razumeti, kako osebnostne lastnosti vplivajo
na obnasanje v zaporniskih okoljih. Raziskovali so tudi psiholoske
ucinke, povezane s postavljanjem posameznikov v vloge zapornikov
in zapornih paznikov.

Eksperiment: Skupina udeleZencev je bila razdeljena in naklju¢no so
jim bile dodeljene vloge zapornikov ali zapornih paznikov v simuli-
ranem zaporniskem okolju. Udelezenci so se veliko bolje prilagodili
svojim vlogam, kot so pri¢akovali raziskovalci. ,Pazniki” so se vziveli
v svoje vloge oseb z avtoriteto in nadzorovali ,zapornike” tako, da
so pripravljeno kaznovali neposlusnost z razli¢nimi psiholoskimi
in fizi¢nimi taktikami. ,Zaporniki” so se podobno vkljucili, najprej
s poskusi upiranja taktikam paznikov in nato s ponotranjenjem svojih
vlog pasivnih zapornikov in sprejemanjem zlorab. Pet zapornikov je
bilo tako vznemirjenih, da so se iz eksperimenta pred¢asno umaknili.
Kon¢no je bila postavljena pod vprasaj moralnost celotnega eksperi-
menta in le-ta je bil nenadno ustavljen po le Sestih dneh od nacrto-
vanih dveh tednov.?


http://www.prisonexp.org/
http://www.prisonexp.org/
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23. ,UN Code of Conduct for Law
Enforcement Officials”, 3. ¢len, na

voljo na: http://www.ohchr.org/
EN/Professionalinterest/Pages/
LawEnforcementOfficials.aspx; in ,UN Basic
Principles on the Use of Force and Firearms”
(1990), nacela 9-11, na voljo na:
http://www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/
UseOfForceAndFirearms.aspx.

Rezultati: Raziskovalci so ugotovili, da so bili udelezenci dovzetni in
poslusni, ko so bili postavljeni v socialno in institucionalno okolje, ki
je legitimiralo uporabo dolocene ideologije. Znanstveniki so sklenili,
da so bile razmere in ne osebnosti posameznikov razlog za obna-
sanje udelezencev. Eksperiment kaze na moc¢ avtoritete.

Nasvet za usposabljanje: uporaba socialnopsiholoskih eksperimentov
na tecajih usposabljanja

Mucenje in/ali grdo ravnanje v Zivljenjih vecine ljudi na splosno nista
prisotna. Zato lahko opis enega ali obeh eksperimentov udelezencem
usposabljanja pomaga bolje razumeti, kako lahko avtoritativne okolis-
Cine in osebe z avtoriteto vplivajo na obicajne ljudi. Ocenjevanje krsitev

s tega pogleda lahko udelezencem pomaga:

- prepoznati, da mucenje in/ali grdo ravnanje ni nujno preprosta
posledica tega, da je oseba ,zlobna, ali slaba”, ampak da imajo vpliv
tudi okoliscine;
prepoznati, da obstajsjo nacini za preprecevanje krsitev, ker odgo-
vornost ni nujno na strani posameznika, ampak lahko na njegovo
obnasanje vpliva vec oprijemljivih dejavnikov.

4. Razlicica dejavnosti 2: Igranje vlog in Studiji
primerov A in B v zvezi z grdim ravnanjem

Scenarij in Studiji primerov z u¢nega lista za razli¢ico dejavnosti 2
so primeri policije v polozajih, povezanih z mu¢enjem in/ali neclo-
veskim ali poniZujo¢im ravnanjem. Policisti morajo hoditi po tanki
¢rti med spostovanjem in varovanjem ¢lovekovih pravic ter uporabo
sile. Morajo torej razumeti in uporabljati naceli nujnosti in sorazmer-
nosti, da bi zagotovili, da legitimna uporaba sile ne postane pretirana
uporaba sile, kot je mucenje ali neclovesko/poniZujoCe ravnanje.
Tako cilji kot tudi sredstva pri uporabi sile morajo tudi biti v skladu
z nacionalnimi zakoni, policijskimi predpisi in mednarodno zakono-
dajo o ¢lovekovih pravicah.=

Zato je dobro, da si policisti zapomnijo, da je pomembno:
- zagotavljati, da pogoji za pridrzane osebe ustrezajo standardom
¢lovekovih pravic;
- opravljati pravocasne, nepristranske in ucinkovite preiskave
trditev o mucenju in grdem ravnanju;

- varovati pred mucenjem in grdim ravnanjem drugih oseb.
Podobno tudi Konvencija proti mucenju in drugim krutim, neclo-
veskim ali poniZevalnim kaznim ali ravnanju (CAT) podaja smernice,
kako naj organi oblasti, kot je policija, obravnavajo polozaje, pove-
zane z mucenjem ali ne¢loveskim/ponizujo¢im ravnanjem.

A €
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,Za zatiranje uporabe preiskovalnih
metod, ki krsijo 3. ¢len, in ucinkovito
varovanje posameznikov pred
uporabo taksnih metod, je lahko
treba praviloma iz uporabe v sojenju
prav tako izkljuciti dejanske
dokaze, ki so bili pridobljeni na
podlagi krsitve 3. ¢lena, ceprav so
ti dokazi bolj oddaljeni od krsitve

3. ¢lena kot dokazi, ki so pridobljeni
neposredno s krsenjem tega clena.
Sicer se celotno sojenje steje za
neposteno. Vendar Sodis¢e meni,
da sta postenost kazenskega
sojenja in ucinkovito varovanje
absolutne prepovedi iz 3. ¢lena

v tem kontekstu prizadeta le, ¢e

je prikazano, da je krsitev 3. ¢lena
vplivala na rezultat postopka proti
obtoZencu, se pravi, da je vplivala
na njegovo obsodbo ali kazen.”
ESCP Gafgen proti Nemdiji,

St. 22978/05, 1. junij 2010,
odstavek 178

A

Konvencija proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali ponize-
valnim kaznim ali ravnanju

12. ¢len

Vsaka drzava ¢lanica mora zagotoviti, da bodo njeni pristojni organi
takoj uvedli nepristransko preiskavo, kadar se pojavi utemeljen sum,
da je bilo storjeno kaznivo dejanje mucenja na ozemlju, ki je pod njeno
pristojnostjo.

Konvencija proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali ponize-
valnim kaznim ali ravnanju

13. ¢len

Vsaka drzava ¢lanica mora zagotoviti vsaki osebi, ki trdi, da je bila
mucena na ozemlju pod njeno pristojnostjo, pravico, da se pritozi in
da bodo pristojni organi takoj in nepristransko proucili njen primer.
Zagotoviti je treba varstvo pritoznika in pri¢ pred slabim ravnanjem ali
zastrasevanjem zaradi pritozbe ali kakrsnekoli izjave v zvezi tem.

Pri igranju vlog so uporabljene groznje z mucenjem, da bi od
osumljenca pridobili informacije. V prizadevanjih, da bi se prepo-
vedalo mucenje in/ali neclovesko ali poniZujoce ravnanje ter hkrati
zavarovala pravica do postenega sojenja, se dokazi, ki so pridobljeni
z mucenjem ali grdim ravnanjem, na sodis¢ih Stejejo za zaznamo-
vane in nedopustne.

Preprecevanje policijskih krsitev v preiskavah ni pomembno zgolj
zato, ker odraza najbolj temeljne vrednote demokrati¢nih druzb, ki
temeljijo na vladavini prava, ampak tudi, ker je potrebno za ucinko-
vito policijsko dejavnost, saj dokazov, pridobljenih z mucenjem ali
grdim ravnanjem, ni mogoce uporabiti v kazenskih postopkih.

3.in 6. ¢len EKCP o prepovedi mucenja in pravici do postenega sojenja
ter 15. ¢len Konvencije ZN proti mucenju dolocajo taksne pogoje za
dokaze.

Sodna praksa ESCP navaja, kako sodis¢e obravnava to vprasanje, in
je lahko povzeta sledece:

- vsaka izjava, pridobljena kot rezultat mucenja ali grdega
ravnanja, je nedopustna;

- vsak dejanski dokaz, pridobljen kot rezultat mucenja, je
nedopusten;

- vsak dejanski dokaz, pridobljen kot rezultat grdega ravnanja, je
nedopusten, e je vplival na obsodbo ali kazen.
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Dopolnilno gradivo

Razlicica dejavnosti 1: Pogoji, ki spodbujajo ali prepre-
Cujejo grdo ravnanje

Strukturni dejavniki, navedeni v dejavnosti 1, ki jih je razvil socio-
log in so bili ugotovljeni v socialnopsiholoskem Milgramovem ter
stanfordskem zaporniskem eksperimentu, dolocajo raz¢lovecenje in
odsotnost osebne odgovornosti kot dejavnike, ki zviSujejo tveganje
mucenja in grdega ravnanja:

- Irtve genocida in hudega mucenja so zaznane kot predmeti,
raz¢lovecene s posebnim jezikom v propagandi in ideologiji, ki
jih obravnava kot manj kot ljudi.

- Posamezniki, ki mucijo druge, se pogosto ne pocutijo osebno
odgovorni za svoja dejanja. Svojo moralno odgovornost lahko
poskusajo preloZiti na visjo avtoriteto. TakSna miselnost ,le
opravljam svojo dolznost” ali ,le sledim poveljem” onemogoci
posameznikov moralni kompas in ga vodi v sostorilstvo pri
dejanjih, ki jih obi¢ajno ne bi storil.

Dodatna literatura

Za ve¢ informacij glej Zimbardo, P. (2008), ,The Lucifer effect -
Understanding how good people turn evil”, New York, na voljo na:
www.lucifereffect.com/.

Za vec informacij o Milgramovem eksperimentu glej Milgram, S.
(1974), ,Obedience to authority: An experimental view”, New York,
Harper & Row; in prav tako uporabno https://en.wikipedia.org/wiki/
Milgram_experiment, ki prikazuje fizicno okolje eksperimenta. To je
lahko koristno za predstavljanje eksperimenta.

Za predstavitev stanfordskega zaporniskega eksperimenta glej:
WWW.prisonexp.org/.
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24. ESCP, Chahal proti Zdruzenemu
kraljestvu, §t. 70/1995/576/662,
15. november 1996.

A A

Razlic¢ica dejavnosti 2: Igranje vlog in Studiji
primerov A in B v zvezi z grdim ravnanjem

Prepoved mucenja in drugega grdega ravnanja je absolutna in brez
izijem. V nobenih razmerah ni mucenje nikoli utemeljeno ali spre-
jemljivo, niti v najtezjih okolis¢inah, kot je soo¢anje s teroristi¢nimi
dejanji ali organiziranim kriminalom.

Vendar je bila absolutna narava te prepovedi postavljena pod vprasaj
tudi v drzavah ¢lanicah EU. Razgreta razprava se je razvila v primeru
iz leta 2002, ko je Magnus Gafgen ugrabil enajstletnega Jakoba von
Metzlerja, kar je zadeva, na kateri temelji igranje vlog v tem modulu.
Nekateri ugledni pravni strokovnjaki so zagovarjali uporabo mucenja
pod zelo omejenimi pogoji.

Tudi udelezenci lahko postavijo vprasanja glede absolutne prepovedi
z argumentom, da je ustrahovanje z mucenjem dosti manj skodljivo
kot dejansko mucenje.

UdelezZenci lahko na primer menijo, da je nad osumljencem sprejem-
ljivo izvajati hud pritisk brez telesnega poskodovanja osebe, zlasti ko
so na tehtnici tudi pravice ugrabljenega otroka. Vendar je besedilo
Konvencije ZN proti mucenju jasno in opredeljuje mucenje kot: ,[...]
vsako dejanje, s katerim se osebi namerno povzro¢a huda telesna ali
dusevna bolecina ali trpljenje [...].”

Telesno mucenje ni edini niti najhujsi vir poskodb, kot kaze ta primer.
Predstavljajte si, da policist med zaslisanjem izvaja pritisk nad
osumljencem: ,Vemo, kje dela vasa zena in katero $olo obiskujejo
vasi otroci. Ce ne spregovorite, bom poslal nekoga za njimi. Imamo
podlo enoto, ki zna ucinkovito ukrepati v taksnih razmerah. Prepri¢an
sem, da je vasa Zena lepa Zenska, ki bi se z njimi rada pozabavala.
Morda tudi vasi otroci?” Ceprav niso povzro¢ene nikakrsne telesne
poskodbe, si je lahko predstavljati hud dusevni stres, ki ga te groznje
povzrocijo, in kako lahko zlomijo posameznikovo voljo.

Zrtve mucenja pogosto poro¢ajo tudi, da je najbolj travmati¢ni del
njihovih izkusenj psiholoski uc¢inek podvrzenosti mucitelju in njegovi
samovolji, ob¢utek nemodi in zastrasenosti. Ce bi muéenje omejili le
na povzrocanje telesnih poskodb, ne bi razumeli narave mucenja in
pogleda Zrtve.

Drugo vprasanje, ki ga lahko udelezenci postavijo, zadeva vidik
iskanja ravnovesja med pravicami. Z drugimi besedami:

LAli ni prav uporabiti mucenja, da bi resili Zivljenja nedolznih ljudi?
Celo temeljna pravica do Zivljenja je lahko v dolocenih okolis¢inah
omejena. Zakaj ne bi isto veljalo za mucenje?”

Spodaj je naveden seznam argumentov, ki so se izkazali za uporabne
pri zagovarjanju absolutne narave prepovedi mucenja.

Pandorina skrinjica

Zgodovina je pokazala, da lahko uporaba mucenja hitro uide
nadzoru. Mucenje se morda lahko na zacetku uporablja le kot
metoda v izjemnih primerih, vendar obstaja tveganje, da se razsiri
in razvije v splosno prakso. Ko enkrat odprete ,Pandorino skrinjico”,
se stvari hitro izmaknejo nadzoru. Institucionalizacija mucenja pod
kakrsnim koli imenom, kot na primer ,zmeren dusevni pritisk”, se je
izkazala za spolzka tla, ki izpodbijajo najbolj temeljna pravna nacela,
na katerih stoji demokrati¢na drzava z vladavino prava.
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25. Glej Mednarodni svet za rehabilitacijo
zrtev mucenja, na voljo na: http://www.irct.
org/what-is-torture/effects-of-torture.aspx.

Travmati¢ne posledice za Zrtve

Posledice mucenja so pogosto travmati¢ne in segajo dale¢ prek
takojsnje bolecine. Mnoge Zrtve dozivljajo posttravmatske stresne
motnje s simptomi kot so nenadni spomini, tesnoba, nespecnost,
no¢ne more, depresija in zacasne izgube spomina. Zrtve mucenja
pogosto Cutijo krivdo in sram, ki ju sproZi poniZzanje, ki so ga doZivele.
Mnoge ¢utijo, da so izdale same sebe ali svoje prijatelje ali druzino.
Vsi taksni simptomi so obicajni ¢loveski odzivi na nenormalno ali
neclovesko ravnanje.?

Neucinkovito orodje

Pregled starejsih in tudi novejsih primerov pokaze, da informacije,
pridobljene z mucenjem, na splosno ne prispevajo k ucinkovitim
preiskavam. Prvi¢: pod vplivom mucenja oseba prizna, kar koli zasli-
Sevalec zeli, da bi rekla, ne glede na to, ali je to resnica ali ne, samo
da bi se trpljenje konéalo. Ce prisilimo napa¢no osebo k priznanju
stvari, ki jih ni storila, to pomeni, da resni¢ni storilec ubezi pravici.
Drugi¢: izjav ali dejanskih dokazov, pridobljenih z mucenjem, ni
mogoce uporabiti v kazenskih postopkih. Tretji¢: z zanasanjem na
mucenje policisti ne izbolj$ajo svojih strokovnih spretnosti policijske
dejavnosti, s katerimi bi lahko pridobili zanesljivejse dokaze.

Kje potegniti crto?

Tudi ¢e obravnavamo mucenje kot nujni skrajni ukrep za resSitev
Zivljenja, kot pri igranju vlog v zvezi z ugrabitvijo mladega Jakoba
von Metzlerja, je Se vedno treba opredeliti okolis¢ine, v katerih
se mucenje lahko uporablja. Kaj ¢e groznje z mucenjem ne dose-
Zejo nacrtovanega rezultata? Kaj ¢e osumljenec po tem, ko ste mu
povzrocili hudo trpljenje, Se vedno ne izda potrebnih informacij? Na
kateri tocki bi se ustavili? Kaj pa nacelo sorazmernosti v praksi? Kaj
Stejemo za ,primerno” mucenje?

Mucenje kot opis delovnih nalog?

Uvedba mucenja kot primerne metode za zasliSevanje in preisko-
vanje, tudi ¢e bi bilo izjema in ne pravilo, pomeni, da bi moralo
biti del poklica policista ali vsaj nekaterih posebnih enot. Njihove
naloge bi torej vklju¢evale izvajanje mucenja v dolo¢enih okolis-
¢inah. Raziskave so pokazale, da ljudje, ki dejansko izvajajo mucenje,
tvegajo psiholosko skodo. Ceprav je lahko razumljivo, da bi starsi
Jakoba von Metzlerja policijo prosili, naj uporabi kakrsna koli sredstva
za pridobitev potrebnih informacij, da bi ga nasli, kazenskopravni
sistem ne deluje na osnovi taksnih ¢ustvenih prosenj. Namesto tega
strokovnjaki obravnavajo primere v skladu z objektivnimi standardi
in pri tem uporabljajo poklicno nepristranskost in ne ¢ustva oseb, ki
so neposredno vpletene.
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Zakaj je prepoved mucenja absolutna pravica, pravica do Zivljenja
pane?

Policija ima pravico posegati v pravico do Zivljenja storilca, da bi
zascitila Zivljenja drugih (primerjaj z 2. ¢lenom EKCP). Na primer
ban¢ni ropar vzame talce in grozi, da jih bo ubil. Pri reSevanju talcev
lahko policija v skrajnem primeru roparja ustreli. Zakaj torej mucenje
ne sme biti uporabljeno v igranju vlog, ki izhaja iz primera Metzler?
Zato ker v primeru Metzler ni neposredne zaznavne/senzorne pove-
zave med storilcem in Zrtvijo. Nikoli ne morete biti prepricani, da
je osumljenec dejansko storilec, ban¢ni ropar pa jasno neposredno
ogroza zivljenja drugih.

Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah
2. ¢len - Pravica do Zivljenja

1. Pravica vsakogar do Zivljenja je zavarovana z zakonom. Nikomur ne
sme biti Zivljenje odvzeto, razen ob izvrsitvi sodbe, s katero je sodisce
koga spoznalo za krivega za kaznivo dejanje, za katero je z zakonom
predpisana smrtna kazen.

2. Kot krsitev tega ¢lena se ne Steje odvzem Zivljenja, Ce je posledica
uporabe nujno potrebne sile:

3. pri obrambi katerekoli osebe pred nezakonitim nasiljem;

b. pri zakonitem odvzemu prostosti ali pri preprecitvi bega osebi, ki
je zakonito priprta;

c¢. pri zakonitem dejanju, ki ima namen zadusiti izgrede ali vstajo.

Clovekovo dostojanstvo

Mucenje je neposredna krsitev ¢lovekovega dostojanstva. Osebo
postavlja v vlogo objekta, saj je njeno dobro pocutje podvrzeno
absolutni moci drugega. Poleg telesnih poskodb naredi mucenje
posameznika poniZzanega, nemocnega in uni¢enega zaradi skrajne
zlorabe moci. Ob upostevanju zlatega pravila kot poenostavljenega
nacela ¢lovekovih pravic postane jasno, da mucenje ne more biti
nikoli v skladu s standardi ¢lovekovih pravic. Ali kot se glasi klasi¢ni
drugi kategori¢ni imperativ Immanuela Kanta: ,Delaj tako, da ti bo
Cloveskost v tvoji osebi in v osebi vsakogar drugega vselej glavni
namen, nikoli sredstvo”.

Policijska uporaba sile ob strogem upostevanju nujnosti in
sorazmernosti

Ce se sila uporablja pretirano, lahko policisti z uporabo sile krsijo
3. ¢len EKCP. PoloZaji, v katerih lahko pride do grdega ravnanja,
so med drugim: vklenitev osumljencev med aretacijo ali po njej,
uporaba fizicne sile za premagovanje odpora ali uporaba orozja.
Ceprav vetina policijskega dela ne vkljutuje uporabe sile, je ta zelo
pomemben element policijske dejavnosti, ki lahko ima resne posle-
dice za javnost ter tudi za same policiste.

Uporaba sile je utemeljena le, ko je nujno potrebna, in v meri, ki je
potrebna za opravljanje policijskih dolZnosti. Policisti naj bi najprej
poskusali mirno resiti spor s komunikacijskimi spretnostmi, kot so
pogajanje, mediacijain prepricevanje. Sele ko se ta miren nacin izkaze
za neucinkovitega ali kaZe, da ne bo dosegel na¢rtovanega rezultats,
so lahko uporabljena bolj vsiljiva sredstva, vklju¢no z uporabo fizi¢ne
sile. Smrtonosna oroZja se lahko uporabijo le v skrajnem primeru, ¢e
S0 ogrozena Zivljenja.

Poleg 3. ¢lena EKCP obravnavajo uporabo sile tudi drugi mednarodni
instrumenti, osredotoceni na policijsko ravnanje. Eden od taksnih
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,Za opravljanje policijskih nalog
mora vedno obstajati pravna
podlaga, vklju¢no z uporabo prisilnih
sredstev. Samovoljna uporaba
prisilnih sredstev ni dovoljena. Ta
¢len doloca, da je uporaba prisilnih
sredstev vedno izjemen ukrep

in da se je (kadar je uporaba sile
potrebna) ne uporabi vec, kot je
nujno potrebno. To pomeni, da bi
morala biti uporaba sile sorazmerna
z legitimnim ciljem, ki bi ga policija
rada dosegla. Prav tako mora biti
uporaba sile v sorazmerju s situacijo,
v kateri je uporabljena. V praksi to
pomeni, da v nobenem primeru

ne smemo uporabiti fizicne sile,
razen Ce ni nujno potrebno; da ne
smemo uporabiti orozja, razen ce ni
nujno potrebno; in Ce se izkaZe, da
je treba uporabiti strelno orozje, ga
ne smemo uporabiti v vecji meri,
kot je nujno potrebno. Nacionalne
zakonodaje bi morale vsebovati
dolocila o uporabi sile, ki temeljijo
na nacelih sorazmernosti in
subsidiarnosti.”

Svet Evrope, Odbor ministrov (2001),
Komentar h Kodeksu - Priporocilo
Rec(2001)10 Odbora ministrov
drzavam ¢lanicam o Evropskem
kodeksu policijske etike, ¢len 37

instrumentov je Evropski kodeks policijske etike, ki ga je leta 2001 sprejel
Svet Evrope. Ceprav ni pravno zavezujog, 37. ¢len dolo¢a: ,Policija lahko
uporabi silo samo takrat, ko je to nujno potrebno, in samo v tolikSnem
obsequ, kot je potrebno za doseganje zakonitega cilja.”

Nasvet za usposabljanje: uporaba primerne sile

Primerna uporaba sile v tezavnih razmerah, ko je lahko ogrozena lastna
varnost policistov, je eno od najpomembnejsih in najobcutljivejsih
vprasanj prakti¢nega izvajanja ¢lovekovih pravic. Koristno je pripraviti
ustrezne primere in Studije primerov o uporabi sile. Pomembno je, da se
udeleZence osvesc¢a o strogi omejitvi uporabe sile in policijski odgovor-
nosti, ce prekoracijo to tanko ¢rto.

V razpravi o nacelih nujnosti in sorazmernosti za uporabo sile, bi lahko
udeleZence zaskrbelo, da lahko stvari hitro gredo v napa¢no smer, kar
lahko ima hude posledice za posameznega policista. Sicer je pomembno
osvescati o odgovornostih policistov, vendar je enako pomembno sporo-
Citi tudi, da c¢lovekove pravice ne postavljajo nerealno visokih stan-
dardov - enake so izpolnjevanju poklicnih policijskih standardov. Da bi to
bilo jasno, primerjajte nacionalno zakonodajo o uporabi sile in strelnega
orozja z mednarodnimi standardi ¢lovekovih pravic in/ali predstavite
prakti¢ne primere uporabe sile in jih obravnavajte z vidika ¢lovekovih
pravic, kot je aretacija posameznika ali ohranjanje javnega reda.

Obveznost varovati pred mucenjem in grdim
ravnanjem

Poleg obveznosti policije spostovati prepoved mucenja in uporabljati
silo le, ¢e je nujno, in v skladu z nacelom sorazmernosti, ima policija
tudi pozitivhe obveznosti v zvezi s prepovedjo mucenja in grdega
ravnanja. Studija primera A o pridrzanju in $tudija primera B o zasli-
Sevanju obravnavata razli¢cne vidike varovanja.

Studija primera A obravnava pomanjkanje oskrbe, ki jo poskodovan
moski prejme v priporu. ESCP je v tej zadevi odlocilo, da je bil kren
3. ¢len EKCP, ker zdravnik gospoda H ni pregledal prej kot osem dni
po njegovi aretaciji. Neustrezna zdravstvena oskrba oseb, ki so
pridrzane, lahko pomeni krsitev 3. ¢lena EKCP. Drzava mora varovati
osebno celovitost oseb, katerih osebna svoboda je omejena.

Obveznost varovati
Varovanje otrok pred nasiljem v druzini

Organi oblasti so izvedeli, da je deckov o¢im otroka tepel s palico.
Pritoznika je pregledal zdravnik, ki je nasel Stevilne modrice, ki so kazale,
da je bil tepen z vrtno palico, ki je bila veckrat uporabljena s precejsnjo
silo. O¢im je bil obtoZzen napada s povzrocitvijo telesnih poskodb in bilo
mu je sojeno pred poroto. Obramba ni zanikala, da je o¢im tepel decka,
vendar je trdila, da je Slo za razumno kazen, kar je mozna obramba
v skladu z anglesko zakonodajo za obtozbo napada star$a na otroka.
Pritoznik se je pritoZil, da ga angleska zakonodaja ni ustrezno zascitila
pred nasiljem njegovega o¢ima.

ESCP je ugotovilo, da je bilo o¢imovo ravnanje s pritoznikom zadosti
resno, da je doseglo raven, ki jo prepoveduje 3. ¢len. Poleg tega je
razsodilo, da je v skladu z EKCP drzava odgovorna, saj so zlasti otroci in
druge ranljive osebe upraviceni do zascite v obliki u¢inkovitega odvra-
¢anja od taksnih oblik grdega ravnanja. Angleska zakonodajs, ki je dolo-
¢ala, da mora tozilstvo dokazati, da je napad na otroka presegel meje
razumne kazni, pritozniku ni zagotovila ustrezne zascite. Prislo je torej
do krsitve 3. ¢lena.

Vir: ESCP A proti Zdruzenemu kraljestvu, $t. 25599/94, 23. september
1998.
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,Sodis¢e meni, da se v teh
okoliscinah, ko posameznik
utemeljeno trdi, da je utrpel grdo
ravnanje policije ali drugih taksnih
predstavnikov drZave, ki je bilo
nezakonito in je krsilo 3. ¢len [...],
implicitno zahteva izvedba
ucinkovite uradne preiskave. Ta
preiskava, enako kot preiskava iz

2. ¢lena, bi morala biti taksna, da
vodi v ugotavljanje in kaznovanje
odgovornih posameznikov [...]. Ce
temu ne bi bilo tako, bi bila splosna
prepoved mucenja in necloveskega
ter poniZujocega ravnanja kljub
svoji temeljni pomembnosti [...]
neucinkovita v praksi in predstavniki
drZave bi lahko v nekaterih

primerih dejansko nekaznovano
zlorabljali pravice oseb pod njihovim
nadzorom.”

ESCP, Assenov in drugi proti Bolgariji,
St. 24760/94, 28. oktober 1998,
odstavek 102

A

V zvezi s Studijo primera B, ki obravnava poskodbe, katerih vzrok je
sporen in ki so nastale med pridrzanjem, je ESCP dosledno trdilo, da
pozitivhe obveznosti iz 2. ¢lena EKCP o pravici do Zivljenja in 3. ¢lena
EKCP o prepovedi mu¢enja pomenijo, da mora drzava ustrezno prei-
skati vsako trditev o grdem ravnanju.

Dodatna literatura

Za vec informacij o primeru Jakoba von Metzlerja glej: Jessberger, F.
(2005), ,Bad Torture - Good Torture?”, Journal of International
Criminal Justice, zvezek 3, izdaja 5, str. 1059-1073, na voljo na:
http://jicj. oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf+html.

ESCP, Gafgen proti Nemciji, $t. 22978/05, 1. junij 2010.

Association for the Prevention of Torture (2007), ,Defusing the
ticking bomb scenario - Why we must say no to torture, always”,
Zeneva.
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Raznolikost, enakost in
nediskriminacija

Uvod

tem modulu je pozornost najprej namenjena raznolikosti
v sodobnih druzbah Evropske unije (EU), kar je odskocna
deska za klju¢na vprasanja enakosti in nediskriminacije, ki
sta sredis¢na koncepta sodobnih druzb, ki temeljijo na ¢lovekovih
pravicah, in policijske dejavnosti, ki temelji na ¢lovekovih pravicah.

Predstavljena je analiti¢cna shema o nediskriminaciji, ki je v pomoc¢
pri analizi policijske prakse, vklju¢no z uporabo policijskih pristoj-
nosti, z vidika nediskriminacije. Podobno kot analiticne sheme iz
modula 3 o sposStovanju in varovanju ¢lovekovih pravic, pomaga
analiticna shema o nediskriminaciji udelezencem postavljati prava
vprasanja, namesto da bi jim poskusala podati vnaprej pripravljene
odgovore. Ta shema bo udelezencem pomagala ugotoviti, ali je prislo
do diskriminacije.

V tem modulu sta predstavljeni dve Studiji primerov in postopna
analiza pomembnih vidikov posameznega primera, namenjena
razvoju ustreznih spretnosti policijske dejavnosti.

Za dopolnitev $tudij primerov je v modulu predstavljeno igranje
vlog, ki udelezencem pomaga bolje razumeti zapletenost vprasanj
diskriminacije v obliki diskriminacije na podlagi spola in na podlagi
starosti ter ima tudi to prednost, da prikaZe vprasanje diskriminacije
v policijski organizaciji. Policisti so lahko sami Zrtve diskriminacije in
pristop k tej temi s tega vidika je lahko dober nacin za oblikovanje
razumevanja, kaksen je obc¢utek diskriminiranosti.

Da bi lahko to temo obravnavali strokovno, je pomembno dobro razu-
meti, kaj je diskriminacija in kako deluje analiti¢ni postopek. Taksno
razumevanje je predstavljeno v informativnih opombah za izvajalce
usposabljanja. V modulu je pozornost namenjena tudi , diskriminacij-
skemu etni¢nemu profiliranju”, glede na njegovo obcutljivo naravo
in pomembnost v okviru policijske dejavnosti.
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Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

Dejavnost 1 - razlicica 1:
Leva roka/desna roka"

Nasvet za usposabljanje: postavljanje raznolikosti v sredisce
Ta vaja je Se posebej priporocena, ¢e niste izkuSen izvajalec usposab-
ljanja o raznolikosti. Raznolikost in njene posledice predstavlja na inte-

raktiven nacin. S spretnim vodenjem vaje so lahko v njenem okviru
ucinkovito obravnavana glavna vprasanja v zvezi z raznolikimi druz-
bami, vklju¢no z njihovimi dimenzijami ¢lovekovih pravic.

Namen:

Raznolike druzbe so realnost v sodobni EU. V vsaki drzavi ¢lanici EU
soobstajajo vedno bolj raznoliki nacini zZivljenja in kulturne navade,
kar je posledica stevilnejsih globalnih stikov in medsebojnih vplivov
na vseh podroc¢jih ter zlasti migracij. V tej vaji bodo udelezenci
v varnem u¢nem okolju raziskovali vprasanja, povezana z zavedno
in nezavedno pristranskostjo in njenim vplivom.

Cilji:
Znanje
- izboljsati poznavanje dejanskega stanja raznolikih druzb
- izboljsati razumevanje razlogov za spremembe v druzbah

in kako do teh sprememb prihaja (npr. zgodovina migracij ali
potrebe po delovni sili, na primer v zdravstvenem sektorju)

- razumeti, kako so nastajajo¢e druzbene spremembe, kot je
migracija (npr. pravice migrantov brez urejenega statusa, ki so
v delovnem sektorju zaposleni nezakonito), ali demografske spre-
membe (npr. pravice starejsih) povezane s ¢lovekovimi pravicami

- razumeti kulturni vpliv, kot sta jezik in dostop do informacij
v zadevnih jezikih, v kontekstu postopkov in postenih sojenj

- pridobiti osnovno razumevanje pomembnosti ¢lovekovih pravic
za soocanje z izzivi policijske dejavnosti v raznolikih/veckul-
turnih druzbah

Odnos

- povecati soCutje do drugih, zlasti do manjsin, in razumeti
raznolikost kot dejansko stanje v sodobnih druzbah ter sprejeti
potrebo po njeni konstruktivni obravnavi

Spretnosti
- razmisliti o lastni zavedni in nezavedni pristranskosti

- razpravljati o vprasanjih raznolikosti, identitete in policijske
dejavnosti v policijskem okolju

Zahteve:
. ¢as: 35 do 40 minut
- gradivo:
- tabla z listi
1. To vajo je pripravil Gamal Turawa, - neobvezno: predstavitve PowerPoint in projektor
_ svetovalec za spodbujanje raznolikosti in - prostor: sejna soba za vse udelezence in dve sobi za delovne skupine
izvajalec usposabljanja pri metropolitanski ) ) L
policiji v Londonu. - velikost skupine: najvec 20 do 25 oseb
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Modul 5: Raznolikost, enakost in nediskriminacija

Dejavnost 1 - razlicica 1:
Leva roka/desna roka

©® Na tablo z listi/tablo napisite izjavo s priblizno 10 besedami. Nato
udeleZence prosite, naj izjavo prepisejo.

® Potem jih prosite, naj jo prepisejo Se enkrat in jim, tik preden
zacnejo, narocite, naj uporabijo drugo roko (vedno recite ,,drugo
roko”, da bi vkljucili desni¢arje in levi¢arje). Potihoma zabeleZite
odzive udelezencev na nalogo, ki lahko vklju¢ujejo smeh, sarka-
stitne pripombe in v nekaterih primerih popolno zavrnitev.

® Ko s tem zakljucite, obravnavajte nalogo z naslednjih stirih vidikov
in zabeleZite odgovore na tablo z listi. (priblizno 5 minut)
- Kako ste se pocutili, ko ste prvi¢ prepisali izjavo?
+ Kaj ste si mislili, ko vam je bilo naro¢eno, da zamenjate roki?
- Kako ste se pocutili, ko ste drugic¢ prepisali izjavo?
+ S ¢im bi vas lahko pripravili do tega, da uporabljate drugo roko?

O Porocanje po vaji: predlagana vprasanja/podro¢ja za razpravo:

- Prosite skupino, naj si predstavlja druzbo, v kateri bi prevla-
dovali desnicarji in v kateri bi vsi zakoni, standardi, politike in
kultura odrazali le njihove potrebe. Ali bi to bilo zdravo?

- Ce bi bila v tej druzbi majhna skupina levicarjev, kako bi se
pocutili?

« In e bi ti placevali davke ter prispevali v druzbi, a ne bi imeli
obcutka, da ji pripadajo ali da so v njej cenjeni, kako bi se
pocutili?

- Kaj bi lahko naredili, da bi se levic¢arji pocutili vklju¢ene v druzbi
desnicarjev?

+ Kdo so pripadniki skupine(-) levicarjev v vasi druzbi/drzavi in
zakaj?

- Kaj pa ¢lovekove pravice skupine levitarjev? Katere pravice so
posebej pomembne? Ali so te pravice vedno sposStovane ali
cenjene?

- Kaj bi se moralo zgoditi, da bi skupina desni¢arjev zacela uposte-
vati potrebe in pravice skupine levicarjev?

+ Kako bi lahko obravnavali ravnovesje med obema skupinama?

- Ali ste kdaj bili levi¢ar v skupini ali druzbi?

+ 0d kod izhajajo vase predstave o levicarjih?

« Ali ima skupina desnicarjev kakrsno koli korist od skupine levi-
carjev? (kot je kultura, hrana ali moda)
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® Nekatera klju¢na sporocila, ki naj bodo podana:

+ Razjasnite odnose in ovire za spremembe, zlasti s pomocjo
odgovorov iz prvega dela vaje.

- Poudarite, da je lahko tezko razumeti potrebo po spremembi,
zlasti ¢e se ljudje bojijo negativnih posledic spremembe.

« Pristranskost ni vedno zavedna ali zlonamerna. V¢asih je lahko
naucena vedenja in misli tezko spremeniti.

- Zakoni, vklju¢no z zakonodajo o ¢lovekovih pravicah, sodna
praksa, lobisticne skupine, predani drzavljani in v skrajnih
primerih upori, izgredi in smrti prinasajo spremembe.

® V razpravo uvedite nekaj splosnejsih tem, navedenih v informa-
tivnih opombah:

+ Posledice raznolikosti za policijsko dejavnost in policijske
organizacije

- Clovekove pravice kot veljavni standardi v tem kontekstu



Modul 5: Raznolikost, enakost in nediskriminacija

Dejavnost 1 - razli¢ica 2: Vec identitet?

Nasvet za usposabljanje: namenjanje pozornosti identiteti

Ta dejavnost je priporo¢ena za izkusene izvajalce usposabljanja o razno-
likosti. Osredotocena je na identiteto ter njeno oblikovanje in udelezenci

so povabljeni, da razkrijejo razmeroma osebne stvari in spregovorijo
o svojih ¢ustvih. V skupini mora zato biti ob¢utek varnosti in udobja. Ce
deluje dobro, je lahko zelo vplivno orodje za razmisljanje o samem sebi
in spodbujanje samozavedanja.

Namen:

V tej vaji so postavljena pomembna vprasanja o predstavah (o samih
sebi) in identitetah posameznikov in skupin v druzbi ter o osnovnih
pravilih za sobivanje v raznolikih druzbah. Diskriminacija lahko izhaja
iz vztrajne osredotocenosti na le en vidik posameznikove identitete;
ta vaja jasno pokaze, da ima identiteta vsakogar od nas vec strani.

Cilji:
Znanje

- izboljsati poznavanje dejanskega stanja raznolikih druzb in
pomembnosti identitet

- spoznati, kako so identitete povezane s ¢lovekovimi potrebami
in ¢lovekovimi pravicami

- pridobiti osnovno razumevanje pomembnosti ¢lovekovih pravic
za soocanje z izzivi policijske dejavnosti v raznolikih/veckul-
turnih druzbah

Odnos

- zvisati samozavedanje v zvezi z lastno identiteto in njenim
vplivom na nas pogled na svet

- povecati socutje do drugih, zlasti do oseb, ki pripadajo
manjsinam

+ razumeti raznolikost kot dejansko stanje v sodobnih druzbah in
sprejeti potrebo po njeni konstruktivni obravnavi

Spretnosti

- razmisljati o lastnih pripadnostih/identitetah in njihovi ¢ustveni
pomembnosti

- razpravljati o vprasanjih raznolikosti, identitete in policijske
dejavnosti v policijskem okolju

Zahteve:
. ¢as: 40 do 60 minut
- gradivo:
- ucni list 1 s shemo
- neobvezno: predstavitev PowerPoint in projektor
prostor: sejna soba za vse udelezence in dve sobi za delovne

.

2. Prilagojeno iz dela Anti-Defamation skupine
League, , A World of Difference, Diversity 'P . L
Training”. - velikost skupine: najvec 15 do 20 oseb
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Dejavnost 1 - razlicica 2: Vec identitet

© Razdelite ucne liste. Omenite, da naj bodo odgovori hitri in spon-
tani. (priblizno 5 minut)

® Prosite udelezence, naj podcrtajo osrednjo skupino, s katero se
trenutno istovetijo.

® Udelezenci naj sestavijo skupine po 3 do 4 osebe in razpravljajo
o rezultatih:
- Alije bilo lahko ali tezko dolociti pet skupin?
- Kaksen je obc¢utek pripadati skupini? Pomirjajo¢? Naporen?

O Preberite razlicne kategorije identitet in udeleZence prosite, naj
vstanejo, e so navedli prebrano skupino:

druzina telesne znacilnosti/sposobnost

poklic politi¢no prepri¢anje/pripadnost

spol prostovoljno delo (nevladne organizacije)

spolna usmerjenost jezik

narodnosti/narodna pripadnost | skupina prijateljev

etni¢no poreklo konji¢ek/prostocasna dejavnost/Sport

vera druzbeni polozaj/lastnina

starost Katera koli druga skupina, ki ni bila
omenjena? Katera?

@ Vprasajte tiste, ki stojijo, katera omenjena skupina je bila njihova
osrednja kategorija. Te osebe naj Se naprej stojijo, ostali pa se naj
usedejo.

® Porocajte o dejavnosti vstajanja. Nekatera primerna vprasanja so:
- Kaksen je bil obcutek vstati? Preprosto? Tezko?

- Kaj pa razlika med obcutkom, ko vstanete v veliki skupini ali ko
vstanete sami?

- Ste opazili kar koli, kar bi Zeleli povedati skupini?

@ lIzvedite kratko poroc¢anje. Nekatera primerna vprasanja so:
- Kako ste se pocutili pri tej vaji?
+ Ali je bilo lahko ali tezko dolo¢iti pet skupin?
- Ali ste prisli do kak$nih novih spoznanj pri tej dejavnosti?
Kaksnih?
- Kaksno vlogo imajo identitete pri policijski dejavnosti?
- Kaksen je pomen identitet v notranjih policijskih strukturah?
« Ali bi Zeleli povedati $e kaj?
® V razpravo uvedite nekaj splosnejsih tem, navedenih v informa-
tivnih opombah:
+ Posledice raznolikosti za policijsko dejavnost in policijske
organizacije
- Clovekove pravice kot veljavni standardi v tem kontekstu

A



Modul 5: Raznolikost, enakost in nediskriminacija

Ucni list - razlic¢ica 2 dejavnosti 1:
Vec identitet

Navodila:

1. Napisite svoje ime v krog na sredini.
2. V zunanje kroge napisite pet pomembnih druzbenih kategorij/
skupin (v najsirsem pomenu, npr. skupina $ahistov), katerim po

vasem mnenju pripadate ali kot pripadnika katerih vas vidijo
drugi.

3. Podcrtajte skupino, ki bi jo trenutno izbrali za svojo osrednjo
kategorijo identifikacije.
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3. To dejavnost je razvil Ginther Berghofer,
avstrijski policijski nacelnik.

A

Dejavnost 2: Igranje vlog -
vloge za zaposlitevs

Namen:

Zaradi Stevilnejsih globalnih stikov in medsebojnih vplivov ter zlasti
migracij v vsaki drzavi ¢lanici EU soobstajajo vedno bolj raznoliki
nacini Zivljenja in kulturne navade. Pri tej vaji bodo udelezenci razi-
skali vprasanja v zvezi z diskriminacijo pri zaposlovanju.

Cilji:

Znanje

- razumeti temeljno pomembnost in znacilnosti nacela enakosti
in nediskriminacije, kot velja v vsakodnevnih razmerah

- razumeti uporabnost vprasanj diskriminacije v notranjih
strukturah

- razumeti koristnost ¢lovekovih pravic in nacela nediskriminacije

Odnos

- spoznati, kaksen je obcutek, ko so nam pravice odvzete ali niso
spoStovane

- izboljsati sprejemanje ¢lovekovih pravic drugih s potrditvijo
lastnih pravic

- zvisati zavezanost enakosti

+ razviti ve€ razumevanja za manjsine

Spretnosti

- sposobnost uporabiti analizo o diskriminaciji za organizacijske
strukture in prakse

Zahteve:

+ ¢as: 50 do 60 minut

- gradivo:
- ucni list - opisi vlog
- neobvezno: predstavitve PowerPoint in projektor

- prostor: sejna soba za vse udelezence in dve sobi za delovne
skupine

- velikost skupine: najve¢ 15 do 25 oseb



Modul 5: Raznolikost, enakost in nediskriminacija

Opis dejavnosti 2: Igranje viog -
vloge za zaposlitev

O Pred zacetkom sklopa usposabljanja izberite dva udelezenca,
ki bosta prevzela vlogi kandidatov na razgovoru za zaposlitev.
Vsakemu dolocite vlogo ali jima dolocite vlogi z u¢nega lista za
igranje vlog in jima dajte nekaj ¢asa, da se pripravita na svoji vlogi.

Nasvet za usposabljanje: prilagajanje igranja viog
Opisiigranja vlog so lahko prilagojeni glede na izzive, s katerimi se sooc¢a

zadevna policijska organizacija (kot je diskriminacija na podlagi spolne
usmerjenosti, etnicne/verske pripadnosti ali politicne pripadnosti).

® ,Kandidata za zaposlitev” ostaneta izven ucilnice. Ostali udele-
Zenci se zberejo v ucilnici. Prosite udelezence, naj opazujejo
prizor, in jim razlozite naslednje: na policijskem oddelku je prosto
delovno mesto in Stevilni policisti so podali vloge zanj. Da bi nasli
najustreznejsega kandidata, je opravljen razgovor.

® Poklicite prvega ,kandidata” in odigrajte scenarij vloge za zapo-
slitev. Zac¢nite razgovor na posten nacin, nato pa pocasi postanite
diskriminatorni (odvisno od vrste vloge, osebo diskriminirajte na
primer na podlagi spola, starosti ali spolne orientacije). Na koncu
razgovora kandidata prosite, naj se usede med ostale udelezence.

O Opravite drugi razgovor na podoben nacin.

a. Porocanje o igranju vlog: prosite ,kandidata” za njune vtise
o razgovoru. Kako sta se pocutila, ko sta bila diskriminirana?
Kaksna Custva je diskriminacija vzbudila? Kako bi se lahko
odzvali v taksnih polozajih?

b. Zac¢nite razpravo z vsemi udeleZenci: Kako so se gledalci
pocutili ob teh razgovorih? Bi se lahko kaj takSnega zgodilo
v dejanskem Zivljenju? Zakaj da oziroma zakaj ne? S katerega
vidika je ta poloZaj pomemben za ¢lovekove pravice?

c. Ta izkusnja naj vam sluZi kot izhodis¢na tocka za nadaljnje
obravnavanje vprasanj v zvezi z diskriminacijo na podlagi infor-
mativnih opomb.

Nasvet za usposabljanje: obcutljivo izvajanje igranja viog
Razgovor je treba opraviti zelo pazljivo: biti morate zadosti obcutljivi,

da ,kandidata” ne diskriminirate preve¢, tako da bi se pocutil osebno
uzaljenega. Po drugi strani morate biti zadosti izrecni, da je neprimerno
obnasanje vidno.
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Predlogi za razgovore:

Diskriminacija na podlagi spola:
- Ali nacrtujete druzino?

Ko boste na porodniskem dopustu, kdo mislite, da bo prevzel
vase dolznosti?

« Ali boste po vrnitvi s porodniskega dopusta delali le s skraj-

Sanim delovnim ¢asom?

- Zakaj bi izbral policistko, ki bo zelo hitro odsla na porodniski

dopust?
Ce bi bili na mojem mestu, ne bi storili isto?

- Nimam ni¢ proti vam osebno, mislim, da so vasa priporocila

dobra, ampak res mislim, da vase osebne razmere niso v skladu
z zahtevami polozaja.

Diskriminacija na podlagi starosti:
- Starejsi ljudje naj ne bi bili zadosti prilagodljivi, da bi se lahko

spopadali z dnevnimi izzivi. Zakaj bi izbral vas namesto mlaj-
$ega in morda bolj dinami¢nega policista?

Zakaj se zanimate za to prosto delovno mesto, ¢e ste Zze na pol
poti k upokojitvi?

- Nasa policija je sodobna in dinami¢na organizacija. Kako bi

nekdo vase starosti ustrezal tej predstavi?

- Zakaj bi izbral starejSega policista, ki verjetno ne bo tako hitro

razumel pomembnih zahtev tega polozaja?

Nimam ni¢ proti vam osebno, mislim, da so vasa priporocila
dobra, ampak res mislim, da je vasa starost neprimerna glede
na zahteve polozaja.



Modul 5: Raznolikost, enakost in nediskriminacija

Ucni list - dejavnost 2: Igranje vlog -
vloge za zaposlitev

~\

VLOGA ZA DELOVNO MESTO 1

Ste mlada policistka, stara 28 let. Imate odli¢na poklicna priporo-
Cilain prijavljate se na prosto delovno mesto na srednji vodstveni
ravni v policiji. Ste poroc¢eni in imate namen kmalu imeti otroke.

Lahko dodate dodatne podrobnosti o svojem osebnem in
poklicnem ozadju, dokler se drZite navedenih dejstev.

VLOGA ZA DELOVNO MESTO 2

Ste policist, star 53 let. Imate dobra poklicna priporocila in prijav-
ljate se na prosto delovno mesto na srednji vodstveni ravni
v policiji. Imate vec let izkuSenj kot policist v patrulji. Ste motivi-
rani in Zelite si novih izzivov.

Lahko dodate dodatne podrobnosti o svojem osebnem in
poklicnem ozadju, dokler se drzite navedenih dejstev.
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Dejavnost 3: Analiza ¢lovekovih
pravic - nediskriminacija

Namen:

Nacelo enakosti in nediskriminacije ima osrednje mesto na podrocju
¢lovekovih pravic. V kontekstu sodobnih raznolikih evropskih druzb
je zelo pomembno. Dobro razumevanje, kako analizirati polozaje
z vidika nediskriminacije, mora biti del klju¢nih spretnosti poli-
cistov. Taksno razumevanje bo vodilo v uspesnejso in ucinkovitejso
policijsko dejavnost in bo pomagalo preprecevati slabe prakse in
pritozbe.

Cilji:
Znanje

- razumeti temeljno pomembnost in znacilnosti nacela enakosti
in nediskriminacije

- razumeti diskriminacijsko etni¢no profiliranje in njegove nega-

tivne posledice na manjsine in na ucinkovito policijsko dejavnost
Odnos

- sprejeti potrebo po konstruktivni obravnavi vprasanj raznoli-
kosti in protidiskriminacije

- zviSati zavezanost policijski dejavnosti, ki je obcutljiva za
enakost

+ poglobiti razumevanje manjsin

Spretnosti

- sposobnost analiticno oceniti, kdaj je razlikovalno obravna-
vanje prepovedano in kdaj je utemeljeno (misljeno je celotno
obravnavanje)

- sposobnost razlikovati med diskriminacijskim etni¢nim profilira-
njem in zakonitimi policijskimi metodami (misljeno je predvsem
profiliranje)

Zahteve:
+ ¢as: 60-90 minut
- gradivo:
- ucni listi
- neobvezno: predstavitev PowerPoint in projektor

- prostor: sejna soba za vse udelezence in dve sobi za delovne
skupine
- velikost skupine: najvec 20 do 25 oseb



Modul 5: Raznolikost, enakost in nediskriminacija

Opis dejavnosti 3: Analiza ¢lovekovih
pravic - nediskriminacija

(1]
(2]

@ o

Predstavite namen in cilje te dejavnosti.

Razdelite in na kratko predstavite analiticno shemo (u¢ni list:

Analiza ¢lovekovih pravic - nediskriminacija) ter pri tem izhajajte

iz resni¢nih Zivljenjskih poloZajev udelezencev ali prispevkoy,

povezanih z resni¢nimi Zivljenjskimi poloZaji povezovalca. (prib-

liZno 15 minut)

Razporedite udelezence v skupine in razdelite u¢ne liste s Studi-

jami primerov. (priblizno 25 do 35 minut) Prepricajte se, da so

skupine:

- dobro razumele svojo nalogo;

- dolotile porocevalca, ki bo predstavil rezultate vsem
udelezencem.

Odgovorite na kakrsna koli vprasanja, ki se pojavijo pri skupin-

skem delu.

Prosite skupine, naj predstavijo svoje delo pred vsemi udelezenci.
Na splosno se pogovorite o tem, kaj so se udelezenci naucili.

Povzemite glavne tocke in po potrebi podajte posebej pripravljen
prispevek, zlasti v zvezi z diskriminacijskim etni¢nim profiliranjem.

A €
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A

Ucni list - dejavnost 3: Analiza ¢lovekovih
pravic - nediskriminacija

Studija primera A: poslan nazaj na kontrolni tocki

Gospod T, drzavljan drzave B, ki je pripadnik etni¢ne manjsine,
je s svojim voznikom z avtomobilom potoval iz ene pokrajine
drzave B v drugo. Na policijski kontrolni to¢ki na pokrajinski meji
je policija ustavila njegov avtomobil in ga poslala nazaj, drugi
avtomobili pa so skozi kontrolno to¢ko prepeljali brez tezav.
Obstajata dve razlicici dogodkov, ki so sledili.

Razli¢ica gospoda T: usluzbenci inSpektorata za cestno varnost
mu niso dovolili vstopa, pri ¢emer so se sklicevali na ustno navo-
dilo pokrajinskih oblasti, da ne smejo sprejeti nikogar z njegovim
etni¢nim poreklom.

Razli¢ica organov oblasti: gospod T je poskusal izsiliti prednost
v vrsti avtomobilov, ki so ¢akali na prehod skozi kontrolno tocko,
in se je obrnil, ko mu je bila zavrnjena prednostna obravnava.

Vprasanja za razpravo:

1. Ali je kaksna razlika v tem, kako je policija obravnavala
gospoda T in druge voznike? Ce da, v ¢cem?

2. (e obstaja razlika v obravnavi, ali je povezana tudi
s kakrsnimi koli varovanimi razlogi? Katerimi?

a. Vrazlicici gospoda T

b. V razli¢ici drzave

3. Ce je razlikovalno obravnavanje povezano z varovanimi
razlogi, ali je lahko utemeljeno ali je diskriminacijsko?



Modul 5: Raznolikost, enakost in nediskriminacija

Ucni list - dejavnost 3: Analiza ¢lovekovih
pravic - nediskriminacija (nadaljevanje)

™~

Studija primera B: ugotavljanje identitete na zele-
zniski postaji

Gospa W je s svojim mozem in sinom prispela na Zeleznisko
postajo v drzavi E. Ko je stopila z vlaka, je k njej pristopil policist
in jo prosil za nacionalno osebno izkaznico. Policist ni preveril
osebne izkaznice nikogar drugega, prisotnega v tistem trenutku
na peronu, niti izkaznic njenega moza in sina. Gospa W je poli-
cista vprasala, iz kaksnih razlogov je zelel preveriti njeno iden-
titeto, policist pa je odgovoril, da je dolzen preveriti identiteto
Jljudi z drugac¢no barvo koze”, kot je ona, saj so mnogi nezakoniti
priseljenci. Moz gospe W je pripomnil, da je to rasna diskrimina-
Cija, kar je policist zanikal in trdil, da mora opravljati preverjanje
identitete zaradi visokega Stevila nezakonitih priseljencev, ki
Zivijo v drzavi E. Gospod in gospa W sta policista prosila, naj jima
pokaze svojo nacionalno osebno izkaznico in policijsko znacko,
na kar je odgovoril, da ju bo aretiral, ¢e ne spremenita svojega
odnosa. Pospremil ju je v pisarno na Zelezniski postaji, kjer je
zabeleZil njune osebne podatke in jima hkrati pokazal svojo
identifikacijsko znacko. Gospa W, ki je izvorno iz drzave X, je
drzavljanstvo drzave E pridobila dve desetletji pred tem.

Vprasanja za razpravo:

1. Ali obstaja kaksna razlika v obravnavi? Ce da, v éem?

2. (e obstaja razlika v obravnavi, ali je povezana tudi
s kakrsnimi koli varovanimi razlogi? Katerimi?

3. Ce je razlikovalno obravnavanje povezano z varovanimi
razlogi, ali je lahko utemeljeno ali je diskriminacijsko?

A OGRS
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Ucni list - dejavnost 3: Analiza ¢lovekovih
pravic - nediskriminacija (nadaljevanje)

Analiza clovekovih pravic - nediskriminacija

1. DEL: ENAKO OBRAVNAVANJE ALI RAZLIKOVALNO
OBRAVNAVANJE?

1.1. Ali obstajajo kakrsni koli kazalniki razlikovalnega
obravnavanja?
Ali so podobni poloZaji obravnavani na razli¢ne nacine?
Ali so razli¢ni poloZaji obravnavani podobno?

1.2. Ali temelji razlikovalno obravnavanje na varovanih
razlogih?

Varovani razlogi: spol, rasa, barva koze, etni¢no ali socialno
poreklo, genetske znacilnosti, jezik, vera ali prepri¢anje, politi¢no
ali drugo mnenje, pripadnost narodnostni manjsini, premozenje,
rojstvo, invalidnost, starost in spolna usmerjenost.

2. DEL: UTEMELJENO OBRAVNAVANJE ALI KRSITEV?

2.1. Ali razlikovanje temelji na razumnih in objektivnih
razlogih?
- Alije razlog za razlikovalno obravnavanje legitimen cilj?
« Ali je primerno? Ali je potrebno? Ali je to najmanj vsiljiv
ukrep? Ali obstajajo druge moznosti?



,Eno od klju¢nih vprasanj [glede
,multikulturalizma in svobode’] je,
kako gledamo na ljudi. Ali naj jih
razvrs¢amo glede na podedovane
tradicije, zlasti glede na podedovano
vero, skupnost, v kateri so se rodili,
in s tem damo tej neizbrani identiteti
samodejno prednost pred drugo
pripadnostjo, vklju¢no s politi¢no,
poklicno, razredno, spolno,
jezikovno, literarno in druzbeno
vklju¢enostjo ter mnogimi drugimi
povezavami? Ali jih naj razumemo
kot osebe z mnogotero pripadnostjo
in povezavami, katerih relativno
prednost morajo izbrati sami (in pri
tem prevzeti odgovornost, ki pride

z razumno odlocitvijo)?”

Amartya Sen (2006),
,Identity and Violence”, New York,
London, Norton, str. 150

4. Staub, E. (2004), ,Basic Human Needs,
Altruism, and Aggression”, v Miller, A. (ur.),
,The Social Psychology of Good and Evil”,
New York, Guilford Press, str. 56.

5. Galtung, J. (2004), , Transcend and
Transform, An Introduction to Conflict
Work”, Boulder, Paradigm Publisher, str. 2.

Modul 5: Raznolikost, enakost in nediskriminacija

Informativne opombe

Te informativhe opombe navajajo uporabne informacije za Stiri
dejavnosti, ki so vklju¢ene v ta modul, in so organizirane sledece:

1. Kljuéni koncepti
a. Raznolikost in identiteta
b. Enakost in nediskriminacija: osnovni koncepti
c. Diskriminacija in profiliranje

2. Analiticna shema - nediskriminacija
+ Dejavnost 3: Studiji primerov A in B

1. Kljuéni koncepti
a. Raznolikost in identiteta

Raznolikost je trenutno zelo pomemben vidik EU. Demografski
podatki kazejo na jasno smer razvoja k $e vecji raznolikosti. Taksna
resni¢nost postavlja dolo¢ene izzive za EU, saj stari parametri druz-
benega Zivljenja, ki so pomagali vzpostaviti socialni mir, navidez izgi-
njajo, pojavljajo pa se vse mocnejsi obcutki pomanjkanja nadzora
in negotovosti. Drzave ¢lanice EU morajo oblikovati povezovalno
in vklju¢ujo¢o druzbo za vse ljudi, ki Zivijo v teh drzavah in vladne
strukture ter druzbo na sploh prilagoditi tej resni¢nosti.

V tem okviru je Se posebej pomembno vprasanje (druzbene) iden-
titete ter kako ljudje vidijo sami sebe in druge. Identiteta je tako
pomemben koncept, ker so diskriminacija na razli¢ni podlagi, etni¢no
in rasno nasilje ter mnoge druge krsitve ¢lovekovih pravic neizo-
gibno povezane z vprasanji identitete.

S psiholoskega vidika je identiteta osnovna ¢lovekova potreba. Ta
,obcutek jaza” vzbuja obcutek pripadnosti in deluje kot vir samoza-
vesti. ,Potreba po pozitivni identiteti je potreba po dobro razvitem
jazu in pozitivhem pojmovanju tega, kdo smo in kdo Zelimo biti”.4

Potreba po identiteti je pomemben koncept v raziskavah o miru in
konfliktih ter tvori eno od stirih temeljnih potreb, skupaj s prezi-
vetjem, dobrim pocutjem in svobodo.® Ce posameznikova identi-
teta ni cenjena, ni priznana kot legitimna ali se Steje za manjvredno,
nastanejo tezave s komunikacijo in druzbeni konflikti, tako v osebnih
medsebojnih odnosih kot tudi v mednarodnih odnosih. Druzbeni
konflikti, povezani z identiteto, so bili na primer razsirjeni v zadnjih
desetletjih:

- drzavljanske vojne v nekdanji Jugoslaviji so imele poleg Sirsih
dejavnikov, povezanih z mocjo, tudi izrazito versko/etni¢no
dimenzijo;

- identiteta je prav tako imela pomembno vlogo pri drzavljanskih
nemirih v Stevilnih drZavah ¢lanicah EU, na primer pri izgredih
v Brixtonu v ZdruZenem kraljestvu.
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6. Sen, A. (2006), ,Identity and Violence”,
New York, London, Norton, str. 40 in

A A

nadaljnje.

Vec identitet

Omejitev posameznikove identitete na le en ali dva elementa, kot je
etni¢no poreklo ali vera, in sklepanje splosnih zaklju¢kov na podlagi
te doloc¢itve znacilnosti, je problemati¢no, saj damo s tem ljudi
z drugimi besedami v etnic¢ni ali verski ,predal”. TakSno omejevanje
identitete ljudi na eno glavno kategorijo je vidno tudi v splosni kate-
gorizaciji ljudi glede na civilizacijo.

Natanc¢nejsi pogled odkrije, da imamo vsi ve¢ pripadnosti ali iden-
titet, ki skupaj tvorijo razlitcne dele nase identitete. Posameznik je
lahko, na primer francoski drzavljan alZirskega eticnega porekla,
policist, triatlonec, samski, veren in dober kuhar.

Pri odlocanju, katere pripadnosti/identitete posameznik Steje za
pomembne in kako jih razvrsti po pomembnosti, sta odlocilna tako
osebna izbira kot tudi druzbene okolis¢ine. Zunanji dejavniki in
okolis¢ine so lahko pri oblikovanju identitete Se posebej pomembni,
zlasti kadar so podlaga za diskriminacijsko obravnavo, ki otezuje
priznavanje pomembnega dela posameznikove identitete.

Raznolikost in policijska dejavnost

Posledice vse vecje raznolikosti so daljnosezne za drzavne institu-
cije in druzbo na splosno. Rotterdamska listina je prvo sistemati¢no
prizadevanje za obravnavo vpliva raznolikosti na policijsko dejav-
nost v okolju EU. Rotterdamska listina: Policijsko delo v vecetnicni
druzbi iz leta 1996 je pobuda rotterdamske policije, rotterdamskega
mestnega sveta ter protidiskriminacijske organizacije Radar in
vsebuje dolo¢ene smernice za obravnavo tega vprasanja.

L,V tem svetu etnicne in kulturne raznolikosti je vlioga policije klju¢na.
S svojo druZzbeno odgovornostjo za vzdrZevanje javnega reda in miru
v druzbi je policija pomemben skrbnik nasega druzbenega okvira. Je
tudi najbolj vidna izmed agencij, ki opravljajo drzavljanske naloge. To
ima dve pomembni posledici.

Prvic: policija mora vedno delovati z nesporno postenostjo do vseh
skupin in jasnim spoStovanjem etnicnih in kulturnih razlik in kot
taksno morajo njeno delovanje videti tudi drugi. Zaradi svoje vidnosti
mora policija sprejeti dejstvo, da mora delovati kot ,vzornik’ za vse
javne agencije pri spodbujanju temeljnih pravic.

Drugic: ¢e naj manjsine premagajo te groZnje [podvrZenosti zati-
ralskemu in diskriminacijskemu ravnanju] in se popolnoma vklju-
Cijo, se mora policija truditi uporabljati svoje posebne in edinstvene
pristojnosti v podporo vecetnicnih idealov. V boju proti dejanjem,
ki jih spodbujata rasizem in ksenofobija, mora uporabljati zakono-
dajo v kar najve¢jem moZnem obsegu. Policija mora delovati tudi
na proaktiven nacin, da bi preprecila takSna dejanja in pomagala pri
etnicnem in druzbenem vklju¢evanju.”

Robin Oakley (1997), neodvisni svetovalec za vprasanja rasne enakosti, ki je
pomagal pripraviti rotterdamsko listino, v svojem delu ,Introduction for the
Rotterdam Charter - policing in @ multi-ethnic society”, na voljo na:
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8562.


http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8562

Modul 5: Raznolikost, enakost in nediskriminacija

Vse bolj raznolika druzba nalaga policijskim organizacijam posebne
zahteve. Da bi zagotavljala storitve, ki veljajo enako in so enako
dostopne za vse drzavljane, mora policijska organizacija prilagoditi
svoje:

- operativho delo, kakovost storitev in SirSe odgovornosti
potrebam stalno spreminjajo¢ega se prebivalstva;

- organizacijske strukture, vklju¢no z zaposlovanjem in zadrze-
vanjem, poklicnimi potmi in kazalniki uspe$nosti ter notranjimi
mesti za raznolikost (kot so zveze homoseksualnih policistov);

- zacCetno usposabljanje in usposabljanje na delu ter posebne
dejavnosti osvescanja kot dopolnilne ukrepe (ki pa ne morejo
nadomestiti dejavnosti na operativni in organizacijski ravni).

Nasvet za usposabljanje: uporaba dejavnosti 1 in 2 za uvedbo klju¢nih
konceptov

Dejavnosti 1 in 2 sta uporabni orodji, s katerima lahko udelezencem

predstavite klju¢ne koncepte modula, ¢e jih ne poznajo ali jih morajo
osveZiti. Dejavnosti uporabljata lahko razumljive pristope, ki udele-
Zencem pomagajo razumeti koncepte. Koristno je dobro razumeti te
osnovne ideje, preden se lotite abstraktnejsih vprasanj iz dejavnosti 3.

DEJAVNOST AGENCIJE FRA

IzboljSevanje odnosov med policijo in manjSinami

V modulu 2 je bila obravnavana pomembnost odnosa, ki temelji na
zaupanju med policijo in vsemi deli druzbe, za katerega je klju¢nega
pomena enako in nedskriminacijsko ravnanje z vsemi. Raziskava
agencije FRA, Anketa Evropske unije o manjsinah in diskriminaciji
(EU-MIDIS, 2010), v kateri je 23 500 priseljencev in pripadnikov etni¢nih
manjsin odgovarjalo na vprasanja o svojih izkuSnjah z diskriminacijo
in kriminalno viktimizacijo v vsakdanjem Zivljenju, je razkrila nujno
potrebo in veliko moznosti za izboljSanje odnosov med policijo in manj-
Sinami. Raziskava je zagotovila dokaze o Stevilnih vprasanjih, povezanih
s policijskimi preverjanji, ki so pokazali, da:
- je treba v oceh manjsin izboljsati podobo policije kot javne sluzbe,
ki se je sposobna odzvati na potrebe Zrtev kaznivih dejanj, pred-
vsem na potrebe Zrtev viktimizacije, povezane z rasizmom?”,

- ,je treba obravnavati in izboljsati odnose med manjsinami in poli-
cijo” zaradi visokih stopenj zaznanega diskriminacijskega etnic-
nega profiliranja,

- pripadniki manjsin, ki menijo, da jih je policija preverjala zaradi
njihove etni¢ne pripadnosti, obi¢ajno manj zaupajo v policijo. To
ima Skodljiv druzbeni ucinek, saj lahko oslabi zaupanje manjsin
v policijo in v njihove predpostavke o pravi¢ni obravnavi. Hkrati
vodi v manjse Stevilo prijav kaznivih dejanj med priseljenci in
pripadniki etni¢nih manjsin.

Za vec informacij glej FRA (2010), EU-MIDIS Podatki v srediscu 4: Policijska prever-
janja in manjsine, oktober 2010, str. 14 in 17, na voljo na: http://fra.europa.eu/en/
publication/2010/eu-midis-data-focus-report-4-police-stops-and-minorities.
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b. Enakost in nediskriminacija: osnovni koncepti
Pravni viri

Nacelo enakosti in nediskriminacije je posebej pomembno na
podro¢ju ¢lovekovih pravic. Prva dva ¢lena Splosne deklaracije
¢lovekovih pravic poudarjata pomembnost enakosti.

Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic
1. €len

Vsi ljudje se rodijo svobodni in imajo enako dostojanstvo in enake
pravice.

2. ¢len

Vsakdo je upravicen do uZivanja vseh pravic in svoboscin, ki so razgla-
Sene s to Deklaracijo, ne glede na raso, barvo koze, spol, jezik, vero,
politi¢no ali drugo prepri¢anje, narodno ali socialno pripadnost, premo-
Zenje, rojstvo ali kakrdnokoli drugo okolis¢ino. [...]

Osnovna ideja enakosti je lahko razumljiva: preprosto dejstvo, da
ima oseba neke znacilnosti, kot so barva koze, spol ali vera, ne sme
imeti za posledico razlikovalno/manj ugodno obravnavo v primer-
javi z drugimi v primerljivem poloZaju. Uporaba te ideje v konkretnih
primerih pa je teZja. Kot na splosno velja za ¢lovekove pravice, je
treba upostevati in pretehtati vse zadevne okolis¢ine.

Vse c¢lovekove pravice je treba zagotoviti brez diskriminacije.
V pravnem jeziku je ta tako imenovana ,akcesorna” prepoved diskri-
minacije vkljucena v vse splosne pogodbe o ¢lovekovih pravicah, kot
na primer v 14. ¢lenu EKCP. To pomeni, da na primer ni dovoljeno
posegati v pravico do osebne svobode in pravico do zasebnosti na
diskriminatoren nacin, kot je sistemati¢no ustavljanje in pregledo-
vanje temnopoltih ljudi.

Poleg tega je pravica do enakosti in nediskriminacije zagotovljena kot
lo¢ena in neodvisna pravica, kar zagotavlja obseznejso zascito pred
diskriminacijo, kot na primer v 20. in 21. ¢lenu Listine EU o temeljnih
pravicah, dodatnem protokolu $t. 12 EKCP in 26. ¢lenu Mednarodnega
pakta ZN o drzavljanskih in politi¢nih pravicah.



Modul 5: Raznolikost, enakost in nediskriminacija

Posebna zakonodaja na mednarodni ravni in ravni EU zagotavlja
podroben okvir za boj proti diskriminaciji s Sirokim naborom ukrepov.

Raven ZN:

- Mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije
(1965)

- Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije zensk (1979)

- Konvencija o pravicah invalidov (2006)

Raven EU:

- Direktiva o enakosti spolov v zadevah socialne varnosti: Direktiva
Sveta 79/7/EGS z dne 19. decembra 1978 o postopnem izvrsevanju
nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk v zadevah socialne
varnosti

- Direktiva o rasni enakosti: Direktiva Sveta 2000/43/ES z dne
29. junija 2000 0 izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne
glede na raso ali narodnost

- Direktiva o enakosti pri zaposlovanju: Direktiva Sveta 2000/78/ES
z dne 27. novembra 2000 o splosnih okvirih enakega obravnavanja
pri zaposlovanju in delu

- Direktiva o enakosti spolov pri dostopu do blaga in storitev:
Direktiva Sveta 2004/113/ES z dne 13. decembra 2004 0 izvajanju
nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk pri dostopu do
blaga in storitev ter oskrbi z njimi

- Direktiva o enakosti spolov (preoblikovano): Direktiva Evropskega
parlamenta in Sveta 2006/54/ES z dne 5. julija 2006 o uresnice-
vanju nacela enakih moznosti ter enakega obravnavanja moskih in
zensk pri zaposlovanju in poklicnem delu (preoblikovano)

« Okvirni sklep o rasizmu: Okvirni sklep Sveta 2008/913/PNZ z dne
28. novembra 2008 o boju proti nekaterim oblikami in izrazom
rasizma in ksenofobije s kazensko-pravnimi sredstvi

Varovani razlogi

Trenutno najobseZnejsi seznam varovanih razlogov je naveden
v Clenu 21 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah. Vsebuje
naslednje razloge: ,spol, rasa, barva koze, etni¢no ali socialno
poreklo, genetske znacilnosti, jezik, vera ali prepri¢anje, politi¢no ali
drugo mnenje, pripadnost narodnostni manjsini, premozenje, rojstvo,
invalidnost, starost in spolna usmerjenost”.
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Obveznosti, ki izhajajo iz nacela nediskriminacije

Drzave imajo naslednje obveznosti v skladu z zakonodajo
o nediskriminaciji:

- spostovati enakost (enakost pred zakonom): to pomeni, da

morajo izvrsilne in pravosodne oblasti uporabljati zakonodajo
nediskriminacijsko,

- varovati pred diskriminacijo na zakonodajni ravni (enaka zascita

po zakonu),

sprejeti upravne in strateske ukrepe za ucinkovito varovanje

pred diskriminacijo, vklju¢no z:

- varovanjem pred diskriminacijo med fizi¢nimi osebami, na
primer pri dostopu do zaposlitve in na delovhnem mesty, in
pri dostopu do blaga in storitev ter oskrbi z njimi, vklju¢no
s stanovaniji. Direktiva EU o rasni enakost, na primer, zago-
tavlja taksno varstvo,

- zakonom prepovedati kakrsno koli javno spodbujanje nasilja
ali sovrastva nad osebami (skupinami oseb) na podlagi
njihove rase, barve koze, porekla ali nacionalne ali etni¢ne
pripadnosti. Okvirni sklep EU o rasizmu, na primer, doloca
taksne prepovedi,

- sprejetjem posebnih ali doloc¢enih ukrepov za premagovanje
pretekle prikrajsanosti ali za izravnavo ali preprecevanje
trenutne prikrajsanosti ter za spodbujanje napredovanja
k enakosti nekaterih skupin. Sprejetje in vzdrzevanje taksnih
.posebnih ukrepov”, ki lahko spadajo v kategorijo ,pozi-
tivne diskriminacije”, ,pozitivnih ukrepov” ali ,preferencialne
obravnave”, je izrecno dovoljeno v zakonodaji o ¢love-
kovih pravicah in samo po sebi ne pomeni diskriminacije.
Taksen primer je sprejetje posebnih ukrepov za resevanje
dolgotrajnih diskriminacijskih vzorcev, ki prizadevajo Zenske.
Vendar morajo biti taksni ukrepi zacasni in ne smejo preseci
meje potrebnega za reSevanje zadevne neenakosti. Nacelo
sorazmernosti je tudi tukaj klju¢no.

V kontekstu policijske dejavnosti je nacelo enakosti pred zakonom
Se posebej pomembno. Enako se kot klju¢na v boju proti diskrimi-
naciji vedno pogosteje dojema obveznost, povezana s ¢lovekovimi
pravicami, sprejeti ucinkovite ukrepe za varovanje pred diskrimina-
cijo, kot je ukrepanje proti kaznivim dejanjem iz sovrastva. Okvirni
sklep o rasizmu iz leta 2008 odraza vse vecje zavedanje, da je treba
sprejeti pozitivne ukrepe.

,Policija opravlja svoje naloge posteno, pri ¢emer ravna v skladu
z naceloma nepristranskosti in nediskriminacije.”

Evropski kodeks policijske etike, Svet Evrope, Priporocilo Odbora ministrov
Rec(2001)10



,Sodisce je v svoji sodni praksi
dolocilo, da bi za to, da bi prislo
do krsitve 14. ¢lena [prepoved
diskriminacije na neki podlagi],
morale biti osebe v bistveno
podobnih polozZajih obravnave
razlicno [...] Taksno razli¢no
obravnavanje je diskriminacijsko, ¢e
nima cilja in razumne utemeljitve
oziroma z drugimi besedami ce
nima legitimnega cilja ali ce ni
razumnega odnosa sorazmernosti
med uporabljenimi sredstvi in
zastavljenim ciljem.”

ESCP Burden proti Zdruzenemu
kraljestvu,

St. 13378/05, 29. april 2008,
odstavek 60

Modul 5: Raznolikost, enakost in nediskriminacija

Opredelitve diskriminacije’

Diskriminacijo je mogoce razumeti kot:
- razlicno obravnavanje oseb, ki so v podobnem polozaju;
- razlikovalno obravnavanje je povezano z ,varovanim” razlogom;

- za taksno razlikovalno obravnavanje ni nikakrsne objektivne ali
razumne utemeljitve.

Zakonodaja EU razlikuje med neposredno in posredno diskriminacijo:

Neposredna diskriminacija: ,se Steje, ¢e se ena oseba obravnava manj
ugodno, kot se obravnava, se je obravnavala ali pa bi se obravnavala
druga oseba v primerljivem polozaju na podlagi rase ali narodnosti”.

Posredna diskriminacija: ,se Steje, ¢e bi na videz nevtralna dolocba,
merilo ali praksa postavila osebe neke rase ali narodnosti v posebno
neugoden poloZaj v primerjavi z drugimi osebami, razen ¢e to dolocbo,
merilo ali prakso objektivno upravicuje legitimen cilj in ¢e so sredstva za
doseganje tega cilja ustrezna in potrebna”.

Vir: Direktiva Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju nacela
enakega obravnavanja oseb ne glede na raso ali narodnost, (direktiva o rasni
enakosti), ¢len 2(2), na voljo na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32000L0043&from=en.

Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice (ESCP) opredeljuje nepo-
sredno diskriminacijo kot razlicno obravnavanje oseb v podobnih
poloZajih, pri ¢emer nista ustrezno uposStevani naceli legitimnega
cilja in sorazmernosti. Pri posredni diskriminaciji je pozornost name-
njena nevtralnim pravilom, merilom ali praksam, za katere se potem
vprasa, ali imajo negativen vpliv na skupine, opredeljene z ,varo-
vanim razlogom”. Koncept posredne diskriminacije je zdaj mogoce

7. Na podlagi dela FRA in Sveta Evrope
(2011), Priro¢nik o evropski zakonodaji

o nediskriminaciji, Luxembourg, Urad

za publikacije Evropske unije (Urad za
publikacije), str. 21-55, na voljo na http://fra.
europa.eu/en/publication/2011/ handbook-
european-non-discrimination-law.

8. ESCP, D. H. in drugi proti Ceski republiki
[VS], st. 57325/05, 13. november 2007.

najti tudi v pravu ESCP2

DEJAVNOST AGENCIJE FRA

Opredeljevanje vecplastne diskriminacije

Vecplastna diskriminacija je diskriminacija, ki temelji na ve¢ kot enem
varovanem razlogu, kot je diskriminacija osebe, ker je zenska in ker je
Rominja. Vecina sodis¢ EU obravnava le en razlog za diskriminacijo na
zadevo neposredne ali posredne diskriminacije. Raziskava agencije FRA
kaze, da lahko uvedba koncepta ,vecplastne diskriminacije” v zakono-
dajo pomaga bolje uskladiti zakone z izkusnjami ljudi z diskriminacijo.

Za ve¢ informacij o vecplastni diskriminaciji glej oddelek ,Dopolnilno
gradivo” v tem modulu in delo agencije FRA (2013), ,Inequalities and
multiple discrimination in access to and quality of healthcare”, Luxembourg,
Urad za publikacije, na voljo na: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
inequalities-discrimination-healthcare.
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9. Za vec informacij o tem, glej delo FRA
in Sveta Evrope (2011), Priro¢nik o evropski
zakonodaji o nediskriminaciji, Luxembourg,

Urad za publikacije, str. 43 in nadaljnje,

na voljo na: http://fra.europa.eu/en/
publication/2011/ handbook-european-non-
discrimination-law.

10. Hogg, M.in Vaughan, G. (2011), ,,Social
Psychology”, 6. izd., Essex, Pearson
Education Limited, str. 356 in nadaljnje.

A

Utemeljitev/obramba manj ugodne obravnave - razli¢ni, a vendar
podobni pristopi ESCP in zakonodaje EU

Naslednji citat ESCP vsebuje splosno obrambo ali utemeljitev za vse
vrste diskriminacije: ,,¢e [razlikovalna obravnava] nima objektivne in
razumne utemeljitve”. Drugace povedano, razlikovalna obravnava je
diskriminacijska, ¢e zanjo ne obstaja objektivna in razumna uteme-
ljitev. Zakonodaja EU v nasprotju s tem uporablja ta pristop splosne
obrambe le za posredno diskriminacijo. Pri neposredni diskriminaciji
se upostevajo le dolo¢ene in omejene vrste obrambe.

Ceprav sta pristopa oblikovana razli¢no, sta v njunem bistvu precej
podobna: dolo¢ene vrste obrambe v skladu z zakonodajo EU so
lahko postavljene v SirSi kontekst splosnejsih vrst obrambe, kot so
bile razvite v sodni praksi ESCP. Druga¢e povedano, dolo¢ene vrste
obrambe v skladu z direktivami o nediskriminaciji so doloceni vidiki
splosne obrambe.®

Naslednja analiti¢na shema v zvezi z nediskriminacijo torej gradi na
pristopu ,,splosne obrambe”.

Nasvet za usposabljanje: uporaba dejavnosti 3 za proucevanje
nediskriminacije
Dejavnost 3 je dobro orodje, ki lahko udelezencem pomaga pri sezna-

njanju z idejami nediskriminacije in postene obravnave. Daje jim mozZnost
interaktivnega proucevanja primerov, kako lahko pride do diskriminacije
in kako reSevati vprasanja, povezana s to temo.

c. Diskriminacija in profiliranje

Drzavne institucije, vklju¢no s policijo, morajo spostovati enakost
pri opravljanju svojih funkcij. Posebej pomembno vprasanje v zvezi
s tem je vprasanje policijskega profiliranja z vidika etni¢ne pripad-
nosti in drugih meril.

Kaj je profiliranje?

- Na splosno profiliranje vklju€uje razvrs¢anje posameznikov
glede na njihove znacilnosti, bodisi ,nespremenljive” (kot
so spol, starost, narodnost, visina) ali ,spremenljive” (kot so
navade, izbire in drugi elementi obnasanja).

- Ceprav je samo po sebi koristno orodje, lahko profiliranje vodi
v napake, ko se neke znacilnosti poveze z nekimi izbirami ali
obnasanjem.

- Socialnopsiholoske raziskave so pokazale, da ljudje pogosto
uporabljajo stereotipe za ,druge” in na tej podlagi pridejo do
hitrih in nepravilnih zaklju¢kov.
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Profiliranje v policijskem delu

Profiliranje je lahko legitimno orodje za prijetje osumljenih storilcev,
ko je bilo kaznivo dejanje storjeno. Podobno lahko profiliranje temelji
na utemeljenih predpostavkah, ki izhajajo iz izkusenj in usposab-
ljanja ter ki so osredotofene na obnasanje in ne na rasne, etnicne
ali verske znacilnosti. Na primer, policisti lahko delajo s profili, ki jih
vodijo v iskanje posameznikov, ki pogosto obiskujejo neka mesta, ki
se sre€ajo in si izmenjajo torbe pred locitvijo, ki se obnasajo nepred-
vidljivo ali Ziveno ali ki veckrat opravijo vecje nakupe le z gotovino.

Profiliranje lahko postane problemati¢no, ko so varovani razlogi,
na primer etni¢na pripadnost, rasa ali verska pripadnost, edini ali
glavni razlog za vecjo pozornost policista. Policist lahko dobi navo-
dila, naj bo pozoren na doloc¢ene skupine, ali pa lahko uposteva eno
od teh lastnosti pri ukrepanju, vendar te vrste varovanih razlogov ne
smejo biti glavna motivacija za dejanja policista. Policijska dejanja
morajo temeljiti na drugih dejavnikih, ki so doloc¢eni z nacionalno
zakonodajo. Izhodisce je obi¢ajno dolocitev ,razumnih razlogov” za
nastanek ,suma”, kot so razlogi, ki izhajajo iz sumljivega ali neob-
iCajnega obnasanja v danem kontekstu. Sicer so lahko dejanja na
podlagi profiliranja, ki temelji na doloc¢enih varovanih razlogih, kot je
etni¢na pripadnost, diskriminacijska.

Kaj je diskriminacijsko etni¢no profiliranje?

Etni¢no profiliranje je postalo pomembna tema po teroristi¢nih
napadih v New Yorku, Pensilvaniji in Washingtonu DC (2001),
Madridu (2004) in Londonu (2005). Mednarodne organizacije, kot so
ZN, Svet Evrope in EU, ter nevladne organizacije so v zvezi s tem
izrazile zaskrbljenost, zaradi ¢esar bi se lahko udelezenci Se zlasti
zanimali za to temo. Zato je koristno biti seznanjen s to posebno
vrsto profiliranja.

Publikacija agencije FRA Razumevanje in preprecevanje diskrimi-
nacijskega etnicnega profiliranja: prirocnik obravnava to temo in
vsebuje naslednjo terminologijo:

,Diskriminacijsko etni¢no profiliranje poteka, kadar:

se posameznika obravnava manj ugodno kot druge osebe
v podobnem polozaju (z drugo besedo, ,diskriminacijsko’), na
primer z izvajanjem policijskih pristojnosti za preverjanje in prei-
skavo oseb; odlocitev za izvajanje policijskih pristojnosti temelji le
ali predvsem na rasi, etnicnem poreklu ali veri zadevne osebe.”

Vir:  FRA  (2010), Razumevanje in  prepreCevanje  diskriminacij-
skega etni¢nega profiliranja:  prirocnik, Urad za publikacije, oktober
2010, str. 15, na voljo na: http://fra.europa.eu/en/publication/2012/
understanding-and-preventing-discriminatory-ethnic-profiling-quide.

A

159



http://fra.europa.eu/en/publication/2012/understanding-and-preventing-discriminatory-ethnic-profiling-guide
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/understanding-and-preventing-discriminatory-ethnic-profiling-guide

Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

11. Na podlagi Suntinger, W. (2005),
Menschenrechte und Polizei, Handbuch fir
Trainerlnnen”, Dunaj, Zvezno ministrstvo za

notranje zadeve, str. 84-88.

A A

2. Analiti¢cna shema - nediskriminacija™

Zdaj se lahko lotimo vprasanja, kako analizirati, ali dolo¢ene razmere
pomenijo diskriminacijo.

Kot v primeru analize ¢lovekovih pravic v modulu 3 je dobro upora-
biti pristop z dvema fazama. Fazi analize se razlikujeta od tistih iz
modula 3 v zvezi z obveznostma spoStovati in varovati. Vendar
obstajajo tudi podobnosti v zvezi z nacelom sorazmernosti.

1. del: Ali gre za neenako obravnavo, povezano z dolo¢eno znacilnostjo
ali osebo?

2.del: Ali obstajajo objektivni ali razumni razlogi za to neenako
obravnavo?

Ta analiza je namenjena v pomo¢ pri izvajanju dejavnosti 3 in izpol-
njevanju uc¢nega lista 3. Vendar so informacije lahko koristne za vse
dejavnosti v tem modulu.

Analiti¢ni postopek
1. DEL: ENAKO OBRAVNAVNJE ALI RAZLIKOVALNO OBRAVNAVANJE?

1.1. Ali obstajajo kakrsni koli kazalniki razlikovalnega
obravnavanja?
Ali so podobni poloZaji obravnavani na razli¢ne nacine?
Ali so razli¢ni poloZaji obravnavani podobno?

Odgovori na ta vprasanja pomagajo odkriti podobnosti in razlike
v obravnavanju. S pregledom prekrivanj in odstopanj znacilnosti je
lazje usmeriti analizo na tiste elemente, ki so lahko prisotni v diskri-
minacijski obravnavi.

1.2. Ali temelji razlikovalno obravnavanje na varovanih
razlogih?

Varovani razlogi so: spol, rasa, barva koze, etni¢no ali socialno
poreklo, genetske znacilnosti, jezik, vera ali prepri¢anje, politi¢no ali
drugo mnenje, pripadnost narodnostni manjsini, premozenje, rojstvo,
invalidnost, starost in spolna usmerjenost.

2. DEL: UTEMELJENO RAZLIKOVALNO OBRAVNAVANJE ALI
DISKRIMINACIJA

Ce je v 1. delu analize ugotovljeno razlikovalno obravnavanje, pove-
zano z varovanim razlogom, se lahko 2. del uporabi za ugotavljanje
razlogov za razlikovalno obravnavo in utemeljenosti taksne obrav-
nave. V skladu z zakonodajo o ¢lovekovih pravicah je razli¢no obrav-
navanje lahko utemeljeno le, ¢e za to obstajajo razumni in objektivni
razlogi. Odgovori na naslednja vprasanja lahko pomagajo ugotoviti,
ali je temu tako:
- odgovor na vsa vprasanja je ,DA”: razlikovalno obravnavanje
je utemeljeno.
+ Odgovor na eno ali ve¢ vprasanje je ,NE”: razlikovalno obravna-
vanje ni utemeljeno in se Steje za diskriminacijsko.

2.1. Alirazlikovanje temelji na razumnih in objektivnih razlogih?

- Alije razlog za razlikovalno obravnavanje legitimen cilj?
- Ali je primerno? Ali je potrebno? Ali je to najmanj vsiljiv ukrep?
Ali obstajajo druge moznosti?



Ta analiza temelji na sodbi ESCP
v zadevi Timishev proti Rusiji,
$t. 55762/00 in 55974/00, z dne
13. decembra 2005.

Modul 5: Raznolikost, enakost in nediskriminacija

Ucni list - dejavnost 3: Analiza ¢lovekovih
pravic - nediskriminacija

Studija primera A: zavrnitev moinosti prehoda na
kontrolni tocki

V tej zadevi so dobro prikazani...

dejavniki, zaradi katerih postane razlikovalno obravnavanje
diskriminacija
... da je legitimno obravnavati ljudi razlicno na podlagi razumnih in
objektivnih razlogov, kot je obnasanje, vendar gre za diskriminacijo, ce
so ljudje obravnavani razlicno na podlagi razlogoy, ki so varovani, kot je
etni¢no poreklo.

Analiza
1. DEL: ENAKO OBRAVNAVNJE ALI RAZLIKOVALNO OBRAVNAVANJE?

1.1. Ali obstajajo kakrsni koli kazalniki razlikovalnega
obravnavanja?
Ali so podobni polozaji obravnavani na razli¢ne nacine?
Ali so razli¢ni polozaji obravnavani podobno?

Gospodu T je bil zavrnjen vstop v Ka-Ba, pokrajino drzave B, drugim
voznikom - osebam v enakem poloZaju - pa je bil dovoljen prestop
upravne meje v Ka-Ba.

1.2. Ali razlikovalno obravnavanje temelji na varovanih
razlogih?

V tem primeru je sporno vprasanje, ali je razlikovalno obravnavanje
temeljilo na varovanih razlogih. Gospod T je zavrnitev vstopa povezal
s svojo etni¢no pripadnostjo, kar je zavarovan razlog, saj se etni¢no
poreklo prekriva z raso. Organi oblasti so trdili, da razlikovalno obrav-
navanje ni bilo povezano s taksnim razlogom, ampak ga je izzvalo
ravnanje gospoda T.

ESCP je verjelo pritoznikovi razli¢ici dogodkov, ki so jo potrdile neod-
visne preiskave, ki so jih izvedli organi javnega pregona in policijski
organi. (prav tam, odstavek 44)

,Glede na okoliscine tega primera, Sodis¢e ugotavlja, da je visoki
policijski uradnik [v pokrajini Ka-Ba] prometnim policistom narocil,
naj ne sprejemajo [,0seb etnicne pripadnosti X’]. Ker po trditvah
drZave posameznikovo etni¢no poreklo ni navedeno nikjer v osebnih
dokumentih [drZave B], taksno povelje ni preprecilo vstopa le kateri
koli osebi z dejansko [X] etni¢no pripadnostjo, ampak tudi vsem, ki
so bili zaznani kot pripadniki te etnicne skupine. Nihce ni trdil, da
so za predstavnike drugih etnicnih skupin veljale podobne omejitve,
[...]. Po mnenju Sodis¢a to pomeni jasno neenakost obravnave pri
uZivanju pravice do svobode gibanja na podlagi posameznikovega
etni¢nega porekla.” (prav tam, odstavek 54)

A
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2. DEL: UTEMELJENO RAZLIKOVALNO OBRAVNAVANJE ALI
DISKRIMINACIJA

A

2.1. Ali razlikovanje temelji na razumnih in objektivnih razlogih?

Ce je ugotovljeno, da je prislo do razlikovalnega obravnavanja, pove-
zanega z varovanimi razlogi, mora drzava dokazati, da je taksno
razlikovanje mogoce utemeljiti. Drugace povedano, drzava mora
navesti dobre razloge, ki se lahko $tejejo za razumne in objektivne.

V tem primeru ,drzava ni navedla nikakrsne utemeljitve za razliko-
valno obravnavanje med osebami [X] in ne-[X] etni¢nega porekla
pri uzivanju njihove pravice do svobode gibanja. V vsakem primeru
SodiS¢e meni, da nikakrdnega razlikovalnega obravnavanja, ki
temelji izklju¢no ali odlo¢ilno na posameznikovem etni¢nem poreklu,
ni mogoce objektivno utemeljiti v sodobni demokrati¢ni druzbi, ki je
zgrajena na nacelih pluralizma in spostovanja razli¢nih kultur.” (prav
tam, odstavek 58)

Skladno s tem je bilo ugotovljeno, da je razlikovalno obravnavanje
pomenilo diskriminacijo.
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Studija primera B: ugotavljanje identitete na zelezniski
postaji

Analiza temelji na postopku Odbora : : :
Zdruzenih narodov za ¢lovekove V tej zadevi so dobro prikazane...
pravice v zadevi Williams proti ... glavne znatilnosti prepovedanega etni¢nega profiliranja policije:
Spaniji, $t. 1493/2006, delovanje zgolj ali predvsem na podlagi posameznikove rase, etni¢ne
z dne 17. avgusta 2009. pripadnosti ali religije [...]
... etni¢no profiliranje kot krsitev ¢lovekovega dostojanstva zadevnih
oseb.

Dodatne podrobnosti zadeve

Gospa W je zaradi obravnavanja policije sprozila postopek na sodis¢ih
drzave E, ki so razsodila, da je izbirno policijsko ugotavljanje iden-
titete utemeljeno z legitimnim ciljem nadzora nezakonitega prise-
ljevanja. Gospa W je vlozila pritozbo pri Odboru ZN za ¢lovekove
pravice, ki spremlja izvajanje Mednarodnega pakta o drzavljanskih
in politicnih pravicah. Trdila je, da je drzava E krsila 26. ¢len MPDPP,
ki prepoveduje diskriminacijo.

Analiza
1. DEL: ENAKO OBRAVNAVNJE ALI RAZLIKOVALNO OBRAVNAVANJE?

1.1. Ali obstajajo kakrsni koli kazalniki razlikovalnega
obravnavanja?
Ali so podobni polozaji obravnavani na razli¢ne nacine?
Ali so razli¢ni polozaji obravnavani podobno?

Ni bilo zanikano, da je bila gospa W edina potnica, ki jo je policist
ustavil in katere identiteto je preveril. Bila je torej obravnavana
drugace od drugih potnikov, ki niso bili preverjeni.

1.2. Ali razlikovalno obravnavanje temelji na varovanih razlogih?

Kaksni so bili razlogi za to razlikovalno obravnavanje gospe W?

V nacionalnih postopkih je postalo jasno, da jo je policist ustavil in
preveril zaradi njene barve koZe. Policist je to odkrito priznal. To
dejstvo ni bilo izpodbijano v postopkih pred nacionalnimi sodisci.
Vendar je ostalo nejasno, ali je policist ravnal po pisni odredbi. Tudi
Ce bi bilo temu tako, to ne bi spremenilo klju¢nega problema: jasne
povezave med barvo koZe in policistovo obravnavo gospe W.

Odbor za ¢tlovekove pravice je izjavil:

,V pricujoci zadevi je mogoce sklepati iz dosjeja, da je bilo zadevno
ugotavljanje identitete splosne narave. Avtorica trdi, da ni bilo izve-
deno ugotavljanje identitete nikogar drugega v njeni neposredni
bliZini in da se je policist, ki jo je ustavil in izprasal, skliceval na njene
telesne lastnosti, da bi pojasnil, zakaj je za predloZitev osebnih doku-
mentov prosil njo in nikogar drugega v bliZini. Upravni in pravosodni
organi, pri katerih je avtorica vloZila svojo zadevo, niso zanikali teh
trditev, niti niso bile zanikane v postopku pred Odborom”.

Zdruzeni narodi, Odbor za ¢lovekove pravice, st. 1493/2006, Williams proti
Spaniji, 177. avgust 2009, odstavek 7.4

,Mednarodno odgovornost drZave zaradi krsitve Mednarodnega
pakta o drZavljanskih in politicnih pravicah je treba ocenjevati objek-
tivno in lahko nastane zaradi dejanj ali opustitve dejanj katerega koli
od njenih organov oblasti. V pri¢ujoci zadevi, Ceprav domnevno ni
bilo nikakrsne pisne odredbe v [drzavi E], ki bi izrecno zahtevala, da
policisti izvajajo ugotavljanje identitete na podlagi merila barve koZe,
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se zdi, da je policist menil, da ravna v skladu s tem merilom, merilom,
za katerega so sodisca, katerim je bila predstavljena zadeva, menila,
da je utemeljeno.” (prav tam, odstavek 7.3)

,V teh okolis¢inah lahko Odbor sklepa le, da je bila avtorica izbrana
za ugotavljanje identitete izklju¢no zaradi njenih rasnih znacilnosti
in da so bile te znacilnosti odlocilni dejavnik, da je bila osumljena
nezakonitega ravnanja.” (prav tam, odstavek 7.4)

2. DEL: UTEMELJENO RAZLIKOVALNO OBRAVNAVANJE ALI
DISKRIMINACIJA

Ce je razlikovalno obravnavanje res povezano z varovanim razlogom,
Se vedno obstaja vprasanje moine utemeljitve za to razliko-
valno obravnavanje. V skladu z zakonodajo o ¢lovekovih pravicah
je razlicno obravnavanje lahko utemeljeno le, ¢e za to obstajajo
razumni in objektivni razlogi.

Odbor za ¢lovekove pravice: ,[...] opozarja, da v skladu z njegovim
pravom vsako razlikovalno obravnavanje Se ne pomeni diskrimina-
cije, Ce so merila za taksno razlikovaje razumna in objektivna in Ce je
njihov namen doseci cilj, ki je legitimen v skladu s Paktom.”

2.1. Ali razlikovanje temelji na razumnih in objektivnih razlogih?

Organi oblasti drzave E so trdili, da je bilo ugotavljanje identitete
v tem primeru popolnoma zakonito in da je imelo legitimen cilj
nadzora nezakonitega priseljevanja. Ce se ta cilj sprejme kot legi-
timen, je treba po njihovem mnenju sprejeti tudi, da ,policijska
preverjanja, opravljena s tem namenom, z ustreznim spostovanjem
in potrebno sorazmernostjo, lahko upostevajo nekatere telesne ali
etnicne znacilnosti kot razumen znak posameznikovega izvora izven
[drzave E].” (prav tam, odstavek 4.3)

Odbor se je sicer strinjal z drzavo glede legitimnosti namena nadzo-
rovanja nezakonitega priseljevanja, ni pa se strinjal glede policijskih
dejanj, katerih povod so zgolj telesne in etni¢ne znacilnosti.

,V obravnavani zadevi Odbor meni, da merila razumnosti in objektivnosti
niso bila izpolnjena. Poleg tega avtorici ni bilo dano nikakr$no zados-
¢enje, na primer z opravicilom kot popravnim ukrepom.” (Prav tam)

Ta ugotovitev pomanjkanja razumnosti in objektivnosti se je razlagala
glede na ozadje znanih ucinkov taksnega obravnavanja: ,Delovati
drugace [izbiranje zgolj oseb z dolo¢enimi znacilnostmi] ne bi le nega-
tivno vplivalo na dostojanstvo zadevne osebe, ampak bi prispevalo tudi
k sirjenju ksenofobicnih odnosov v splosni javnosti in bi nasprotovalo
ucinkoviti politiki boja proti rasni diskriminaciji.” (Prav tam, odstavek 7.2)

Nasvet za usposabljanje: resno upostevanje pomislekov udelezencev

Nekateri udelezenci lahko izrazijo nestrinjanje in trdijo, da mora policija
uporabljati zunanje znacilnosti, da bi opravljala svoje delo. Sprasujejo
se lahko, ali ta sodba pomeni, da ne smejo nikoli uporabljati barve koze
ali drugih telesnih lastnosti kot ustreznih meril za policijsko dejavnost.
Drugi se lahko sprasujejo, kje postaviti mejo med primerno uporabo
zunanjih znacilnosti in prepovedanim profiliranjem.

TakSne pripombe jasno izrazajo, zakaj je tako tezko obravnavati etni¢no
profiliranje v okolis¢inah policijskega usposabljanja, saj se zdi, da izpod-
bija nekatere najbolj osnovne predpostavke o dobrem policijskem delu.
To lahko povzroc¢i obcutek negotovosti, na katerega se udelezenci
pogosto odzovejo zelo ¢ustveno.

Zato je v razmerah usposabljanja izredno pomembno biti sposoben
stopiti v kozo udelezencev in vzeti njihove strahove resno.




Modul 5: Raznolikost, enakost in nediskriminacija

Dopolnilno gradivo

Varovani razlogi - ,klasi¢ni” in ,,novi”

S pogleda evropske zgodovine je bilo nacelo enakosti usmerjeno
predvsem na privilegije, povezane z nekaterimi skupinami v druzbi,
kot so moski, osebe visjega sloja ali osebe z lastnino. Dolo¢be ustav-
nega prava v mnogih drzavah ¢lanicah EU odrazajo to zgodovino.

Taksne razloge je mogoce videti kot ,klasi¢ne”. V 20. stoletju je prislo
do pomembne razsiritve seznama prepovedanih razlogov za razliko-
vanje. Trenutno najobseznejsi seznam je naveden v ¢lenu 21 Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah, ki vsebuje naslednje razloge:
»Spol, rasa, barva koze, etni¢no ali socialno poreklo, genetske znacil-
nosti, jezik, vera ali prepricanje, politi¢cno ali drugo mnenje, pripad-
nost narodnostni manjsini, premozenje, rojstvo, invalidnost, starost
in spolna usmerjenost”. Invalidnost, starost, spolna usmerjenost ali
genetske znacilnosti niso izrecno vklju¢eni v 14. ¢len EKCP, katere
besedilo je bilo sestavljeno leta 1950. Vendar se je treba spomniti,
da seznami prepovedanih razlogov v vecini instrumentov za ¢love-
kove pravice niso iz¢rpni in jih je zaradi tega dejstva mogoce razsiriti
s sodno prakso.

Zakaj je ta razsiritev seznama razlogov vredna poudarka? Zanimivo
odraza dve medsebojno povezani vprasanji:

- druzbena dojemanja in vrednote se stalno spreminjajo in to se
odraza v dinamicni naravi razvoja ¢lovekovih pravic,

- druzbeni vplivi ali gibanja so spodbujala to razsiritev. Druzbena
gibanja prevzamejo jezik ¢lovekovih pravic, da bi okrepila svoje
zahteve, kot je to storilo gibanje za pravice Zensk in bolj nedavno
gibanje lezbijk, gejev, biseksualnih in transspolnih oseb.

Nasvet za usposabljanje: razsiritev seznama

Ko gre za spreminjanje druzbenega dojemanja, je za policijsko kulturo
znacilen nekaksen konzervativen pogled. Pri razpravi o teh vprasa-

njih se pogosto sre¢amo z ,instinktivnim odporom”. Izkusnje kazejo,
da je razprava o tem seznamu razlogov in njegovem razsirjanju lahko
uporaben nacin za prikaz Sirsega ozadja. Pomaga konstruktivho obrav-
navati to tezavno temo.

Vecplastna diskriminacija

Ljudje, ki pripadajo ,vidnim” manjSinam, kot so Romi ali ljudje afri-
Skega izvora, so bolj verjetno Zrtve vecplastne diskriminacije, to je
diskriminacije iz ve¢ kot enega razloga. Socialno-ekonomski dejav-
niki, kot so nizki prihodki, lahko prav tako prispevajo k vedji ranlji-
vosti ljudi za vecplastno diskriminacijo.
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Kot je navedeno v informativnih opombah, vecina sodis¢ EU obrav-
nava le en razlog za diskriminacijo na zadevo. To pomeni, da je za
Zrtve vecplastne diskriminacije svoj primer tezje predstaviti pred
sodis¢em in dobiti odSkodnino za razli¢ne vrste diskriminacije, ki so
jo dozivele. Uvedba koncepta ,velplastne diskriminacije” v zakono-
dajo lahko pomaga bolje uskladiti zakonodajo kompleksnim izkus-
njam z diskriminacijo, s katerimi se ljudje dejansko soocajo.

DEJAVNOST AGENCIJE FRA

Iskanje dokazov o diskriminaciji

Anketa Evropske unije o manjsinah in diskriminaciji (EU-MIDIS,
2010), ki jo je izvedla FRA in v kateri je 23 500 priseljencev in
pripadnikov etni¢nih manjsin odgovarjalo na vprasanja o svojih
izkusnjah z diskriminacijo in kriminalno viktimizacijo v vsak-
danjem Zivljenju, je ugotovila, da se je eden od Stirih anketi-
rancev, ki so bili pripadniki etnicne manjsine ali priseljenci, v EU
v 12 mesecih pred anketo pocutil diskriminiranega iz dveh ali
ve( razlogov. Glede na njihove odgovore je bil etni¢ni ali prise-
lienski izvor najpomembnejsi razlog za doZivljanje diskrimina-
cije. V anketo so bili vklju¢eni naslednji razlogi za diskriminacijo:
etni¢ni ali priseljenski izvor, spol, spolna usmerjenost, starost,
vera ali prepricanje, invalidnost in drugi razlogi, pomembni za
anketiranca.

Za vec informacij glej FRA (2011), EU-MIDIS Podatki v sredis¢u 5: Vecplastna

diskriminacija, Luxembourg, Urad za publikacije, na voljo na: http://fra.europa.
eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination.

Profiliranje: opredelitve in mozni ucinki

Etni¢no profiliranje

DEJAVNOST AGENCIJE FRA

Preprecevanje diskriminacijskega etni¢nega profiliranja

Diskriminacijsko etni¢no profiliranje je praksa, ki se premalo
prijavlja in slabo razume. Publikacija agencije FRA Razumevanje
in preprecevanje diskriminacijskega etni¢nega profiliranja:
priro¢nik obravnava profiliranje kot prakso v kontekstu kazen-
skega pregona in pojasnjuje, da je profiliranje na podlagi rase,
etni¢ne pripadnosti ali vere diskriminacijsko in torej nezakonito.
Za vec¢ informacij glej FRA (2010), Razumevanje in preprecevanje diskri-
minacijskega  etnicnega  profiliranja:  priro¢nik,  Luxembourg,  Urad
za publikacije, na voljo na: http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_SL.pdf.
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Kot je navedeno v informativnih opombah, priro¢nik agencije FRA
doloca terminologijo ,etni¢nega profiliranja”. Ta temelji na opredelitvah
in pojasnilih, ki so jih podali razli¢ni organi, kot na primer:

- Evropska komisija za boj proti rasizmu in nestrpnosti (ECRI) je spre-
jela Splosno politi¢no priporocilo st. 11 za preprecevanje rasizma in
rasne diskriminacije v policijski dejavnosti, ki ,rasno profiliranje”
opredeljuje kot:™
,policijsko obravnavanje lastnosti, kot so rasa, barva, jezik, vera,
drzavljanstvo oz. narodna ali etnicna pripadnost, kot osnove
za kontrolo, nadzor ali preiskave brez objektivne in razumne
utemeljitve”.

- ESCP je o tem vprasanju v pomembni sodbi podalo naslednjo
izjavo:
,[...] nikakrsnega razlikovalnega obravnavanja, ki temelji izklju¢no
ali odloc¢ilno na posameznikovem etnicnem poreklu, ni mogoce
objektivno utemeljiti v sodobni demokraticni druzbi, ki je zgrajena
na nacelih pluralizma in spostovanja razlicnih kultur.”

« Odbor ZN za ¢lovekove pravice je o tej temi navedel:

,[...] Ko organi oblasti izvajajo taksna ugotavljanja [identitete], se
telesne ali etni¢ne znacilnosti oseb, ki jih preverjajo, ne smejo same
po sebi steti za znake njihove morebitne nezakonite prisotnosti
v drzavi. Niti se ne smejo taksna preverjanja izvajati tako, da bi
izbirala le osebe z doloc¢enimi telesnimi ali etnicnimi znacilnostmi.
Delovati drugace bi ne le negativho vplivalo na dostojanstvo
zadevne osebe, ampak bi tudi prispevalo k Sirjenju ksenofobicnih
odnosov v splosni javnosti in bi nasprotovalo ucinkoviti politiki
boja proti rasni diskriminaciji.”*4

Tri vrste policijskega profiliranja:

- Profili na osnovi dolo¢enih obvescevalnih podatkov glede
osumljenega storilca: profiliranje je zelo ocitno legitimno
orodje za prijetje osumljenih storilcev, ko je bilo kaznivo dejanje
storjeno. Uporaba profila, ki navaja znacilnosti doloCenega
osumljenca, kot orodja za pomo¢ pri njegovem prijetju, se
obi¢ajno sSteje za ,zdravorazumski” pristop k policijski dejav-
nosti. Temelji na zbranih dokazih v zvezi z nekim dogodkom ali
nizom dogodkov.

- Profili, ki ne izhajajo iz dolo¢enih obvescevalnih podatkov:
profiliranje je lahko tudi legitimno in uporabno orodje za prepo-
znavanje posameznikov, ki bi lahko storili kaznivo dejanje na
Lprikrit” nacin, kot je skrivanje prepovedanih predmetov, ali
bodo verjetno storili kaznivo dejanje v prihodnosti, na primer
so na poti na mesto, kjer nacrtujejo rop. Profili, ki v veliki meri
temeljijo na vrstah obnasanja, se manj verjetno Stejejo za

12. Svet Evrope, Evropska komisija diskriminacijske na podlagi rase, etni¢ne pripadnosti in vere.
za boj proti rasizmu in nestrpnosti

(2007), Preprecevanje rasizma in rasne - Profiliranje na osnovi posplositev: to se lahko pojavi kot posle-
diskriminacije v policijski dejavnosti, dica organizacijske politike, na primer ¢e so izdana izrecna pisna
CRI(2007)39, Strasbourg, Svet Evrope, ali ustna navodila, naj bodo dejavnosti usmerjene na dolo¢ene

29. junij 2007.

L o skupine. Pojavi se lahko tudi na operativni ravni, na kateri lahko
13. ESCP, Timishev proti Rusiji, $t. 55762/00

n 52974/00, 13, december 2005, 0dst, 8. posamezni polici§'5i upoyabljajo stereotipe ali posp.l.oéitve. na

14, Zdruzeni narodi, Odbor za tlovekove podlagi rase, etnicne pnpadnos’u alllvere. N\otlyf_acua zanj so

pravice, &t. 1493/2006, Williams proti lahko osebni predsodki, lahko pa tudi, da se policisti ne zave-
Spaniji, 17. avgust 2009, odst. 7.2. dajo, v koliksni meri uporabljajo posplositve in stereotipe.
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15. http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_
SL.pdf

16. Na podlagi prav tam, str. 37 in nadaljnje.
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Razlikovanje med dovoljenim profiliranjem in diskriminacijskim
etnicnim profiliranjem

Ce odlotitev policistov, da ustavijo posameznike, temelji izklju¢no
ali predvsem na posameznikovi rasi, etni¢ni pripadnosti ali veri,
to pomeni neposredno diskriminacijo in je nezakonito. Z ,glavnim
razlogom” je misljeno, da policist ne bi ustavil posameznika, ¢e bi
ta bil druge rase, etni¢ne pripadnosti ali vere. Ceprav je sprejemljivo,
da policisti upostevajo raso, etni¢no pripadnost ali vero kot enega
izmed dejavnikoy, ta ne sme biti edini ali glavni razlog za ustavitev.”

Primer iz publikacije agencije FRA Razumevanje in preprece-
vanje diskriminacijskega etnicnega profiliranja: prirocnik: ,Po vrsti
brutalnih ropov v avstrijskem glavnem mestu, na Dunaju, ki sta jih
domnevno storila temnopolta moska, je bilo policistom kazenskega
pregona naroceno, naj ustavijo vse temnopolte moske, opaZene
v skupinah, in preverijo njihovo identiteto. Po negodovanju javnosti
je bila odredba preoblikovana na ,temnopolte Africane, stare prib-
lizno 25 let in visoke 170 cm, vitke postave, oblecene v [...] puhovke’.
V enem dnevu je policija preverila in preiskala 136 temnopoltih
moskih, vendar nobeden od njih ni bil povezan z ropi. Preverjanje
posameznikov na podlagi izvirnega opisa osumljencev bi se verjetno
stelo za primer neposredne diskriminacije, uporaba drugega profila
pa se verjetno ne bi. Ocitno je etnicna pripadnost osumljenca
pomembna za njegovo odkritje. Vendar to ne more biti edina podlaga
za ukrepe kazenskega pregona proti neki osebi. Iz opisanih primerov
je mogoce ugotoviti, da mora ,sum;, ki je nujen za izvedbo policij-
skega ukrepa, temeljiti na posameznikovem vedenju ali podobnem
dejavniku, zaradi katerega ta oseba izstopa, ne sme pa temeljiti na
znacilnostih, kot so rasna, etnicna ali verska pripadnost.” (Prav tam,
str. 22)

Namerna diskriminacija - diskriminacijski uc¢inek

V razpravah o etni¢nem profiliranju lahko slisite ugovore, da etni¢no
profiliranje ne more biti diskriminacijsko, ker ni bilo nikakrsnega
namena diskriminirati. V odgovor se naj predstavita dve tocki:

- mednarodno pravo o ¢lovekovih pravicah jasno doloc¢a, da diskri-
minacija ne zajema le primerov, ko je oseba namerno obrav-
navana manj ugodno, ampak tudi polozaje, ko je manj ugodna
obravnava preprosto posledica nekih dejanj brez kakrsnega koli
,Slabega namena”;

- policisti, ki so obcutljivi za enakost, morajo torej razmisliti, kako
drugi udelezenci dojemajo in obcutijo njihova dejanja.

Zakaj je diskriminacijsko etni¢no profiliranje skodljivo in
kontraproduktivno™

- Negativni ucinki na ravni posameznika: skodi ¢lovekovemu
dostojanstvu in lahko poniza ali celo travmatizira posameznike.
Siroko profiliranje ne uposteva edinstvene individualnosti
vsakega od nas. Zakon zahteva, da je vsaka oseba obravna-
vana kot posameznik. Ceprav je morda res, da imajo islamski
radikalni teroristi, povezani z zadevno groznjo, pogosto musli-
manski in azijski videz, iz tega ni mogoce predpostavljati, da so
vsi z muslimanskim ali azijskim videzom teroristi.

- Negativni ucinki na ravni skupnosti: iz podobnih razlogov je
mogoce diskriminacijsko etni¢no profiliranje Steti za kontrapro-
duktivno. Ce so ukrepi izvedeni na podlagi nezakonitega profili-
ranja, lahko povecajo rasne napetosti in s tem okrepijo zamero
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manjsin do policije in vecinskega prebivalstva. Vsota teh ,posa-
meznih izkusenj lahko vodi v negativne skupinske ucinke”.
Ce se uporablja rasni, etni¢ni ali verski profil, se lahko znotraj
same manjsine razvije negativno dojemanje samih sebe, izven
nje pa se lahko v $irsi skupnosti razvije negativho dojemanje
te manjsine. Manjsina lahko postane ,osumljena skupnost”, ki
jo javnost povezuje s kriminaliteto. To lahko povzroc¢i dodatne
negativne posledice, kot je povecanje rasnih predsodkov.
Policija lahko porabi nesorazmerno koli¢ino virov za nadzor
manjsine, kar posledi¢no verjetno vodi v visje Stevilo aretacij in
s tem ustvarjanje samo-izpolnjujocega odnosa med intenzivno
policijsko dejavnostjo in visjimi stopnjami aretacij.

Negativni ucinki za ucinkovito policijsko dejavnost: na negativne
ucinke diskriminacijskega etni¢nega profiliranja na u¢inkovitost poli-
cije kaZeta dve tezavi:

- etni¢no profiliranje lahko zniza stopnjo odkritih kaznivih dejan;j
in aretacij pri policijskem delu. Nekateri dokazi iz opravljenih
raziskav o kurirjih drog kazejo, da lahko odstranitev rase ali
etnicne pripadnosti iz splosnega profila storilca kaznivega
dejanja namesto dolo¢enega profila osumljenca, in zahteva, naj
policisti preverjajo dolo¢ena neetni¢na merila, pomagata izbolj-
Sati stopnjo odkritih kaznivih dejanj in aretacij pri policijskem
delu ter hkrati preprecujeta diskriminacijsko obravnavo. Profili
so predvidljivi in mogoce se jim je izmakniti. Preveliko zana-
sanje na stereotipni profil lahko s¢asoma pravzaprav poveca
skupno stopnjo krsitev za to kaznivo dejanje iz dveh razlogov:

- prvi¢: taksna kazniva dejanja lahko storijo skupine, ki niso
povezane z nekimi kaznivimi dejanji, medtem pa ostane poli-
cijska pozornost osredoto¢ena na druge skupine. Torej, ¢eprav
lahko organi kazenskega pregona doseZejo neko stopnjo
odkritih kaznivih dejanj in aretacij med manjsinami, se lahko
stopnja krsitev med vecinskim prebivalstvom poveca to¢no
zato, ker policijska pozornost ni namenjena njegovim ¢lanom
in je zato manj verjetno, da jih ulovijo;

- drugi¢, skupine ljudi, na katere je usmerjena pozornost z vidika
kriminalitete, lahko izpolnijo ta stereotip, kar je proces, ki so
ga sociologi in kriminologi razloZili s teorijami, kot je teorija
,0znacevanja”.

- Etni¢no profiliranje lahko vodi v pomanjkanje sodelovanjg,
kar lahko zmanjsa uspesnost policije: policijska dejavnost je
mocno odvisna od sodelovanja splosne javnosti; ¢e je okrnjeno
zaupanje v policijo, postane sodelovanje manj verjetno. Organi
kazenskega pregona se zanasajo na javnost ne le z vidika pri¢
pri preiskovanju kaznivih dejanj, ampak tudi pri prepre¢evanju
in odkrivanju incidentov. Brez sodelovanja javnosti usluz-
benci organov kazenskega pregona redko odkrijejo ali primejo
osumljence ali doseZejo obsodbe. Raziskave v ZdruZenem
kraljestvu in ZdruZenih drzavah so pokazale, da sta zaupanje
javnosti v organe javnega pregona in sodelovanje z njimi
okrnjena, €e ¢lani javnosti niso zadovoljni s svojimi srecan;i
s policijo. Zadevni posamezniki se lahko o svojih izkusnjah
pogovarjajo z druzinskimi ¢lani, prijatelji in sodelavci, kar je
razlog za taksen odnos javnosti.
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Clovekove pravice policistov

Uvod

ema c¢lovekovih pravic policistov je pomemben element pri

usposabljanju in se pojavi pri skoraj vsakem tecaju usposab-

ljanja o ¢lovekovih pravicah: ,Kaj pa moje ¢lovekove pravice?
Koga zanimajo te?” Resno upostevanje taksnih skrbi lahko med poli-
cisti prispeva k sprejemanju sistema ¢lovekovih pravic kot celote.
Policisti morajo razumeti koristi ¢lovekovih pravic ne le za druge,
ampak tudi zase. Policisti se pri opravljanju svojega dela soocajo
z mnogimi vprasanji, pomembnimi za ¢lovekove pravice; nepo-
sredno pa jih zadevajo tudi, ko gre za njihove lastne pravice.

Izvajalci usposabljanja lahko razmislijo o moznosti, da bi te¢aj uspo-
sabljanja zaceli s tem modulom in udeleZzencem s tem pokazali, da
so njihove skrbi resno upostevane. To bi pomagalo omejiti moralno
,obsojanje” ¢lovekovih pravic in spodbuditi pozitiven pristop k ¢love-
kovim pravicam v celotnem tecaju usposabljanja.

Zaskrbljenost udelezencev vcasih izhaja iz obcutka, da niti javnost
niti policijski organi ne spostujejo ali cenijo njihovega dela. V razpravi
je lahko koristno prositi udelezence, naj povejo lastne konkretne
primere in jih obravnavajo z vidika ¢lovekovih pravic. Da bi bil vas
doprinos k razpravi kar najvecji, se seznanite z nacionalnimi pravili
in predpisi, doloCenimi posebej za zascito policistov, kot so kazenski
zakonik, predpisi glede delovnih pogojev v organizaciji, operativni
ukrepi za zascito policistov in dejavnosti policijskega sindikata.
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Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

A

Dejavnost 1: Izkusnje s ¢lovekovimi
pravicami

Namen:

Policisti na usposabljanju o ¢lovekovih pravicah pogosto postavijo
vprasanje o svojih ¢lovekovih pravicah, saj ne ¢utijo, da bi jih te varo-
vale. Dobro je torej uporabiti proaktiven pristop k temu vprasanju in
ga vkljuciti v eno od zacetnih faz usposabljanja.

Cilji:

Znanje
+ razumeti pojem ¢lovekovih pravic policistov

Odnos
- izboljsati sprejemanje ¢lovekovih pravic drugih s priznavanjem
lastnih
- osvestiti se o lastnih pravicah in spodbudni funkciji ¢lovekovih
pravic
- pocutiti se kot del sistema ¢lovekovih pravic in ne kot njegov
nasprotnik
Spretnosti

- sposobnost izvedbe analize organizacijskih struktur in praks
z vidika ¢lovekovih pravic

Zahteve:

+ €as: 60-70 minut

- gradivo:
- table z listi z vprasanji za razpravo
- neobvezno: predstavitev PowerPoint in projektor

- prostor: sejna soba za vse udelezence in dve sobi za delovne
skupine

- velikost skupine: 15 do 20 oseb



Modul 6: Clovekove pravice policistov

Opis dejavnosti 1: Izkusnje s ¢lovekovimi
pravicami

© Predstavite namen in cilj te dejavnosti.

@ Prosite udeleZence, naj posami¢no razmislijo o 2 do 3 primerih iz
lastnih izkuSenj ali za katere so slisali, ko so bile ¢lovekove pravice
policistov spoStovane ali varovane, in nadaljnje 2 do 3 primere,
ko niso bile. Napisite obe kategoriji na tablo z listi. (priblizno
10 minut)

® Podani primeri naj bodo kar se da konkretni in opisujejo organiza-
cijsko prakso, odredbo, dejanski poloZaj ali kratek scenarij/primer.
Drugace povedano, prednost dajte podrobnim primerom, kot je:
,prejsnji teden me je poklical moj nadrejeni in spregovoril o [...]",
namesto splosnejsim, kot je ,nadrejeni se ne zanimajo za potrebe
zaposlenih”.

® Udelezenci naj sestavijo diskusijske skupine po 3 do 4 osebe,
razpravljajo o svojih izkusnjah in izberejo 2 do 3 pozitivne ali
negativne primere, ki jih predstavijo pred vsemi udelezenci. (prib-
lizno 25 minut)

® Odgovorite na kakrsna koli vprasanja, ki se pojavijo pri skupin-
skem delu.

® Skupine naj predstavijo svoje primere pred vsemi udelezenci.
Pogovorite se o njih (Kaksne vtise imajo drugi udelezenci? Ali
ta primer velja tudi za delovna okolja drugih udelezencev?).
Obravnavajte primere z vidika ¢lovekovih pravic: kako so primeri
pomembni za c¢lovekove pravice? Katere pravice zadevajo?
Katere organizacijske strukture pomagajo policistom popolnoma
uzivati ¢lovekove pravice in katere jih pri tem ovirajo? (priblizno
30 minut)

@ Povzemite glavne tocke in podajte posebej pripravljen prispevek,
ki po potrebi vklju¢uje informacije iz informativnih opomb.
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A

Dejavnost 2: Studija primera -
diskriminacija na delovhem mestu

Namen:

Policisti na usposabljanju o ¢lovekovih pravicah pogosto postavijo
vprasanje o svojih ¢lovekovih pravicah, saj ne ¢utijo, da bi jih te varo-
vale. Dobro je torej uporabiti proaktiven pristop k temu vprasanju in
ga vkljuciti v eno od zacetnih faz usposabljanja.

Cilji:
Znanje

+ razumeti pojem ¢lovekovih pravic policistov

- poznati ustrezna vprasanja analize ¢lovekovih pravic v zvezi
z lastnimi pravicami

Odnos
- izboljsati sprejemanje ¢lovekovih pravic drugih s priznavanjem
lastnih
- osvescati se o lastnih pravicah in spodbudni funkciji ¢lovekovih
pravic
- pocutiti se kot del sistema ¢lovekovih pravic in ne kot njegov
nasprotnik
Spretnosti

- sposobnost gledati na lastne pravice z vidika ¢lovekovih pravic

- sposobnost postaviti ustrezna vprasanja, ki se uporabljajo pri
analizi ¢lovekovih pravic, in jih uporabiti v lastnih organizacijskih
kontekstih udelezencev

Zahteve:
- €as: 60-90 minut
- gradivo:
- ucni list 1 s Studijo primera in usmerjevalnimi vprasanji
- neobvezno: predstavitev PowerPoint in projektor

- tabla z listi
- prostor: sejna soba za vse udelezence in dve sobi za delovne
skupine

- velikost skupine: 15 do 20 oseb



Modul 6: Clovekove pravice policistov

Opis dejavnosti 2: Studija primera -
diskriminacija na delovhem mestu

Predstavite namen in cilje te dejavnosti.
Predstavite primer pred vsemi udelezenci.

Razdelite u¢ne liste. (Studija primera in usmerjevalna vprasanja)

© ® ®© ¢

Prosite udelezence, naj posami¢no razmislijo o svojem pristopu
k reSevanju Studije primera.

e

UdeleZenci naj sestavijo skupine po 5 do 6 oseb za razpravo
o primeru.

® 0dgovorite na kakrsna koli vprasanja, ki se pojavijo pri skupin-
skem delu.
@ Prosite skupine, naj predstavijo svoje rezultate pred vsemi udele-

Zenci. Pogovorite se o predlaganih resitvah - zabeleZite nekatere
klju¢ne tocke na tablo z listi.

® Povzemite glavne toctke in podajte posebej pripravljen prispevek,
ki po potrebi vklju¢uje informacije iz informativnih opomb.
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A

U¢ni list - dejavnost 2: Studija primera -
diskriminacija na delovhem mestu

~
Studija primera: diskriminacija na delovhem mestu

Kljub Stevilnim podanim vlogam v sedmih letih pomoc¢nica nacel-
nika Alison Halford ni napredovala. Verjame, da je njen nadrejeni,
nacelnik, ni povisal, ker je nasprotoval njeni predanosti do enake
obravnave moskih in Zensk. Zato je sprozila postopek zaradi
diskriminacije na podlagi spola.

V mesecih po tem je cutila, da so doloceni ¢lani njenega oddelka
zaradi njene pritozbe proti njej sprozili ,,kampanjo”. Trdila je, da so
prisluskovali stacionarnemu telefonu v njeni osebni pisarni, da bi
pridobili informacije, ki bi jih lahko uporabili proti njej v postopku
zaradi diskriminacije. Predstavila je dokaze v podporo svojih
trditev in trdila, da gre za krsitev njenih ¢lovekovih pravic.

Vprasanja za razpravo:

1. Katere ¢lovekove pravice zadevajo te razmere?

2. Ali prisluskovanje telefonu v pisarni pomeni poseganje
v ¢lovekove pravice?

3. Ali prisluskovanje telefonu v pisarni pomeni krsitev ¢love-
kovih pravic?

4. Kateri (nasprotujodi si) interesi so vkljuceni?

5. Katera druga podroc¢ja napetosti se lahko pojavijo v zvezi
s ¢lovekovimi pravicami na delovnem mestu?



Modul 6: Clovekove pravice policistov

U¢ni list - dejavnost 2: Studija primera -
diskriminacija na delovhem mestu
(nadaljevanje)

1. DEL: ZADEVNE CLOVEKOVE PRAVICE/POSREDOVANJE
DRZAVE

|

1.1. Katera(-e) clovekova(-e) pravica(-e) zadeva(-jo) te
konkretne razmere?

1.2. Ali katero koli dejanje driave posega v zadevne
clovekove pravice?

2. DEL: UTEMELJENO POSEGANJE ALI KRSITEV?

2.1. Ali obstaja pravna podlaga iz notranje zakonodaje za
dejanja drzave?
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Policijsko usposabljanje, ki temelji na temeljnih pravicah

1. Svet Evrope, Odbor ministrov (2001),
Obrazlozitveni memorandum, Priporocilo
Rec(2001)10 Odbora ministrov drzavam
¢lanicam o Evropskem kodeksu policijske
etike, 19. september 2001.

2. To je vklju¢evalo tudi drzavne
usluzbence, ¢lane oborozenih sil in

obsojence.

3. Glej tudi: Zdruzeni narodi (ZN),
Mednarodni pakt o drzavljanskih in
politi¢nih pravicah (MPDPP), 16. december

A A

1966, Clen 22(2).

Informativne opombe

Te informativne opombe obravnavajo ¢lovekove pravice policistov.
Nato se osredotocijo na analizo Studije primera o spostovanju ¢love-
kovih pravic z uporabo analiticne sheme, predstavljene v modulu 3.

1. Kljuéni koncepti
a. Aliimajo policisti ¢lovekove pravice?
b. lzzivi za ¢lovekove pravice policistov

c. Katere ¢lovekove pravice so posebej pomembne za policiste?

2. Navodilo za dejavnost: analiza ¢lovekovih pravic

- Uporaba analize ¢lovekovih pravic, zlasti nacela sorazmernosti,
v zvezi s ¢lovekovimi pravicami policistov.

1. Kljucni koncepti
a. Ali imajo policisti ¢clovekove pravice?

Ko govorimo o ¢lovekovih pravicah, je najizrazitejsi premislek name-
njen odnosu med fizi¢nimi osebami in drzavo. Ko govorimo o ¢love-
kovih pravicah in policiji, najprej pomislimo, da policisti delujejo
kot predstavniki drzave in so torej obvezani spostovati in varovati
pravice ljudi. Vendar sami policisti pogosto postavijo vprasanje, ali
so pri izvajanju svojih dolznosti hkrati tudi imetniki pravic. Odgovor
je preprosto: ,da”.

« Policisti so upravi¢eni do enakih pravic in svobos¢in kot drugi in
¢lovekove pravice jih varujejo, ko opravljajo svoj poklic. Svoje
pravice lahko najdejo v razlicnih mednarodnih dokumentih
o ¢lovekovih pravicah, kot sta Evropska konvencija o ¢lovekovih
pravicah (EKCP) in Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih
pravicah (MPDPP). Za ¢lovekove pravice policistov veljajo enaka
nacela kot za ¢lovekove pravice na splosno. Pravice policistov
so lahko omejene, a le ¢e gre za relativne pravice in je njihova
omejitev v demokrati¢ni druzbi nujna, da bi policija delovala
v skladu z zakonodajo, in spostuje nacelo sorazmernosti'.

- Clovekove pravice so nedeljive in veljajo za vse ljudi na podlagi
njihovega prirojenega dostojanstva. Ce posameznik vstopi
v policijsko organizacijo ali si oble¢e uniformo, to ne pomeni, da
mora zaradi notranjih pravil te organizacije Zrtvovati ¢lovekove
pravice. Po prejsnji razlagi ¢lovekove pravice niso veljale za
policiste,2 vendar je to omejevalno pojmovanje zdaj zastarelo.

- Ena izjema od tega splosnega pojmovanja ¢lovekovih pravic
policistov je v 11. ¢lenu EKCP3, ki se nanasa na pravico do
svobode zbiranja in zdruzevanja. Odstavek 2 11. ¢lena drzavam
ne preprecuje, da bi pripadnikom oborozenih sil, policije ali
drzavne uprave z zakonom omejile izvrSevanje pravice do
svobode zbiranja in zdruzevanja. Zaradi njihovega posebnega
poloZaja je lahko pravica do svobode zbiranja in zdruzevanja
drzavnih predstavnikov predmet strozjih omejitev kot pravica



4. Grabenwarter, C. (2005), ,Europdische
Menschenrechtskonvention”, Dunaj,
Verlag C. H. Beck, str. 263 in 271.

5. ESCP, Rekveényi proti MadZarski,
5t. 25390/94, 20. M3j 1999.

Modul 6: Clovekove pravice policistov

povpre¢nega drzavljana. To odraza interes drzave dati pred-
nost klju¢nim varnostnim funkcijam nad posameznikovimi
interesi. Vendar popoln odvzem pravice do svobode zbiranja
in zdruzevanja morda ni v skladu z odstavkom 2 11. ¢lena
EKCP. Omejitve morajo biti v skladu z notranjo zakonodajo in
ne smejo biti samovoljne4. Ugotovljeno je bilo, da madzarska
ustavna prepoved politicnih dejavnosti in ¢lanstva v politicnih
strankah za policiste ni krsila 10. in 11. ¢lena EKCP, ker je sluZzila
legitimnemu cilju depolitizacije policije po obdobju komunizma
in ni bila nesorazmerna v ¢asu prehoda iz totalitarnega rezima
v pluralisti¢cno demokracijos.

Izpostavljanje tezavnim polozajem je del poklica policista. Razumljivo
je, da lahko taksno izpostavljanje vzbudi Custva, kot sta jeza ali
agresija. Na tecaju usposabljanja Iahko udelezenci predstavijo argu-
mente, kot je: ,Kot policist moram sprejeti, da ljudje name kricijo,
pljuvajo, se obnasajo nespostljivo, name mecejo kamne, vendar
moram vseeno ostati spostljiv, vljuden in miren. To je prevec.”

Policijske organizacije morajo zato zagotoviti, da dobijo policisti
ustrezna operativna navodila, preden se podajo v taksne poloZaje.
Po tezkih policijskih operacijah je treba zagotoviti tudi ¢as za razmi-
Sljanje o dogodkih. Usposabljanje ponuja policistom moznost za
osves¢anje o tem, zakaj je pomembno za njih same, za policijo in
druzbo kot celoto, da so ¢lovekove pravice varovane in spostovane
tudi v tezkih razmerah.

Policisti pogosto menijo, da so agresivna dejanja nad policisti krsitve
¢lovekovih pravic, vendar ni mogoce govoriti o krsitvah ¢lovekovih
pravic v zvezi z dejanji posameznikov nad policisti. Ustrezna os
¢lovekovih pravic pravzaprav poteka med policisti in policijsko orga-
nizacijo. Kako so policisti pripravljeni na operacijo? Kateri ukrepi jih
varujejo v nevarnih razmerah? Kaksno opremo potrebujejo? Kaksni
strateski operativni ukrepi so bili sprejeti?

Evropski kodeks policijske etike, Priporocilo Odbora ministrov
Rec(2001)10

Cleni
31. Policijski usluzbenci imajo praviloma enake drzavljanske in politicne
pravice kot ostali drzavljani. Te pravice je mozno omejiti samo, kadar

je to potrebno za izvajanje policijskih nalog v demokrati¢ni druzbi in
je v skladu z zakonom in Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah.

32. Policijski usluzbenci kot javni usluzbenci v najvecji mozni meri
uzivajo socialne in ekonomske pravice. Usluzbenci imajo zlasti
pravico, da se organizirajo ali sodelujejo v predstavniskih organi-
zacijah, pravico do ustreznih nadomestil in socialne varnosti, zaradi
posebne narave policijskega dela pa tudi pravico do posebnih zdra-
vstvenih in varnostnih ukrepov.

33. Disciplinske ukrepe, ki so uvedeni zoper policijske usluzbence,
obravnava neodvisen organ ali sodisce.

34. Drzavni organi zagotavljajo podporo policijskim usluzbencem, ki
so delezni neutemeljenih obtozb v zvezi z opravljanjem policijskih
nalog.
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b. lIzzivi za ¢lovekove pravice policistov
- Ce delovni pogoji, organizacijske strukture ali ukrepi ne zago-

tavljajo ali celo izpodbijajo/krsijo ¢lovekove pravice policista.
,Moj nadrejeni samo izdaja povelja. Vedno pravi - ¢e vam kaj ni
vse¢, lahko odidete. Dokler ste tukaj, ste pod mojim poveljem.”
Ali: ,,0d nas so zahtevali, da predlozimo svoje vzorce DNK, to je
v nasprotju z nasimi ¢lovekovimi pravicami.”

Policijski vodje so odgovorni za obravnavo ¢lovekovih pravic
svojih zaposlenih. Strukturni faktorji in kultura policijske sluzbe
prav tako vplivajo na drzavljanske, ekonomske in socialne
pravice policistov, kot so delovni pogoji/delovni ¢as, soci-
alno varstvo, preglednost in sodelovanje v komunikacijskih in
vodstvenih procesih, upravljanje kadrovskih virov, vodstvena
odgovornost ali usposabljanje in izobrazevanje. Podrobnejsi
pregled organizacije z vidika ¢lovekovih pravic zagotavlja
pomembne informacije o tem, ali je okolje ugodno za ¢lovekove
pravice policistov.

- Ce se policisti soo¢ajo z agresivnim, zelo provokativnim ali

nasilnim vedenjem in je njihov odziv z njihovega pogleda
omejen na zmerno posredovanje. ,Med protesti moram stati
v vrsti. Protestniki nas izzivajo, pljuvajo na nas, mecejo na nas
predmete in se vedejo nasilno, nam pa je dovoljeno le, da se
skrivamo za nasimi §¢iti.”

Pri izvajanju policijskih funkcij, zlasti pri uporabi policijskih
pristojnosti, policist ne deluje kot fizicna oseba ampak kot
drzavni organ. Obveznost drzave spoStovati in varovati ¢love-
kove pravice ima torej neposredni ucinek na moznosti, ki so
na voljo policistu za odziv na agresijo. Pravice policistov, ki
lahko pri opravljanju svojih dolZnosti tvegajo poskodbe ali
smrt, morajo prav tako biti spoStovane in varovane, na primer
z zagotavljanjem zascitne opreme, skrbnim nacrtovanjem poli-
cijskih operacij ali sprejetjem preventivnih ukrepov. Omejevanje
pravic policistov je lahko nujno za izvrsevanje policijskih funkcij,
vendar mora biti vsaka taka omejitev v skladu z nacelom soraz-
mernosti. Glede na njihovo posebno vlogo drzavnega organa,
so lahko pravice policistov bolj omejene kot pravice ,obicaj-
nega drzavljana”. Ce se vrnemo k primeru demonstracije, ki je
postala nasilna, bi ,obi¢ajni drzavljan” morda zbezal ali poiskal
pomog, policist pa je obvezan varovati ¢lovekove pravice drugih
in ponovno vzpostaviti javni red.

- Ce se policist soo¢a s trditvami o grdem ravnanju ali odgovor-

nostjo za dejanja/opustitve dejanj pri izvajanju svojih dolZnosti.

Na splosno morajo policisti odgovarjati svojim nadrejenim
v okviru disciplinskega postopka v organizaciji. Ce ima dejanje
policista resne posledice, mora policist pred kazenskopravnim
sistemom prevzeti osebno odgovornost za svoja dejanja ali
opustitve dejanj in se soociti s kaznimi, vklju¢no z zaporno
kaznijo. V taksnih primerih si klju¢niinteresi nasprotujejo: vsakdo
ima pravico pregledati dejanja policije in pravico do odskod-
nine v primeru krsitev, policisti pa imajo pravico do postenega
sojenja, vklju¢no z domnevo o nedolznosti. Ti nasprotujoci si
interesi morajo biti pretehtani z upostevanjem funkcije policije
in nacela sorazmernosti. Standardi, razviti v pravu mednarodnih
sodis¢ za clovekove pravice, prispevajo k postopku postenega
sojenja v taksnih primerih.



6. Svet Evrope, Odbor ministrov (2001),
Obrazlozitveni memorandum, Priporocilo
Rec(2001)10 Odbora ministrov drzavam
¢lanicam o Evropskem kodeksu policijske
etike, 19. september 2001, str. 30.

Modul 6: Clovekove pravice policistov

Nasvet za usposabljanje: obravnavanje obcutkov , nimamo nobenih
pravic, nikogar ne skrbi za nas”.
- Poudarite, da lahko policisti legitimno zahtevajo ¢lovekove pravice

v skladu z zakonodajo o ¢lovekovih pravicah.
Pojasnite osebno odgovornost policistov za njihova dejanja in se
pogovorite o posledicah.
Uporabite Studije primerov o ¢lovekovih pravicah policistov, kot je
zadeva Halford.
Zacnite dan s situacijo, v kateri se morajo policisti spopasti s tem
vprasanjem, na primer zaslisanje.
Med usposabljanjem s scenarijem pojasnite in izrecno razlozite, da
so ¢lovekove pravice policistov prav tako varovane.
Omenite, da organi za spremljanje, kot je Evropski odbor za prepre-
Cevanje mucenja in nehumanega ali poniZzujo¢ega ravnanja ali
kaznovanja, upostevajo delovne pogoje in organizacijske strukture,
povezane s ¢lovekovimi pravicami policistov.
RazloZite postopke v notranji zakonodaji za varovanje pravic poli-
cistov z vidika ¢lovekovih pravic (pravice delavcev, policijski sindi-
kati, varnostni predpisi, zadeve v zvezi s socialnim varstvom,
postopki proti diskriminaciji in proti nadlegovanju).

Clovekove pravice in demokracija dolo¢ajo vlogo in cilje poli-
cijske dejavnosti, vklju¢no z dolznostmi policistov in kako se naj te
opravljajo. Priznavanje ¢lovekovih pravic policistov je pomemben
element vladavine prava in pomaga utrditi polozaj policistov v druzbi,
kateri sluzijo.

Clovekove pravice policistov imajo vrednost same po sebi in ohra-
njanje pravic policistov je povezano z njihovim izvrSevanjem
¢lovekovih pravic. Evropski odbor za preprecevanje mucenja in nehu-
manega ali poniZujo¢ega ravnanja ali kaznovanja, na primer, spremlja
kraje pridrzevanja v Evropi, pri ¢emer je njegovo spremljanje osre-
dotoceno na pogoje pridrzanih oseb. Za opravljanje tega pa preverja
tudi delovne pogoje policistov v krajih pridrzevanja. Dejavniki, kot so
premalo Stevilo zaposlenih, delovni ¢as in materialni pogoji, so vsi
pomembni za izvrSevanje ¢lovekovih pravic.

c. Katere ¢lovekove pravice so posebej pomembne za policiste?

Nacionalna zakonodaja in notranje organizacijske direktive dolocajo
Clovekove pravice policistov. Poleg tega je na ¢lovekove pravice
mogoce gledati tudi z visje ravni. V Stevilnih policijskih organizacijah
se o0 pravicah policistov govori, ko gre za konkretna pravila in pred-
pise, povezana z vprasanji, kot so place, nadure, dopust ali delovni
pogoji. Vendar je ta razprava le redko izrazena v obliki ¢lovekovih
pravic. Zadeva Halford je dober primer drugacnega pristopa. Kaze,
da so clovekove pravice pomembne za notranje organizacijske
standarde.

Omejevanje pravic policistov mora izhajati iz zakonodaje in je
dovoljeno le, ¢e obstaja legitimen cilj in je spoStovano nacelo
sorazmernosti.
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Preglednica 6.1: Primeri ¢lovekovih pravic policistov

Pravica do Zivljenja
2. Elen EKCP

Clen 2 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah
(Listina EU o temeljnih pravicah)

6. tlen MPDPP

Pravica do varovanja v nevarnih poloZzajih

Oprema, usposabljanje, strokovne policijske operacije,
dodelitev ustreznih sredstev, uc¢inkovita preiskava, ¢e je
policist umrl na dolznosti.

Pravica do postenega sojenja

6. ¢len EKCP

Clena 47. in 48 Listine EU o temeljnih pravicah
14. in 15. ¢len MPDPP

Ce se policistu sodi v kazenskem postopku zaradi dejanj,
ki jih je storil kot drzavni usluzbenec, veljajo vsi elementi
postenega sojenja (pravica, da je seznanjen z obtozbo,
pravica do obrambe, vklju¢no s pravico do molka in
pravne pomoci, domneva o nedolZnosti, pregled, ki ga
opravi neodvisni organ).

Pravica do zasebnosti, vklju¢no z varstvom podatkov
8. tlen EKCP

Clena 7 in 8 Listine EU o temeljnih pravicah

17. ¢len MPDPP

Razumno pri¢akovanje do zasebnosti na delovnem
mestu (Halford proti ZdruZzenemu kraljestvu). Obcutljiva
vprasanja: nadzor na delovnem mestu, spremljanje
elektronske poste in telefonskih pogovorov, testi
uzivanja drog, zahteve za predlozitev vzorcev DNK,
jemanje prstnih odtisov, predpisi o videzu.

Svoboda izrazanja

10. ¢len EKCP

Clen 11 Listine EU o temeljnih pravicah
19. ¢len MPDPP

Politi¢cne dejavnosti policistov z upostevanjem zago-
tavljanja polititcne nevtralnosti policijskih sluzb, zaup-
nost uradnih informacij.

Svoboda zbiranja in zdruzevanja

11. ¢len EKCP

Clen 12 Listine EU o temeljnih pravicah
5. in 6. ¢len Evropske socialne listine
21.in 22. ¢len MPDPP

8. ¢len MPESKP

Ustanavljanje policijskih delovnih organizacij. Ali imajo
policisti pravico stavkati?

Zascita pred diskriminacijo

14. €len EKCP

Clena 20 in 21 Listine EU o temeljnih pravicah
26. ¢len Evropske socialne listine

2.in 24. ¢len MPDPP

2. ¢len, odstavek 2 MPESKP

Diskriminacijski postopki zaposlovanja, delovni pogoji,
prakse napredovanja, enako placilo za moske in Zenske,
prakse odpuscanja, nadlegovanje.

Pravica do postenih in pravicnih delovnih pogojev
2., 3.in 4. ¢len Evropske socialne listine

Clen 31 Listine EU o temeljnih pravicah

7. ¢len MPESKP

Razumen delovni ¢as, pocitek, pla¢ani dopust, ustrezno
placilo, predpisi o zdravju in varnosti.

Socialna varnost

8., 12., 27. in 32. ¢len Evropske socialne listine
Clen 34 Listine EU o temeljnih pravicah

9. in 10. ¢len MPESKP

Pokojninski sistem, bolniski dopust (zlasti v primeru
nesre¢ na dolznosti), invalidno zavarovanje, porodniski
dopust, odgovornosti otroskega varstva.

Vir: Informacije iz te preglednice so prevzete predvsem iz: Svet Evrope, Evropska platforma za policijsko dejavnost in ¢lovekove pravice,

,,Police officers have rights too!” Strasbourg, Svet Evrope.




Modul 6: Clovekove pravice policistov

2. Navodilo za dejavnost: analiza ¢lovekovih pravic

Studija primera: diskriminacija na delovnem mestu

V tej Studiji primera je dobro prikazano...

... da ¢lovekove pravice veljajo tudi za policiste. V sodni praksi ESCP
obstajajo zadeve o tem, ali so bile ¢lovekove pravice policistov sposto-
vane in/ali varovane;

.. da je mogoce pricakovati razumno zasebnost v poslovnih prostorih/na
policijskih postajah. Poseganje v 8. ¢len EKCP mora biti v skladu z zako-

nodajo, imeti legitimen cilj in ustrezno upostevati nacelo sorazmernosti.

Analiza

Zadeva pomocnice nacelnika Halfordove se nanasa na obveznost
drzave, da spostuje njene ¢lovekove pravice. Da bi ugotovili, ali je
bilo poseganje utemeljeno ali je prislo do krsitve ¢lovekovih pravic,
je uporabljeno orodje za analizo ¢lovekovih pravic iz modula 3.

1. DEL: ZADEVNE CLOVEKOVE PRAVICE/POSREDOVANJE DRZAVE

1.1. Katera(-e) clovekova(-e) pravica(-e) zadeva(-jo) te
konkretne razmere?

Dodatni protokol st. 12 k Evropski konvenciji o €lovekovih pravicah
1. €len

1. UZivanje vseh pravic, dolo¢enih z zakonom, je zagotovljeno vsem
ljudem brez razlikovanja glede na spol, raso, barvo koze, jezik,
vero, politicno ali drugo prepri¢anje, narodnostni ali socialni izvor,
pripadnost narodni manjsini, premozenje, rojstvo ali kaksne druge
okolis¢ine.

2. Noben organ oblasti ne bo nikogar diskriminiral na podlagi okolis¢in,
navedenih v prvem odstavku.

Dodatni protokol t. 12 k EKCP vklju¢uje splosno prepoved diskrimi-
nacije, ki je pomembna za nenapredovanje. Vendar v ¢asu, ko se
je ta zadeva zgodila, Protokol st. 12 Se ni zacel veljati. Nacionalno
sodis¢e je pomocnici nacelnika Halfordovi dodelilo odskodnino za
diskriminacijo v zvezi z nenapredovanjem. Svojo zadevo pred ESCP
je usmerila na prisluskovanje njenemu telefonu v pisarni. Trenutno
je Dodatni protokol st. 12 k EKCP zavezujo¢ za sedem drzav ¢lanic EU.
Enakovredna dolo¢ba v 26. ¢lenu MPDPP velja v vseh drzavah
¢lanicah EU.
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Glede na 8. ¢len je ESCP ugotovilo,
da so ,telefonski klici, opravljeni

v poslovnih prostorih kot tudi doma,
vkljuceni v pojma ,zasebno Zivljenje’
in ,dopisovanje”.

ESCP, Halford proti Zdruzenemu
kraljestvu, st. 20605/92, 25. junij
1997, odstavek 44

7. Medparlamentarna unija (IPU)/Urad
visokega komisarja Zdruzenih narodov za
clovekove pravice (OHCHR) (2005), ,Human
Rights: Handbook for Parliamentarians”,
IPU/OHCHR, str. 104 in nadaljnje.

A A

Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah
8. ¢len: Pravica do zasebnosti

1. Vsakdo ima pravico do spostovanja njegovega zasebnega in druzin-
skega zivljenja, doma in dopisovanja.

2. Javna oblast se ne sme vmesavati v izvrsevanje te pravice, razen, ¢e
je to dolo¢eno z zakonom in nujno v demokrati¢ni druzbi zaradi drzavne
varnosti, javne varnosti ali ekonomske blaginje drzave, zato, da se
prepreci nered ali kaznivo dejanje, da se zavaruje zdravje ali morala, ali
da se zavarujejo pravice in svobosc¢ine drugih ljudi.

8. ¢len vkljutuje razlicne vidike zasebnosti, kot so posameznikova
avtonomija in identiteta, dom, druzina, zakon in zaupnost dopiso-
vanja. Ceprav se je dopisovanje izvorno nanasalo na pisna pisma,
zdaj obsega vse sodobne oblike komunikacije in prenosa podatkoy,
vklju¢no s telefonskimi klici in elektronsko posto.

1.2. Ali katero koli dejanje drzave posega v zadevne ¢lovekove
pravice?

Kakrsno koli zadrzevanje, cenzura, pregledovanje ali prestrezanje
objav zasebnega dopisovanja pomeni poseganje.’

Pomocnica nacelnika Halford je trdila, da so njenim telefonom prislu-
Skovali. Postavlja se torej vprasanje, ali pojem zasebnosti velja tudi
za poslovne prostore oziroma v tem dolo¢enem primeru za policijske
postaje.

Ni bilo dokazov o kakrsnem koli opozorilu gospe Halford kot uporab-
nici notranjega telekomunikacijskega sistema, ki se je uporabljal
v njenem oddelku, da bi lahko bili klici, opravljeni v tem sistemu,
prestrezani. (Prav tam, odstavek 45) ,Lahko je imela razumno prica-
kovanje zasebnosti” (prav tam) taksnih klicev, je izjavilo ESCP.

ESCP se ni strinjalo s stalis¢em obtoZenca, da ,naj bi delodajalec
naceloma, brez predhodne seznanjenosti zaposlenega, lahko sprem-
lial klice, ki jih slednji opravi na telefonih, ki jih zagotovi delodajalec.”
(Prav tam, odstavek 43)

ESCP je sklenilo, da , so telefonski klici, ki jih je opravila gospa Halford
na svojem telefonu v pisarni, spadali v obseg pojmov ,zasebnega
Zivljenja’ in ,dopisovanja’ in da je torej za ta del pritozbe veljal
8. ¢len.” ESCP je navedlo, da ,je obstajala razumna verjetnost, da je
njen oddelek prestrezal njene klice z glavnim ciljem zbiranja gradiva,
ki bi mu pomagalo pri obrambi v postopku zaradi diskriminacije.”

Ni bilo dvoma, da je to pomenilo ,vmesavanje javnega organa
oblasti”. (Prav tam, odstavek 48)



Modul 6: Clovekove pravice policistov

2. DEL: UTEMELJENO POSEGANJE ALI KRSITEV?

2.1. Ali obstaja pravna podlaga iz notranje zakonodaje za
dejanja driave?

Naslednji korak je odloiti, ali je bilo poseganje ,v skladu z zakonom”.
Da bi varovala pred samovoljnim poseganjem, mora biti ,notranja
zakonodaja zadosti jasna v uporabljenih izrazih, da daje drZzavljanom
ustrezne informacije o okolis¢inah in pogojih, v katerih so javni
organi pooblasceni za uporabo taksnih tajnih ukrepov.” (Prav tam,
odstavek 49) V skladu z uveljavljeno sodno prakso ESCP, ta izraz ne
le ,zahteva skladnost z notranjo zakonodajo, ampak se tudi nanasa
na kakovost te zakonodaje in zahteva, da je ta skladna z vladavino
prava.” (Prav tam)

,V kontekstu tajnih ukrepov nadzora ali prestrezanja komunikacij, ki
jih izvajajo javni organi, mora zaradi odsotnosti nadzora javnosti in
tveganja zlorabe moci notranja zakonodaja posamezniku nuditi neko
zascito pred samovoljnim poseganjem v 8. ¢len.” (Prav tam)

V tem primeru notranja zakonodaja ni urejala prisluskovanja tele-
fonu v notranjih komunikacijskih sistemih, ki jih upravljajo javni
organi. Zato pravila, dolo¢ena za javne telekomunikacijske sisteme,
niso veljala za notranje komunikacijske sisteme, ki jih je uporabljala
policija.

Poseganje v pravice gospe Halford torej ni ,bilo v skladu z zakono-
dajo, ker notranja zakonodaja ni nikakor urejala prestrezanja klicev,
opravljenih v telekomunikacijskih sistemih izven javnega omreZja.”
(Prav tam, odstavek 50)

ESCP je sklenilo, da odsotnost pravnih predpisov, ki bi dolo¢ali
mozZnosti javnega organa oblasti, da posega v pravico do zasebnosti
v tem dolo¢enem kontekstu, pomeni, da je prislo do krsitve 8. ¢lena.
Nadaljnja koraka, torej preverjanje, ali je uporabljen ukrep sluzil
legitimnemu cilju in ali je uposteval nacelo sorazmernosti, nista bila
potrebna za odlocitev, ali je prislo do krsitve.

Ta zadeva je vodilna v zvezi s konceptom pravic policistov in v zvezi
z vprasanjem, na katerega se osredotoca: pravica do zasebnosti
velja tudi v kontekstu policijske organizacije. Jasno doloca, da ni razli-
kovanja med pravicami policistov in pravicami drzavljanov. Veljajo
enaka nacela.

Druga vprasanja, povezana s pravico do zasebnosti policistov:

+ nadzor na delovnem mestu (video kamere, spremljanje elek-
tronske poste in telefonskih klicev)

+ uporaba zasebnih mobilnih telefonov

- obvezno testiranje uzivanja drog

- obvezna analiza krvi v zvezi z virusom HIV
- predlozitev vzorcev DNK ali prstnih odtisov

- omejitve v zvezi s posameznikovim videzom/navadami (kot
so priceske, tetovirana znamenja, licila, verski simboli, uhani,
kajenje v javnosti)
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Priloga 1: Programi za
delavnice

Ciljna skupina:

Policisti pod ravnjo poveljevanja.
Velikost skupine: 18 do 20 oseb

Cilji:
Znanje

- razumeti klju¢ne koncepte clovekovih pravic in ustrezajoce
obveznosti

- razumeti obveznost policije, da spostuje in varuje ¢lovekove
pravice v demokrati¢ni druzbi

- razumeti pomembnost in znacilnosti nacela nediskriminacije

O0dnos
- sprejeti tlovekove pravice kot osnovo in cilj policijske dejavnosti
- ustvariti pozitivnejsi odnos k ¢lovekovim pravicam in nacelu
nediskriminacije
- razviti ve¢jo predanost policijski dejavnosti, ki je obcutljiva za
enakost

Spretnosti

- uporabljati standarde ¢lovekovih pravic in nacelo nediskrimina-
cije v praksi z uporabo analiti¢cnega orodja ¢lovekovih pravic za
obravnavo konkretnih razmer policijske dejavnosti
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Delavnica A (2 dneva in pol)

Delavnica A je zasnovana kot standardni pristop k policijski dejavnosti, ki temelji na ¢lovekovih pravicah.
Vprasanja ¢lovekovih pravic so obravnavana na vpliven, a varen nacin. Ce ste izvajalec usposabljanja z malo

izkusnjami ali brez izkusenj z usposabljanjem o ¢lovekovih pravicah, se priporoca ta u¢ni nacrt tecaja.

1. DAN

Dopoldanski sklop (priblizno 3 ure in pol)

1 enota Uvod v seminar Predstavitev izvajalcev usposabljanja
(50 minut) in udelezencev
Pricakovanja in cilji usposabljanja
(tabla z listi z izobrazevalnim trikotni-
kom o ¢lovekovih pravicah)
Organizacijske zadeve
10 minut Premor
1 enota Uvod v temo Policijska dejavnost z vidika ¢love- Modul 2
(50 minut) Razprava o policiji in ¢lovekovih kovih pravic Dejavnost 1
pravicah Skupinsko delo, ki mu sledi razprava
Ali je umor krsitev c¢lovekovih med vsemi udelezendi
pravic?
10 minut Premor
1 enota Osnovne ideje in koncepti ¢love- Razumevanje osnov ¢lovekovih Modul 1
(50 minut) kovih pravic pravic Ueni list
,Ideja ¢lovekovih pravic je Skupinsko delo, ki mu sledi razprava
preprosta a hkrati zelo mocna: med vsemi udelezenci, izvajalec
obravnavaj ljudi dostojanstveno.” usposabljanja poda posebej priprav-
ljen prispevek
10 minut Premor
Pol enote Analiza ¢lovekovih pravic Predstavitev analiticnih shem ¢love- Modul 3
(25 minut) Analiza ¢lovekovih pravic - kovih pravic (sppstpvatl in varovati) Ucni list 1
- ) s pomocjo studij primerov
obveznost spostovati Y
. . L Ucni list 2
L . . Absolutne in relativne ¢lovekove
Analiza ¢lovekovih pravic - ravice
obveznost varovati P
Kaj je krsitev ¢lovekovih pravic?
90 minut Premor za kosilo
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Popoldanski sklop (priblizno 3 ure)

Priloga 1: Programi za delavnice

Pol enote Studije primerov: Skupinsko delo Modul 3
(25 minut) A'in B 0 obveznosti spostovati, Stiri $tudije primerov (spostovati in Ucni list 1
Cin D o obveznosti varovati varovati), stiri skupine -
Ucni list 2
1 enota Studije primerov (nadaljevanje) Predstavitev in razprava med vsemi Modul 3
(51 minut) Informativne opombe udeleZenci, izvajalec usposabljanja
2. Navodilo za dejavnost: analiza poda posebej pripravijen prispevek
¢lovekovih pravic
Dopolnilno gradivo
20 minut Premor
1 enota Studije primerov (nadaljevanje) Predstavitev in razprava med vsemi Modul 3
(50 minut) udeleZenci, izvajalec usposabljanja
poda posebej pripravljen prispevek
15 minut Sklepi, odprta vprasanja, kratke
povratne informacije
2. DAN
Dopoldanski sklop (priblizno 3 ure in pol)
1 enota Clovekove pravice policistov Skupinsko delo, razmisljanje, razprava Modul 6
(50 minut) ey L . . med vsemi udeleZenci .
Izkusnje s clovekovimi pravicami: Dejavnost 1
ko so bile ¢lovekove pravice poli-
cistov spostovane ali odvzete
1 enota Studija primera - diskriminacija na Skupinsko delo, ki mu sledi razprava Modul 6
(50 minut) delovnem mestu med vsemi udeleZenci .
Dejavnost 2
20 minut Premor
1 enota Raznolikost, enakost in Razmisljanje in razprava med vsemi Modul 5
(50 minut) nediskriminacija udelezenci -
Razlicica 1
Leva roka/desna roka dejavnosti 1
10 minut Premor
Pol enote Analiza ¢lovekovih pravic Predstavitev analiticne sheme za Modul 5
(25 minut) - ) diskriminacijo s pomocjo primerov iz .
A”a?’t’cf’a.SheTa- resni¢nega Zivljenja in studij primerov Dejavnost 3
nediskriminacija
90 minut Premor za kosilo
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Popoldanski sklop (priblizno 3 ure)

Pol enote Studiji primerov: Skupinsko delo, dve studiji primerov/ Modul 5
(25 minut) A - poslan nazaj na kontrolni tocki stiri skupine Dejavnost 3
B - ugotavljanje identitete na
Zelezniski postaji
1 enota Studije primerov (nadaljevanje) Predstavitev in razprava med vsemi Modul 5
(50 minut) . udeleZenci, izvajalec usposabljanja
Informativne opombe o . .
poda posebej pripravljen prispevek
2. Analiti¢na
shema - nediskriminacija
Dejavnost 3: analiza ¢lovekovih
pravic - nediskriminacija
Dopolnilno gradivo
20 minut Premor
1 enota Studiji primerov (nadaljevanje) Predstavitev in razprava med vsemi Modul 5
(50 minut) udeleZenci, izvajalec usposabljanja
poda posebej pripravljen prispevek
(15 minut) Sklepi, odprta vprasanja, kratke
povratne informacije
3. DAN
Dopoldanski sklop (priblizno 3 ure in pol)
1 enota in pol Pogoji, ki spodbujajo ali preprecu- Skupinsko delo in razprava med Modul 4
(75 minut) jejo grdo ravnanje vsemi udeleZenci Razlitica
Okrogla miza, prepoved mucenja dejavnosti 1
20 minut Premor
1 enota Policijska dejavnost z vidika Skupinsko delo, ki mu sledita Modul 2
(50 minut) ¢lovekovih pravic razmisljanje in razprava med vsemi -
Sane Ucni list 2
e L udelezenci
Razmisljanje o prakticnih primerih
za razumevanje vloge policije pri
varovanju clovekovih pravic
10 minut Premor
Pol enote Koncna vprasanja, povratne infor-
(25 minut) macije, zakljucek

A




Priloga 1: Programi za delavnice

Delavnica B (2 dneva in pol)

V delavnici B so elementi pristopa, ki temelji na ¢lovekovih pravicah, bolj povezani z raznolikostjo in vprasanji
nediskriminacije. Zato boste morali kot izvajalec usposabljanja biti kos bolj kompleksni zasnovi in povezovati
razlicna vprasanja.

Za nekatere predlagane vaje so potrebne napredne spretnosti povezovanja ter obcutek varnosti in udobja
v skupini. Ce ste izku$en izvajalec usposabljanja o ¢lovekovih pravicah in raznolikosti, je ta delavnica primerna
za vase spretnosti.

1. DAN
Dopoldanski sklop (priblizno 3 ure in pol)

1 enota Raznolikost, enakost in Razmisljanje in razprava med vsemi Modul 5
(50 minut) nediskriminacija udelezenci
Razli¢ica 1
Leva roka/desna roka dejavnosti 1
1 enota Uvod v seminar Predstavitev izvajalcev usposabljanja
(50 minut) in udelezencev

Pricakovanja in cilji usposabljanja

Organizacijske zadeve

20 minut Premor

1 enota Osnove clovekovih pravic Skupinsko delo, stiri skupine, Modul 1

(50 minut) Osnovne ideje in koncepti ¢love- razprava med vsemi udelezenci Ucni list
kovih pravic

Pol enote Razprava o policiji in ¢lovekovih Razprava med vsemi udeleZenci Modul 2

(25 minut) pravicah Uéni list 1
Ali je umor krsitev ¢lovekovih
pravic?

90 minut Premor za kosilo

A =
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Popoldanski sklop (priblizno 3 ure)

1 enota (nadaljevanje) Dvojna vloga policije (obveznosti Modul 2
(50 minut) Informativne opombe spostovati in varovati) Modul 3
S . Absolutne in relativne ¢lovekove
1. Klju¢ni koncepti pravice Modul 3
Dopolnilno gradivo Predstavitev analiti¢cnih shem Ucni list 1
Analiza ¢lovekovih pravic ¢lovekovih pravic (spostovati ucni list 2
Analiza élovekovih i~ ob ¢ in varovati) s pomocjo kratkih
naliza clovekovih pravic - obveznos primerov ali $tudij primerov
sposStovati
Analiza ¢lovekovih pravic - obveznost
varovati
Kaj je krsitev ¢lovekovih pravic?
Pol enote Studije primerov: Skupinsko delo Modul 3
(25 minut) . S . NPT . .
A in B o obveznosti spostovati Dve studiji primerov (spostovati in
Cin D o obveznosti varovati varovati), stiri skupine
20 minut Premor
1 enota Studiji primerov (nadaljevanje) Predstavitev in razprava med Modul 3
(50 minut) . vsemi udeleZenci, podan je posebej
Informativne opombe : : )
pripravljen prispevek
2. Analiticna shema - nediskriminacija
Dejavnost 3: Studiji primerov A in B
Dopolnilno gradivo
(15 minut) Sklepi, odprta vprasanja, kratke
povratne informacije
2. DAN
Dopoldanski sklop (priblizno 3 ure in pol)
1 enota Studiji primerov (nadaljevanje) Predstavitev in razprava med vsemi | Modul 3
(50 minut) udelezenci, izvajalec usposabljanja
poda posebej pripravljen prispevek
10 minut Premor
1 enota Raznolikost, enakost in nediskriminacija | Skupinsko delo in razprava med Modul 5
(50 minut) Vec identitet vsemi udelezenci Uéni list -
razlicica 2
dejavnosti 1
10 minut Premor
Pol enote Analiza ¢lovekovih pravic Predstavitev analiticne sheme za Modul 5
(25 minut) . . diskriminacijo s pomocjo primerov .
Aga\/l;iéi;lggzlﬁ;/l;vf}naci'a iz resnicnega Zivljenja in Stud ILiJsf:tnl dejavnost
P 4 primerov ) 3
Pol enote Studiji primerov: Skupinsko delo, dve studiji Modul 5
(25 minut) A - poslan nazaj na kontrolni tocki primerovy/siri skupine U¢ni list -
B - ugotavljanje identitete na Zele- dejavnost 3
zniski postaji
Pol enote Studije primerov (nadaljevanje) Razprava o studijah primerov med | Modul 5
(25 minut) Informativne opombe vsemi udelezenci
2. Analiti¢na shema - nediskriminacija
Dejavnost 3: Analiza ¢lovekovih
pravic - nediskriminacija
Dopolnilno gradivo
90 minut Premor za kosilo
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Popoldanski sklop (priblizno 3 ure in pol)

1 enota in pol Studiji primerov (nadaljevanje) Razprava o studijah primerov med Modul 5
(75 minut) vsemi udeleZenci (nadaljevanje)

20 minut Premor

1 enota in pol Pogoji, ki spodbujajo ali preprecu- Skupinsko delo in razprava med Modul 4
(75 minut) jejo grdo ravnanje vsemi udelezenci Razlicica

dejavnosti 1

(15 minut) Sklepi, odprta vprasanja, kratke
povratne informacije

3. DAN
Dopoldanski sklop (priblizno 3 ure in pol)

1 enota Igranje vlog: vloge za zaposlitev Nacelo nediskriminacije, pomembno Modul 5

(50 minut) tudi za ¢lovekove pravice policistov .
Dejavnost 2
Modul 6

10 minut Premor

1 enota Clovekove pravice policistov Skupinsko delo in razprava med Modul 6

(50 minut) (nadaljevanje) vsemi udelezenci

Dejavnost 1
Izkusnje s ¢lovekovimi pravicami:
ko so bile ¢lovekove pravice poli-
cistov spostovane ali odvzete

10 minut Premor
1 enota Policijska dejavnost z vidika Skupinsko delo, razmisljanje in Modul 2
(50 minut) ¢lovekovih pravic razprava med vsemi udeleZenci

o ¢lovekovih pravicah in njihovi Ucni list 2

Prakti¢ni primeri, povezani uinkovitosti

s ¢lovekovimi pravicami, za
razumevanje vloge policije pri
varovanju c¢lovekovih pravic

10 minut Premor
Pol enote Sklepi, kon¢na vprasanja,
(25 minut) povratne informacije, zakljucek
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Priloga 2: Osnovna navodila
za izvajalce usposabljanja

Ta priloga je lahko uporabna, Ce...

... nimate veliko izkusenj z usposabljanjem o ¢lovekovih pravicah ali

... imate veliko izkusenj z usposabljanjem, ki ni bilo povezano s ¢loveko-
vimi pravicami, ali

... Zelite osvefziti svoje znanje in pristope k usposabljanju.

Splosni zaznamki, kako voditi tecaj policijskega uspo-
sabljanja o ¢lovekovih pravicah

Kdo je moje ciljno ob¢instvo?

Poskusite zbrati kar najvec informacij o udelezencih pred zacetkom
sklopa usposabljanja. Vet kot veste o njih, bolje lahko analizirate
njihove potrebe in pri¢akovanja ter ustrezno prilagodite zasnovo
svojega tecaja usposabljanja. Razsirjeno znanje o naslednjih vidikih
vam lahko pomaga analizirati vaso skupino na usposabljanju in se
nanjo pripraviti:

- ¢in: novinci, policisti pod ravnjo poveljevanja, policisti na srednji
vodstveni ravni, policisti na visoki vodstveni ravni;

- funkcije: specialist, splosni policist;

- 0sebne znacilnosti: starost, spol;

- predhodno usposabljanje: usposabljanje o ¢lovekovih pravicah,
raven izkusenj z usposabljanjem o ¢lovekovih pravicah;

- motivacije/pri¢cakovanja: kaj je udelezence motiviralo k temu
usposabljanju? Kaksna so njihova pri¢cakovanja glede tega
usposabljanja?

- Homogenost in raznolikost: kako homogena je vasa skupina in
na kaksne nacine? Kako raznolika je vasa skupina in na kaksne
nacine? Kako lahko homogenost in/ali raznolikost skupine obli-
kujeta vase usposabljanje?

Razmislite o lastnih pri¢akovanjih glede udeleZencev in usposab-
ljanja. Razmislite o kakrsnih koli predpostavkah, ki jih lahko imate
o usposabljanju in udelezencih, ter ustrezno prilagodite svoja stalis¢a.

Kateri so cilji usposabljanja za to doloceno skupino udelezencev?

Ko razmisljate o ciljih usposabljanja, upostevajte vse tri dimenzije
u€enja: znanje, odnos in spretnosti. Prilagodite jih svoji ciljni skupini
in trajanju usposabljanja. Ostanite realisti¢ni. Osredotocite se na 2
do 3 klju¢ne ucne cilje, ki jih lahko raz¢lenite na manjse dele.
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Kaksen nacionalni in/ali kulturni okvir je lahko pomemben za to
skupino na usposabljanju?

Sklopi usposabljanja iz tega priro¢nika naj bodo prilagojeni nacional-
nemu okviru drzav, kjer bodo uporabljeni. To pomeni:

- obcutljivost za kulturne razlike drzave pri obravnavi vseh vpra-
sanj ¢lovekovih pravic in nediskriminacije. Na primer vprasanje
homofobije je treba obravnavati z dolocenim pristopom, Ce je
splosna osvescenost o tej temi v nacionalnem okolju omejena;

- osvescenost o aktualnih dogodkih in temah, povezanih s ¢love-
kovimi pravicami, ki se lahko pojavijo med usposabljanjem;

+ poznavanje nacionalnih pravil, zakonov in predpisov, povezanih
s policijskim delom;

- uporaba nacionalne sodne prakse kot dopolnilnega gradiva
k evropski sodni praksi ali dodatne sodne prakse ESCP, povezane
z drzavo usposabljanja (glej Prilogo 3 za vec informacij o tem,
kje najti sodno prakso in kako zasnovati Studije primerov).

Splosni nasveti za vodenje sklopa usposabljanja
Spostovanje

Med usposabljanjem je vasa odgovornost zagotoviti, da se z vsemi
udelezenci ravna spostljivo, tudi ¢e razprave postanejo custvene,
kar se lahko zgodi pri vprasanjih o ¢lovekovih pravicah. Udelezenci
naj se na zacetku vsakega seminarja dogovorijo, da bo sposto-
vanje osnovno pravilo, kar vam bo olajsalo jih spomniti na to pravilo
kasneje med teCajem usposabljanja. Spostovanje ne pomeni, da
se morajo udelezenci strinjati drug z drugim, spostovanje pomeni
ravnati z drugimi udeleZenci s spostovanjem in strpnostjo. Z udele-
Zenci se tudi pogovorite o osebnih izku$njah in zgodbah, ki jih povejo
v razpravi, in se dogovorite z njimi, da naj te izkusnje in zgodbe osta-
nejo v skupini in naj se o njih ne razpravlja drugje. To je posebej
pomembno za skupine policistov, ki tesno sodelujejo. Kot izvajalec
usposabljanja poskusite ustvariti okolje zaupanja. Ce udelezenec
izjavi kaj neprimernega ali diskriminacijskega, se odzovite spostljivo,
da bi pomagali zagotoviti spostljivo u¢no okolje.

Ponotranjenje

Gradite svoje usposabljanje na naslednji predpostavki: ¢lovekove
pravice imajo prakti¢no vrednost za policiste pri njihovem delu.
Znanje, odnos in spretnosti so klju¢ne ucne dimenzije za vase
usposabljanje. Zgolj poznavanje standardov ¢lovekovih pravic in
instrumentov zanje ne zadosc¢a: treba je imeti odnos sprejemanja
¢lovekovih pravic in spretnosti za uporabo ¢lovekovih pravic v praksi.
Delo na vseh treh ué¢nih dimenzijah udelezencem pomaga ponotra-
njiti clovekove pravice, kar je skupni cilj izobraZzevanja o ¢lovekovih
pravicah.

A
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Povezovanje sklopov

V interaktivnih  metodologijah  usposabljanja, predstavljenih
v modulih, mora izvajalec usposabljanja pogosto prevzeti vlogo
povezovalca. Zaceti morate razpravo, postavljati ,prava” vprasanja,
upostevatiin vkljuciti razli¢na stalis¢a in izkusnje udelezencev, dopol-
niti razpravo s prispevkom, povzeti sklepe in le-te jasno predstaviti
udelezencem. Da bi bili u¢inkoviti, morate najprej ustvariti vzdusje
zaupanja, v katerem se bodo udeleZenci pocutili zadosti varne, da
bodo lahko izrazili svoja mnenja in ostali odprti za mnenja drugih.
Ko je potrebno, udelezence opozorite, naj ohranijo spostljiv in odprt
odnos.

Prilagodljivost

Svoje sklope usposabljanja skrbno nacrtujte in poskusite vnaprej
predvideti vse pomembne dejavnike. Vendar lahko med samimi
sklopi usposabljanja stvari potekajo drugace, kot ste pricakovali.
Ostanite prilagodljivi. Delo s skupino posameznikov o vprasanjih
¢lovekovih pravic je dinamicen proces, v katerem mora izvajalec
usposabljanja prilagajati metodologijo in vsebino tempu skupine.
Ohranite svoje cilje, vendar se bodite pripravljeni prilagajati v tem,
kako sledite svojemu nacrtu. Pripravite druge mozne dejavnosti in
teme, da bi imeli na voljo ve¢ moznosti za reSevanje razlicnih polo-
Zajev med usposabljanjem.

Zacetek sklopa usposabljanja

Prvi vtisi so pomembni. Dober prvi vtis lahko pomaga postaviti trdne

temelje za usposabljanje in ustvariti vzdusje v celotnem tecaju. Da bi

zagotovili dober zacetek sklopa usposabljanja, poskusite naslednje:

- Ustvarite pozitivno vzdusje, ki je prijetno za ucenje in ki

temelji na zaupanju. UdeleZenci se morajo pocutiti ,varne”, da

bi se lahko ucili in razmisljali o novih idejah. Postaviti je treba

pravila seminarja in se o njih dogovoriti. Usmerite udelezence

in se pogovorite o ciljih in programu tecaja, da bi ustvarili trden
okvir, v katerem se vsi pocutijo dobro.

- Pridobite njihovo pozornost. Pridobite pozornost udelezenceyv,
zlasti ¢e delate s skupino, ki kaze negativen ali odklonilen odnos
do vasega usposabljanja. Uporabite nekaj, kar bo prebilo led, ali
zacnite razpravo, ki bo ustvarila bolj pozitivno vzdusje.

- Razumite njihove potrebe in pri¢cakovanja. Na zacetku posku-
site ugotoviti, kdo so udelezenci vasega usposabljanja, da bi
razumeli njihove potrebe in pricakovanja. S temi informacijami
boste lazje ustrezno prilagodili ali ponovno prilagodili svoje
usposabljanje.

- Zacrtajte jasno pot za sklop usposabljanja. Kot izvajalec uspo-
sabljanja, udelezence vodite skozi tecaj. Zato je pomembno,
da imate jasno predstavo o tem, kaj Zelite delati v sklopu
usposabljanja, in da zagotovite, da lahko udelezenci z lahkoto
sledijo in razumejo, kam sklop vodi. Ce nimate jasne predstave
o svojem sklopu usposabljanja in kako voditi udelezence, lahko
to povzroc¢i zmedo in udeleZzencem oteZi u€enje in razumevanje
dane teme.

Zbirka praks za usposabljanje v Prilogi 4 (na voljo le omrezno) ponuja
nekaj idej, kako zaceti sklop usposabljanja.

Zakljucek

Na koncu svojega seminarja nacrtujte nekaj dodatnega ¢asa za
odgovore na kakrsna koli preostala vprasanja. Ce vam zmanjka
¢asa in nekatere teme $e niso zaklju¢ene, poskusite udelezencem
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pomagati pri razmisljanju o njihovih vprasanjih, na primer s posa-
mi¢nimi pogovori z udelezenci, s posiljanjem informacij skupini ali
obravnavo teme v naslednjem sklopu.

Pogovorite se z udelezenci in jih prosite za povratne informacije
o sklopu. Ocenite u¢ne cilje, ki ste jih postavili na zacetku sklopa:
v koliksni meri so bili izpolnjeni? Zabelezite odgovore udelezencev
in sprejmite njihove pripombe kot koristne informacije, ki vam lahko
pomagajo izboljsati in prilagoditi vase naslednje usposabljanje.

Dodatna literatura

Urad visokega komisarja ZdruZzenih narodov za ¢lovekove pravice
(2002), ,Human Rights and Law enforcement, A Trainer’s guide on
human rights for the police”, Zeneva, na voljo na: www.ohchr.org/
Documents/Publications/trainingsAddzen.pdf.

OVSE, ,Trainer Skills Course for Anti-Trafficking Trainers (A 12-lesson
course developed by the Police Development Unit of the OSCE
Spillover Monitor Mission to Skopje)”, na voljo na: https://polis.osce.
org/node/4051 (potrebna je registracija).

UNHCR (2011), ,Protection Training Manual for European Border
Guards and Entry Officials”, na voljo na: www.unhcr.org/4d948c736.
html.
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Priloga 3: Priprava Studij
primerov - nasveti

Ta priro¢nik navaja nekaj studij primerov, ki so vzete iz sodne prakse
Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice (ESCP) in so povezane
z obveznostjo spoStovati in varovati ¢lovekove pravice, nediskrimi-
nacijo in ¢lovekovimi pravicami policistov. Odvisno od ciljev vasega
tecaja usposabljanja in vase ciljne skupine se lahko odlocite upora-
biti druge Studije primerov namesto teh, predstavljenih v priro¢niku.
Tukaj je nekaj koristnih nasvetov, kako zasnovati vase lastne Studije
primerov. Sodna praksa ESCP vam lahko sluZi za osnovo za studije
primerov. Koristno je lahko tudi pregledati nacionalno sodno prakso.

Sestavljanje Studije primera

Sodba ESCP vklju¢uje podrobno analizo zadeve in vsebuje veliko
pravnega jezika in informacij. Vendar izvirne sodbe niso primerne za
tecaj usposabljanja zaradi svoje dolZine in uporabe pravnega jezika.
Treba jih je razcleniti v manjse, enostavnejse dele, ki so razumljivi za
udelezence.

1. Kako poiskati sodno prakso Evropskega sodi3¢a za ¢lovekove
pravice (ESCP)

Zbirka podatkov sodne prakse HUDOC

Zbirka podatkov HUDOC omogo¢a prost dostop so sodne prakse ESCP:
http://HUDOC.echr.coe.int. Na voljo je v angles¢ini in francoscini in
ima uporabniku prijazen iskalnik.

Na strani za pomo¢ zbirke HUDOC so na voljo video u¢ni pripo-
mocki in priro¢niki za uporabnike. Za pomo¢ z iskalnimi funkcijami
in moznostmi lahko uporabnik postavi kazalec miske na #% za ve¢
podrobnosti in primerov.

Sklici na sodno prakso v tem priro¢niku nudijo bralcu obsezne infor-
macije, ki mu bodo omogocile, da zlahka najde celotno besedilo
sodbe ali odlo¢be.

Pred zacetkom iskanja upostevajte, da privzete nastavitve pokazejo
sodbe Velikega senata in Senata v obrnjenem kronoloskem vrstnem
redu. Za iskanje po drugih zbirkah, kot so odlo¢be, naj uporabnik
odkljuka ustrezno okence v polju ,Document Collections” (zbirke
dokumentov), ki se pojavi na zgornji levi strani zaslona.

Najenostavnejsi nacin, kako najti zadeve, je z vnosom Stevilke
pritozbe v polje , Application Number” (Stevilka pritozbe) v ,Advanced
Search” (napredno iskanje) na zgornji desni strani zaslona in klikom
na moder gumb ,Search” (is¢i).
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Za dostop do dodatne sodne prakse v zvezi z drugimi vprasanji, kot
S0 vprasanja, povezana z azilom, lahko uporabnik uporabi iskalno
polje, oznaceno s povecevalnim steklom, na zgornjem desnem delu
zaslona. V iskalnem polju lahko uporabnik is¢e z uporabo:

- ene same besede (npr. azil, begunci),

- besedne zveze (npr. ,prosilci za azil”),

+ naslova zadeve,

- drzave,

- Boolovega izraza (AND, OR, NOT in NEAR).

Uporabnik lahko namesto tega tudi odpre preprosto Boolovo iskanje
s klikom na puscico, ki se pojavi v iskalnem polju. Preprosto Boolovo
iskanje nudi Sest moznostiiskanja: to¢no ta beseda ali besedna zveza,
vse te besede, katera koli od teh besed, nobena od teh besed, zveza
teh besed v poljubnem zaporedju ali Boolovo iskanje. Pri Boolovem
iskanju si zapomnite, da morajo biti besedne zveze obdane z dvoj-
nimi narekovaji, Boolovi operatorji pa morajo biti vedno napisani
z velikimi ¢rkami.

Ko se pojavijo rezultati iskanja, lahko uporabnik omeji rezultate
s pomocjo filtrov, ki se pojavijo v polju ,Filters” (filtri) na levi strani
zaslona, na primer ,Language” (jezik) ali ,State” (drzava). Filtri se
lahko uporabijo posami¢no ali v kombinaciji za dodatno omejitev
rezultatov. Filter ,Keywords” (klju¢ne besede) je lahko uporabno
orodje, saj pogosto vklju¢uje izraze, vzete iz besedila EKCP, in je
neposredno povezan z utemeljitvami in sklepi ESCP.

Primer: kako najti sodno prakso ESCP o izgonu prosilcev za azil, ki jih
izpostavi tveganju mucenja ali necloveskega ali ponizujocega ravnanja
ali kaznovanja iz 3. ¢lena EKCP.

1) Najprej vnesite besedno zvezo ,asylum seekers” (,prosilci za azil”)
v iskalno polje in kliknite na moder gumb ,Search” (is¢i).

2) Ko se pojavijo rezultati iskanja, izberite ,3” v filtru ,Violation”
(krsitev) v polju ,Filters” (filtri), da omejite rezultate na tiste, ki so
povezani s 3. ¢lenom.

3) Nato izberite klju¢ne besede v filtru ,Keywords” (klju¢ne besede), da
omejite rezultate na tiste, ki so povezani s 3. ¢lenom, kot so klju¢ne
besede ,(Article 3) Prohibition of torture” (,(3. ¢len) Prepoved

mucenja”).

Za pomembnejse zadeve je v zbirki HUDOC na voljo pravni povzetek.
Povzetek vsebuje opisno uvodno opombo ter strnjeno predstavitev
dejstev in zakonodaje s poudarkom na to¢kah pravnega interesa. Ce
obstaja povzetek, se bo v rezultatih pojavila spletna povezava skupaj
s spletno povezavo do besedila sodbe ali odlo¢be. Namesto tega
lahko uporabniki is¢ejo izklju¢no pravne povzetke z odkljukanjem
okenca ,Legal Summaries” (pravni povzetki) v polju ,Document
Collections” (zbirke dokumentov).

Ce so bili objavljeni neuradni prevodi dane zadeve, se bo v rezul-
tatih pojavila spletna povezava skupaj s spletno povezavo do bese-
dila sodbe ali odlo¢be. V zbirki HUDOC so tudi spletne povezave do
spletnih strani tretjih strani, ki gostijo druge prevode sodne prakse
ESCP. Za ve¢ informacij glejte ,Language versions” (jezikovne razli-
Cice) v oddelku ,Help” (pomoc) v zbirki HUDOC.
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Dodatni viri informacij o sodni praksi

,Press release page” (stran s sporocili za javnost) ESﬁP HUDOC je
dobro izhodis¢e za pregled povzetkov in bistva sodb ESCP. Stran je na
voljo na: http://hudoc.echr.coe.int/eng-press#.

Sodna praksa Sodisca Evropske unije (SEU): SEU zagotavlja zbirko
podatkov CURIA, ki omogoca prost dostop do sodne prakse SES/SEU:
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/. Z iskalnikom je mogoce po
vseh dokumentih iskati informacije, povezane z zaklju¢enimi zade-
vami in zadevami v teku na Sodis¢u, Splosnem sodiscu in Sodis¢u za
usluzbence.

Nizozemski institut za clovekove pravice: na tem viru
so povzetki sodb razlicnih sodis¢ in odborov za ¢love-
kove pravice. Na voljo je na: https://www.uu.nl/en/research/
netherlands-institute-of-human-rights-sim.

Nacionalne sluzbene institucije in nevladne organizacije: ti organi
pogosto pripravljajo povzetke pomembnih sodb v zvezi s ¢loveko-
vimi pravicami in so lahko dobri viri za pripravljanje $tudij primerov
za usposabljanje.

2. Zasnova Studije primera

Ko ste izbrali, katero(-e) zadevo(-e) Zelite uporabiti za svoje uspo-
sabljanje, morate dolociti, katera dejstva zadeve so pomembna za
vase cilje usposabljanja. Zberite dejstva studije primera na delovnem
listu za udelezence, a zapomnite si: manj je ve¢. Ne izgubite se
v podrobnostih zadeve. Cilj je zbrati dovolj informacij, da poma-
gate udeleZzencem razumeti razlicne dimenzije ¢lovekovih pravic,
ko obravnavajo Studijo primera, analizirati podrobnosti zadeve in
razmisliti o utemeljitvi sodis¢a. Ce vkljucite preve¢ podrobnosti, bo
Studijo primera morda tezko razumeti ali ji slediti.

Uporabite analiticno shemo iz modulov kot vodilo za obravnavo
zadeve(-) in izbiro pomembnih podrobnosti. Razmislite o sklepu(-ih)
zadeve(-): kaj je/so glavni sklep(-i)? O katerih elementih ¢lovekovih
pravic se lahko udeleZenci iz tega naucijo?

Razmislite tudi o razli¢nih dejstvih primera in pri¢akujte vprasanja
udelezencev. Nekatera splosna vprasanja so: kdaj je bila podana ta
sodba v zadevi? Kdo je sodil? Ali so bila kakSna nasprotna mnenja?
Kaksne so bile posledice sodbe (odskodnina, kaznovanje, itd.)?
Kaksen je bil odziv javnosti?

Uporabna merila za izbiro zadev in sestavljanje studij primerov:

- Pomembnost za prakti¢no policijsko dejavnost: sodba nudi
napotke o pomembnih vprasanjih, povezanih s policijskim
delom, kot sta uporaba sile pri obvladovanju mnozic ali nacelo
sorazmernosti pri reSevanju nasilja v druzini.

- Uporabnost v okolju usposabljanja: udelezenci z lahkoto sledijo
utemeljitvi sodis¢a. Lahko ima tudi pozitivho sporocilo, kot so
¢lovekove pravice policistov ali policijsko izpolnjevanje svoje
dolZnosti varovati.

- Trenutne/nedavne zadeve: udelezenci so morda slisali o zadevi,
Ce je imela veliko pozornost javnosti.

- Pomembne pravne zadeve: zadeve, ki so zelo pomembne
s pravnega vidika in sluZijo kot osnova za kasnejse primere,
na primer Ribitsch proti Avstriji ali Mc Cann proti ZdruZenemu
kraljestvu.

- Zadeve, ki razjasnjujejo vsebino pravice ali obveznosti: udele-
Zenci razumejo teoretitno osnovo obveznosti spostovati in
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Priloga 3: Priprava Studij primerov - nasveti

varovati ¢lovekove pravice in prakticno uporabo nacela, ki ga
zadeva obravnava. Zadeva razjasnjuje materialno vsebino stan-
darda ¢lovekovih pravic in pojasnjuje, kaj je misljeno na primer
s pravico do Zivljenja in obveznostmi drzave v zvezi s to pravico.

Izbrani seznam pomembnih zadev ESCP v kontekstu
policijske dejavnosti:

Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah

2. ¢len: Pravica do Zivljenja

Kontrova proti Slovaski

Mc Cann in drugi proti ZdruZenemu kraljestvu
Nachova in drugi proti Bolgariji

Opuz proti Turciji

Osman proti ZdruZenemu kraljestvu
Scavuzzo-Hager in drugi proti Svici

Stewart proti ZdruZenemu kraljestvu

3. ¢len: Prepoved mucenja in grdega ravnanja

A. proti ZdruZenemu kraljestvu
Aksoy proti Turciji

Ilhan proti Turciji

Hurtado proti Svici

Kaya proti Turciji

Keenan proti ZdruZzenemu kraljestvu
Ribitsch proti Avstriji

Selmouni proti Franciji

5. €len: Svoboda in varnost posameznika

McVeigh, ONeill in Evans proti ZdruZenemu kraljestvu
Fox, Campbell in Hartley proti ZdruZenemu kraljestvu
K-F proti Nemciji

Litwa proti Poljski

6. ¢len: Posteno sojenje
Vilho Eskelinen proti Finski

8. ¢len: Pravica do zasebnosti
Halford proti Zdruzenemu kraljestvu

11. ¢len: Svoboda zbiranja in zdruzevanja

Baczkowski proti Poljski

Giuliani in Gaggio proti Italiji

Molndar proti MadZarski

Ollinger proti Avstriji

Plattform Arzte fiir das Leben proti Avstriji

14. ¢len: nediskriminacija

Timishev proti Rusiji
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Priloga 4: Zbirka primerov
prakti¢nega dela

Namen Priloge 4 je predstaviti, kako druge institucije za policijsko
usposabljanje izvajajo usposabljanje o ¢lovekovih pravicah. Ti prak-
tini primeri ponujajo informacije o dodatnem znanju in izkusnjah
vodij usposabljanja o ¢lovekovih pravicah iz cele Evrope.

Navoljosonainternetuna:http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
fundamental-rights-based-police-training.
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