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Predslov

dborna priprava policie je prvym a najvyznamnejSim krokom

k formovaniu efektivnejSej a profesiondlnejsej policajnej

¢innosti v buducnosti. Odborna priprava zalozena na ludskych
pravach pomoéze jej Ucastnikom aktivne respektovat a chranit
zakladné prava. Zabezpeci, aby sa pouzitie sily vykonavalo v sulade
so zasadami zakonnosti, nevyhnutnosti a primeranosti - zdsa-
dami, ktoré su zdkladom rozvoja spravodlivych spolo¢nosti. Takato
odborna priprava preto umozni prislusnikom policie plnit Glohu, ktoru
im stanovuje plan Europskej Unie v priestore spravodlivosti, slobody
a bezpecnosti.

Snahou tejto prirucky odbornej pripravy je pomoct posilnit vztah
ddévery medzi policiou a spolo¢nostou ako celku a v celej jej rozma-
nitosti, a preto sa zameriava na pravo na nediskrimindaciu, déstojnost
a zivot. V rade prieskumov a projektov Agentlry Eurépskej Unie pre
z3dkladné prava (FRA) sa zddraziuje vztah medzi déverou k orgdnom
a pozivanim zakladnych prav. Ked'existuje dévera, zvysuje sa Uroven
oznamovania trestnej ¢innosti; vysetri sa teda viac trestnych skutkov,
¢im sa zabezpeti spravodlivost obetiam. Ochranou zakladnych prav
véetkych obc¢anov prislusnici policie vzbudia déveru v celej spoloc-
nosti a tym prispeju k priaznivej retazovej reakcii, ktord povzbudi
oznamovanie trestnych ¢inov, podpori ucinnejsi boj proti trestnej
¢innosti, zlepsi spravodlivost pre obete a zniZi napétia v spolo¢nosti.

FRA v Uzkej spolupraci s Asociaciou eurépskych policajnych akadémii,
Cepolom a ich sietami narodnych policajnych akadémii vypracovala
Prirucku odbornej pripravy policie zaloZenej na zdkladnych prdvach
s cielom pomoct budovat takuto déveru a podporit zavedenie spoloc-
nych noriem policajnej ¢innosti, ktoré reSpektuju zasady zakladnych
prav. Nasim zamerom je zvysit profesionalitu a efektivitu policie
v celej Europskej unii poskytnutim ucelného a praktického nastroja
Skolitelom policie, ktory im pomdze zaclenit tematiku zakladnych
prav do odbornej pripravy policie.

Michael O’Flaherty
riaditel'agentury FRA
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Skratky

Asocidcia eurépskych policajnych akadémii

Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo poni-
Zujucemu zaobchdadzaniu alebo trestaniu

Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie Zien

Agentura Eurépskej Unie pre odbornu pripravu v oblasti presadzo-
vania prava (predtym Eurdépska policajna akadémia)

Dohovor o pravach dietata
Dohovor o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim
Europska komisia proti rasizmu a intolerancii

Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd alebo
Eurépsky dohovor o ludskych pravach

Eurépsky sud pre ludské prava

Eurépska Unia

Agentura Eurépskej unie pre zakladné prava

Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach
Medzindrodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasove;j
diskriminacie

Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych
pravach

Medzindrodna asocidcia lesieb, gejov, bisexudlov, transexuadlov
a intersexuadlov v Eurépe

Lesby, gejovia, bisexudlne a transrodové osoby
Mimovlddna organizacia

Ndarodna institucia pre ludské prava

Organizdcia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe
Urad pre demokratické institicie a ludské prava (OBSE)
Organizacie obcianskej spolo¢nosti

Organizdcia Spojenych narodov

Sudny dvor Eurépskej Gnie

Vseobecnd deklaracia ludskych prav



Glosar

Deklardcia (aj vyhlasenie) | Politicky nastroj, ktorym medzivladna organizacia vyjadruje vseobecné zdsady; samotnd
deklaracia (vyhldsenie) nie je prdvne zavazna, ale méze mat znacny mordlny a/alebo
politicky vyznam.

Dohovor/zmluva/pakt/ Pradvne zdvaznad medzindrodnd dohoda medzi $tatmi. Na to, aby dohovor/zmluva/pakt
charta boli pre stat zavazné, musi ich $tat ratifikovat alebo pristapit k nim.

Ludské prava Termin oznacujlci prava zaru¢ené medzindrodnym pradvom v oblasti ludskych prav.
Nezavazné pravo (tzv. Prdvne nezdvazné, ale stale vplyvné ako mordalne/politické normy, napr. deklaracie/
soft law) vyhlasenia.

Podpis/podpisat Ukon (akt), ktorym sa vyjadruje umysel po naslednej ratifikacii byt viazany zmluvou.

Zmluva je ,otvorend na podpis” po jej prijati rokujicimi stranami.

Ratifikacia/ratifikovat Postup, ktorym sa $taty stand zmluvou/dohovorom/paktom pravne viazané. Na ratifi-
kaciu je zvycajne potrebné schvalenie prislusného zdkonodarcu.

Z3kladné prava Termin ¢asto pouzivany v suvislosti s prdvami, ktoré su zarucené ustavnym pravom.

Z3vazné pravo (tzv. hard | Pravne zavazné normy, napriklad dohovory alebo zmluvy.
law)

A OGS
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Uvod

Deklaracia OSN o vzdelavani a odbornej priprave v oblasti ludskych prav
Clanok 11

Organizacia Spojenych narodov a medzindrodné a regiondlne orga-
nizacie by mali poskytovat svojim civilnym zamestnancom, armade
a policii vzdelanie a odbornu pripravu v oblasti ludskych prav.

Tato prirucka je ur¢end na pomoc policajnym akadémidm skor
zaclenit tematiku ludskych prav priamo do odbornej pripravy policie,
nez takdto odbornu pripravu preradit medzi volitelné doplnky.
Zameriava sa najma na tie prava, ktoré napomézu vzbudit doveru
rozmanitych spolo¢nosti k praci policie v oblasti nediskriminacie,
dostojnosti a Zivota. Intitacidm ¢lenskych statov EU poskytuje
Ucelny a prakticky nastroj odbornej pripravy zaloZeny na poznatkoch
a dokazoch Agentury Eurdpskej Unie pre zakladné prava (dalej len
,FRA”), ktoré boli ziskané zapojenim zainteresovanych stran a zo
zisteni vyskumov. Priru¢ka postupne sprevadza Gc¢astnikov odbornej
pripravy dosledkami zakladnych prav v situdcidch redlneho Zivota
a poskytuje pre nich nastroje, ktoré st potrebné na analyzu a prime-
rané rieSenie situdcii, s ktorymi sa jedného dina mézu stretnut.

Snahou tejto priru¢ky je vstepit vnimanie zdkladnych prav ako
ndastroja na zvysenie efektivity a profesionality policie. Profesiondlna
praca policie zaloZena na ludskych pravach je délezitym zdrojom legi-
timnosti policie a zvysuje efektivitu policajnej ¢innosti. Ked' policia
zaisti, aby obc¢ania mohli uplatiovat svoje zdkladné prava a slobody,
nielenze si ziska reSpekt a déveru verejnosti, ale aj v maximalnej
miere zvysi efektivitu svojej prace. Hlavnym cielom tejto prirucky je
teda prispiet k vytvoreniu vzajomného vztahu dévery medzi policiou
a spolo¢nostami v celej ich rozmanitosti.

V rade prieskumov a projektov agentury FRA sa zd6raziuje vztah
medzi déverou k orgdnom a pozZivanim zakladnych prav. V jednom
celoeurépskom prieskume agentiry FRA tykajicom sa mensin
a diskriminacie (EU - MIDIS), na ktorom sa zG¢astnilo 23 500 prislus-
nikov pristahovaleckych skupin a etnickych mensin z27 ¢lenskych
§tatov EU, sa napriklad zistil pozoruhodne vysoky pocet neozndme-
nych trestnych ¢inov. AZ 65 % osbb, ktoré boli vystavené rasistickym
Utokom alebo hrozbadm, neoznamilo incident policii a vyse polovice
z nich (55 %) uviedlo, Ze dévodom bol ,,nedostatok dévery” k policii.
Nedostato¢nym oznamovanim sa moéze vytvarat nerealisticky
obraz o trestnej cinnosti, ¢im sa policii stazuje ochrana verejnosti
a zakladné prava obeti sa vystavuju riziku. Ochranou zakladnych
prav vsetkych obc¢anov vzbudia prislusnici policie déveru v celej
spolo¢nosti, ¢o nasledne povedie k zvySeniu oznamovania trestnej
¢innosti, G¢innejsiemu boju proti trestnej ¢innosti, zvyseniu spravod-
livosti pre obete a k zniZeniu napati v spolo¢nosti.

A OGS




Odborna priprava policie zaloZena na zakladnych pravach

Francuzska Deklaracia prav ¢loveka a ob¢ana
Clanok 12

Zaruka prav cloveka a ob¢ana si vyzaduje verejnt moc; tato moc je
preto ustanovena na prospech vsetkych a nielen na konkrétne pouzitie
tych, ktorym bola zverend.

Tato priru¢ka odbornej pripravy sa zaklada na styroch hlavnych zasa-
dach, ktorymi su: komplexny a pozitivny pristup k ludskym pravam;
policajnd ¢innost z hladiska ludskych prav pri dodrzani poZiadaviek
ochrany a respektovania; prakticky pristup k analyze konkrétnych
situdcii; zameranie na vnutorné osvojenie si ludskych prav.

Prvd zdsada pomaha objasnit, Ze policia je v prvom rade silovym
organom ur¢enym na pomoc pri realizacii ludskych prav, ktoré tvoria
absolutny zaklad kazdej demokratickej a spravodlivej spolo¢nosti.
Ludské a zdkladné prava su uplatnitelné aj na prislusnikov policie
a teda maju pre nich posilfiujaci Gcinok. Tieto zakladné posolstva
Casto prekvapuju Gcastnikov odbornej pripravy, ktori obvykle o¢aka-
vaju kritiku svojej prace. Maju strach z moralneho odsudenia - to je
obava, ktord je zvycajne pric¢inou zaujatia obranného postoja, a ten
je z hladiska odbornej pripravy kontraproduktivny. Rozhodujicim
prvkom a cielom kurzu odbornej pripravy je preto prekonanie moznej
nedoévery a vytvorenie pozitivheho pristupu k ludskym pravam.

Druha zasada vyjadruje skuto¢nost, Ze v mnohych krajindch Eurépske;j
dnie (EU) sa policia stale ¢astejsie povazuje za poskytovatela sluzieb
verejnosti — za organizaciu, ktord chrani ludské prava. Ale prislus-
nici policie sa kazdy def nachadzaju vo velmi zloZitej situacii medzi
dvoma povinnostami chranit a resSpektovat ludské prava, napriklad
pri zdsahu na ochranu osoby pred mucenim alebo zlym zaobcha-
dzanim v pripadoch domaceho nasilia. Pri ochrane ludskych prav musi
policia napriklad d6sledne uplatfiovat primerané prostriedky - najma
ked ide o pouZitie sily. Najnaro¢nejsiu Ulohu v policajnej cinnosti
zalozenej na ludskych pravach predstavuje ochrana ludskych prav
najmenej rusivymi prostriedkami.

Tato prirucka obsahuje rad praktickych nastrojov analyzy, ktoré by
mali pomdct objasnit, ako sa s touto Ulohou vyrovnat v kazdodennej
policajnej praci. Pomocou priru¢ky sa postupnym skdmanim konkrét-
nych situdcii suvisiacich s policiou z hladiska ludskych prav Gc¢astnici
pripravia na analyzovanie a zvladnutie situdcii, s ktorymi sa mézu
v buducnosti stretnut.

Vdaka tejto prirucke je napokon jasné, ze zdkladné pradva nemozno
obmedzit len na samotné pravne normy. Aj ked'su tieto normy velmi
dolezité, siroké chapanie ludskych prav presahuje rdmec zdkona.
VlyZaduje si tiez ndlezité zruc¢nosti a postoje. Mimoriadne délezité
je vediet, ako prislusnik policie komunikuje so spolo¢nostou, ako
uvazuje a aké postoje zaujima, ked'sa rozhoduje. Vnutorné osvojenie
siludskych prav prostrednictvom vzdeldvania je zlozity, mnohotvarny
proces, ktory v8ak ma rozhodujici vyznam pri rozhodnutiach, ktoré
musia prislusnici policie ¢asto prijat v zlomku sekundy.



Uvod

Tato prirucka odbornej pripravy bola vypracovand so zamerom
podporit plan EU v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci, znamy
ako Stokholmsky program’, ktorého cielom je tak zaruéit bezpe¢-
nost a zlepsit policajnt spolupracu podporenim skuto¢nej eurép-
skej justi¢nej kultury a kultury presadzovania prava, ako aj chranit
zakladné prava? jednotlivcov. Zdéraziuje sa v nom potreba odbornej
pripravy na dosiahnutie tychto cielov.

Eurépska komisia vydala ozndmenie o zriadeni eurépskej schémy
odbornej pripravy v oblasti presadzovania pravas. Viaceré agentury
EU, ktoré sa $pecializuji na oblast spravodlivosti a vnatornych veci,
zaradili odbornu pripravu do svojej poésobnosti. Cepol je agenttrou
EU pre odbornd pripravu policie, zatial ¢o Europol poskytuje policii
rozsirent odbornu pripravu. Frontex vypractva spolo¢né zakladné
ucebné plany a normy odbornej pripravy pre akadémie odbornej
1 Eurépska rada (2010), Stokholmsky pripravy prislugnikov pohrani¢nej a pobreznej straze EU.

program: http://eur-lex.europa.

eu/LexUriserv/LexUriserv. Tato prirucka agentdry FRA doplfia pracu uvedenych agentur. FRA

do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:SK:PDF. uplatiuje hladisko zdkladnych prav, ked zhromazduje a analy-
2 Pojmy ,zakladné” a ,ludské” prava sa zuje Udaje, ktoré mézu poskytnut uzitocné dokazy pri formulovani
v tejto prirucke pouzivaji ako synonyma. operacnych reakcii agentur, napriklad zdéraznenim hladiska obeti.
3 Ozndmenie o zriadeni eurépskej schémy ) , B ) . ) 3 L .
odbornej pripravy v oblasti presadzovania ,Ludské prava su prirodzenym pravom kazdého c¢loveka. Ale
PFéViA 127, marca 2013 (CC:!Vt\)/ZOBI(OWZ?t; dévodom nie je miesto, kde sme sa narodili. Dévodom je skutoc-
~Medzi tieto vedomosti by mali patri 'y e . . . . .
z3sady tcinnej spoluprace v oblasti nost, Ze sme sa Ina_rodlll. L'uds_ke prdva mame preto, Igbo sme Iug’ske
presadzovania prava, zakladné prava, bytosti. A ludskymi bytostami zostdvame, aj ked'nemame pas, vizum
[..].”, s. 6, k dispozicii na: http://www. ¢ povo[enje na pobyt"’
ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/
COM20130172.do. Michael O’Flaherty, riaditel agentdry FRA
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Ako pouzivat tuto prirucku

Tato prirucka obsahuje zakladné prvky praktického programu
odbornej pripravy policie v oblasti ludskych prav zameraného na
vzdeldvané osoby. Ak sa skolitelia budu chciet sustredit na konkrétne
otdzky podrobnejsie, bude potrebné tento materidl doplnit dalsimi
zdrojmi.

Sest modulov a odpori¢ané aktivity odbornej pripravy by sa mali
vyberat podla konkrétnych okolnosti a prostredia odbornej pripravy
(dostupného ¢asového ramca, cielovej skupiny, kontextu krajiny)
pocnlc posutdenim cielovej skupiny a stanovenim ciela: aké maju
¢astnici znalosti, postoje a skusenosti? Co by sa malo dosiahnut?

V instruktaznych poznamkach pre skolitelov sa v kazdom module
vysvetluji hlavné body, ktoré predstavuju ,Co musia posluchdci
vediet” na uspesné zvladnutie obsahu modulu. Uvedené su dalsie
zdroje informacii.

Prirucku je potrebné prispdsobit kontextu jednotlivych prislusnych
krajin. Aj ked' vacsina citovanych stdnych pripadov je z Eurdépskeho
sudu pre ludské prava, a teda maju vyznam pre vsetky europske
krajiny, je potrebné doplnit materidly, policajné predpisy a vnut-
roStatne pravne predpisy prislusnej krajiny.

Volitelné rozvrhy moznosti kombinovania modulov na 2 a 1/2-diové
alebo 3-diové semindre su v prilohe 1.

Struktara prirucky
Prirucka pozostava zo Siestich modulov, ktoré sa zaoberaju kltco-
vymi prvkami pristupu k policajnej ¢innosti z hladiska ludskych pray,
a zo suboru priloh s dopliujicim materidlom.
+ Modul 1: Zakladné informacie o ludskych pravach
+ Modul 2: Policajnd ¢innost z hladiska ludskych prav
» Modul 3: Analyza ludskych prav - povinnosti reSpektovat
a chranit
+ Modul 4: Z3dkaz mucenia a neludského alebo ponizujiceho
zaobchadzania alebo trestania
+ Modul 5: Rozmanitost, rovnost a nediskriminacia
+ Modul 6: Ludské prava prislusnikov policie
+ Prilohy obsahuji: programy seminarov, zdkladné usmernenie
pre Skolitelov, tipy pre pripravu pripadovych studii; zbierku
cviceni
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Struktara modulov

Kazdy modul tvoria tri ¢asti:

- Uvod a opis aktivit odbornej pripravy: ciele (vedomosti, postoj,
zruénosti), pozZiadavky (¢as, materidl, prostredie), opis aktivit
a materidly na rozdanie.

- Instruktaine pozndmky: podrobné informacie na usmernenie
aktivit odbornej pripravy vratane tipov pre odbornu pripravu.

- Dopliujici material: na doplnenie aktivity odbornej pripravy
a instruktaznych poznamok sa mézu pouzit dalsie informacie.

V niektorych moduloch tento oddiel obsahuje aj dalSie aktivity
na vyuzitie v rozsirenych kurzoch odbornej pripravy, konkrétne
osvedcené postupy z viacerych policajnych akadémii v Eurépe. Vo

.....

nenie témy ludskych prav do u¢ebnych planov policajnych akadémii.

Vzdelavanie v oblasti ludskych prav a policajna c¢innost -
trojuholnik vzdeldvania v oblasti ludskych prav4

V zloZitej oblasti ludskych prav neexistuju Ziadne vopred pripra-
vené odpovede, Ziadny kontrolny zoznam, ktorého sa treba drzat.
Prislusnici policie musia formovat svoju pracu a svoje konanie v stlade
s usmerneniami k ludskym pravam; celia naro¢nej Ulohe pouzivat
svoju rozvaznost a vyvazovat vnimané protichodné zdujmy v kazdej
konkrétnej situdcii. V tejto snahe im pomézu tri aspekty vedomosti,
zrucnosti a postojov. Aktivity odbornej pripravy v kazdom module su
navrhnuté so zretelom na trojuholnik vzdeldvania v oblasti ludskych
prav:

1y

Nasledujice klic¢ové kompetencie sa daju povaiovat za pozado-
vané vysledky odbornej pripravy policie v oblasti ludskych prav:

4 ,Trojuholnik vzdelavania v oblasti Vedomosti
ludskych prav” je zavedend koncepcia,
v ktorej sa kombinuji vedomosti (tedria)
so zru¢nostami a postojmi (prax) a ktoru
mozno najst v réznych vzdeldvacich
publikaciach o ludskych pravach, ako
sU: Human rights, education and global
responsibilities (Ludské prava, vzdelavanie
a globdlne zodpovednosti) (1992);
Understanding Human Rights, Manual on
human rights education (Chapanie ludskych
prav, prirucka k vzdeldvaniu v oblasti
ludskych prav) (2006); Menschenrechte und
Polizei, Handbuch fir Trainerinnen, (Ludské
prava a policia, prirucka pre skolitelov)

podla W. Suntingera (2005), ktory je aj .

spoluautorom tejto priru¢ky; aktualizované Postoj
na zaklade Usmerneni k vzdeldvaniu
v oblasti ludskych prav pre prislusnikov
organov presadzovania prava, OBSE/ODIHR,
september 2012.

0dborna priprava
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Vedomosti - Gc¢astnici by mali chapat funkciu ludskych prav v spoloc-
nosti; (historicky) vyvoj ludskych prav; poznat zdsady v oblasti
[udskych prav (najma zdsady nevyhnutnosti a primeranosti, zasadu
nediskriminacie, povinnosti statu reSpektovat a chranit ludské prava,
zadsadu univerzalnosti a nedelitelnosti); zakladné prvky systému
ochrany ludskych prav; obsah noriem v oblasti ludskych prav savi-
siacich s ich pracou (vratane absolitneho zdkazu mucenia); dole-
Zité medzinarodné dokumenty v oblasti ludskych prav; organizacie
a institucie, ktoré pracuju v oblasti ludskych prav; ciele a charakte-
ristiky policajnej ¢innosti v demokratickych spolo¢nostiach zalozenej
na ludskych pravach.

Zruénosti - G¢astnici by mali byt schopni: uplathovat zasady v oblasti
ludskych prav (najma zasady nevyhnutnosti a primeranosti) v prak-
tickej praci; profesiondlne komunikovat s verejnostou a externymi
zainteresovanymi stranami vratane komunit mensin; zostavovat
a prezentovat presvedcivé argumenty; analyzovat situdcie v redlnom
Zivote z hladiska ludskych prav, vratane identifikovania porusovania
ludskych prav; uplatiiovat zru¢nosti v oblasti zvlddania/riesenia
konfliktov; zaoberat sa kritikou; uvazovat o svojej identite; disku-
tovat o otdzkach ludskych prdv, rozmanitosti a policajnej ¢innosti;
uplatiiovat analyzu ludskych prav na svoje vlastné prostredie, ako aj
na organizacné struktury a postupy.

Postoj - G¢astnici by mali uvazovat o: reSpektovani seba a inych na
zdklade déstojnosti vietkych oséb; zavazku tykajicom sa rovnosti,
pokial'ide o pohlavie, rasu, farbu pleti, etnicky alebo socidlny pévod,
genetické vlastnosti, jazyk, nabozenstvo alebo vieru, politicky alebo
akykolvek iny ndazor, prislusnost k narodnostnej mensine, majetok,
rod, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientaciu atd;
ddvere pri povazovani ludskych prav za ciel'a zaklad policajnej prace;
uvedomeni si vlastnej zodpovednosti; empatii voc¢i druhym, najma
mensindm; nezaujatosti; oceneni externych zainteresovanych stran,
vratane komunit a monitorovacich institucii a spolupraci s nimi;
otvorenosti k Uvahdm; pripravenosti u¢it sa z chyb; pripravenosti
zaoberat sa kritikou; akceptovani rozmanitosti v spolo¢nosti a jej
ddsledku pre policajnu ¢innost.

Tip pre odbornu pripravu: Aby mala odborna priprava vyznam

Spoloc¢enskovednym vyskumom sa ukazalo, Zze kurzy odbornej pripravy
v oblasti ludskych prav- ak sa vykondvaju izolovane - maju obmedzeny
Gcinok. Odborna priprava musi byt zakotvena v SirSom Strukturdlnom
3 organizacnom kontexte. Ludské prava musia byt viditelne uznané
za velmi délezité prostrednictvom internych rozhodovacich procesov,
akymi st vyber personalu, kariérny postup, komunikacné a informacné
stratégie, manazérske a vodcovské funkcie a disciplindrne konania.
Prevazujlce organizacné skutocnosti mézu posobit proti cielom odbornej
pripravy v oblasti ludskych prav. Ak sa odborna priprava bude pouzivat
spolu s inymi Strukturdlnymi opatreniami v organizacnej kulture, bude
vplyv ovela vacsi.

Zdroj: Organizacia Spojenych narodov (OSN), Urad vysokého komisara OSN pre
[udské prava (OHCHR) (2011).
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Vypracovanie prirucky

S cielom ¢o najlepSie zamerat svoju pracu v odbore vzdeldvania
a odbornej pripravy v oblasti ludskych prav sa agentdra FRA radila
s viac ako 8o aktérmi/institiciami - vratane Europskej komisie,
narodnych institGcii pre ludské prava (NHRI), medzindrodnych
a narodnych aktérov vo vzdeldvani a v odbornej priprave v oblasti
ludskych prav a mimovladnych organizacii (dalej len ,MVO”) -
prostrednictvom kombinovanej metodiky online dotaznikov, telefo-
nickych rozhovorov a osobnych stretnuti a seminarov. K opytanym
patrili: 19 policajnych akadémii (Belgicko, Dansko, Nemecko, irsko,
Grécko, Spanielsko, Francuzsko, Cyprus, Lotyssko, Litva, Madarsko,
Malta, Holandsko, Rakusko, Polsko, Portugalsko, Slovinsko, Svédsko
a Spojené kralovstvo); medzindrodné organizacie pésobiace v oblasti
policajnej ¢innosti a ludskych prav ako Rada Eurépy a Organizacia
pre bezpe¢nost a spolupracu v Eurépe (OBSE) a jej Urad pre demo-
kratické instittcie a ludské prava (ODIHR); a Specializované organy
s mandatom na policajnd ¢innost a odborny pripravu policie ako
Asociacia eurépskych policajnych akadémii (AEPC), Cepol, Europol,
Medzinarodna organizacia krimindlnej policie (Interpol) a Narodna
agentura pre zlepSenie policajného dohladu so sidlom v Spojenom
kralovstve, ktord sa zucastnila na pripravnom seminari a zddraznila
potrebu cielenej odbornej pripravy v oblasti [udskych prav.

Opytani v rozhovoroch poukdzali na to, Ze Gloha odbornej pripravy
policie v oblasti ludskych prav sa v rdmci EU lisi. Na jej zviditel-
nenie sa musia prekonat urcité problémy. Odborna priprava policie
v oblasti ludskych prav sa méze uskuto¢fiovat neformdlne a méze
byt dobrovolnd. V konzultdcidch opytani zdéraznili nedostato¢nud
vymenu postupov odbornej pripravy v oblasti ludskych prav medzi
policajnymi akadémiami ¢lenskych stdtov EU a slabé zapdjanie
externych poskytovatelov odbornej pripravy, akymi st MVO a NHRI.
Pripomenuli tiez, Zze odbornou pripravou policie v oblasti ludskych
prav sa nemusi nevyhnutne vyriesit konflikt zaujmov vnimany medzi
nositelmi povinnosti (policiou) a drzitelmi prav (¢lenmi spolo¢nosti).

FRA uzavrela s dvomi konzultantmi a skdsenymi Skolitelmi policie
v oblasti ludskych prav Gudrun Rabussayovou-Schwaldovou
a Walterom Suntingerom zmluvu na vypracovanie navrhu tejto
prirucky, ktor agentura FRA nasledne revidovala.

V mdji 2011 navrh rukopisu revidovalo niekolko expertov na ludské
prava a odbornd pripravu policie. Za cenné prispevky sa chceme
podakovat menovite: Anje Bienertovej, vedlcej programu pre
policiu a ludské prava Amnesty International, Holandsko; Michielovi
Holthackersovi, AEPC, policajnd akadémia, Holandsko; Karlovi-
Heinzovi Grundbdckovi, hovorcovi rakiskeho ministerstva vnutra;
Andremu Konzemu, plukovnikovi na policajnej akadémii v Severnom
Poryni-Vestfdlsku v Nemecku; Reinhardovi Kreisslovi, kriminalis-
tickému sociolégovi Institatu pre socioldgiu prava a kriminolégie
v Rakusku; Marine Narvaezovej, poradkyni pre protiteroristické
otdzky, OBSE/ODIHR; Cristine Sgangaovej, nezdvislej konzultantke
pre ludské prava a Skolitelke policie; a Muratovi Yildizovi, porad-
covi pre odbornu pripravu jednotky pre strategické zadleZitosti
policie OBSE. V druhom kroku zabezpecenia kvality testovali moduly
z navrhovane;j prirucky skolitelia policajnych akadémii z 12 ¢lenskych
statov EU (Belgicka, Bulharska, Nemecka, Grécka, Franclzska, Litvy,
Polska, Portugalska, Slovenska, Svédska a Spojeného krélovstva)
a Chorvatska v skusobnej odbornej priprave. Ocefiujeme aj odborné
prispevky W. Suntingera k analytickym schémam, poznamkam
a Udajom z jeho prac spracovanych v tejto prirucke. V prirucke su
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pouzité priklady z odbornej pripravy o rozmanitosti z institutu A World
of Difference (Svet rozdielov) Ligy proti hanobeniu a priklady, ktorymi
prispeli: W. Suntinger; G. Rabussayova-Schwaldova; Rafael Behr;
Gunther Berghofer, rakisky nacelnik policie; Gamal Turawa, konzul-
tant a Skolitel' v oblasti propagovania rozdielnosti z metropolitnej
policie, Londyn, Spojené kralovstvo; a tipy pre odbornud pripravu od
Thomasa Greisa z rakuskej policajnej akadémie; Andreho Konzeho,
plukovnika na policajnej akadémii v Severnom Poryni-Vestfalsku
v Nemecku; Marie Knutssonovej, vysokoskolskej ucitelky na svéd-
skej narodnej policajnej vysokej Skole; Remoa Pusca z rakuskej
policajnej akadémie; Olivera van Wrochema, veduceho Studijného
centra na Neuengamme Concentration Camp Memorial a Ulrike
Pastoorovej.

Uprimne sa chceme podakovat byvalému prezidentovi AEPC
Mauriceovi Petitovi, ktory zaradil ludské prava do programu AEPC
a skontaktoval narodné policajné akadémie s agentdrou FRA. Nase
dalsie podakovanie patri policajnej akadémii v Lyone, Ecole Nationale
Supérieure de la Police (ENSPI), na ktorej usporiadal skdsobnu
odbornu pripravu Jean-Marie Fiquet.

V tretom kroku $kolitelia, ktori neboli zapojeni do vytvarania pojmov
alebo navrhovania priru¢ky, pouzili priru¢ku v septembri 2011 na
spolo¢nej odbornej priprave Cepolu a agentiry FRA v Bramshille
v Spojenom kralovstve. Dakujeme Cepolu za usporiadanie tohto
podujatia, prvého v sérii spolo¢nych podujati odbornej pripravy
Cepolu a agentury FRA.

FRA pocas tohto procesu poskytla platformu na vymenu informacii,
podelenie sa o postupy a vyjadrenie potrieb tykajucich sa odborne;j
pripravy. Na ulahcenie takéhoto odovzdania vedomosti prirucka
obsahuje devat cviceni odbornej pripravy v oblasti ludskych pray,
ktoré sa v sucasnosti pouzivaju na narodnych policajnych akadé-
miach v celej EU: tri z Nemecka, po jednom z Rakuska, Skétska,
Svédska a Spojeného kralovstva, ako aj z ILGA-Europe a OBSE/ODIHR.

Okrem zapojenia zainteresovanych o0s6b experti agentlry FRA
v oblasti prava a spolo¢enskych vied uskuto¢nili vyznamny suvisiaci
vyskum, ktorého zisteniami sa vyzdvihla potreba cielenej a odbornej
pripravy prispésobenej policii, v ktorej sa vyvazuju obavy o bezpet-
nost so zdsadami nediskrimindcie. Na uspokojenie potrieb rozmani-
tych spolo¢nosti musia byt si¢asné koncepcie policie v EU zalozené
na vytvoreni vzajomného vztahu dévery v rovnakej miere medzi
vSetkymi vrstvami spoloc¢nosti. Presadzovanie ludskych prav je
nevyhnutnym predpokladom takejto dévery, ktoru policia potrebuje
na prevzatie aktivnejsej Ulohy orientovanej na sluzbu.
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Pre takuato policajnu pracu su relevantné tieto publikacie FRA:

Zakladné prava na juinych morskych hraniciach Eurépy
(Fundamental rights at Europe’s southern sea borders, 2013)

V tejto sprave sa skimaju podmienky
na juznych morskych hraniciach Eurépy
so zretelom na najzakladnejsie prava
¢loveka, pravo na Zivot a pravo nebyt
poslany spat, ak hrozi mucenie, prena-
sledovanie alebo neludské zaobcha-
dzanie. Sprava sa zaoberd hrani¢nym
dozorom a postupmi vylodenia, ako 3j
vSeobecnymi otdzkami, napr. politikou
EU, odbornou pripravou a operdciami
koordinovanymi Frontexom a preveruju
sa v nej postupy v skumanych ¢len-
skych §tatoch EU - v Grécku, Spanielsku,
Taliansku, na Cypre a Malte. Cielom
spravy je mapovanim problematiky z3dkladnych prav na juznych
morskych hraniciach Eurépy a identifikovanim slubnych postupov
ponuknut odporucania tvorcom politik EU, ako aj odbornikom na
arovni EU aj na drovni ¢lenskych $tatov.

Sprava EU - MIDIS o kla¢ovych Gdajoch €. 6: Mensiny ako obete
trestnych cinov (EU-MIDIS Data in Focus Report 6: Minorities as
Victims of Crime, 2012)

V sprave EU-MIDIS o klticovych ddajoch
¢. 6 sU Udaje o skusenostiach respon-
dentov s viktimizaciou v ramci piatich

druhov trestnej cinnosti: odcudzenie
ustice : vozidla alebo vykradnutie vozidla,
vldmanie alebo pokus o vldmanie,
odcudzenie  osobnych  veci bez
pouzitia sily alebo hrozby (okradnutie
os6b), napadnutie alebo vyhrazanie
sa, a obtazovanie zdvainej povahy.
Priemernd miera viktimizacie trestnou
(R EERET  Cinnostou pre vsetky skupiny skimané
v prieskume EU - MIDIS bola 24 %, inymi
slovami kazdd S$tvrtd osoba z mensi-
novej skupiny uviedla, Ze bola obetou trestnej ¢innosti aspon raz
v obdobi 12 mesiacov predchadzajucich prieskumu. ,ViditelnejSie”
mensinové skupiny - t. j. skupiny, ktoré vyzeraju viditelne odlisné
od vacsinovej populdcie - uvadzaju v priemere vyssie Urovne vikti-
mizacie v prieskume EU - MIDIS ne? pristahovalecké alebo mensi-
nové skupiny, ktorych vzhlad je podobny vac¢sinovej populdcii. Tieto
vysledky vsak zastieraju vyznamné rozdiely v zavislosti od ¢len-
ského statu EU, v ktorom Ziju rodové skupiny respondentov, ako su
,Romovia” alebo ,subsaharski Afri¢cania”.

L=l
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Ako pouzivat tuto prirucku

Zviditelnenie trestnych ¢inov z nendvisti v EU: uznanie prav obeti
(Making hate crime visible in the European Union: acknowledging
victims’ rights, 2012)

Vyskumom agentury FRA sa ukdzalo,
7e diskrimindcia a intolerancia v EU
pretrvdvaju aj napriek maximalnemu
Gsiliu ¢lenskych $tatov o ich vykore-
nenie. Slovné napadanie, fyzické Gtoky
a vrazdy motivované predsudkami

i su cielené na spolo¢nost EU v celej jej
hhiking hte ccne viskle rozmanitosti, od viditelnych mensin

ity Boripesai Lindoes: , . ,
scknaipdqng vl righhy po osoby so zdravotnym postihnutim.
Pachatelia takychto ,trestnych c¢inov
z nendvisti” - volny termin pre tdto
znepokojujucu realitu - pochadzaju
zo vsetkych vrstiev spolo¢nosti. Ich
trestné ciny sposobuju nevycislitelné
Skody obetiam, rodindm aj spolo¢nosti
ako celku, a preto je stdle naliehavejSie potrebné zvazit, ako ¢o
najlepsie reagovat. Tato sprava agentiry FRA ma pomoct EU a jej
Clenskym Statom riesit tieto porusovania zakladnych prav tak ich
zviditelnenim, ako aj stihanim ich pachatelov. Znamend to povzbu-
dzovanie obeti a svedkov, aby tieto trestné ¢iny nahlasili a zvyso-
vanie ich dévery v schopnost systému trestného sudnictva zaoberat
sa nimi rozhodne a efektivne.

Sprava o klacovych udajoch €. 4: Zastavovanie ob¢anov policiou
a mensiny (2010)

Prvym celoeurépskym  prieskumom
EU - MIDIS medzi pristahovalcami
a etnickymi mensinami o ich skdsenos-
tiach s diskriminaciou a viktimizaciou
v doésledku trestnej ¢innosti v kazdo-
dennom Zivote sa zistilo, Ze mensiny boli
zastavené policiou ¢astejsie nez skupiny
vacsinového obyvatelstva Zijlice v tej
istej oblasti v Belgicku, vo Francuzsku,
v Madarsku, Nemecku, Grécku
a Spanielsku. Mensinové skupiny, ktoré
vnimaju zastavovanie policiou z dévodu
svojho etnického povodu alebo preto,
Ze su pristahovalci, maju nizsiu Uroven
dovery k policii nez mensiny, ktoré povazuju zastavenia policiou za
nesuvisiace s ich prislusnostou k mensine.
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Zlepsenie efektivnosti prace policie. Co je diskrimina¢né etnické
profilovanie a ako mu predist: prirucka (2010)

Ked'je rozhodnutie zastavit osobu moti-
vované vylucne alebo najma na zdklade
rasovej, etnickej alebo ndaboZenskej
prislusnosti tejto osoby, predstavuje
to diskriminacné etnické profilovanie.
Takéto postupy mozu spdsobit stratu
sympatii ur¢itych komunit v EU a poli-
cajnd cinnost bude menej efektivna.
Cielom tejto prirucky agentiry FRA
je pomoct policii riesit diskriminacné
etnické profilovanie a vyvarovat sa ho
a je ur¢end ako nastroj pre efektivnejsiu
policajnu ¢innost.

il FRA,

Skusenosti s diskriminaciou, socidlnou marginalizaciou a nasilim:
porovnavacia Stadia moslimskej a nemoslimskej mladeze
(Experiences of discrimination, social marginalisation and violence:
A comparative study of Muslim and non-Muslim youth, 2010)

Socidlna marginalizacia a diskriminacia
maju vazne nasledky pre kazdu spoloc-
nost - oboje je potrebné riesit prioritne,
kedZe sU priamo spojené s nasilnym
spradvanim  mladych ludi. Tymto
vyskumom sa ukazal vysoky stupefi
ey ', prekrytia medzi tromi ¢lenskymi Statmi
l i EU, a to FranCL’J'zskom, §papie|skom
Experinceofdisiminaton, a Spojenym kralovstvom, pri zvazo-
social marginalisation and violence: vani faktorov, ktorymi mozno vysvetlit
g nasilnicke postoje alebo nasilné skutky
spachané mladymi ludmi. Hlavnymi
faktormi, ktoré mo6ziu byt spojené
s nasilnym spravanim, su: dané osoby
sU muzi, sU sucastou skupiny mladych
delikventov/gangu, st diskriminovani a su socidlne marginalizo-
vani - po zvaZeni tychto aspektov nehrd ndbozenské prostredie a/
alebo ndbozenska prislusnost Ziadnu rolu pri vysvetlovani nasilného
spravania. Tieto zistenia vychdadzaju z prieskumu, ktory uskutocnila
agentura FRA v rokoch 2008/2009 medzi 3 ooo detmi vo veku 12-18
rokov vo Francuzsku, v Spanielsku a Spojenom krélovstve - troch
¢lenskych statoch, ktoré vsetky zazili teroristické Gtoky spojené
s radikalnym islamom alebo mestské nepokoje suvisiace s pristaho-
valeckou mladezou prevaine z moslimského prostredia.
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Zakladné informacie
o ludskych pravach

Uvod

¢elom tohto modulu je obozndmenie ucastnikov so vseobec-

nymi pojmami a s hlavnymi charakteristikami ludskych pray,

ich etickymi a historickymi pramefimi, ako aj ich formami
a uplatiovanim v modernych ¢asoch. Pritom sa skimaju pravne
nastroje a pouzivana terminoldgia, ako aj organizacie a mechanizmy
na ochranu a podporu ludskych prav.

Pozornost sa upriamuje na viaceré hlavné aspekty ludskych prav
vratane zakladného dstredného pojmu ludskej dostojnosti a vyme-
novania osobitnych prav, ktoré tento pojem zastresuje. Vysvetluje sa
dvojitd povinnost statov reSpektovat a chranit ludské prava: ,respek-
tovat” predstavuje negativnu povinnost zdrzat sa konania, ktoré by
obmedzilo ludské prava, a ,chranit” znamend pozitivhu povinnost
vykonat opatrenia na zabezpecenie pozivania ludskych prav.

Aktivita v tomto module je ur¢end na podnietenie vSeobecnej
diskusie o Ulohe a ucele ludskych prav v dnesnych spolo¢nostiach
pred zameranim sa na Specifické aspekty ludskych prav suvisiace
s policiou v nasledujucich moduloch. Otazky na diskusiu sa zacinaju
vseobecnym priblizenim tematiky ludskych prav. Po fiom nasleduju
otadzky urcené na podnietenie diskusie o ludskej dostojnosti a osobit-
nych pravach, Gcele ludskych prav a povinnostiach, ktoré z ich uplat-
novania vznikaju.

Otdzkami sa nastoluje zadkladnd problematika zdsad, organizacie
a fungovania spolo¢nosti a Statu, ktord méze vyvolat Ziva diskusiu.
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Aktivita: Pochopenie zdkladnych
informacii o ludskych pravach

Ucel:
Tato aktivita umozni G¢astnikom lepsie pochopit zakladné informacie
o ludskych pravach vratane klu¢ovych pojmov a ich fungovania.

Ciele:

Vedomosti
- pochopit zadkladnu myslienku a funkcie ludskych prav;
- pochopit klu¢ové pojmy v oblasti ludskych prav a zodpoveda-
juce povinnosti;
- ziskat zakladny prehlad o historickom vyvoji ludskych prav;
- obozndmit sa s najdodlezitejsimi medzindrodnymi dokumentmi
o ludskych pravach a druhmi mechanizmov ich ochrany.

Postoj

« uznat zadkladnu hodnotu ludskych prav vratane ich pravneho
a politického vyznamu, ako aj to, Ze sU zdkladom mierovej
spolo¢nosti a prispevkom k spravodlivému Zivotu pre vsetkych.

Zrucnosti
- identifikovat ludské prava, ktoré stvisia s pracou policie.

Poziadavky:

+ €as: 40 - 60 minut;

- pomocky:
- materidl na rozdanie s otdzkami na diskusiu;
- volitelné: prezentacie v PowerPointe a projektor;

- priestor: zasadacia miestnost a dve miestnosti pre pracovné
skupiny;

- velkost skupiny: maximalne 20 - 25 0s6b.
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Opis aktivity: Pochopenie zakladnych
informacii o ludskych pravach

O Predstavte Gcel a ciele aktivity.

® Rozdajte materidl Gc¢astnikom - Z3kladné myslienky a pojmy
v oblasti ludskych prav.

® Rozdelte Uc¢astnikov na skupiny po 4 az 6 osobach a poZiadajte
ich, aby v kazdej skupine prerokovali jedno alebo dve tvrdenia.
Skupiny maju na pracu 35 aZ 45 minGt v zavislosti od poctu tvrdeni,
o ktorych maju diskutovat. Zabezpecte, aby kazda skupina vyme-
novala hovorcu, ktory prednesie vysledky diskusie v pléne.

® Odpovedzte na vsetky otadzky, ktoré vzniknd pocas prace
v skupinach.

® Nechajte skupiny prezentovat svoju pracu v pléne.

® Usporiadajte vSeobecnt diskusiu o vysledkoch a ziskanych
poznatkoch.

@ Zosumarizujte hlavné body a poskytnite prispésobené vstupné
Udaje vyuzijuc podla potreby informacie z instruktaznych
poznamok.

A ¢ 25
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Material na rozdanie - Zakladné
myslienky a pojmy v oblasti ludskych
prav

Otazky na diskusiu:

1. ,Spravaj sa k inym tak, ako by si chcel, aby sa oni spravali
k tebe.”
+ Aky je vztah medzi ,zlatym pravidlom” a ludskymi pravami?
V ¢om vidite spolo¢ny zaklad alebo odlisnosti?

- Myslite si, Ze ludské prava je mozné uplathovat univerzalne?

2. ,Myslienka ludskych prav je rovnako jednoducha, ako je
silna: déstojné zaobchdadzanie s ludmi.”
John Ruggie, osobitny spravodajca OSN pre podnikanie a ludské prava,
Hlavné zdsady OSN v oblasti podnikania a ludskych prav.
- Suhlasite s tymto tvrdenim? Vysvetlite, preco suhlasite
alebo nesuhlasite.
- Poznate akékolvek iné kratke formulacie, ktoré vyjadruju
zakladnu myslienku ludskych prav?

3. ,Uznanie prirodzenej doéstojnosti a rovnakych neodna-
telnych prav vsetkych c¢lenov ludskej rodiny je zakladom
slobody, spravodlivosti a mieru vo svete.”

Organizacia Spojenych nérodov, Vseobecnd deklaracia ludskych
prav zr. 1948.
- Suhlasite s tymto tvrdenim? Vysvetlite, preo suhlasite
alebo nesuhlasite.
- Viete si spomenut na nejaké iné ,zaklady” slobody, spra-
vodlivosti a mieru?

4. ,(Cielom kazdého politického zdruzenia je zachovanie priro-
dzenych a neodiatelnych prav ¢loveka. Tymito pravami su
sloboda, vlastnictvo, bezpecnost a odpor proti Gtlaku.”

Francuzska Deklardcia prav ¢loveka a obcana z r. 1789, ¢lanok 2.
+ M3 vyznam toto chapanie cielov $tatu este aj dnes?

- Na aké iné ciele $tatu si viete spomenut?

5. ,V sucasnosti sa privela o pravach rozprava. Ludia zabu-
daju na povinnosti, ktoré maju voci sebe navzajom a voci
spolo¢nosti.”

- Suhlasite s tymto tvrdenim? Vysvetlite, preco suhlasite
alebo nesuhlasite.

+ Aky je vztah medzi prdvami a povinnostami?
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InStruktaine poznamky

Tieto instruktdazne poznamky poskytuju uzZitoné informacie na
zodpovedanie otdzok uvedenych v materidli na rozdanie a na
usmernenie diskusii odbornej pripravy o zdkladnych informaciach
o ludskych pravach a su struktirované takto:

1. Co su ludské prava?

2. Aké druhy ludskych prav existuja?

3. Naco su ludské prava?

4. Aké povinnosti existuju v savislosti s ludskymi pravami?

5. Kde v prave su zakotvené ludské prava a ako sa monitoruje ich
dodrziavanie?

1. Co st ludské prava?

V3eobecnd deklaracia ludskych prav
Clanok 1

Vsetci ludia sa rodia slobodni a rovni v déstojnosti aj pravach. St obda-
reni rozumom a svedomim a maju sa k sebe spravat v duchu bratstva.

UZ starocia skamaju rozni filozofi a nabozenstvd na celom svete
zasady, ktoré su zakladom ludskych prav. Jedna z hlavnych filozofic-
kych otazok, ktoré sa tykaju podstaty ludskych prav, znie:

Ako by sme sa mali spravat jeden k druhému?

Zlatym pravidlom je stard etickd zdsada, ktord je odpovedou na
tUto otazku a usmernuje spravanie ¢loveka: ,Spravaj sa k inym tak,
ako by si chcel, aby sa oni spravali k tebe.” R6zne formulacie tohto
zlatého pravidla sa nachddzaju v najvacsich nadbozenstvach a etic-
kych systémoch sveta.

Ludské prava st v mnohych ohladoch modernou, podrobnejsou
formulaciou tohto zlatého pravidla. Zasady v oblasti ludskych prav
vychadzaju z myslienky, Ze vsetky ludské bytosti maju vrodenu
ludskd dostojnost. Kazdy sa preto musi zdrzat zasahovania do tejto
dostojnosti. Kazdy tiez musi konat tak, aby chranil ludskd déstojnost
inych aj svoju vlastnu. Okrem déstojnosti ludské prava zahifiaju tiez
idedly slobody, spravodlivosti, rovnosti a solidarity.

Tip pre odbornu pripravu: Pouzitie zlatého pravidla
Z diskusie o zlatom pravidle v savislosti s ludskymi pravami mézu

vyplynut citlivé témy a naro¢né otdzky, najma v sdvislosti s nabozen-
skou problematikou. Skuste predvidat a pripravit sa na takéto pripo-
mienky a otdzky, aby ste na ne mohli pokojne a profesiondlne reagovat.
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2. Aké druhy ludskych prav existuja?

Vseobecna deklaracia ludskych prav
Preambula

[..] uznanie prirodzenej déstojnosti a rovnakych neodnatelnych prav
vsetkych ¢lenov ludskej rodiny je zadkladom slobody, spravodlivosti
a mieru vo svete.

Ludské prava je moziné vyjadrit hodnotami, pravnymi predpismi
a politikami. Ludskd déstojnost, sloboda, rovnost a solidarita su
pojmy, ktoré tvoria zaklad ludskych prav (¢lanok 1 Vseobecnej dekla-
racie ludskych prav). Tieto pojmy nachadzaju konkrétne vyjadrenie
v niekolkych osobitnych ludskych pravach zakotvenych v Ustavach
Statov a v regiondlnych a medzindrodnych ndstrojoch pre ludské
prava.

Ludské prava pokryvajui mnohé oblasti Zivota a ¢asto byvaju zosku-
pené do tychto kategdrii:

Obcianske a politické prava
+ pravo na Zivot
- zdkaz mucenia
- z3dkaz otroctva
+ pravo na osobnu slobodu a bezpec¢nost
- pravo na spravodlivy proces
- pravo na sukromny a rodinny Zivot
- sloboda svedomia a nabozenského vyznania
- sloboda prejavu
- sloboda zdruZovania a zhromazdovania
- sloboda pohybu
+ pravo volit
- rovnaky pristup k verejnym sluzbdm
- pravo zalozit politickd stranu
+ peticné pravo
. prévo)vlastnit' majetok (Ciastocne aj ako hospodarske a socialne
pravo

Hospodarske, sociadlne a kultdrne prava
- pravo na pracu a slobodny vyber zamestnania
- pravo na spravodlivé a priaznivé pracovné podmienky
- pravo zakladat odbory
+ pravo na socidlne zabezpecenie
+ pravo na primeranu Zivotnu uroven
+ pravo na zdravie
- pravo na vzdelanie

- pravo zucasthovat sa na kultirnom Zivote a vyuzivat prinosy
vedeckého pokroku

Solidarita/kolektivne prava
- pravo narodov na sebaurcenie
- pradva mensin a poévodného obyvatelstva
+ pravo na rozvoj

EEEERIOG A A
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Rovnost a nediskriminacia

+ pravo na rovnost a nediskrimindciu je jednak délezitym pravom,
jednak zdsadou, podla ktorej sa zarucuju vsetky ludské prava
bez akejkolvek diskrimindcie.

Tip pre odbornu pripravu: Predstavenie celého spektra ludskych prav

Ked' sa diskutuje o roznych kategéridach ludskych prav, je uzito¢né
predstavit celé spektrum ludskych prav. Preskimanim celého spektra

Gcastnici mozno lepsie pochopia, aké doélezité su urcité prava, napri-
klad hospodarske a socidlne, pre nich ako drzitelov prav. Pritom sa
tiez zdo6razni, Ze ludské prava su pilierom modernej spolo¢nosti, ale ze
niektoré marginalizované skupiny dosial ludské prava nepozivaju.

3. Naco su ludské prava?

,Myslienka ludskych prav je rovnako jednoduchd, ako je silna:
déstojné zaobchadzanie s ludmi.”

John Ruggie, osobitny spravodajca OSN pre podnikanie a ludské prava, UN Doc
A/HRC, Hlavné zdsady OSN v oblasti podnikania a ludskych prav.

,Ludské prava su tie zakladné prava, ktoré opravriuju ludské bytosti
formovat svoj Zivot v sulade so slobodou, rovnostou a respekto-
vanim ludskej déstojnosti.”

Manfred Nowak, byvaly osobitny spravodajca OSN pre mucenie (2003),
Introduction to the International Human Rights Regime, Leiden, Boston, Martinus
Nijhoff Publishers, s. 1.

Ludské prava, ktoré prindsaju so sebou tak prava, ako aj povinnosti,
vytvaraju prostredie, v ktorom moézu déstojne Zit vsetci ludia. Ludské
prava udeluju jednotlivcom a $tatom rézne prava a povinnosti.

V pripade jednotlivcov ludské prava:

- pomahaju vytvarat podmienky na uspokojenie ich zdkladnych
potrieb;

- zabezpecuju hlavné ludské hodnoty, akymi su Zivot, fyzickd
a dusevnd nedotknutelnost, sloboda, bezpec¢nost, dostojnost
a rovnost pred zneuzitim $tatom a inymi ludmi;

+ chrania pred vylicenim a pomdahaju napravit vylicenie a margi-
nalizaciu prostrednictvom pristupu k socidlnym sluzbam, akymi
sU vzdeladvanie a zdravotna starostlivost;

+ poskytuju vyvazujuci mechanizmus a prostriedok na rieSenie
konfliktov, ked'su ohrozené opravnené zadujmy (prava a sloboda
jednotlivca sa koncia tam, kde sa zacinaju prava a sloboda iného
jednotlivca);

- pomahaju umoznit ludom dospiet ku konkrétnym pravnym
a etickym Gsudkom so zretelom na zlozité situacie redlneho
Zivota.

V pripade statov ludské prava:

+ upravuju sposob spravania statov a spoloc¢nosti k ludom poskyt-
nutim zakladnych pravidiel spésobu, ako by $taty a spolo¢nosti
mali fungovat;

- Specifikuju povinnosti statu reSpektovat a chranit jednotlivcov;

A €
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- pomahaju usmeriovat Staty pri tvorbe pravnych predpisov,
ktorymi sa upravuje individudlne a kolektivne konanie a usta-
novuju prislusné nestranné justicné organy na rozhodovanie
v (pravnych) sporoch a na vykon prava;

- tvoria zdklad slobody, spravodlivosti a mieru v spolo¢nosti.

V pripade prislusnikov policie ludské prava:
- pomahaju im rozhodovat, ¢o je pripustné alebo zakadzané;
- pomahaju formovat vnutorné organizacné struktury policie;
- Specifikuju ich povinnosti ako zastupcov S$tdtu reSpektovat
a chranit jednotlivcov;
- zabezpecuju im hlavné ludské hodnoty, kedze su tiez drzitelmi
prav.
Aby sa ludské prava realizovali v plnom rozsahu, jednotlivci musia
pradva respektovat a Staty maju povinnost prava respektovat aj
chranit. Povinnosti reSpektovat a chranit su zakladom systému
ludskych prav.

Tip pre odbornu pripravu: RieSenie otazok a problémov, ktoré mézu
vzniknut
Co je dostojnost?
Priklady situacii, ked' je/nie je jednoduché zaobchadzat s niekym
dostojne.
Faktory, ktoré zvysuju alebo znizuji dostojnost.
Odpovedaju ludské prava na odveku otdzku, ako by sme sa mali

jeden k druhému spravat?
LLudské prava su len ideou zdpadného sveta. Iné kultiry maju iné
hodnoty. Nemali by sme vnucovat nase chapanie inym ludom.”

Aké su zakladné ludské potreby?

Aka je funkcia Statu?

Ak osoba neplni svoje povinnosti voci spolocnosti, preco by sa jej -
na oplatku - nemali odnat jej prava?”

4. Aké povinnosti existuju v savislosti s ludskymi
pravami?

Charta zakladnych prav Eurépskej tnie
Clanok 1

Ludskd déstojnost je nedotknutelnd. Musi sa reSpektovat a ochranovat.

Povinnosti jednotlivcov

Jednotlivci musia vzdjomne reSpektovat prava inych. Sloboda a prava
jednej osoby sa koncia tam, kde sa zacinaju sloboda a prava inej
osoby. Vsetky ludské prava, bez ohladu na kategériu, st nedelitelné
a vzajomne prepojené, ¢o znamend, Ze realizacia jedného prava je
zakladnou podmienkou alebo nastrojom na realizovanie inych prav.
Tato zasada sa da uplatnit aj na povinnosti Statov.
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Povinnosti Statov

Staty su povinné tak zdrzat sa zbyto¢ného obmedzovania ludskych
prav (povinnost respektovat), ako aj konat v zdujme zabezpecenia
ludskych prav (povinnost chranit). Ludské bytosti st drzitelmi prav
a Stat vratane orgdnov sudnej, vykonnej a zdkonodarnej moci je
zodpovedajlicim nositelom povinnosti. Bez povinnosti reSpektovat
a chranit by prdva kategorizované v instruktdznych pozndmkach
tohto modulu nemali zmysel.

Vsetky prdvomoci S$tdtu sa viazu k tymto dvom zdkladnym
povinnostiam:*

- Povinnost respektovat: Stat sa musi zdrzat neopravneného
a neprimeraného konania. Neodbévodnené zasahovanie do
ludskych prav predstavuje porusovanie ludskych prav.

- Povinnost chranit: Stat je povinny prijat spravne, legislativne a/
alebo stdne opatrenie na ochranu ludskych prav s cielom zaistit,
aby ludia mohli pozivat svoje prava v plnom rozsahu. Neprijatie
vhodnych opatreni predstavuje porusenie ludskych prav.

* Pozndmka: Systém ludskych prav OSN obsahuje tzv. trojicu povinnosti reSpektovat,

chranit a plnit. Kvoli jednoduchosti sa tu v stvislosti s policajnou ¢innostou tento
systém nepouziva.

Povinnosti policie

Povinnosti reSpektovat a chranit ludské prava sa rozsiruju aj na pris-
lusnikov policie, pretoZe s orgdnmi, ktoré vymenoval $tat.

Povinnost statu

R C
E
§ H
P R
RESPEKTOVAT E CHRANIT
. . . K A
negativna povinnost -
Respektovat pravo osoby N Eoaitinsipovinnces
zdrzanim sa urcitého konania 0o Chranit osobu pred konanim
(napr. nediskriminovat pri v inych 0sob (napr. zasah policie
profilovani alebo zastavovani | v pripadoch domdaceho nasilia)
policiou) A
T

Medzi jednotlivcami

Povinnost prislusnikov policie reSpektovat

Policia ma povinnost respektovat ludské prava. To znamen3, zZe
prislusnici policie nesmu svojvolne alebo bezdévodne zasahovat do
ludskych prav jednotlivcov.
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Respektovanie ludskych prav: nevyhnutnost a primeranost

Ked' prislusnik policie zatkne podozrivého, zasahuje do ludského
prava tohto podozrivého na osobnu slobodu a bezpecnost, ktoré
je zakotvené v ¢lanku 5 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach
(EDLP). Zasah do tohto ludského prava je mozné od6vodnit ochranou
pradv inych alebo presadzovanim prava. Ak vsak prislusnik policie
kond bez opodstatneného pravneho zdakladu, opravneného ciela
alebo ak neredpektuje zdsady nevyhnutnosti a primeranosti, vtedy
tento prislusnik policie porusuje ludské pravo podozrivého na slobodu
podla uvedeného ¢lanku.

Tabulka 1.1: Povinnost respektovat: priklady z policajnej ¢innosti

Ludské prava a zodpovedajlca povinnost respektovat

Pravo na...

Policia by sa mala zdriat...

Zivot

+ pouZitia neprimeranej a smrtiacej sily

zakaz mucenia a iného zlého zaobchadzania | - pouzitia sily pocas vysluchov

- pouZzitia neprimeranej sily v pripade fyzického odporu

osobnu slobodu a bezpe¢nost

- zatknutia alebo zadrzania osoby bez pravnych dévodov

stukromny Zivot

- vstupovania do stukromného pribytku bez riadneho odévodnenia,
napr. prikazu na domovu prehliadku

pokojné zhromazdovanie

- zakazovania zhromazdenia bez riadneho od6évodnenia

- pouzitia neprimeranej sily pri usmerfiovani a/alebo rozohnani
demonstracie

Zdroj: FRA, 2013.

Povinnost prislusnikov policie chranit

Prislusnici policie maju tiez povinnost chranit ludské prava, pricom
sa od nich vyzaduje prijat konkrétne opatrenia na organizacnej
a operacnej Urovni s cielom zarucit pozivanie ludskych prav. To
znamend povinnost chranit ludské prava pred akymikolvek hroz-
bami vratane hrozieb vo vztahoch medzi jednotlivcami na tzv. ,hori-
zontalnej” Urovni. V pripadoch domaceho nasilia je napriklad policia
povinnad vykonat konkrétne opatrenia na ochranu prdva na Zivot
a prava na fyzickd nedotknutelnost a bezpe¢nost obete. Ak policia
zIlyhd pri ochrane ohrozovanej osoby bez riadneho oddvodnenisa,
toto zlyhanie predstavuje porusenie ludskych prav. Tato povinnost
od policie vyZaduje aj riadne vysetrenie akychkolvek tvrdeni o poru-
Seni prava na Zivot alebo prava na fyzickd nedotknutelnost bez
ohladu na to, kto by mohol byt jeho pachatelom.
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Tabulka 1.2: Povinnost chranit: priklady z policajnej ¢innosti

Ludské prava a zodpovedajica povinnost chranit

Na zaklade prava na... Policia by mala...

+ vykonat vhodné opatrenie v pripade vierohodného ohrozenia

Zivot zZivota a fyzickej nedotknutelnosti

zakaz muéenia a iného zlého zaobchadzania vykonat vhodné opatrenie v pripade domaceho nasilia

.

informovat zadrzaného o dévodoch zatknutia a vznesenych

osobnu slobodu a spravodlivy proces o
P yp obvineniach

- vykonat organizacné a vhodné operativhe opatrenia s cielom

pokojné zhromazdovanie chranit pokojne protestujucich pred utokmi inych

ucinny prostriedok napravy - bezodkladne a nestranne vysetrit Gdajné porusenia ludskych prav

Zdroj: FRA, 2013.

Podobne ako pri tradi¢ne déraznejSom zamerani na obcianske a poli-
tické prava verejnost ovela viac vnima negativnu povinnost statu
reSpektovat ludské prdva - obmedzenie konania Statu, kontrolu
pravomoci $tatu, nezasahovanie - nez pozitivnu povinnost chranit.

5. Kde v prave su zakotvené ludské prava a ako sa
monitoruje ich dodrziavanie?

rolu v Struktdre ludskych prav na vndtrostdtnej drovni napriklad
monitorovanim dodrZiavania, vykondvanim vyskumu, podneco-
vanim preventivnych opatreni a zvysovanim informovanosti.”

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member States:

_ Strengthening the fundamental rights architecture in the EU |,

Luxemburg, Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie (Urad pre publikacie),
S. 7

,Institdcie NHRI funguju v rémci krajiny aj ako centrd, ktoré spajaju
aktérov, napr. viddne agentury s obcianskou spolocnostou. Tymto
spdjanim NHRI prispievaju k zmensovaniu rozdielov medzi prija-
tymi medzindrodnymi normami a vykondvanim konkrétnych opat-
reni. NHRI tieZ pom3dhaju zabezpecit, aby sa uplatnila nedelitelnost
a vzajomné prepojenie Uplného spektra ludskych prav.”

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member States:

Strengthening the fundamental rights architecture in the EU I, Urad pre
publikacie, s. 8.

Podstatnu Glohu, pokial ide o ludské prava, ma pravny poriadok.
Ludské prava boli spociatku ustanovené na vnutrostatnej trovni a od
2. svetovej vojny sa systematicky zaclenuju do medzindrodného
prava. Medzindrodné zmluvy o ludskych pravach obvykle obsahuju
¢lanok, v ktorom sa stanovuju povinnosti stdtov v oblasti ludskych
prav. Konkrétnejsie vymedzenie tychto prdv napomohla judikatira
medzindrodnych orgdnov pre ludské prava vratane Eurépskeho stdu
pre ludské prava. Vdaka vyvoju na trovni OSN a na regionalnej Urovni
existuje teraz komplexny subor medzindrodnych noriem v oblasti
ludskych prdv, ktoré je mozné uplatnit v mnohych oblastiach Zivota.

Pre tento modul odbornej pripravy su obzvlast délezité normy
v oblasti ludskych prav na regiondlnej eurépskej urovni. Sucastou
tychto noriem su zmluvy uzavreté v ramci OSN, ako aj eurépske
zmluvy, ktoré existuju paralelne, a su rovnako uplatnitelné v tych
eurépskych statoch, ktoré ich ratifikovali. V sulade so vSeobecnou

A GLOHGETEE
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zasadou medzinarodného prava, podla ktorej sa na tu istu situdciu
vztahuje viacero noriem, uplathuju sa normy, ktoré su pre jednot-
livca najpriaznivejsie.

Dalej st uvedené dva zoznamy niektorych medzinarodnych zmlav
a inych nastrojov pre ludské prava, ktoré obsahuji normy v oblasti
[udskych prav. Prvy zoznam ma pre policajnt cinnost vieobecny
vyznam, druhy ma osobitnejsi vyznam:

Relevantné medzinarodné nastroje pre ludské prava - vieobecné

+ VSeobecnd deklaracia ludskych prav (1948);

+ Medzindrodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej
diskriminacie (1965);

-+ Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach (1966);

- Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych
pravach (1966);

+ Dohovor OSN o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie Zien
(1979);

- Dohovor OSN o pravach dietata (1989);

- Dohovor OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim
(2006);

« Eurépsky dohovor o ludskych pravach (1950);
- Eurépska socidlna charta (1961);
« Charta zakladnych prav Eurépskej inie (2000).

Relevantné medzindrodné nastroje pre ludské prava - sSpecifické
pre policiu
- Dohovor OSN proti muéeniu a inému krutému, neludskému
alebo ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu (1984);

- Opcny protokol k Dohovoru OSN proti muceniu a inému krutému,
neludskému alebo ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu
(2002);

+ Medzinarodny dohovor na ochranu vsetkych oséb pred nedob-
rovolnym zmiznutim (2006);

+ Eurépsky dohovor na zabranenie muceniu a neludskému ¢i
ponizujicemu zaobchdadzaniu alebo trestaniu (1987);

+ Kdédex spravania OSN pre prislusnikov orgdnov presadzovania
prava (1979);

- Deklaracia OSN o zékladnych zdsadach spravodlivosti pre obete
trestnych ¢inov a zneuzitia prdvomoci (1985);

- Zakladné zasady OSN pre pouzitie sily a strelnych zbrani prislus-
nikmi orgdnov presadzovania prava (1990);

+ Rada Europy: Deklardcia o policii (1979);
« Rada Europy: Eurdpsky kodex policajnej etiky (2001).
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Mechanizmy v oblasti ludskych prav

Na vnutrostatnej a medzinarodnej trovni funguju mechanizmy, ktoré
pomahaju monitorovat a regulovat uplatiiovanie ludskych prav.

Ochrana ludskych prdv sa za¢ina na vnutrostatnej urovni.
Medzindrodné mechanizmy zasahuju v oblasti ochrany ludskych
prav len vtedy, ked vnutrostatne systémy prestanu riadne fungovat
alebo zlyhdva ndprava porusenia ludskych prav.

Existuje tiez viacero medzindrodnych mechanizmov na podporu
a ochranu ludskych prav. Tieto mechanizmy maju ¢oraz vacsi vplyv
na pravne predpisy a postupy v statoch. Ich judikatura a odporucania
viedli v mnohych eurépskych krajinach k pravnym a institucionalnym
reformam vratane reforiem v policii.

Existuju aj mechanizmy na globdlnej drovni, napriklad vseobecné
pravidelné preskimanie, v ramci ktorého Rada OSN pre ludské prava
kazdé styri roky posudzuje dodrZiavanie ludskych prav v kaidom
¢lenskom State OSN.

Nasleduje zoznam mechanizmov v oblasti ludskych prav na vnut-
rostatnej, eurépskej a medzinarodnej Urovni vratane organov suvi-
siacich s policiou:

Mechanizmy v oblasti ludskych prav na vnatrostatnej drovni
- policia, pokial'ide o jej osobitnu Ulohu, pozri modul 2;
- sudy vratane Ustavnych sudov;
- verejni ochrancovia prav (ombudsmani) alebo narodné komisie
pre ludské prava;
- narodnd rada (parlament) vrdtane parlamentnych organov
osobitne poverenych monitorovanim ludskych prav;

- mechanizmy na monitorovanie miest zadrZiavania vratane
vnutrostatnych mechanizmov prevencie podla Op¢ného proto-
kolu k Dohovoru proti muc¢eniu a inému krutému, neludskému
alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu;

- narodné organy pre otadzky rovnosti a nediskriminacie;
- mimovladne organizdcie;

- médig;

- odbory;

- profesijné skupiny.

Mechanizmy v oblasti ludskych prav na eurépskej Grovni
- Stdny dvor Eurépskej Gnie (SDEU);
« Eurépsky sud pre ludské prava (ESLP);
- Eurdpsky vybor Rady Eurdpy na zabranenie muceniu (CPT);
« Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI);
- mimovladne organizicie.
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Mechanizmy v oblasti ludskych prav na medzinarodnej drovni
+ Vybor OSN pre ludské prava;
-+ Rada OSN pre ludské prava;
- Vybor proti muceniy;
-+ Podvybor na zabranenie muceniu;
- vnutrostatne mechanizmy prevencie;
- Vybor na odstranenie rasovej diskrimindcie;
- Vybor na odstranenie diskrimindcie Zien;
- mimovladne organizacie.

Organy suvisiace s policiou v Eurépe
- Eurojust (Jednotka Eurépskej Gnie pre justi¢ny spolupracu);
- Frontex (Eurépska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz);

« Cepol (Agentura Eurdpskej Gnie pre odbornu pripravu v oblasti
presadzovania prava);

- Europol (Eurépsky policajny urad).
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Dopliiujuci material

V tejto Casti sa skimaju filozofické korene a vyvoj v oblasti [udskych
prav ako Uvod k dalsim informacidm o sucasnych mechanizmoch
v tejto oblasti. Za¢ina sa rozsirenim diskusie o zlatom pravidle
vinstruktdznych poznamkach tohto modulu s doplnenim opisu vyvoja
ludskych prav od ich zaciatkov v ¢asoch eurépskeho osvietenstva az
po vyvoj v modernejsich ¢asoch. Potom nasleduje diskusia o jednej
z kontroverznejsich tém ludskych prav, ich univerzalnosti, pricom
sa Skolitelovi poskytuju dékazy a argumenty na podporu koncepcie
univerzalnosti.

Druha ¢ast je venovand praktickym informacidam. Uvadzaji sa v nej
podrobnosti o stc¢asnych mechanizmoch v oblasti ludskych prav
tak na eurdpskej, ako aj medzindrodnej Urovni. Opisuju sa v nej
najvyznamnejsie mimovlddne organizacie a organy suvisiace s poli-
ciou v Eurdpe.

Zlaté pravidlo a vyvoj ludskych prav

Zlaté pravidlo je pritomné v mnohych odlisnych kultdrnych
suvislostiach:
- ,Nerob ty sam, z ¢oho obvinujes inych.” (Tales z Milétu)
- ,Nerob inym ni¢, ¢o by ti spésobilo bolest, ak by to ini urobili
tebe: toto je celd povinnost.” (hinduizmus)
-, Cotije odporné, nerob svojmu bliznemu. To je celd Téra; vietko
ostatné je komentar.” (judaizmus)
+ Vsetko, ¢o chcete, aby ludia robili vdm, robte aj vy im!”
(krestanstvo)
- ,Nikto z v3s nie je veriaci, kym neZeld svojmu bratovi to isté, o
zelad sam sebe.” (islam)

- ,Neraf inych tym, ¢o by si povaZoval za zrafujlce pre seba.”
(budhizmus)

- ,Co nechcete, aby ini robili vam, nerobte ani vy im.” (Konfucius)
- ,Konaj iba podla tej maximy, pri ktorej zarovefi mozes chciet,
aby sa stala vseobecnym zdkonom.” (Immanuel Kant)

Eurépske osvietenstvo a ludské prava

Vychadzajuc z filozofie starovekého Grécka eurdpski osvietenski
filozofi skumali absolttnu slobodu ludskych bytosti v ,prirodzenom
stave”. Ako by potom mala akakolvek $tatna institucia od nich oprav-
nene vyzadovat, aby sa spravali ur¢itym spésobom? Toto napdtie
medzi (Statnym) ndtlakom a (ludskou) slobodou znepokojovalo
mnohych myslitelov v ¢asoch eurépskeho osvietenstva. Podla slov
anglického ucenca Johna Lockeho (1632 - 1749): ,Bez obmedzujlcej
pravomoci vlady by sme povaZovali vykondvanie svojej zvrchova-
nosti za,neisté’ pre nedostatok zaruk, Ze ini budu vidy reSpektovat
moralne hranice, ktoré si vyZaduje nase postavenie ako rozumnych,
nezavislych a teda zvrchovanych tvorov.” Ale Locke bol presved¢eny,
Ze zrejme existuje spdsob, ako si méZzeme nase zakladné zaujmy
poistit, a to je odstupenie niektorych svojich pravomoci ludom,
ktorych osobitne poverime ochranou tychto zdujmov a udelime im
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pravomoc zabezpecovat nasu ochranu. ,Prdvomoc, ktord takymto
zastupcom udelime, bude zdkonna len dovtedy, kym budu nadalej
konat v dobrej viere a v naSom mene.” Tato teéria spoloCenskej
zmluvy tvori mordlny zdklad moderného liberdlneho $tatu vratane
Statnej inStitucie s pravomocami udelenymi policii. Locke tiez
naznacil, ¢o je potrebné na dosiahnutie ,zachovania zZivota, slobody
a majetku”: zdkonodarnd, sidna a vykonnd moc. Neskor Charles de
Montesquieu (1689 - 1755) vypracoval zakladnu koncepciu rozde-
lenia $tatnej moci a Jean-Jacques Rousseau (1712 - 1778) zdoraznil
demokraticky prvok statov. Pomohli tak polozZit teoretické zaklady
moderného §tatu a inspirovali revolu¢né procesy najprv v Spojenych
Statoch (1776) a vo Franclzsku (1789), po ktorych nasledovala
vacsina eurdépskych krajin.

Tento proces v modernych ¢asoch pokracuje. Ludské prava sa vyvi-
jali ako sucast politickej etiky v diskusidch sustredujicich sa na
opravnenost §tatu a jeho pouZivanie moci vratane fyzickej sily na
obmedzovanie osobnej slobody.

V suvislosti s etickymi a politickymi poziadavkami vznikali spolo-
¢enské hnutia, ktoré inspirovali revolucionarov na zvrhnutie abso-
lutistickych a represivnych rezimov. Po Uspesnych revolucidch sa
[udské prava zaclenili do vnutrostadtneho prava, najma do Ustav
Statov. Tento proces uzdkonenia dal etickym poZiadavkam silu
a opravnenost a statu pouzitie fyzickej sily.

Zrejmym prikladom tohto vyvoja je hnutie za prava Zien. Pocinajuc
Obhajobou prav zien (A vindication of the rights of women, 1792)
Mary Wollstonecraftovej a Deklardciou prdv Zeny a obcianky
(Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne, 1793) fran-
cuzskej revolucionarky Olympe de Gouges je to dlhd a pretrvavajuca
histéria transformacie etickych/politickych poZiadaviek do prava
a jeho vykonavania v praxi.

Inym prikladom je hnutie za zadkaz diskriminacie a hnutie lesieb,
gejov, bisexudlov a transrodovych oséb (LGBT), ktoré sa domahaju
toho, aby $tat prijal opatrenia na ochranu prav zranitelnych alebo
marginalizovanych oséb v spolo¢nosti, nastolujuc problematiku
manzelstva 0séb rovnakého pohlavia alebo diskriminacie pri pristupe
k zamestnaniu a/alebo k byvaniu.

Najma z hladiska tohto vyvoja je dblezité pripomenut, Ze na uplat-
novanie ludskych prav samotnd znalost zdkona nestaci. Udrzatelné
dosiahnutie ludskych prdv si vyzaduje prislusny mordlny postoj,
ktorého zakladom su nielen vonkajSie sankcie, ale aj vnutorné
presvedcenie.

Pri formovani ludskych prav do podoby, v ktorej existuju dnes,
zohravali Ulohu aj iné faktory ako spolo¢enské a revolu¢né hnutia.
Napriklad v rozsudkoch medzindrodnych stdov pre ludské prava su
od osemdesiatych rokov minulého storocia usmernenia k spésobu
uplatiovania ludskych prav. Sudy rieSia vo svojich rozhodnutiach
mnohé ludské prava, napr. pravo na Zivot (vyhrazanie neznamych
0s6b usmrtenim); prdvo na ochranu pred mucenim a inym zlym
zaobchdadzanim (nasilie rodicov pachané na detoch); alebo pravo na
slobodu zhromazdovania (ochrana demonstrantov pred odporcami
demonstracie).

Aj vyzvy v oblasti ludskych prav pochddzajuce z ob¢ianskych vojen,
najma z obcianskych vojen v byvalej Juhoslavii, vyrazne zviditelnili
nebezpecenstvd prehnaného konania $tatu a tyranie jednej skupiny
obc¢anov inou skupinou, ktorému sa policia ¢asto necinne prizerala.
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Rada Europy bola na ¢ele podpory pochopenia ludskych prav v savis-
losti s policajnou cinnostou prostrednictvom série iniciativ v devat-
desiatych rokoch minulého storocia. Ich sucastou bol v roku 1995
seminar ,Ludské prava a policia”, na ktory nadvazovalo zavedenie
programu nazvaného ,Policia a ludské prava 1997 - 2000”.

»Generacie” ludskych prav

Ludské prava sa ¢asom vyvijali, az sa stali komplexnym suborom
prav pokryvajucich rad oblasti. Pri opisoch tohto historického vyvoja
sa ludské prava c¢asto ¢lenia na tieto ,tri generacie”:

+ prva generacia: obcianske a politické prava;
- druhd generdcia: hospodarske, sociadlne a kulttrne prava;
- tretia generdcia: solidarita a kolektivne prava.

Tieto tri generacie ludskych prav pomdha ilustrovat preskimanie
ur¢itych nastrojov v oblasti ludskych prav ustanovenych a vypraco-
vanych tak na eurépskej, ako aj na medzinarodnej Grovni, a to:

« Eurépsky dohovor o ludskych pravach z roku 1950, najstarsia
a najznamejsia zmluva o ludskych pravach v Eurépe, obsa-
huje len obcianske a politické prava (prva generdcia), zatial
¢o hospodarske a socidlne prava obsahuje jej mladsia sestra
Eurdpska socialna charta z roku 1961 (druha generacia).

- Uvedené delenie je zrejmé z dvojice hlavnych zmliv OSN
o ludskych pravach, ktorymi si: Medzinarodny pakt o obcian-
skych a politickych pravach (prva generdcia) a Medzindrodny
pakt o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach (druha
generacia).

+ Charta zdkladnych prdv Eurépskej Unie je prvym pravne
zavaznym nastrojom, ktory vyslovne obsahuje vietky aspekty
ludskych prav, ¢im sa odzrkadluje jej relativne mlady vek ako
pravneho nastroja.

V tychto troch generdcidch ludskych prav sa medzi¢asom vzili urcité
zadsady a ochrany. Medzi ne patri zdsada nedelitelnosti a vzajomnad
zavislost demokracie, hospodarskeho rozvoja, ochrany prav Zien,
deti a3 mensin. Tri generdcie prav spolu stelesnuju holisticky pristup
k ludskym pradvam.>

Univerzalizmus oproti kultirnemu relativizmu

,Niektori cudzinci nesuhlasia s nasimi hodnotami, dokonca ani
hodnotami ludskych prav. Pozrite sa, ako sa spravaju k Zenam,”
alebo ,,Budme uUprimni. Ludské préva maju pévod na Zapade, iné
kultary ich nemaja.”

Tvrdenia ako tieto sa pravidelne objavuju na odbornej priprave
policie. Suvisia s problematikou univerzalnosti ludskych prav, ktora
je najpalcivejsie diskutovanou otdzkou v oblasti ludskych prav.

2 Valné zhromazdenie OSN (1993),
Viedensk3 deklardcia a ak¢ny program,
Dok. OSN A/CONF.157/23, 12. jula 1993.
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Cinska dynastia Suej v 6. storo¢i
zrusila mucenie z takmer rovnakych
dévodov ako v Eurépe v ¢asoch
osvietenstva - o viac nez tisic rokov
neskér.

Hersch, J. (ed.) (1969), Birthright of
man: a selection of texts (Prirodzené
pravo cloveka: vybrané texty), Pariz,

UNESCO.

Akbar, moslimsky mogul Indie,
zaviedol pocas svojej viady v obdobi
rokov 1556 az 1605 pravo na
svetondzor a slobodu ndboZenstva.
Podporoval ndbozZensku toleranciu

a uzakonil povinnost zabezpecit, aby
,nikto nemohol byt stihany

z ndbozenskych dévodov a aby
kazdy mohol prestupit na
nabozenstvo, ktoré sa mu paci”.
Sen, A. (2006)

Identity and Violance: The illusion
of Destiny (ldentita a nasilie: ilizia
osudu), New York, Londyn, Norton &
Company, s. 64.

3 Hersch, J. (ed.) (1969), Birthright of man:
a selection of texts (Prirodzené pravo
¢loveka: vybrané texty), Pariz, UNESCO.
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Ako uzito¢né sa v tychto diskusidch ukazali tieto body:

- ,Univerzalny charakter tychto prav je nepochybny,” to potvr-
dili ¢lenské staty OSN na druhej svetovej konferencii OSN
o ludskych pravach v roku 1993. K tomuto potvrdeniu univerzal-
nosti sa dospelo po dlhych diskusidch, najnd medzi zdpadnymi
a azijskymi vladdami. Ale v tom istom dokumente sa dodava:
,KedZe je nevyhnutné mat na zreteli ndrodné a regiondlne
osobitosti a rézne historické, kultirne a ndbozenské suvislosti,
je povinnostou statov bez ohladu na ich politické, hospoddrske
a kulturne systémy podporovat a chranit vsetky ludské prava
a zakladné slobody.”

Viedenska deklaracia a akény program, 1993, odsek 5.

Co to znamend? Znamena to, 7Ze univerzalne prava sa musia
vykladat a uplatiiovat v konkrétnych historickych a kultur-
nych suvislostiach. Podobny pristup mozno ndjst aj na eurdp-
skej trovni. Europsky sud pre ludské prava ponechdva statom
pri uplatiovani Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach
v konkrétnych pripadoch ludskych prav urcitd ,mieru volnej
Gvahy” so zretelom na ich osobitné okolnosti.

- Zlaté pravidlo, ktoré v takej ¢i onakej forme existuje v roznych
kultirnych prostrediach, poskytuje pevny zdklad pre predpo-
klad univerzalnosti niektorych zdkladnych hodnét a moralnych
poziadaviek.

- Hodnoty ludskych prav sa nachadzaji v réznych kultarnych
prostrediach. Stdle castejSie to potvrdzuje historicky a antro-
pologicky vyskum. V roku 1969 uverejnila organizacia UNESCO
zbierku dokumentov z celého sveta o Uvahach na tému ludskych
prav, ktord upravila Svajciarska filozofka Jeanne Herschova pod
nazvom: Prirodzené pravo ¢loveka.’

.

Aktéri a mechanizmy v oblasti ludskych prav

Mimovladne organizacie

Mimovlddne organizacie, napriklad Amnesty International, zohra-
vaju zdsadnu ulohu v oblasti ochrany a podpory ludskych prav. Ich
aktivita v obrovskej miere prispieva k zvySovaniu informovanosti,
CastejSiemu oznamovaniu porusovania ludskych prav a k refor-
mNym procesom.

Eurépske mechanizmy v oblasti ludskych prav
sudny dvor Eurépskej Gnie (SDEU)

Postavenie SDEU sa zna¢ne zmenilo od nadobudnutia platnosti
Lisabonskej zmluvy v roku 2009, ktorou sa stala Charta zdkladnych
prav Eurépskej Unie pravne zdvaznou pre EU a ¢lenské staty EU
pri uplatiiovani prava EU. SDEU, ktory je zodpovedny za rozsudky
v sulade s pravom EU, modzZe teraz po vycerpani vnutrostatnych
pravnych prostriedkov ndpravy v ¢lenskych statoch skimat aj sulad
s Chartou zakladnych prav. Rada EU zriadila pracovnu skupinu pre
zakladné prava, obcianske prava a volny pohyb oséb, ktord okrem
iného pracuje na Glohach tykajucich sa pristipenia EU k Eurépskemu
dohovoru o ludskych pravach (EDLP).

Eurépsky sud pre ludské prava (ESLP)

Eurépsky sud pre ludské prava, najstarsi a najvplyvnejsi medzina-
rodny mechanizmus v oblasti ludskych prav v Eurépe, ma za ulohu
dohlad nad uplatiovanim EDLP. Osoby, ktoré sa domnievaju, Ze
zmluvny $tat EDLP porusuje ich ludské prava, mézu podat staznost na
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tomto sude, ktory bol zaloZeny v Strasburgu v roku 1959 a ako staly
sud zacal fungovat v roku 1998. Napriek tomu, Ze mnohé Ziadosti
sU odmietnuté ako nepripustné, sud sa zaobera velkym mnozstvom
pripadov. V roku 2010 bolo na vypocutie pridelenych 61300 takychto
Ziadosti. V uvedenom roku ESLP vydal 2 607 rozsudkov, pricom
v priblizne polovici z nich konstatoval porusenie. V suicasnosti ¢aka
na vybavenie asi 200 000 Ziadosti.5

Pripady na rozhodnutie sidu mézu predloZit aj Staty proti inym
Stdtom. Rozhodnutia ESLP sU pre $tat zdvazné a jeho judikatura
vyrazne ovplyviiuje eurdpske pravo a eurépsku prax. Vynosy stdov
majl najvacsi tcinok na policajné pravo a policajnd prax a vseobec-
nejSie na spravu sudnictva. Sud vyrazne prispieva k si¢asnému
chdpaniu ludskych prav; rozhodnutia sidu st prvym miestom, kam
sa obratit, ak sa niekto chce dozvediet, ako sa v eurdpskych suvis-
lostiach vyklada konkrétne ustanovenie o ludskych pravach. V pripa-
dovych studidch v tejto priru¢ke sa preto preberaju pripady z praxe
ESLP.

Dalsie informacie pozri na: www.echr.coe.int/echr/homepage_EN.

Sudne veci je mozné ndjst na: www.echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc.

Rada Eurdpy, Eurépsky vybor na zabrdnenie muceniu a neludskému
alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT)

Ulohou CPT, ktory bol zriadeny na zéklade Eurépskeho dohovoru na
zabranenie muceniu a neludskému ¢i ponizujucemu zaobchdadzaniu
alebo trestaniu, je navstevovat eurépske miesta zadrziavania osob
s cielom posudit, ako sa zaobchadza s osobami zbavenymi slobody.
K tymto miestam patria vaznice, ndpravnovychovné zariadenia pre
mladistvych, policajné stanice, zariadenia pre zaistenie pristaho-
valcov, psychiatrické nemocnice a domovy socidlnej starostlivosti.
Delegdcie CPT maju neobmedzeny pristup na miesta zadrZiavania
a pravo volne, bez obmedzenia sa v nich pohybovat. Uskutoc¢nuju
rozhovory s osobami zbavenymi slobody a si opravnené volne
komunikovat s kazdym, kto mozZe poskytnut informacie. Po navsteve
vybor CPT vypracuje spravu o svojich zisteniach a vydad orgdnom
odporucania, ktorych cielom je posilnenie ochrany zadrzanych osob
pred mucenim a inymi formami zlého zaobchadzania. Jeho spravy
sa zverejnuju so sthlasom dotknutého $tatu. CPT vyrazne prispieva
k zvysSovaniu informovanosti o problémoch v oblasti ludskych prav na
miestach zadrZiavania, ¢o viedlo v mnohych krajinach k reformam.

DalSie informacie vratane sprav CPT pozri na: http://www.cpt.coe.
int/en/.

Rada Eurépy, Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI)

ECRI monitoruje z hladiska ochrany ludskych prav problémy v oblas-
tiach rasizmu, diskriminacie na zdklade etnického pévodu, statnej
prislusnosti, farby pleti, ndboZenstva a narodnosti, ako aj xenofébie,
antisemitizmu a intolerancie. Zriadenad bola rozhodnutim v roku
1993, je zloZend z nezavislych expertov a jej mandat pokryva: moni-
torovanie v jednotlivych krajinach; vseobecné politické odporucania;
a informacné a komunikacné aktivity s obcianskou spolo¢nostou.
ECRI pripravuje spravy a vyddva odporucania pre ¢lenské staty Rady
Eurépy. Zaoberd sa policajnou ¢innostou v suvislosti s monitoro-
vanim krajiny a v rdmci vseobecného politického odportcania €. 11.

4 Dalsie informacie o Statistickych Dalsie informacie pozri na: www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/
Udajoch pozri na webovom sidle ESLP: default
http://www.echr.coe.int/Pages/home. efault_en.asp.

aspx?p=reports&c=.
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Medzinarodné mechanizmy v oblasti ludskych prav

Vybor OSN pre ludské prava

Vybor pre ludské prava je orgdnom nezavislych expertov OSN, ktory
monitoruje uplatiovanie Medzindrodného paktu o obcianskych
a politickych pravach (ICCPR). Hlavnou ulohou vyboru je skimat
spravy zmluvnych Statov o uplatiovani prav, ktoré s povinné pravi-
delne predkladat. Vo svojich zavere¢nych konstatovaniach vybor
uvadza svoje obavy a odportcania pre zmluvny stat. Posudzuje tiez
individudlne staznosti na Gdajné porusenie ICCPR Statom a vyddava
(nezdvazné) rozhodnutia. Rovnako ako v pripade ESLP v Eurépe je
Vybor pre ludské prava hlavnym zdrojom zistenia vyznamu pred-
pisov OSN o ludskych pravach v konkrétnych podmienkach. Okrem
konkrétnych pripadov vybor vydava aj svoj vyklad obsahu ustano-
veni o ludskych pravach vo forme vieobecnych pripomienok.

Dalsie informacie pozri na: www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/.

Rada OSN pre ludské prava

Rada OSN pre ludské prava je organom vytvorenym na zdklade Charty
OSN a je zodpovednd za posilfiovanie podpory a ochrany ludskych
prav na celom svete a za rieSenie situacii hrubého a systematického
porusovania ludskych prav. Rada pozostadva zo 47 ¢lenskych Statov
OSN, ktoré kazdé tri roky voli Valné zhromazdenie OSN. Rada pre
ludské prava vykondva vseobecné pravidelné preskimanie, ktoré
sltzi na postdenie situdcie v oblasti ludskych prav vo vsetkych ¢len-
skych statoch OSN v Stvorro¢nych cykloch. Na praci Rady pre ludské
prava sa zucastnuju aj osobitné postupy OSN (osobitni spravodaj-
covia, osobitni predstavitelia, nezavisli experti a pracovné skupiny),
ktori plnia Ulohy monitorovania, preskimavania a zverejiiovania
spradv o tematickych problémoch alebo situaciach v oblasti ludskych
prav v konkrétnych krajinach.

Dalsie informacie pozri na: www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
Pages/HRCIndex.aspx.

Vybor proti muceniu

Vybor proti muceniu je orgdnom nezavislych expertov OSN, ktory
monitoruje uplathovanie Dohovoru proti muceniu a inému krutému,
neludskému alebo ponizujucemu zaobchddzaniu alebo trestaniu.
Jeho funkcie su podobné funkcidam Rady pre ludské prava. Okrem
toho je povereny, aby vlastnym vySetrovacim postupom doékladne
preskumal situdcie v krajinach. Jeho prax vratane judikatury je dole-
Zitd na pochopenie toho, ¢o presne znamend mucenie 3 iné zlé
zaobchadzanie.

Dalsie informdcie pozri na: wwwz.ohchr.org/english/bodies/cat/
index.htm.

Podvybor na zabranenie muceniu

Podvybor na zabranenie muceniu (SPT) bol zriadeny Opcnym
protokolom k Dohovoru OSN proti muceniu (OPCAT). Jeho ulohy su
podobné Ulohdm CPT: navstevovat eurdpske miesta zadrZiavania
0s0b s cielom posudit zaobchadzanie s osobami zbavenymi slobody
a vypracuvat pre Staty spravy a odporucania na zlepSenie ochrany
pred mucenim.

Vnutrostatne mechanizmy prevencie

V op¢nom protokole OPCAT sa uklada statom vytvorit vnitrostatne
mechanizmy prevencie, najdblezitejsiu pridant hodnotu v porovnani
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s CPT. Ako naznacuje ndzov, zriaduju sa na vnutrostatnej Urovni
3 v zdsade maju tu sty Ulohu ako podvybor SPT. Vnuatrostatne
mechanizmy prevencie su v konkrétnej oblasti policajnej ¢innosti
najvyznamnejsou monitorovacou instituciou.

Dalsie informacie o opénom protokole OPCAT pozri na: http://www.
ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/OPCATIndex.aspx.

ZdruZenie pre prevenciu mucenia, k dispozicii na: www.apt.ch/en/.

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member
States: Strengthening the fundamental rights architecture in
the EU |, k dispozicii na: http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/816-NHRI_en.pdf.

Vybor na odstranenie rasovej diskrimindcie

Vybor na odstranenie rasovej diskriminacie je orgdnom nezavislych
expertov OSN, ktory monitoruje uplatinovanie Dohovoru o odstra-
neni vietkych foriem rasovej diskriminacie. Jeho funkcie si podobné
funkcidm Rady pre ludské prava.

Dalsie informdcie pozri na: wwwz.ohchr.org/english/bodies/cerd/
index.htm.

Vybor na odstranenie diskriminacie Zien

Vybor na odstranenie diskriminacie Zien je organom nezavislych
expertov OSN, ktory monitoruje uplatiiovanie Dohovoru o odstraneni
vsetkych foriem diskriminacie zZien. Jeho funkcie st podobné funk-
ciam Rady pre ludské prava. Vybor ma tiez mandat vlastnym vyset-
rovacim postupom zabezpecovat dokladné preskiimanie v krajinach.

Dalsie informécie pozri na: wwwz.ohchr.org/english/bodies/cedaw;/.

Odporucana literatara

OSN, Urad vysokého komisara OSN pre ludské prava (OHCHR) (2002),
Human Rights and Law Enforcement: A Trainer’s Guide on Human
Rights for the Police, New York a Zeneva, OSN, s. 25 - 35, k dispozicii
na: www.ohchr.org/ Documents/Publications/trainingsAdd2en.pdf.

Organy suvisiace s policiou v Europe
Europol (Eurépsky policajny urad)

Europols pomdaha vnuatrostadtnym orgdnom presadzovania prava
v ¢lenskych statoch EU-28 v boji proti zavaznym formam organizo-
vanej trestnej ¢innosti a zarovern sa usiluje zabezpecit reSpektovanie
ludskych prav. Europol uskuto¢niuje kurzy expertov odbornej pripravy
pre prislusnikov policie, napriklad o obchodovani s [ludmi, pocitacove;j
kriminalite, boji proti sexudlnemu vykoristovaniu deti na internete,
z ktorych vsetky maju vyznamné rozmery ludskych prav. Hlavnym
mandatom Europolu je zaviest do vySetrovania normy a podporovat
opera¢nu spolupracu narodnych agentir na presadzovanie prava.

Cepol (Agentara Eurépskej tnie pre odborni pripravu v oblasti
presadzovania prava)

5 Balsie informécie o Europole pozri na: Cepol® m3a za ciel podporovat cezhrani¢nd spolupracu v boji proti

www.europol.europa.eu/. trestnej ¢innosti, verejnu bezpecnost a zdkon a poriadok spajanim
6 Rada Europskej tnie (2005), Rozhodnutie riadiacich prislusnikov policie zo vsetkych eurépskych policajnych
Rady z 20. septembra 2005 (2005/681/SVV) zloZiek do siete, organizovanim aktivit odbornej pripravy a prostred-

o zriadeni Eurdpskej policajnej akadémie . , . . , .
(Cepol) a o zrugeni rozhodnutia 2000/820/ nictvom vysledkov vyskumu. Cepol je agentirou EU, ktord je

SV, U. v. EU L 256, 1.10.2005, 5. 63. poverend pracovat najmd na odbornej priprave policie. Pracovny
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7 Dalie informacie o Cepole pozri na:
www.cepol.europa.eu/.

8 Eurépska rada (2010) Stokholmsky
program - otvorend a bezpeénd Eurdpa,
ktord slazi ob¢anom a chrani ich, U. v. EU
C 115, 4.5.2010, 5. 1.

9 Nariadenie Eurépskeho parlamentu

a Rady (EU) ¢. 1168/2011 7 25. oktdbra 2011,
ktorym sa meni a doplia nariadenie Rady
(ES) €. 2007/2004 o zriadeni Europskej
agentury pre riadenie operacnej spoluprace
na vonkajsich hraniciach ¢lenskych statov
Eurépskej tnie (U. v. EU L 349, 25.11.2004,
s.1), U. v. EU L 304, 22.11.2011, s. 1. Dalsie
informacie o Frontexe pozri na: www.
frontex.europa.eu/.

10 Dalsie informéacie o Eurojuste pozri na:
www.eurojust.europa.eu/.

program na rok 20117 sa tykal odbornej pripravy v oblasti moralky,
Stokholmského programu® a péatro¢nych usmerneni EU pre ¢lenské
Staty v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci, ako aj hlavné
oblasti aktivit odbornej pripravy. Cepol vypracuva spolo¢né zakladné
ucebné plany poradného charakteru pre ¢lenské staty EU. V stcas-
nosti vypracuva dalSie u¢ebné plany, ktorych témami budu obchodo-
vanie s ludmi, domace nasilie a etika.

Frontex (Eurépska agentura pre pohrani¢na a pobreznu straz)

Frontex® je $pecializovana nezavislad agentdra EU, ktorej Glohou je
koordinacia operacnej spoluprace ¢lenskych Statov v oblasti bezpec-
nosti hranic. Frontex doplha narodné systémy riadenia hranic
¢lenskych statov EU a koordinuje spolo¢né operacie medzi ¢len-
skymi $tatmi EU a inymi partnermi s cielom posiliiovat bezpe¢nost
vonkajsej hranice. Tieto spolo¢né operdcie Frontex navrhuje na
z3dklade analyzy rizik ziskanych zo spravodajskych informacii, ktoré
zhromazduje. Podobne ako pri Cepole aj mandat Frontexu si vyZaduje
ustanovenie spolo¢nych zakladnych u¢ebnych planov a spolo¢nych
noriem odbornej pripravy pre prislusnikov pohrani¢nej a pobreznej
strdze. Frontex uskutoc¢fiuje vyskum technickych a netechnickych
(napr. etickych) problémov suvisiacich s hranicami. Frontex ma aj
stale dolezitejsiu ulohu pri koordindcii spolo¢nych operacii navratuy,
tak dobrovolného, ako aj nuteného charakteru.

Eurojust (Jednotka Eurdpskej Unie pre justi¢nt spolupracu)

Eurojust™,organ justi¢nej spoluprace EU, sa snazi pomahat zaistovat
bezpecnost v priestore slobody, spravodlivosti a bezpe¢nosti najma
v suvislosti s cezhrani¢nou a organizovanou trestnou ¢innostou.
Eurojust poskytuje odbornd pripravu pre sudcov..
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Policajna cinnost z hladiska
ludskych prav

Uvod

Setci prislusnici policie prilis ¢asto povazuju ludské prava skor

za prekazku neZ zaklad svojej prace. Tento negativny postoj

moZe vyjst najavo na zaciatku kurzu odbornej pripravy. Zmenit
sa moze diskusiou, v ktorej sa zd6razni vyznam dvojitej tlohy poli-
cajnej cinnosti reSpektovat a chranit ludské prava - ,uzko spaté
povinnosti” zdrzat sa konania, ktoré nadmerne zasahuje do ludskych
prav, a podniknut vsetky nevyhnutné a primerané kroky na ochranu
tychto prav.

V poslednych desatro¢iach sa policia zacina Coraz viac vnimat
skor ako poskytovatel sluzieb nez silova zlozka. Tento pohlad je
zakotveny v Sirsom pojme demokratického pravneho $tatu formo-
vanom z hladiska ludskych prav. Z tohto hladiska sa presadzuju
traditné ciele policajnej ¢innosti, akymi su udrZiavanie verejného
poriadku a boj proti trestnej ¢innosti.

Ustrednymi prvkami policajnej ¢innosti zalozenej na ludskych
pravach v demokratickych spolo¢nostiach su: osobitna uloha policie
vzhladom na jej vyhradné pravo pouzivat silu; profesionalita; pozia-
davka doslednej zakonnosti; interna a externa zodpovednost; trans-
parentnost; a vztah s verejnostou zalozeny na dovere.
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Aktivita: Policajna ¢innost z hladiska
ludskych prav

Ucel:

Prislusnici policie ¢asto vnimaju ludské prava skor ako prekazku nez
ako z3klad svojej prace. Na prekonanie akejkolvek zatrpknutosti sa
odportca v Uvodnej faze modulu odbornej pripravy objasnit Glohu
a ciele prace policie a Ulohu policie ako institucie, ktorad reSpektuje
a chrani ludské prava.

Ciele:

Vedomosti
« pochopit tlohu policie vzhladom na zakladné prava v demokra-
tickej spolo¢nosti;
+ pochopit povinnosti $tatu zodpovedajuce ludskym pravam.

Postoj

- akceptovat ludské prava ako zaklad a hlavny Ucel prace policie
a nevnimat ich ako obmedzenie;

- uznat ludské prava za elementdrnu sucast kazdodennej poli-
cajnej Cinnosti.
Zrucnosti

+ naucit sa sposob ur¢ovania primeranych krokov na ochranu
a respektovanie ludskych prav v praci policie.

Poziadavky:

+ €as: 30 - 45 minut;

+ pomdcky:

- materidl na rozdanie €. 1 pre verziu 1 aktivity a/alebo material
na rozdanie €. 2 pre verziu 2 aktivity s otdzkami na diskusiu;

- prenosna tabula na napisanie otdzok;

- volitelné: prezentacia v PowerPointe a projektor;

- priestor: zasadacia miestnost a dve miestnosti pre pracovné
skupiny;

- velkost skupiny: maximalne 20 - 25 0s6b.



Modul 2: Policajnd ¢innost z hladiska ludskych prav

Opis verzie 1 aktivity:
Diskusia o policii a ludskych pravach

O Rozdajte Ucastnikom materidl na rozdanie ¢. 1 s otdzkami na
diskusiu/napiste jednu alebo viac otazok na prenosnu tabulu.

® Poziadajte Ucastnikov aby v priebehu asi 5 minGt samostatne
odpovedali na otazky.

® Poziadajte Ucastnikov, aby vytvorili diskusné skupiny po 3 az 4
osobdch, v ktorych majd asi 10 minut porovnavat svoje odpovede
a diskutovat o nich. Uistite sa, Ze skupiny:

« spravne pochopili svoju Ulohu;
- urcili hovorcu, ktory prednesie vysledky v pléne.

O Odpovedzte na vsetky otdzky, ktoré vzniknd pocas prace
v skupinach.

® Nechajte skupiny prezentovat svoju pracu v pléne. (asi 5 minut
pre kazdu skupinu)

® Usporiadajte vSeobecnu diskusiu o vysledkoch a ziskanych
poznatkoch. (asi 20 - 30 minut)

1 Tato aktivit(aje p)revzata’ ;publilf’ciev\fj. @ Zosumarizujte hlavné body na prenosnej tabuli a poskytnite
Suntinger (2005), Menschenrechte un FenA 4 4 vAai Xis . : 2
Polizel, Hondbuch for. Trainerinnen, Viede, pr.lsPosob’evne vstupng Udaje vyuzijuc podla potreby informacie

Spolkové ministerstvo vnutra, s. 110. z mstruktaznych poznamok.
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Opis verzie 2 aktivity: Praktické priklady

O Predstavte Gcel a ciele aktivity.

® Rozdajte jednej polovici triedy materidl na rozdanie ¢. 2 s otdzkou

¢. 1 a druhej polovici materidl na rozdanie ¢. 2 s otdzkou ¢. 2.

® Poziadajte Ucastnikov, aby na svojich otdzkach pracovali samo-

statne asi 5 - 10 minut.

O Rozdelte Uc¢astnikov na malé diskusné skupiny po 4 az 5 osobach
a poziadajte ich, aby spolo¢ne nasli tri priklady suvisiace s otaz-

kami ¢. 1 a ¢. 2 (asi 15 minut). Uistite sa, Ze skupiny:
- spravne pochopili svoju Ulohu;
- urcili hovorcu, ktory prednesie vysledky v pléne.

@ Poskytnite radu, ak pocas prace v skupinach vzniknu otazky, ako

si poradit s Glohou.

@

Nechajte skupiny prezentovat priklady v pléne.

@ Usporiadajte vSeobecnu diskusiu o vysledkoch a ziskanych

poznatkoch.

® Zosumarizujte hlavné body a v pripade potreby poskytnite infor-
macie o tom, pre¢o sa mozu ludské prava vnimat bud'ako prekazka,
alebo zaklad policajnej ¢innosti vyuzijuc podla potreby infor-
macie z instruktdznych poznamok. Poukazte na mozné nasledky
vnimania ludskych prav jednym alebo druhym spésobom. Méze

byt uZito¢né venovat sa rozporu medzi prekazkou a zadkladom.
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Materidl na rozdanie ¢. 1 - Diskusia
o policii a ludskych pravach

Otazky na diskusiu:

1. Predstavuje vraida porusenie ludskych prav?

2. Ktoré organizacie/instittcie si poverené ochranou ludskych
prav?

3. Aka je uloha policie v suvislosti s ludskymi pravami?

4. ,Neexistuje Ziadny rozpor medzi ludskymi prdvami a poli-
cajnou cinnostou. Policajna ¢innost znamena chranit ludské
prava.” Suhlasite s tymto tvrdenim? Preco ano? Preco nie?

A ¢ 5
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Materidl na rozdanie €. 2 -
Praktické priklady z oblasti ludskych prav

Otazky na diskusiu:

1. N3jdite praktické priklady (na zaklade skusenosti zo svojej
kaidodennej prace), v ktorych vidite ludské prava ako
prekaiku vo svojej praci.

2. Najdite praktické priklady (na zaklade skisenosti zo svojej
kazdodennej prace), v ktorych su ludské prava uZitocné pre
vasu pracu a/alebo slizia ako jej zaklad.
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InStruktaine poznamky

Tieto inStruktdzne poznamky poskytuju informacie, ktoré sa mézu
pouzit na vedenie aktivit a diskusii odbornej pripravy v tomto
module, a su Struktirované takto:

1. Kla¢ové pojmy
2. Materialy na rozdanie - Otazky a odpovede:
a. Materidl na rozdanie ¢. 1 - Otazky a odpovede
b. Materidl na rozdanie ¢. 2 - Otazky a odpovede
1. Kluc¢ové pojmy
Modul 2 vychadza z hlavnych tém modulov 1 a 3, a to povinnosti
$tatu reSpektovat a chranit ludské prava. Modul 2 poskytuje dopl-

Aujlce informacie o tychto povinnostiach so zameranim na ludské
prava a policajnu ¢innost.

Na zopakovanie su tu znovu uvedené povinnosti policie:

Povinnost re§pektovat: Stat sa musi zdrzat neopravneného a neprime-
raného konania. Neodévodnené zasahovanie do [udskych prav predsta-
vuje porusovanie ludskych prav.

Povinnost chranit: Stat je povinny prijat spravne, legislativne a/alebo
sudne opatrenie na ochranu ludskych prav s cielom zaistit, aby mohli
ludia poZivat svoje prava v plnom rozsahu. Neprijatie primeranych opat-
reni predstavuje porusenie ludskych prav.

Dalsie informdcie o povinnostiach respektovat a chranit pozri: moduly 1a 3.

2. Materialy na rozdanie - Otazky a odpovede

Neexistuje jedna sprdvna odpoved na tieto otdzky v materidli na
rozdanie; je vela hladisk a myslienkovych pradov o ludskych pravach
a policajnej ¢innosti. Tieto instruktdzne poznamky maju podnietit
diskusiu a usmernit pristup k tymto otdzkam. Poznamky nie su
vycerpdvajucim zoznamom odpovedi.

Tip pre odbornu pripravu: Pripomenutie Gc¢astnikom, ze ludské prava
sa uplatnuji rozdielne na osoby a staty

Ludské prava zavazuju $taty reSpektovat a chranit ludské prava osob.
V pripade stkromnych os6b st v ludskych pravach zakotvené povin-
nosti Statu jednak chranit a reSpektovat prava kazdého jednotlivca,
jednak usmerfiovat ludi, ako by sa mali k sebe spravat.

Preto z prisne pravneho hladiska k porusovaniu ludskych prav moéze
dojst len z dévodu konania alebo opomenutia $tatu voci jednotlivcom.
Konanim jednej osoby voci druhej, akym je napriklad vrazda, sa poru-
Suje zakon ale nie ludské prava. Konanie alebo nekonanie statu ako také,
ktoré ma za ndsledok vrazdu, ma odlisné nasledky z hladiska ludskych
prav nez rovnaka vrazda spachand sukromnou osobou.

A
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Material na rozdanie €. 1 - Otazky
a odpovede

Otazka <. 1: Predstavuje vraida porusenie ludskych prav?

Tato otdzka pomoéze objasnit zakladnu problematiku povinnosti
$tatu, a tym Ulohu policie, ¢o sa tyka ludskych prav. Pocas diskusie
0 tejto otdzke sa mézu vynorit rézne nazory.

- Aj verejny cinitel, ktory spacha vrazdu, porusuje ludské prava,
kedZe nesplnil povinnost $tatu reSpektovat pravo na zZivot. Ked'
verejny cinitel, napr. prislusnik policie, pouzije silu a td vedie
k usmrteniu, $tdt ma povinnost vykonat nestranné a nezavislé
vysetrovanie okolnosti.

- Eurépsky sud pre ludské prava vo viacerych pripadoch zistil
pouZitie neprimeranej sily a porusenie ludskych prav verejnymi
Cinitelmi.

+ Ak sa vsak sila pouZije v sebaobrane, je primerana a v sulade so
zasadami nevyhnutnosti a primeranosti, potom smrt v désledku
tohto pouzitia sily nepredstavuje porudenie ludskych prav.
(Dalsie informacie o zdsadach nevyhnutnosti a primeranosti
pozri modul 3.)

- Ak $tdt neprijme primerané opatrenia na zabrdnenie vrazide
osoby, ktorej Zivot ohrozuje ind osoba, toto konanie/opome-
nutie $tdtu predstavuje poruSenie povinnosti $tatu chranit
pravo na zivot.

+ Stkromnd osoba, ktord vrazdi, pacha trestny ¢in. Neporusuje
[udské pravo.

Otazka ¢. 2: Ktoré organizacie/institicie si poverené

ochranou ludskych prav?

Existuje vela organizacii a institGcii na vnutroStatnej, europskej
a medzinarodnej Urovni, ktoré su poverené ochranou ludskych prav
vratane organizacii a institucii, ktoré s spojené s policiou.

Vnutrostatna droven

- policia;

+ sUdy vratane UGstavnych sudov;

- verejni ochrancovia prav (ombudsmani) alebo narodné komisie
alebo institucie pre ludské prava;

- ndrodnd rada (parlament) vrdtane parlamentnych organov
osobitne poverenych monitorovanim ludskych prav;

- narodné organy pre otadzky rovnosti a nediskriminacie;

- mimovladne organizacie.
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Eurépska droven
- Stdny dvor Eurépskej tnie (SDEU);
« Eurépsky sud pre ludské prava (ESLP);
- Eurépsky vybor na zabranenie muceniu a neludskému alebo
poniZujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT);
« Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI);
+ mimovladne organizicie.

Eurépske orgadny spojené s policiou
« Eurojust (Jednotka Eurépskej tnie pre justi¢nt spolupracu);
- Frontex (Eurépska agentura pre pohrani¢nt a pobreznu straz);

- Cepol (Agentura Eurdpskej Unie pre odbornu pripravu v oblasti
presadzovania prava);

« Europol (Eurépsky policajny uUrad).

Medzinarodna uroven
- Rada OSN pre ludské prava;
+ Vybor OSN pre ludské prava;
+ Vybor OSN proti muceniu;
- Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie;
- Vybor OSN na odstranenie diskrimindcie Zien;
+ mimovladne organizicie.

Otdazka ¢. 3: Aka je dloha policie v savislosti s ludskymi
pravami?

Eurépsky kédex policajnej etiky, odporicanie Vyboru ministrov
Rec(2001) 10

Preambula

[...] presvedceny, ze dévera verejnosti k policii Uzko suvisi s jej postojom
3 sprdvanim sa voci verejnosti, najma reSpektovanim ludskej déstoj-
nosti a zakladnych prav a slobéd [...]

Prislusnici policie ako $tatni Gradnici

Prislusnici policie maju v demokratickej spolo¢nosti osobitné posta-
venie, kedZe §tat im dava prdvomoc v pripade potreby pouzit silu.
Ludské prava vyznamne obmedzuju konanie policie a pouZitie sily,
pricom ju prisne zavdzuju dodrziavat zasady zakonnosti, primeranosti
a nevyhnutnosti. Tieto obmedzenia pomahaju zaistit, aby policia pri
konani reSpektovala ludské prava a snazila sa pouzit najmenej rusivé
prostriedky na dosiahnutie svojho ciela.

Prislusnici policie musia nielen respektovat ludské prava, ale aj
aktivne chranit ludské prava napriklad zatknutim podozrivej osoby
s cielom chranit prava inych ludi. Prave tato povinnost chranit robi
z ludskych prav zaklad prace policie.
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2 OBSE (2010), Policia, Rémovia a Sintovia:
Priklady dobrej praxe pri budovani dévery

a porozumenia, k dispozicii na: http://www.
osce.org/ odihr/67843?download=true.
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V3eobecna deklaracia ludskych prav
Clanok 28

Kazdy md pravo na to, aby vlddol taky spolo¢ensky a medzinarodny
poriadok, v ktorom by prava a slobody stanovené v tejto deklaracii boli
plne uskutocnené.

Policia zohrava kluc¢ovu tlohu pri udrziavani podmienok potrebnych
na uplatiovanie ludskych prav, k comu patri udrZiavanie verejného
poriadku, presadzovanie prdva, prevencia a odhalovanie trestnej
¢innosti, pomoc a sluzby obyvatelstvu.

Prislusnici policie ako presadzovatelia prava

Prislusnikom policie ako vlddnym uUradnikom je udelend pravomoc
pouZzit v pripade potreby silu na presadenie prava a na zabrdnenie
trestnej ¢innosti, jej odhalenie a boj proti nej. Pre policiu ako presa-
dzovatela prdva nemad Ziadne pravo vyssiu pravnu silu nez ludské
prava. Podla zavedenej pravnej zasady by sa vsetky pravne pred-
pisy mali vykladat a uplatfiovat spésobom, ktory je v prisnom sulade
s normami v oblasti ludskych prav. Ked'policia zabrani trestnému ¢inu
alebo trestny ¢in odhali, chrani ludské prava, ako je pravo vlastnit
majetok, pravo na Zivot, fyzickd a dusevnu nedotknutelnost, osobnu
slobodu a bezpetnost.

Prislusnici policie ako poskytovatelia sluzieb

Policia bola v minulosti vnimana predovsetkym ako silova zlozka
a nastroj statnej kontroly. Tento pohlad sa vyvijal a teraz su prislus-
nici policie ¢asto vnimani ako vladni Uradnici, ktori poskytuju sluzbu
spolo¢nosti. Prislusnici policie ako poskytovatelia sluZieb nielenze
reSpektuju ludské prava oséb odhalovanim a bojom proti trestnej
¢innosti, ale zameriavaju sa aj na prevenciu trestnych ¢inov a poru-
Sovanie ludskych prav. VIadne institicie preferuji pracu policie
s nestatnymi subjektmi, ako sU komunity, tak na identifikovanie,
ako aj rieSenie trestnej ¢innosti a problémov s rusenim verejného
poriadku. Preto §tatni Uradnici, napriklad policia, si v kontakte
s komunitami, aby lepsie sluZili verejnosti. Toto chdpanie policajnej
¢innosti vedie k vac¢siemu dérazu na prevenciu trestnej ¢innosti nez
na odhalovanie a boj proti trestnej ¢innosti, ako aj na usilie riesit jej
hlavné priciny.

Pohlad na policiu ako na poskytovatela sluzieb je jasne prezento-
vany aj v medzindrodnych dokumentoch o ludskych pravach, napr.
v Deklardcii Rady Eurdpy o policii (1979), Eurépskom kodexe poli-
cajnej etiky (2001) a Kddexe spravania OSN pre prislusnikov organov
presadzovania prava (1979). Prirucka Organizécie pre bezpecnost
a spoluprdacu v Eurépe (OBSE) o demokratickej policajnej cinnosti
(2006), Prirucka OBSE o osvedcenych postupoch pri budovani
partnerstiev policie s verejnostou (2008) a prirucka OBSE ,Policia,
Rémovia a Sintovia: Priklady dobrej praxe pri budovani dévery
a porozumenia” (2010)> poskytuju podrobné usmernenia k spésobu
realizacie suvisiacich reforiem.


http://www.osce.org/odihr/67843?download=true
http://www.osce.org/odihr/67843?download=true
http://www.osce.org/odihr/67843?download=true
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Otdazka c. 4: Neexistuje Ziadny rozpor medzi ludskymi
pravami a policajnou ¢innostou. Policajnd
¢innost znamena chranit ludské prava.
Suhlasite s tymto tvrdenim? Pre¢o ano? Preco
nie?

Verejnost sa rozchddza v ndzoroch na vztah medzi policajnou
¢innostou a ludskymi pravami. Niektori vnimaju policiu ako ochrancu
ludskych prav, kym ini ju méZu povazovat za mozné ohrozenie
svojich prav.

Obyvatelia si dobre uvedomuju, Zze policia mdze porusovat ludské
prava napriklad pouzitim neprimeranej sily. Pozitivny Gc¢inok prace
policie na ludské prava je v povedomi verejnosti zakoreneny menej
zretelne. Preto mézu byt témy diskusie, ktoré vzniknu pri odpove-
diach na tuto otdzku, rozlicné.

Policajna ¢innost a ludské prava - nie st v rozpore: ,Ludské prava
su cielom policajnej ¢innosti.”

+ Policia z3dsadnym sposobom prispieva k ochrane ludskych
prav - ludské prava su zdkladom a cielom policajnej ¢innosti.

+ Trvaly socidlny mier mozno dosiahnut, len ak sa budu ludské
prava reSpektovat a chranit - toto je v zdujme kazdého.
Kla¢ovym prvkom v udrZiavani socidlneho mieru je policia.
Odhalovanim a prevenciou trestnych cinov pomdha chranit
a zachovava respektovanie ludskych prav.

+ Ludské prava zlepSuju efektivnu policajnd cinnost tym, zZe
poskytuju prisne zdsady zakonnosti, nevyhnutnosti a primera-
nosti. Tieto zasady vytvaraju doveru v $tat a posiliuju pravny
Stat.

+ Policajnd ¢innost na zdklade ludskych prav pomaha zlepsovat
Uspesny vykon spravodlivosti zaistenim vacSieho resSpek-
tovania ludskych prav pri zhromazdovani dékazov policioy,
ktoré sa potom pouzivaji v stdnych konaniach. Dodrziavanie
ludskych prdv pomadha zaistit, Ze dékazy nebudu vyhldsené za
nepripustné z dévodu zneuzitia prdvomoci (pozri modul 4).

Policajnd cinnost a ludské prava - sa v rozpore: ,Ludské prava st len
prekazkou v praci policie.”

+ Ludské prava su zalozené na ludskej dostojnosti a kazdy md na
ne narok. Ludské prava pachatela trestnych ¢inov sa mézu do
ur¢itej miery obmedzit zadrzanim, ktorym sa obmedzuje nielen
pravo na osobnu slobodu, ale aj pravo na rodinu a sukromie
obmedzenim navstevnych hodin, pouzivania telefénu alebo
uplatnenim vSeobecnych predpisov vo vazeni. Uplné odopretie
prav pachatelovi trestnych ¢inov by vsak bolo proti samotnej
myslienke ludskych prdv, ktorou je minimalne chranit ludskost
a dostojnost vo vsetkych situaciach.

- Vnimanie ludskych prav len ako prekdzky v prdaci policie je
znakom nepochopenia prinosnych G¢inkov ludskych prav pre
spravodlivd, mierumilovnud a inkluzivnu spolo¢nost pre jednot-
livcov, ako aj pre policiu. Ked sa objavi negativne vnimanie
ludskych prdv, usporiadajte podrobnd diskusiu o funkcidch
ludskych prav, ako aj ulohe policie pri ochrane ludskych prav.
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3 Porovnajte napriklad prace: W. Heinz,
Univerzita v Konstanz, Nemecko, ¢o sa
tyka mladistvych; F. Dinkela, Univerzita
Greifswald, Nemecko; Jehle/Heinz/
Sutterer (2003), Legalbewéhrung nach
strafrechtlichen Sanktionen, Spolkové
ministerstvo spravodlivosti, Berlin.

4 OSCE (2008), Guidebook on Democratic
Policing.

5 Tamze, s. 43.

6 Dansko, Dansky institut pre ludské prava
(1999), Police and human rights, manual for
police training, s. 12, k dispozicii na: http://
www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/
International/macedonia.pdf.
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+ V zavainych pripadoch, ako je tyranie dietata, mézu mat niektori
Ucastnici tazkosti s pochopenim, preco by sa s Udajnou zneuzi-
vajucou osobou malo zaobchddzat s reSpektom a dostojne
a tento ndzor sa moéze lahko objavit pocas kurzu odbornej
pripravy. Takéto emociami nabité argumenty predstavuju pre
Skolitela osobitné vyzvy. Skér nez bude skolitel reagovat na
intelektudlnej drovni uvedenim argumentov, mal by sa najprv
zaoberat vyhradne emocnym aspektom, v tomto pripade
uznanim tazkosti doéstojného zaobchddzania s osobami, ktoré
spachali otrasné skutky. Potom méze predstavit vyssie uvedené
zadkladné argumenty a diskutovat o nich. Skolitel by mal dbat na
to, aby posilnil posolstvo, Ze ludské prava sa nemaju udelovat
selektivne; st nedelitelné a neodnatelné. Potom sa moze disku-
tovat o pravach pachatelov vychadzajuc z toho: ,prec¢o vébec
maju prava a ako sa obmedzuju”.

Odportc¢a sa upriamit diskusiu na vseobecny odradzujici ucinok
(povinnost $tatu tykajlca sa prevencie trestnej ¢innosti voci celej
spolo¢nosti) a Specificky odradzujuci Gcinok (povinnost Statu
zamerana na individudlneho pachatela - ako zabranit opakovanym
trestnym ¢inom). Vac¢sina dokazov potvrdzuje, Ze rozsiahle trestanie
nema za nasledok ani odradenie od dalsej trestnej ¢innosti, ani od
opakovanej trestnej ¢innosti pachatela.:

K dalsim suvisiacim dolezitym otdzkam patria miera volnej uvahy
policie a schopnost policie budovat doveru a partnersky spolupra-
covat s verejnostou.

Miera volnej Gvahy policie

Dosahovanie rovnovahy medzi protichodnymi zdujmami a pouzi-
vanie primeranych opatreni na splnenie povinnosti reSpektovat aj
chranit stazuju pracu policie. Zasahovanie policie do ludskych prav
podozrivého sa musi ¢o najviac obmedzit v stlade so zasadami nevy-
hnutnosti a primeranosti. Zaroven vsak policia musi tiez poskytovat
Gc¢innu ochranu ohrozovanym osobam. Toto dosahovanie rovnovahy
vytvdra emocne stresovl a napatu situaciu pre prislusnikov policie
pri vykonavani prace.

Policajna ¢innost zalozend na ludskych pravach ma niekolko spolo¢-
nych zakladnych vlastnosti s inymi pristupmi, napr. demokratickou
policajnou ¢innostou, ako sa opisuje v Prirucke OBSE o demokratickej
policajnej ¢innosti.4

Policia je pre mnohych najviditelnejsi predstavitel statu, s ktorym
obcania pridu do styku s najvacsou pravdepodobnostou. Preto pred-
stavuje ,vladu v akcii”.s Policia teda méze ovplyviovat celkové
nazory a pohlady ob¢anov na vladu ako celok svojimi akciami, ktoré
posilfiuju alebo oslabuju podporu verejnosti nevyhnutni na udrzanie
Zivotaschopnej demokracie.®

Hoci zdkony stanovuju rdmec a poskytuju usmernenia pre plnenie
povinnosti policie, ur¢itd miera operac¢nej nezavislosti a uvahy jej
ostdva. Zakonmi sa nikdy neda upravit kazda jedna situdcia, s ktorou
moze byt prislusnik policie stretnut, napriklad: ktoré auto zastavit
alebo ako reagovat na vulgarne alebo provokativne spravanie. Miera
volnej Uvahy umoznuje prislusnikovi policie prispdsobit svoju reakciu
na kazdu konkrétnu situdciu so zohladnenim vsetkych prislusnych
faktorov kazdého pripadu. Ale tato volnd Uvaha tiez vyzaduje, aby
prislusnik policie prejavil vhodny postoj a uplatnil silny zmysel pre
zodpovednost.


http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
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Vhodné pouzitie volnej Uvahy je komplikované najma preto, ze
policia musi ¢asto konat v zloZitych, nejasnych a emocne stresovych
situdciach, ako su hadky alebo nasilné skutky. Policia je privolang,
ked nieco nie je v poriadku alebo vznikol problém. Musi sa rozhodnut
na mieste, v okamihu, ¢asto v priebehu sekind a bez pripravy. Oproti
tomu riadiaci pracovnici policie a sudcovia analyzuju a vyhodnocuju
konanie policie po uskuto¢neni skutku, ked poznaju vysledok a maju
adekvatny €as na analyzovanie situdcie. Tieto dva uhly pohladu sa
budu nevyhnutne lisit a ti, ktori analyzuju udalosti neskér, nikdy
nebudd moct Uplne zachytit situaciu v jej dynamike v redlnom ¢ase’.

Prave pri Specifikovani miery volnej vahy, najma v stresovych situ-
aciach, sa etické zadsady a zdsady v oblasti ludskych prav stavaju
obzvlast relevantnymi, nie ako vedomosti, ale ako vnutorne osvo-
jeny postoj. Z hladiska ludskych prav st najvyznamnejsimi zasady
rovnakého zaobchddzania a primeranosti - vratane uvazovania
0 menej rusivych opatreniach alebo zastavovania, ak by poskodenie
v désledku konania policie zretelne prevazilo jeho prinosy.

Dovera a partnerstvo s verejnostou: najdoélezitejsie pre policajnd
¢innost

Policia je institucia, ktord by mala prispievat k vnimanym pocitom
osobnej a verejnej bezpecnosti. Policia musi brat pocity neistoty
verejnosti vdzne a s umyslom riesit ich hlavné priciny, reagovat
na rézne potreby a zadujmy a zvladnut obavy. Policia musi budovat
doveru s komunitami, ¢o je doleZitd uloha, ktord ovplyviuje sposob
jej komunikacie a spoluprace s obyvatelstvom. Zoberme si ako priklad
pritomnost policie na verejnom priestranstve. Tato pritomnost méze
navodit u obyvatelov pocit bezpecia a ochrany; méze viak vyvolat
aj atmosféru obdv a neistoty - ,nieco sa urcite deje, sme v ohro-
zeni” - najma ak sa policia objavi plne vyzbrojena. KedZe policia
zastupuje stat najviditelnejsim spdsobom, dévera v policiu sa rovna
dovere v $tat. Bez tejto dovery verejnost nebude ochotna nahla-
_ , , sovat trestné ciny, ani poskytovat policii informacie, ktoré policia
7 Bourdieu, P. (1990), The Logic of Practice . S L, , . .. , .. ,
(Logika praxe), Stanford, Stanford University potrebuje na dcinné vykonavanie svojich Gloh. Marginalizovanym
Press, s. 81— 82. osobdm v spolo¢nosti ¢asto chyba ddvera.
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Materidl na rozdanie €. 2 - Otazky
a odpovede

Odpovede na otazky v materidli na rozdanie ¢. 2 su zaloZzené na
skusenostiach Ucastnikov, preto nie je mozné poskytnut Ziadne
konkrétne odpovede. Namiesto toho boli poskytnuté niektoré témy,
ktoré moézu podnietit Gcastnikov, aby prisli s prikladmi a/alebo
pomohli skolitelovi viest diskusie v pléne.

Tip pre odbornu pripravu: Povzbudenie ucastnikov, aby uviedli
konkrétne priklady z redlneho Zivota

K plodnejsim diskusiam moze viest skor pouzitie skisenosti z redlneho

zivota ako zaklad prikladov nez vseobecné tvrdenia, ¢o moze Ucast-
nikom poméct nachddzat suvislost s cielmi aktivity odbornej pripravy
a hlbsie ich pochopit.

Otazka ¢. 1: Najdite praktické priklady (na zaklade skuse-
nosti zo svojej kazdodennej prace), v ktorych
vidite ludské prava ako prekaiku vo svojej
praci.

- Priklad odpovede: ,Bol som na protestoch, ktoré sa stali nasil-
nymi. Museli sme zachovat svoju poziciu a nesmeli sme zakrocit
proti osobam, ktoré do nas hadzali flase, Utocili na nas alebo
pluli.”

Spomenut konkrétne priklady podla tychto situdcii:

- pred, pocas alebo po zatknuti

- rieSenie demonstracie

+ vypocuvanie podozrivého

- zastavenie alebo prevencia trestnej ¢innosti

,Podla ich (prislusnikov policie) uvazovania nevyvazenost moci sa
presuva zo stdtu na casti spolocnosti, napr. ¢lenov sieti organizo-
vanej trestnej ¢innosti, ako aj teroristické skupiny, ktoré poznaju
svoje prava a snazia sa,zneuZzit’ systém vo svoj prospech (prietahmi
v stdnom konani, podavanim Ziadosti, odvolanim sa na vysSie sudy
atd.). Z tohto pohladu sa ludské prava vnimaju ako prekazka efek-
tivnej policajnej ¢innosti. Okrem toho sa policia domnieva, Ze tymto
¢astiam spolocnosti sa ddva viac slobody na konanie neZ samotnej
policii. Panuje predstava, Ze sa vyvinula situdcia, z ktorej niet uniku
a v ktorej systém ludskych prav vybudovany na ochranu,slabého’
jedinca v skutocnosti oslabuje stdt, ¢o vedie k pozorovanému
rozporu medzi bezpecnostou na jednej strane a ludskymi prdvami
na strane druhej.”

A. Osse, (2006), Understanding policing, a resource for human rights activists,
k dispozicii na: https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/book_1_o.
pdf?x54649.


https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/book_1_0.pdf?x54649
https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/book_1_0.pdf?x54649

Modul 2: Policajnd ¢innost z hladiska ludskych prav

Otazka ¢. 2: Najdite praktické priklady (na zaklade skuse-
nosti zo svojej kazdodennej prace), v ktorych
boli ludské prava uZitocné pre vasu pracu a/
alebo sluzili ako jej zaklad.

- Priklad odpovede: ,Raz som musel zasiahnut do nasilnej
roztrzky medzi manzelmi. PouZil som techniku zmierfiovania
z3asahov, ¢o mi pomohlo upokojit situdciu.”

Spomendt si na priklady by mohli pomact tieto ndznaky situacii:

- odovodnenie alebo vysvetlenie priin zatknutia alebo zaistenia

- dostavenie sa na sud

- zastavenie alebo prevencia trestnej ¢innosti

- rozhodovanie ¢i,alebo ako zasiahnut v danej situdcii

,Najdélezitejsim vyrokom tejto spravy je, Ze zakladnym ucelom
policajnej c¢innosti by mala byt [...] ochrana a obhajoba ludskych
prav vsetkych. Nasimi konzultaciami sa ukazal jasny suhlas medzi
komunitami v Severnom lrsku, Ze ludia chct, aby policia chranila ich
ludské préva pred zasahom inych a respektovala ich ludské prava pri
vykone tejto povinnosti.”

Nezavisl komisia pre policajnu ¢innost v Severnom lrsku (1999), A new
beginning: policing in Northern Ireland, s. 18.

,Cielom nasho konania je chranit a resSpektovat ludské préva a tym
vytvarat najvacsiu moznu déveru vsetkych ludi v ich slobodu
a bezpecnost.”

Rakuska policia (2009), Guiding Principles of a human rights based
understanding of police, Principle 1.
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Dopliiujaci material

Uloha policie v demokratickych spolo¢nostiach - od
silovej zlozky k poskytovatelovi sluzieb

,Pokrok smerom k demokratickej policajnej Cinnosti sa dosiahne,
ked bude existovat prechod,od pristupu zaloZeného na kontrole
k pristupu orientovanejSiemu na poskytovanie sluZieb, v ktorom
hlavny z3ujem organov presadzovania prava zostane zamerany na
aktivnu prevenciu trestnej ¢innosti.”

OBSE (2008), Guidebook on Democratic Policing, Vieden, odsek 2, k dispozicii na:
http://www.osce.org/spmu/23804.

Eurépsky kédex policajnej etiky, Rada Eurépy
Clanok 12

Policia sa organizuje s cielom ziskat si reSpekt verejnosti ako profesio-
nalny obhajca prava a poskytovatel sluzieb verejnosti.

Rastie tendencia vnimat policiu ako poskytovatela sluzieb spolo¢-
nosti. Je to zjavné v procesoch reforiem policie v poslednych desat-
roc¢iach vo viacerych krajinach vratane policajnych organizacii
zalozenych na tradicnom chapani policie ako silovej zlozky. Tento
pohlad zohladfiuje klu¢ové prvky poskytovania sluzieb, akymi su
policajna ¢innost v komunitach, vseobecne intenzivnejsia vymena
informacii s verejnostou a struktury zodpovednosti.

Niekolko faktorov, ktoré boli hnacou silou tohto prechodu na pristup
k policajnej ¢innosti orientovany na poskytovanie sluzieb:
+ Prechod od diktatorského k demokratickému Statu v strednej
a vychodnej Eurépe viedol k prehodnoteniu zakladnych funkcii
Statu vratane policajnej ¢innosti z demokratického hladiska
a hladiska ludskych prav.

+ V zdpadnych eurépskych demokracidch v poslednych desatro-
¢iach vzrastla obava verejnosti tykajica sa zneuZivania pravo-
moci zo strany policie. Toto viedlo k reformam, ktoré vac¢sinou
zdoraznovali Ulohu verejnej sluzby policie, napriklad otvorenie
sa verejnosti a Struktdry zodpovednosti. K Struktiram zodpo-
vednosti patrili institucie monitorovania policie ako vnutrostatne
mechanizmy a Eurépsky vybor na zabranenie muceniu a nelud-
skému alebo ponizujucemu zaobchdadzaniu alebo trestaniu.

+ VSeobecnejsie, hladisko ludskych prav nadobtda silu na medzi-
narodnej Urovni. Je zalozené na myslienke zodpovedného $tatu,
ktorého hlavnou ulohou je poskytovat svojim ob¢anom sluzby.
Tato myslienka ma v eurépskej filozofii hlboké korene najma vo
forme tedrie spolocenskej zmluvy. Jej zdkladnou myslienkou je,
Ze na opustenie takzvaného ,prirodzeného stavu” ludia dobro-
volne odovzdavaju svoju prirodzend slobodu do rak statu ako
spravcu. Stat nasledne chraniich prirodzené prava a zodpoveda
za svojich obc¢anov.


http://www.osce.org/spmu/23804
http://www.osce.org/spmu/23804

8 Dansko, Dansky institut pre ludské prava
(1999), Police and human rights, manual for
police training, s. 14, k dispozicii na: http://
www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/
International/macedonia.pdf.

Modul 2: Policajnd ¢innost z hladiska ludskych prav

« Policajné organizacie prijali spotrebitelsky orientovany pristup,
ktory je zamerany na potreby ,zdkaznikov” a ,klientov” a je
vzdjomne prepojeny so zasadami v oblasti ludskych prav: klient
policajnej ¢innosti ma bez ohladu na svoj stav narok na profesi-
onalne a lctivé zaobchadzanie.

+ Budovanie dovery a istoty sa ¢oraz viac povazuje za zakladny
predpoklad efektivnej a Uspesnej prace policie. Bez tejto dovery
by verejnost nebola ochotnd nahlasovat trestné ¢iny, ani posky-
tovat policii informacie, ktoré policia potrebuje.® Rozvoj dovery
medzi komunitami a policiou si vyZaduje dlhodobd instituciona-
lizovanu formu dialégu. Tdto déveru pomaha budovat pristup
k policajnej ¢innosti orientovany na poskytovanie sluzieb.

Zakladné charakteristiky policajnej cinnosti zalozenej
na ludskych pravach v demokratickych spolo¢nostiach

Pravomoc pouzit silu je jednou z definovanych charakteristik poli-
cajnej ¢innosti. Policia je opravnena pouzit silu ako nastroj na plnenie
svojich uloh. Toto vyhradné pravo na pouzitie sily kladie policiu do
obzvlast citlivej a silnej pozicie v rdmci $tatu so stale pritomnou
moznostou zneuZzitia.

Dvojita uloha policie - povinnosti $tatu reSpektovat a chranit ludské
prava

Tieto povinnosti si ¢asto prepojené a musia sa navzajom zvazovat.
Napriklad v pripade domaceho nasilia musi policia zasiahnut do prav
pachatela na ochranu prav obete zatknutim pachatela alebo zabra-
nenim jeho vstupu do bytu obete ¢i jeho priblizenia sa k obeti.

Zakonnost, nevyhnutnost a primeranost

Praca policie je viazana jasnymi, presnymi a pristupnymi zakonmi. Na
poutzitie sily sa uplatiuju najma prisne predpisy a kontrola. PouZitie
sily je dovolené len ako poslednd moznost, ked' sa vycerpali alebo
zvazili ako neucinné vsetky ostatné moznosti. Pouzitie sily a vSetky
ostatné ukony policajnej ¢innosti s prisne viazané zasadami nevy-
hnutnosti a primeranosti.

Tip pre odbornu pripravu: Stretnutie s ,realitou”

V diskusii o otazke, aké opatrenie je primerané z hladiska ludskych prav,
sa Casto stretdvate s tymto tvrdenim: ,(Prislusnici policie s vysokou
hodnostou a mimovladne organizacie) nemaju ponatia o realite, s ktorou
sa stretdvame na uliciach. Je jednoduché sudit, ked' sedite za stolom.
Ludské prava su pekna teodria, realita tam vonku je odlisna.”

Na konstruktivne zaoberanie sa s touto ndmietkou mézu pomaoct tieto
body:
- Uznajte rozdiel medzi logikou praxe a logikou analyzy (minulej)
praxe, ako je uvedené vyssie. Tymto vyslete signal, Ze naozaj rozu-
miete tomu, o ¢om Ucastnici hovoria. Pripustenie tohto rozdielu
vsak neznamena, Ze posudzovanie minulych opatreni je nezdkonné
alebo Ze ho nemozno primerane realizovat.
Zdoraznite, Ze prislusnici policie by si mali byt vedomi svojej
osobitnej pravomoci vzhladom na ich vyhradné pravo pouzit silu
a moznost jej zneuZitia a na suvisiace politicky citlivé témy.
Zdoraznite ich zodpovednost voci verejnosti. Zamerajte sa na pred-
stavu policie ako poskytovatela sluzieb a vymedzte ich pravomoc
ako doéveru verejnosti na zdklade spolocenskej zmluvy.

A €

63



http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf

Odborna priprava policie zaloZena na zakladnych pravach

Zodpovednost

,Hoci obcania dobrovolne udeluju policii svoj suhlas s uplatnenim
vyhradného prdva na pouzitie sily [..], demokratickd policia je
povinnd umoZnit verejnosti preverovat a kontrolovat svoje pravo-
moci prostrednictvom procesov zodpovednosti.”

OBSE (2008), Guidebook on Democratic Policing, Vieden, odsek 8o, k dispozicii
na: http://www.osce.org/spmu/23804.

Uloha policajnej ¢innosti ma viacero aspektov: ako poskytovatel
sluzieb a najviditelnejsie stelesnenie $tatu s vyhradnym pravom na
pouZitie sily a s moznostou urcitej volnej Gvahy v postaveni, ktoré si
vyZzaduje rozhodovanie na mieste v potencidlne zloZitych situaciach.
Tieto rézne aspekty si vyZaduju, aby prislusnici policie preukazovali
vysoky stupen profesionality a niesli zodpovednost za svoje konanie.

Struktury zodpovednosti policie pozostavaju z externej a internej
kontroly a mechanizmov dohladu:

+ Externymi mechanizmami v demokratickom systéme su:
justicia, legislativne organy ako parlamentné vybory pre ludské
prava, institucie ombudsmanov alebo komisie pre ludské prava,
vybory pre staznosti civilistov, vnutrostadtne mechanizmy
prevencie zriadené podla Op¢ného protokolu k Dohovoru proti
muceniu, narodné organy pre rovnost a nediskriminaciu, MVO
a média.

+ Na urovni OSN a eurdpskej drovni existuji aj medzindrodné
organy pre ludské prava. ESLP a Europsky vybor na zabranenie
muceniu a neludskému alebo poniZujicemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu maju pravdepodobne najsilnejsi vplyv na policiu
v Eurdpe.

- Externé mechanizmy kontroly a preskimania su doplnené
internymi mechanizmami. K nim patria: interné mechanizmy
staznosti a vySetrovania, interné Gvahy o operdcidch a ich
preskimanie s cielom spatne poskytnut organizacii prislusné
vysledky a zodpovednost vedenia.

Transparentnost

Zodpovednost prispieva k transparentnosti prace policie, dalSiemu
klic¢ovému prvku demokratickej policajnej ¢innosti. Hlavné zistenia
externych mechanizmov by sa mali zverejiovat, ¢o pombze otvo-
reniu policajného systému. Transparentnost tiez znamend, Ze
policia musi s médiami pracovat zodpovednym spdsobom, pricom
zohladni ochranu osobnych tdajov a prezumpciu neviny. K transpa-
rentnosti patri verejné Sirenie sprav vratane kriminalnych Statistik
a vysledkov internych vysetrovani, ako aj zriadenie Struktur komu-
nikacie s komunitami.

Profesionalita a efektivita

Aby boli ludské prava referen¢nou hodnotou policajnej cinnosti,
vyzaduje sa profesionalita aj snaha zlepSovat ju. Profesionalne zhro-
mazdovanie spravodajskych informacii a dékazov znizuje pokusenie
ziskat priznanie pod natlakom, a tym prispieva k dodrziavaniu zdkazu
mucenia a neludského zaobchadzania. Efektivne vypocivanie podo-
zrivych osob, ked prislusnik prispdsobuje taktiku kazdému jednot-
livcovi, pricom prisne respektuje zasady v oblasti ludskych prav, si
vyzaduje pravne a sociologické vedomosti, ako aj rézne zrucnosti:
rétorické, psychologické a analytické. DodrZiavanie noriem v oblasti
ludskych prav, profesionalnych noriem a technickd sposobilost na
policajny ¢innost st vzajomne zdavislé zrucnosti. Prislusnik policie,
ktory nemd dostatok technickych zru¢nosti na vykonavanie poli-
cajnej cinnosti, sa s vyssou pravdepodobnostou bude spravat zle,
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len aby dosiahol vysledky. Rovnako sa u prislusnika policie, ktory
na dosiahnutie vysledkov pouziva zIé spravanie, nerozvinu potrebné
technické zruc¢nosti na vykonavanie policajnej ¢innosti, aby sa stal
kompetentnym profesiondlom. Ludské prava su pre policiu vyzvou
tym, Ze sa nimi presadzuje uplathovanie najlepsich technickych zruc-
nosti s cielom dosiahnut vysledky. ,Umenie policajnej ¢innosti” by sa
mohlo vnimat ako dosahovanie cielov najmenej rusivym spésobom.

Predpoklad DOVERA
ako
-:\.’D' policajnej
cinnosti

Dovera a istota

Dovera a istota verejnosti st nevyhnutnym predpokladom efektivnej
prace policie. Efektivna policajnd ¢innost nie je moznd, ak urcité
skupiny obyvatelstva nepocituju, ze ich policia chrani a reSpektuje.

Je Uplne nevyhnutné, aby sa policia zaoberala budovanim doévery
a aby zriadila vhodné struktury komunikacie s verejnostou. K budo-
vaniu dovery prispeju opatrenia na zavedenie transparentnosti
a zodpovednosti policie. K programom na aktivne informovanie
obyvatelstva patri zavedenie institucionalizovaného dialégu s komu-
nitami, ako su féra otvorenej diskusie, komunitné poradenské
vybory a dni otvorenych dveri. Pristup policajnej ¢innosti ku komu-
nitam moze inspirovat zriadenie vhodnych struktur komunikacie. Pre
budovanie a udrziavanie dovery ma ocividne velky vyznam jasné
akceptovanie ludskych prav a konanie v sulade s nimi. Osobitny
vyznam ma zasada nediskrimindcie v suvislosti s marginalizovanymi
skupinami®.

Odporuacana literatura

Crawshaw, R. (2009), Police and human rights. A manual for
teachers and resource persons and for participants in human rights
programmes, 2. revidované vydanie, Boston, Leiden, Martinus
Nijhoff Publishers, s. 19 - 24.

OSN (2002), Human Rights and Law Enforcement: A manual on human
rights training of the police, pozri argumenty na s. 16, k dispozicii na:
www.ohchr.org/Documents/Publications/ trainingsAdd2en.pdf.

) Osse, A. (2006), Understanding policing, a resource for human rights
9 FRA (2010), Sprava EU = MIDIS activists, Amsterdam, Amnesty International, s. 41 - 49, k dispozicii
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Rozsirend aktivita €. 1:
Individudlne rozhovory
na svédskej policajnej
akadémii

Rozsirené aktivity

Ucel:

Na Svédskej policajnej akadémii sa pouzivaju individudlne rozho-
vory ako intenzivnejsi pristup k zvySovaniu informovanosti o Ulohe
policie. Rozhovory sa vedu s osobami, ktoré maju skdsenosti s poli-
ciou, pricom sa zddraziuje to, ako ostatni vnimaju vzajomnu komu-
nikaciu policie s jednotlivcami. Pomahaju tiez policii uvazovat nad
vnimanou Ulohou policie a vidiet jej vplyv na verejnost.

Ciele:

Vedomosti
- premenit pojem ludskych prav a ludskej déstojnosti na skutoc-

nost pri stretnutiach s osobami, ktoré su ¢asto vnimané ako
,odporcovia” policie, napriklad marginalizované a/alebo soci-
alne vylucené osoby alebo ¢lenovia mladeznickych gangov;

- dozvediet sa o Ulohe policie z hladiska ludskych prav na zaklade

osobnych skisenosti.

Postoj
- naucit sa vyhybat sa agresii, pohfdaniu a cynizmu;
- zazit hodnotu rozmanitosti;

vytvorit emociondlne zaloZzené pochopenie, Ze ti, ktori st soci-
alne vylaceni, kriticki ku policii alebo porusuju zdkon, maju
pravo byt v konfliktnych a stresovych situacidch resSpektovani
ako ludskeé bytosti;

- vytvorit si ndvyk nazerania na ulohu policie zvonka so zohlad-

nenim hladiska zranitelnych alebo tazko dostupnych skupin;
uznat, Ze ludia, ktori s ¢asto vnimani ako , odporcovia”, maju
cenné (a rozsiahle) vedomosti a stanoviska, ktoré mézu byt pre
policiu uZito¢né.

Zruénosti
« ulahcit komunikac¢né zruc¢nosti.

Poziadavky:
- Cas: priblizne 4 dni: Gvod - asi pol diia; rozhovor a pisomnd

dokumentdacia - asi 2 dni; a nadsledné Uvahy - asi 1 den;

+ ukazkovy rozhovor;

- usmernujuce otazky pre rozhovor;
- prenosné tabule;

- velkost skupiny: 12 - 24 0séb.
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Opis rozSirenej aktivity €. 1 Studentom je pridelend osoba, ktord riesila policia a ktord je zo

Individudlne rozhovory Sll“fmy Efa,slto V“iln,"?ne! akOB'Odp%rCOYiET” Porlfcie N Tar%in?'lilfqya”é

‘4 T alebo socidlne vylucené osoby, podozrivi pachatelia trestnych ¢inov,

na Svédskej pOIlcaj,ne,j, mladi delikventi alebo osoby s odliSnym etnickym pévodom. Tieto
akademii dve osoby su poziadané, aby viedli konverzaciu.

Studenti vedU tieto konverzacie po urtitej priprave. Stretnutia,
doplnené procesom individudlnych a skupinovych Gvah, poskytuju
prakticky zaklad pre rozvinutie teoretickej predstavy o Glohe policie
z hladiska ludskych prav. Okrem toho 3tudenti ziskaju - prostrednic-
tvom dokladnej a empatickej komunikacie - novy pohlad na pracu
policie.

Tip pre odbornu pripravu: Zlepsenie vzajomného porozumenia
,Rozhovory maju jasny vplyv na zvySovanie vzajomného porozumenia

medzi Studentmi a ich,protistranami’. Okrem toho sa zdd, Ze maju
liecivy Gcinok v pripadoch, ked;protistrany’ zazili ponizenie, bezmocnost
3 nedostato¢nu déveru v suvislosti s policiou.”

AKTIVITA AGENTURY FRA

Vyvolanie nasilia

FRA analyzovala skdsenosti s diskriminaciou a socidlnou marginaliza-
ciou a ich vplyv na postoje vo¢i nasiliu v troch ¢lenskych $tatoch EU:
Franctzsku, Spanielsku a Spojenom kralovstve. Agenttra vykonala
rozhovory s 3 0oo moslimskymi a nemoslimskymi mladymi ludmi
a detmi a zistila, Ze mladi ludia vo veku 12 az 18 rokov, ktori zazili soci-
alnu marginalizaciu a diskriminaciu, mali s vac¢sou pravdepodobnostou
sklon k fyzickému alebo citovému nasiliu nez osoby, ktoré nezazili
takdto marginalizaciu. Nezistili sa Ziadne naznaky, Zeby sa moslimska
mladez s va¢sou alebo mensou pravdepodobnostou uchylovala k nasiliu
nez nemoslimovia. Tieto zistenia nasvedcuju tomu, Ze socidlna margi-
nalizacia a diskrimindacia sa musia riesit prioritne vzhladom na ich vplyv
na sklony mladych ludi k nasiliu. Podla tej istej spravy mladi ludia vyjad-
rili vSeobecne nedostatok dovery k autoritdm a oficidlnym miestnym,
narodnym a medzindrodnym institGcidm vratane orgdnov trestnej
justicie, akymi su policia a sudy. Najnizsiu Uroven dovery dosiahli politici
tak na miestnej, ako aj narodnej Grovni.

FRA (2010), Experience of discrimination, social marginalisation and violence:
A comparative study of Muslim and non-Muslim youth in three EU Member States,
Belgicko, s. 62, k dispozicii na: http://fra.europa.eu/en/publication/2012/expe-
rience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparative-study.
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Rozsirend aktivita €. 2:
Vzdelavanie pre
prislusnikov nemeckej
policie o ludskych pravach
na historickych miestach
nacistickych zlo¢inov. Praca
policie dnes a v minulosti

Ucel:

Nemecka policia zacala vzdeldvanie o ludskych pravach v byvalom
nacistickom koncentra¢nom tabore Neuengamme s cielom pracovat
na Ulohe policie. Historicky pohlad na ulohu policie po¢as nacistic-
kého rezimu prispieva k lepSiemu uvedomeniu si dnesnej prace
policie a nevyhnutnosti policajnej ¢innosti zalozenej na ludskych
pravach.

Ciele:

Vedomosti
- ziskat prehlad o pri¢inach zmien v policajnych zlozkach pocas
prechodu z demokratického na totalitny systém;
- identifikovat struktury nacistickych policajnych zloziek v porov-
nani so Strukturami policie v demokratickej spolo¢nosti.
Postoj

- rozvijatinformovanost o tom, ako m6ze neobmedzend pravomoc
v statnych instituciach ohrozit ludské prava skimanim rozsiah-
lych pravomoci nacistickych policajnych zloziek;

- ziskat informdcie o mechanizmoch diskriminacie, odnatia prav
a vylucenia;

- uvazovat nad sucasnymi oblastami napdtia medzi policiou
a ludskymi pravami.

Poziadavky:
- ¢as: minimalne 2,5 dha potrebnych na vytvorenie zmysluplného
prepojenia medzi tymito zlozitymi problémami;
- prenosna tabula a videoprojektor;
- obrazové a zvukové prezentacie;
- pisomné a fotografické dokumenty pre pracu v skupinach;
- provokativne podnety na vyvolanie kontroverznych diskusii;
« velkost skupiny: 12 - 24 o0séb.
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Opis rozéirenej aktivity ¢. 2: Skolitelia maju trojhodinovy Gvod v institate odbornej pripravy
Vzdeldvanie pre policie, v ktorom predstavia stc¢asny vyznam ziskania historického

I . pohladu na nacisticky rezim. Po¢as dvojdiovej navstevy pamatnika
prislusnikov nemeckej Neuengamme bude kurz odbornej pripravy zamerany na policiu

policie o ludskych pravach pocas narodného socializmu a o suc¢asnych problémoch sa bude
na historickych miestach diskutovat vo svetle tohto historického pohladu. Tieto prepojenia
nacistickych zlo¢inov. Praca umoznia kritické Uvahy o policii a jej mechanizmoch, ako aj o spra-
policie dnes a v minulosti vani sa jednotlivca v tejto institdcii. Seminar bude zamerany aj na

podporovanie pochopenia, ako sa v réznych spolo¢nostiach menia
policajné zlozky a ich tloha v spolo¢nosti. Dalej sa zameria na osoby
v systéme, ktoré mézu sluzit ako kladné vzory.

Pochopenie hodn6t zaloZzenych na ludskych pravach v dnesnych
demokratickych spolo¢nostiach, ktoré vyplynie v reakcii na nacis-
tické zlo¢iny a iné historické porusovania ludskych prav, umozni
Ucastnikom analyzovat a rozlisovat medzi totalitnymi a demokratic-
kymi Struktdrami.

Tip pre odbornu pripravu: ZvySovanie povedomia

Zakladnd nevyhnutnost porovndvania bezpecnostnych zdujmov
s obcianskymi slobodami v praci policie sa vyskytuje bez ohladu na

narodny kontext. Skimanim histérie nacistického Nemecka sa méze
zvysit uvedomenie si vyznamu zakladnych ludskych prav dnes a ako sa
institicie menia v réznych politickych systémoch.
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Analyza ludskych prav -
povinnosti respektovat
a chranit

Uvod

ento modul poskytuje ramce na analyzu konkrétnych situdcii
suvisiacich s pracou policie z hladiska ludskych prav.

Tento Strukturovany postupny pristup zjednodusuje analyzu
moznych porusovani ludskych prdv, identifikovanim nesplnenia
povinnosti respektovat a chranit.

Postup takejto analyzy ludskych prav je zakladom policajnej ¢innosti
na zdaklade ludskych prav. V podstate je to zjednodu$end verzia
analyzy, ktord vykonavaju sudy. S cielom pomoct objasnit vyznam
ludskych prav v praxi tento modul sprevddza Gc¢astnikov pripado-
vymi Studiami prevzatymi z prace medzindrodnych organizacii pre
[udské prava, najma Eurépskeho stdu pre ludské prava (ESLP).

Tieto analytické nastroje st G¢inné. Oboznamuju prislusnikov policie
s prislusnou pravnou analyzou, ¢o im pomoze plnit povinnosti ako
nositelia povinnosti a uplatnit svoje prava ako drzitelia prav. Uvadzaju
vysoké” zdsady do praxe, pricom funguju ako ,prevodovy remef”
na rozdelenie vieobecnych cielov policajnej ¢innosti - reSpektovat
a chranit ludské prava - na konkrétne usmernenia, ktoré ulahcuju
tato pracu. Analyzovanie ludskych prav v praktickych situaciach
napomaha zblizenie postojov s ludskymi pravami a zdokonalenie
zru¢nosti policajnej prace zalozenej na ludskych pravach, ¢o nasledne
pomoZe prislusnikom policie vnatorne si osvojit ludské prava.

V module sa najprv skima pojem porusovania ludskych prav, potom
sa predstavuji dve analytické schémy zaloZzené na povinnosti
reSpektovat a na povinnosti chranit. Kazda je analyzovana postupne,
vratane styroch pripadovych studii a ich analyz. Celkovym cielom je
systematické zaclenenie hladiska ludskych prav do prace a zmys-
lania policie. V oddiele Doplfiujuci materidl su uvedené dalsie infor-
macie o klucovych pojmoch modulu. Na hlbsie pochopenie prirucka
pre policiu obsahuje aj dalsie zistenia sidu v Styroch skimanych
pripadovych stadiach.

A OGN




Odborna priprava policie zaloZena na zakladnych pravach

EEEPEIOG A A

Aktivita: Analyza ludskych prav -
povinnosti reSpektovat a chranit

Ucel:

V tejto aktivite sa skolitelia casto stretavaju s otazkou: ,Je poruso-
vanim ludskych prdv, ak [...]?"” Ucastnik potom vyrozprava osobnu
skusenost a chce jej posudenie z hladiska ludskych prav. Odpoved
Casto vobec nie je jednoducha. Zavisi od okolnosti!

Prezentované analytické schémy nepontkaju pripravené odpovede,
ale namiesto toho pomahaju viest prislusnikov policie pri kladeni
spravnych otazok. Poskytuju kontrolny zoznam ,spravnych otazok”
s cielom identifikovat najdolezitejsie aspekty tychto situdcii, potom
porovnavaju a hladaju rovnovdhu medzi zdujmami pred prijatim
rozhodnutia. Umoziuju prislusnikom policie vyriesit chulostivé prob-
lémy sprevadzajuce mozné porusovanie ludskych prav a urcit na
zaklade jednotlivych pripadov, ¢i konkrétne konanie alebo opome-
nutie predstavuje porusovanie.

Ciele:

Vedomosti
- rozvinut dokladnejSie pochopenie Ulohy policie v suvislosti
s ludskymi pravami.
Postoj

- akceptovat  celkovy  ddlezitost zdsad  nevyhnutnosti
3 primeranosti;

- uvedomit si dolezitost vnutorného osvojenia si zasad ludskych
prav.

Zrucnosti

- schopnost uplatiovat normy v oblasti ludskych prav pouzi-
vanim analytickych nastrojov v konkrétnych situaciach poli-
cajnej cinnosti;

- schopnost identifikovat aspekty, ktoré odliSuju od6évodneny
zasah do ludskych prav od porusovania ludskych prav;

- schopnost identifikovat opatrenia, ktoré policia musi prijat
s cielom chranit ludské prava.



Modul 3: Analyza ludskych prav - povinnosti respektovat a chranit

Poziadavky:
+ €as: 90 — 120 minut;
+ pombcky:
- materidly na rozdanie ¢. 1 a 2 s pripadovymi Studiami
a nastrojom na analyzu ludskych prav, ¢o sa tyka povinnosti
resSpektovat a chranit (ako sa vyzaduje);
- prenosnad tabula;
- volitelné: prezentacia v PowerPointe a projektor;
- priestor: zasadacia miestnost a dve miestnosti pre pracovné
skupiny;
- velkost skupiny: maximdlne 20 - 25 0s6b.




Odborna priprava policie zaloZena na zakladnych pravach

s L W UREN

Opis aktivity: Analyza ludskych prav -
povinnosti reSpektovat a chranit

Predstavte Ucel a ciele aktivity.

Rozdajte a stru¢ne predstavte analytické schémy (materidly na
rozdanie €. 13 2) vyuzijuc situdcie redlneho Zivota, ktoré prinesu
Gcastnici alebo ktoré pripravil asistent. (asi 15 - 20 minut)

Rozdelte ucastnikov na skupiny po 4 az 6 osobach a rozdajte
im materidly na rozdanie s pripadovymi Stidiami, pricom kazdej
skupine pridelte jeden pripad. (asi 25 - 35 minut)

Uistite sa, Ze skupiny:

- spravne pochopili svoju Ulohu;

- urcili hovorcu, ktory prednesie vysledky v pléne.

Odpovedzte na vsSetky otdzky, ktoré vznikni pocas prace
v skupinach.

Nechajte skupiny prezentovat svoju pracu v pléne. (asi 30 minut
na kazdy pripad)

Usporiadajte vSeobecnu diskusiu o vysledkoch a ziskanych
poznatkoch.

Zosumarizujte hlavné body a v pripade potreby poskytnite prisp6-
sobené vstupné Udaje.



Modul 3: Analyza ludskych prav - povinnosti respektovat a chranit

Materidl na rozdanie €. 1 - Analyza
ludskych prav - povinnost reSpektovat

Pripadova Studia A: Zatknutie a zadrzanie

Pan L. je muz so zdravotnym postihnutim, ktory nevidi na jedno
oko a na druhom ma vazine poskodeny zrak. Jedného dia isiel
za pomoci svojho vodiaceho psa na postu skontrolovat svoje
postové schranky. Zistil, Ze schranky boli otvorené a prazdne.
Pan L. sa staZzoval postovym Uradnikom, ¢o viedlo k sporu. Jeden
z postovych uradnikov zavolal policiu tvrdiac, Ze pan L. je opity
a sprava sa agresivne. Policajti prisli na postu a pana L. zatkli.

Policajti v presvedceni, ze pan L. je pod vplyvom alkoholu, ho
zobrali na ,zachytnu stanicu”, miesto, kde podla zdkona moézu
byt umiestnené intoxikované osoby na ¢as maximalne 24 hodin.
Doktor na zachytnej stanici posudil pana L. ako ,mierne opitého”
a rozhodol, Ze tymto sa oddévodnuje, aby pan L. bol v centre
umiestneny Sest hodin. Pred tymto vysetrenim, pocas neho
ani po nom nebol vykonany odber krvi ani dychové skusky.
Po 6 a pol hodine dostal pan L. povolenie opustit stanicu pod
podmienkou Uhrady poplatkov za prevoz a pobyt na zachytnej
stanici. Pan L. povaZoval toto zaobchadzanie za nezdkonné zo
strany statnych Gradnikov.

Otazky na diskusiu:

1. Ktoré ludské prava su uplatnitelné na tuto situaciu?

2. Zasiahol stat do tychto ludskych prav? Ako?

3. Doslo k poruseniu ludskych prav?
- Existuje nejaky vnutrostatny pravny zaklad pre konanie
Statu?
- Sleduje sa tymto konanim opravneny ciel?
+ Je zasah statu nevyhnutny a primerany tomuto cielu?

4. Pouvaiujte o alternativnych sposoboch riesenia tejto situ-
acie. Aké iné moznosti mohla policia zvazit?

A OGNS
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EEEEEIOG A A

Material na rozdanie ¢. 1 - Analyza
ludskych prav - povinnost reSpektovat
(pokracovanie)

~
Pripadova Studia B: Poutzitie sily proti podozrivym
teroristom

VI3dne organy statu A mali silné podozrenie, Ze traja muzi planuju
teroristicky Utok na armadu na Uzemi X. VIdda sa rozhodla
nechat Udajnych teroristov vstUpit na uzemie X pod policajnym
dohladom. Boli vyslané Specidlne zlozky zo $tdtu A na pomoc
miestnej policii na Uzemi X. Policia mala predstavu kedy a kde
by sa mal udajny Utok uskutocnit. Predpokladalo sa, Ze podozrivi
teroristi pouziju bombu v aute, ktord by mohla byt ovladanad na
dialku a v kratkom ¢ase vybuchnut.

Druhy den po prichode na Gzemie X podozrivi odstavili auto
na parkovisku. Styria prislusnici tajnych $pecialnych zloZiek ich
sledovali a auto preskdmali zvonka. Mali silné podozrenie, Ze
v aute je bomba. Prislusnici sa rozhodli zatknut troch podozri-
vych, ked' sa vratia k autu. Ked' sa podozrivi vratili, policia ich
vyzvala, aby sa vzdali, ale ani jeden z nich nepreukdzal zndmky
vzdania sa. Prave naopak, nahle sa zastavili, ¢o mohlo znamenat,
Ze by mohli naozaj bombu odpalit. Tieto tri podozrivé osoby boli
zastrelené.

Ukazalo sa vsak, Ze podozrivi neboli ozbrojeni a Ze v aute neboli
Ziadne vybusniny. Material na ¢asovanu bombu vsak bol najdeny
v inom aute, ktoré si prenajal jeden z podozrivych na inom
mieste.

Otazky na diskusiu:

1. Ktoré ludské prava su uplatnitelné na tuto situaciu?
2. Zasiahol $tat do tychto ludskych prav? Ako?

3. Ako by ste hodnotili konanie prislusnikov Specidlnych
zloziek?

4. Ako by ste hodnotili celG operaciu proti podozrivym
teroristom?

5. Doslo k poruseniu ludskych prav?

6. Pouvaiujte o alternativnych spésoboch riesenia tejto situ-
acie. Aké iné moznosti mohla policia zvazit, aby sa vyhla
poutzitiu smrtiacej sily?



Modul 3: Analyza ludskych prav - povinnosti respektovat a chranit

Materidl na rozdanie €. 1 - Analyza
ludskych prav - povinnost reSpektovat
(pokracovanie)

Analyza ludskych prav - povinnost respektovat

CAST 1: UPLATNITELNE LUDSKE PRAVA/ZASAH STATU

1.1. Ktoré ludské prava su uplatnitelné na tato konkrétnu
situdciu?

1.2. Zasiahol stat do tychto ludskych prav? Ako?

CAST 2: ODOVODNENIE ALEBO PORUSENIE?

2.1. Existuje nejaky vnuatrostatny pravny zaklad pre
konanie Statu?

2.2. Sleduje sa tymto konanim opravneny ciel?

2.3. Je zasah §tatu nevyhnutny a primerany tomuto cielu?

e Je toto konanie vhodné na dosiahnutie opravneného
ciela?

e Je nevyhnutné (,,naliehava socidlna potreba”)?

e Je to najmenej rusivé opatrenie? Existuju nejaké iné
alternativy?

A OGRS
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Material na rozdanie ¢. 2 - Analyza
ludskych prav - povinnost chranit

~
Pripadova Stidia C: RieSenie demonstracie
a protidemonstracie

V malej dedine viedla asocidcia lekarov kampan proti potratom.
Asocidcia lekadrov napldnovala demonstraciu a ako stanovuju
vnutrostatne predpisy, podala vopred ozndmenie o planovanej
demonstracii na policii. Policia bez namietok vydala Uc¢astnikom
povolenie pouzit na ich demonstraciu verejnd komunikaciu.
Policia vsak neskor zakdazala dve dalsie planované demonstracie
z3astancov potratov, kedZe boli napldnované na rovnaky ¢as
a rovnaké miesto ako demonstracia lekarov proti potratom.

Z obadv, Ze by predsa len mohlo dojst k incidentom, sa organizatori
demonstracie proti potratom radili s miestnymi orgdnmi v snahe
zmenit trasu pochodu demonstracie. Zastupcovia policie pouka-
zali na to, Ze popri pdvodnej trase uz boli rozmiestneni prislus-
nici policie a Ze navrhovana nova trasa je nevhodnd na kontrolu
davu. Policia neodmietla poskytnutie ochrany, ale uviedla, Ze bez
ohladu na trasu nebude mozné zabranit tomu, aby protidemon-
Stranti hadzali vajicka a narusili pochod aj planovanu bohosluzbu.

Pred kostolom sa zhromazdil velky pocet demonstrantov za
potraty - ktori nepodali vopred ozndmenie na policii - a pouZili
reproduktory, hadzali vajitka a trsy travy, aby narusili pochod
lekarov. Policia tychto protidemonstrantov nerozohnala.

Ked'hrozilo fyzické nasilie, Specidlne poriadkové jednotky - ktoré
stali nedaleko bez zasahovania - vytvorili medzi protichodnymi
skupinami kordén, ¢im umoznili sprievodu vratit sa ku kostolu.

Otazky na diskusiu:

1. Ktoré ludské prava su uplatnitelné v tejto situdcii?
2. Aké su prislusné povinnosti Statu?
3. Ako by ste hodnotili policajni operaciu?

4. Zasiahol stat do ludskych prav uplatnitelnych v tejto situ-
acii? Ako?

5. Doslo k poruseniu ludskych prav?

6. Pouvaiujte o alternativnych spésoboch riesenia tejto situ-
acie. Aké iné moznosti mohla policia zvazit?



Modul 3: Analyza ludskych prav - povinnosti respektovat a chranit

Materidl na rozdanie €. 2 - Analyza
ludskych prav - povinnost chranit
(pokracovanie)

Pripadova Studia D: Nasilie proti Zenam

Pan O. opakovane vystavoval svoju manZelku a jej matku
nasilnym utokom. Po niekolkych rokoch sa o nasilnom a ohrozu-
jucom spravani pana O. dozvedeli Grady prostrednictvom viace-
rych bitiek, roztrzky, pri ktorej pan 0. sedemkrat bodol pani
0., a nehody, pri ktorej pan O. tieto dve Zeny zrazil autom. Po
kazdom napadnuti lekari Zeny vysetrili @ zaznamenali viaceré
poranenia vratane krvacania, modrin, opuchov, odrenin a $kra-
bancov. U oboch Zien boli lekarsky potvrdené pretrvavajuce Zivot
ohrozujuce poranenia: pani 0. v désledku obzvlast nasilnej bitky
a napadnutia s noZzom a jej matka zo zrazenia autom.

Proti panovi O. boli pri troch prileZitostiach vznesené obvinenia
za vyhrazanie smrtou, za skuto¢né, imyselné a tazké ublizenie
na zdravi a za pokus o vrazdu. Pan O. bol dvakrat vo vysetrovacej
vazbe a prepusteny az do sidneho procesu.

V reakcii na pretrvavajuci natlak pana 0. a jeho vyhrazanie smrtou
pani 0. a jej matka stiahli svoje trestné ozndmenia pocas oboch
tychto konani. Miestne sudy nasledne niektoré konania zasta-
vili, ale pokracovali v konani tykajicom sa incidentu s autom.
Pan 0. bol obvineny a odsudeny na tri mesiace vdzenia, ¢o bolo
neskor zmiernené na pokutu. Dostal miernu pokutu za napad-
nutie nozom.

Pani 0. a jej matka dvakrat podali orgdnom ¢innym v trestnom
konani trestné ozndmenie vo veci ohrozovania a obtaZzovania zo
strany pana O. Tvrdili, Ze ich zZivoty st v bezprostrednom nebez-
pecenstve a Ziadali organy, aby okamzite prijali opatrenie, napr.
zadrzanie pana 0. V reakcii na tieto Ziadosti o ochranu bol pan O.
vypocuvany, jeho vypoved spisang, ale potom bol prepusteny.

Napokon sa pani O. a jej matka rozhodli prestahovat sa do iného
mesta, ale pocas jazdy v stahovacom vozidle prisiel pan O.
a donutil vozidlo zastavit. Pan O. otvoril dvere na spolujazdcovej
strane a vystrelil na matku pani 0. Zomrela na mieste.

/ L AHOKE
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EEEERIOG A A

Material na rozdanie ¢. 2 - Analyza
ludskych prav - povinnost chranit
(pokracovanie)

1.

2.

Otazky na diskusiu:

Ktoré ludské prava sua uplatnitelné v tejto situdcii?

Aké su prislusné povinnosti statu?

. Ako by ste hodnotili reakciu orgdnov na tieto incidenty

nasilia?

. Zasiahol stat do ludskych prav uplatnitelnych v tejto situ-

acii? Ako?

. Doslo k poruseniu ludskych prav?

. Pouvazujte o alternativnych spésoboch riesenia tejto situ-

acie. Aké iné moznosti mohla policia zvazit?

Analyza ludskych prav - povinnost chranit

CAST 1: UPLATNITELNE LUDSKE PRAVA/AKE KONANIE

STATU SA VYZADUJE?

1.1. Ktoré ludské prava su uplatnitelné na tato konkrétnu

situaciu?

1.2. Je Stat povinny prijat konkrétne opatrenie na ochranu

uplatnitelného ludského prava?

CAST 2: PREDSTAVUJE NEKONANIE/OPOMENUTIE STATU

PORUSENIE?

2.1. Zahfnaju vnuatrostatne predpisy uplatnitelné ludské

prava dostatocne?

2.2. Prijal stat opodstatnené a primerané opatrenia na

ochranu uplatnitelnych ludskych prav?

2.3. Je konanie statu v stilade s procesnymi normami?



K porusovaniu ludskych prav
dochddza, ak nie su splnené
povinnosti §tatu tykajuce sa

konkrétnych ludskych prav.

*Vynimka: Mucenie a neludské
alebo ponizujlce zaobchddzanie
alebo trestanie (¢lanok 3 EDLP)
su uplne zakdzané a za ziadnych
okolnosti sa nedaju obmedzit
(pozri modul 4).

1 Instruktdzne poznamky a doplnujuci
material modulu 3 vratane analytickych
schém su prispdsobenou verziou z prace
W. Suntingera (2005), Menschenrechte
und Polizei, Handbuch fir Trainerinnen,
Bundesministerium far Inneres, Vieden, s.
49 - 76.

Modul 3: Analyza ludskych prav - povinnosti respektovat a chranit

InStruktdine poznamky"

Tieto inStruktdzne poznamky poskytuju analyticky réamec pre dva
materiadly na rozdanie, ktoré st sucastou tohto modulu, a maju tuto
Strukturu:

1. Kla¢ové pojmy
a. Co je porusovanie ludskych prav?

b. Co rozumieme pod nevyhnutnostou a primeranostou v oblasti
ludskych prav?

2. Sprievodca aktivitou: analyza ludskych prav
a. Materidl na rozdanie €. 1 - povinnost resSpektovat

b. Materidl na rozdanie ¢. 2 - povinnost chranit
1. Kluc¢ové pojmy

a. Co je porusovanie ludskych prav?

Povinnost statov reSpektovat ludské prava (material na rozdanie ¢. 1):

K porusovaniu ludskych prav dochddza, ak sa konanim Statu obmedzi
[udské pravo alebo sa do neho zasiahne a tento zdsah nie je odévod-
neny. K porusovaniu dochadza prostrednictvom konania Statu.

Povinnost statov chranit ludské prava (material na rozdanie ¢. 2):

K porusovaniu ludskych prdv dochddza, ak stdt bez oddvodnenia
nepodnikne primerané kroky na ochranu ludskych prav. K porusovaniu
dochddza opomenutim $tatu.

Medzi zdsahom do ludskych prdv a porusenim ludskych prav je
rozdiel. Nie kazdy zdsah do ludského prava je tiez porusenim tohto
prava.

Policia mozZe zasiahnut do ludskych prav pachatelov trestnej ¢innosti
s cielom chranit obete. Zasahovanie sa stdva porusenim, ked
konanie/opomenutie nie je zaloZzené na prdvnom zaklade alebo ak
konanie/opomenutie je svojvolné a/alebo neprimerané.*

Do vacsiny ludskych prav sa méze (alebo musi) zasahovat alebo
sa modzu (musia) obmedzit za urcitych okolnosti, pretoZe sloboda
a prava jednej osoby sa koncia tam, kde sa zacina sloboda a prava
inej osoby. V niektorych dokumentoch su ludské prava Strukturo-
vané tak, Ze sa pocita so zasahom alebo obmedzenim za ur¢itych
okolnosti.

Cije konanie/opomenutie porusenim ludskych prav, zavisi od réznych
faktorov suvisiacich s konkrétnou situdciou a musi sa zvazovat indi-
vidudlne. Ako pomocka sa mézu pouzit dva materidly na rozdanie
prezentované v tejto prirucke.

A OGS
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b. Co rozumieme pod nevyhnutnostou a primeranostou v oblasti
ludskych prav?

Zasady nevyhnutnosti a primeranosti sa pouZivaji na urcenie toho,
Ci je opatrenie, ktorym sa zasahuje do ludskych prav, nevyhnutné na
dosiahnutie daného ciela a ¢i st pouZité opatrenia primerané sledova-
nému cielu.

Na ur¢enie nevyhnutnosti a primeranosti sa musi zvazit:

- Nevyhnutnost opatrenia: Opatrenie nesmie prekrocit ramec
toho, ¢o si bezpodmiene¢ne vyzZaduju okolnosti a potreba
dosiahnut ciel. Malo by sa pouzit najmenej rusivé a poskodzu-
juce, ale stale ucinné opatrenie. Nepotrebné alebo prehnané
opatrenia su neprimerané a treba sa im vyhybat.

- Vhodnost opatrenia: Zvolené opatrenia musia byt vhodné na
dosiahnutie pldnovaného ciela. Opatrenia, ktoré také nie su,
moZno povazovat za ned¢inné a neprimerané.

- Vysledky opatrenia: Predpokladany vysledok opatrenia a jeho
z3dsahu do ludskych prav sa musi porovnat s déleZitostou ciela.
Patri sem aj zvaZenie zasahu alebo $kody, ktoré by mohlo
sposobit nekonanie. Ak ujma spdsobend opatrenim zretelne
prevazuje jeho prinos, je nutné sa takémuto konaniu vyhnut.

Na identifikovanie nevyhnutnosti opatrenia sa casto pouZiva
myslienka ,naliehavej socidlnej potreby”. V demokratickej spolo¢-
nosti sa urcité prdva mozu obmedzit, len ak existuje takato nalie-
hava socidlna potreba.

Zakladna myslienka primeranosti je zhrnuta v beznych frazach, napr.
,neist navrabce s kanonom” alebo ,,operovat skalpelom a nie masiar-
skym noZom”. Je to o vytvoreni sprdvneho vztahu medzi pouzi-
tymi prostriedkami a sledovanymi cielmi. U¢el nesviti prostriedky.
Dolezité je dosiahnut ciele ¢o najmenej rusivym spésobom.

Zasady nevyhnutnosti a primeranosti su zloZité, ale mézu sa zuzit
na jednoduché pravidlo - zlaté pravidlo - ktoré sa tyka vsetkych
[udskych prav: ,spravaj sa k inym tak, ako by si chcel, aby sa oni
spravali k tebe”. Spojenie zdsad nevyhnutnosti a primeranosti do
zlatého pravidla by mohlo poméct vytvorit empatiu a citlivost voci
0sobam, ktoré su predmetom policajného zasahu.

Robit to, ¢o sa vyZaduje podla zdsad nevyhnutnosti a primeranosti, je
velkym problémom v policajnej ¢innosti, najma v stresovych alebo
dokonca nebezpecnych situacidch. Pre prislusnikov policie je najdo-
leZitejSie vnutorne si osvojit zdsady nevyhnutnosti a primeranosti.
Toto vnutorné osvojenie sa moZe najlepSie dosiahnut uplatiiovanim
koncepcii ludskych prav v kazdodennej praci a nepretrzitym hodno-
tenim vedomosti, zru¢nosti a postoja jednotlivca k ludskym pravam.



Modul 3: Analyza ludskych prav - povinnosti respektovat a chranit

T|p pre odbornu pripravu: Zaoberanie sa aktivitami pripadovych studii
Opisy pripadovych $tadii: Niekedy mozu mat Gcastnici pocit, Ze
v opisoch pripadovych $tudii je prilis malo informacii na vyvodenie
prislusnych zdverov. Pripadové studie su len struénym opisom
scendra, kedze klucové vysledky vzdeldvania zavisia od procesu
kladenia relevantnych analytickych otazok. Cesta, ktord vedie
k zaveru je aspon taka délezitd ako samotny vysledok.
Diskusia o pripadovych studiach: Diskusia by mala byt Strukturo-
vang, pricom by mala poskytnut aj priestor pre ,kreativne odpo-
vede” Ucastnikov. Povzbudzovanie odlisnych hladisk ponuka dobry
zaklad pre diskusiu o problémoch a zaujmoch v danom pripade.

Je doleZité, aby ste ako Skolitel'na vnutrostatnej urovni vybrali pripady,

ktoré sa hodia pre vds konkrétny kontext odbornej pripravy. Vasim

potrebam odbornej pripravy moézu lepsie vyhovovat iné pripady ESLP

alebo vnutrostatnych sidov. Navod na vyhladavanie sudnych rozhod-

nuti ESLP je uvedeny v prilohe k tejto prirucke.

2. Sprievodca aktivitou: analyza ludskych prav

Tieto dva materidly na rozdanie ponukaju prislusnikom policie ,navi-

Nositel' povinnosti - musi plnit gacny nastroj” postupu, ktory je podobny analytickému pristupuy,
povinnost respektovat a chranit ktory pouzivaju sudy. Pomézu rozvijat schopnosti prislugnikov policie
ludske prava druhych pnit povinnosti (ako nositelia povinnosti) a domahat sa svojich prav
Drzitel prav - musi byt informovany (ako drzitelia prav).
o svojich ludskych pravach, aby sa ) ) o
ich mohol domahat Cielom kazdého materidlu na rozdanie je:

+ poskytnut rdmec na uplatiovanie zasad zakladnych prav v praxi
preformulovanim vSeobecnych zdsad na praktické usmernenia;

- predstavit nastroj na konstruktivne pouzivanie ludskych prav
a odpovedanie na praktické otdzky o ludskych pravach;

- naucit, ako nestrannym spoésobom dosiahnut rovnovahu
medzi protichodnymi zdujmami poskytnutim suboru ,sprav-
nych otdzok”, ktoré mozno klast, s cielom urcit najdolezitejsie
aspekty situdcie tykajuce sa zakladnych prav a porovnat zaujmy
zUcastnenych jednotlivcov;

- opisat metdédu podpory vnutorného osvojovania si ludskych
prav prostrednictvom rozvoja pozitivneho postoja a stboru
zru¢nosti, ktord pomaha pri uplatiovani ludskych prav;

- posilnit postavenie prislusnikov policie nastrojom na identifi-
kovanie a analyzovanie situacii s podobnym pristupom, ktory
pouzivaju sudy a/alebo mimovladne organizacie a ktory umoz-
nuje prislusnikom policie urcit, ¢i sa dodrziavaju ich prava.
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Tip pre odbornd pripravu: Vyuiitie policajnej praxe pri zavadzani
hladiska ludskych prav
Mnohi prislusnici policie analyzuji konkrétne situacie z hladiska vnut-
rostatneho pravneho poriadku, ako je trestné pravo, policajné pravo
a policajné predpisy. Pri sledovani alebo zasahovani v konkrétnych situ-
acidch zvycajne zvazuju otazky ako:

Ktory zakon sa uplatiuje v tejto situdcii?

Aké madm moznosti na zdklade uplatnitelnych pravnych ustanoveni?

- Je spravanie napriklad odporcu dostato¢ne nasilné alebo agresivne

na odévodnenie zatknutia podla konkrétneho zdkona?
Mnohi prislusnici policie uz maju analytické zru¢nosti potrebné na prijatie
hladiska ludskych prav. Analyza z tohto hladiska znamend uplatnenie
noriem v oblasti ludskych prav, ako st zakotvené v Ustavnych a/alebo
medzinarodnych nastrojoch v oblasti ludskych prav, a pretimocenie situ-
acii do jazyka ludskych prav. Cielom je pochopit, ¢i urcité konanie alebo
opomenutie predstavuje porusenie ludskych prav. Tymto hladiskom sa
ustupuje o krok spat od vnutrostatnych pravnych predpisov a situacia sa
zvaziuje zo SirSej perspektivy prava v oblasti ludskych prav.

a. Materidl na rozdanie €. 1: povinnost reSpektovat

Tato analyza sa uplatiuje na pripadové stidie v materidli na
rozdanie €. 1.

Materidl na rozdanie ¢. 1 poskytuje ramec na analyzovanie povin-
nosti reSpektovat a skladd sa z dvoch casti:

Cast 1-zasah: vyhodnotenie, ¢i situacia spada do rozsahu ludskych prav
a ¢i konanie statu zasahuje do tohto prava.

Cast 2 - porusenie: vyhodnotenie, ¢&i je tento zasah odévodneny alebo

naopak, ¢i predstavuje porusenie ludskych prav.

Kazda cast obsahuje otadzky, ktoré su uzitotné na orientovanie sa
v situdcidch tykajucich sa ludskych prav a na roz¢lenenie ich zlozi-
tosti do zrozumitelnych ¢asti.
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CAST 1: UPLATNITELNE LUDSKE PRAVA/ZASAH STATU

1.1. Ktoré ludské prava su uplatnitelné na tato konkrétnu
situdciu?

Na urcenie toho, ktoré ludské prava su zapojené a uplatnitelné na
danu situaciu, sa vyzaduju ur¢ité vedomosti, ktoré mozino ziskat
odpovedanim na tieto otazky:
« Ktoré ludské prava su garantované v narodnych a medzindrod-
nych dokumentoch?
- Aky je rozsah uplathovania normy v oblasti ludskych prav?
KedZe ludské prava st formulované vseobecne, rozsah uplat-
fovania noriem v oblasti ludskych prav urcuje judikatura.

1.2. Zasahuje nejaké konanie statu do uplatnitelnych ludskych
prav?

Toto si vyZaduje pohlad na intenzitu a/alebo kvalitu konania $tatu.
Zasahy predstavuju spravidla tieto konania statu:

- tresty zaloZené na zdkazoch konkrétneho spravania prostred-
nictvom trestného alebo spravneho prdva, ako su pokuty
a zadrzanie/vaznenie;

- konania policie zaloZzené na trestnom prave alebo pravnych
predpisoch o policii, ako s zatknutie, osobna prehliadka,
domova prehliadka, kontroly totoZnosti;

- akykolvek ukon alebo pouZitie nevyhnutnej a fyzickej sily
policiou.

Policajné akcie vzhladom na ich potencidlne rusivy charakter majd
vo vseobecnosti blizko k zadsahu do ludskych prav.

Cast 2 sa uplatiiuje len na ur¢ité
ludské prava. Neexistuje Ziadne
odovodnenie pre zasahovanie do

absolutnych ludskych prav, akym CAST 2: ODOVODNENIE ALEBO PORUSENIE?
je zdkaz mucenia (¢lanok 3 EDLP). L | . o R
Kazdy zasah do absolutneho Kli¢ovou otdzkou v €asti 2 je: existuju nejaké dévody na oddvod-
ludského prava je tiez porusenim nenie zdsahu do ludského prava? Snahou analytickych otdzok
tohto prava. v Casti 2 je objasnit pozadie konania, najma so zretelom na z3dsady

nevyhnutnosti a primeranosti. Z odpovedi sa da urcit, ¢i je zdsah do
ludskych prav odévodneny. Zasah:

- je odévodneny, ak odpovede na vietky otazky su ,,ANO”;

- nie je odévodneny a povazuje sa za porusenie ludskych pray,
ak je odpoved aspon na jednu otazku , NIE”.
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2.1. Existuje nejaky vnutrostatny pravny zaklad pre konanie
statu?

Pri odpovedani na tuto otdzku sa musia zvazit prislusné zakony tyka-
juce sa konania $tatu a jeho zasahu do predmetnych ludskych prav.

Je to preto, lebo akykolvek zasah do ludskych prav musi byt zalozeny
na pravnom ustanoveni. Prameni to zo zakladnych zdsad pravneho
$tatu a zakonnosti.

2.2. Sleduje sa tymto konanim opravneny ciel/zaujem?

Kazdy zdsah do ludskych prav musi slizit opravnenému cielu alebo
zaujmu. Patria k nimi okrem iného:

- narodnd bezpecnost;

+ Uzemna celistvost alebo verejna bezpecnost;

« prevencia nepokojov alebo trestnej ¢innosti;

- ochrana zdravia alebo moralky;

- ochrana dobrého mena druhych.
S cielom pomact urcit, ¢i ide o opravneny ciel alebo zaujem, zvaite
prislusné zdkony a ludské prava suvisiace s danou situdciou.

Odpovede na otdzky v c¢asti 1 a prvom odseku ¢asti 2 vdm pomoézu
tieto informacie urcit.

2.3. Je zasah statu nevyhnutny a primerany sledovanému
cielu?

Aby bol zdsah oddévodneny, konanie predstavujuce zasah musi byt
nevyhnutné a primerané jeho pri¢ine a sledovanému opravnenému
cielu. Zasah nesmie prekrocit ramec toho, ¢o sa bezpodmienec¢ne
vyzaduje na dosiahnutie pozadovaného vysledku.
Na urcenie nevyhnutnosti a primeranosti si polozte tieto otazky:

+ Je toto konanie vhodné na dosiahnutie opravneného ciela?
Pri odpovedani na tuto otdzku preskimajte, ¢i je opatrenie vhodné
a ucinné. Neucinné opatrenia su neprimerané.

- Je nevyhnutné (,naliehava socidlna potreba”)? Je to najmenej

rusivé opatrenie? Existuju nejaké alternativy?

Prehnané opatrenia st neprimerané.
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Material na rozdanie ¢. 1 -
povinnost reSpektovat

Pripadova Studia A: Zatknutie a zadrzanie -
pravo na slobodu a bezpec¢nost

Tato analyza je zaloZend na
rozsudku ESLP vo veci Witold
Litwa proti Polsku, ¢. 26629/95 z0
4. aprila 2000. 1.1. Ktoré ludské prava su uplatnitelné na tato konkrétnu

situaciu?

CAST 1: Uplatnitelné ludské prava/zasah statu

Eur6psky dohovor o ludskych pravach
Clanok 5: Pravo na slobodu a bezpecnost

1. Kazdy ma pravo na slobodu a osobnu bezpecnost. Nikoho nemozno
pozbavit slobody okrem nasledujtcich pripadov, pokial sa tak stane na
zaklade postupu stanového zdkonom: [...]

(e) zakonné pozbavenie slobody o0s6b, aby sa zabranilo Sireniu nakaz-
livej choroby, alebo dusevne chorych osob, alkoholikov, narkomanov
alebo tuldkov; [...]

1.2. Zasahuje nejaké konanie statu do uplatnitelnych ludskych
prav?

Akékolvek zatknutie policiou sa povazuje za zdsah do prdva na
slobodu a bezpecnost.

Preto zatvorenie pana L. na zachytnej stanici proti jeho voli bolo
v podstate jasné ,pozbavenie slobody” v zmysle ¢lanku 5 ods. 1
EDLP, uvadza ESLP vo svojom rozhodnuti vo veci Witold Litwa proti
Polsku (odsek 46).

CAST 2: ODOVODNENIE ALEBO PORUSENIE?

2.1. Existuje pravny zdklad pre konanie Statu?

Dolezitd otadzka je, Ci existuje prislusny pravny zaklad pre zatknutie
osoby, ktorej konanie a spravanie pod vplyvom alkoholu predstavuje
hrozbu pre verejnost alebo samotni osobu.

Podla polskych vnutrostatnych predpisov: intoxikované osoby,
ktoré sa sprdvaju agresivne na verejnom priestranstve alebo na
pracovisku, st v stave ohrozujicom ich Zivot alebo zdravie, alebo
sami ohrozuju Zivot alebo zdravie druhych os6b, mo6zu byt vzaté na
zachytnu stanicu alebo do verejného zdravotného strediska, alebo
o ) do ich miesta bydliska.”? V tomto pripade sa policia riadila postupom
2 Polsky zakon z 26. oktdbra 1982 dr itroctatneh . ked' stas tel: tkl la h
o vychove k triezvosti a boji proti podla vnutrostatneho prava, ked stazovatela zatkla a vzala ho na
alkoholizmu, €lanok 4o. zachytnu stanicu.
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Vnutrostatne pravo musi byt tiez v stlade s poziadavkami ¢lanku 5
ods. 1 pism. a) az f) EDLP. Uplatnitelné vnuatrostatne pravo spada pod
odsek 1 pism. e):

Polsky zakon z 26. oktébra 1982 o vychove k triezvosti a boji proti
alkoholizmu

Odsek 1 pism. e) Zakonné pozbavenie slobody 0sdb, aby sa zabranilo
sireniu ndkazlivej choroby, alebo dusevne chorych os6b, alkoholikov,
narkomanov alebo tuldkov.

Na tomto zdklade ESLP dospel k zaveru, Ze zadrzanie stazovatela
spadalo do posobnosti ¢lanku 5 ods. 1 pism. e) EDLP. (Witold Litwa
proti Polsku, pozndmka €. 3 vyssie, odsek 64). Zadrzanie stazovatela
malo tiez pravny zaklad vo vnutrostatnom prave. (odsek 74)

2.2. Sleduje sa tymto konanim opravneny ciel/zaujem?

Pri zatykani opravnené ciele chrania verejnost alebo zdravie
a bezpecnost prislusnej osoby.

2.3. Je zasah statu nevyhnutny a primerany tomuto cielu?

Hoci ciel mdze byt opravneny, stale je dolezité kontrolovat, ¢i pouzité
prostriedky na dosiahnutie tohto ciela st nevyhnutné a primerané.
- Je toto konanie vhodné na dosiahnutie opravneného ciela?

- Je nevyhnutné (,naliehava socidlna potreba”)? Je to najmenej
rusivé opatrenie? Existuju nejaké alternativy?

V tomto pripade mozno odpovedat spolo¢ne na dve otazky, ktoré
maju pomoct urcit nevyhnutnost a primeranost.

,Sud znovu opakuje, Ze nevyhnutny prvok,zakonnosti’ zadrZania
v zmysle ¢lanku 5 ods. 1 pism. e) je absencia svojvéle. ZadrZanie
jednotlivca je také zdvaZné opatrenie, ktoré je oddvodnené, len
ak sa zvazili menej zavazné opatrenia a zistilo sa, Ze sU nedosta-
to¢né na zabezpecenie zaujmu jednotlivca alebo verejnosti, ¢o by si
mohlo vyZadovat, aby prislusnad osoba bola zadrZana. To znamens,
Ze nestaci, aby bolo pozbavenie slobody vykonané v sulade s vnut-
rostatnym pravom, ale musi byt tieZ nevyhnutné za danych okol-
nosti.” (odsek 78)

Zatknutie pana L. sa povazovalo za svojvolné a v rozpore s ¢lankom
5 ods. 1 pism. e) EDLP, lebo:

« boli vdine pochybnosti, ¢i pan L. skuto¢ne predstavoval taku
hrozbu pre svoju bezpec¢nost alebo bezpec¢nost verejnosti na
odovodnenie obmedzenia slobody; a

- policia nezvazila menej rusivé opatrenia na zabezpecenie verej-
ného poriadku, hoci vo vnutrostatnom prave sa uvadzaju alter-
nativne, menej rusivé pristupy.

Zhrnutie

Z analyzy vyplyva, Ze zatknutie a zadrZanie pana L. bolo zdsahom do
jeho ludskych prav podla ¢lanku 5 EDLP vzhladom na to, Ze akékolvek
zatknutie sa povazuje za zasah do ludskych prav. Pri vyhodnoco-
vani nevyhnutnosti a primeranosti zatknutia sa analyzou zistilo, Ze
sa povaZuje za svojvolné, a teda za porusenie prdv pana L. podla
¢lanku 5 ods. 1 pism. e) EDLP.
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Pripadova stadia B: Pouzitie smrtiacej sily proti podo-
zrivym teroristom - pravo na Zivot

CAST 1: UPLATNITELNE LUDSKE PRAVA/ZASAH STATU

1.1. Ktoré ludské prava su uplatnitelné na tato konkrétnu

situdciu?
T4to analyza je zalo7end na Je délezité zdoéraznit, Ze ¢lanok 2 EDLP, rovnako ako mnohé ludské
rozsudku ESLP vo veci Mc Cann prava, obsahuje ustanovenia, ktoré umoziuju zasah do prava podla
a ini proti Spojenému krélovstvu, okolnosti.

¢.18984/91, Z 27. septembra 1995.

Eurépsky dohovor o ludskych pravach
Clanok 2: Pravo na Zivot

2. Zbavenie Zivota sa nepovaiuje za sposobené v rozpore s tymto
¢lankom, ak vyplyva z poutzitia sily, ktoré je bezpodmienecne
nevyhnutné pri:

(a) obrane osoby proti nezdkonnému nasiliu;

(b) vykondvani zdkonného zatknutia alebo zabraneni Uteku osoby
zakonne zadrZanej;

(c) zdkonnom potlateni nepokojov alebo vzbury.

1.2. Zasiahol stat do tychto ludskych prav? Ako?

Strata Zivota je nezvratné poskodenie prislusnej osoby a jej pribuz-
nych. Preto ciele zasahu do prava na Zivot musia byt velmi délezité
a bezpodmienectne nevyhnutné. Akykolvek zasah do prava na Zivot
sa musi dokladne vyhodnotit s cielom ur¢it, ¢i je bezpodmienec¢ne
nevyhnutny. Tato nevyhnutnost mézu pomoct urcit otdzky v €asti 2.

CAST 2: ODOVODNENIE ALEBO PORUSENIE?

,Musi zbavenia Zivota velmi
dékladne preskimat, najma ak

sa pouzila umyselnd smrtiaca sila, 2.1. Existuje pravny zdaklad pre konanie $tatu?
bertc do dvahy nielen ciny agentov . . L o L ]
Statu, ktori skutocne pouzivaju silu, Mozno predpokladat, ze policajné akcie su zaloZzené na pravnych
ale aj vsetky prislusné okolnosti ustanoveniach zakotvenych v Ustave $tatu a vnutroStatnych prav-
vratane takych zélezitosti, nych predpisoch tykajucich sa policajnych pravomoci a pouzitia sily.
ako je planovanie a kontrola Rovnako mozno predpokladat, Ze tieto vnutrostatne pravne nastroje,
preskdmavanych cinov. [tucnym a teda aj policajné akcie, st v sulade so zamermi a s cielmi EDLP.
pismom doplneny text]”
ESLP, Mc Cann a ini proti Spojenému 2.2. Sleduje sa tymto konanim opravneny ciel?
kralovstvu, ¢.18984/91, z 27.
septembra 1995. Rozhodnutie pouZit smrtiacu silu bolo zaloZzené na predpoklade, Ze

bolo nevyhnutné s cielom chranit civilistov a prislusnikov policie pred
podozrivou bombou. Pri analyzovani skutocnosti pripadu orgdny
zohladnili niekolko faktorov, ako minulé Gtoky teroristov na Gzemi X,
trestné zdznamy podozrivych teroristov a informacie zhromazdené
spravodajskymi jednotkami. Dospeli k zdveru, Ze hrozilo vysoké
riziko, Ze by podozriva bomba mohla zabit alebo vazne zranit zna¢ny
pocet civilistov na Gzemi X.

Podla ¢ldnku 2 ods. 2 pism. a) EDLP je zasah do prava na Zivot pri
,obrane osoby proti nezakonnému nasiliu” prijatelny, len ak je
bezpodmienecne nevyhnutny.

Policajnd ochrana je preto v tomto pripade opravnenym cielom.
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2.3. Je zasah statu nevyhnutny a primerany tomuto cielu?

Na rozdiel od pripadovej stidie A sa v tomto pripade na otdzky
o nevyhnutnosti a primeranosti musi odpovedat samostatne.

- Je toto konanie vhodné na dosiahnutie opravneného ciela?

Pouzitie smrtiacej sily bolo v¢asné a ukoncilo sa nim ocakavané
bezprostredné riziko explodujicej bomby.

+ Je nevyhnutné (,,naliehavd socidlna potreba”)? Je to najmenej
rusivé opatrenie? Existuju nejaké alternativy?

Podozrivi teroristi boli zastreleni zblizka po tom, ¢o urobili nieco, ¢o
sa vojakom A a B zdalo ako ohrozujuce pohyby ruk, ktoré naznaco-
vali, ze sa chystaju odpalit bombu (Mc Cann, odsek 196). Nasledne
sa vsak zistilo, Ze podozrivi boli neozbrojeni. Nemali zariadenie na
odpalenie bomby, ani v aute nebola bomba.

Vo veci Mc Cann a ini proti Spojenému kralovstvu ESLP akceptoval, Ze
Lvojaci uprimne verili, vzhladom na informdcie, ktoré im boli poskyt-
nuté, [...] Ze bolo nevyhnutné zastrelit podozrivych, aby im zabranili
odpdlit bombu a spdsobit vazne straty na Zivotoch. [...] Majuc na
zreteli dilemu konfrontujdcu organy, Ze za danych okolnosti pripadu
konanie vojakov ako také nevedie k poruseniu ¢lanku 2.” (odsek 200)

Ako bolo uvedené v casti 1 tejto vzorovej analyzy, ESLP ,musi
zbavenia Zivota velmi opatrne preskimat, najmd ak sa pouZila
umyselnd smrtiaca sila”, ¢o znamena3, Ze sa musia zvazit nielen ¢iny
uvedenych vojakov, ale aj ¢iny uskutocnené prislusnou organiza-
ciou pred operdciou a pocas nej. Preto si polozil otdzku, ,Ci proti-
teroristickd operdcia ako celok bola kontrolovand a organizovana
spésobom, ktory respektuje poZiadavky &lanku 2 a Ci informdcie
a pokyny dané vojakom, ktoré v konecnom désledku urobili nevy-
hnutnym pouzitie smrtiacej sily, brali primerane do uvahy prévo na
Zivot troch podozrivych.” (odsek 201)

,Celkovo povedané, majuc na zreteli rozhodnutie nezabranit podo-
zrivym pricestovat do [Uzemie X], neschopnost organov dostatoc¢ne
prihliadat na moznost, Ze ich spravodajské zhodnotenia mézu byt
prinajmensom v niektorych suvislostiach mylné, ako aj automatické
pouZitie smrtiacej sily, ked'vojaci zacali strielat, ESLP nie je presved-
ceny, Ze zabitie troch teroristov predstavuje pouZitie sily, ktora
nebola vicsia neZ absolitne nevyhnutna na obranu oséb pred neza-
konnym nasilim v zmysle ¢lanku 2 ods. 2 pism. a) EDLP [upravené].”
(odsek 213)

Bolo uznané, Ze doslo k poruseniu ¢lanku 2 EDLP. Porusenie nepred-
stavovala skutoc¢nd strelba vojakov, ale skor celkové planovanie
a vykonanie operdcie, kedZe sa mohli prijat menej rusivé opatrenia.

Zhrnutie

Z analyzy vyplyva, Ze pouzitie smrtiacej sily proti podozrivym bol
zasah do ich ludského prava na Zivot, ako sa uvadza v ¢lanku 2
EDLP. Sud usudil, Ze vojaci zasiahli do prava na Zivot, ale neporusili
ho vzhladom na ich predpoklad, Ze hrozi bezprostredné nebezpe-
¢enstvo a moznost strat na Zivotoch. Zistilo sa vsak, ze celkovym
planovanim a vykonanim operdcie bol poruseny ¢lanok 2, pretoze sa
mohli najprv pouzit menej rusivé, alternativne opatrenia.
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b. Materidl na rozdanie ¢. 2: povinnost chranit

Tato analyza sa uplatiuje na pripadové stidie v materidli na
rozdanie . 2.

Materidl na rozdanie ¢. 2 vymedzuje ramec na analyzovanie povin-
nosti chranit a sklada sa z dvoch ¢asti:

Cast 1 - pozadované konanie statu: Vyhodnotenie, ¢i situdcia spada
do rozsahu ludského prava a ¢i je $tat povinny konat na ochranu tohto
prava.

Cast 2 - porusenie: Vyhodnotenie, ¢i opomenutie/neschopnost $tatu
chranit je odévodnené, alebo ¢iide o porusenie ludskych prav.

Tak ako materidl na rozdanie ¢. 1, aj materidl na rozdanie €. 2 je
rozdeleny na dve ¢asti. Kazda obsahuje otazky, ktoré su uZito¢né na
zorientovanie sa v situdcidch tykajucich sa ludskych prav a na roz¢le-
nenie ich zloZitosti do zrozumitelnych ¢asti.

CAST 1: UPLATNITELNE LUDSKE PRAVA/AKE KONANIE STATU SA

VYZADUJE?

Klu¢ovou otazkou €asti 1 je: mal by §tat konat s cielom chranit uplat-
nitelné ludské pravo?

Ak st odpovede na vietky otazky v ¢asti1,,ANO”, potom:
+ sa na tuto situdciu uplatiuje jedno alebo viac ludskych prav;
- doslo k opomenutiu/neschopnosti $tatu chranit uplatnitelné
ludské prava, hoci povinnost §tatu existuje [poznamka: nemusi

to nevyhnutne znamenat, Ze doslo k poruseniu; urcit, ¢i iSlo
0 porusenie, pomoéze Cast 2].

1.1. Ktoré ludské prava su uplatnitelné na tato konkrétnu
situdciu?

Ako pri materidli ¢. 1, povinnost reSpektovat, musia sa urcit prislusné
ludské prava, ktoré su uplatnitelné na danu situaciu. Mozno ich zistit
odpovedanim na tieto otazky:
- Ktoré ludské prdva su garantované v medzindrodnych
dokumentoch?

- Aky je presny rozsah uplathovania normy v oblasti ludskych
prav? Kedze ludské prava su formulované vseobecne, rozsah
uplatiovania noriem v oblasti l[udskych prav urcuje judikatura.

NajdoleZitejsie je urcenie rozsahu ludského prava, kedZze pomoze
objasnit povinnost statu.

1.2. Je stat povinny prijat konkrétne opatrenie na ochranu
uplatnitelného ludského prava?

Tato otdzka sa tyka priamo konkrétnych povinnosti, ktoré stat ma
pri ochrane ludskych prav v konkrétnej situdcii. Priklady povinnosti
tykajucich sa ludskych prav:

+ uzakonenie zdkonov na sudenie pripadov domaceho nasilia
(zdkaz neludského alebo ponizujiceho zaobchdadzania alebo
trestania);

- ochrana demonstrantov pred Utokmi protidemonstrantov
(pravo na slobodu zhromazdovania);

+ poskytnutie policajnej ochrany pre pripady vazneho ohrozenia
(pradvo na Zivot).
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Jednotlivci maju pravo byt chraneni pred zneuZivanim Statom a byt
chrdneni pred zasahovanim inymi sikromnymi osobami. Stat ma
povinnost prevziat aktivnu ulohu pri poskytovani ochrany a méze
tak urobit prostrednictvom pravnych predpisov, spravnych, sidnych
a praktickych opatreni. Pokial' ide o policajnd ¢innost, jednym
z najvyznamnejsich prvkov tejto povinnosti je chranit ludské prava
pred utokmi inych sukromnych osob.

CAST 2: PREDSTAVUJE NEKONANIE/OPOMENUTIE STATU

PORUSENIE?

Analyza obsiahnutd v ¢asti 2 pomaha urcit, ¢i opomenutie/neko-
nanie statu je alebo nie je porusenim ludskych prav. Zakladna otazka
je: existuju nejaké dovody, ktoré dostatocne odovodiiuju nekonanie/
opomenutie $tatu v suvislosti s ludskym prdvom?

Opomenutie/nekonanie $tatu sa povazuje za porusenie ludskych
prav, ak odpoved aspof na jednu otazku v ¢asti 2 je ,NIE”.

2.1. Zahfnaja vnatrostatne predpisy uplatnitelné ludské prava
dostatocne?

Ako pri materidli na rozdanie ¢. 1, aby bolo mozné odpovedat na
tuto otdzku, musia sa zvazit prislusné zakony a vnutrostatne pravne
predpisy a ¢i pravo poskytuje alebo neposkytuje dostato¢nt ochranu
ludskych prav.

2.2. Prijal Stat opodstatnené a primerané opatrenia na ochranu
uplatnitelnych ludskych prav?

V tejto faze sa maju zaujmy vyvazit v stlade so zdsadou primeranosti.

Na jednej strane sa musi zvaZit zaujem prislusného jednotlivca:
+ 0 ¢o ide v pripade prislusnej osoby?
+ Do akej miery je osoba ohrozena?
+ 0 aké prava ide?
Na druhej strane sa musia zvazit moznosti $tatu na poskytnutie
ochrany:
+ Aké informacie $tat ma/by mal mat v stvislosti s konkrétnym
rizikom/hrozbami pre prislusného jednotlivca?
+ Akd moznost ochrany $tat ma/by mal mat, aby mohol reagovat
na tieto hrozby?
- Aké st primerané prostriedky poskytnutia ochrany?
- Prijal $tat vSetky opodstatnené a primerané opatrenia?

Stat je povinny prijat vietky opodstatnené opatrenia, ktoré by mohli
zabranit vyskytu udalosti.

2.3. Je konanie $tatu v silade s procesnymi normami?

Postupy vysetrovania musia spiiiat §tandardy véasnosti, nestrannosti
a nezdvislosti. Potrestanie pachatela musi byt primerané a musi sa
poskytnut primerand nahrada. Ak tieto Standardy nie su splnené,
uplatnitelné ludské pravo spolu s pravom na ucinny prostriedok
napravy su porusené. (Dalsie informdcie pozri v module 4 o zdkaze
mucenia.)
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Materidl na rozdanie €. 2 -
povinnost chranit

Pripadova studia C: RieSenie demonstracie a protide-
monstracie - pravo na slobodu zhromazdovania

T4to analyza je zalozend na CAST 1: UPLATNITELNE LUDSKE PRAVA/AKE KONANIE STATU SA

_ rozsudku ESLP vo veci Platforma VYZADUJE?
,Arzte fir das Leben” proti Rakusku,
€. 10126/82, z 21. jina 1988.

1.1. Ktoré ludské prava su uplatnitelné na tato konkrétnu
situdciu?

Eurépsky dohovor o ludskych pravach
Clanok 11 ods. 1: Pravo na slobodu zhromazdovania a zdruzovania

Kazdy ma pravo na slobodu pokojného zhromazdovania a na slobodu
zdruzovat sa s inymi, vratane prava zakladat na obranu svojich zaujmov
odbory, alebo vstupovat do nich.

1.2. Je stat povinny prijat konkrétne opatrenie na ochranu
uplatnitelného ludského prava?

V suvislosti s pravom na slobodu zhromazdovania ESLP vyZzaduje od
S$tatu, aby chranil demonstrantov pred osobami, ktoré chcud zasiahnut
do priebehu demonstracie alebo narusit jej priebeh.

V tomto pripade je podla ¢lanku 11 EDLP povinnostou $tatu chranit
demonstrantov pred Gtokmi inych.

Otazkou je, ¢i policia dostato¢ne chranila pravo na slobodu zhromaz-
dovania. Nerozohnanie velkého mnozstva protidemonstrantov, ktori
sa zhromazdili bez predchadzajiceho ozndmenia pred kostolom
a narusili pochod, sa povazuje za takéto opomenutie.

Cast 2 poméze vyhodnotit, ¢i toto opomenutie predstavuje aj poru-
Senie ludskych prav.

CAST 2: PREDSTAVUJE NEKONANIE/OPOMENUTIE STATU

PORUSENIE?

2.1. Zahfihaju vnutrostatne predpisy uplatnitelné ludské prava
dostatocne?

Ano; vo veci Platforma ,Arzte fiir das Leben” proti Rakdsku ESLP
uviedol, Ze ,podla ¢lankov 284 a 285 trestného zdkona sa za trestny
¢in povaZuje rozohnanie, narusovanie alebo znemoZriovanie prie-
behu zhromaZdenia, ktoré nebolo zakdzané; § 6, 13 a 14 ods. 2
zakona o zhromazdovani, ktoré v urcitych pripadoch opréaviiuju pris-
lusné organy zhromaZdenie zakazat, ukoncit alebo ndsilne rozpustit,
sa vztahuju aj na protidemonstracie.” (odsek 33)

2.2. Prijal stat opodstatnené a primerané opatrenia na ochranu
uplatnitelnych ludskych prav?

Stat je povinny uplatnit opodstatnené a primerané opatrenia na
ochranu prava na slobodu zhromazdovania, ale tadto povinnost sa
nesmie vykladat ako zaruka, Ze neddjde k Ziadnym vytrznostiam. Je
na State, aby urcil, aké taktiky sa maju pouZit.
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Tato analyza je zaloZend na

rozsudku ESLP vo veci Opuz proti

Turecku, €. 33401/02 z 9. juna 2009.
Vysvetlenia k odévodneniu stdu su
prevzaté predovsetkym zo zhrnutia

rozsudku vydaného v tlacovej

sprave.

,Sud nemusi posudzovat, ¢i postup poriadkovych sil bol za danych
okolnosti vhodny a acinny, iba preskima ¢i staznost, Ze prislusné
orgadny neprijali potrebné opatrenia, je preukazatelnd.” (odsek 36)

Sud rozhodol, Ze boli prijaté opodstatnené a primerané opatrenia na
ochranu demonstrantov. Policia teda prijala opodstatnené a prime-
rané opatrenia vzhladom na svoju povinnost chranit podla ¢lanku 11.

Zhrnutie

Z analyzy tohto pripadu vyplyva, Ze §tdt ma povinnost podla ¢lanku
11 EDLP chranit demonstrantov pred utokmi inych. Nerozohnanim
velkého, neocakdvaného davu protidemonstrantov sa policia dopus-
tila opomenutia; toto opomenutie vsak nebolo porusenim ¢lanku 11
EDLP, kedze policia prijala opodstatnené a primerané opatrenia na
splnenie svojej povinnosti podla tohto ¢lanku.

Pripadova Studia D: Nasilie proti Zendm - prdvo na Zivot
a zakaz mucenia a diskriminacie

CAST 1: UPLATNITELNE LUDSKE PRAVA/AKE KONANIE STATU SA

VYZADUJE?

1.1. Ktoré ludské prava su uplatnitelné na tato konkrétnu
situdciu?

Na nedostatocnu ochranu matky pani 0., ¢o viedlo k jej smrti:

Eur6psky dohovor o ludskych pravach
Clanok 2: Pravo na Zivot

1. Pravo kazdého na zivot je chranené zakonom.

Na nedostato¢nd ochranu pani O. a jej matky pred napadnutiami
a ohrozovanim panom O.:

Eurépsky dohovor o ludskych pravach
Clanok 3: Zakaz mucenia

Nikoho nemozno mucit alebo podrobovat neludskému alebo ponizuju-
cemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

Na vseobecny nedostatocnu ochranu organmi, ktord sa tyka najma
Zien a teda sa zvazuje podla zdsady nediskrimindcie:

Eurépsky dohovor o ludskych pravach
Clanok 14: Zakaz diskriminacie

UzZivanie prav a slobod priznanych tymto dohovorom musi byt zabez-
pecené bez diskriminacie zaloZenej na akomkolvek dévode, ako je
pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, ndbozenstvo, politické alebo iné zmys-
lanie, narodnostny alebo socidlny pévod, prislusnost k narodnostnej
mensine, majetok, rod alebo iné postavenie.

1.2. Je stat povinny prijat konkrétne opatrenie na ochranu
uplatnitelného ludského prava?

So zretelom na ¢lanok 2 o prave na Zivot md $tat povinnost zvazit
akékolvek redlne a bezprostredné ohrozenia prava osoby na Zivot
bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, ndbozenstvo, poli-
ticky alebo ind nazor, ndrodnostny alebo socialny pévod. Stét je teda
povinny urobit ¢okolvek, ¢o by sa mohlo opodstatnene o¢akavat na
zabranenie smrti.
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Pokial'ide o ¢lanok 3, $tat musi poskytnut ochranu vo forme G¢inného
odradenia od takych foriem zlého zaobchadzania, ktoré sa uskutoc-
nilo vo veci Opuz proti Turecku (odsek 161). Povinnost chranit pred
zlym zaobchadzanim sa tyka aj najzranitelnejsich ¢lenov spolocnosti,
ktori maju narok na rovnaku ochranu podla zdkona, policajného
a sudneho systému.

CAST 2: PREDSTAVUJE NEKONANIE STATU PORUSENIE?

2.1. Zahrnaja vnatrostatne predpisy uplatnitelné ludské prava
dostatocne?

Do roku 1998 vnutrostatne pravo prislusné pre tento pripad nepo-
skytovalo konkrétne spravne a policajné opatrenia na ochranu
zranitelnych o0s6b pred domacim nasilim. V januari 1998 nadobudol
Gc¢innost vnutrostatny zakon, ktorym sa zaviedol zéklad pre ochranu
0s6b ohrozenych domacim nasilim.

Vo veci Opuz proti Turecku sa Utoky vyskytovali v obdobi rokov
1995 aZ 2002. Pred prijatim zdkona o domdacom nasili v r. 1998 stat
nemusel plnit svoju povinnost, ¢o sa tyka prislusnych pravnych pred-
pisov o domdacom nasili. KedZe v obdobi rokov 1995 az 1998 chybali
vnutrostatne predpisy na ochranu pred domacim nasilim, dtoky na
pani 0. a jej matku v tomto obdobi splihali podmienky na zvazovanie
podla EDLP a teda boli porusenim ¢lanku 3 EDLP.

Po januari 1998, hoci nadobudol Gc¢innost prislusny zakon, organy
eSte ucinne neuplatnili opatrenia a sankcie s cielom chranit pani O.
pred domacim nasilim. ZvySok tejto analyzy pomoéze vyhodnotit
Utoky, ku ktorym doslo v obdobi rokov 1998 aZ 2002.

2.2. Prijal stat opodstatnené a primerané opatrenia na ochranu
uplatnitelnych ludskych prav?

Eurépsky dohovor o ludskych pravach, ¢lanky 2 a 3:

Pan 0. sa v minulosti spraval nasilne a ma trestny zdznam o svojom
konani proti svojej Zene a jej matke. Opakovane ohrozoval ich zdravie
a bezpecnost. Vzhladom na tieto skuto¢nosti bolo nielen mozné, ale
dokonca predvidatelné, Ze nasilné spravanie pana O. bude pravde-
podobne pokracovat a bude sa stupnovat.

Sud preto dospel k zaveru, Ze vnutrostatne organy nepreukazali ndle-
Zity starostlivost pri zabraneni nasiliu proti pani O. a jej matke, najma
nevedenim trestného konania alebo inych primeranych preventiv-
nych opatreni proti panovi 0. (odsek 199).

Vnutrostatne organy porusili ¢ldnok 2 o prave na Zivot tym, Ze neza-
branili panovi 0. zabit matku pani 0. V suvislosti s ohrozovanim
matky pani O. mohli organy prijat opodstatnené a primerané opat-
renia na zabranenie tomuto vysledku.

ESLP dalej dospel k zaveru, ze bol poruseny ¢lanok 3, pretoze organy
neprijali G¢inné odradzujuce opatrenia, aby chranili pani O. pred
fyzickymi Gtokmi pana O.

Eurépsky dohovor o ludskych pravach, ¢lanok 14:

Pripad pani O. a jej matky naznacuje vSeobecnejSiu obavu.
Tolerovanim takéhoto domaceho nasilia a jeho nerieSenim G¢innym
sposobom sa porusuje pravo zien na rovnakut ochranu podla zdkona.
ESLP zistil, Ze doSlo aj k poruseniu ¢lanku 14 EDLP: ,Majuc na
zreteli svoje zistenia, Ze vSeobecnd a diskriminacnd sudna pasivita
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v [krajine pripadovej studie], hoci nedmyselnd, postihla najma Zeny,
sud sa domnieva, Ze nasilie, ktorému bola vystavend stazovatelka
a jej matka, sa méze povazovat za rodovo motivované nasilie, ¢o je
forma diskriminécie Zien.” (odsek 200)

Zhrnutie

Z analyzy tohto pripadu vyplyva, Ze $tat ma povinnost chranit osoby
pred domdacim nasilim s cielom: chranit pravo na Zivot (¢lanok 2
EDLP) aj Gc¢inne odradit od zlého zaobchadzania (¢lanok 3 EDLP). Stat
je tiez povinny zriadit a uplatiovat systém, ktory dostato¢ne chrani
obete a trestd domace nasilie aj v situaciach, ked obete vezmu svoje
staznosti spat. Analyzou sa tiez odhalilo, Ze to, ¢o sa povazovalo za
pasivitu organov v krajine pripadovej studie, postihlo najma Zeny, ¢o
sa vykladalo ako prispenie k rodovo motivovanému nasiliu, forme
diskriminacie Zien (¢lanok 14 EDLP).

1.3. Je konanie $tatu v sulade s procesnymi normami?

Napriek spatvzatiu staznosti obeti by legislativny ramec mal umoz-
fovat orgdnom ¢innym v trestnom konani trestnopravne stihat pana
0., pretoze jeho nasilné spravanie neustale ohrozovalo fyzickt nedo-
tknutelnost tychto Zien a bolo dostato¢ne zavazné na opodstatnenie
trestného stihania. Cim zévaznejsi trestny ¢in alebo ¢im vécsie riziko
dalsich trestnych cinov, tym by malo byt viac pravdepodobnég, Ze
budu pokracovat vysSetrovania trestného stihania v zadujme verej-
nosti, aj ked obete vzali svoje staznosti spat.

V tomto pripade $tat nezriadil a Gc¢inne neuplatnil systém na
potrestanie vsetkych foriem domaceho nasilia a na dostato¢nu
ochranu obeti. (odsek 169)
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Dopliiujuci material

V tomto oddiele sa poskytuju podrobné informacie o klucovych
analytickych koncepciach prezentovanych v tomto module. Po tejto
podrobnejsej diskusii sa skimaju dalsie zistenia sidu v Styroch
analyzovanych pripadovych stidiach na obohatenie diskusii v kurze
odbornej pripravy.

Zasahovanie do relativnych zakladnych prav

Niektoré ludské prava st absolitne a nemozno ich osobe odfat, ani
do nich zasahovat zo Ziadneho d6vodu, napr. zdkaz mucenia. Iné su
Strukturované tak, Zze za urcitych podmienok umozfuju zdsah alebo
obmedzenia. Su to relativne ludské prava, ktoré sa mézu (musia) za
ur¢itych okolnosti obmedzit na zaklade pravidla, Ze sloboda/prava
jednej osoby sa koncia tam, kde sa zacina sloboda/prava druhej
osoby.

Odoévodnenie zdsahu do relativnych prav musi byt zakotvené
v zdkone a zaloZené na zdsadach nevyhnutnosti a primeranosti.
V Charte zakladnych prav Eurépskej Unie sa toto odévodnenie vyjad-
ruje takto:

Charta zakladnych prav EU
Clanok 52 ods. 1: Rozsah zaru¢enych prav

Akékolvek obmedzenie vykonu prav a slobéd uznanych v tejto
charte musi byt ustanovené zdkonom a respektovat podstatu tychto
prdv a slobéd. Za predpokladu dodrzZiavania zasady proporcionality
mozno tieto prdva a slobody obmedzit len vtedy, ak je to nevyhnutné
a skuto¢ne to zodpoveda cielom vseobecného zdujmu, ktoré s uznané
Uniou, alebo ak je to potrebné na ochranu prav a slobod inych.

Clanok 8 EDLP o prave na stkromny a rodinny Zivot ponuka konkrétny
priklad:

Eurépsky dohovor o ludskych pravach
Clanok 8: Pravo na reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota

1. Kazdy ma pradvo na reSpektovanie svojho stkromného a rodinného
Zivota, obydlia a koreSpondencie.

2. Statny orgdn nemoéze do vykonu tohto prava zasahovat s vynimkou
pripadov, ked je to v sulade so zdkonom a nevyhnutné v demokra-
tickej spolo¢nosti v zdujme ndrodnej bezpecnosti, verejnej bezpec-
nosti, hospodarskeho blahobytu krajiny, predchadzania nepokojom
alebo zloc¢innosti, ochrany zdravia alebo moralky alebo na ochranu prav
a slobéd inych.
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Zasah oproti poruseniu

Z3sah

Porusenie

Vonkajsi kruh predstavuje ludské pravo, vnutorny kruh predsta-
vuje zakladné jadro prava, ktoré musi byt vzdy chranené. Prva
Sipka symbolizuje konanie, ktorym sa zasahuje do prava, druha
Sipka konanie, ktorym zdsah presahuje do porusenia zaklad-
ného jadra. Napriklad zatknutim sa zasahuje do ¢lanku 5 EDLP
o slobode a bezpecnosti, ale neporusuju sa nevyhnutne prava
podozrivého, pokial je zatknutie zakotvené v prave a reSpektuje
zasady nevyhnutnosti a primeranosti.

Zasah policie a ludské prava

Ked sa zaoberdme myslienkou narusenia ludskych prav a do ich
zasahu policiou, v instruktaznych poznamkach sa uvadza, ze ,poli-
cajné akcie vzhladom na ich potencidlne rusivy charakter maju vo
véeobecnosti ,blizko’ k zdsahu do ludskych prav”. Dalej je uvedeny
zoznam prikladov zasahov policie do réznych ludskych prav. Méze
byt uzito¢nou referenciou pri urovani toho, o ktoré prava v réznych
scenaroch ide.

Tabulka 3.1: Priklady zasahov policie do konkrétnych ludskych prav

Zakladné prava

Zasah policie

Pravo na zivot )
(¢lanok 2 EDLP; ¢lanok 2 Charty EU)

- Akékolvek pouzitie smrtiacej sily policiou
(pozri pripadovu studiu B)

Z3kaz mucenia )
(¢lanok 3 EDLP; ¢lanok 4 Charty EU)

+ Mucenie (pozri modul 4)

Pravo os6b na slobodu a bezpecnost
(¢lanok 5 EDLP; ¢lanok 6 Charty EU)

+ Akékolvek oficidlne zatknutie
+ Obmedzenia fyzického pohybu na urcité obdobie (pozri pripadov
stadiu A)

Pravo na spravodlivy proces )
(¢lanok 6 EDLP; ¢lanky 47 a 48 Charty EU)

- Akykolvek trest na zaklade trestného alebo spradvneho prava
« Policajné vysetrovanie

Pravo na sikromny a rodinny Zivot, obydlie
a komunikaciu vratane ochrany osobnych
udajov (Clanok 8 EDLP; ¢lanky 7 a 8 Charty EU)

- Kontrola totoZnosti

+ Odobratie preukazu totoznosti

- Zastavenie a prehliadka

« Prehliadka sukromnych priestorov

« Zakaz pachatelovi domaceho nasilia priblizit sa k obeti alebo
vstupovat do spolo¢ného bytu

- Kamerové sledovanie alebo odpocuvanie

- Spracovanie osobnych udajov, tazenie z tdajov

Pravo na slobodu zhromaZdovania
a zdruZovania )
(¢lanok 11 EDLP; ¢lanok 12 Charty EU)

« Zdkaz demonstracii policajnymi organmi
+ Rozpustenie demonstracie
- Zdkaz politickych stran alebo zdruzeni

EEEECRIOG A A




Modul 3: Analyza ludskych prav - povinnosti respektovat a chranit

Pravny stat a zakonnost

Zasahy do ludskych prav musia byt zakotvené v zdkone. Prameni
to zo zdkladnej zdsady pravneho statu a zdkonnosti. Pravny stat
znamen3, Ze $tat/policia musi konat v sulade so zdkonom a Ze su
zavedené mechanizmy na spochybnenie zdkonnosti konania alebo
opomenutia Statu. Zdsada zdkonnosti je zdkladnou ochranou proti
svojvolnému konaniu $tatu. Pravny $tat a zdkonnost su hlavnym
pilierom systému ludskych prav a pravneho systému vseobecne.

Zasahy do ludskych prav musia spifiat ur¢ité poziadavky. Rozsah
a podrobnost, v akych su zdsahy pravne stanovené, zavisia od
konkrétneho predmetného prava. Niektoré prava mézu byt za urci-
tych okolnosti pravne obmedzené (napriklad ¢lanok 8 EDLP o prave
na sukromny a rodinny Zivot alebo ¢ldnok 11 EDLP o slobode zhro-
mazdovania), kym iné mézu byt prdvne obmedzené len vo velmi
obmedzenom rozsahu (¢lanok 5 EDLP o prave na slobodu a bezpec-
nost osob) alebo v niektorych pripadoch vébec (¢lanok 3 EDLP
o zakaze mucenia).

Na ilustraciu: obmedzenia prava na osobnu slobodu sa akceptuju len
za obmedzenych podmienok vymenovanych v ¢lanku 5 EDLP:

Eurépsky dohovor o ludskych pravach
Clanok 5: Pravo na slobodu a bezpe¢nost

[..] (3) zdkonné pozbavenie slobody osoby po odstdeni prislusnym
stidom;

(b) zdkonné zatknutie alebo pozbavenie slobody z dévodu nesplnenia
rozhodnutia vydaného sidom v sulade so zdkonom alebo s cielom
zabezpecit splnenie povinnosti stanovenej zakonom;

(c) zdkonné zatknutie alebo pozbavenie slobody za UGcelom pred-
vedenia pred prislusny sddny organ pre dévodné podozrenie zo
spachania trestného ¢inu, alebo ak je to dévodne povazované za
potrebné za Gcelom zabrdnenia spachaniu trestného ¢inu alebo
Uteku po jeho spachani;

(d) pozbavenie slobody maloletého na zaklade zdkonného rozhodnutia
za Ucelom vychovného dohladu alebo jeho zdkonné pozbavenie

slobody za Ucelom predvedenia pred prislusny sidny organ;

~

zdkonné pozbavenie slobody 0séb, aby sa zabranilo Sireniu nakaz-
livej choroby, alebo dusevne chorych os6b, alkoholikov, narko-
manov alebo tuladkov;

(e

~

(f) zdkonné zatknutie alebo iné pozbavenie slobody osoby, aby sa
zabranilo jej nepovolenému vstupu na Uzemie $tatu, alebo osoby,
proti ktorej sa vedie konanie o vypovedani alebo vydani.

A
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Nevyhnutnost a primeranost

Zasady nevyhnutnosti a primeranosti su ¢asto hlavnymi prvkami
analyzy ludskych prav. Su tiez zdkladnymi zdsadami profesionalnej
policajnej ¢innosti a su obsiahnuté - v rozli¢nych terminoldgidch - vo
vnutrostatnych zdkonoch o policii, (Ciasto¢ne) pred prijatim zdkona
o ludskych pravach.

Pochopenie zasad nevyhnutnosti a primeranosti je zvlast délezité
pre policiu, kedZze musi U¢inne a primerane uplatiiovat nalezité
opatrenia na zvladdnutie nebezpecenstiev a ohrozovani ostatnych aj
seba. V pripade poutZitia sily policiou, najma pouZzitia smrtiacej sily,
je obzvlast dolezité dékladne preskimat hlavné body zvazovania
nevyhnutnosti a primeranosti. DodrZiavanie zdsady primeranosti je
jednou z hlavnych uloh policajnej ¢innosti: uvazovanie nad réznymi
moznostami, dosahovanie rovnovdhy medzi réznymi prislusnymi
zaujmami, ur¢enie najmenej rusivych opatreni a stanovenie sprav-
neho opatrenia, ktoré sa ma prijat. Toto je tazké najma v stresovych
alebo nebezpecnych situaciach, ked sa udalosti deju rychlo.

Z3asada primeranosti sa musi vnutorne osvojit; je potrebné, aby sa
stala ,druhou prirodzenostou”. Takéto vnutorné osvojenie si vyza-
duje praktické uplatnenie tedrii o ludskych pravach a vzdelavanie vo
vSetkych troch aspektoch: vedomostiach, zru¢nostiach a postoji.

Pohlady na nevyhnutnost a primeranost

Ex-ante: Tento prvok analyzy ludskych prav zvazuje moment, ked' sa
uskutocnuje policajnd akcia. To znamend, Ze pri vykonavani analyzy
situdcie v suvislosti s ludskymi pravami je potrebné si polozit otazku, Ci
bola akcia opodstatnena a primerand v momente, ked'sa uskutocnila, aj
ked'sa neskaér zisti, Ze predpoklady policie alebo informacie tykajuce sa
napriklad urcitého nebezpecenstva, boli chybné.

Organizacné zanedbanie: Vyhodnotenie primeranosti sa tyka viac nez
len poslednej etapy policajnej operdcie, ked' prislusnici policie musia
konat/reagovat na skutocné alebo vnimané ohrozenie. Zohladnuje sa aj
primeranost celej operdcie - jej planovanie a vykonanie.




Modul 3: Analyza ludskych prav - povinnosti respektovat a chranit

Materidl na rozdanie ¢. 1:
Povinnost respektovat

Pripadova Studia A: Zatknutie a zadrzanie - pravo na
osobnu slobodu

Pravo na slobodu a bezpecnost podla ¢lanku 5 EDLP bolo zakladnym
predmetnym ludskym pravom v pripadovej studii A, zaloZenej na
studnom spore Witold Litwa proti Polsku.

Pri ur¢ovani pravneho zakladu pre konanie $tatu...

,Sud pripomina, Ze ¢lanok 5 ods. 1 dohovoru obsahuje Uplny zoznam
pripustnych dévodov na pozbavenie slobody. Preto Ziadne pozba-
venie slobody nebude v sulade s prévom, pokial nespadd do jedného
z dévodov uvedenych v pismenach a) az f) ¢lanku 5.” (Witold Litwa
proti Polsku, pozndmka ¢. 3 vyssie, odsek 49)

,Sud poznamendva, Ze slovom ,alkoholik’ sa v beznom pouZivani
oznacuju osoby, ktoré su zavislé od alkoholu. Na druhej strane sa
v ¢lanku 5 ods. 1 dohovoru tento pojem nachddza v kontexte, ktory
obsahuje odkaz na niekolko inych kategdrii jednotlivcov, teda oséb
siriacich ndkazlivé choroby, dusevne chorych oséb, narkomanov
a tuldkov. Medzi vsetkymi tymito osobami je spojenie v tom, Ze
moézu byt pozbavené slobody bud'na ucely poskytnutia lekarskeho
osetrenia alebo vzhladom na dvahy vyplyvajice zo socidlnej politiky,
alebo z lekarskych aj socialnych dévodov. Na zaklade toho je preto
opravnené dospiet k zdveru, Ze hlavnym dévodom, preco dohovor
umoZriuje, aby osoby uvedené v ¢lanku 5 ods. 1 pism. e) mohli byt
pozbavené slobody, je nielen to, Ze su nebezpecné pre bezpec-
nost verejnosti, ale aj to, Ze ich zadrZanie méze byt v ich vlastnom
z3dujme.” (tamze, odsek 60)

,[...] Sud zastdva nazor, Ze podla c¢lénku 5 ods. 1 pism. e) doho-
voru osoby, ktoré nemaju lekdrsku diagndzu ,alkoholik’, ale ktorych
konanie a spravanie pod vplyvom alkoholu predstavuje hrozbu pre
verejny poriadok alebo pre nich samotnych, mézZu byt vzaté do
vdzby na ochranu verejnosti alebo ich vlastnych zdujmov, napr. ich
zdravia alebo osobnej bezpecnosti.” (tamze, odsek 61)

,To neznamené, Ze ¢lanok 5 ods. 1 pism. e) dohovoru mozno vykladat
v tom zmysle, Ze povoluje zadrZanie jednotlivca vylu¢ne z dévodu,
Ze poZil alkohol. Sud vsak zastdva nazor, Ze v texte ¢lanku 5 nie je
nic¢, ¢o by naznacovalo, Ze toto ustanovenie brani statu uplatnit opat-
renie na jednotlivca, ktory nadmerne poZiva alkohol, s cielom obme-
dzit uimu spésobenu alkoholom jemu a verejnosti alebo zabranit
nebezpecnému spravaniu po poZiti alkoholu. V tejto suvislosti sud
poznamenava, Ze niet Ziadnych pochyb, Ze skodlivé poZivanie alko-
holu predstavuje nebezpecenstvo pre spolo¢nost a Ze osoba, ktord
je v intoxikovanom stave, méZe predstavovat nebezpecenstvo pre
seba a ostatnych bez ohladu na to, Ci je alebo nie je zavisla od alko-
holu.” (tamze, odsek 62)
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,Sud znovu opakuje, Ze podla ¢lanku 5 dohovoru akékolvek pozba-
venie slobody musi byt,zakonné’, ¢o zahfna poZiadavku, Ze musi byt
vykonané, na zdklade postupu stanového zakonom’ V tejto suvis-
losti sa dohovor v podstate odvoldva na vnutrostdtne prdvo a stano-
vuje povinnost dodrZiavat jeho hmotnopravne a procesnoprdvne
ustanovenia.” (tamze, odsek 72)

V tomto pripade sa objasnilo, Ze policia pri zatykani pana L. a jeho
umiestneni na zachytnej stanici dodrzala postup ustanoveny vnut-
rostatnym zdkonom, v ktorom sa uvadza:

Intoxikované osoby, ktoré sa spravaju agresivne na verejnom
priestranstve alebo na pracovisku, su v stave ohrozujucom ich Zivot
alebo zdravie alebo sami ohrozuju Zivoty alebo zdravie druhych
0s6b, mézZu byt vzaté na zachytnu stanicu alebo do verejného zdra-
votného strediska, alebo do ich miesta bydliska.”

Polsky zékon z 26. oktébra 1982 o vychove k triezvosti a boji proti
alkoholizmu, ¢lanok 4o.

Pri urc¢ovani, €i je zasah statu nevyhnutny a primerany cielu...

,[...] sud mad vazne pochybnosti, ¢i mozZno tvrdit, Ze sa staZovatel pod
vplyvom alkoholu spraval takym spésobom, Ze predstavoval hrozbu
pre verejnost alebo pre seba samého, alebo Ze bolo ohrozené jeho
zdravie, blahobyt alebo osobna bezpecnost. Pochybnosti stidu zosil-
nuje pomerne trivialny skutkovy zaklad pre zadrZanie a skuto¢nost,
Ze staZovatel je takmer slepy.”

Witold Litwa proti Polsku, pozndmka ¢. 3 vyssie, odsek 77.

Vnuatrostatny zakon uplatnitelny v tomto pripade ,stanovuje
niekolko réznych opatreni, ktoré moZno uplatnit na intoxikovanu
osobu, spomedzi ktorych zaistenie na zachytnej stanici je najextrém-
nejsim opatrenim. V skutoc¢nosti podla daného clanku intoxikovana
osoba nemusi byt nevyhnutne pozbavena slobody, kedZe ju policia
moéZe vziat do verejného zdravotného strediska alebo na miesto jej
bydliska.” (tamze, odsek 79)

Ako sa uvadza v instruktdznych poznamkach, kedZze sa nezvazili
Ziadne takéto opatrenia, doslo k poruseniu ¢lanku 5 ods. 1 pism. e)
EDLP.
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Pripadova studia B: Pouizitie smrtiacej sily proti podo-
zrivym teroristom - pravo na Zivot

Analyzou pripadovej studie B sa zistilo, Ze zakladnym predmetnym
ludskym pravom bolo pravo na Zivot v ¢lanku 2 EDLP.

Pri uréovani, ¢i sa konanim sledoval opravneny ciel...

,Informdcie, ktoré organy ziskali, ich postavili pred zakladnu dilemu:
Na jednej strane sa od nich poZadovalo brat do (vahy povinnost
chranit Zivoty ludi v Gibraltari vrdtane Zivotov ich vilastného vojen-
ského persondlu a na druhej strane, aby sa minimdlne uchylili
k pouZitiu smrtiacej sily proti tym, ktori su podozrivi zo spésobenia
takejto hrozby vo svetle zavadzkov vyplyvajucich ako z vnutrostat-
neho, tak i medzindrodného prava.”

Mc Cann a ini proti Spojenému kralovstvu, poznémka ¢. 8 vyssie,
odsek 192.

Pri urc¢ovani, ¢i bol zasah statu nevyhnutny a primerany cielu...

,0rgany boli konfrontované s aktivnou sluZobnou jednotkou IRA
[Irskou republikdnskou armddou, doplnené] zlozenou z 0séb, ktoré
boli odstdené za bombové trestné c¢iny a ktoré boli zname ako
experti na vybusniny. IRA, posudzovana podla jej ¢inov v minulosti,
demonstrovala neldctu k ludskému Zivotu vratane ludského Zivota jej
vilastnych ¢lenov.” (Mc Cann, odsek 193)

JVojakov, ktori uskutocnili zastrelenie (A, B, C a D), ich nadriadeni
v podstate informovali, Ze na mieste je auto s bombou, ktord mohol
odpdlit ktorykolvek z troch podozrivych zariadenim na dialkové
ovlddanie, ktoré mohli mat u seba skryté; Ze zariadenie mohlo byt
aktivizované stlacenim tlacidla; Ze podozrivi pravdepodobne odpélia
bombu, ak budu napadnuti, a tak spésobia tazké straty na Zivotoch
a vdZne zranenia, Ze su tieZ pravdepodobne ozbrojeni a Ze pri zaty-
kani budu kldst odpor.” (tamze, odsek 195)

,Konanie, ku ktorému pristdpili v sdlade s nadriadenymi rozkazmi,
takto povaZovali za absolitne nevyhnutné, aby ochranili nevinné
Zivoty. Podla ndzoru Sudu poulZitie sily agentmi $tat je v sulade
s jednym z cielov vypocitanych v odseku 2 ¢ldnku 2 Dohovoru moZno
podla tohto ustanovenia ospravedinit, ak je zaloZené na Uprimnej
viere, ktord sa z rozumnych dévodov povaZuje za existujicu v danom
case, ale ktord sa potom ukaZe chybnd. Iné rozhodnutie by na Stat
a jeho persondl vykondvajuci zdkony uloZilo pri vykone ich povin-
nosti neredlnu tarchu, azda na skodu ich Zivotov a Zivotov inych.”

,0rgany boli viazané povinnostou reSpektovat pravo na Zivot podo-
zrivych a postupovat s najvacsou opatrnostou pri hodnoteni infor-
macii, ktoré mali k dispozicii, skér ako ich postupili vojakom, ktorych
pouZitie zbrani automaticky zahrrialo zastrelenie.” (tamze, odsek 211)

,Reflexnému konaniu vojakov v tejto dbleZitej suvislosti chyba
stupen opatrnosti pri pouZivani zbrani, ktord sa ocakava od persondlu
vykonavajuceho zékony v demokratickej spolo¢nosti, a to dokonca
aj ked'ide o nebezpecnych podozrivych teroristov. Tato neschopnost
orgdnov rovnako naznacuje nedostatok primeranej starostlivosti pri
kontrole a organizacii zatykacej operacie.” (tamze, odsek 212)
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3 De Schutter, 0. (2010), International
Human Rights Law, Cambridge a kol.,
Cambridge University Press, s. 365.
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Materidl na rozdanie ¢. 2:
Povinnost chranit3

Pripadova studia C: RieSenie demonstracie a protide-
monstracie - pravo na slobodu zhromazdovania

Analyzou pripadovej studie C sa zistilo, Ze zakladnym predmetnym
[udskym pravom bolo pravo na slobodu zhromazdovania podla
¢lanku 11 EDLP.

,Demonstracia méZe vadit osobam alebo mdze pohorsit osoby zasta-
vajuce opacné nazory alebo poZiadavky, ako su tie, ktoré sa snazi
podporit. Napriek tomu musi byt jej ucastnikom umoZnené usku-
tocnit ju bez obdv, Ze budu vystaveni fyzickému nasiliu oponentov.
Takéto obavy by mohli mat za nadsledok odradenie zdruZeni a inych
skupin obhajujucich spolo¢né nazory a zaujmy od otvoreného vyjad-
rovania sa o silne kontroverznych témach spolocenského Zivota.
V demokratickej spolo¢nosti sa nesmie pravo na protidemonstraciu
rozsirit aZ na znemoZnenie vykonu prava demonstrovat.

Skuto¢nd a uc¢innd sloboda pokojného zhromaZdovania sa teda
neobmedzuje iba na holu povinnost statu nezasahovat; ¢isto nega-
tivne ponatie by nebolo v sulade s predmetom a ucelom ¢lanku 11.”

Platforma Arzte fiir das Leben proti Rakusku, pozndmka ¢. 14 vyssie,
odsek 32.

Pri ur¢ovani toho, ¢i stat prijal opodstatnené a primerané opatrenia
na ochranu uplatnitelnych ludskych prav...

,Hoci maju zmluvné staty povinnost prijat primerané a vhodné
opatrenia na zabezpecenie pokojného priebehu dovolenych demon-
stracii, nie je mozZné, aby ho zarucovali uplne a maju Sirokt p6sob-
nost pri vybere prostriedkov, ktoré sa pouZiju.” (tamze, odsek 34)

Pozrime sana par dévodov, preco ESLP zastaval nazor, Ze policia prijala
opodstatnené a primerané opatrenia na ochranu demonstrantov:

,Ireba v prvom rade uviest, Ze obe demonstracie pldnované zastan-
cami umelého prerusenia tehotenstva, ktoré sa miestne a ¢asovo
zhodovali s tou, ktord 30. novembra oznamila platforma, boli zaka-
zané. PozdlZ pévodne stanovenej trasy bolo navyse rozmiestnenych
mnoho prislusnikov policie, uniformovanych aj v civile. Predstavitelia
policie neodopreli staZujucemu sa zdruZeniu poskytnut ochranu ani
vtedy, ked'sa rozhodli napriek ich namietkam zmenit trasu. Nakoniec
nedoslo k Ziadnym materidlnym Skodam, ani vdznym zraZkam.
Protidemonstranti skandovali hesld, mavali transparentmi a hadzali
vajcia a trsy trdvy, ¢o nebranilo tomu, aby sa procesia a boho-
sluzba pod holym nebom nekonali aZ do konca. Specidlne protide-
monstracné jednotky zaujali postavenie medzi oboma skupinami
v okamihu, ked'hrozilo, Ze podrdZdenost davu prerastie do ndsilia.”
(tamze, odsek 37)
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Pripadova Studia D: Nasilie proti Zenam - pravo na Zivot

Analyzou pripadovej studie D, Opuz proti Turecku, sa zistilo, Ze
z3kladnym predmetnym ludskym pradvom bolo pravo na Zivot podla
¢lanku 2 EDLP.

,Sud znovu opakuje, Ze prva veta ¢lanku 2 ods. 1 prikazuje Statu
nielen zdrzat sa umyselného a nezakonného zbavenia Zivota, ale
aj podniknut primerané kroky na chranenie Zivotov oséb v ramci
jeho jurisdikcie. Patri sem zakladna povinnost statu chranit pravo na
Zivot zavedenim ucinnych trestnopravnych ustanoveni na odradenie
od pachania trestnych ¢inov proti osobdm podporenych aparatom
presadzovania prava na prevenciu, potlacenie a potrestanie poru-
seni takychto ustanoveni. Za primeranych okolnosti sa rozsiruje aj na
pozitivnu povinnost organov prijat preventivne operacné opatrenia
na ochranu jednotlivca, ktorého Zivot je ohrozeny trestnym konanim
druhého jednotlivca.”

Opuz proti Turecku, pozndmka ¢. 19 vyssie, odsek 128.

,Pri opakovanom rozhodovani pokracovat v trestnom konani proti
panovi 0. sa organy odvolavali vylu¢ne na potrebu zdrZat sa zasa-
hovania do niecoho, ¢o vnimali ako,rodinnu zaleZitost” Organy podla
vsetkého nezvaZili motivy pre spdtvzatie staznosti napriek tvrde-
niam pani O. a jej matky orgdnom ¢innym v trestnom konani, Ze to
museli urobit vzhladom na vyhrdZanie sa smrtou a vyvijanie ndtlaku
zo strany pana 0. ZardZajuce bolo tieZ, Ze obete vzali spat svoje
staznosti, ked bol pan O. na slobode alebo po prepusteni z vdzby.”
(Tamze, odsek 143)

Pri ur¢ovani toho, ¢i Stat prijal opodstatnené a primerané opatrenia
na ochranu uplatnitelnych ludskych prav...

,Majuc na pamati taZkosti policajnej ¢innosti v modernych spoloc-
nostiach, nepredvidatelnost ludského konania a operacné moznosti,
ktoré sa musia urobit z hladiska priorit a zdrojov, rozsah pozitivnej
povinnosti sa musi vykladat takym spésobom, ktorym sa nevyvija
neuskutocnitelnd alebo neprimeranad zataz na orgdny. Nie kazdé
vyhldsené riziko ohrozenia Zivota teda mézZe pre orgdny znamenat
pozZiadavku dohovoru prijat operacné opatrenia s cielom zabranit
premene tohto rizika na skutocnost. Aby vznikla pozitivna povin-
nost, musi sa stanovit, Ze organy vedeli alebo mali vediet v ¢ase
existencie redlneho a bezprostredného ohrozenia Zivota identifiko-
vaného jednotlivca trestnymi ¢inmi tretej strany a Ze neprijali opat-
renia v ramci rozsahu svojich prdvomoci, ktoré by sa, posidené ako
odévodnené, mohli ocakavat na zabranenie tomuto ohrozeniu.”
(Tamze, odsek 129)

Miestne organy mohli skuto¢ne nariadit ochranné opatrenia alebo
vydat sudny prikaz zakazujlci panovi O. kontaktovat sa s matkou
pani 0., komunikovat s fou alebo sa k nej priblizovat, alebo vstupovat
do vymedzenych priestorov. Naopak, organy v reakcii na opakované
Ziadosti matky pani O. o ochranu aZz na zaznamenanie vyhlaseni
pana 0. a jeho nasledné prepustenie ostali pasivne. Navyse systém
trestného prava nemal v danom pripade Ziadny odradzujuci G¢inok.

A
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Odborna priprava policie zaloZena na zakladnych pravach

RozsSirend aktivita ¢. 1:
Scendrové cvicenie na
rakuskych policajnych

akadémidch

A

Rozsirené aktivity

Ucel:

Rakuske policajné akadémie pouzivaju scendrové cvitenie s cielom
pomoct u¢astnikom vnatorne si osvojit zasadu primeranosti. V krat-
kych sekvenciach hrania roli (zastavenie auta, domace nasilie, zasta-
venie a prehliadka atd') Gcastnici stvarnili situdciu a potom uvazovali
nad svojou schopnostou uplatnit normy v oblasti ludskych prav
Vv praxi, najma zasadu primeranosti, v stlade s ulohou prislusnikov
policie ako ochrancov ludskych prav a poskytovatelov sluzieb.

Ciele:

Vedomosti
« pochopit zasadu primeranosti v analyze ludskych prav a poznat

prislusné suvisiace otazky;

- pochopit, ¢o sa mysli pod uplatnenim hladiska ludskych prav

a3 jeho zladenim s Ulohou policie v demokratickej spolo¢nosti;

Postoj
- uvazovat nad vlastnym vnimanim a sprdvanim v reakcii na

problémové situdcie, ¢o mda za nasledok zodpovednejsie
3 uvedomelejsie zmyslanie o vlastnych motivacidch konania
3 reagovania;

prezit situdciu z odlisného pohladu (ako pachatel, ako obet);
analyzovat protistranu empaticky s cielom dokazat riesit
situaciy;

- ocenit pouZitie spatnej vazby a osobnych Uvah ako trvaly vzde-

ldvaci nastroj v profesiondlnom prostredi;

Zrucnosti
- formovat komunikacné zruc¢nosti v zloZitych situaciach;
- uplatnit analyzu ludskych prav a zaroven konat v konkrétnej

situacii;

- trénovat poutzitie sily primeranym spésobom bez ohladu na

protesty protistrany.



Modul 3: Analyza ludskych prav - povinnosti respektovat a chranit

Poziadavky:
- Cas: cely kurz trva niekolko dni;
- priblizne 2 dni na Gvod;

- priblizne 1 den na diskusiu o materidli na ¢itanie, ktory bol
pouzity ako instruktdzne poznamky;

- 1den na scenar (vratane Gvah) - podla velkosti skupiny.

Pomocky:
- technické vybavenie pre zaznamenanie hrania roli a prehra-
vanie v pléne;
+ sUbor usmerfujucich zasad, ktoré opisuju tlohu policie;
« instruktdzne pozndmky/materidl na ¢itanie;
- velkost skupiny: 20 - 25 0s6b.a

A GLOHGETES




Odborna priprava policie zaloZena na zakladnych pravach

Opis rozSirenej aktivity © Uvod: Uvazujte o Glohe policie, cieloch policajnej ¢innosti a zasa-

¢. 1: Scendrové cvicenie dach prace policie v suvislosti so scendrovym cvicenim.
na rakuskych policajnych ® Scenare: Pripravte scendre. Skolitelia hrajd hlavné roly protistran
akadémisch a vedu dej ur€enym smerom, Ucastnici cviCenia ich podporuju aj

prevzatim roli zG¢astnenych oséb. U¢astnici, ktori hraju prislus-
nikov policie, musia zvladnut situaciu a dospiet k vhodnym riese-
niam. Po kazdom scenari sa uskutocni rozprava na mieste pod
dohladom 3kolitelov.

® Video spatna vazba a uvaha: Ked' vsetci Uc¢astnici odohrali dany
scenar, stretnd sa v pléne. Kazdy scenar bol zaznamenany na
videokazetu a prehraty v pléne. U¢astnici st znovu poZiadani
0 spatnu vazbu a maju prilezitost poucit sa podrobnej analyzy
svojich konani. Scendre su , pretimocené” do aspektov suvisiacich
s ludskymi pradvami.

Tip pre odbornu pripravu: Poutzitie scenarového cvic¢enia

Scendrové cvicenie je zamerané na kombinovanie teérie (ludskych
prdv) s praxou. Len takto si Studenti uvedomia svoje zodpovednosti

pri zabraneni moznému zneuZzitiu prdvomoci a porusovaniu ludskych
prav v buducnosti. Ked su Studenti postaveni pred scenare, v ktorych
sa musia zaoberat nespolupracujicimi a agresivnymi odporcami, za¢nu
skuto¢ne chapat situdciu a spojenia s ludskymi pravami.

A



RozSirenad aktivita €.
2: Scenarové cvicenie
v nemeckej stitnej
policii Severného
Porynia-Westfalska

Modul 3: Analyza ludskych prav - povinnosti respektovat a chranit

Ucel:

Priebeh scendrového cvitenia v Nemecku je podobny cviceniu
v Rakusku. Odbornd priprava v oblasti ludskych prav zalozend na
scenaroch hrania roli je zamerana na ukdazanie skutocnej suvislosti
s policajnou ¢innostou. Na rozdiel od Rakuska vsak v Nemecku hraju
roly obeti a/alebo pachatelov externi profesionalni herci, kym ucast-
nici hraju len roly prislusnikov policie - je to reakcia na obavy, ze
predchadzajuce roly by mohli viest k stigmatizacii tych ucastnikov,
ktori ich hrali mimo rdmca kurzu odbornej pripravy. Pripravené
scendre pre hercov urcuju priebeh akcie, ktord Gcastnici potom
spdtne analyzuju.

Poziadavky:
- Cas: asi 2 hodiny pre kazidé hranie roli vo dvojici (vratane
pokynov a spatnej vazby);
- teoretickd priprava sa poskytuje pocas niekolkych tyzdiov pred
zacatim hrania roli.

Pomacky:
- priprava hrania roli (¢o najrealistickejsie), priestory, rekvizity
atd.;
- velkost skupiny: 12 0s6b (zamerané na policajnych novacikov).




Odborna priprava policie zaloZena na zakladnych pravach

Opis rozsirenej

aktivity €. 2: Scendrové
cvicenie v nemeckej
stdtnej policii Severného
Porynia-Westfalska

A

© Teoretické zakladné udaje: V priebehu niekolkych tyzdiov ucast-

nici ziskaju teoretické zaklady o prislusnych problémoch, ktoré sa
cvi¢ia hranim roli.

Hranie roli: Scendre sa pripravia ako situacie redlneho Zivota
v priestoroch vhodnych na dany Gcel. Externi profesionalni herci
hraju roly protistran podla pripravenych scenarov, ktoré obsahuju
rozne kroky vystupnovania. Dvaja Ucastnici konaju ako prislusnici
policie, ktori musia situdciu zvladnut.

Spatna vazba: Hned po hrani roli poskytnu tito dvaja prislusnici
policie spatnu vdzbu o dosiahnutych vysledkoch a ako sa v danej
situdcii citili. Potom poskytnd spatnu vazbu zo svojho pohladu
herci. Nasledne doplnia svoje komentdre vsetci ostatni Ucast-
nici, ktori sledovali hranie roli. Nakoniec poskytnu skolitelia svoje
z3very. Potom sa za¢ne nové hranie roli.

Tip pre odbornu pripravu: Pripravte mozné situacie redlneho zivota

Je mimoriadne déleZité, aby scenare a hranie roli ¢o najrealistickejsie
odzrkadlovali mozné situacie redlneho Zivota. Spolupraca s externymi

profesiondlnymi hercami, ktorych G¢astnici nepoznaju, efektivne simu-
luje interakciu policie so spolocnostou. Rovnako délezité su pripravy
hrania roli a Gvahy po nich.




MODUL 4: ZAKAZ MUCENIA A NELUDSKEHO ALEBO PONIZUJUCEHO
ZAOBCHADZANIA ALEBO TRESTANIA

Aktivity - verzia 1: Podmienky, ktoré umoziuju zlé zaobcha-
dzanie alebo mu brdnia; a verzia 2: Hranie roli a pripadové
Stadie tykajlce sa zlého zaobchddzania ......ccceeeeveeceeereecneeennne 116

Material na rozdanie - verzia 1 aktivity:
Podmienky, ktoré umoznuju zIé zaobchadzanie

3lebo MU BraNia ..o 119
Material na rozdanie - verzia 2 aktivity: Hranie roli a pripadové
Studie A a B tykajlce sa zIého zaobchadzania...................... 121
InStruktaine poznamky .............ccoovvieieieriiiii 123
1. KIGEOVE POJMY .o 123
2. Co je neludské alebo ponizujlce zaobchadzanie
3lebo treStanie? ..., 124
3. Verzia 1 aktivity: Podmienky, ktoré umoznuja zlé
zaobchadzanie alebo mu brania........cccceeevieiiccicine, 125
3. Milgramov experiment .......cccccccvvererrnriereeeeeeenns 126
b. Stanfordsky vazensky experiment........c.ccccccoeveveunen. 126
4. Verzia 2 aktivity: Hranie roli a pripadové studie
A a B tykajuce sa zIého zaobchadzania.........cccccveeeneee. 127
Dopliujuci material..............cccooiiiiriniceeecec e 129
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Z3akaz mucenia a neludského
alebo ponizujuceho
zaobchadzania alebo
trestania

Uvod

tomto module sa skima téma zdkazu mucenia a neludského

alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania a jeho

vztahu k ludskym pravam a policajnej ¢innosti. Prdvo na zdkaz
mucenia a zlého zaobchadzania je absollutne, ¢o znameng, Ze nie je
mozné do neho zasiahnut, ani ho porusit. Tyka sa to najma prace
policie, kedZe policia na rozdiel od ostatnych oséb ma v pripade
potreby povolenie pouzit silu alebo obmedzit urcité prava, napri-
klad pocas zatykania alebo pri vypocuvani podozrivych. Takéto
situdcie mozu vyvolat otdzky tykajuce sa zdkazu mucenia a zlého
zaobchadzania.

Snahou modulu je rozuzlit zloZité pravne, etické a systémové
Urovne tejto témy s cielom pomdct prislusnikom policie pochopit,
ako a pre¢o dochadza k muceniu a zlému zaobchadzaniu v réznych
situdciach. Tieto vedomosti im mdzu ulahtit efektivnejsie predcha-
dzat porusovaniu zdkazu a chranit pred porusovanim zakazu, ktoré
by mohlo potencidlne sp6sobit ich vlastné konanie a/alebo konanie
inych.

Na zmiernenie toho, o moéze byt emotivne nabitym problémom,
a na prekro¢enie zamerania sa na osobny pocit viny a moralizovanie,
modul najprv skima systémové alebo situa¢né faktory, ktoré policiu
povzbudzuju k zneuZzitiu pradvomoci alebo ju od neho odrddzaju.
Analyza takychto externych faktorov prispieva k diferencovanému
pohladu na zneuzitie pravomoci policie.

Tento modul sa zameriava aj na vstepovanie vedomosti o defi-
nicii mucenia, o absolitnom zadkaze mucenia a o rozliSovani medzi
zdkonnym zaobchddzanim a neludskym alebo ponizujicim zaob-
chddzanim. Dalej sa zaoberd prepojenim medzi zékazom muéenia,
neludského a ponizujiceho zaobchadzania a zdsadami nevyhnutnosti
a primeranosti, zneuZivanim prdvomoci policie a jeho nasledkami.

A
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Odborna priprava policie zaloZena na zakladnych pravach

A

Aktivity - verzia 1: Podmienky, ktoré
umoziuju zlé zaobchadzanie alebo mu
brania; a verzia 2: Hranie roli a pripadové
Stadie tykajuce sa zlého zaobchdadzania

Ucel:

Pravo na zdkaz mucenia a iného zlého zaobchadzania je jednym
z najzakladnejsich ludskych prav a velké mnozZstvo diskusii suvisia-
cich s policiou o porusovani ludskych prav sa ho nejakym spésobom
tykaju. Tato otadzka je ,klasickou” témou v odbornej priprave policie
a je potrebné sa nou doékladne zaoberat. Upozoriuje na délezité
a prepletené pravne, etické a spolo¢enskovedné aspekty.

Ciele:

Vedomosti

+ pochopit pravny pojem mucenia alebo iného krutého, nelud-
ského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania;

- poznat konkrétne povinnosti policie reSpektovat, chranit a plnit
toto ludské pravo;

- poznat systémové podmienky/situac¢né faktory, ktoré zvycajne:
+ UMOZNuju zneuzitie pradvomoci,
- brdnia zneuzZitiu pravomoci.

Postoj
- zaujat odévodnené stanovisko odmietajice mucenie a iné zlé
zaobchdadzanie ako legitimny nastroj policajnej ¢innosti.
Zrucnosti

- vediet diskutovat s druhymi prislusnikmi policie o etickych dile-
mach, ktoré su sucastou tejto citlivej oblasti.

Poziadavky:
+ €as: 70 - 100 minut;
+ pomocky:
- materidl na rozdanie ¢. 1 3 2 s otdzkami pre diskusiu, hranim
roli a pripadovymi Studiami;
- volitelné: prezentacia v PowerPointe a projektor;
- priestor: zasadacia miestnost a dve miestnosti pre pracovné
skupiny;
- velkost skupiny:
- verzia 1 - maximalne 20 - 25 o0s6b: Uroven stredného
a vyssieho manazmentu;

- verzia 2 - maximalne 15 - 30 0s6b: meniace sa hladiska podla
velkosti skupiny.



Opis verzie 1 aktivity - Podmienky, ktoré
umoziuju zlé zaobchadzanie alebo mu
brania

O Predstavte Gcel a ciele aktivity.

® Vysvetlite a stru¢ne diskutujte o definicii muc¢enia a inom zlom
zaobchadzani a jeho pravnych, etickych a spolo¢enskovednych
aspektoch. (asi 15 - 20 minut)

® Rozdajte Uc¢astnikom materidl na rozdanie k modulu 4 - verzia 1
aktivity.

O Rozdelte Gcastnikov do skupin po 4 az 5 osobach a diskutujte
o0 vyjadreniach. (asi 30 minut)

® Odpovedzte na vsetky otdzky, ktoré vzniknd pocas prace
v skupinach.

® Nechajte skupiny prezentovat svoju pracu v pléne.

@ Zosumarizujte hlavné body a poskytnite prispésobené vstupné
Udaje vyuzijuc podla potreby informacie z instruktaznych
poznamok.

A ‘ 17
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Odborna priprava policie zaloZena na zakladnych pravach

1 Toto cvicenie vypracovali Ginther
Berghofer, rakusky velitel policie a Gudrun
Rabussayova-Schwaldova, ktord je
spoluautorkou tohto cvicenia.

A A

Opis verzie 2" aktivity - Hranie roli
a pripadové stadie tykajuce sa zlého
zaobchadzania

@ Predstavte hranie roli a rozdajte uc¢astnikom materidl na rozdanie.
(5 minut)

® Vytvorte Sest pracovnych skupin (kazda sa ujme jedného hladiska:
rodic¢ia obete, rodicia podozrivého, pravnik podozrivého, velitel
policajnej stanice, zastupca policajnych odborov zastupujuci pris-
lusnika, ktory odmietol splnit rozkaz velitela policajnej stanice,
a MVO pre ludské prava) a uréte po jednom zastupcovi z kazdej
skupiny. Zastupca hrd prislusnd postavu v televiznej diskusii.
Pracovnd skupina podporuje zastupcu pri priprave argumentov
v stlade s jeho rolou v diskusii: Aké je jeho stanovisko? Podporuje
alebo nepodporuje reakciu policie? (asi 20 minut)

® Zorganizujte diskusiu za okrahlym stolom. U¢astnikmi diskusie su:
- rodicia obete, roditia podozrivého, pravnik podozrivého, velitel
policajnej stanice, zastupca policajnych odborov (zastupu-
juci prislusnika, ktory odmietol splnit rozkaz velitela policajnej
stanice) a MVO pre ludské prava.
- V pripade potreby mozno doplnit dalSie/iné hladiska. Televiznu
diskusiu moderuje skolitel. (asi 20 minut)

® Urobte rozbor hrania roli, pricom rieSte otdzky uvedené v mate-
ridli na rozdanie. (asi 20 minut)

® Poziadajte Ucastnikov, aby individudline posudili pripadové studie
A a B. (asi 5 - 10 minut)

® Diskutujte o hrani roli a oboch pripadovych studidch, pricom pozia-
dajte ucastnikov, aby ich porovnali a posudili rozdiely s dérazom
na pochopenie, ako méze za réznych okolnosti dojst k muceniu/
zIému zaobchadzaniu.

@ Diskutujte o hrani roli a tychto dvoch pripadovych Stadiach
a o odoévodneni zakladajucom sa na absolGtnom charaktere
zakazu mucenia.

® Zosumarizujte hlavné body a v pripade potreby poskytnite
prispdsobené vstupné (daje vyuzijuc podla potreby informacie
z inStruktdznych pozndmok. (asi 25 minut)



Modul 4: Zdkaz mucenia a neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania

2 SUcasti materialu na rozdanie su zalozené
na praci Behr, R. (2006), Polizeikultur.
Routinen - Rituale - Reflexionen. Bausteine
zu einer Theorie der Praxis der Polizei,
Wiesbaden, s. 88 a nasl.

Material na rozdanie - verzia 1 aktivity:
Podmienky, ktoré umoznujua zlé
zaobchadzanie alebo mu brania

.

™~

Spoloc¢enskovednym vyskumom v oblasti policajného nasilia sa
identifikovalo viacero strukturdlnych podmienok, ktoré suvisia
s vyskytom zneuzivania pravomoci policie. V nasledujucom
zozname sU uvedené niektoré z hlavnych podmienok:

Podmienky, ktoré zvycajne umozinuji zneuZitie pravomoci
policie:
- relativna izolacia organizacie od ostatnych organizacii

a spoloc¢nosti;

- existencia uzavretych organiza¢nych jednotiek;

prevaha muzskych ucastnikov ¢asto z nizsich socidlno-eko-
nomickych vrstiev;

- pracovné prostredie charakterizované nepruznym postojom,

ktory sa zameriava na problematické aspekty spolocen-
ského zivota;

rozpor medzi tym, ¢o je zakonné a ¢o sa javi ako opravnené
a spravodlivé (,,aj tak uniknu trestu”);

- relativne fixné predstavy, kto je ten ,druhy” v prdci policie

(zatriedenie skupin a nazorov do fixnych modelov konania);

- reakcia ,druhych” zvycajne potvrdzuje tieto predstavy

(napliajuce sa predpovede);
povazovanie pravomoci ,toho druhého” za slabé a nebez-
pecenstvo uc¢innych staznosti takychto ,druhych” za nizke;

- silné (sub)kultirne poznatky, ktoré sa odlisuju od ,oficial-

neho” nazory;

- nespravne vyvinuté komunika¢né zruc¢nosti na strane

policie a/alebo na strane toho ,druhého”.

Podmienky, ktoré zvyc¢ajne brania zneuzitiu pravomoci policie:
- zmie$ané funkcné a organizacné skupiny (z réznych policaj-

nych jednotiek);
dobre vyvinuté Sstruktiry komunikdcie medzi vedenim
a prislusnikmi policie;

- rozmanité pracovné prostredie;
- vedenie uznava a vyjadruje pochvalu za dobru pracu policie;
- jasné uvedomenie si ludskej doéstojnosti ako zdsady

[udskych prav a konania policie;
transparentnost a rozmanitost socidlnych vztahov s policioy;

+ viacndsobny a réznorody styk s roznymi skupinami verej-

nosti vratane mensinovych skupin;

- vysoké stotoznenie sa s miestnym prostredim;

malé zameranie sa na vlastnu skupinu (priatelia, aktivity
atdy);

- heterogenita/rozmanitost zlozenia (vek, pohlavie, etnicky

povod, sexudlna orientacia);

- dostupnost lahko pristupnych poradenskych struktdr;

psychosocidlna podpora/ivahy po tazkych udalostiach
suvisiacich s pracou, dlhodobych operaciach.

A GLOHGIETES




Odborna priprava policie zaloZena na zakladnych pravach

A

Materidl na rozdanie - verzia 1 aktivity:
Podmienky, ktoré umoznujua zlé
zaobchadzanie alebo mu brania
(pokracovanie)

Otazky na diskusiu:

1. Na zdklade vasej konkrétnej pracovnej skasenosti, ktoré
z tychto faktorov sa javia ako relevantné pre vas?

2. Na zdklade vasej skusenosti, ktoré z tychto faktorov sa
nejavia ako relevantné?

3. Ak by ste boli poziadani pracovat na jednom z tychto
faktorov, ktorym by ste zacali?




Modul 4: Zdkaz mucenia a neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania

Materidl na rozdanie - verzia 2 aktivity:
Hranie roli a pripadové studie
A a B tykajuce sa zlého zaobchadzania

Hranie roli: Pripad Unosu

Neznamy pachatel (pachatelia) uniesol (uniesli) Sestro¢ného
chlapca a pozadoval (pozadovali) vysoké vykupné. Policia okam-
Zite zacina vysetrovanie, ktoré sa vykondva za pozornosti verej-
nosti, pretoze chlapec je astmatik a onedlho bude potrebovat
svoj liek, inak sa mozZe zacat dusit. Zastupca velitela mestskej
policie a jeho tim zatkli muza, ktory bol videny s dietatom tesne
pred jeho zmiznutim. Aj z dalSieho dokazu presvedcivo vyplyva
Uc¢ast podozrivého. Pri vypocuvani vsak podozrivy popiera
akukolvek spojitost s tnosom. Zastupca velitela policie z obavy
o bezpecnost chlapca a vzhladom na presved¢ivy dokaz a ¢asovu
tiesen vydal rozkaz na zastrasenie podozrivého mucenim, ak
bude nadalej odmietat prezradit, kde ukryl dieta. Vyhl3sil, Ze tato
metdda bola odévodnend za danych okolnosti. Prislusnik policie
odmietol rozkaz vykonat z pravnych a etickych dévodov.

Otazky, ktoré je potrebné pripravit na televiznu
diskusiu:

Co si myslite o tejto situacii z pohladu roly vasej postavy XYZ?

Aky mate ndzor na konanie zGcastnenych prislusnikov policie
(zastupcu velitela policie, odmietajiceho prislusnika) v tejto
situacii?

Je odévodnené vyhraiat sa podozrivému mucenim v tejto situ-
acii? Preco ano alebo preco nie?

Ako by ste konali vy v tejto situacii (ako prislusnik policie/ako
pribuzny obete)?

Ako ocakavate, Ze sa policia zachova v tejto situdcii?
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3 ESLP, Hurtado proti Svajéiarsku, ¢.
17549/90, Z 28. janudra 1994.

4 ESLP, Ribitsch proti Rakusku, ¢. 18896/91,
70 4. decembra 1995.

A

Material na rozdanie - verzia 2 aktivity:
Pripadové studie A a B tykajuce sa
zlého zaobchadzania - pripady lekarskej
starostlivosti a obchodovania s drogami
(pokracovanie)

Pripadova studia A: Zaistenie

Siesti prislusnici policie zatkli 5. oktdbra 1989 pana Hz. Hodili
omracujuci granat, vnikli do bytu pana H. a dondutili ho [ahnut
si na zem. Nasadili mu putd, na hlavu dali kuklu a vzali ho na
policajné riaditelstvo na vypocuvanie. Oblecenie si mohol prez-
liect az nasledujuci den po vzati do vazby. Na treti den Ziadal
navstevu lekara. Vysetreny bol az po 6smich dioch od zatknutia,
ked réntgen ukazal, Ze mal zlomené rebro.

Pripadova Studia B: Vysluch

Policia zatkla pana R. za obchodovanie s drogami.4 Pan R. tvrdil,
Ze prislusnici ho pri vypoc¢uvani hrubo urdzali a potom ho opako-
vane napadli, aby ho prinutili priznat sa. Udierali ho do hlavy,
obli¢iek a pravého ramena a kopali do stehna a obliciek. Stiahli
ho k zemi za vlasy a buchali mu hlavu o podlahu.

Prislusnici policie vsak uviedli, ze kedZe pan R. mal pri vystupo-
vani z auta na rukach putd, poSmykol sa a udrel si pravé rameno
0 zadné dvere. K zraneniam doSlo pred zac¢atim vysluchu.

Po prepusteni iSiel pdn R. do nemocnice na vysetrenie, kde si
lekar vsimol modriny na vnutornej aj vonkajsej strane pravého
ramena.

Je nesporné, Zze zranenia pana R. boli spdsobené pocas jeho zadr-
Zania v policajnej vazbe. Pocas zadrzania bol Uplne pod kontrolou
prislusnikov policie. Z dévodu nedostatku dékazov nebol uznany
vinnym Ziadny prislusnik policie. To vsak podla EDLP nezbavuje
krajinu X jej povinnosti poskytnut prijatelné vysvetlenie priciny
zraneni stazovatela.
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InStruktaine poznamky

Tieto instruktdzne pozndmky poskytuji usmernenie k aktivitam
modulu a materidlom na rozdanie, tykajicim sa témy mucenia alebo
neludského alebo ponizujiceho zaobchddzania alebo trestania.
Instruktazne poznamky su Struktirované takto:

1. Kla¢ové pojmy
2. Co je neludské alebo poniiujice zaobchadzanie?

3. Verzia1aktivity - Podmienky, ktoré umoziuja zlé zaobchadzanie
alebo mu brania

a. Milgramov experiment

b. Stanfordsky vazensky experiment

4. Verzia 2 aktivity - Hranie roli a pripadové stidie A a B tykajuce
sa zlého zaobchadzania

1. Kluc¢ové pojmy

Eurépsky dohovor o ludskych pravach, €lanok 3;
Charta zakladnych prav EU, ¢lanok 4

Nikoho nemozno mucit alebo podrobovat neludskému alebo ponizuju-
cemu zaobchddzaniu alebo trestaniu.

Z3dkaz mucenia alebo neludského alebo ponizujuceho zaobcha-
dzania alebo trestania je zhrnuty v ¢lanku 3 Eurépskeho dohovoru
o ludskych pravach a v ¢lanku 4 Charty zakladnych prav Eurépskej
Unie. Na rozdiel od vacsiny inych prav je zdkaz mucenia a nelud-
ského a ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania absolutny. To
znamen3, Ze neexistuje Ziadne odévodnenie pre zastrasovanie 0s6b
takym spdsobom, ktory predstavuje mucenie alebo neludské alebo
ponizujuce zaobchadzanie alebo trestanie.

Podrobnejsie vymedzenie pojmu mucenie mozno najst aj v ¢lanku 1
CAT. Toto vymedzenie pojmu pouZiva Eurépsky sud pre ludské prava
v sUvislosti s judikattrou tykajicou sa ¢lanku 3 EDLP.

Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizu-
jucemu zaobchdadzaniu alebo trestaniu - Clanok 1

Mucenie znamena akékolvek konanie, ktorym je ¢lovekovi umyselne
posobend silnd bolest alebo telesné alebo dusevné utrpenie s cielom
ziskat od neho alebo od tretej osoby informdcie alebo priznanie,
potrestat ho za konanie, ktorého sa dopustil on alebo tretia osoba alebo
z ktorého su podozrivi alebo s cielom zastrasit alebo printit jeho alebo
tretiu osobu alebo z akéhokolvek iného dévodu zalozeného na diskrimi-
nacii akéhokolvek druhu, ked'taku bolest alebo utrpenie posobi verejny
Cinitel alebo ind osoba konajuca z uradného poverenia alebo z ich
podnetu alebo s ich vyslovnym alebo tichym sihlasom. Toto vyme-
dzenie nezahfia bolest alebo utrpenie, ktoré vznikaju iba v désledku
zakonnych sankcii, st od tychto sankcii neoddelitelné alebo su s nimi
nadhodou vyvolané.
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2. Coje neludské alebo ponizujice zaobchadzanie alebo
trestanie?

Vychdadzajuc z judikatury Eurépskeho sudu pre ludské prava, ¢o sa tyka
zaobchadzania, ktoré sa povazuje za ,neludské alebo ponizujuce”:

- utrpenie a ponizenie jednotlivca musi presahovat ramec takého
nevyhnutného prvku utrpenia alebo ponizenia, ktory je spojeny
s danou formou opravneného zaobchadzania alebo trestania;s

- zlé zaobchddzanie s jednotlivcom musi dosishnut minimalny
stupen zavaznosti¢, ¢o zavisi od konkrétnych okolnosti pripadu
tykajucich sa okrem iného:

- Casového rozsahu zaobchadzania;
- fyzickych a/alebo dusevnych Gcinkov na jednotlivca;
- pohlavia, veku a zdravotného stavu jednotlivca’.

V pripade osbéb zbavenych slobody akékolvek pouzitie fyzickej sily,
ktort nebolo nevyhnutné uplatnit s prihliadnutim na ich spravanie,
znizuje ludskd déstojnost a je v zdsade porusenim ¢lanku 3 EDLP

ESLP pri posudzovani, ¢i je podla ¢lanku 3 EDLP trestanie alebo zaobcha-
dzanie ,ponizujuce”, zvazuje:
« Cije predmetom zaobchddzania ponizit a pokorit osobu? a pripadne;
- pokial' ide o nasledky, ¢i nepriaznivo ovplyviiuje jej osobnost
sposobom, ktory je v rozpore s ¢lankom 37
+ za ponizujuce zaobchddzanie sa povazuje aj také zaobchadzanie,
ktoré ma vyvolat pocit strachu, Gzkosti a menejcennosti a ktoré je
sposobilé ponizit alebo pokorit obet a pripadne narusit jej fyzicku
alebo moralnu odolnost™. Napriklad nasadenie put lekarovi pred
jeho rodinou a susedmi bez akéhokolvek dékazu, Ze znamenal
nebezpecenstvo, sa povazovalo za vyvolanie takychto pocitov
a teda predstavovalo ponizujlce zaobchadzanie.”

Podla vykladu sudov v sulade s vymedzenim pojmu v dohovore OSN
CAT ,mucenie”:

- zapricinuje silny bolest alebo utrpenie, fyzické alebo dusevné;

- sposobuje sa umyselne;

+ na urcity ucel: ziskat informacie, priznanie, potrestanie, zastraso-

5 ESLP, Kudla proti PolSku, €. 30210/96, z 26. vanie alebo z diskrimina¢nych dévodov;
oktdbra 2000, odsek 92.

6 ESLP, Tyrer proti Spojenému krélovstvu, ¢.
5856/72, z 25. aprila 1978, odsek 30.
7 ESLP, Keenan proti Spojenému kralovstvu,

- verejnym cCinitelom alebo minimalne s jeho sthlasom (musi exis-
tovat urcity druh Gcasti verejnych ¢initelov bud priamym konanim,
alebo neprijatim primeraného opatrenia na zabrdnenie muceniu

¢. 27229/95, 7 3. aprila 2001, odsek 108; druhych).
Campbell a Cosans proti Spojenému
kralovstvu, €. 7511/76 a €. 7743/76, 7 25. Aky je rozdiel medzi mucenim a neludskym alebo ponizujicim
februdra 1982, odsek 30. zaobchadzanim?
8 ESLP, Ribitsch proti Rakusku, ¢. 18896/91,
20 4. decembra 1995, odsek 38. Existuju tri hlavné podmienky, ktoré treba zvazit pri urcovani
9 ESLP, Campbell a Cosans proti Spojenému toho, ¢i konanie predstavuje mucenie alebo neludské/ponizujice

kralovstvu, ¢. 7511/76 a €. 7743/76, Z 25.
februdra 1982, odsek 30.

10 Tamze. 1. Umyselnost: Musia sa zvazit umysly konania danej osoby.

11 ESLP, Keenan proti Spojenému K muceniu neméze dojst ,ndhodne”. Naopak neludské alebo
k’alo"“"”'C'27229/95'23‘a(fé!:k2:’g;' ponizujice zaobchadzanie moéze byt spdsobené zanedbanim
' alebo nedmyselnymi nasledkami konania, napriklad nedopat-

12 ESLP, Erdogan Yagiz proti Turecku, €. . R ) , K . .
27473/02, 70 6. MArca 2007. renim spdsobend bolest alebo utrpenie zadrzanej osoby.

zaobchadzanie.
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13 ESLP, Tyrer proti Spojenému krélovstvu,
¢. 5856/72, z 25. aprila 1978, odsek 30.

14 ESLP, Keenan proti Spojenému
kralovstvu, €. 27229/95, z 3. aprila 2007,
odsek 108; Campbell a Cosans proti
Spojenému kralovstvu, €. 7511/76 a €.
7743/76, z 25. februdra 1982, odsek 30.

15 ESLP, irsko proti Spojenému krélovstvu,
€. 5310/71, Z 18. januara 1978, odsek 96.
16 ESLP, Selmouni proti Francuzsku, ¢.
25803/94, z 28. jula 1999, pozri dalej, Reid
(2007), 5. 574 @ 575.

17 Pozri OSN CAT (1997), ods. 257; McArthur
a Nowak (2008), Dohovor OSN proti
muceniu. Komentdr, Oxford University
Press, New York.

18 ESLP, Akkoc proti Turecku, ¢. 22947/93
a €. 22948/93, z 10. oktdébra 2000, odsek
116 a Gafgen proti Nemecku, ¢. 22978/05,
Z 1. jUuna 2010.

19 Zimbardo, P. (2007), The Lucifer effect:
Understanding how good people turn evil,
New York, s. 9.

2. Zavainost bolesti: ZIé zaobchddzanie musi dosiahnut mini-
malnu Uroven zadvaznosti, ak ma spadat do rozsahu pdsobnosti
¢lanku 3 EDLP®. Postdenie tohto minima je relativne: zavisi od
¢asového rozsahu zaobchadzania, jeho fyzickych a/alebo dusev-
nych Gc¢inkov a v niektorych pripadoch od pohlavia, veku a zdra-
votného stavu obete™. Na urcenie toho, ¢i urcité zaobchadzanie
dosahuje minimalnu droven podla ¢lanku 3 EDLP, sa preto vyza-
duje preskumanie vsetkych okolnosti daného pripadu. Obzvlast
tazké je jasne oddelit Urovne zavaznosti uplatnitelné na mucenie
alebo na neludské zaobchddzanie. Navyse, kedZe ludské prava
su ,Zivé nastroje”, zmena informovanosti a postojov verejnosti
ma vplyv na to, kde je tato hranica. Preto neprekvapuje, ze exis-
tuje rozsiahla diskusia o potrebe vyznamnosti a stupni zavaznosti.
V eurépskom kontexte je najvyznamnejsou judikatura ESLP.

- V sedemdesiatych rokoch minulého storocia ESLP v znamom
a velmi kritizovanom pripade Irsko proti Spojenému kralov-
stvu stanovil vysokud uroven zdvaznosti klasifikovanim technik
zmyslovej deprivacie pouzivanych pri vypocuvani podozri-
vych teroristov (prikryvanie hlavy, vystavenie nepretrzitému
a monoténnemu hluku, odopieranie spanku, odopieranie jedla
a vody, statie pri stene) ako neludské zaobchdadzanie, ale nie
ako mucenie.s

- Tato vysokd hranica v stcasnosti nie je uplatnitelna, sucasny
Standard bol stanoveny v pripade Selmouni. Policia bila, zastra-
Sovala a ponizovala pana Selmouniho pri napadnuti, ktoré trvalo
niekolko dni, v snahe prindtit ho priznat sa k trestnému ¢inu.
Toto fyzické a dusevné nasilie bolo dostato¢ne zdvainé na to,
aby bolo klasifikované ako mucenie™.

- Na zaklade rozhodnutia v pripade Selmouni je jasné, Ze prave
opisané techniky zmyslovej deprivacie, ktoré od Utokov na
Spojené staty v septembri 2001 uplatfiuje viacero statov v boji
proti terorizmu, predstavuju mucenie.

+ Medzi fyzickym a dusevnym mucenim sa nerozliSuje. Preto
sposobovanie zavainého psychického utrpenia, hoci ,len”
vyhrazajlc sa mucenim, sa tiez povazuje za mucenie™.

3. Ucel: Na rozdiel od neludského zaobchadzania je muéenie ¢inom
vykondvanym na ur€ity Ucel: ziskat informdcie ako priznanie,
potrestat, zastraSovat a diskriminovat. Ako uz bolo uvedené,
prehnané pouZitie sily vSéak mdze mat za nasledok zlé zaobcha-
dzanie aj bez takéhoto Ucelu.

3. Verzia 1 aktivity: Podmienky, ktoré umoziuju zlé
zaobchadzanie alebo mu brania

Vo verzii 1 aktivity sa zdo6razfiuje, ze Strukturdlne podmienky, ako 3aj
konanie jednotlivca su faktory prispievajuce k zneuZitiu pravomoci
vratane zakdzaného konania, akym je mucenie a/alebo zIé zaobcha-
dzanie s druhymi.

Socidlni psycholégovia sa snazia vniest trochu svetla do tejto témy
Studiom zneuzitia prdvomoci v suvislosti s ludskym spravanim
a organiza¢nymi Strukturami, ako su hodnosti u autorit. Pri analyze
zvazuju tri hlavné atributy: ,¢o prindsaju jednotlivci do akéhokolvek
prostredia, aké situa¢né sily sa prebldzaju v tychto aktéroch a ako
systémové sily vytvaraji a udrziavaju situacie”®. To znamena, ze
konanie jednotlivca nie je nevyhnutne jedinym dévodom zneuzitia
pravomoci, akym je mucenie a/alebo zlé zaobchadzanie. Situa¢né
sily mozu byt také silné, Ze zmenia obycajnych ludi na pachatelov.
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20 Milgram, S. (1974), Obedience
to authority: An experimental view,
New York, Harper & Row.

21 Tamze.

22 Prezentdciu o Stanfordskom vazenskom
experimente pozri na: www.prisonexp.org/.
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Vysledky dvoch sldvnych socidlnych experimentov znazornuju, ako
mozZe Struktura ovplyvnit spravanie.

a. Milgramov experiment

Milgramov experiment bola v skuto¢nosti séria experimentov zo
socidlnej psycholdgie realizovand v Sestdesiatych rokoch minu-
lého storocia s cielom zmerat ochotu Uc¢astnikov posluchat prikazy
autorit, aj ked'su tieto prikazy pravdepodobne v rozpore s osobnymi
hodnotami Gc¢astnikov.

Experiment: U¢astnici dostali pokyn dat inej osobe bolestivé elektro-
Soky az do 450V, ak odpovie nespravne na otazkuz. Mnohi Gcastnici
pri minimalnom natlaku autorit dodrzali prikazy a podali elektro$oky,
hoci vedeli, Ze tieto Soky druhej osobe spdsobuju ujmu. 65 % Ucast-
nikov podalo Sok 450 V, ¢o bola najvyssia Groven v experimente.
Hoci sa Ucastnici citili znepokojene, obvykle odmietli osobnt zodpo-
vednost a svoje konanie oddvodnili tym, Ze robili len svoju pracu
alebo Ze len dodrZiavali prikazy.

Vysledky: Autority v pokuse dospeli k zaveru, Ze napriek jasnému
ddkazu, Ze ,konanie U¢astnikov je v rozpore so zakladnymi normami
mordlky, pomerne malo ludi ma potrebné zdroje, aby vzdorovalo
autorite”. >

b. Stanfordsky vazensky experiment

Stanfordsky vézensky experiment v roku 1971 vykonal tim
vyskumnikov, ktori sa snazili pochopit, ako osobnostné vlastnosti
vplyvajl na spravanie vo vdzenskom prostredi. Skumali aj psycholo-
gické ucinky spojené s pridelenim ludi do roli véziiov a vazenskych
dozorcov.

Experiment: Skupine Ucastnikov boli ndhodne pridelené roly
vaziov alebo dozorcov v simulovanom vdzenskom prostredi.
Uastnici sa prisposobili svojim roliam nad o¢akavania vyskumnikov.
,Dozorcovia” sa chopili svojej roly autorit, kontrolovali ,vazhov”
okamzZitym potrestanim neposlusnosti réznymi psychologickymi
a fyzickymi taktikami. ,Vazni” sa podobne zapojili, najprv sa snazili
burit proti taktikdm dozorcov, potom si vnutorne osvajili svoje roly
ako pasivni vazni a tolerovali zneuZivanie pravomoci. Piati vazni sa
tak rozrusili, Ze museli experiment predc¢asne opustit. Napokon bola
spochybnena moralnost celého experimentu, ktory bol predcasne
ukonceny po Siestich diioch namiesto planovanych dvoch tyzdfov.?

Vysledky: Vyskumnici zistili, Ze uc¢astnici boli lahko ovplyvnitelni
a poslusni, ked verili v socidlne a instituciondlne prostredie, ktoré ich
opraviovalo uplatiiovat Specifickd ideoldgiu. Vedci dospeli k zaveru
Ze spravanie Ucastnikov ovplyviuje skor situdcia nez osobnostné
vlastnosti jednotlivcov. Experimentom sa preukdzala moc autority.
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23 Kodex spravania OSN pre prislusnikov
organov presadzovania prava (UN Code
of Conduct for Law Enforcement Officials),
¢lanok 3, k dispozicii na: http://www.
ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/
LawEnforcementOfficials.aspx; a Zdkladné
zasady OSN pre pouzitie sily a strelnych
zbrani (UN Basic Principles on the Use

of Force and Firearms) (1990), zasady ¢.

9 - 11, k dispozicii na: http://www.ohchr.
org/EN/Professionallnterest/Pages/
UseOfForceAndFirearms.aspx.

Tip pre odbornu pripravu: Pouzitie experimentov socidlnej psycho-
Iégie v kurzoch odbornej pripravy

Mucenie a/alebo zlé zaobchadzanie nie su bezné v Zivote vacsiny ludi.
Opisanie jedného alebo viacerych experimentov méze teda Ucastnikom
pomoct lepsie pochopit, ako mézu byt bezni ludia ovplyvneni Struktd-
rami a autoritami okolo nich. Vyhodnotenie zneuZitia pravomoci z tohto

pohladu méze ucastnikom pomoct:
uznat, Ze mucenie a/alebo zlé zaobchadzanie nie je nevyhnutne
jednoduchou zalezitostou osoby alebo o0séb, ktori st ,zlomyselni”
alebo ,zIi”, ale zZe aj kontext ma vplyyv;
mat pocit, Ze existuju sposoby zabranenia zneuZitiu pravomoci,
pretoze zodpovednost nemusi spocivat na jednotlivcovi, jeho spra-
vanie moze pripadne ovplyvnit viacero konkrétnych faktorov.

4. Verzia 2 aktivity: Hranie roli a pripadové Studie
A a B tykajuice sa zlého zaobchadzania

Scenar a dve pripadové Studie v materidli na rozdanie pre verziu 2
aktivity st prikladmi policie v situacidch tykajucich sa mucenia a/
alebo neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania. Policia sa
musi pohybovat na tenkej hranici medzi reSpektovanim a chranenim
ludskych pradv a pouzivanim sily. Preto musi pochopit a uplatiovat
zasady nevyhnutnosti a primeranosti s cielom zaistit, Ze sa z oprav-
neného pouzitia sily nestane prehnané poutzitie sily, akym je mucenie
alebo neludské/ponizujlce spravanie. Ciele aj prostriedky pri pouZiti
sily musia byt tiez v stlade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi,
policajnymi predpismi a medzinarodnym pravom v oblasti ludskych
prav.z
Preto je pre policiu uZito¢né zapamatat si, Ze je dolezité:

- zaistit, aby podmienky zadrzanych os6b zodpovedali normam

v oblasti ludskych prav;

- vykonat vcasné, nestranné a Gc¢inné vysSetrenie (dajného

mucenia a zlého zaobchadzania;

+ chranit pred mucenim a zlym zaobchadzanim druhymi osobami.
Podobne je v Dohovore proti muceniu a inému krutému, neludskému
alebo ponizujucemu zaobchddzaniu alebo trestaniu naznacené
usmernenie k tomu, ako by orgdny ako policia mali riesit situacie
tykajlce sa mucenia alebo neludského/ponizujiceho spravania.
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,Potlacenie pouZitia vysetrovacich
metaod, ktoré porusuju ¢lanok 3,

a Uc¢inna ochrana jednotlivcov

pred nimi si mézZu preto spravidla
vyZadovat aj vylucenie pouZitia

v sidnom konani skuto¢ného
dbkazu, ktory bol ziskany v désledku
akéhokolvek porusenia ¢lanku 3,

aj ked'je tento dékaz vzdialenejsi
od porusenia ¢lanku 3 neZ dokaz
ziskany bezprostredne v désledku
porusenia tohto ¢lanku. V opacnom
pripade sa sudne konanie ako celok
stane nespravodlivym. Sud vsak
zastdva ndzor, Ze spravodlivost
trestného konania aj i¢innd ochrana
absolutneho zékazu podla ¢lanku

3 v tejto suvislosti st predmetné,
len ak sa preukdzalo, Ze poruSenie
¢ldnku 3 ovplyvnilo konanie proti
obvinenej osobe, t. j. malo vplyv na
uznanie jej viny alebo trest.”

ESLP, Gafgen proti Nemecku,
¢. 22978/05, z 1. juna 2010,
odsek 178.

A

Dohovor OSN proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo
poniZujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu

Clanok 12

Kazdy $tat, ktory je zmluvnou stranou tohto Dohovoru, zabezpedi, aby
jeho prislusné organy vykonali urychlené a nestranné vysetrovanie, ked'
maju dostato¢né dévody domnievat sa, ze doslo k muceniu na ktorom-
kolvek Uuzemi pod jeho jurisdikciou.

Dohovor OSN proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo
poniZujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu

€lanok 13

Kazdy s$tat, ktory je zmluvnou stranou tohto Dohovoru, zabezpedi, aby
kazda osoba, ktord tvrdi, Ze bola vystavend muceniu na Uzemi pod
jurisdikciou tohto statu, mala pravo podat staznost prislusnym orgdnom
tohto $tatu a na to, aby tieto orgdny vec bez meskania a nestranne
prerokovali. Budu prijaté opatrenia na zabezpecenie ochrany stazovatela
a svedkov pred akymkolvek zlym zaobchadzanim alebo zastrasovanim
v suvislosti s touto staznostou alebo urobenou svedeckou vypovedou.

Zastrasovanie mucenim v hrani roli sa pouzilo na ziskanie informdacii
od podozrivého. V snahe zakdzat mucenie a/alebo neludské alebo
ponizujuce spravanie zaroven chradniac prava na spravodlivé sidne
konanie sa dokazy ziskané mucenim alebo zlym zaobchadzanim
povazuju na sudoch za nezdkonné a nepripustné.

TakzZe zabranenie zneuZitiu pravomoci policie pri vySetrovaniach nie
je dolezité len preto, Ze vyjadruje najzakladnejsie hodnoty demo-
kratickych spolo¢nosti zaloZzené na pravnom State, ale aj preto, Ze
sa vyZaduje pre efektivnu policajnd ¢innost, kedze dokazy ziskané
mucenim alebo zlym zaobchddzanim sa nemdzu pouzit v trestnych
konaniach.

Podmienky takychto dokazov st stanovené v ¢lankoch 3 a 6 EDLP
o0 zdkaze mucenia a o prave na spravodlivé sidne konanie a v ¢lanku
15 CAT.

Judikatura ESLP naznacuje, ako sud pristupuje k tejto otdzke, ¢o
mozno zhrnut takto:

- akakolvek vypoved' ziskand v désledku mucenia alebo zlého
zaobchadzania je nepripustng;

- akykolvek skuto¢ny dokaz ziskany v dosledku mucenia je
nepripustny;

- akykolvek skuto¢ny dékaz ziskany v dosledku zlého zaobcha-
dzania je nepripustny, ak ma vplyv na uznanie viny alebo trest.
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Dopliiujuci material

Verzia 1 aktivity: Podmienky, ktoré umoznuju zlé zaob-
chadzanie alebo mu brania

Strukturalnymi faktormi uvedenymi v aktivite ¢. 1, ktoré vypracoval
socioldg, a Milgramovym experimentom a Stanfordskym vdzenskym
experimentom socidlnej psycholdgie sa dehumanizacia a chybajuca
osobnd zodpovednost identifikovali ako faktory, ktoré zvysuju riziko
mucenia a zlého zaobchadzania:

+ Obete genocidy a krutého mucenia sa vnimaju ako predmety,
dehumanizované Specifickym jazykom v propagande a ideold-
giou, v ktorej sa s nimi zaobchadza ani zdaleka nie ludsky.

- Osoby, ktoré sa dopuUstaju mucenia, sa ¢asto necitia osobne
zodpovednymi za svoje €¢iny. MOZu sa snaZit presunut svoju
mordlnu zodpovednost na vysSiu autoritu. Tento spdsob
myslenia ,len si plnim svoju povinnost” alebo ,len plnim
rozkazy” blokuje mordlny kompas osoby a Zenie ju k spolut-
¢asti na ¢inoch, ktoré by normalne nespachala.

Odporucana literatara

Dalsie informacie pozri Zimbardo, P. (2008), The Lucifer effect -
Understanding how good people turn evil, New York, k dispozicii na:
www.lucifereffect.com/.

Dalsie informacie o Milgramovom experimente pozri Milgram, S.
(1974), Obedience to authority: An experimental view, New York,
Harper & Row; a tiez uZito¢né https://en.wikipedia.org/wiki/
Milgram_experiment, kde je opisané fyzické prostredie experi-
mentu. M6Ze byt uzito¢né na objasnenie experimentu.

Dalsie informacie o Stanfordskom vazenskom experimente pozri na:
WWW.prisonexp.org/.
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24 ESLP, Chahal proti Spojenému
kralovstvu, €. 70/1995/576/662, 7 1.

A A

novembra 1996.

Verzia 2 aktivity: Hranie roli a pripadové stadie
A a B tykajuce sa zlého zaobchadzania

Zdkaz mucenia a iného zlého zaobchadzania je absolutny a bez
vynimky. Mucenie v akejkolvek situacii nie je nikdy odévodnené ani
prijatelné, dokonca ani za najtazsich okolnosti, napriklad v pripade
teroristickych ¢inov alebo organizovanej trestnej ¢innosti.24

Absolutny charakter tohto zdkazu vsak bol spochybneny aj v ¢len-
skych $tatoch EU. Ostrd diskusia sa rozprudila v pripade Unosu
11-ro¢ného chlapca Jakoba von Metzlera Magnusom Gdfgenom
v roku 2002 v Nemecku, €o je pripad, na ktorom je zalozené hranie
roli v tomto module. Niektori popredni pravni experti sa zastavali
uplatnenia mucenia za velmi obmedzenych podmienok. U¢astnici
by mohli nastolit aj otdzky tykajice sa absolutneho zdkazu, arqu-
mentujlc, Ze vyhrazanie sa mucenim je ovela menej skodlivé nez
skutotné mucenie.

U¢astnici by mohli napriklad povazovat za prijatelné vystavit podo-
zrivého znacnému natlaku bez spdsobenia akejkolvek telesnej ujmy
osobe, najma ak su neisté prava uneseného dietata. Ale text CAT je
jasny, ked vymedzuje mucenie ako: ,[...] akékolvek konanie, ktorym
je [...] umyselne pdsobena silnd bolest alebo telesné alebo dusevné
utrpenie [...].”

Akékolvek fyzické mucenie nie je jedinym alebo dokonca najzavaz-
nejsim zdrojom ujmy, ako pomdze objasnit tento priklad. Predstavte si,
Ze pocas vysetrovania prislusnik policie vystavi podozrivého natlaku:
Vieme, kde pracuje vasa manzelka a kam chodia vase deti do skoly.
Ak nebudete hovorit, poslem niekoho za nimi. Mame,svojich’ ludi,
ktorych pouZivame na G¢inné rieSenie takychto situdcii. Som si isty,
Ze vasa manzelka je krdsna Zeng, iste sa bude chciet trochu s nimi
pobavit. A mozno aj vase deti?” Hoci nie je spésobend Ziadna fyzicka
ujma, je lahké si predstavit vazny psychicky stres, ktoré toto vyhra-
Zanie vyvola a ako by mohlo zlomit vélu osoby.

Mucené obete tiez Casto uvadzaju, Ze najtraumatickejSou castou
ich skusenosti je psychicky ucinok poddania sa mucitelovi a jeho
svojvoli, pocit bezmocnosti a zastrasenia. Obmedzenim mucenia
vyhradne na fyzickd ujmu by sa nedosiahlo pochopenie charakteru
mucenia a hladiska obete.

Dalsou otazkou, ktord by sa mohla medzi u¢astnikmi objavit, je
aspekt dosiahnutia rovnovahy prav. Inymi slovami:

,Nie je spravne uplatnit mucenie na zachranu Zivotov nevinnych
[udi? Aj zakladné pravo na zivot méze byt za urcitych konkrétnych
okolnosti obmedzené. Preco by nemohlo to isté platit aj v suvislosti
s mucenim?”

Nasleduje zoznam argumentov, ktoré sa ukazali byt ndpomocné pri
obhajovani absolttneho zdkazu mucenia.

Pandorina skrinka

Historia ukazala, Ze pouZitie mucenia sa moéze rychlo vymknut
z ruk. Hoci by sa mucenie mohlo zacat ako metdda pouzitd len
vo vynimocnych pripadoch, hrozi riziko, Ze sa rozsiri a rozvinie do
vseobecnej praxe. Ked' otvorite ,Pandorinu skrinku”, veci sa mézu
rychlo vymknut spod kontroly. Institucionalizovanie mucenia - pod
akymkolvek ndzvom, napr. ,mierny fyzicky natlak” - sa ukazalo byt
Sikmou plochou, ktord podkopava najzakladnejsie pravne zasady, na
ktorych stoji demokraticky pravny stat.
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<?> Pozri Medzinarodny vybor pre
rehabilitaciu obeti mucenia, k dispozicii
na: http://www.irct.org/what-is-torture/
effects-of-torture.aspx.

Traumatické nasledky pre obete

Nasledky mucenia su ¢asto traumatické a daleko presahuju okamzitt
bolest. Mnohé obete trpia posttraumatickou stresovou poruchou,
ktorej priznakmi s napriklad opatovné preZivanie, silnd uzkost,
nespavost, no¢né mory, depresia a vypadky pamate. Obete mucenia
¢asto pocituju vinu a hanbu vyvolané ponizovanim, ktoré prezili.
Mnohé maju pocit, Ze zradili seba alebo svojich priatelov a rodinu.
Vsetky tieto priznaky sd normalnou ludskou reakciou na neobvyklé
a neludské zaobchadzanie.®

Neudcinny ndstroj

Ked sa pozrieme na starsi aj nedavny pripad, informacie ziskané
mucenim vo vSeobecnosti neprispeli k G¢innému vysetrovaniu. Po
prvé, pri muceni sa osoba zvycajne prizna k ¢comukolvek, ¢o od nej
vysetrovatel chce pocut bez ohladu na to, ¢i to je alebo nie je pravda,
len aby zastavila utrpenie. Donutenie nespravnej osoby k priznaniu
sa k ¢inom, ktoré nespachala, znamend, ze skuto¢ny pachatel nie
je postaveny pred sid. Po druhé, v trestnom konani nie je mozné
pouZzit vypovede alebo skuto¢né dokazy ziskané mucenim. Po tretie,
spoliehanim sa na mucenie prislusnici policie nezdokonaluji svoje
profesiondlne policajné zruc¢nosti, s ktorymi by mohli ziskat spolah-
livejSie dokazy.

Kde urobit ciaru?

Aj ked povazujete mucenie za nevyhnutne poslednd moznost na
zachranu Zivotov, ako v pripade hrania roli o tnose mladého Jakoba
von Metzlera, stdle je potrebné definovat okolnosti, za ktorych sa
moze mucenie uplatnit. Co ak sa vyhrazkami muéenim nedosiahne
7iadany vysledok? Co ak podozrivy - ak ste ho nechali vazne trpiet -
stdle neposkytuje potrebné informdcie? V ktorom okamihu by
ste prestali? A ¢o zdsada primeranosti v praxi? Co povazujeme za
,vhodné” mucenie?

Mucenie ako napli prace?

Zavedenie mucenia ako vhodnej metddy vypoclvania a vysetro-
vania - aj ked'by mohlo byt skér vynimkou nez pravidlom -znamens3,
ze by malo byt stcastou prace prislusnika policie, minimalne niekto-
rych Specidlnych jednotiek. Jeho povinnost by potom zahffala uplat-
novanie mucenia za osobitnych podmienok. Ako ukdzal vyskum,
ludia, ktori skutocne uplatiuji mucenie, riskuju psychické posko-
denie. Hoci by mohlo byt pochopitelné, keby rodi¢ia Jakoba von
Metzlera poZiadali policiu, aby sa uchylila k akymkolvek prostriedkom
na ziskanie informacii potrebnych na jeho najdenie, systém trest-
ného sudnictva nefunguje na zadklade takychto emotivnych vyziev.
Profesionali radsej rieSia pripady v sulade s objektivhymi Standardmi,
uplatniac profesiondlny odstup a nie na zaklade emdcii tych, ktorych
sa pripad priamo tyka.

A
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A A

Preco je zakaz mucenia absolutne pravo, kym pravo na Zivot nie je

Policia je oprdvnena zasiahnut do prava na Zivot pachatela s cielom
chranit Zivoty ostatnych (pozri ¢ldnok 2 EDLP). Povedzme napri-
klad, Zze bankovy lupi¢ drzi rukojemnikov a vyhrdza sa, ze ich
zabije. V snahe zachranit rukojemnikov policia ma - ako poslednu
moznost - dovolené na lupi¢a vystrelit. Preco sa potom nemdze
uplatnit mucenie v hrani roli zalozenom na pripade Metzler? Pretoze
v pripade Metzler nie je priame vnimané/zmyslové spojenie medzi
pachatelom a obetou. Nikdy si nembdzete byt isti, ¢i je podozrivy
skuto¢ne pachatelom, zatial' ¢o bankovy lupi¢ ocividne priamo
ohrozuje Zivoty druhych.

Eurépsky dohovor o ludskych pravach
Clanok 2 - Pravo na Zivot

1. Pravo kazidého na Zivot je chranené zdkonom. Nikoho nemozno
umyselne zbavit Zivota s vynimkou vykonu sidom uloZeného trestu
nasledujiceho po odsudeni za spachanie trestného ¢inu, pre ktory
zakon uklada tento trest.

2. Zbavenie Zivota sa nepovaiuje za spdsobené v rozpore s tymto
¢lankom, ak vyplyva z pouzitia sily, ktoré je bezpodmiene¢ne nevy-
hnutné pri:

3. obrane osoby proti nezakonnému nasiliy;

b. vykondvani zdkonného zatknutia alebo zabradneni Uteku osoby
zdkonne zadrzanej;

¢. zdkonnom potlaceni nepokojov alebo vzbury.

Ludska dostojnost

Mucenie je priamy zdsah do ludskej déstojnosti. Robi z osoby
predmet prenechanim jej blahobytu do absolutnej moci druhého.
Na rozdiel od fyzickych zraneni mucenie zanechdva osobu poko-
rend, bezmocnu a zniCent najhorsim zneuzitim pravomoci. Majuc
na zreteli zlaté pravidlo ako zjednodu$enu zdsadu ludskych prav
je velmi jasné, Zze mucenie nikdy neméze byt v sulade s normami
v oblasti ludskych prav. Alebo ak si vezmeme klasickt formulaciu
druhého kategorického imperativu Immanuela Kanta: ,Konaj tak,
aby si vo svojej osobe i v osobe kazdého iného ¢loveka pouzival
[udstvo vzdy zaroven ako ciel a nikdy nie len ako prostriedok.”

Pouzitie sily policiou za prisneho zvaienia nevyhnutnosti
a primeranosti

Ak je poutzitie sily prislusnikmi policie neprimerané, mohlo by viest
k poruseniu ¢lanku 3 EDLP. Situdcie, v ktorych by sa mohlo vyskytnit
zIé zaobchadzanie: nasadenie put podozrivym pocas zatykania alebo
po nom, pouzitie fyzickej sily na zdolanie odporu alebo pouzZitie
zbrani. Hoci vacsina prace policie neznamenad poutzitie sily, je déle-
zitym prvkom policajnej ¢innosti s pripadnymi vaznymi nasledkami
pre verejnost, ako aj pre samotnych prislusnikov policie.

Pouzitie sily je odévodnené len vtedy, ked' je to vyloZene nevy-
hnutné a v rozsahu poZzadovanom na plnenie policajnych povinnosti.
Policia by sa mala najprv snazit urovnat konflikt pokojne pouzitim
komunikacnych zruc¢nosti, ako je vyjedndvanie, mediacia alebo
presviedcanie. Len ked'su tieto pokojné prostriedky netcinné alebo
nevyzeraju slubne na dosiahnutie pldnovaného vysledku, mézu sa
pouzit rusivejsie prostriedky vratane pouZitia fyzickej sily. Smrtiace
zbrane by sa mali pouzit len ako poslednd moznost, ak si ohrozené
Zivoty.



Modul 4: Zdkaz mucenia a neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania

,Ako vychodisko musi vzdy
existovat pravny zaklad pre
policajné operdcie vratane pouZitia
sily. Svojvolné pouZitie sily sa
neméze nikdy akceptovat. Navyse
uvedeny clanok naznacuje, Ze
poulZitie sily policiou sa musi vzdy
zvazit ako vynimocné opatrenie a ak
je potrebné, nesmie sa pouZit vacsia
sila, neZ je dplne nevyhnutna. To
znamena, Ze pouZita sila by mala byt
primerana opravnenému cielu, ktory
sa ma dosiahnut prostrednictvom
opatrenia sily. Takze musi existovat
spravna rovnovaha medzi pouZitim
sily a situdciou, v ktorej sa sila
pouZiva. Konkrétne to znamenag,

Ze by sa vobec nemala pouzit
Ziadna fyzicka sila, pokial'to nie

je nevyhnutné, zbrane by sa

nemali pouzivat, pokial'to nie

je nevyhnutné a ak sa smrtiace
zbrane povaZuju za nevyhnutné,
nemali by sa pouZit viac, nezZ sa
povazuje za nevyhnutné. Normalne
by vnutrostatne pravne predpisy

a nariadenia mali obsahovat
ustanovenia o pouZziti sily na
z3klade zasady nevyhnutnosti

a primeranosti.

Rada Eurdpy, Vybor ministrov
(2001), vysvetlujuce memorandum
k odporucaniu Vyboru ministrov pre
¢lenské staty o Europskom kodexe
policajnej etiky Rec(2001)10, Clanok
37

Pouzitim sily sa okrem ¢lanku 3 EDLP zaoberaju aj iné medzindrodné
ndastroje zamerané na konanie policie. Jednym z tychto nastrojov je
Eurépsky kédex policajnej etiky, ktory prijala Rada Eurépy v roku
2001. V ¢lanku 37, hoci nie je pravne z3avazny, sa uvadza: ,Policia
mozZe pouzit silu len vtedy, ked' je to vylozene nevyhnutné a v
rozsahu pozadovanom na dosiahnutie opravneného ciela.”

Tip pre odbornu pripravu: Pouzitie primeranej sily

Primerané pouZzitie sily v naro¢nych situdcidch, ked° méze byt ohro-
zend osobna bezpecnost prislusnikov policie, je jednou z najvyznam-
nejsich a najcitlivejsich otdzok praktického uplatiovania ludskych prav.
UzZito¢na je priprava vhodnych prikladov a pripadovych studii pouzitia
sily. Dolezité je zvysit informovanost Ucastnikov o presnom obmedzeni
pouZitia sily a zodpovednosti policie, ked prekroci tato tenkd hranicu.

Pri diskutovani o zdsadach nevyhnutnosti a primeranosti pouZzitia sily
by Gcastnici mohli byt znepokojeni, Ze sa lahko mézu vyskytnat prob-
I[émy s vaznymi nasledkami pre individualneho prislusnika. Hoci je dole-
zité zvysit informovanost o zodpovednosti prislusnikov policie, rovnako
dolezité je timocenie posolstva, ze ludské prava nestanovuju nerealis-
ticky vysoké normy - st rovnocenné s plnenim profesionalnych noriem
policajnej cinnosti. Na objasnenie porovnajte vnutroStdtne pravne
predpisy o pouziti sily a strelnych zbrani s medzindrodnymi normami
v oblasti ludskych prav a/alebo uvedte praktické priklady pouzitia
sily a zvazte ich z hladiska ludskych prdv, napr. zatknutie osoby alebo
udrZiavanie verejného poriadku.

Povinnost chranit pred mucenim a zlym zaobchadzanim

Okrem povinnosti policie reSpektovat zdkaz mucenia a pouzit silu
len v pripade nevyhnutnosti a v suvislosti so zasadou primeranosti
existuju aj pozitivne povinnosti tykajlce sa zdkazu mucenia a zlého
zaobchddzania. Pripadovd studia A o zaisteni aj pripadova studia
B o vypocuvani sa zaoberaju réznymi aspektmi ochrany.

Pripadovd Studia A riesi nedostatok pozornosti venovanej zrane-
nému zadrzanému muzovi. ESLP dospel v tomto pripade k zaveru,
Ze bol poruseny ¢lanok 3 EDLP, pretoZze pana H. vysetril lekar az po
6smich diioch od jeho zatknutia. Neadekvatne lekarske vysetrenie
zadrzanych os6b predstavuje porusenie ¢lanku 3 EDLP. Stat musi
chranit osobnu nedotknutelnost osdb, ktorych prdvo na osobnu
slobodu je obmedzené.
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,Sud zastava ndzor, Ze za tychto
okolnosti, ked'jednotlivec
preukazatelne tvrdi, Ze policia
alebo ini takito predstavitelia Statu
s nim skutocne zle, nezakonne a v
rozpore s ¢lankom 3 zaobchddzali
[...], sa implicitne vyZaduje, Ze by
malo existovat ucinné oficidlne
vysetrovanie. Toto vySetrovanie,
ako v pripade vysetrovania

podla c¢lanku 2, by malo viest

k identifikacii a potrestaniu

vsetkych zodpovednych. [...] Ak by
to tak nebolo, vseobecny pravny
zdkaz mucenia a neludského

a ponizujuceho spravania a trestania
napriek svojmu zdkladnému
vyznamu [...] by bol v praxi
neucinny a v niektorych pripadoch
by bolo mozZné, aby zdstupcovia

stdtu zneuzivali prava tych, ktori

spadaju pod ich kontrolu, v podstate

"

beztrestne.

ESLP, Assenov a ini proti Bulharsku,
€. 24760/94, 7 28. oktdbra 1998,

A A

odsek 102.

Povinnost chranit
Ochrana deti pred domacim nasilim

Organy zistili, Ze nevlastny otec bil chlapca palicou. Stazovatela vysetril
lekar, ktory nasiel niekolko modrin, ¢o naznacovalo, Ze chlapec bol viac-
krat zbity trstenicou pouzitim znac¢nej sily. Nevlastny otec bol obvineny
z napadnutia, ktorym sposobil telesnt ujmu, a bol postaveny pred sud.
Obhajoba nespochybnila, Ze nevlastny otec chlapca bil, ale trvala na
tom, Ze sa to v podstate rovnalo odévodnenému trestaniu, ¢o je podla
anglického zdkona moznd obhajoba proti obvineniu rodi¢a dietata
z napadnutia. Stazovatel sa stazoval, Ze anglické prdvo ho dostato¢ne
nechrdnilo pred zlym zaobchddzanim jeho nevlastného otca.

ESLP dospel k zaveru, Ze zaobchadzanie nevlastného otca so stazo-
vatelom bolo dostato¢ne zdvainé na dosiahnutie Grovne zakdzanej
¢lankom 3. Okrem toho dospel k zaveru, Ze $tat by mal podla EDLP niest
zodpovednost, kedZe obzvlast deti a iné zranitelné osoby maju narok
na ochranu vo forme efektivneho odradzania od takychto foriem zlého
zaobchadzania. Anglické pravo, podla ktorého sa v trestnom konani
musi preukdzat, Ze napadnutie dietata presiahlo hranice odévodneného
potrestania, neposkytovalo stazovatelovi adekvatnu ochranu. Doslo
teda k poruseniu ¢lanku 3.

Zdroj: ESLP, A. proti Spojenému kralovstvu, ¢. 25599/94, z 23. septembra

1998.

V stvislosti s pripadovou studiou B, ktord sa zaoberd spornymi zrane-
niami spésobenymi pocas zadrzania, ESLP ddsledne trva na tom, ze
pozitivne povinnosti podla ¢lanku 2 EDLP o prave na Zivot a ¢lanku 3
0 zdkaze mucenia znamenaju, Ze $tat musi riadne vysetrit akékolvek
obvinenie z Udajného zlého zaobchdadzania.

Odporucana literatara

Dalsie informacie o pripade Jakob von Metzler, pozri: Jessberger,
F. (2005), ,Bad Torture - Good Torture?”, Journal of International
Criminal Justice, zvadzok 3, ¢islo 5, s. 1059 — 1073, k dispozicii na:

http://jicj. oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf+html.
ESLP, Gdfgen proti Nemecku, ¢. 22978/05, z 1. jina 2010.

Association for the Prevention of Torture (2007), ,Defusing the
ticking bomb scenario - Why we must say no to torture, always”,
Zeneva.


http://jicj.oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf%2Bhtml
http://jicj.oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf%2Bhtml
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Modul 5: Rozmanitost, rovnost a nediskriminacia

Modul 5 - Rozmanitost,
rovnost a nediskriminacia

Uvod

ento modul sa zac¢ina zameranim sa na rozmanitost spolo¢nosti

sicasnej Eurépskej unie (EU), ¢im poskytuje odrazovy mostik

pre zasadné otdzky rovnosti a nediskriminacie - pojmov, ktoré
su srdcom modernych spolo¢nosti zaloZzenych na ludskych pravach
a policajnej ¢innosti zaloZzenej na ludskych pravach.

V tomto module sa ucastnici oboznamia s analytickou schémou
nediskriminacie, ktord poskytuje pomoc pri analyzovani policajnych
postupov vratane poutzitia pradvomoci policie z pohladu nediskrimi-
nacie. Podobne ako analytické schémy modulu 3 o reSpektovani
a ochrane ludskych prav aj analytickd schéma nediskriminacie
pomaha Uc¢astnikom klast spradvne otdzky namiesto snahy poskytnut
im pripravené odpovede. Schéma pomdze Gc¢astnikom urcit, ¢i doslo
k diskriminacii.

V module sa uvadzaju dve pripadové stldie a postupna analyza pris-
lusnych aspektov kazdého pripadu s cielom poméct rozvinut pris-
lusné zru¢nosti policajnej ¢innosti.

Na doplnenie pripadovych stidii je v module nacrtnuté hranie roli,
ktoré nielenze pomdha ucastnikom lepSie chapat drobné rozdiely
problematiky diskriminacie, vo forme diskrimindcie na zdklade
pohlavia a veku, ale md aj vyhodu v tom, Ze ukazuje problém diskrimi-
nacie v Strukturach policie. Prisludnici policie m6Zu byt sami obetami
diskrimindcie a pristupovanie k téme z tohto hladiska ponuka Gcinny
sposob pochopenia, ako sa diskriminovana osoba citi.

Aby ste s touto témou mohli zaobchadzat profesiondlnym spésobom,
je velmi délezité spravne pochopit, ¢o je diskriminacia a ako funguje
analyticky postup. Takéto chdpanie je uvedené v instruktaznych
poznamkach pre skolitelov. V module sa tieZ venuje osobitna pozor-
nost ,diskrimina¢nému etnickému profilovaniu” vzhladom na jeho
citlivy charakter a vyznam v suvislosti s policajnou ¢innostou.

A
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Odborna priprava policie zaloZena na zakladnych pravach

1 Toto cvicenie vypracoval Gamal Turawa,
konzultant na podporu rozmanitosti
a skolitel' metropolitnej policie v Londyne.

A

Verzia 1 aktivity €. 1:
Lava ruka/prava ruka

Tip pre odbornu pripravu: Postavenie rozmanitosti do cela a centra

Toto cvicenie sa osobitne odporuca, ak nie ste skisenym Skolitelom
v oblasti rozmanitosti. Interaktivnym spésobom predstavuje rozmani-

tost a jej dosledky. Ak je obratne moderované, hlavné otazky tykajice
sa rozmanitych spolo¢nosti mozu byt rieSené efektivne vratane ich
aspektov ludskych prav.

Ucel:

Rozmanité spolo¢nosti su v dnesnej EU realitou. V désledku inten-
zivnejsich globdlnych kontaktov a interakcii vo vsetkych oblastiach,
a najmé v oblasti migracie, v kazdom ¢lenskom §tate EU existuju
sucasne stale rozmanitejSie zivotné styly a kultirne zvyky. V tomto
cviceni Ucastnici preskimaju otazky tykajuce sa vedomych a neve-
domych predsudkov a ich vplyv na bezpecné vzdeldvacie prostredie.

Ciele:

Vedomosti
- rozsirit vedomosti o realite rozmanitych spolo¢nosti;

- zlepsit chapanie pri¢in zmien v spolo¢nostiach a ako k tymto
zmenam dochddza (napr. histdria migracie, potreba pracovnych
sil napriklad v zdravotnictve);

+ pochopit, ako suvisia vznikajuce spolo¢enské zmeny, akymi su
migracia (napr. prava nereguldrnych migrantov, ktori su nele-
gdlne zamestnani na pracovnom trhu) alebo demografické
zmeny (napr. prava starsich osob), s ludskymi pravami;

- dosiahnut pochopenie kultirneho vplyvu, ako je jazyk a pristup
k informdacidm v prislusnych jazykoch v suvislosti s konaniami
a spravodlivymi procesmi;

- mat zakladné pochopenie vyznamu ludskych prav pre plnenie
naro¢nej Ulohy policajnej ¢innosti v rozmanitych/multikultar-
nych spolo¢nostiach.

Postoj
- zlepsSit empatiu voci inym, najma voci mensinovym skupinam,
chapat rozmanitost ako realitu v sucasnych spolo¢nostiach
a akceptovat potrebu jej konstruktivneho riesenia.

Zrucénosti

- uvazovat o svojich vlastnych vedomych a nevedomych
predsudkoch;

- diskutovat o otdzkach rozmanitosti, identity a policajnej ¢innosti
v prostredi policie.
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Poziadavky:

+ €as: 35 - 40 minut;

+ pomocky:
- prenosnad tabula;
- volitelné: prezentacie v PowerPointe a projektor;

- priestor: zasadacia miestnost a dve miestnosti pre pracovné
skupiny;

- velkost skupiny: maximalne 20 - 25 0s6b.
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Odborna priprava policie zaloZena na zakladnych pravach

A A

Opis verzie 1 aktivity €. 1:
Lava ruka/prava ruka

Na prenosnu tabulu napiste vyrok v rozsahu priblizne 10 slov.
Poziadajte Gcastnikov, aby si tento vyrok odpisali.

Potom ich poziadajte, aby ho napisali znovu, pricom im tesne
pred zacatim dajte pokyn, aby pouzili druht ruku (vidy povedzte
»druht ruku”, aby ste ocenili lavdkov aj pravakov). Nevsimajte si
reakcie Ucastnikov na Ulohu, ktoré mézu zahfnat smiech, sarkas-
tické poznamky a v niektorych pripadoch Gpiné odmietnutie.

Po dokon¢eni Glohu preskimajte z nasledujucich styroch hladisk

a odpovede zaznamenajte na prenosnu tabulu. (asi 5 minut)

- Ako ste sa citili, ked ste vyrok odpisovali prvykrat?

+ Na ¢o ste mysleli, ked'ste boli poziadani vymenit si ruky?

- Ako ste sa citili, ked'ste vyrok pisali druhykrat?

- Co by vas prindtilo pouzit druht ruku?

Urobte rozbor: odportc¢ana otdzka/oblasti na diskusiu:

- Poziadajte skupinu, aby si predstavila spolo¢nost, v ktorej
prevladaju pravaci a v ktorej vietky zakony, normy, politiky
a kultdra odzrkadluju iba ich potreby. Bolo by to spravne?

+ Ak by existovala mald skupi na lavakov v danej spolo¢nosti, ako
by sa citili?

+ A ak by platili dane a prispievali do spolo¢nosti a necitili by, Ze
tam patria alebo Ze su ocefiovani, ako by to pocitovali?

- Co by sa mohlo urobit, aby sa lavaci citili za¢leneni do spolo¢-
nosti pravakov?

- Kto je v skupine/skupinach lavakov vo vasej spolo¢nosti/krajine
a preco?

+ A Co ludské prava skupiny lavdkov? Ktoré prava su obzvlast
dolezité? Su tieto prava vidy respektované alebo uzndvané?

- Co by sa malo stat, aby sa zabezpetilo, 7e skupina pravékov
vezme do Uvahy potreby a prava skupiny lavakov?

+ Ako by sa mohla riesit rovnovdha medzi oboma skupinami?

+ Boli ste uz lavédkom v nejakej skupine alebo spolo¢nosti?

+ Odkial pochadzaju vase predstavy o lavakoch?

+ M3 skupina pravakov tak ¢i onak prospech zo skupiny lavakov?
(ako je kultura, hudba, jedlo alebo méda)
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@ Niektoré klucové posolstva, ktoré sa maju odovzdat:

- Objasnit postoje a bariéry, ktoré treba zmenit; najma s pouzitim
odpovedi z prvej ¢asti cvicenia.

- Zdoéraznit, Ze moze byt tazké pochopit potrebu zmeny, najma ak
sa ludia obdvaju ddsledkov tejto zmeny.

+ Predsudky nie su vidy vedomé alebo zlomyselné. Niekedy je
tazké zmenit podmienené spravanie a myslienky.

« Na uskuto¢nenie zmeny mdame zdkony vratane zdkona
o ludskych pravach, stidne pripady, lobistické skupiny, angazo-
vanych obc¢anov a v extrémnych pripadoch povstania, nepokoje
a umrtia.

@ Prediskutujte niektoré vSeobecnejsie témy uvedené v instruktadz-
nych poznamkach:
- Dosledky rozmanitosti pre policajnd  ¢innost a policajné
organizacie.
- Ludské prava ako normy uplatnitelné v tejto suvislosti.
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Odborna priprava policie zaloZena na zakladnych pravach

2 Spracované podla Ligy proti hanobeniu,
institutu A World of Difference (Rozmanity
svet), odbornej pripravy o rozmanitosti.

A

Verzia 2 aktivity €. 1
Viacnasobné identity?

Tip pre odbornd pripravu: Zameranie na identitu

Tato aktivita sa odporuca pre skisenych Skolitelov v oblasti rozmani-
tosti. Zameriava sa na identitu a jej vytvaranie vyzvanim ucastnikov, aby

odhalili dost osobné problémy a rozpravali o svojich emdciach. Vyzaduje
si to teda pocit bezpecia a pohodlia v ramci skupiny. Ak funguje dobre,
moze sluzit ako velmi Gc¢inny nastroj sebareflexie a podporovat uvedo-
menie si seba samého.

Ucel:

Tymto cvi¢enim sa podnecuju otazky, ktoré sa tykaju (vlastnych)
obrazov a identit jednotlivcov a skupin v spolo¢nosti, ako aj zaklad-
nych pravidiel spoluZitia v rozmanitych spolo¢nostiach. Diskriminacia
moZe pochadzat z jednostranného zamerania sa iba na jeden aspekt
identity osoby; toto cviCenie jasne ilustruje, Ze vSetci mame identitu
s viacerymi strankami.

Ciele:

Vedomosti

- rozsirit vedomosti o realite rozmanitych spolo¢nostia o vyzname
identit;

- zistit, ako suvisia identity s ludskymi potrebami a ludskymi
pravami;

« dosiahnut zakladné pochopenie vyznamu ludskych prav pre
plnenie narocnej Ulohy policajnej ¢innosti v rozmanitych/multi-
kultrnych spolo¢nostiach.

Postoj
+ zvysit uvedomenie si seba samého v suvislosti s vlastnou iden-
titou a ako to vplyva na spdsob, ndsho videnia sveta;
- zvysit empatiu voci inym, najma voci ludom z mensinovych
skupin;
+ chapat rozmanitost ako realitu v sucasnych spolo¢nostiach
a akceptovat potrebu jej konstruktivneho riesenia.
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Zrucnosti
- uvazovat o vlastnych prislusnostiach/identitdch a ich emocio-
ndlneho vyznamu;
- diskutovat o otdzkach rozmanitosti, identity a policajnej ¢innosti
v prostredi policie.

Poziadavky:

+ €as: 40 - 60 minut;

+ pomocky:
- materidl na rozdanie ¢. 1 s nakresom;
- volitelné: prezentdcia v PowerPointe a projektor;

- priestor: zasadacia miestnost a dve miestnosti pre pracovné
skupiny;

- velkost skupiny: maximalne 15 - 20 0séb.

A
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Odborna priprava policie zaloZena na zakladnych pravach

Opis verzie 2 aktivity €. 1
Viacnasobné identity

©® Rozdajte Gcastnikom materidl. Pripomente, Ze reakcie by mali byt
rychle a spontanne. (asi 5 minut)

® PoZiadajte Ucastnikov, aby podciarkli najddleZitejsiu skupiny,
s ktorou sa v stU¢asnosti stotoZiuju.

® Poziadajte Ucastnikov, aby vytvorili skupiny po 3 az 4 osobach
a diskutovali o vysledkoch:
- Bolo tazké alebo lahké identifikovat uvedenych pét skupin?
+ Aky je to pocit byt ¢lenom skupiny? Upokojujuci? Podnetny?

O Precitajte rozne kategdrie identit a poZziadajte Ucastnikov, aby
vstali, ak si poznacili precitanu kategériu:

Rodina Fyzické vlastnosti/schopnosti

Povolanie Politicky ndzor/politickd prislusnost

Pohlavie Praca dobrovolnika (MVO)

Sexualna orientacia Jazyk

Statna prislusnost/narodnostny | Skupiny priatelov

poévod

Etnicky povod Konitek/volnocasové aktivity/Sport

NaboZenstvo Spolocenské postavenie/majetok

Vek Ind skupinga, ktord nebola spomenuta?
Ktora?

@ Spytajte sa tych, ktori vstali, ktora z uvedenych skupin bola ich
najdolezitejSou kategoriou. Tieto osoby by mali dalej stat, zatial
¢o ostatni si opat sadnu.

® Urobte rozbor aktivity postavenia sa. Niektoré relevantné otazky:
- Aké to bolo postavit sa? Lahké? Naro¢né?

- Ao postavit sa vo velkej skupine oproti postaveniu sa osamote?
- Vsimli ste si nieco, s ¢im by ste sa chceli podelit so skupinou?

@ Vykonajte vieobecny rozbor. Niektoré relevantné otazky:
- Aké to bolo robit toto cvicenie?
- Bolo tazké alebo naro¢né identifikovat uvedenych pat skupin?
+ Zaznamenali ste nejaké nové postrehy pri vykondvani tejto
aktivity? Aké?
+ Aku ulohu zohravaju identity v policajnej ¢innosti?
+ Aky je vyznam identit v internych Struktarach policie?
- Existuje nejaky iny problém, o ktorom by ste sa radi zmienili?
® Prediskutujte niektoré vseobecnejsie témy uvedené v instruktaz-
nych poznamkach:
- Dosledky rozmanitosti pre policajnd ¢innost a policajné
organizacie:
« Ludské prava ako normy uplatnitelné v tejto suvislosti.

A
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Material na rozdanie - verzia 2 aktivity €. 1:
Viacnasobné identity

Pokyny:

1. Do stredového kruhu napiste svoje meno.

2.

Do vonkajsich kruhov napiste pat prislusnych socidlnych
kategorii/skupin (v najsirSom zmysle, napr. skupina hracov
sachu), ktorych sucastou sa povazujete vy sami alebo vas za ich
stcast povazuju ini.

. Podc¢iarknite skupinu, ktord v sic¢asnosti povaZujete za vasu

najdoélezitejsiu identifikacnu kategériu.

A €
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Odborna priprava policie zaloZena na zakladnych pravach

3 Tuato aktivitu vypracoval Gunther
Berghofer, rakusky velitel policie.

A

Aktivita €. 2: Hranie roli - Ziadosti
o prijatie do zamestnania3

Ucel:

Vzhladom na intenzivnejsie globalne kontakty a interakcie, najma
v oblasti migracie, v kazdom ¢lenskom state EU existuju ¢oraz
rozmanitejsie Zivotné styly a kulturne zvyky. Ucastnici v tomto
cviceni preskimaju otdzky suvisiace s diskriminaciou pri prijimani do
zamestnania.

Ciele:

Vedomosti
+ pochopit zdkladny vyznam a charakteristiky zdsady rovnosti
a nediskrimindcie pri uplatfiovani v kazdodennych situaciach;
- pochopit uplatnitelnost problematiky diskriminacie na interné
Struktury;
- pochopit prinos ludskych prav a zdsadu nediskriminacie.

Postoj
- pocitit, aké to je, ked'sa prdva odmietnu alebo nerespektujg;
- dosiahnut vacsie akceptovanie ludskych prav inych os6b
uznanim svojich vlastnych prav;
- zvysit zavadzok v oblasti rovnosti;
- prejavit viac pochopenia pre mensinové skupiny.

Zrucnosti
- schopnost uplatnit analyzu diskriminacie na organiza¢né Struk-
tary a postupy.

Poziadavky:

- €as: 50 - 60 minut;

+ pombcky:
- materidl na rozdanie - opis roly;
- volitelné: prezentacie v PowerPointe a projektor;

- priestor: zasadacia miestnost a dve miestnosti pre pracovné
skupiny;

- velkost skupiny: maximalne 15 - 25 0sdb.
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Opis aktivity €. 2: Hranie roli -
ziadosti o prijatie do zamestnania

© Pred zaciatkom vyucovacej hodiny vyberte dvoch Uc¢astnikov, ktori
prevezmu roly uchadzacov v pracovnom rozhovore. Kazidému
z nich pridelte rolu alebo im dajte roly uvedené v materidli na
rozdanie tykajuceho sa hrania roli a poskytnite im nejaky ¢as na
pripravenie svojich roli.

Tip pre odbornu pripravu: Prisposobenie hrania roli
Opisy hrania roli sa mo6zu upravit podla problémov v rdmci prislusnej

policajnej organizacie (napriklad diskriminacia pre sexualnu orientaciu,
etnicky/nabozensky povod alebo politické presvedcenie).

® Tito dvaja ,uchadzaci” zostand pred ucebnou. Zvysok ucast-
nikov sa zhromazdi v ucebni. Poziadajte Gc¢astnikov, aby sledovali
scénu a poskytnite im toto vysvetlenie: Na policajnom oddeleni
je volné miesto, na ktoré sa prihlasilo viacero prislusnikov policie.
Vykonava sa pohovor s cielom ndjst najvhodnejsieho uchadzaca.

® Zavolajte dnu prvého ,uchddzaca” a hrajte scenar Ziadosti
o zamestnanie. Pohovor zac¢nite nestranne, potom sa postupne
stavajte diskrimina¢nym (v zavislosti od obsadenia roli diskrimi-
nujte na zdklade pohlavia, veku alebo sexudlnej orientacie). Na
konci pohovoru poZiadajte uchadzaca, aby si sadol do pléna.

® Druhy pohovor vykonajte tym istym spésobom.

a. Rozbor hrania roli: Spytajte sa ,uchadzacov” na ich dojem
z pohovoru. Ako sa citili, ked boli diskriminovani? Aké emadcie
diskrimindcia vyvolala? Ako by ste reagovali v takychto
situdciach?

b. Zac¢nite diskusiu v pléne: Ako vnimali tieto pohovory? Bolo
by nie¢o takéto mozné v realite? Preco ano alebo preco nie?
V akom ohlade je tato situdcia relevantna pre ludské prava?

c. Pri dalSich uvahach o problematike diskriminacie na zaklade
instruktaznych poznamok vychadzajte z tejto skisenosti.

Tip pre odbornu pripravu: Hranie roli s citlivostou

Pohovor sa musi viest velmi opatrne: Musite byt dostatocne citlivi,
aby ste nezaobchddzali s ,uchadzacom” prilis presved¢ivym diskrimi-

nac¢nym spdsobom natolko, Ze sa bude citit osobne dotknuty. Na druhej
strane musite byt dostato¢ne jednoznacny s cielom zviditelnit neprime-
rané spravanie.
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Navrhy na pohovory:

Diskriminacia na zaklade pohlavia:
+ Planujete si zalozit rodinu?

Ked budete na materskej dovolenke, kto podla vas prevezme
vase povinnosti?

- Po navrate z materskej dovolenky budete pracovat iba na ¢ias-

toCny Uvazok?

+ Pre¢o by som mal vybrat prislusnicku policie, ktord coskoro

odide na materskd dovolenku?
Keby ste boli na mojom mieste, neurobili by ste to isté?

- Osobne proti vam ni¢ nemam, myslim si, Ze va$ zaznam je

doteraz dobry, ale Gprimne si nemyslim, Ze vasa sukromna situ-
acia je v sulade s poziadavkami na tuto pracu.

Diskrimindcia na zaklade veku:
+ Hovori s3, Ze starsi ludia nie su dostato¢ne flexibilni, aby plnili

kazdodenné naro¢né ulohy. Preco by som vas mal uprednostnit
pred mladsimi a mozno dynamickejsimi prislusnikmi policie?
Preco sa zaujimate o toto volné miesto, ked'ste uz na polceste
do déchodku?

+ Na$ policajny zbor je modernou a dynamickou organizaciou.

Ako by niekto vo vasom veku zapadol do tohto obrazu?

+ Pre¢o by som mal vybrat starSieho prislusnika policie, pri

ktorom je menej pravdepodobné, Ze rychlo pochopi prislusné
poziadavky tohto pracovného miesta?

Osobne proti vam ni¢ nemdm, myslim si, Ze va$ zdznam je
doteraz velmi dobry, ale Gprimne si nemyslim, Ze vas sicasny
vek je vhodny pre poziadavky tohto pracovného miesta.



Modul 5: Rozmanitost, rovnost a nediskriminacia

Materidl na rozdanie - aktivita ¢. 2:
Hranie roli - ziadosti o prijatie do
zamestnania

~\

ZIADOST O PRIJATIE DO ZAMESTNANIA 1

Ste mladou prislusni¢kou policie vo veku 28 rokov. Mate vynika-
juci profesiondlny zaznam a Ziadate o volné miesto na strednej
Urovni riadenia policie. Ste vydatd a v blizkej buducnosti planu-
jete mat deti.

Mézete doplnit dalsie udaje o vasom osobnom a profesionalnom
Zivote, pokial sa budete drzat uvedenych faktov.

ZIADOST O PRIJATIE DO ZAMESTNANIA 2

Ste prislusnikom policie vo veku 53 rokov. Mate dobry profe-
siondlny zdznam a Ziadate o volné miesto na strednej drovni
riadenia policie. Mate mnohoro¢né skusenosti ako hliadkujuci
prislusnik policie. Ste motivovany plnit nové vyzvy.

Mézete doplnit dalSie udaje o vasom osobnom a profesionalnom
Zivote, pokial sa budete drzat uvedenych faktov.

A OGRS
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Aktivita ¢. 3: Analyza ludskych
prav - nediskriminacia

Ucel:

Z3asada rovnosti a nediskriminacie zaujima Ustredné miesto v oblasti
ludskych prav. Je velmi délezitd v suvislosti s dneSnymi rozma-
nitymi europskymi spolo¢nostami. Spravne pochopenie spdsobu
analyzovania situdacie z hladiska nediskriminacie musi byt su¢astou
hlavnych zru¢nosti prislusnikov policie. Takéto chapanie povedie
k efektivnejsej a vykonnejSej policajnej ¢innosti a pomdze zabranit
nespravnym postupom a staznostiam.

Ciele:

Vedomosti
+ pochopit zdkladny vyznam a charakteristiky zdsady rovnosti
a nediskriminacie;
- pochopit diskrimina¢né etnické profilovanie a jeho negativne
G¢inky na mensinové skupiny a efektivnu policajnu ¢innost.
Postoj

- akceptovat potrebu konstruktivne sa zaoberat problematikou
rozmanitosti a nediskriminacie;

- nadobudnut zvyseny zdvazok tykajuci sa policajnej Cinnosti
citlivej na rovnost;
- prehlibit chapanie mensin.

Zruénosti

- vediet analyticky posudit, kedy je rozdielne zaobchddzanie
zakdzané a kedy je odévodnené (s odvolanim sa na celkové
zaobchddzanie);

- vediet rozliSovat diskrimina¢né etnické profilovanie od
zakonnych policajnych metdd (s osobitnym odvolanim sa na
profilovanie).

Poziadavky:

- €as: 60 - 90 minut;

- pombcky:
- materidly na rozdanie;
- volitelné: prezentacia v PowerPointe a projektor;

- priestor: zasadacia miestnost a dve miestnosti pre pracovné
skupiny;

- velkost skupiny: maximalne 20 - 25 0s6b.



Modul 5: Rozmanitost, rovnost a nediskriminacia

Opis aktivity €. 3: Analyza ludskych
prav - nediskriminacia

@

Predstavte Ucel a ciele aktivity.

Rozdajte a stru¢ne predstavte analytickd schému (materidl na
rozdanie: Analyza ludskych prav - nediskrimindcia), vyuzijuc situ-
acie redlneho Zivota Ucastnikov alebo prispevky od asistents,
ktoré sa tykaju situdcii redlneho Zivota. (asi 15 minut)

Rozdelte ucastnikov na skupiny a rozdajte im materidly na
rozdanie s pripadovymi Stidiami. (asi 25 aZ 35 mindt) Ubezpecte
sa, Ci skupiny:

+ spravne pochopili svoju Ulohu;

- urcili hovorcu, ktory prednesie vysledky v pléne.

Odpovedzte na vsSetky otdzky, ktoré vznikni pocas prace
v skupinach.

Nechajte skupiny prezentovat svoju pracu v pléne.
Usporiadajte vSeobecnu diskusiu o ziskanych poznatkoch.

Zosumarizujte hlavné body a v pripade potreby poskytnite prispo-
sobené vstupné Udaje zaloZzené na instruktaznych poznamkach,
najma ¢o sa tyka diskrimina¢ného etnického profilovania.

A €
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Materidl na rozdanie - aktivita ¢. 3:
Analyza ludskych prav - nediskriminacia

~
Pripadovastadia A: Vratenie nakontrolnom stanovisti

Pan T., ob¢an statu B mensinového etnického povodu, cestoval
so svojim vodi¢om autom z jednej provincie $tatu B do druhe;j.
Na policajnom kontrolnom stanovisti na provin¢nych hraniciach
policia zastavila jeho auto a vratila pana T. spat, zatial ¢o iné autd
prechddzali kontrolnym stanovistom bez akychkolvek prob-
l[émov. Existuju dve rézne verzie naslednych udalosti.

Opis podla pana T.: Prislusnici inSpektoratu cestnej bezpecnosti
mu odmietli vstup odvoldvajic sa na Ustny pokyn orgdnov
provincie, aby nevpustali nikoho s jeho etnickym pévodom.

Opis podla orgdnov: Pan T. sa pokusil predbehnut rad aut, ktoré
¢akali na prechod cez kontrolné stanoviste, a po odmietnuti
prednostného vybavenia sa vratil spat.

Otazky na diskusiu:

1. Existuje nejaky rozdiel v tom, ako policia zaobchdadzala
s panom T. a ostatnymi vodi¢mi? Ak dno, v ¢om spociva?

2. Ak existuje rozdiel v zaobchadzani, existuje aj suvislost
s akymkolvek chranenym dévodom? S ktorym?

3. vo verzii pana T.

b. vo verzii statu

3. Ak existuje rozdielne zaobchadzanie spojené s chranenym
dovodom, da sa odovodnit alebo je diskriminaéné?



Modul 5: Rozmanitost, rovnost a nediskriminacia

Materidl na rozdanie - aktivita €. 3:

Analyza ludskych prav - nediskriminacia
(pokracovanie)

™~

Pripadova studia B: Kontrola totoznosti na zelezni¢nej
stanici

Pani W. pricestovala na Zelezni¢nu stanicu v krajine E so svojim
manzelom a synom. Ked'vystupila z vlaku, pristupil k nej prislusnik
policie a poziadal ju, aby mu ukdazala narodny preukaz totoznosti.
Prislusnik policie nekontroloval preukazy totoznosti nikoho iného,
kto bol v tom ¢ase na nastupisti, vratane jej manzela a syna. Pani
W. poziadala prislusnika policie o vysvetlenie dévodov kontroly
jej totoznosti; prislusnik policie odpovedal, Ze je povinny kontro-
lovat totoznost ,farebnych ludi” ako ona, pretoZze mnohi z nich
su nelegalni pristahovalci. Manzel pani W. poznamenal, Ze je to
rasova diskrimindcia, ¢o prislusnik policie odmietol s tvrdenim,
Ze musi vykondvat kontroly totoznosti pre vysoky pocet nele-
galnych pristahovalcov, ktori Ziju v krajine E. PoZiadali prislusnika
policie, aby predlozil svoj vlastny narodny preukaz totoZnosti
a policajny odznak, nac¢o odpovedal, Ze ak nezmenia svoj postoj,
zatkne ich. Odviedol ich do kancelarie na Zelezni¢nej stanici, kde
zaznamenal ich osobné Udaje a zaroven im ukdazal svoj odznak
totoznosti. Pani W., ktord pochadza z krajiny X, ziskala $tatne
obcianstvo krajiny E pred dvomi desatrociami.

Otazky na diskusiu:

1. Existuje nejaky rozdiel v zaobchadzani? Ak ano, v com
spociva?

2. Ak existuje rozdiel v zaobchadzani, existuje aj suvislost
s akymkolvek chranenym dévodom? S ktorym?

3. Ak existuje rozdielne zaobchadzanie spojené s chranenym
dévodom, da sa odovodnit alebo je diskriminaéné?
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A

Materidl na rozdanie - aktivita ¢. 3:

Analyza ludskych prav - nediskriminacia
(pokracovanie)

Analyza ludskych prav - nediskrimindcia

CAST 1: ROVNAKE ZAOBCHADZANIE ALEBO ROZDIELNE

ZAOBCHADZANIE?

1.1. Existuju nejaké ukazovatele rozdielneho zaobchadzania?
Su podobné situacie rieSené roznym sposobom?
Su rézne situacie rieSené podobnym spésobom?

1.2. Vykonava sa rozdielne zaobchadzanie na zéklade
chrdneného dévodu?

Chranené ddvody: pohlavie, rasa, farba pleti, etnicky alebo
socidlny povod, genetické vlastnosti, jazyk, ndboZenstvo alebo
viera, politicky alebo akykolvek iny ndzor, prislusnost k narod-
nostnej mensine, majetok, rod, zdravotné postihnutie, vek alebo
sexuadlna orientacia.

CAST 2: ODOVODNENIE ALEBO DISKRIMINACIA

2.1. Je rozliSovanie zalozené na primeranych a objektivnych
doévodoch?
+ Sleduje rozdielne zaobchddzanie opravneny ciel?
- Je vhodné? Je nevyhnutné? Je to najmene;j rusivé opatrenie?
Existuju nejaké alternativy?




Jedna z ustrednych otézok

[v suvislosti s ,multikulturalizmom
a slobodou’] sa tyka toho, ako

sy ludské bytosti vnimané. Mali

by byt kategorizované z hladiska
zdedenych tradicii najmé zdedeného
ndboZenstva komunity, v ktorej

sa narodili pripustajuc, Ze identita,
ktoru si nevybrali, md automaticku
prednost pred inymi prisluSnostami
vratane politiky, povolania,
spolocenskej triedy, pohlavia, jazyka,
literatury, socidlnych angaZovanosti
a mnohych inych suvislosti?

Alebo by mali byt chdpané ako
osoby s viacerymi prislusnostami

a vztahmi, pricom svoje relativne
priority si musia zvolit sami
(preberajuc zodpovednost, ktord
savisi s racionalnou volbou)?”
Amartya Sen (2006),

Identity and Violence, New York,
Londyn, Norton, s. 150.

4 Staub, E. (2004), ,Basic Human Needs,
Altruism, and Aggression”, v Miller, A. (ed.),
The Social Psychology of Good and Evil,
New York, Guilford Press, s. 56.

5 Galtung, J. (2004), Transcend and
Transform, An Introduction to Conflict Work,
Boulder, Paradigm Publisher, s. 2.

Modul 5: Rozmanitost, rovnost a nediskriminacia

InStruktaine poznamky

Tieto inStruktazne pozndmky poskytuju uzito¢né informdacie pre Styri
¢innosti, ktoré su sucastou tohto modulu, a3 maju tato Strukturu:

1. Kla¢ové pojmy
a. Rozmanitost a identita
b. Rovnost a nediskrimindcia: zakladné pojmy

c. Diskrimindcia a profilovanie

2. Analytickd schéma - nediskrimindacia
« Aktivita €. 3: Pripadové studie Aa B

1. Kluc¢ové pojmy
a. Rozmanitost a identita

V sucasnosti je v EU velmi délezitym aspektom rozmanitost.
Demografické Gdaje naznacuju jasny trend eSte vacsej rozmanitosti.
Tato skuto¢nost stavia EU pred $pecifické vyzvy, pretoze sa zd3, 7e
staré parametre socidlneho Zivota, ktoré pomdhali vytvarat soci-
alny mier, miznG a uvoliiuju cestu pribudajicim pocitom nedostatku
kontroly a neistoty. Clenské $taty EU musia vytvorit integraénu
a inkluzivnu spolo¢nost pre vsetkych ludi, ktori Zija v ich krajinach,
prispbsobenim vladnych $truktur, ako aj spolo¢nosti ako celku tejto
realite.

V tejto suvislosti je osobitne délezitd otdzka (socialnej) identity
a ako ludia vnimaju seba a inych. Identita je takymto relevantnym
pojmom, pretoze diskrimindcia z réznych dévodov, etnické a rasové
nasilie a mnoho inych porusovani ludskych prav su neoddelitelne
spojené s problematikou identity.

Z psychologického hladiska identita predstavuje zakladnu ludsku
potrebu. Toto ,vnimanie seba samého” vyvolava pocit spolupatric¢-
nosti a funguje ako zdroj sebaucty. ,Potreba pozitivnej identity je
potrebou mat dobre vyvinutt osobnost a pozitivhu koncepciu tyka-
jucu sa toho, kto sme a kym chceme byt”.4

Potreby identity st délezitym pojmom vo vyskume mieru a konfliktov
a tvoria jednu zo Styroch zdkladnych potrieb spolu s preZitim,
blahobytom a slobodou.5 Ak sa identita osoby neceni, neuznava ako
oprdvnena alebo sa povazuje za druhoradu, potom vznikaju komu-
nikacné problémy tak v osobnych, ako aj medzinarodnych vztahoch.
Socialne konflikty, ktoré sa tykaju identity, sa napriklad v poslednych
desatrociach velmi rozsirili:
- Obcianske vojny v byvalej Juhoslavii v devatdesiatych rokoch
minulého storoc¢ia mali okrem S$irSich faktorov, ktoré suaviseli
s mocou, 3j silny ndbozensky/etnicky rozmer.
- Identita hrad doélezitG ulohu aj pri obcianskych nepokojoch vo
viacerych ¢lenskych $tatoch EU, napriklad pri vytrinostiach
v Brixtone v Spojenom kralovstve.
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6 Sen, A. (2006), Identity and Violence,
New York, Londyn, Norton, s. 40

A A

3 nasledujuce.

Viacnasobné identity

Je problematické zuZit identitu osoby iba na jeden alebo dva prvky,
napriklad etnicky pévod alebo ndboZenstvo, a vyvodit Siroké zavery
zalozené na tejto charakteristike - inymi slovami hodit ludi do
jedného etnického alebo ndbozenského ,kosa”. Toto zuzenie iden-
tity ludi na jednu hlavnu kategériu je viditelné aj v Sirokej kategori-
zacii ludi podla civilizacie.®

Blizsi pohlad odhali, Ze vsetci madme viacndsobné prislusnosti alebo
identity, ktoré spolu vytvaraju rézne sucasti nasej identity. Jedna
osoba méze byt napriklad francuzskej narodnosti, alzirskeho etnic-
kého pdvodu, prislusnik policie, pretekar v triatlone, slobodny,
poboZny a dobry kuchar.

Individudlna volba, ako aj socidlny kontext su rozhodujuce pri ur¢o-
vani, ktoré prislusnosti/identity c¢lovek povazuje za relevantné
a ako hodnoti ich dolezitost. Vonkajsie faktory a kontexty mozu byt
osobitne délezité pre vytvaranie identity, najma ked tieto vonkajsie
prvky tvoria zaklad diskrimina¢ného zaobchadzania, ktoré znemoz-
nuje uznanie déleZitej sucasti identity cloveka.

Rozmanitost a policajna ¢innost

Désledky narastajucej rozmanitosti st dalekosiahle pre statne insti-
tlcie, ako aj pre spolo¢nost vseobecne. Rotterdamska charta je
prvou systematickou snahou zaoberat sa vplyvom rozmanitosti na
policajnt ¢innost v prostredi EU. Rotterdamska charta 1996: Policajnd
¢innost pre multietnickd spolo¢nost, iniciativa rotterdamskej policie,
rotterdamskej mestskej rady a antidiskriminacnej organizacie Radar,
obsahuje Specifické usmernenia k spésobu rieSenia tejto otazky.

,V tomto svete etnickej a kulturnej rozmanitosti je tloha policie velmi
déleZita. Policia so svojou osobitnou zodpovednostou za zachova-
vanie zdkona a poriadku v spolocnosti je délezitym straZcom ndsho
socidlneho rdmca. Je tieZ najviditelnejSia z organov, ktoré plnia
obciansku Ulohu. M3 to dva hlavné dbésledky.

V prvom rade musi policia vZdy konat - a byt vidend, Ze kona -
s nespochybnitelnou nestrannostou voci vsetkym skupinam
a s jednoznacnym respektovanim etnickych a kultdrnych rozdielov.
Policia musi pre svoju velku viditelnost akceptovat potrebu konat
ako vzor pre vsetky verejné organy pri podporovani zdkladnych prav.

Po druhé, ak maji mensiny tieto hrozby prekonat [ako objekt
nespravodlivého a diskrimina¢ného zaobchddzania] a zucastrovat
sa v plnej miere, policia sa musi snazit vyuZivat svoje osobitné a jedi-
necné pradvomoci na podporu multietnickych idedlov. Musi vyuZivat
pravo v plnom rozsahu na boj proti ¢cinom motivovanym rasizmom
a xenofadbiou. Policia tieZ musi pracovat aktivnym spésobom s cielom
zabranit takémuto konaniu a pomdct etnickej a socidlnej integracii.”
Robin Oakley (1997), nezavisly konzultant v problematike rasovej rovnosti, ktory
poméahal vypracovat Rotterdamsku chartu, vo svojom Uvode k Rotterdamskej

charte ,Introduction for the Rotterdam Charter - policing in @ multi-ethnic

society”, k dispozicii na: http://legislationline.org/documents/action/popup/

id/8562.


http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8562
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8562

Modul 5: Rozmanitost, rovnost a nediskriminacia

Coraz rozmanitejsia spolo¢nost kladie osobitné naroky na policajné
organizacie. S cielom poskytovat sluzby, ktoré st rovnako uplatni-
telné na vsetkych ob¢anov a pristupné pre nich, policajnd organi-
zacia musi prisposobit:
+ svoju operativnu pracu, kvalitu sluZieb a SirSie zodpovednosti
potrebdm neustale sa meniacej populacie;

+ svoje organizacné struktdry vratane nadboru a udrzania, profe-
sijnych drdh a ukazovatelov vykonu, internych priestorov pre
rozmanitost (napriklad policajné zdruzenia gejov);

+ svoju odbornd pripravu pri ndstupe a pocas zamestnania
a osobitné aktivity tykajuce sa zvySovania informovanosti ako
dopliujice opatrenia (ktoré nemo6zu nahradzat necinnost na
operacnej a organizacnej Urovni).

Tip pre odbornd pripravu: PouZzitie aktivit €. 1 @ 2 na predstavenie
klacovych pojmov

Aktivity ¢.1 @ 2 sU uzitocné nastroje na zasvdtenie Uc¢astnikov do klaco-
vych pojmov modulu, ak nie st s nimi obozndmeni alebo ak potrebuju

zopakovanie. V aktivitdch sa vyuzivaju pristupy lahkého nachadzania
stvislosti s cielom poméct Gcastnikom pochopit pojmy. Je uZito¢né
spravne chapat tieto zakladné myslienky pred rieSenim abstraktnejsich
otazok, ktoré sa nachadzaju v aktivite ¢. 3.

AKTIVITA AGENTURY FRA

ZlepSovanie vztahov medzi policiou a mensinami

V module 2 sa rozobera délezitost vztahu dévery medzi policiou a vset-
kymi vrstvami spolo¢nosti, ku ktorému je klG¢om zaobchadzanie
s kazdym rovnako a nediskrimina¢nym spdsobom. Vyskumom agentury
FRA, prieskumom Eurépskej Unie tykajacim sa mensin a diskriminacie
(EU - MIDIS 2010), v ktorom boli polozené otazky 23 500 ¢lenom skupin
pristahovalcov a etnickych mensin o ich skdsenostiach s diskriminaciou
a trestnou ¢innostou, sa odhalila naliehava potreba a velky priestor na
zlepSenie vztahov medzi policiou a mensinami. Vyskum poskytol dékazy
o celom rade problémov vratane zastaveni policiou, ¢im sa ukazala:

- potreba ,v ramci mensin zlepsit vnimanie policie ako sluzby verej-
ného zdujmu, ktord moze riesit potreby obeti trestnych cinov,
najma potreby obeti rasovo motivovanych trestnych ¢inov”;

- Ze ,je potrebné usilovat sa o riesenie a zlepsenie vztahov medzi
mensinami a policiou” v désledku vysokej miery vnimaného
diskrimina¢ného etnického profilovania;

- Ze osoby z mensinovych skupin, ktoré vnimaju, ze ich policia zasta-
vila pre ich etnickd prislusnost, maju nizsiu troven dévery k policii.
Toto ma skodlivy socidlny ucinok, pretoze to moze nastrbit doveru
mensin k policii a v ich predpoklady spravodlivého zaobchadzania.
Zaroven to vedie k nedostatocnému ohlasovaniu trestnych ¢inov
¢lenmi skupin pristahovalcov a etnickych mensin.

Dalsie informécie pozri FRA (2010), EU - MIDIS Spréva o klicovych
Udajoch ¢ 4: Zastavovanie obcanov policiou a mensiny, oktdber 2010,
s. 14 a 17, k dispozicii na: http://fra.europa.eu/en/publication/2010/

eu-midis-data-focus-report-4-police-stops-and-minorities.
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b. Rovnost a nediskriminacia: zakladné pojmy

Pravne zdroje

Zasada rovnosti a nediskriminacie zaujima Ustredné miesto v oblasti
ludskych prav. Vyznam rovnosti sa zdoraznuje v prvych dvoch ¢lan-
koch Vseobecnej deklaracie ludskych prav (UDHR).

V3eobecna deklaracia ludskych prav
Clanok 1

Vsetci ludia sa rodia slobodni a rovni v déstojnosti aj pravach.
Clanok 2

Kazdy je oprdvneny na vsetky prava a slobody, ktoré stanovuje tato
deklaracia, bez akéhokolvek rozdielu rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka,
nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, ndrodnostného alebo
socidlneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia. [...]

Z3kladna myslienka rovnosti sa lahko chape: Samotna skuto¢nost, Ze
osoba ma osobitné charakteristiky, ako je farba pleti, pohlavie alebo
nabozenstvo, nesmie viest k odliSnému/menej priaznivému zaob-
chadzaniu s inymi v porovnatelnej situdcii. Uplatnenie tejto jedno-
duchej myslienky v konkrétnych pripadoch je viak tazsie. KedzZe ide
o ludské prava vo vseobecnosti, musia sa vziat do Uvahy vsetky pris-
lusné okolnosti a vzdjomne porovnat.

VSetky ludské prava maju byt zaru¢ené na nediskrimina¢nom zaklade.
Pravny jazyk tohto takzvaného , doplnkového” zakazu diskriminacie
je uvedeny vo vsetkych dohovoroch tykajucich sa vseobecnych
ludskych prav, napr. v ¢lanku 14 EDLP. Znamena to napriklad, ze do
prava na osobnu slobodu a prava na sukromie sa nesmie zasiahnut
diskrimina¢nym sp6sobom, napriklad systematickym zastavovanim
a prehladdvanim ¢ernochov.

Okrem toho pravo na rovnost a nediskrimindciu je zaruc¢ené ako
samostatné a nezavislé pravo, ktoré zarucuje komplexnejsiu ochranu
pred diskriminaciou, napriklad ¢lanky 20 a 21 Charty zakladnych prav
EU, dodatkovy protokol ¢. 12 k EDLP a ¢ldnok 26 Medzinadrodného
paktu o obcianskych a politickych pravach.



Modul 5: Rozmanitost, rovnost a nediskriminacia

Osobitné pravne predpisy na medzinarodnej Grovni a Grovni EU posky-
tuju podrobny rémec pre boj proti diskrimindcii prostrednictvom Sirokej
skaly opatreni.

Na urovni OSN:
+ Medzindrodny dohovor o odstrdneni vsetkych foriem rasovej
diskrimindcie (1965)
- Dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskrimindacie zien
(1979)
- Dohovor o pravach o0séb so zdravotnym postihnutim (2006)
Na trovni EU:
« Smernica o rodovej rovnosti v suvislosti so socidlnym zabezpe-
¢enim: Smernica Rady 79/7/EHS o postupnom vykondavani zasady

rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach suvisia-
cich so socidlnym zabezpecenim (19. decembra 1978)

« Smernica o rasovej rovnosti: Smernica Rady 2000/43/ES, ktorou sa
zavadza zasada rovnakého zaobchdadzania s osobami bez ohladu
na rasovy alebo etnicky povod (29. jina 2000)

« Smernica o rovnosti v zamestnani: Smernica Rady 2000/78/ES,
ktord ustanovuje vseobecny rdmec pre rovnaké zaobchadzanie
v zamestnani a povolani (27. novembra 2000)

- Smernica o tovaroch a sluzbach tykajica sa rodovej rovnosti:
Smernica Rady 2004/113/ES o vykondvani zadsady rovnakého zaob-
chadzania medzi muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbdm
a k ich poskytovaniu (13. decembra 2004)

« Smernica o rodovej rovnosti (prepracované znenie): Smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES o vykondvani zasady
rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zzenami
vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie)
(5. jula 2006)

« Rémcové rozhodnutie o rasizme: Radmcové rozhodnutie Rady
2008/913/SVV o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu
a xenofébie prostrednictvom trestného prava (28. novembra 2008)

Chranené dovody

Najkomplexnejsi su¢asny zoznam chranenych dévodov sa nachadza
v ¢lanku 21 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie. Obsahuje tieto
doévody: ,pohlavie, rasa, farba pleti, etnicky alebo sociadlny pévod,
genetické vlastnosti, jazyk, ndboZenstvo alebo viera, politické alebo
iné zmyslanie, prislusnost k narodnostnej mensine, majetok, naro-
denie, zdravotného postihnutie, vek alebo sexudlna orientacia”.
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Povinnosti vyplyvajice zo zasady nediskriminacie

Staty maju nasledujlce povinnosti podla antidiskrimina¢nych prav-

nych

predpisov:

respektovat rovnost (rovnost pred zdkonom): znamena to,
Ze vykonna a sidna moc musia uplatiiovat zdkon nediskrimi-
nac¢nym spdsobom;

- chranit pred diskrimindciou na legislativnej trovni (rovnaka

zakonna ochrana);

prijat spravne a politické opatrenia na Gc¢innu ochranu pred

diskriminaciou vratane:

- ochrany pred diskriminaciou medzi sukromnymi osobami, ako
je pristup k zamestnaniu a na pracovisko a pristup k tovaru
a sluzbam vratane byvania a ich poskytovanie. Takéto ochrany
poskytuje napriklad smernica EU o rasovej rovnosti;

- zdkonom zakazaného akéhokolvek verejného podnecovania
k nasiliu alebo nendvisti voc¢i osobam (skupindm oséb) na
zaklade ich ,rasy”, farby pleti, ndbozenstva, rodového pévodu
¢i narodnostného alebo etnického pévodu. Takéto zakazy
zabezpecuje napriklad rdmcové rozhodnutie EU o rasizme;

- zavadzania Specidlnych alebo osobitnych opatreni na preko-
nanie minulych nevyhod, na kompenzovanie suc¢asnych
nevyhod ¢i ich zabrdneniu a na urychlenie pokroku smerom
k rovnosti konkrétnych skupin. Prijatie a udrziavanie takychto
,osobitnych opatreni”, ktoré by sa mohli zaradit do kolénky
Lpozitivna diskriminacia”, ,afirmativne opatrenie” alebo
.preferentné zaobchadzanie” st vyslovne povolené v prave
v oblasti ludskych prav a nepredstavuji samy osebe diskrimi-
ndciu. Prikladom je prijatie dlhodobych opatreni na riesenie
diskrimina¢nych foriem, ktoré postihuju Zeny. Mali by vsak
mat docasny charakter a nesmu presahovat to, ¢o je nevy-
hnutné na rieSenie prislusnej nerovnosti. Opat je tu dodlezitd
zadsada primeranosti.

Zdasada rovnosti pred zakonom je osobitne délezitd v suvislosti s poli-
cajnou ¢innostou. Rovnako sa ¢oraz viac hladi na povinnost stvisiacu
s ludskymi pravami prijat G¢inné opatrenie na ochranu pred diskrimi-
ndaciou, akym je prijatie opatrenia proti trestnym ¢inom z nendvisti,
ako na velmi délezitd v boji proti diskriminacii. RAmcové rozhodnutie
o rasizme z roku 2008 odzrkadluje zvysené uvedomenie si potreby
prijat pozitivne opatrenia.

,Policia by mala vykondvat svoje dlohy spravodlivym spésobom
a riadit sa najma zasadami nestrannosti a nediskrimindcie.”

Eurdpsky kédex policajnej etiky, Rada Eurdpy, odportcanie Viyboru ministrov
Rec(2001)10.



,Sud vo svojej judikature stanovil,
Ze na to, aby vznikla otdzka podla
¢ldnku 14 [zdkaz diskrimindcie
zaloZenej na akomkolvek

dévode], musi existovat rozdiel

v zaobchddzani s osobami

v relevantne podobnych situdcidch
[...]. Takyto rozdiel v zaobchddzani
je diskriminacny, ak nem3

Ziadne objektivne a primerané
odbévodnenie; inymi slovami, ak
nesleduje opravneny ciel alebo

ak neexistuje primerany vztah
primeranosti medzi pouZitymi
prostriedkami a cielom, ktory sa mal
dosiahnut.”

ESLP, Burdenova proti Spojenému
kralovstvu, ¢. 13378/05, z 29. aprila
2008, odsek 60.

Modul 5: Rozmanitost, rovnost a nediskriminacia

Vymedzenia pojmu diskriminacie?

Diskriminacia moze byt:
- rozdiel v zaobchadzani s osobami, ktoré su v podobnej situdcii;
- ked'je rozdielne zaobchadzanie spojené s ,chrdnenym” dévodom;

- ked'neexistuje objektivne a primerané odévodnenie tohto rozdiel-
neho zaobchadzania.

Pravo EU rozlisuje medzi priamou a nepriamou diskriminaciou:

Za priamu diskriminaciu: ,sa povazuje pripad, ked'sa s jednou osobou
z dovodu rasy alebo etnického pévodu zaobchddza, zaobchddzalo,
alebo by sa zaobchddzalo v porovnatelnej situdcii menej priaznivo ako
s inou osobou”.

Za nepriamu diskrimindaciu: ,sa povazuje pripad, ak by v dosledku
navonok neutrdlneho predpisu, kritéria alebo zvyklosti bola znevyhod-
nend osoba urcitej rasy alebo etnického povodu v porovnani s inymi
osobami, iba ak uvedeny predpis, kritérium alebo zvyklost je objektivne
odévodneny legitimnym cielom a prostriedky na jeho dosiahnutie su
primerané a nevyhnutné”.

Zdroj: Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zdsada
rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod
(smernica o rasovej rovnosti), ¢lanok 2 ods. 2, k dispozicii na: http://data.europa.
eu/eli/dir/2000/43 /0.

Eurépsky sud pre ludské prava (ESLP) vymedzuje priamu diskrimi-
ndciu ako rozdiel v zaobchadzani s osobami v podobnych situaciach,
ked nie sU riadne reSpektované zdsady opravneného ciela a prime-
ranosti. Nepriama diskrimindcia sa zameriava na: neutrdlne pravidl3,
kritérid alebo postupy a potom sa pyta, ¢i tieto maju negativny
ucinok na skupiny vymedzené ,chranenym dévodom”. Tento pojem

7 Na zdklade Prirucky o eurépskom
antidiskriminacnom prave agentury FRA

a Rady Eurépy (2011), Luxemburg, Urad pre
vydavanie publikacii Eurépskej tnie (Urad
pre publikacie), s. 21 - 55, k dispozicii na:
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/
handbook-european-non-discrimination-
law.

8 ESLP, D.H. a ini proti Ceskej republike,
¢. 57325/00, z 13. novembra 2007.

nepriamej diskrimindcie sa teraz nachddza aj v judikature ESLP.2

AKTIVITA AGENTURY FRA

Nacrtnutie pojmu viacndsobna diskrimindcia

Viacnasobna diskrimindcia je diskrimindacia zalozena na viac ako jednom
chranenom doévode, napriklad diskriminacia za to, ze je niekto Zenou
a Rémkou. Vacsina stdov EU sa v jednom pripade zaoberd iba jednym
dévodom priamej alebo nepriamej diskriminacie. Vyskumom agentury
FRA sa ukazuje, Zze zavedenie pojmu ,viacndsobnd diskriminacia” do
pravnych predpisov by pomohlo lepsie zosuladit pravo so skisenostami
ludi s diskriminaciou.

Dalsie informacie o viacndsobnej diskriminacii pozri oddiel ,, Dopliiujici materidl”
tohto modulu a FRA (2013), Nerovnosti a viacndsobnd diskriminécia v pristupe
k zdravotnej starostlivosti a v kvalite zdravotnej starostlivosti (Inequalities and
multiple discrimination in access to and quality of healthcare), Luxemburg,
Urad pre publikdcie, k dispozicii na: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
inequalities-discrimination-healthcare.
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9 Viac o tomto pozri Priru¢ku o eurépskom
antidiskriminacnom prave od agentury
FRA a Rady Eurépy (2011), Luxemburg,

Urad pre publikdcie, s. 43 a nasledujuce,

k dispozicii na: http://fra.europa.eu/en/
publication/2011/handbook-european-non-
discrimination-law.

10 Hogg, M. a Vaughan, G. (2011), Social
Psychology, 6. vydanie, Essex, Pearson
Education Limited, s. 356 a nasledujuce.
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Odévodnenie/obhajoba menej priaznivého zaobchadzania -
rozdielne, ale stale podobné pristupy v EDLP a v prave EU

Nasledujlca citacia ESLP obsahuje vSeobecnu formulaciu obhajoby
alebo odévodnenia pre vsetky druhy diskrimindcie: ,ak [rozdiel
v zaobchdadzani] nie je objektivne a primerane odévodneny”. Inymi
slovami rozdielne zaobchddzanie je diskriminacné, ak neexistuje
prefi Ziadne objektivne a primerané oddvodnenie. Naproti tomu
pravo EU uplatiiuje tento vieobecny pristup k obhajobe iba na
nepriamu diskriminaciu. Pri priamej diskriminacii sa maju brat do
Uvahy samotné osobitné a obmedzené obhajoby.

Pristupy su v podstate dost podobné, hoci st formulované réznymi
spdsobmi: osobitné obhajoby podla prava EU mézu byt zaradené do
SirSich suvislosti vSeobecnych obhajob vypracovanych judikaturou
ESLP. Inymi slovami, osobitné obhajoby podla smernic o nediskrimi-
ndcii st konkrétnymi aspektmi vseobecnej obhajoby.?

Nasledujuca analytickd schéma s ohladom na nediskriminaciu preto
stavia na pristupe ,vSeobecnej obhajoby”.

Tip pre odbornu pripravu: Poutzitie aktivity €. 3 na skimanie
nediskriminacie
Aktivita €. 3 je dobrym nastrojom, ktory pomaha G¢astnikom oboznamit

sa s myslienkami nediskrimindcie a spravodlivého zaobchddzania. Dava
im moznost interaktivne vidiet priklady, ako méze dojst k diskriminacii
a ako riesit problémy suvisiace s touto témou.

c¢. Diskriminacia a profilovanie

Statne institdcie vratane policie musia pri vykonavani svojich funkcii
reSpektovat rovnost. V tejto suvislosti je velmi déleZitym problémom
otadzka profilovania policie podla etnického pévodu a inych kritérii.

Co je profilovanie?

- Profilovanie na vSeobecnej urovni zahfiia kategorizovanie
jednotlivcov podla ich charakteristik, ¢i uz st ,nemenné” (ako
pohlavie, vek, etnickd prislusnost, vyska) alebo ,premenlivé”
(ako st zvyky, preferencie a iné prvky spravania).

+ Hoci je samotné profilovanie cennym nastrojom, méze viest
k chybdm pri spdjani niektorych charakteristik s niektorymi
preferenciami alebo spravanim.

« Socidlno-psychologicky vyskum ukazal, ze ludia maju tendenciu
uplathovat stereotypy voci ,inym” a - na tomto zaklade - ndhle
prejst k rychlym a nepresnym zaveromr.

Profilovanie v praci policie

Profilovanie mozZe byt opravnenym nastrojom na zadrzanie podo-
zrivych pachatelov, ked bol spachany trestny cin. Podobne moze
byt profilovanie zalozené na kvalifikovanych predpokladoch odvo-
denych zo skisenosti a odbornej pripravy so zameranim skor na
spravanie ako na rasové, etnické alebo nabozenské charakteristiky.
Prisludnici policie mozu napriklad pracovat s profilmi, podla ktorych
maju hladat osoby, ktoré opakovane navstevuju konkrétne miesta,
ktoré sa stretdvaji a vymienaju si tasky, skor ako kazda z nich odide,
ktorych spravanie je nevypocitatelné alebo nervézne, alebo ktoré
robia opakovane velké nakupy a platia iba v hotovosti.
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11 Podla Suntinger, W. (2005),
Menschenrechte und Polizei, Handbuch fir
Trainerinnen, Vieden, Bundesministerium
fur Inneres, s. 84 - 88.
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Profilovanie sa moze stat problematickym, ak je chraneny dévod,
napriklad etnicka, ,rasova” alebo nabozenska prislusnost, jedinym
alebo hlavnym dévodom vzbudenia pozornosti prislusnika policie.
Prislusnik policie méze dostat pokyn, aby sa zameral na osobitné
skupiny alebo moéze zvazit jeden z tychto atributov pri vykonavani
akcie, ale tieto druhy chranenych dévodov by nemali byt primarnou
motivaciou policajnej akcie. Policajnd akcia musi byt zaloZzend na
inych faktoroch, ktoré su ur¢ené vnutrostatnym pravom. Pociato¢ny
bod je obvykle zalozeny na stanoveni ,primeranych dévodov”
s cielom sformulovat podozrenie, ako su dévody zaloZzené na podo-
zrivom alebo neobvyklom spravani v danej suvislosti. V opa¢nom
pripade mo6Zu byt opatrenia vykonané prostrednictvom profilovania,
ktoré je zaloZzené na osobitnych chranenych dévodoch napr. etnickej
prislusnosti, diskriminacné.

Co je diskriminaéné etnické profilovanie?

Etnické profilovanie sa stalo poprednou témou od teroristickych
Utokov v New Yorku, v Pennsylvanii a Washingtone D. C. (2001),
Madride (2004) a Londyne (2005). Medzindrodné organizacie ako
OSN, Rada Eurépy a EU, ako aj MVO vyjadrili v tejto stvislosti obavy
a v dbsledku toho sa mézu Ucastnici nan obzvlast vypytovat. Preto
je uzito¢né oboznamit sa s tymto osobitnym druhom profilovania.

Publikacia FRA Co je diskriminacné etnické profilovanie a ako mu
predist: prirucka riesi tito tému a obsahuje tuto terminoldgiu:

,Diskriminacné etnické profilovanie zahfia:

zaobchddzanie s nejakou osobou menej priaznivo neZ s ostat-
nymi, ktori si v podobne;j situdcii (inymi slovami ,diskriminacne”),
napriklad pri vykone policajnych prdvomoci ako je zastavenie
a kontrola; pripady, ked sa rozhodnutie uplatiiovat policajné
pravomoci zakladad vylu¢ne alebo prevazne na prislusnosti tejto
osoby k urcitej rasovej, etnickej alebo ndbozenskej skupine.”

Zdroj: FRA (2010) Co je diskrimina¢né etnické profilovanie a ako mu
predist: priru¢ka, Urad pre publikicie, oktéber 2010, s. 1, k dispozicii na:
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/understanding-and-preventing-discrimi-
natory-ethnic-profiling-guide.

2. Analyticka schéma - nediskrimindacia™

Pozrime sa teraz na otadzku ako analyzovat, ¢i konkrétna situacia
predstavuje diskriminaciu.

Ako v pripade analyzy ludskych prdv v module 3, uZitocny je
pristup v dvoch krokoch. Kroky analyzy sa lisia od krokov uvede-
nych v module 3 v suvislosti s povinnostami resSpektovat a chranit.
Existuju vSak aj podobnosti, o sa tyka zasady primeranosti.

Cast 1: Existuje nerovné zaobchadzanie spojené s konkrétnou charak-
teristikou osoby?

Cast 2: Existuje nejaky ciel alebo primerané dévody pre toto nerovnaké
zaobchddzanie?

Tato analyza smeruje k dokonceniu aktivity ¢. 3 a materidlu na
rozdanie €. 3. Informdcie vsak mozu byt uzitocné pre vsetky aktivity,
ktoré sa nachdadzaju v tomto module.
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Analyticky postup

€AST 1: ROVNAKE ZAOBCHADZANIE ALEBO ROZDIELNE

ZAOBCHADZANIE?

1.1. Existuju nejaké ukazovatele rozdielneho zaobchadzania?
Su podobné situacie rieSené roznym sposobom?
Su rézne situacie rieSené podobnym spésobom?

Zodpovedanie tychto otdzok pomédze odhalit podobnosti a rozdiel-
nosti v zaobchdadzani. Sledovanie, ako sa tieto atributy prekryvaju
a rozchadzaju, ulahcuje zameranie analyzy na tie prvky, ktoré mozu
byt zahrnuté do diskriminacného zaobchadzania.

1.2. Vykonava sa rozdielne zaobchddzanie na ziklade
chraneného dévodu?

Chranené ddvody su: pohlavie, ,rasa”, farba pleti, etnicky alebo
socidlny pévod, genetické vlastnosti, jazyk, nadboZenstvo alebo
viera, politicky alebo iny nazor, prislusnost k narodnostnej mensine,
majetok, rod, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlna orientacia.

CAST 2: ODOVODNENE ROZDIELNE ZAOBCHADZANIE ALEBO

DISKRIMINACIA

Ak sa v ¢asti 1 analyzy identifikuje rozdielne zaobchadzanie spojené
s chrdnenym dbévodom, potom sa Cast 2 moze pouZit na identifi-
kovanie pri¢iny rozdielneho zaobchadzania a toho, ¢i je toto zaob-
chadzanie odévodnené. Podla medzindrodného prava tykajuceho sa
ludskych prav moze byt rozdielne zaobchddzanie odévodnené, len
ak pref existuju primerané a objektivne dévody. Toto mdze pomoct
urcit zodpovedanie nasledujucich otazok:
- Vsetky otazky s odpovedou ,,ANO”: rozdielne zaobchéadzanie je
oddévodnené.
+ Aspon jedna otdzka s odpovedou ,NIE”: rozdielne zaobcha-
dzanie nie je oddévodnené a povaZuje sa za diskriminaciu.

2.1. Je rozliSovanie zalozené na primeranych a objektivnych

dévodoch?

- Sleduje rozdielne zaobchdadzanie opravneny ciel?

- Je vhodné? Je nevyhnutné? Je to najmenej rusivé opatrenie?
Existuju nejaké alternativy?




Tato analyza je zaloZend na
rozsudku ESLP vo veci TimiSev proti
Rusku ¢. 55762/00 a €. 55974/00

z 13. decembra 2005.

Modul 5: Rozmanitost, rovnost a nediskriminacia

Materidl na rozdanie - aktivita €. 3:
Analyza ludskych prav - nediskriminacia

Pripadova studia A: Vratenie na kontrolnom stanovisti

Tento pripad je dobrou ilustraciou...
...faktorov, ktoré menia rozdielne zaobchadzanie na diskriminaciu;

...toho, Ze je opravnené zaobchadzat s [udmi rozdielne na zaklade prime-
ranych a objektivnych dévodoy, ako je spravanie, ale zZe je diskrimina¢né
zaobchadzat s ludmi rozdielne na zaklade chranenych dévodov, akym je
etnicky povod.

Analyza

CAST 1: ROVNAKE ZAOBCHADZANIE ALEBO ROZDIELNE

ZAOBCHADZANIE?

1.1. Existuju nejaké ukazovatele rozdielneho zaobchadzania?
Su podobné situacie rieSené r6znym sposobom?
Su rézne situacie rieSené podobnym spésobom?

Panovi T. bol odmietnuty vstup do Ka-Ba, provincie $tatu B, zatial ¢o
ini vodici - osoby v rovnakej situacii - mohli prekro¢it administrativnu
hranicu do Ka-Ba.

1.2. Vykonava sa rozdielne zaobchadzanie na zaklade
chraneného dévodu?

V tomto pripade sa diskutuje o otdzke, ¢i bolo rozdielne zaobcha-
dzanie v dbsledku chraneného dovodu. Pan T. spdjal odmietnutie
vstupu so svojim etnickym poévodom, pricom sa chraneny dévod,
ktorym bol etnicky pdévod, prekryval s ,rasou”. Organy trvali na tom,
Ze rozdielne zaobchdadzanie nesuviselo s takymto dévodom, ale skor
s tym, Ze ho pan T. vyprovokoval svojim spravanim.

ESLP povazoval za vierohodnu staZzovatelovu verziu udalosti, ktorad
bola potvrdend nezdvislymi vySetreniami vykonanymi organmi
prokuratury a policie. (tamZe, odsek 44)

,Vzhladom na okolnosti tejto veci sud poznamendva, Ze vyssi pris-
lusnik policie z [Ka-Ba] nariadil prislusnikom dopravnej policie
nevpustat [,,etnicka prislusnost X”]. PretoZe podla tvrdenia vlddy sa
nikde v dokumentoch totoZnosti [Statu B] neuvaddza etnicky pévod
osoby, prikaz zamedzoval prechod nielen osobe, ktora bola skuto¢ne
etnickej prislusnosti [X], ale aj tym osobam, ktoré boli iba vnimané
ako osoby patriace k tejto etnickej skupine. NepoZadovalo sa, aby
zastupcovia inych etnickych skupin podliehali podobnym obmedze-
niam [...] Podla ndzoru sudu to predstavovalo jednoznacnu nerovnost
v zaobchadzani pri uplatriovani prava na slobodu pohybu z dévodu
etnického pévodu.” (tamzZe, odsek 54)
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Analyza je zalozend na konani

Vyboru pre ludské prava Organizacie

Spojenych narodov vo veci Williams

proti Spanielsku ¢ 1493/2006, 70 17.

A A

augusta 2009.

CAST 2: ODOVODNENE ROZDIELNE ZAOBCHADZANIE ALEBO

DISKRIMINACIA

2.1. Je rozliSovanie zalozené na primeranych a objektivnych
doévodoch?

Ak sa zisti, Ze existovalo rozdielne zaobchadzanie spojené s chra-
nenym dovodom, je povinnostou Statu ukazat, Ze tdto rozdielnost
mozno oddvodnit. Inymi slovami $tat musi preukdzat spravne
dovody, ktoré sa mézu povazovat za primerané a objektivne.

V tomto pripade ,VIdda neponukla Ziadne oddvodnenie rozdielu
v zaobchddzani medzi osobami s etnickym pévodom [X] a osobami,
ktoré nemali etnicky pévod [X], pri uplatriovani ich prav na slobodu
pohybu. V kazdom pripade sa sud domnieva, Ze Ziadnu rozdielnost
v zaobchddzani, ktord je zaloZenad vylu¢ne alebo v rozhodujucej
miere na etnickom pévode osoby, nemozno objektivne odbvodnit
v sticasnej demokratickej spolocnosti postavenej na zasadach plura-
lizmu a respektovania odlisnych kultdr.” (tamze, odsek 58)

V sulade s tym sa uznalo, Ze odlisSné zaobchadzanie predstavuje
diskriminaciu.

Pripadova stddia B: Kontrola totozinosti na Zeleznicnej
stanici

Tento pripad je dobrou ilustraciou...

... hlavnych charakteristik zakazaného etnického profilovania policiou:
konanie iba alebo najma na zadklade ,rasy”, etnického pévodu alebo
nabozenstva osoby [...];

...etnického profilovania ako porusenia ludskej déstojnosti prislusnych
0sob.

Dalsie podrobnosti pripadu

Pani W. podala proti zaobchadzaniu policie s fiou Zalobu na sudy
krajiny E, ktoré zistili, Ze selektivna kontrola totoZnosti policiou
bola zdkonna, pretoze mohla byt odévodnend opravnenym cielom
kontrolovania nelegdlneho pristahovalectva. Pani W. podala staz-
nost na Vybor pre ludské prava Organizacie Spojenych narodov,
ktory monitoruje uplatfiovanie Medzindrodného paktu o obcian-
skych a politickych pravach. Tvrdila, Ze krajina E porusila ¢lanok 26
Medzindrodného paktu o obcianskych a politickych pravach, ktory
zakazuje diskrimindciu.

Analyza

CAST 1: ROVNAKE ZAOBCHADZANIE ALEBO ROZDIELNE

ZAOBCHADZANIE?

1.1. Existuju nejaké ukazovatele rozdielneho zaobchadzania?
Su podobné situdcie rieSené roznym sposobom?
Su rézne situacie rieSené podobnym spésobom?

Bolo nepochybné, Ze pani W. bola jedinou cestujucou, ktord pris-
lusnik policie zastavil a kontroloval jej totoZnost. Zaobchadzalo sa
s nou teda rozdielne od inych cestujucich, ktori neboli kontrolovani.
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1.2. Vykonava sa rozdielne zaobchadzanie na zaklade
chrdneného dévodu?

Akeé boli dovody pre toto rozdielne zaobchadzanie s pani W.?

Vo vnutrostatnom konani sa stalo zrejmym, Ze prislusnik policie ju
zastavil a kontroloval pre jej farbu pleti. Prislusnik policie to otvo-
rene potvrdil. Tato skutocnost nebola spochybnena pred vnuatrostat-
nymi sudmi. Nejasnym zostalo, ¢i prislusnik policie konal na zaklade
pisomného rozkazu. Aj keby to tak bolo, nezmenilo by to kltcovy
problém: jasné spojenie medzi farbou pleti a zaobchadzanim prislus-
nika policie s pani W.

Vybor pre ludské prava uviedol:

,V tomto pripade sa méZe zo spisu usudzovat, Ze prislusna kontrola
totoznosti bola vseobecného charakteru. Autorka tvrdi, Ze nebola
kontrolovana totoZnost nikoho iného v jej bezprostrednej blizkosti,
a Ze prislusnik policie, ktory ju zastavil a kladol jej otdzky, sa odvolal
na jej fyzické vlastnosti, aby vysvetlil, preco préve ona bola poZia-
dand, aby ukazala svoje doklady totoZnosti a nikto iny v jej blizkosti.
Tieto tvrdenia neboli vyvratené spravnymi a sddnymi organmi,
ktorym autorka predloZila svoj pripad ani v konaniach pred vyborom.”
Organizacia Spojenych ndrodov, Vybor pre ludské prava, ¢. 1493/2006, Williams

proti Spanielsku, zo 17. augusta 2009, 0ds. 7.4.

~Medzindrodnad zodpovednost stdtu za porusenie Medzindrodného
paktu o obcianskych a politickych pravach sa ma posudzovat objek-
tivne a méze vyplyvat z konania alebo opomenutia ktoréhokolvek
z jeho orgdnov. V tejto veci, hoci zrejme neexistoval Ziadny pisomny
prikaz v [krajine E], ktory by vyslovne poZadoval vykonanie kontrol
totoZnosti prislusnikmi policie na zaklade kritéria farby pleti, sa zd3,
Ze prislusnik policie povaZoval svoje konanie v sulade s tymto krité-
riom, ¢o bolo kritérium, ktoré povaZovali sudy rozhodujice v tejto
veci za odévodnené.” (tamze, ods. 7.3)

,Za tychto okolnosti vybor méZe iba konstatovat, Ze autorka bola
vybratd na prislusnd kontrolu totoZnosti vylucne na zdklade jej
rasovych charakteristik a Ze tieto charakteristiky boli rozhodujicim
faktorom podozrenia na jej nezakonné spravanie.” (tamze, ods. 7.4)

CAST 2: ODOVODNENE ROZDIELNE ZAOBCHADZANIE ALEBO

DISKRIMINACIA

Ak jerozdielne zaobchddzanie naozaj spojené s chranenym dévodom,
stale zostava otdzka mozného oddévodnenia tohto rozdielneho zaob-
chaddzania. Podla medzindrodného prava tykajiceho sa ludskych
prav moze byt rozdielne zaobchadzanie odévodnené, len ak pren
existuju primerané a objektivne dovody.

Vybor pre ludské prava: ,[...] pripomina svoju judikaturu, Ze nie kazdé
rozdielne zaobchaddzanie predstavuje diskrimindciu, ak su kritérid pre

takuto rozdielnost primerané a objektivne a ak cielom je dosiahnut
ucel, ktory je podla paktu opravneny.”
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2.1. Je rozliSovanie zalozené na primeranych a objektivnych
dévodoch?

Organy krajiny E tvrdili, Ze vykondvanie kontroly totoznosti bolo
v tomto pripade Uplne zdkonné a Ze sledovalo opravneny ciel tyka-
juci sa kontroly nelegalneho pristahovalectva. Ak akceptujeme, ze
tento ciel je opravneny, musime tiez podla ich nazoru akceptovat,
ze ,policajné kontroly vykondvané na tento Ucel, s riadnym reSpek-
tovanim a potrebnym citom pre primeranost, mézu brat do dvahy
niektoré fyzické alebo etnické charakteristiky, ktoré su primeranym
ndznakom, Ze osoba nepochéddza z [krajiny E].” (tamzZe, ods. 4.3)

Hoci vybor suhlasil s viddou o opravnenosti G¢elu kontrolovania nele-
galneho pristahovalectva, nesuhlasil s hladiskom policajnej akcie
spustenej vylu¢ne na zaklade fyzickych a etnickych charakteristik.

,V uvaZovanom pripade vybor zastdva ndzor, Ze neboli splnené
kritéria primeranosti a objektivity. Okrem toho autorke nebola ponuk-
nuta Ziadna satisfakcia, napriklad ospravedinenie ako prostriedok
ndpravy.” (tamze)

Toto zistenie nedostatku primeranosti a objektivity bolo konstato-
vané na pozadi zndmych ucinkov takéhoto zaobchdadzania: ,Konanie
inym spésobom [zamerané iba na osoby so Specifickymi charak-
teristikami] by nielen negativne ovplyvnilo déstojnost prislusnych
0s6b, ale by prispelo aj k sireniu xenofébnych postojov vo verejnosti
vseobecne a bolo by v rozpore s efektivnou politikou zameranou na
boj proti rasovej diskrimindcii.” (tamze, ods. 7.2)

Tip pre odbornu pripravu: Seriézne zaoberanie sa obavami ucastnikov
Niektori G¢astnici mézu namietat, Ze policia potrebuje vyuzivat vonkajsie
charakteristiky na vykondvanie svojej prace. Méze ich zaujimat, ¢i toto
rozhodnutie znamend, Ze nikdy nemdézu pouzit farbu pleti alebo iné
fyzické vlastnosti ako relevantné kritéria policajnej ¢innosti. Ini sa mézu
spytat, kde urobit ¢iaru medzi vhodnym pouzitim vonkajsich charakte-
ristik a zakdzanym profilovanim.

Tieto komentdre jasne vyjadruju, preco je tak tazké riesit etnické profi-
lovanie v odbornej priprave policie, kedze sa to povazuje za spochyb-
nenie niektorych najzakladnejsich predpokladov o tom, ¢o je spravna
policajna cinnost. A toto méze vyvoldvat pocit neistoty, na ktord ucast-
nici velmi ¢asto reaguju emocionadlne.

Preto je pocas odbornej pripravyvelmi délezité vediet sa vcitit do koze
Ucastnikov a brat ich obavy vazne.




Modul 5: Rozmanitost, rovnost a nediskriminacia

Dopliiujuci material

Chranené dovody - ,klasické” a ,,nové”

Z historickej eurépskej perspektivy bola zasada rovnosti povodne
zamerand na privilégid suvisiace s urcitymi skupinami spolo¢nosti,
napr. muzmi, osobami urodzenejsieho pévodu alebo osobami vlast-
niacimi majetok. Tdto histériu odzrkadluju ustanovenia Ustavného
prava v mnohych ¢lenskych statoch EU.

Tieto dévody sa mézu povazovat za ,klasické”. 20. storocie bolo
svedkom délezitého rozsirovania zakdzanych doévodov rozliso-
vania. Najuplnejsi si¢asny zoznam sa nachadza v ¢lanku 21 Charty
zakladnych prav Eurépskej tnie, ktory obsahuje nasledujice dovody:
~pohlavie, rasa, farba pleti, etnicky alebo socidlny pdvod, gene-
tické vlastnosti, jazyk, ndbozenstvo alebo viera, politické alebo iné
zmyslanie, prislusnost k narodnostnej mensine, majetok, narodenie,
zdravotného postihnutie, vek alebo sexudlna orientdcia”. Zdravotné
postihnutie, vek, sexudlna orientacia alebo genetické vlastnosti nie
su vyslovne zahrnuté do ¢lanku 14 EDLP, v texte, ktory bol navrh-
nuty v roku 1950. Je vsak potrebné pripomenut, ze zoznamy zaka-
zanych dévodov nie st vo vacsine nastrojov pre ludské prava tplné,
¢o je skutoc¢nost, ktord umoziiuje ich rozsirenie prostrednictvom
judikatary.

Preco sa toto rozsirenie zoznamu ddévodov zdo6raziiuje? Je to zauji-
mavé vyjadrenie dvoch vzajomne suvisiacich problémov:

+ socidlne vnimanie a hodnoty sa neustdle menia a toto sa odzr-
kadluje v dynamickom charaktere vyvoja ludskych prav;

- hnacimi faktormi tohto rozsirovania su socidlne sily a hnutia.
Preberaju jazyk ludskych prav s cielom posilnit svoje pozia-
davky: ako to urobilo hnutie za prava Zien a novsie hnutie lesieb,
gejov, bisexudlnych, transrodovych a intersexualnych oséb.

Tip pre odbornu pripravu: Rozsirenie zoznamu

Policajna kultura je zvycajne charakterizovana urcitym konzervativnym
nazorom, pokial ide o meniace sa socidlne vnimanie. Pri diskutovani

o tychto problémoch sa casto stretdvame s ,odvainym odporom”.
Skusenosti ukazuju, ze diskusia o rozsirujicom sa zozname dovodov
moze byt uzito¢nym spésobom, ako ukdzat Sirsi obraz. Pomaha zaoberat
sa touto tazkou témou konstruktivnym spésobom.

Viacnasobna diskriminacia

V pripade prislusnikov tzv. viditelnych mensin, napriklad Rémov
¢i 0s6b afrického povodu, existuje vacsia pravdepodobnost, Ze sa
stant obetou viacndsobnej diskriminacie - to znamend diskrimi-
ndcie na zdklade viac nez jedného dévodu. Socidlno-ekonomické
faktory ako nizky prijem tiez robia ludi nachylnejsimi na viacndsobnu
diskriminaciu.

Ako uzZ bolo uvedené v instruktaznych pozndmkach, vacsina sudov
EU sa zaoberd iba jednym dévodom diskriminacie pri jednom
pripade. To znamend, Ze pre obete viacnasobnej diskrimindcie je
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tazsie predlozit svoj pripad na sude a ziskat odSkodnenie za vsetky
rozne druhy diskriminacie, ktorym boli vystavené. Zavedenie pojmu
,viacnasobna diskriminacia” do legislativy by pomohlo lepsie zosu-
ladit pravo so zlozitymi skisenostami ludi s diskrimindaciou, ktorej
skutocne celia.

AKTIVITA AGENTURY FRA

Hladanie dokazov diskriminacie

Prieskumom agentiry FRA o mensindch a diskrimindcii
v Eurépskej unii (EU - MIDIS 2010), v ktorom 23 500 prislusnikov
pristahovaleckych a etnickych mensinovych skupin odpove-
dalo na otazky o ich skdsenostiach s diskriminaciou a trestnou
viktimizaciou, sa zistilo, Ze kazdy Stvrty respondent z etnickej
mensiny alebo pristahovalcov v EU sa citil diskriminovany
z dvoch alebo viacerych dévodov pocas 12 mesiacov predcha-
dzajucich prieskumu. Ich odpovedami sa etnicky alebo pristaho-
valecky pévod klasifikoval ako najvyznamnejsi dovod skisenosti
s diskriminaciou. Skumané doévody diskriminacie boli: etnicky
alebo pristahovalecky pévod, pohlavie, sexudlna orientacia, vek,
naboZenstvo alebo viera, zdravotné postihnutie a iné priciny
relevantné pre respondenta.

Dalsie informacie pozri FRA (2011), Spréva EU - MIDIS o klticovych ddajoch ¢. 5:
Viacndsobna diskriminacia (EU-MIDIS Data in Focus 5: Multiple Discrimination)

Luxemburg, Urad pre publikdcie, k dispozicii na: http://fra.europa. eu/en/
publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination.

ve

Profilovanie: definicie a mozné ucinky

Etnické profilovanie

AKTIVITA AGENTURY FRA

Predchadzanie diskrimina¢nému etnickému profilovaniu

Diskriminacné etnické profilovanie je postup, ktory je vo vSeobec-
nosti nedostatocne nahlasovany a malo chapany. V publikacii
agentury FRA ,Co je diskriminacné etnické profilovanie a ako
mu predist: prirucka” sa na profilovanie pozerd ako na postup
v suvislosti s presadzovanim prava a vysvetluje sa preco sa
profilovanie, pri ktorom sa pouZiva rasa, etnicky povod alebo
nabozenstvo, povazuje za diskriminacné a teda nezdkonné.

Dalsie informacie pozri FRA (2010), Co je diskriminacné etnické profilovanie a ako

mu predist: prirucka, Luxemburg, Urad pre publikdcie, k dispozicii na: http://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_SK.pdf.
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Ako je uvedené v instruktaznych pozndmkach, v prirucke FRA sa uvadza
terminolégia pre ,etnické profilovanie”. Vychadza z definicii a vysvet-
leni poskytnutych réznymi organmi, napriklad:

- Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI) prijala
vseobecné politické odporcanie €. 11 0 boji proti rasizmu a rasovej
diskrimindcii v policajnej ¢innosti, v ktorom sa definuje ,rasové
profilovanie” ako:™
,PouZivanie zo strany policie, a to bez objektivneho a primeraného
odbévodnenia, pri vykondvani kontroly, sledovania alebo vysetro-
vania takych dévodov ako su rasa, farba pleti, jazyk, naboZenstvo,
statna prislusnost alebo narodnostny ¢i etnicky povod.”

« ESLP vydal nasledujice vyhldsenie tykajice sa tohto problému
v kone¢nom rozsudku:

,[...] Ziadnu rozdielnost v zaobchddzani, ktora je zalozend vylucne
alebo v rozhodujucej miere na etnickom pévode osoby, nemozno
objektivne odévodnit v sic¢asnej demokratickej spolo¢nosti posta-
venej na zésadach pluralizmu a reSpektovania odlisnych kultar.”s3
Vybor pre ludské prava Organizacie Spojenych ndrodov poskytuje
k tejto téme tento Uryvok:

,[...] Ked organy vykondvaju takéto kontroly [totoZnosti], fyzické
alebo etnické charakteristiky oséb, ktoré su podrobené tymto
kontroldm, by sa nemali povaZovat samotné za ndznak ich moZnej
nelegdinej pritomnosti v krajine. Nemali by sa ani vykondvat
takym spésobom, Ze sa zameraju iba na osoby s osobitnymi fyzic-
kymi alebo etnickymi charakteristikami. Konanie inym sp6sobom
by nielen negativne ovplyvnilo déstojnost prislusnych oséb, ale by
prispelo aj k sireniu xenofébnych postojov vo verejnosti vSeobecne
a bolo by v rozpore s efektivnou politikou zameranou na boj proti
rasovej diskrimindcii.” "

Tri druhy policajného profilovania:

- Profily na zaklade konkrétnych spravodajskych informacii,
ktoré sa tykaju podozrivého pachatela: Profilovanie je predo-
vSetkym opravnenym ndastrojom na zadrzanie podozrivych
pachatelov trestnych ¢inov. Pouzitie profilovania, ktoré obsa-
huje charakteristiky tykajlice sa urcitych podozrivych, ako
nastroja prispievajuceho k ich zadrZaniu sa vseobecne povazuje
za zdravy policajny pristup. Je zaloZzené na dékazoch ziskanych
v sUvislosti s konkrétnou udalostou alebo so sériou udalosti.

- Profily, ktoré nie st zalozené na konkrétnych spravodajskych
informaciach: Profilovanie moze byt tiez opravneny a uzito¢ny
nastroj na identifikaciu oséb, ktoré pravdepodobne spachali
trestny Cin skrytym spésobom, napriklad skryvanie zakdzanych
predmetov, alebo v budicnosti m6zu spachat trestny ¢in, napri-
klad sa pripravuji na vldmanie. Profily, ktoré sa vo velkej miere
zakladaju na typoch spravania, sa menej pravdepodobne pova-
7Uju za diskrimina¢né na zaklade rasy, etnickej alebo nabozen-

12 Rada Eurdpy, Eurdpska komisia proti Skej PriSIU§n05ti~

rasizmu a intolerancii (2007), Boj proti Profilovanie na zaklade zovieobecneni: Moze k nemu dojst
rasizmu rasovej diskrimindcii v policajnej

¢innosti, CRI(2007)39, Strasburg, Rada v dosledku, organizacnej poI|t,|ky, napriklad ked' sa vydaju

Europy, 29. juna 2007. jednoznacné pisomné alebo Ustne pokyny zamerat sa na

13 ESLP, Timisev proti Rusku, €. 55762/00 konkrétne skupiny. Méze sa vyskytnut aj na operacnej urovni,

a €. 55974/00, 7 13. decembra 2005, kde jednotlivi prislusnici policie mézu uplatnit stereotypy alebo

. odsekss. zovéeobecnenia na zaklade ,rasy”, etnického pévodu alebo

14 Organizécia Spojenych narodov, Vybor nabozenstva. Toto moze byt vedome motivované osobnymi

pre ludskeé prava, €. 1493/2006, Williams dsudk i aleb i brislugnici lici . d ,

proti Spanielsku, zo 17. augusta 2009, predsudkami alebo si prislusnici policie nemusia uvedomovat
ods. 7.2. mieru, do akej uplatiuju zovseobecnenia a stereotypy.
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15 http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_
SK.pdf.

16 Na zdklade s. 37 tamze

a nasledujucich stran.

A A

RozliSovanie medzi pripustnym profilovanim a diskrimina¢nym
etnickym profilovanim

Ak prislusnici policie zastavuju osoby a ak vylu¢ny alebo hlavny
dévod pre ich vyber predstavuje rasova, etnickd alebo nabozenska
prislusnost tychto oséb, ide o priamu diskriminaciu a je to nezdkonné.
,Hlavny dévod” znamen3, Ze policajti by prislusné osoby nezasta-
vili, nebyt toho, Ze maju odlisny rasovy alebo etnicky pévod alebo
nabozenské presvedcenie. Aj ked je prijatelné, aby bola rasova,
etnickd alebo ndbozenska prislusnost jednym z faktorov, ktoré beru
policajti do Uvahy, neméze byt jedinym ani hlavnym dévodom na
zastavovanie.™

Priklad z publikacie agentiry FRA ,Co je diskriminacné etnické
profilovanie a ako mu predist: priru¢ka”: ,Po viacerych ndsilnych
lupeZznych prepadnutiach v hlavhom meste Rakuska, vo Viedni,
ktoré udajne spachali dvaja pachatelia tmavej pleti, organy cinné
v trestnom konani dostali prikaz zastavovat a kontrolovat vsetkych
muZov tmavej pleti, ktori budu v skupindch. Na zdklade protestov
verejnosti bol prikaz zmeneny na ,Africanov tmavej pleti, priblizne
vo veku 25 rokov, vysokych asi 170 cm, stihlej postavy, oblecené
maju [...] lahké pdperové vetrovky”. Za jeden deri policia zastavila
a skontrolovala 136 muZov tmavej pleti, u nikoho z nich sa vsak
nezistilo spojenie s prislusnymi lipeZami. Zastavovanie jednotlivcov
na zdklade pévodného opisu podozrivych sa méZe povazovat za
priklad priamej diskrimindcie, kym pouZitie druhého profilu by sa
pravdepodobne nepovaZovalo. Je zrejmé, Ze etnicky pévod podozri-
vych oséb je délezity na ich identifikdciu. NeméZe vsak byt jedinym
dévodom pre opatrenia na presadzovanie prava. Z uvedenych
pripadov vyplyva, Ze ,podozrenie” policie by sa malo zakladat skér
na spravani oséb alebo podobnom faktore, na zaklade ktorého budu
tieto osoby vytypované, neZ na charakteristikach ako rasa, etnicky
pévod alebo nabozenské vyznanie.” (tamize, s. 22)

Umyselna diskriminacia - diskriminaény G¢inok
V diskusiach o etnickom profilovani sa mézete stretndt s ndmiet-
kami, ktoré tvrdia, Ze etnické profilovanie nemoze byt diskriminacné,
pretoZe tu neexistuje umysel diskriminovat. V odpovedi je potrebné
zd6raznit dva body:
+ Medzindrodné pravo tykajuce sa ludskych prav vysvetluje,
Ze diskriminacia zahffia nielen pripady, v ktorych sa s osobou
umyselne zaobchadza menej priaznivo, ale aj také situacie, ked'

je menej priaznivé zaobchadzanie jednoducho Géinkom urcitych
konani bez akéhokolvek ,zlého amyslu”.

« Policia citlivd na rovnost musi preto zvazovat, ako protistrana
vnima a pocituje jej konanie.

Preco je diskriminacné etnické profilovanie Skodlivé
a kontraproduktivne

- Negativne G¢inky na drovni jednotlivca: Je Skodlivé pre ludsku
dostojnost a moze ponizit a dokonca traumatizovat jednotlivcov.
VSeobecné profilovanie neberie ohlad na jedine¢nu individua-
litu kazdého z nds. Pravne predpisy vyzaduju, aby sa s kazdou
osobou zaobchdadzalo individudlne. Aj ked méze byt pravda,
Ze islamski radikalni teroristi spajani s prislusnou hrozbou su
zvyc¢ajne moslimami a maju 3zijsky vzhlad, tato skuto¢nost
nemdze byt zdkladom predpokladu, ze vsetci, ktori si mosli-
mami alebo maju azijsky vzhlad, su teroristi.

- Negativne Gc¢inky na Grovni komunity: Z podobnych dévodov
sa moze diskrimina¢né etnické profilovanie povazovat za


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_SK.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_SK.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_SK.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_SK.pdf

Modul 5: Rozmanitost, rovnost a nediskriminacia

kontraproduktivne. Ak sa opatrenie prijme na zaklade neza-
konného profilovania, méze zvysit rasové napatia, podnecovat
nenadvist mensinovych skupin voci policii a va¢sinovej populacii.
Zo suhrnu tychto ,jednotlivych skisenosti m6zu vzniknut nega-
tivne skupinové nasledky”. Ked sa uplatiuje rasovy, etnicky
alebo nabozensky profil, méze vzniknut situacia, Ze sa v mensi-
novej skupine vytvori negativne vnimanie vlastnej skupiny
a sama skupina zac¢ne byt vnimand zdporne z pohladu sirSieho
spolo¢enstva. Mensinova skupina sa moze stat ,podozrivou
komunitou”, ktoru si verejnost spdja s trestnou cinnostou.
Toto mozZe viest k dalsim negativnym nasledkom, napriklad
k zvyseniu rasovych predsudkov. Policia méze pouzit neprime-
rané mnozstvo zdrojov na vykondvanie dohladu nad mensi-
novou skupinou, ¢o naopak pravdepodobne povedie k vy$siemu
poctu zadrzani, a tak sa vytvori o¢akdvany vztah medzi inten-
zivnou policajnou ¢innostou a vy$3ou mierou zatknuti.

Negativne Gcinky na efektivnu policajni cinnost: Na negativne
Gcinky diskriminacného etnického profilovania na efektivnost policie
poukazuju dva problémy:

- Etnické profilovanie méze znizit mieru zadrzani a zatknuti
v policajnej ¢innosti. Niektoré dokazy z vyskumu vykonaného
na drogovych kuriéroch ukazuju, Ze odstranenie ,rasy” alebo
etnického poévodu zo vseobecného profilu trestného ¢inu
namiesto konkrétneho profilu podozrivej osoby a pozadovanie
od prislusnikov policie, aby brali do tUvahy 3pecifikované neet-
nické kritérid, m6ze pomdct zvysit t¢innost alebo mieru zadrzani
a zatknuti v policajnej ¢innosti a zéroven sa vyhnut diskriminac-
nému zaobchadzaniu. Profily su predvidatelné a mozno sa im
vyhnut. Nadmerné spoliehanie sa na stereotypny profil méze
v skutocnosti zvysit celkovt mieru pachania daného trestného
¢inu v priebehu ¢asu z dvoch dévodov:

- po prvé, skupiny, ktoré nie si spajané s urcitymi trestnymi
¢inmi, mdzu spachat tieto trestné ¢iny, kym pozornost policie
zostane zamerana na inu skupinu. Takze aj ked'sa presadzo-
vanim prava méze dosiahnut urcitd miera zadrzani a zatknuti
medzi mensinami, miera pachania trestnej ¢innosti vo vacsi-
novej populacii sa moze zvysit prave preto, lebo jej prislus-
nici nie su cielmi a teda je menej pravdepodobné, Ze budu
prichyteni;

- po druhé, skupiny ludi, ktoré su cielmi z dovodu trestnej
¢innosti, mézu zit podla tohto stereotypu - proces, ktory
sociolégovia a kriminolégovia vykladaju na zaklade takych
tedrii, ako je ,nadlepkovanie”.

- Etnické profilovanie moZe viest k nedostatocnej spolupraci, ¢im
sa moZe zniZit u¢innost policie: policajnd cinnost Uplne zavisi
od spoluprdace Sirokej verejnosti; ked su spolahlivost a dévera
k policii narusené, potom je spoluprdca menej pravdepo-
dobnd. Organy presadzovania prava sa spoliehaju na verejnost
nielen ako na svedkov pri vysetrovani trestnych ¢inov, ale 3aj
pri prevencii a zistovani incidentov. Bez spoluprace verejnosti
prislusnici orgdnov presadzovania prava zriedkavo identifi-
kuju alebo zadrzia podozrivé osoby alebo dosiahnu odsudenie.
Vyskum v Spojenom kralovstve a v Spojenych $tatoch americ-
kych ukazuje, ze ked'sa verejnost citia nestastnd z toho, Ze sa
stretdva s policiou, podkopava to doveru verejnosti k orgdnom
presadzovania prava a spolupracu s nimi. Je to preto, Ze pris-
luSné osoby sa asi podelili o svoje skdsenosti s rodinnymi pris-
lusnikmi, priatelmi a zndmymi.
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Ludské prava prislusnikov
policie

Uvod

redmet ludskych prav prislusnikov policie je déleZitym prvkom

odbornej pripravy a prvkom, ktory sa objavuje v takmer kazdom

kurze odbornej pripravy tykajlcej sa ludskych prav: ,A ¢o moje
ludské prava? Kto sa o ne stard?” Ked sa tieto obavy bert vdine,
moze to prispiet k akceptovaniu celého systému ludskych prav pris-
lusnikmi policie. Prislusnici policie potrebuju chapat prinos ludskych
prav nielen pre inych, ale aj pre seba. Prislusnici policie st pri vyko-
navani svojej prace postaveni pred mnohé otdzky, ktoré suvisia
s ludskymi pravami; st priamo ovplyvneni aj v pripade svojich vlast-
nych prav.

Kurz odbornej pripravy by sa mohol za¢at tymto modulom v snahe
ukdzat Gc¢astnikom, Ze ich obavy sa berG vaine. Pomohlo by to
zmensit mordlnu ,povinnost” ludskych prav a podporit pozitivny
pristup k ludskym pravam pocas kurzu odbornej pripravy.

Obavy ucastnikov niekedy vyplyvaju z pocitu, Ze ani verejnost, ani
policajné organy nereSpektuju alebo neocenuja ich pracu. V diskusii
moéze byt uZito¢né poziadat ucastnikov, aby uviedli konkrétne
priklady a pozreli sa na ne z hladiska ludskych prav. S cielom obohatit
vas diskusny prispevok oboznamte sa s vnutrostatnymi pravidlami
a predpismi, ktoré st ustanovené na konkrétnu ochranu prislusnikov
policie, ako je trestny zakonnik, vnutorné organizacné predpisy
tykajuce sa pracovnych podmienok, opera¢né opatrenia na ochranu
prislusnikov policie a aktivity policajnych odborov.
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A

Aktivita €. 1: Skasenosti s ludskymi
pravami

Ucel:
Pocas odbornej pripravy tykajucej sa ludskych prav prislusnici policie
Casto predkladaju otazku svojich ludskych prav, pretoze necitia, ze

sU nimi chraneni. Preto je dobrym ndpadom zaujat k tejto otdzke
aktivny pristup a zahrnut ju do zaciato¢nej etapy odbornej pripravy.

Ciele:

Vedomosti
+ pochopit pojem ludskych prav prislusnikov policie.

Postoj
« dosiahnut zvysené akceptovanie ludskych prav inych ludi
prostrednictvom uznania svojich vlastnych prav;
- zvySovat informovanost o svojich vlastnych pravach a posiliu-
jucej funkcii ludskych prav;
- Citit sa sucastou systému ludskych prav a nie jeho odporcom.
Zrucnosti
- vediet vykonat analyzu ludskych prav organiza¢nych Struktur
a postupov.

Poziadavky:

- €as: 60 - 70 minut;

« pomocky:
- prenosnad tabula s diskusnymi otdzkami;
- volitelné: prezentacia v PowerPointe a projektor;

- priestor: zasadacia miestnost a dve miestnosti pre pracovné
skupiny;

- velkost skupiny: 15 — 20 0sdb.



Modul 6: Ludské prava prislusnikov policie

Opis aktivity €. 1: Skasenosti s ludskymi
pravami

O Predstavte Gcel a ciele aktivity.

® Poziadajte ucastnikov, aby individudine uvazovali o 2 - 3 prikla-
doch, ktoré zazili osobne alebo o nich poculi, ked' boli reSpekto-
vané alebo chranené ich ludské prava ako prislusnikov policie
a o dalsich 2 - 3 prikladoch, ked'tieto prava neboli reSpektované
ani chranené. Obe kategdrie napiste na prenosnu tabulu. (asi 10
minut)

® Uvedené priklady by mali byt ¢o najkonkrétnejSie a mali by
opisovat organiza¢ny postup, prikaz, skuto¢nd situdciu alebo
stru¢ny scendr/pripad. Inymi slovami, uprednostnite konkrétny
priklad, napriklad: ,minuly tyZden si ma zavolal méj nadriadeny
a oslovil ma [...]” pred vseobecnejsim ,nadriadeni sa nestaraju
o potreby zamestnancov”.

O Poziadajte ucastnikov, aby vytvorili diskusné skupiny po 3 az 4
osobach, prediskutujte ich skusenosti a vyberte 2 - 3 pozitivne
a negativne priklady, ktoré sa maju prezentovat v pléne. (asi 25
minut)

® Odpovedzte na vsetky otdzky, ktoré vzniknd pocas prace
v skupinach.

® Skupiny prezentuju svoje priklady v pléne. Prediskutujte ich
(Aky je dojem inych Ucastnikov? D4 sa tento priklad uplatnit aj
na pracovné prostredia inych ucastnikov?). Pozrite sa na priklady
z hladiska ludskych prav: aky maju priklady vyznam pre ludské
prava? O aké prava ide? Ktoré organizatné Struktury zvycajne
uprednostfuju alebo brania prislusnikom policie v plnom poZzivani
ich ludskych prav? (asi 30 minut)

@ Zosumarizujte hlavné body a poskytnite prispésobené vstupné
Udaje vyuzijuc podla potreby informacie z instruktaznych
poznamok.
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Aktivita €. 2: Pripadova studia -
diskriminacia na pracovisku

Ucel:
Pocas odbornej pripravy tykajucej sa ludskych prav prislusnici policie
Casto predkladaju otazku svojich ludskych prav, pretoze necitia, ze

sU nimi chraneni. Preto je dobrym ndpadom zaujat k tejto otdzke
aktivny pristup a zahrnut ju do zaciato¢nej etapy odbornej pripravy.

Ciele:

Vedomosti
+ pochopit pojem ludskych prav prislusnikov policie;
- poznat prislusné otazky analyzy ludskych prav s reSpektovanim
svojich vlastnych prav.
Postoj
- dosiahnut zvysené akceptovanie ludskych prav inych ludi
prostrednictvom uznania svojich vlastnych prav;
- zvysovat informovanost o svojich vlastnych pravach a posiliu-
jucej funkcii ludskych prav;
- citit sa sucastou systému ludskych prav a nie jeho odporcom.
Zrucénosti
- vediet sa pozriet na svoje vlastné prava z hladiska ludskych
prav;
- vediet predlozit relevantné otadzky, ktoré sa vztahuji na analyzu
ludskych prav a pouzivat ich v rdmci vlastnych organiza¢nych
Struktur ucastnikov.

Poziadavky:

- €as: 60 - 90 minut;

- pombcky:
- materidl na rozdanie ¢. 1 s pripadovou Sttdiou a usmerfiuju-

cimi otazkami;

- volitelné: prezentacia v PowerPointe a projektor;
- prenosnad tabula;

- priestor: zasadacia miestnost a dve miestnosti pre pracovné
skupiny;

- velkost skupiny: 15 — 20 0sdb.



Modul 6: Ludské prava prislusnikov policie

Opis aktivity €. 2: Pripadova studia -
diskriminacia na pracovisku

®

Predstavte Ucel a ciele aktivity.
Prezentujte pripad v pléne.

Rozdajte material Gcastnikom. (Pripadova studia s usmerfujucimi
otazkami)

Poziadajte Ucastnikov, aby individudlne premyslali o svojom
pristupe k rieSeniu pripadovej studie.

PoZiadajte ucastnikov, aby vytvorili skupiny po 5 az 6 osobach
s cielom prediskutovat pripad.

Odpovedzte na vsetky otazky, ktoré vzniknd pocas prace
v skupinach.

Nechajte skupiny prezentovat ich vysledky v pléne. Prediskutujte
navrhované riesenia - niektoré kli¢ové body zaznamenajte na
prenosnu tabulu.

Zosumarizujte hlavné body a poskytnite prispdsobené vstupné
Udaje vyuzijuc podla potreby informacie z instruktdznych
poznamok.
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Material na rozdanie - aktivita €. 2:
Pripadova stadia - diskriminacia na
pracovisku

Pripadova Studia: Diskrimindacia na pracovisku

Napriek pocetnym Ziadostiam podanych pocas siedmich rokov
nebola Alison Halfordovad, zastupkyna velitela policajnej stanice,
povysend. Myslela si, Ze jej nadriadeny, velitel policajnej stanice,
ju nepovysil, pretoze namietal proti jej angazovanosti sa za
rovnost zaobchaddzania medzi muzmi a Zenami. Zacala preto
konanie vo veci diskriminacie na zaklade pohlavia.

Pocas nasledujicich mesiacov citila, Ze niektori ¢lenovia jej odde-
lenia zacali ,kampan” proti nej pre jej staznost. Tvrdila, Ze pevna
linka v jej sukromnej kanceldrii bola odpocuvana s cielom ziskat
informacie, ktoré by boli pouZité proti nej v konani vo veci diskri-
minacie. Na podporu svojich tvrdeni predloZila dokazy a konsta-

tovala porusenie svojich ludskych prav.

Otazky na diskusiu:

1. Ktoré ludské prava sua uplatnitelné?

2. Predstavuje odpocuvanie sluzobného telefénu zasahovanie
do ludskych prav?

3. Predstavuje odpocivanie sluzobného telefonu porusenie
ludskych prav?

4. Aké (protichodné) zaujmy su dotknuté?

5. Aké iné oblasti napdtia by mohli vzniknat v savislosti
s resSpektovanim ludskych prav na pracovisku?



Modul 6: Ludské prava prislusnikov policie

Materidl na rozdanie - aktivita €. 2:
Pripadova stadia - diskriminacia na
pl'aCOViSkU (pokracovanie)

CAST 1: UPLATNITELNE LUDSKE PRAVA/ZASAH STATU?

1.1. Ktoré ludské prava su uplatnitelné na tato konkrétnu
situdciu?

1.2. Zasahuje nejaké konanie statu do uplatnitelnych
ludskych prav?

CAST 2: ODOVODNENIE ALEBO PORUSENIE?

2.1. Existuje nejaky vnuatrostatny pravny zaklad pre konanie
statu?
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1 Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2001),
vysvetlujice memorandum k odportcaniu
Vyboru ministrov pre ¢lenské staty

o Europskom kodexe policajnej etiky
Rec(2001)10 z 19. septembra 2001.

2 Toto sa vztahuje napriklad aj na statnych
zamestnancoy, prislusnikov ozbrojenych sil,
ako aj na odsudenych.

A A

InStruktdine poznamky

V' tychto instruktdznych pozndmkach sa diskutuje o ludskych
pravach prislusnikov policie. Potom sa prejde k analyze pripadovej
Studie o respektovani ludskych prav s pouzitim analytickej schémy
uvedenej v module 3.

1. Kla¢ové pojmy
a. Maju prislusnici policie ludské prava?
b. Pochybnosti o ludskych pravach prislusnikov policie.
. Ktoré ludské prava su obzvlast délezité pre prislusnikov policie?

2. Sprievodca aktivitou: analyza ludskych prav
- Uplatnenie analyzy ludskych prdv, najma zasady primeranosti
s reSpektovanim ludskych prav prislusnikov policie.

1. Klticové pojmy
a. Maju prislusnici policie ludské prava?

Ked'hovorime o ludskych pravach, najvyznamnejsou Uvahou je vztah
medzi stkromnymi osobami a $tatom. Ked hovorime o ludskych
pravach a policii, prvou Gvahou je, Ze policia kond ako $tatny orgdn
a je preto povinna respektovat a chranit prava ludi. Samotni pris-
lusnici policie vsak ¢asto kladu otazku, ¢i su tiez drzitelmi prav, ked'
vykondvaju svoje povinnosti. Odpovedje jednoducho ,dno”.

« Prislusnici policie maju narok na rovnaké prava a slobody ako
iné osoby a pri vykonavani svojej prace su chraneni ludskymi
pravami. Mézu sa odvolat na svoje prava stanovené v réznych
medzindrodnych dokumentoch tykajacich sa ludskych prav,
ako su: Eurépsky dohovor o ludskych pravach (EDLP) alebo
Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych pravach
(ICCPR). Rovnaké zdsady sa vztahuju na ludské prava prislus-
nikov policie v suvislosti s ludskymi pravami vseobecne. Prava
policie mdéZu byt obmedzené, ale iba ak su relativnymi pravami
a ich obmedzenie je potrebné v demokratickej spolo¢nosti na
to, aby policia fungovala v sulade so zakonom a s reSpekto-
vanim zasady primeranosti'.

+ Ludské prava su nedelitelné a vztahuju sa na vsetky ludské
bytosti vzhladom na ich prirodzenu déstojnost. Vstup do poli-
cajnej organizacie alebo oblecenie uniformy neznameng, Ze
sa Clovek musi vzdat ludskych prav v prospech vnatornych
pravidiel danej organizacie. Podla pévodného vykladu platilo,
ze ludské prava sa nevztahuju na prislusnikov policie, ale tato
obmedzujuca koncepcia je teraz zastarana.



3 Pozri tiez: Medzinarodny pakt OSN

o0 obcianskych a politickych pravach (ICCRP)
70 16. decembra 1966, ¢lanok 22 ods. 2.

4 Grabenwarter, C. (2005), Europdische
Menschenrechtskonvention, Vieden, Verlag
C. H. Beck, s. 263 a 271.

5 ESLP, Rekvényi proti Madarsku,
€. 25390/94, Z 20. Mdja 1999.
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+ Jednu vynimku z tohto vSeobecného pojmu ludskych prav pris-
lusnikov policie mozno najst v ¢lanku 11 EDLP3, ktory sa tyka
prava naslobodu zdruzovania a zhromazdovania. Clanok 110ds. 2
nebrdni stadtom ukladat zdkonné obmedzenia na vykon prava na
slobodu zdruzovania a zhromazdovania pre prislusnikov ozbro-
jenych sil, policie alebo Uradnikov $tatnej spravy. Pravo Stat-
nych zamestnancov na slobodu zdruzovania a zhromazdovania
moze z ddévodu ich osobitnych postaveni podliehat prisnejsim
obmedzeniam nez v pripade beiného obcana. Odzrkadluje
to zaujem Statu na uprednostneni délezitych bezpecnostnych
funkcii pred z3dujmami jednotlivcov. Uplné odopretie prava
na slobodu zdruzovania a zhromazdovania vsak nemusi byt
v sulade s ¢lankom 11 ods. 2 EDLP. Obmedzenia musia byt v
stlade s vnutrostatnym prdvom a nesmu byt svojvolné4. Zistilo
sa, Ze zakaz politickej ¢innosti a ¢lenstva v politickych stranach
pre prislusnikov policie v madarskej Gstave neporusoval ¢lanky
10 a 11 EDLP, pretoZe sluzil na opravneny ciel odpolitizovania
policie po komunistickej ére a nebol neprimerany pocas trans-
formacie z totalitného reZimu na pluralitnd demokracius.

Vystavenie ndro¢nym situdcidm je suicastou prace prislusnika policie.
Je pochopitelné, Ze takéto vystavenie sa mozZe vyvolat emocie,
napriklad hnev alebo agresiu. U¢astnici mo7u pocas kurzu odbornej
pripravy pouzit také argumenty, ako: ,Ako prislusnik policie musim
akceptovat, Ze ludia na mna kricia, pluju na mna, nerespektuju ma,
hadzu do mna kamene a ja musim stale byt Gctivy, zdvorily a pokojny.
To je prilis vela.”

Preto musi policajnd organizacia zabezpecit, aby jej prislusnici policie
dostali dostatocné operativne usmernenie predtym, ako sa dostanu
do takychto situacii. Potrebny je aj priestor na uvaZzovanie o nasle-
dujucich tazkych policajnych operacidch. Odbornd priprava pontka
prileZitost na zvySovanie informovanosti medzi prislusnikmi policie,
preco je doblezité - pre nich samotnych, policiu a spolo¢nost ako
celok - aby boli chrdnené a respektované ludské prava aj v tazkych
situdciach.

Prislusnici policie ¢asto povazuju agresivne konanie voci policii za
porusovanie ludskych prav, ale nemézeme hovorit o porusovani
ludskych prav v suvislosti s konanim jednotlivcov proti prislusnikom
policie. Prislusnd os tykajuca sa ludskych prav v skuto¢nosti vedie
medzi prislusnikom policie a policajnou organizaciou. Ako su pris-
lusnici policie pripraveni na operaciu? Aké opatrenia ich chrania v
nebezpec¢nych situdcidch? Akd vybavu vyzaduju? Aké strategické
operacné opatrenia boli zavedené?
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Eurépsky kodex policajnej etiky, odporicanie Vyboru ministrov
Rec(2001) 10

Clanky

31. Zamestnanci policie maju spravidla rovnaké obcianske a politické

prava ako ini ob¢ania. Tieto prdva sa mézu obmedzit, iba ak je to
potrebné na vykonavanie funkcii policie v demokratickej spolo¢-
nosti, v sutlade s pravom a v zhode s Eurépskym dohovorom o
[udskych pravach.

32. Zamestnanci policie pozivaju socidlne a ekonomické prava ako

$tatni zamestnanci v ¢o mozno najva¢som rozsahu. Zamestnanci
maju najma pravo organizovat sa v zastupujucich organizacidch a
podielat sa na nich, dostdvat primerant odmenu a socidlne zabez-
pecenie a3 mat k dispozicii osobitné zdravotné a bezpecnostné
opatrenia s prihliadnutim na konkrétny charakter policajnej prace.

33. Disciplindrne opatrenia vedené proti zamestnancom policie podlie-

haju preskimaniu nezavislym orgdnom alebo sidom.

34. Verejné orgdny podporuju zamestnancov policie, ktori ¢elia nepod-

loZenym obvineniam tykajucim sa ich povinnosti.

b. Pochybnosti o ludskych pravach prislusnikov policie

- Ak pracovné podmienky a organiza¢né Struktury alebo opat-
renia nezabezpecuju alebo dokonca oslabuji/porusuju ludské
prava prislusnika policie. ,M6j $éf vydava iba prikazy. Vidy
hovori - ak sa vdm nepdci, mézete odist. Pokial ste tu, podlie-
hate mojmu veleniu.” Alebo ,Boli sme poZiadani, aby sme
odovzdali vzorky DNA, toto je proti nasim ludskym pravam.”

Veduci pracovnici policie st zodpovedni za zaobchadzanie s
[udskymi pradvami svojich zamestnancov. Strukturdine faktory
a kultdra policajnej sluzby vplyvaju aj na obcianske, ekono-
mické a socidlne prava prislusnikov policie, napriklad pracovné
podmienky/pracovny €as, socidlne zabezpeclenie, transparent-
nost @ Ucast na procesoch komunikacie a riadenia, riadenie
[udskych zdrojov, zodpovednost vedenia alebo odborna priprava
3 vzdeldvanie. BlizSi pohlad na organizaciu z hladiska ludskych
prav poskytuje délezité informacie o tom, Ci prostredie podpo-
ruje ludské prava prislusnikov policie alebo nie.

Ak prislusnici policie Celia agresivnemu, velmi provokativnemu
alebo nasilnému spravaniu a st obmedzeni-z ich pohladu - na
umiernené zasahy. ,Pocas protestov som musel stat v rade.
Protestujuci nds provokovali, pluli na nas, hadzali do nas pred-
mety a spravali sa nasilne, pricom vsetko, ¢o sme mali vsetci
povolené, bolo tr¢at za nasimi Stitmi.”

Pri vykonavani policajnych funkcii, najma pri uplatiovani poli-
cajnych pravomoci, prislusnik policie nekond ako sukromnd
osoba, ale ako orgdn s$tdtu. Povinnost $tdtu resSpektovat a
chranit ludské prava ma preto priamy Gc¢inok na moznosti,
ktoré ma prislusnik policie, aby reagoval na agresiu. Prava
prislusnikov policie, ktori riskuju zranenie alebo smrt pri plneni
svojich povinnosti, sa musia tieZ reSpektovat a chranit, napri-
klad poskytnutim ochrannej vybavy, starostlivym planovanim
policajnych operacii alebo prijatim preventivhych opatreni.
Pri vykondvani funkcii policie m6zu byt potrebné obmedzenia
jej prav, ale akékolvek takéto obmedzenia musia odzrkad-
lovat zdsadu primeranosti. Vzhladom na jej osobitnl ulohu
ako statneho orgdnu moze policia Celit vacsim obmedzeniam
svojich prav nez ,normalny obcan”. Ked sa vratime k prikladu
demonstracie, ktord sa zmenila na nasilie, ,normalny obcan”
mozZe utiect alebo vyhladat pomoc, zatial ¢o prislusnik policie je



6 Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2001),
vysvetlujice memorandum k odporucaniu
Vyboru ministrov pre ¢lenské staty

o Eurépskom kodexe policajnej etiky
Rec(2001)10 z 19. septembra 2001, s. 30.
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povinny chranit ludské prava inych a obnovit verejny poriadok.

+ Ak je prislusnik policie obvineny zo zlého zaobchadzania alebo
nesie zodpovednost za konanie/opomenutie pri vykonavani
svojich povinnosti.

Vo vSeobecnosti zodpovednym urobia prislusnika policie jeho
nadriadeni prostrednictvom disciplindrnych konani v radmci
organizacie. Ak z policajnej akcie vyplyvaju zavazné dbsledky,
prislusnik policie musi niest individudinu zodpovednost za svoje
konanie alebo opomenutie pred systémom trestného stdnictva
a celit trestom vratane vazenia. V takom pripade su zdkladné
zaujmy v konflikte: kazdy ma prdvo na presSetrenie konania
policie a na odskodnenie v pripade zneuzitia prdvomoci, aj
ked prislusnici policie maju pravo na spravodlivy proces vratane
prezumpcie neviny. Tieto protichodné zaujmy musia byt vyva-
zené s ohladom na funkciu policie a zdsadu primeranosti.
V takychto pripadoch prispievaju k spravodlivému procesu
Standardy vypracované judikattirou medzindrodnych sudov pre
ludské prava.

Tip pre odbornud pripravu: Zaoberanie sa pocitom ,nemame Ziadne
prava, nikto sa o nas nestard”.
- Zdoraznite, Ze prislusnici policie maju opravneny narok na ludské

prava zalozeny na prdve v oblasti ludskych prav.
Vysvetlite osobnl povinnost prislusnika policie a jeho zodpoved-
nost za konanie a prediskutujte dosledky.
Pouzite pripadové studie, napriklad pripad Halfordova, o ludskych
pravach prislusnikov policie.
Uvedte den so situdciou, v ktorej sa musia prislusnici policie
zaoberat tymto problémom, napriklad vypocuvanie.
V scendrovom cviceni vysvetlite a vyslovne uvedte, Ze ludské prava
prislusnikov policie su tiez chranené.
Zmiente sa, Ze monitorovacie organy ako Eurépsky vybor na zabra-
nenie muceniu a neludskému alebo ponizujicemu zaobchddzaniu
bert do Uvahy pracovné podmienky a organiza¢né Struktury rele-
vantné pre ludské prava prislusnikov policie.
Vysvetlite vnutrostatne postupy na ochranu prav prislusnikov
policie z hladiska ludskych prav (pracovné prava, policajné odbory;,
bezpecnostné predpisy, otazky socidlneho zabezpecenia, postupy
proti diskriminacii a obtaZzovaniu).

Ludské prava a demokracia ur€uju Glohu a ciele policajnej ¢innosti
vratane povinnosti policie a sposobu, ako by sa mali vykonavat.
Uznanie ludskych prav prislusnikov policie je doleZitym prvkom prav-
neho $tatu a pomaha zaclenit policiu do spolo¢nosti, ktorej sluzi.6

Ludské prava prislusnikov policie su hodnotou samou osebe a
podporovanie prav prislusnikov policie je spojené s dodrziavanim
ich ludskych prav. Napriklad Eurépsky vybor na zabranenie muceniu
a neludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu monitoruje zaria-
denia ur¢ené na zadrzanie v celej Europe, priom sa zameriava na
podmienky zadrziavanych oséb. Na tento ucel skima aj pracovné
podmienky pracovnikov v zariadeniach urenych na zadrzanie. Pre
dodrziavanie ludskych prav su délezité také faktory ako nedostatok
zamestnancov, pracovnd doba a materidlne podmienky.

A €
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c. Ktoré ludské prava su obzvlast dolezité pre prislusnikov policie?

Vnutrostatne pravne predpisy a  vnutorné organizacné smer-
nice ur€uju ludské prava prislusnikov policie. Okrem toho existuje
pohlad na ludské prava z vyssej urovne. V. mnohych policajnych
organizaciach sa rozprava o pravach prislusnikov policie, pokial ide
o konkrétne pravidld a predpisy tykajlce sa otdzok, ako je plat,
nadcasy, dovolenka alebo pracovné podmienky. Ale tato diskusia je
iba zriedkavo vedend v jazyku ludskych prav. Dobrym prikladom
odlisného pristupu je pripad Halfordova. Ukazuje, ze ludské prava su
délezité pre vnutorné organizané normy.

Obmedzenie prav prislusnikov policie sa musi zakladat na zédkone a
moze byt povolené len ked existuje opravneny ciel a ked sa reSpek-
tuje zdsada primeranosti.



Modul 6: Ludské prava prislusnikov policie

Tabulka 6.1: Priklady ludskych prav prislusnikov policie

Pravo na Zivot
Clanok 2 EDLP

Clanok 2 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie (Charty
zakladnych prav EU)

Clanok 6 ICCPR

Pravo na ochranu v nebezpecnych situaciach.

Vybava, odborna priprava, profesionalne operacie policie,
pridelenie primeranych zdrojov, u¢inné vysetrovanie, ked'
prislusnik policie zomrel v sluzbe.

Pravo na spravodlivy proces

Clanok 6 EDLP

Clanky 47 a 48 Charty zakladnych prav EU
Clanky 14 a 15 ICCPR

Ked'sa prislusnik policie musi postavit pred sud v trestnom
konani pre ¢iny, ktoré vykonal ako verejny cinitel, platia
vsetky prvky spravodlivého procesu (pravo byt infor-
movany o obvineni, prdvo na obhajobu vratane prava
odopriet vypoved, prdvna pomoc, prezumpcia neviny,
preskimanie nezavislym organom).

Pravo na sukromie a ochranu udajov
Clanok 8 EDLP

Clanky 7 a 8 Charty zakladnych prav EU
Clanok 17 ICCPR

Oddvodnene ocakavat stkromie na pracovisku (Halfordova
proti Spojenému kralovstvu). Citlivé otazky: sledovanie
pracoviska, e-mailov a telefénu, testovanie na drogy,
poziadavky na predlozenie vzoriek DNA, odtlacky prstov,
predpisy tykajuce sa vzhladu.

Sloboda prejavu

Clanok 10 EDLP

Clanok 11 Charty zakladnych prav EU
Clanok 19 ICCPR

Politické aktivity prislusnikov policie vzhladom na zabez-
pecenie politickej nestrannosti sluzieb policie, dévernost
oficidlnych informacii.

Sloboda zdruzovania a zhromazdovania
Clanok 11 EDLP

Clanok 12 Charty zakladnych prav EU

Clanky 5a 6 Eurépskej socidlnej charty (ESC)
Clanky 21 a 22 ICCPR

Clanok 8 ICESCR

Vytvaranie policajnych pracovnych organizacii. M6zu pris-
lusnici policie Strajkovat?

Ochrana pred diskriminaciou

Clanok 14 EDLP, ¢lanky 20 a 21 Charty zakladnych prav EU
Clanok 26 ESC

Clanky 2 a 24 ICCPR

Clanok 2 ods. 2 ICESCR

Diskriminacné postupy pri prijimani do zamestnania,
pracovné podmienky, postupy povysovania, rovnaky plat
pre muzov a Zeny, postupy prepustania, obtazovanie.

Pravo na spravodlivé a primerané pracovné
podmienky

Clanky 2, 3 a 4 ESC
Clanok 31 Charty zakladnych prav EU
Clanok 7 ICESCR

Primerand pracovna doba, prestavky na oddych, platené
sviatky, primerand odmena, zdravotné a bezpecnostné

predpisy.

Sociadlne zabezpecenie

Clanky 8, 12, 27 a 32 ESC

Clanok 34 Charty zakladnych prav EU
Clanky 9 a 10 ICESCR

Dochodkovy systém, pracovnd neschopnost (najma
v suvislosti s nehodami v sluzbe), poistenie v invalidite,
materskd dovolenka, povinnosti suvisiace so starostli-
vostou o deti.

Zdroj: Informdcie v tejto tabulke boli v prvom rade cerpané z publikdcie Rady Eurdpy, European Platform for Policing and Human Rights,

Police officers have rights too!, Strasburg.
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2. Sprievodca aktivitou: analyza ludskych prav

Pripadova studia: Diskrimindacia na pracovisku

Tato pripadova studia je ilustraciou toho...

... Ze ludské prdva su uplatnitelné aj na prislusnikov policie. Existuju
pripady pred ESLP tykajuce sa toho, ¢i maju byt respektované a/alebo
chrdnené ludské prava prislusnikov policie;

... e existuje odovodnené ocakavanie tykajuce sa sukromia v sluzob-
nych miestnostiach/na policajnych staniciach. Pri poruseni ¢lanku 8
EDLP sa musi dodrziavat zdkon, musi odzrkadlovat opravneny ciel a
musi sa venovat nalezitd pozornost zasade primeranosti.

Analyza

Vec zastupkyne velitela policajnej stanice Halfordovej sa vztahuje
na povinnost statu reSpektovat jej ludské prava. PouZijeme analyzu
ludskych prav predstavent v module 3 s cielom zistit, ¢i je zdsah
opravneny alebo ¢i doslo k poruseniu ludskych prav.

CAST 1: UPLATNITELNE LUDSKE PRAVA/ZASAH STATU?

1.1. Ktoré ludské prava su uplatnitelné na tato konkrétnu
situaciu?

Dodatkovy protokol ¢. 12, Eurépsky dohovor o ludskych pravach
Clanok 1

1. UZivanie vSetkych prav ustanovenych zdkonom sa zabezpecuje bez
diskriminacie z akéhokolvek dévodu, ako je pohlavie, rasa, farba
pleti, jazyk, ndbozenstvo, politické a iné presvedcenie, narodny
alebo socialny povod, prislusnost k narodnostnej mensine, majetok,
rodové alebo iné postavenie.

2. Nikto nesmie byt diskriminovany akymkolvek verejnym orgdnom z
akychkolvek dévodov, najma ako su dévody uvedené v odseku 1.

Dodatkovy protokol ¢. 12 k EDLP obsahuje vieobecny zdkaz diskrimi-
nacie, ktory sa vztahuje na nedostato¢né povysovanie. V ¢ase, ked
sa tento pripad vyskytol, protokol €. 12 eSte nenadobudol G¢innost.
Vnutrostatny sud priznal odskodnenie zastupkyni velitela policajnej
stanice Halfordovej za diskrimindciu v suvislosti s nedostato¢nym
povysenim. Svoj pripad pred ESLP zamerala na odpocuivanie svojho
sluzobného telefénu. V sti¢asnosti je dodatkovy protokol ¢. 12 k EDLP
zavézny pre sedem ¢lenskych §tatov EU. Ekvivalentné ustanovenie
v ¢lanku 26 ICCPR je uplatnitelné na vietky ¢lenské staty EU.



V suvislosti s ¢lankom 8 ESLP
konstatoval, Ze ,telefonické
hovory uskutocnené zo sluZzobnych
miestnosti, ako aj z domu mézZu
byt zahrnuté pod pojmy ,stkromny

Zivot” a ,korespondencia’”

ESLP, Halfordova proti Spojenému
kralovstvu, €. 20605/92, z 25. juna
1997, odsek 44.

7 Medziparlamentna tnia (IPU)/Urad
vysokého komisara OSN pre ludské prava
(OHCHR), Human Rights: Handbook for
Parliamentarians, IPU/OHCHR, s. 104

a nasledujuce.
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Eur6psky dohovor o ludskych pravach
Clanok 8: Pravo na sukromie

1. Kazdy ma prdvo na respektovanie svojho stkromného a rodinného
Zivota, obydlia a koreSpondencie.

2. Statny orgdn nemédze do vykonu tohto prava zasahovat s vynimkou
pripadov, ked'je to v sulade so zékonom a nevyhnutné v demokra-
tickej spolo¢nosti v zadujme narodnej bezpecnosti, verejnej bezpec-
nosti, hospodarskeho blahobytu krajiny, predchadzania nepokojom
alebo zlo¢innosti, ochrany zdravia alebo moralky alebo na ochranu
prav a slobdd inych.

Clanok 8 obsahuje viaceré aspekty stukromia, napriklad autonémiu
a totoznost jednotlivca, domov, rodinu, manzelstvo a listové tajom-
stvo. Hoci listové tajomstvo sa spociatku vztahovalo iba na pisané
listy, teraz pokryva vsetky moderné formy komunikacie a prenosu
Gdajov vratane telefonnych hovorov a e-mailov.

1.2. Zasahuje nejaké konanie statu do uplatnitelnych ludskych
prav?

Zadrzanie, cenzUra, kontrola, pozastavenie alebo zverejnenie
sukromnej korespondencie predstavuje zasahovanie.’

Zastupkyna velitela policajnej stanice Halfordova tvrdila, Ze jej
sluzobné telefony boli odpoc¢ivané. Vznikd teda otdzka, ¢i sa
pojem sukromie vztahuje aj na sluzobné miestnosti alebo v tomto
konkrétnom pripade na policajné stanice.

Neexistovali dokazy o akomkolvek upozorneni adresovanom pani
Halfordovej ako pouzivatelke vnutorného telekomunikacného
systému, ktory fungoval na jej oddeleni, Ze by hovory uskutoc-
nené v tomto systéme mohli byt podrobené odpocuvaniu (tamze,
odsek 45). ,[...] mohla dévodne ocakavat sukromie” (tamze) pri
takych hovoroch, uviedol ESLP.

ESLP nesuhlasil s odporcovym ndzorom, Ze ,zamestndvatel’ by
mal byt v zdsade schopny monitorovat hovory, bez predchddzaju-
ceho vedomia zamestnanca, ktoré ma zamestnanec na telefénoch
poskytnutych zamestnavatelom.” (tamze, odsek 43)

ESLP dospel k zdaveru, Ze ,telefonické rozhovory, ktoré pani
Halfordova uskutocnila zo sluZzobnych telefénov, spadaju pod pojmy
,SUkromny Zivot” a ,koreSpondencia” a Ze ¢lanok 8 je preto apliko-
vatelny na tuto Cast staznosti. ESLP uviedol, Ze ,existovala opodstat-
nena pravdepodobnost, Ze hovory boli odpocuvané jej oddelenim
s primarnym cielom zhromazdit materidl, ktory by mal poméct pri
obhajobe v konani vo veci diskrimindcie.”

Neexistovala ziadna pochybnost, Ze toto sa tykalo ,zasahovania
verejnym organom”. (tamze, odsek 48)
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CAST 2: ODOVODNENIE ALEBO PORUSENIE?

2.1. Existuje nejaky vnutrostatny pravny zaklad pre konanie
statu?

Nasledujucim krokom je urcit, ¢i zasah bol ,v sulade so zdkonom”.
S cielom chranit pred svojvolnym zasahovanim ,vnutrostatne pravo
musi dostatocne jasne stanovit podmienky, aby podla neho mohol
mat obcan primerane urcené okolnosti @ podmienky, za ktorych
moZno statne organy zmocnit,aby sa uchylili k akymkolvek utajenym
opatreniam.” (tamze, odsek 49). Podla ustalenej judikatury ESLP
tento vyraz ,nevyZaduje len sdlad s vnutrostdtnym pravom, ale sa
vztahuje aj na kvalitu tohto préva a vyZaduje, aby bolo kompatibilné
s pravnym Statom.” (tamze)

,V suvislosti s utajenymi opatreniami dohladu alebo odpoctivania
komunikacie verejnymi organmi, s ohladom na nedostatok verejnej
kontroly a rizika zneuZitia prdvomoci, vnuatrosstatne pravo musi
poskytovat' isti ochranu jednotlivcom proti svojvolnému zasaho-
vaniu do prav podla ¢lanku 8.” (tamze)

V tomto pripade vnutrostatne pravo neregulovalo odpocuvanie tele-
fénu v internom systéme komunikdcie prevddzkovanom statnymi
orgdnmi. Pravidla stanovené pre verejné telekomunikacné systémy
sa nevztahovali na vnutorné komunikacné systémy pouZivané
policiou.

Zasahovanie do prava pani Halfordovej teda nebolo ,v sulade so
zdkonom, pretoZe vnutrostatne pravo neustanovilo Ziadne obme-
dzenia v odpocuvani hovorov uskutoénenych v telekomunikacnych
systémoch mimo verejnej siete.” (tamze, odsek 50)

ESLP dospel k zaveru, ze nedostatok pravnych predpisov, v ktorych
sa stanovuju moznosti $tdtneho orgdnu zasshovat do prdva na
sukromie, v tejto konkrétnej stvislosti znamenali, Ze bol poruseny
¢lanok 8. Preto neboli potrebné dal3ie kroky, ktorymi by sa skumalo,
¢i uplatnené opatrenie spliialo opravneny ciel' a dodrzalo zadsadu
primeranosti, na urcenie toho, ¢i doslo k poruseniu.
Tento pripad je ur¢ujucim pripadom pre koncepciu prav prislusnikov
policie a na otdzku, na ktorl sa zameriava: pravo na sukromie je
uplatnitelné aj v ramci policajnej organizacie. Vysvetluje, Ze neexis-
tuju Ziadne rozdiely medzi pravami prislusnikov policie a pravami
obcanov. Uplatiuju sa rovnaké zasady.
DalSie otazky, stvisiace s pravom prisludnikov policie na sikromie:

- sledovanie pracoviska (videokamery, monitorovanie e-mailov

a telefénov);

- pouzivanie sukromnych mobilov;

- povinné testovanie na drogy;

+ povinné krvné skusky v suvislosti s HIV;

- predloZenie vzoriek DNA alebo odtlackov prstov;

- obmedzenia individudlneho vzhladu/navykov (ako su Ucesy,
tetovania, licenie, ndbozenské symboly, ndusnice, faj¢enie na
verejnosti).



PRILOHY

Priloha 1: Programy SeminaroV..........ccccecceveeseescssensessessessessessens 195
Priloha 2: Zakladné usmernenie pre skolitelov ....................... 202
Priloha 3: Priprava pripadovej stddie = tipy .....cccccecvreueernncacnnns 206
Priloha 4: Zbierka cvi€eni.........ccocvverversersensersensersensensensensensennenne 21

193







Priloha 1: Programy seminarov

Cielova skupina:
Prislusnici policie na poddéstojnickej trovni.

Velkost skupiny: 18 - 20 0s6b.

Ciele:

Vedomosti
- pochopit kla¢ové pojmy ludskych prav a prislusné povinnosti;
- pochopit povinnost policie reSpektovat a chranit ludské prava v
demokratickej spolo¢nosti;
+ pochopit vyznam a charakteristiky zasady nediskriminacie.

Postoj
- prijat ludské prava ako zdklad a ciel policajnej ¢innosti;
- osvojit si pozitivnejsi postoj k ludskym prdvam a zdsade
nediskriminacie;
- rozvinut zvyseny zdvdzok k policajnej Cinnosti citlivej na
rovnost;.

Zrucénosti

- uplatiiovat normy v oblasti ludskych prav a zasadu nediskrimi-
nacie v praxi pouzivanim analytického nastroja ludskych prav s
cielom preskumat konkrétne situacie policajnej ¢innosti.
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Semindr A (2,5 dna)

Semindr A je urc¢eny ako Standardny pristup k policajnej ¢innosti zaloZzenej na ludskych pravach. Otazky
[udskych prav su riesené efektivnym, ale stale bezpe¢nym sposobom. Ak ste skolitel s minimalnymi alebo
Ziadnymi skisenostami s odbornou pripravou v oblasti [udskych prav, odportca sa tento ucebny plan kurzu.

1. DEN
Dopoludiiajsie vyucovanie (asi 3,5 hodiny)
1vyuco- Uvod k seminaru Predstavenie Skolitelov a dcastnikov
vacia hodina 4 . o
(50 minat) Oca}(avanla a ciele Odl?OanJ pripravy
(trojuholnik vzdeldvania v oblasti
ludskych prav na prenosnej tabuli)
Organizacné zalezitosti
10 minut Prestavka
1 vyucovacia Uvod do témy. Policajnd ¢innost z hladiska ludskych Modul 2
?Oodlrl:w?m]t) Diskusia o policii a ludskych prav. Aktivita ¢. 1
5 pravach. Praca v skupindch, po nej diskusia
Predstavuje vrazda porusenie v pléne.
ludskych prav?
10 minut Prestdvka
1 vyucovacia Z3kladné myslienky Pochopenie zakladnych infor- Modul 1
?Sgi;?nﬂt) a pojmy v oblasti ludskych prav. macii o ludskych pravach. Material na
,Myslienka ludskych prav je Praca v skupine, po nej nasleduje rozdanie.
rovnako jednoduchd, ako je silna: diskusia v pléne, skolitel poskytne
déstojné zaobchddzanie s ludmi.” prispésobené vstupné Udaje.
10 mindt Prestdvka
1/2 vyucovacej Analyza ludskych prav. Predstavenie analytickych schém Modul 3
?fsd:wnu ) Analyza ludskych prav - povin- :;f;?cgz Igﬁ;a(éif/%ecﬁtgﬁi? chranif) Materidl na
nost respektovat. ‘ rozdanie ¢. 1.
Analyza ludskych prav - povin- Absolitne a relativne fudské prava. Materidl na
nost chranit. rozdanie €. 2.
Co je porusovanie ludskych prv?
90 minut Prestavka na obed




Popoludnajsie vyucovanie (asi 3 hodiny)

Priloha 1: Programy semindrov

1/2 vyucovacej Pripadové studie: Praca v skupinach. Modul 3
?205dlnq?lnm) A a B o povinnosti reSpektovat. Styri pripadové stadie (respektovat Material na
Ca D o povinnosti chranit, a chranit), styri skupiny. rozdanie €. 1.
Materidl na
rozdanie €. 2.
1 vyucovacia Pripadové studie (pokracovanie). Prezentdcia a diskusia v pléne, Modul 3
hodina Instruktdzne poznamky. Skolitel' poskytne prisp6sobené
(50 mindt) 2. Sprievodca aktivitou: analyza vstupné ddaje.
ludskych prav.
Doplfiujuci material.
20 minyt Prestavka
1 vyucovacia Pripadové studie (pokracovanie). Prezentdcia a diskusia v pléne, Modul 3
hodina Skolitel' poskytne prisposobené
(50 minut) vstupné udaje.
15 minut Zhrnutie, otvorené otdzky, stru¢na
spatna vazba.
2. DEN
Dopoludiiajsie vyucovanie (asi 3,5 hodiny)
1 vyucovacia Ludskeé prava prislusnikov policie. Praca v skupinach, tvahy, diskusia Modul 6
?Oodlr:;? nat) Skusenosti s ludskymi pravami: v pléne. Aktivita ¢. 1
5 ked'sa respektuju alebo odmie-
taju ludské préva prislusnikov
policie.
1 vyucovacia Pripadova Studia - diskriminacia Praca v skupinach, po nej diskusia Modul 6
hodina na pracovisku. v pléne. Aktivita €. 2
(50 minat) :
20 minut Prest3vka
1 vyucovacia Rozmanitost, rovnost Uvahy a diskusia v pléne. Modul 5
hodina a nediskriminacia. . .
(50 minGt) nga 1 akti-
Lavd ruka/pravd ruka. vity €. 1
10 minat Prestavka
1/2 vyucovacej Analyza ludskych prav. Predstavenie analytickej Modul 5
hodiny .y o schémy o diskrimindcii pouzitim S
(25 minut) Ana/.yt/gka.sclh.ema. prikladov z redlneho Zivota a pripa- Aktivita ¢. 3
Nediskrimindcia. BT
dovych studii.
90 minut Prestavka na obed
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Popoludnajsie vyucovanie (asi 3 hodiny)

1/2 vyucovacej Pripadové studie: Praca v skupinach, dve pripa- Modul 5
hodiny . A - vratenie na kontrolnom dové Studie/Styri skupiny. Aktivita ¢. 3
(25 minut) o
stanovisti.
B - kontrola totoznosti na
Zeleznicnej stanici.
1 vyucovacia Pripadové studie (pokracovanie). Prezentdcia a diskusia v pléne, Modul 5
hodina Instruktdzne poznamky. Skolitel poskytne prispésobené
(50 minat) 2. Analyticka vstupné Udaje.
schéma - nediskrimindcia.
Aktivita ¢. 3: Analyza ludskych
prav - nediskrimindcia.
Dopliujuci material.
20 minut Prestdvka
1 vyucovacia Pripadové studie (pokracovanie). Prezentdcia a diskusia v pléne, Modul 5
hodina skolitel poskytne prispésobené
(50 minut) vstupné Udaje.
(15 minut) Zhrnutie, otvorené otdzky, stru¢na
spatnd vazba.
3. DEN
Dopoludiiajsie vyucovanie (asi 3,5 hodiny)
1,5 vyucovacej Podmienky, ktoré umoziuju zlé Praca v skupinach a diskusia Modul 4

hodiny zaobchadzanie alebo mu brania. v pléne. . L
(75 minat) . . Verzia 1 aktivity
Diskusia za okrdhlym stolom,
zakaz mucenia.
20 minut Prestdvka

1 vyucovacia
hodina
(50 minut)

Policajna ¢innost z hladiska
[udskych prav.

Uvahy o praktickych prikladoch
na pochopenie ulohy policie pri
ochrane ludskych prav.

Praca v skupinach, po nej nasle-
duju tvahy a diskusia v pléne.

Modul 2

Material na rozdanie
¢. 2.

10 minut

Prestavka

1/2 vyucovacej
hodiny
(25 minut)

Zaverecné otadzky, spatna vazba,
zaver.




Seminar B (2,5 dia)

Priloha 1: Programy semindrov

V seminari B st prvky pristupu zalozeného na ludskych pravach viac vzajomne prepojené s otdzkamirozma-
nitosti a nediskrimindcie. Preto ako Skolitel' budete musiet zvladnut zloZitejsi navrh, naznaciac spojitost
medzi r6znymi otdzkami.

Niektoré navrhované cvicenia si vyzaduju pokrocilé moderatorské zru¢nosti a pocit bezpecia a pohodlia
v skupine. Ak ste skuseny Skolitel v oblasti ludskych prav a rozmanitosti, tento seminar by mal vyhovovat
vasim zru¢nostiam.

1. DEN
Dopoludiiajsie vyucovanie (asi 3,5 hodiny)

1 vyucovacia Rozmanitost, rovnost Uvahy a diskusia v pléne. Modul 5

hodina a nediskriminacia. . .

(50 minat) nga 1 akti-
Lava ruka/prava ruka. vity €. 1

1 vyucovacia Uvod k seminaru. Predstavenie Skolitelov a Gcastnikov.

hodina Ocakavania a ciele odbornej priprav

(50 minut) ) pripravy.

Organizacné zalezitosti.

20 mindt Prestdvka

1 vyucovacia Z3akladné informacie o ludskych Praca v skupinach, styri skupiny, Modul 1

hodina pravach. . . ) -

(50 minat) ) o . diskusia v pléne. Mater@l na
Z3kladné myslienky a pojmy rozdanie.
v oblasti ludskych prav.

1/2 vyucovacej Diskusia o policii a ludskych Diskusia v pléne. Modul 2

?;Sd'rgiynm) pravach. Material na
Je vrazda poru$enim ludskych rozdanie €. 1.
prav?

90 minut Prestavka na obed

A GLOHGETES
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Popoludnajsie vyucovanie (asi 3 hodiny)

1 vyucovacia (pokracovanie) Dvojitd uloha policie (povin- Modul 2
hodlna ’ Ingtruktazne poznamky. nost resSpektovat a chranit). Modul 3
(50 minat) . . . .
1. KlGeové pojmy Ab’solutne a relativne ludské Modul 3
) : prava.
Doplfiujici material. Predstavenie analytic- mi:j:ﬂ 231
Analyza ludskych prav. kych schém ludskych prav )
Analvza ludskvch brav - povi ¢ (respektovat a chranit) Materidl na
na ylita . t.s ych prav = povinnos pomocou kratkych prikladov rozdanie €. 2.
reSpektovat. alebo pripadovych studii.
Analyza ludskych prav - povinnost chranit.
Co je porusovanie ludskych prév?
1/2 vyucovacej Pripadové studie: Praca v skupindach. Modul 3
hodlny . A a B o povinnosti respektovat. Dve pripadové studie
(25 minut) y X i e
) . (respektovat, chranit), styri
C a D o povinnosti chranit. ;
skupiny.
20 minut Prestavka
1 vyucovacia Pripadové studie (pokracovanie). Prezentdcia a diskusia Modul 3
hodina Inétruktasne poznamk v pléne, skolitel poskytne
(50 minut) P Y- prispésobené vstupné Udaje.
2. Analytickd schéma - nediskrimindcia.
Aktivita €. 3: Pripadové Studie A a B.
Doplnujtci material.
(15 minat) Zhrnutie, otvorené otdazky, stru¢nd spatna
vazba.
2. DEN
Dopoludiiajsie vyucovanie (asi 3,5 hodiny)
1 vyucovacia Pripadové studie (pokracovanie). Prezentdcia a diskusia Modul 3
hodina v pléne, skolitel poskytne
(50 minut) prispdsobené vstupné Udaje.
10 minut Prestavka
1 vyucovacia Rozmanitost, rovnost a nediskriminacia. Praca v skupinach a diskusia Modul 5
hodmg . Viacndsobné identity. v pléne. Materidl na
(50 minut) ; .
rozdanie - verzia
2 aktivity ¢. 1.
10 minut Prestavka
1/2 vyucovacej Analyza ludskych prav. Predstavenie analytickej Modul 5
hodiny g . o o schémy o diskrimindcii -
(25 minat) Analyza ludskych prav - nediskrimindcia. pouzitim prikladov z realneho Mater@l na
c. . PR rozdanie - akti-
Zivota a pripadovych studii. o
vita C. 3.
1/2 vyucovacej Pripadové studie: Praca v skupinach, dve pripa- | Modul 5
hodlny . A - vratenie na kontrolnom stanovisti. dové Stidie/Styri skupiny. Materidl na
(25 minut) ; )
; - L . rozdanie - akti-
B - kontrola totoZnosti na Zelezni¢nej stanici. o
vita C. 3.
1/2 vyucovacej Pripadové studie (pokracovanie) Diskusia o pripadovych Modul 5

hodiny Instruktdzne poznamky. studiach v pléne.
(25 mindt) 2. Analytickd schéma - nediskrimindcia.

Aktivita ¢. 3: Analyza ludskych prav -

Nediskriminacia.

Dopliujici material.
90 minut Prestavka na obed
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Popoludnajsie vyucovanie (asi 3,5 hodiny)

Priloha 1: Programy semindrov

vacej hodiny

zaobchadzanie alebo mu brania.

v pléne

13 1/2 vyuco- Pripadové studie (pokracovanie). Diskusia o pripadovych studiach Modul 5
vacej hodiny v pléne (pokracovanie).

(75 minut)

20 minyt Prestdvka

1a1/2 vyuco- Podmienky, ktoré umoznuju zlé Praca v skupinach a diskusia Modul 4

Verzia 1 aktivity

(75 minat)
(15 minut) Zhrnutie, otvorené otazky, strucna
spatna vazba.
3. DEN

Dopoludiiajsie vyucovanie (asi 3,5 hodiny)

1 vyucovacia Hranie roli: Ziadosti o prijatie do Z3sada nediskriminacie, tyka sa aj Modul 5
hodlnq , zamestnania. ludskych prav prislusnikov policie. Aktivita ¢. 2
(50 minut)
Modul 6
10 minut Prestavka
1 vyucovacia Ludskeé prava prislusnikov policie Praca v skupindch a diskusia Modul 6
?::Q?nm) (pokracovanie). v pléne. Aktivita ¢. 1
Skusenosti s ludskymi pravami:
ked'sa respektuju alebo odmietaju
[udské prava prislusnikov policie.
10 minut Prestdvka
1 vyucovacia Policajnd ¢innost z hladiska Praca v skupinach, dvahy Modul 2
hodina ludskych prawv. a diskusia v pléne o ludskych o
(50 minat) pravach a ich efektivnosti Material na
Praktické  priklady z  oblasti ’ rozdanie €. 2.
ludskych prév pre pochopenie
ulohy policie pri ochrane ludskych
prav.
10 minut Prest3vka

1/2 vyucovacej
hodiny
(25 minut)

Zhrnutie, zaverecné otazky,
spatna vazba, zaver.

A
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Priloha 2: Zakladné
usmernenie pre Skolitelov

Tato priloha moéze byt pre vas uzitocna, ak...

...nemate dost skisenosti s odbornou pripravou v oblasti [udskych prav;

...mate skusenosti s odbornymi pripravami, ktoré sa netykali ludskych
prav;

...chceli by ste si osviezit vedomosti a postupy v oblasti odbornej pripravy.

VSeobecné poznamky o sposobe vedenia kurzu odbornej
pripravy policie v oblasti ludskych prav

Kto je moja cielova skupina?

Snazte sa ziskat €o najviac informacii o Gcastnikoch pred zacatim
odbornej pripravy. Cim viac budete o nich vediet, tym lepsie budete
moct analyzovat ich potreby a o¢akavania a podla toho prisposobit
koncepciu vasho kurzu. Rozsirené vedomosti o nasledujucich aspek-
toch vdm mézu pomoct analyzovat pripravit sa na vasu skupinu:

- pozicia: novacikovia, prislusnici na poddéstojnickej Urovni,
stredny manazment, vys$si manazment;

- funkcie: Specialisti, vSeobecne zamerani;

- 0sobné vlastnosti: vek, pohlavie;

- predchdadzajlica odbornd priprava: odborna priprava v oblasti
[udskych prav, Groven skisenosti s odbornou pripravou voblasti
[udskych prav;

- motivacia/ocakavania: ¢o motivuje Gcastnikov zucastnit sa
na tejto odbornej priprave? Co ocakavaju od tejto odbornej
pripravy?

- homogénnost a rozmanitost: V akej miere a podobe je vasa
skupina homogénna? V akej miere a podobe je rozmanitd? Ako
mo6Ze homogénnost a/alebo rozmanitost skupiny ovplyviovat
vasu odbornu pripravu?

Zvaite svoje ocakdvania od Ucastnikov a odbornej pripravy.
Uvazujte akychkolvek predpokladoch, ktoré mozete mat v sdvis-
losti s odbornou pripravou a ucastnikmi a podla toho upravte svoje
hladiska.

Aké su ciele odbornej pripravy pre tuto konkrétnu skupinu
ucastnikov?

Ked uvazujete o cieloch odbornej pripravy, zvazite vsetky tri aspekty
uCenia: vedomosti, postoj a zrucnosti. Upravte ich podla cielovej
skupiny a dlzky odbornej pripravy. Budte realistami! Zamerajte sa
na 2 - 3 klu¢ové vzdelavacie ciele, ktoré viete rozobrat do detailov.



Priloha 2: Zakladné usmernenie pre $kolitelov

Aky narodny a/alebo kultirny kontext modie suvisiet s touto
skupinou odbornej pripravy?

Vyucovacie hodiny odbornej pripravy podla tejto priru¢ky by mali
byt prispésobené narodnému kontextu krajin, v ktorych sa pouzi-
vaju. To znamena:

- citlivost na kulturne drobné rozdiely krajiny, ked'sa riesia vsetky
otdzky ludskych prav a nediskriminacie. Napriklad o otadzke
homofébie treba diskutovat so Specifickym pristupom, ak je
vseobecnd informovanost o tejto téme v narodnom prostredi
obmedzens;

- informovanost o aktualnych udalostiach a témach tykajtcich sa
[udskych prav, ktoré sa mozu pocas odbornej pripravy objavit;

- vedomosti o vnutrostatnych pravidlach, zakonoch a predpisoch
tykajucich sa prace policie;

+ poutzitie vnutrostatnej judikatury ako doplnku k eurépskej judi-
kature alebo dalSej judikatary ESLP tykajucej sa krajiny, v ktorej
sa odbornd priprava uskutocnuje (dalsSie informacie o vyhlada-
vani judikatdry a navrhovani pripadovych stadii pozri v prilohe
3).

Vseobecné tipy pre vedenie vyucovacejhodiny odbornej
pripravy
Respektovat

Pocas odbornej pripravy je vasou povinnostou zaistit, aby sa so
vSetkymi Ucastnikmi zaobchddzalo s reSpektom, aj ked budu
diskusie emotivne, ¢o sa pri otdzkach o ludskych pravach méze stat.
Ucastnici by sa mali na zaciatku kazdého seminara dohodnut, 7e
budu reSpektovat zlaté pravidlo, ¢o vdm potom ulah¢i pripomenut
im toto pravidlo neskér v priebehu odbornej pripravy. ReSpektovat
neznamena len, Ze Ucastnici musia mat jednotny nazor; reSpektovat
znamenad spravat sa k ostatnym Gcastnikom uctivo a tolerantne.
Rozpravajte sa s Ucastnikmi aj o osobnych skdsenostiach a pribe-
hoch, ktoré priniesli do diskusie, pricom sa s nimi dohodnite, Ze by to
malo ostat v rdmci skupiny a nemalo sa o tom rozpravat inde. Toto
sa tyka najma skupin, ktoré su zlozené z Uzko spolupracujucich pris-
lusnikov policie. Ako skolitel by ste sa mali snazit vytvorit prostredie
dovery. Ak Ucastnik vyhlasi nieCo nevhodné alebo diskriminacné,
reagujte Uctivo, aby ste pomohli zaistit Gctivé vzdeldvacie prostredie.

Vnutorné osvojenie

Postavte odbornu pripravu na tomto predpoklade: ludské prava maju
pre prislusnikov policie v praci prakticki hodnotu. Vedomosti, postoj
a zrucnosti su klucové vzdeldvacie aspekty vasej odbornej pripravy.
Bezné vedomosti o normach a nastrojoch v oblasti ludskych prav su
nedostatocné; osoba musi mat chapajuci postoj k ludskym pravam,
ako aj zru¢nostiam s cielom uplatfiovat Standardy z oblasti ludskych
prdv v praxi. Prdca na vsetkych troch vzdeldvacich aspektoch

pomaha Gc¢astnikom vnutorne si osvojit ludské prava - celkovy ciel

vzdeldvania o ludskych pravach.
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Moderovanie vyucovania

Interaktivne metodiky odbornej pripravy predstavené v module si
¢asto vyzaduju, aby skolitel prevzal Glohu moderatora. Odstartujete
diskusiu, vyvoladte ,spravne” otdzky, budete pracovat s réznymi
hladiskami a skisenostami Ucastnikov, doplnite diskusiu vstupnymi
Gdajmi, urobite zavery a objasnite ich Gc¢astnikom. Aby ste boli efek-
tivni, najprv musite vytvorit atmosféru dévery, v ktorej sa ucast-
nici budu citit dostato¢ne bezpetne na to, aby sa zverili so svojimi
nadzormi a ostali otvoreni k nazorom druhych. V pripade potreby
pripomeiite Gc¢astnikom, aby boli tctivi a otvoreni.

Flexibilita

Vyucovacie hodiny odbornej pripravy by ste mali dokladne napla-
novat a pokusit sa vopred predvidat vsetky prislusné faktory. Na
vyucCovacej hodine vsak moéze byt vsetko inak, nez ste ocaka-
vali. Budte flexibilni. Praca so skupinou ludi na otdzkach z oblasti
[udskych prav je dynamicky proces, ktory si od skolitela vyzZaduje,
aby upravil metodiku a obsah podla tempa skupiny. Drzte sa svojich
cielov, ale budte pripraveni na flexibilitu, ¢o sa tyka spoésobu dodr-
Zania programu. Pripravte si alternativne aktivity a témy, aby ste
mali moznosti na zvladnutie réznych situdcii odbornej pripravy.

Zacatie vyucovania odbornej pripravy

Prvé dojmy su dolezité. Dobry prvy dojem moze poméct vybudovat
pevny zaklad odbornej pripravy a udat tén pre zvysok kurzu. Aby sa
vyucovanie odbornej pripravy zacalo dobre, skuste:

- Vytvorit pozitivnu, priatelskd a déveryhodnu atmosféru na
ucenie. Ucastnici sa musia citit ,bezpecne”, aby sa mohli u¢it
a byt sucastou novych myslienok. Mali by byt stanovené
a dohodnuté pravidld seminara. Orientujte G¢astnikov a diskusiu
na ciele a program kurzu, aby ste vytvorili spolahlivy ramec,
v ktorom sa kazdy citi pohodIne.

- Ziskat si ich pozornost. UpUtajte zaujem Ucastnikov, najma ak
mate pred sebou skupinu, ktord dava najavo negativny alebo
lahostajny postoj k vasej odbornej priprave. ,Prelomte lady”
alebo zacnite diskusiu s cielom poméct dosiahnut pozitivnejsi
postoj.

- Pochopit ich potreby a ocakavania. Pocas otvorenia sa snazte
ziskat predstavu, kto su Gcastnici, aby ste pochopili ich potreby
a ocakavania. S tymito informdciami budete méct odbornu
pripravu adaptovat alebo opatovne upravit.

- Vytycitjasny plan skolenia. Ako skolitel' sprevadzate Gcastnikov
celym kurzom. Preto je dbélezité, aby ste mali jasnu predstavu
o tom, ¢o chcete robit pocas skolenia a uistili sa, Ze Gcastnici
dokazu lahko sledovat a pochopit, kam Skolenie smeruje. Ak
si nie ste isti svojim vyu¢ovanim odbornej pripravy a ako viest
Ucastnikov, moze to sposobit zmatok a stazit im ucenie a poro-
zumenie predmetnych tém.

Zbierka cviceni odbornej pripravy v prilohe 4 (k dispozicii len online)
poskytuje niektoré napady, ako zacat vyuc€ovanie odbornej pripravy.

Zaver

Naplanujte si na koniec vyucovania ¢as na zodpovedanie vsetkych
nevyrieSenych otazok. Ak ¢as uplynie a stale existuju nedorieSené
témy, snazte sa pomoct Gcastnikom spracovat ich otdzky napri-
klad individudlnou komunikaciou s ucastnikmi, zaslanim informacii
skupine alebo riesenim danej témy na nasledujucej vyucovacej
hodine.



Priloha 2: Zakladné usmernenie pre $kolitelov

Rozpravajte sa s Ucastnikmi a pytajte sa ich na spatnd vazbu na
vyucovanie. Vyhodnotte vzdeldvacie ciele, ktoré ste stanovili na
zaciatku Skolenia: v akom rozsahu boli splnené? Zapiste si reakcie
Gcastnikov a ich komentdre berte ako cenné informacie, ktoré
vam maju pomoct zlepsSit a prispésobit sa pre budice skisenosti
s odbornou pripravou.

Odporuacana literatara

UN High Commissioner for Human Rights (2002), Human Rights and
Law enforcement, A Trainer’s guide on human rights for the police,
Zeneva, k dispozicii na: www.ohchr.org/Documents/Publications/
trainingsAddzen.pdf.

OSCE, Trainer Skills Course for Anti-Trafficking Trainers (Kurz 12 lekcii
vypracovany oddelenim rozvoja policie pozorovatelskej misie OSBE
v Skopje), k dispozicii na: https://polis.osce.org/node/4051 (vyzaduje
sa registracia).

UNHCR (2011), Protection Training Manual for European Border Guards
and Entry Officials, k dispozicii na: www.unhcr.org/4d948c736.html.
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Priloha 3: Priprava
pripadovej stuadie - tipy

Tato prirucka poskytuje niekol'ko pripadovych studii prevzatych z judi-
katury Eurdpskeho sudu pre ludské prava, ktoré sa tykaju povinnosti
reSpektovat a chranit ludské prava, nediskriminacie a ludskych prav
prislusnikov policie. V zavislosti od cielov kurzu odbornej pripravy
a cielovej skupiny sa moézete rozhodnut pouzit iné pripadové studie
neZz uvedené v tejto prirucke. Nasleduje niekolko uZito¢nych rad ako
navrhnat vlastni pripadovu Stadiu. Ako zaklad vasich pripadovych
studii moéze sluzit judikattra ESLP. UzZitocné moéze byt aj pozriet si
vnutrostatnu judikatdru.

Zostavenie pripadovej Studie

Rozsudok ESLP obsahuje dékladnu analyzu pripadu a je plny prav-
neho jazyka a informacii. Origindlne rozsudky vsak nie su vhodné
pre kurz odbornej pripravy z dévodu ich dlzky a pouzitia pravneho
jazyka. Musia sa rozdelit na stravitelné aryvky, ktoré su pre Gcast-
nikov zrozumitelné.

1. Ako najst judikaturu Eurépskeho sidu pre ludské prava (ESLP)
Databaza judikatiry HUDOC

Volny pristup k judikattre ESLP umoZiiuje databdza HUDOC: http://
HUDOC.echr.coe.int. K dispozicii je v angli¢tine a vo francuzstine
a poskytuje pouzivatelsky prijatelny vyhladavac.

Videonavody a prirucky pre pouzivatelov su k dispozicii na stranke
pomocnika databdzy HUDOC. Na pomoc s funkciami a moznostami
# vyhladavania moézete umiestnit ukazovatel mysi na a ziskate
viac podrobnosti a prikladov.

Odkazy na judikaturu v tejto prirucke poskytuju ¢itatelovi komplexné
informacie, ktoré mu umoznia jednoducho najst cely text rozsudku
alebo rozhodnutia.

Pred zacatim vyhladdvania si vSimnite, Ze predvolené nastavenie
zobrazuje rozsudky velkej komory a komory v opa¢nom chronolo-
gickom poradi. Ak chcete vyhladavat v inych zbierkach, napriklad
v zbierkach rozhodnuti, oznacte prislusné okienko v poli ,Document
Collections” (Zbierka dokumentov) zobrazenom v lavom hornom
rohu obrazovky.

Najjednoduchsim sp6sobom vyhladdvania veci je zadat ¢islo Ziadosti
do pola ,Application Number” (Cislo Ziadosti) v ¢asti ,Advanced
Search” (Rozsirené vyhladavanie) v pravom hornom rohu obrazovky
a potom kliknut na modré tlacidlo ,Search” (Vyhladat).


http://HUDOC.echr.coe.int
http://HUDOC.echr.coe.int
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Na pristup k dalSej judikature tykajucej sa inych otazok, napr. otazok
suvisiacich s azylom, mozZete pouzit pole vyhladdvania oznacené
lupou v pravom hornom rohu obrazovky. V poli vyhladdvania mézete
vyhladavat pomocou:

- jedného slova (napr. azyl, utecenci);

- frazy (napr. Ziadatelia o azyl);

+ NAzvu veci;

- Staty;

+ Boolovskych operatorov (AND, OR, NOT a NEAR).

Pripadne mozZete otvorit jednoduché Boolovské vyhladavanie
(Boolean search) kliknutim na Sipku vnuatri pola vyhladavania.
Jednoduché Boolovské vyhladavanie pontka Sest moznosti vyhlada-
vania: this exact word or phrase (presne toto slovo alebo fraza), all
of these words (vsetky tieto slova), any of these words (ktorékolvek
z tychto slov), none of these words (Ziadne z tychto slov), near these
words (v blizkosti tychto slov) alebo Boolean search (Boolovské
vyhladavanie). Pri Boolovskom vyhladavani je dolezité si zapamatat,
Ze frazy musia byt v dvojitych Uvodzovkach a Boolovské operatory
musia byt napisané vzdy velkymi pismenami.

Po zobrazeni vysledkov vyhladdvania moézete vysledky zuzit
pomocou filtrov zobrazenych v poli ,Filters” (Filtre) na lavej strane
obrazovky, napriklad ,Language” (Jazyk) alebo ,State” (Stat).
Na dalsie zUZenie vysledkov mozno pouzit filtre jednotlivo alebo
v kombindcii. Uzito¢nym ndastrojom moze byt filter ,Keywords”
(Klucové slova), pretoze ¢asto obsahuje pojmy vybrané z textu EDLP
a je priamo prepojeny s odévodneniami a zavermi ESLP.

Priklad: Vyhladavanie judikatiry ESLP o otdzke vyhostenia Ziadatelov
o udelenie azylu, ktoré ich vystavuje riziku mucenia alebo neludského
zaobchadzania alebo trestania podla ¢lanku 3 EDLP.

1) Najprv zadajte do pola vyhladavania frazu ,asylum seekers” (ziada-
telia o azyl) a kliknite na modré tlacidlo ,Search” (Vyhladat).

2) Po zobrazeni vysledkov vyberte v poli ,Filters” (Filtre) pod filtrom
JViolation” (Porusenie) ,3”, ¢im sa zUzia vysledky na tie, ktoré stvisia
s porusenim ¢lanku 3.

3) Potom mozete vo filtri ,Keywords” (KlGcové slova) vybrat prislusné
klucoveé slova s cielom zuzit vysledky na tie, ktoré suvisia s ¢lankom
3, napriklad klucové slovo ,(Article 3) Prohibition of torture” [(¢lanok
3) Zdkaz mucenia].

Pri vyznamnejsich pripadoch je v databaze HUDOC dostupné pravne
zhrnutie. Zhrnutie obsahuje popisné zhrnutie sidneho rozhodnutia,
stru¢nu prezentaciu skuto¢nosti a prdva s dérazom na body pravneho
zaujmu. Ak existuje zhrnutie, vo vysledkoch sa zobrazi prepojenie
spolu s prepojenim na text rozsudku alebo rozhodnutia. Alternativne
mozZete prehladdvat vylu¢ne pravne zhrnutia oznacenim okienka
~Legal Summaries” (Pravne zhrnutia) v poli ,Document Collections”
(Zbierka dokumentov).

Ak boli uverejnené neoficidlne preklady danej veci, vo vysledkoch
sa zobrazi prepojenie spolu s prepojenim na text rozsudku alebo
rozhodnutia. Databdza HUDOC poskytuje prepojenia aj na interne-
tové lokality tretich stran, ktoré su hostitelmi inych prekladov judi-
katury ESLP. DalSie informécie pozri v &asti ,Language versions”
(Jazykové verzie) v sekcii ,Help” (Pomocnik) databazy HUDOC.
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Dalsie zdroje informacii o judikature

,Press release page” (Stranka tlacovych sprav) databazy HUDOC
ESLP: je dobrym zaciato¢nym miestom k zhrnutiam a vynatkom
z rozsudkov ESLP. Stranka je k dispozicii na: http://hudoc.echr.coe.
int/eng-press#.

Judikatira Sidneho dvora Eurépskej nie (SDEU): SDEU poskytuje
databdzu judikatury CURIA, v ktorej je volny pristup k judikature
ESD/SDEU: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/. Tento vyhladavac
mozno pouzit na vyhladdvanie informacii vo vsetkych dokumentoch
tykajucich sa uzavretych aj otvorenych konani pred SGdnym dvorom,
VSeobecnym sidom a Sudom pre verejnu sluzbu.

Holandsky institat pre ludské prava: tento zdroj sumari-
zuje rozsudky podla réznych sudov a vyborov pre ludské
prava. Je k dispozicii na: https://www.uu.nl/en/research/
netherlands-institute-of-human-rights-sim.

Institacie verejnych sluzieb a MVO: tieto organy c¢asto sumarizuju
prislusné rozsudky suvisiace s ludskymi prdvami a mohli by byt
dobrymi zdrojmi pri navrhovani pripadovych studii pre odbornu
pripravu.

2. Navrhnutie pripadovej studie

Teraz, ked' ste si zvolili, ktoré pripady pouZijete vo svojej odbornej
priprave, musite urit, ktoré skuto¢nosti pripadu su prislusné pre ciele
odbornej pripravy. ZIu¢te skuto¢nosti pripadovej stddie na pracovny
harok pre Gcastnikov, ale nezabudnite: menej je viac! Nestratte sa
v podrobnostiach pripadu. Cielom je zhromazdit dostatok informadcii,
ktoré maji pomoct Gcastnikom pochopit rézne aspekty ludskych
prav pocas ich prace na pripadovej studii, analyzovat podrobnosti
pripadu a uvazovat nad od6évodnenim sudu. Prilis vela podrobnosti
by mohlo stazit pochopenie alebo sledovanie pripadovej studie.

Ako sprievodcu prechddzanim pripadom a vyberom prislusnych
podrobnosti pouzite analyticki schému, ktord sa nachadza v modu-
loch. UvaZujte o zdveroch pripadov: aké su hlavné zavery? S akymi
prvkami ludskych prav sa mézu Gc¢astnici pri tom zoznamit?

Zvaite tiez rézne skuto¢nosti pripadu a pripravte sa na otazky Gc¢ast-
nikov. Niektoré bezné otazky su: kedy bol vydany rozsudok v tejto
veci? Kto vyniesol rozsudok? Nejaké nesuhlasné stanoviskd? Aké
boli désledky rozhodnutia (ndhrada skody, odnatie slobody atd.)?
Aka bola reakcia verejnosti?
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Uzitocné kritéria, ktoré treba zvazit pri vybere pripadov a zostavo-
vani pripadovych studii:

- vyznam pre praktickd policajna ¢innost: rozsudok poskytuje
usmernenie k délezitym otdzkam tykajucim sa prace policie,
ako je pouzitie sily pri zvladnuti davu alebo zdsada primeranosti
pri rieSeni domaceho nasilia;

- uZito¢nost v prostredi odbornej pripravy: Ucastnici mdzu
jednoducho sledovat odévodnenie sudu. Mohol by tiez vyjad-
rovat pozitivne posolstvo, napr. ludské prava prislusnikov policie
alebo plnenie povinnosti policie chranit;

- aktualne/najnovsie pripady: Ucastnici mohli pocut o pripade
v spravach, ak mu bola venovana rozsiahla pozornost verejnosti;

- vacsie pravne pripady: pripady, ktoré maju vac¢si pravny vyznam
a sluZia ako zaklad pre naslednu judikaturu, napr. Ribitsch proti
Rakusku, Mc Cann proti Spojenému kralovstvu;

- pripady, ktoré objasiuju obsah prava alebo povinnosti: U¢ast-
nici pochopia teoreticky zaklad povinnosti respektovat a chranit
l[udské prava a praktické uplatnenie zasady, ktoru pripadovu
Studia zaistuje. Pripad vndsa svetlo do zdsadného obsahu
normy Vv oblasti [udskych prav, pricom sa objasfuje, ¢o znamena
napriklad pravo na Zivot a povinnosti $tatu suvisiace s tymto
pravom.

Vybrany zoznam délezitych pripadov ESLP v suvislosti
s policajnou ¢innostou:
Eurépsky dohovor o ludskych pravach

€lanok 2: Pravo na Zivot

Kontrova proti Slovensku

Mc Cann a ini proti Spojenému kralovstvu
Nachova a ini proti Bulharsku

Opuz proti Turecku

Osman proti Spojenému kralovstvu
Scavuzzo-Hager a ini proti Svajciarsku
Stewart proti Spojenému kralovstvu

Clanok 3: Zakaz mucenia a zIého zaobchadzania

A. proti Spojenému kralovstvu
Aksoy proti Turecku

Ilhan proti Turecku

Hurtado proti Svaj¢iarsku

Kaya proti Turecku

Keenan proti Spojenému kralovstvu
Ribitsch proti Rakusku

Selmouni proti Francuzsku

Clanok 5: Sloboda a bezpe¢nost 0s6b

McVeigh, O°Neill a Evans proti Spojenému kralovstvu
Fox, Campbell a Hartley proti Spojenému kralovstvu
K.-F. proti Nemecku

Litwa proti Polsku
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Clanok 6: Spravodlivé sudne konanie

Vilho Eskelinen proti Finsku

Clanok 8: Pravo na stkromie

Halford proti Spojenému kralovstvu

€lanok 11: Sloboda zhromazdovania a zdruiovania

Baczkowski proti Polsku

Giuliani a Gaggio proti Taliansku

Molndar proti Madarsku

Ollinger proti Rakusku

Platforma Arzte fiir das Leben proti Rakusku

Clanok 14: Zakaz diskriminacie

Timisev proti Rusku
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Priloha 4: Zbierka cviceni

U¢elom prilohy 4 je poskytnut vam predstavu, ako realizuju odbornu
pripravu v oblasti ludskych prav iné institicie odbornej pripravy
policie. Tieto cvicenia poskytuju informdacie o niektorych dalsich
vedomostiach a skusenostiach skolitelov v oblasti ludskych prav
z celej Eurépy.

Tieto cvitenia sU k dispozicii online na: http://fra.europa.eu/en/
publication/2013/fundamental-rights-based-police-training.
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AKO ZiSKAT PUBLIKACIE EU

Bezplatné publikacie:
- jeden kus:

prostrednictvom webovej stranky EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
- viac kusov alebo plagatov/map:

na zastupeniach Eur6pskej unie (http://ec.europa.eu/represent_sk.htm); v delegaciach,
ktoré sidlia v neclenskych krajinach EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_sk.htm);

kontaktovanim sluzby Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_sk.htm);
na bezplatnom telefénnom cisle oo 800 6 7 8 9 10 11 (v rdmci EU) (*).

(*) Za poskytnutie informacii sa neplati, podobne ako za vacsinu hovorov (niektori mobilni operatori, verejné telefénne
automaty alebo hotely si vsak mézu ctovat poplatok).

Platené publikacie:
- prostrednictvom webovej stranky EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Predplatné:

- prostrednictvom obchodnych distribitorov Uradu pre vydavanie publikécii Eurépskej Ginie
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm).
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+EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Prislusnici policie, ktori zabezpecujd, aby mohli ludia uplatiiovat svoje zakladné prava a slobody, si zasluZia reSpekt
a doéveru verejnosti. Vzhladom na to je cielom tejto prirucky Agentlry Eurépskej Unie pre ludské prava (FRA)
podporit takuto pracu policie zaloZzenu na ludskych pravach integrovanim odbornej pripravy v oblasti ludskych prav
do jadra odbornej pripravy policie v stlade s cielmi Europskej Gnie v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci. Pritom
su v prirucke ,vysoké” zasady transformované do konkrétnych praktickych cvi¢eni, ktoré ulah¢uju pracu policie
a podporuju prislusnikov policie pri vnuitornom osvojovani si pojmov, ktoré st hybnou silou policajnej ¢innosti zalo-
Zenej na ludskych pravach - ¢im pomahaju zaistit, Ze s pripraveni robit spravne rozhodnutia vo svojej kazdodenne;j
praci. Priru¢ka je zamerana na rozhodujlce otdzky tykajlce sa policie, akymi st rozmanitost a nediskrimindcia, abso-
latny zadkaz mucenia a tiez ludské prava prislusnikov policie. Prirucka, vyskisana a otestovana na réznych policajnych
akademiach v EU, je ur¢end ako prakticky nastroj na zavadzanie policajnej ¢innosti zaloZzenej na zékladnych pravach
v EU.
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