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Cuvant-inainte

ormarea politistilor reprezinta primul si cel mai important pas

catre conturarea unor practici politienesti mai eficiente si mai

profesioniste in viitor. Formarea din perspectiva drepturilor
omului 1i ajutd pe participanti sa respecte si sd protejeze in mod
proactiv drepturile fundamentale. In acest mod, se asigura folosirea
fortei in conformitate cu principiile legalitatii, necesitatii si proportio-
nalitatii, principii care sunt fundamentale pentru dezvoltarea unor
societati juste. In consecintd, aceasts formare le va permite ofite-
rilor de politie sd isi indeplineasca rolul prevdzut in foaia de parcurs
a Uniunii Europene pentru activitatea in domeniile justitiei, libertatii
si securitdtii.
Prezentul manual de formare are scopul de a ajuta la promovarea
unei relatii de incredere intre politie si societate in ansamblu, in
intreaga diversitate a acesteia; prin urmare, manualul se axeaza pe
dreptul la nediscriminare, la demnitate si la viatd. O serie de studii
si de proiecte intreprinse de Agentia pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene (FRA) a subliniat legdtura dintre increderea in
autoritati si exercitarea drepturilor fundamentale. Acolo unde exista
incredere, rata de sesizare a infractiunilor va creste; prin urmare, se
vor solutiona mai multe infractiuni, facandu-se dreptate victimelor.
Protejand drepturile fundamentale ale tuturor cetatenilor, ofiterii
de politie vor inspira incredere intregii societdti, contribuind la un
cerc virtuos care va incuraja semnalarea infractiunilor, va eficientiza
combaterea infractionalitatii, va face mai multa dreptate victimelor
si va reduce tensiunile din societate.

FRA a elaborat manualul Formare pentru politisti din perspec-
tiva drepturilor fundamentale in stransd cooperare cu Asociatia
Europeand a Colegiilor de Politie, cu Agentia Uniunii Europene pentru
Formare in Materie de Aplicare a Legii si cu retelele acestora formate
din academii de politie nationale, cu scopul de a contribui la crearea
increderii necesare sila continuarea instituirii unor standarde comune
pentru activitatea politiei, care s3 respecte principiile drepturilor
fundamentale. Intentia noastra este sa sporim nivelul de profesio-
nalism si de eficientd al politiei din intreaga Uniune Europeand prin
punerea la dispozitia formatorilor din domeniu a unui instrument
practic si concret care sd contribuie la integrarea drepturilor funda-
mentale in formarea politistilor.

Michael O’Flaherty
Directorul FRA
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Acronime

Asociatia Europeana a Colegiilor de Politie
Conventia cu privire la drepturile copilului
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap

Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale sau Conventia europeana a drepturilor omului

Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de
femei

Curtea Europeanad a Drepturilor Omului

Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare
a Legii

Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald

Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Declaratia universala a drepturilor omului

Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene

Filiala europeand a Asociatiei Internationale a Persoanelor Lesbiene,
Homosexuale, Bisexuale, Transgen si Intersexuale

Institutie nationald pentru drepturile omului

Persoane lesbiene, homosexuale, bisexuale si transgen

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE)
Organizatie neguvernamentald

Organizatia Natiunilor Unite

Organizatii ale societdtii civile

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale

Uniunea Europeand

Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante



Glosar

Conventie/tratat/pact/
cartad

Acord international cu caracter juridic obligatoriu incheiat intre state. Pentru ca
o conventie/un tratat/un pact sd aiba caracter obligatoriu pentru un stat, statul respectiv
trebuie sd ratifice documentul sau sd adere la acesta.

Declaratie

Instrument politic de exprimare a unor principii generale de cdtre o organizatie intergu-
vernamentald; nu are caracter juridic obligatoriu ca atare, dar poate avea o autoritate
morala si/sau politica considerabild.

Drepturi ale omului

Termen care se referd la drepturile garantate in legislatia internationald a drepturilor
omului.

Drepturi fundamentale

Termen utilizat frecvent pentru a face referire la drepturile garantate in dreptul
constitutional.

Instrumente juridice
neobligatorii

Standarde fard caracter juridic obligatoriu, dar care au totusi influentd ca standarde
morale/politice, cum sunt declaratiile.

Instrumente juridice
obligatorii

Standarde cu caracter juridic obligatoriu, cum sunt conventiile si tratatele.

Ratificare/a ratifica

Procesul prin care un stat isi asuma obligatia juridica de a respecta un tratat/o conventie/
un pact. De obicei, ratificarea necesitd aprobarea organului legislativ corespunzétor.

Semnare/a semna

Actul de exprimare a intentiei de asumare a obligatiei juridice de a respecta un tratat
dupd ce acesta va fi ratificat. Un tratat este ,deschis spre semnare” dupd adoptarea
acestuia de catre partile negociatoare.
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Introducere

Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind educatia
si formarea in domeniul drepturilor omului
Articolul 11

Organizatia Natiunilor Unite si organizatiile internationale si regionale
ar trebui sa ofere educatie si formare in domeniul drepturilor omului
pentru personalul lor civil, pentru militari si pentru politie.

Prezentul manual are rolul de a ajuta academiile de politie sa inte-
greze problematica drepturilor omului in instruirea politistilor, in loc sd
ii confere statutul inferior al unui modul optional. El se concentreazd
in special asupra acelor drepturi care contribuie la crearea increderii
in activitatea politiei in diverse societdti: dreptul la nediscriminare, la
demnitate si la viatd. Institutiile statelor membre ale UE au astfel la
dispozitie un instrument de pregdtire practic si concret, care valorificd
dovezile si cunostintele obtinute din implicarea partilor interesate ale
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) si
din rezultatele cercetarilor intreprinse. Manualul parcurge impreund
cu participantii la curs, pas cu pas, implicatiile pe care le au unele
situatii reale de viatd asupra drepturilor fundamentale, punandu-le
la dispozitie instrumentele de care au nevoie pentru a analiza si
a gestiona situatii cu care se pot confrunta ei insisi la un moment dat.

Manualul urmdreste sa insufle o interpretare a drepturilor funda-
mentale ca instrument de crestere a eficientei si a profesionalismului
politistilor. Activitatile de politie profesioniste bazate pe drepturile
omului reprezintd o sursd importantd de legitimitate pentru politie
si cresc eficienta practicilor politienesti. Atunci cand se asigurd cd
cetatenii isi pot exercita drepturile si libertdtile fundamentale, poli-
tistii nu doar castiga respectul si increderea publicului, ci si maximi-
zeaza eficienta muncii lor. Astfel, in ansamblu, manualul urmareste
sa stabileasca o relatie de incredere intre politie si societate in toatd
diversitatea sa.

0 serie de studii si de proiecte intreprinse de FRA a subliniat lega-
tura dintre increderea in autoritati si exercitarea drepturilor funda-
mentale. De exemplu, un studiu efectuat de FRA la nivelul intregii
Uniuni Europene (EU-MIDIS), in cadrul caruia au fost intervievate
23 500 de persoane din grupuri de imigranti si de minoritati etnice
din 27 de state membre ale UE a ardtat cd existd un numar frapant
de infractiuni nesemnalate. Dintre cei care suferiserd atacuri sau
amenintari rasiste, 65 % nu sesizaserd politia cu privire la incidente,
iar mai mult de jumatate dintre acestia (55 %) au declarat cd nu
au facut-o din cauza ,lipsei de incredere” in politie. Nesemnalarea
poate crea o imagine nerealistd a infractionalitatii, facand mai dificild
sarcina politiei de a proteja cetatenii si punand in pericol drepturile
fundamentale ale victimelor. Protejand drepturile fundamentale ale
tuturor cetdtenilor, ofiterii de politie vor inspira incredere intregii
societdti, ceea ce va conduce la o crestere a semnaldrii infractiunilor,
va eficientiza combaterea infractionalitatii, va face mai multa drep-
tate victimelor si va reduce tensiunile din societate.
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Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale

Declaratia franceza a drepturilor omului si ale cetateanului
Articolul 12

Garantia drepturilor omului si ale cetdteanului necesita o forta publica;
aceasta fortd este instituitd in avantajul tuturor, si nu in folosul personal
al acelora cdrora le este incredintata.

Prezentul manual de formare se bazeazd pe patru principii esen-
tiale: o abordare cuprinzatoare si pozitivd a drepturilor omului;
desfasurarea activitdtii de politie din perspectiva drepturilor omului,
indeplinind atat cerinta de a proteja, cat si pe aceea de a respecta;
o0 abordare practicd a analizdrii situatiilor concrete; si punerea accen-
tului pe internalizarea drepturilor omului.

Primul principiu clarifica faptul ca politia este in principal o fortd
menitd sd contribuie la respectarea drepturilor omului, care repre-
zintd piatra de temelie a oricdrei societdti democratice si juste.
Drepturile omului si drepturile fundamentale li se aplica si politis-
tilor, avand deci un efect de capacitare. De multe ori, aceste mesaje
de baza ii surprind pe participanti, care de obicei se asteaptd sd
primeasca critici la adresa activitatii lor. Ei se tem ca vor fi ,bdtuti” cu
,batul moral al drepturilor omului” - o ingrijorare care tinde sa gene-
reze o atitudine defensivd, contraproductiva instruirii. Prin urmare,
depdsirea eventualului scepticism si crearea unei abordari pozitive
a drepturilor omului constituie un element esential si un obiectiv al
oricarui curs de formare.

Cel de al doilea principiu reflectd faptul cd, in multe tdari ale Uniunii
Europene (UE), politia este vdzuta din ce in ce mai mult ca un furnizor
de servicii pentru cetdteni, ca o organizatie care apard drepturile
omului. Dar politistii sunt nevoiti in fiecare zi sa gdseascd echilibrul
fragil si dificil dintre obligatia de a proteja si cea de a respecta drep-
turile omului, asa cum se intampld atunci cand actioneazd pentru
protejarea persoanelor fatd de torturd sau rele tratamente in cazu-
rile de violentd in familie. De exemplu, in eforturile sale de a proteja
drepturile omului, politia trebuie sd aplice strict mijloace proportio-
nale, in special atunci cand este implicatd folosirea fortei. Acest
lucru reprezintd cea mai mare provocare in activitatea politieneascd
bazata pe drepturile omului: protejarea drepturilor omului cu mijloa-
cele cel mai putin intruzive.

Manualul introduce un set de instrumente practice de analizad care
ar trebui s3 ajute la intelegerea modului in care se poate gestiona
aceastd provocare in activitatea de zi cu zi a politistilor. Impreund cu
participantii la curs, manualul examineazd pas cu pas, din perspec-
tiva drepturilor omului, o serie de situatii concrete legate de munca
politistilor, pentru a-i pregdti pentru analizarea si gestionarea unor
situatii cu care se pot confrunta la un moment dat.

in final, manualul clarificd faptul c¢3 drepturile fundamentale nu se
reduc doar la niste standarde juridice. Cu toate cd aceste standarde
sunt esentiale, o intelegere vastd a drepturilor omului depdseste
granitele legii. Pentru aceasta este nevoie de abilitati si atitudini
adecvate. Este deosebit de important sa se observe cum interactio-
neazd politistul cu societatea si ce consideratii si atitudini foloseste
pentru a lua decizii. Internalizarea drepturilor omului prin educatie
este un proces complex, cu numeroase fatete, dar de o importanta
majora pentru deciziile pe care politistii sunt nevoiti deseori sa le ia
intr-o fractiune de secunda.



Introducere

Acest manual de formare a fost elaborat pentru a sprijini foaia de
parcurs a UE in domeniul justitiei si al afacerilor interne, cunoscutd
sub numele de Programul de la Stockholm ", care isi propune pe de
0 parte sd garanteze securitatea si sd intensifice cooperarea politie-
neascd, promovand o culturd paneuropeand veritabild in domeniul
judiciar si al respectarii legii, iar pe de altd parte sd apere drepturile
fundamentale 2 ale persoanelor. Manualul subliniaza faptul ca pentru
realizarea acestor obiective este nevoie de formare.

Comisia Europeand a emis o Comunicare privind instituirea unui
program european de formare in materie de aplicare a legii 3. Mai
multe agentii ale UE specializate in domeniul justitiei si al afacerilor
interne au printre atributii desfdsurarea de activitati de formare.
Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare
a Legii (CEPOL) este agentia UE de formare a politistilor, in timp ce
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare
a Legii (Europol) oferd formare pentru politie la nivel avansat.
Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta
(Frontex) elaboreaza programa comund de bazd si standardele in
materie de formare pentru academiile de instruire a politistilor de

» frontierd din UE.
1. Consiliul European (2010), Programul

dela Stotkholrr;: httri://eurs-lex Manualul de fatd al FRA completeazd activitatea acestor agentii.
europa.eu/ LexUriserv/LexUriserv. FRA aplicd o perspectivd a drepturilor fundamentale atunci cand

do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:R0:PDF . X . N L
2. Termenii , drepturi fundamentale” culege si analizeazd date, ceea ce poate furniza dovezi utile pentru

si ,drepturi ale omului” sunt folositi formularea raspunsurilor operationale ale agentiilor, de exemplu prin
interschimbabil in acest manual. evidentierea perspectivei victimelor.
3 .Comunicarea COM(2013) 172 privind . o . .
instituirea unui Program european de ,Drepturile omului ni se cuvin tuturor prin nastere. Dar nu pentru
; formare in materiAe detaplicare a ltegii, cd ne-am ndscut intr-un anumit loc, ci pentru simplul fapt ca ne-am
in 27 martie 2013. ,Aceste cunostinte ar ” . . < .. .
trebut s includa principiile unei cooperari nascut. f\venvw d(eptgr/ ale omului pentru c3 suntem fiinte umane. .S!
eficace in domeniul aplicrii legii, drepturile continudm sa fim fiinte umane chiar daca nu avem pasaport, viza
fundamentale, [...]", p. 6. Disponibild la: sau permis de sedere.”
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/ ’
document/COM20130172.do Michael O’Flaherty, directorul FRA
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Modul de utilizare
a manualului

Prezentul manual contine elementele de baza ale unui program de
formare practic si orientat catre beneficiar in domeniul politiei si al
drepturilor omului. Formatorii trebuie sa il completeze cu materiale din
alte surse dacd doresc sa detalieze anumite aspecte in mod special.

Cele sase module si activitatile de formare propuse ar trebui sda
fie alese in functie de circumstantele specifice si de cadrul in care
se desfdsoard cursul (intervalul de timp disponibil, publicul-tint3,
contextul din tard), incepand cu o evaluare a publicului-tinta si cu
o stabilire a obiectivelor: care sunt perceptiile, atitudinile si experien-
tele participantilor? Ce ar trebui sa se obtina?

Notele de informare a formatorilor din fiecare modul explica ideile
principale si este absolut necesar sa fie cunoscute pentru a putea
preda cu succes continutul modulului. Se indica si surse suplimentare
de informatii.

Manualul trebuie sa fie adaptat contextului specific al fiecarei
tari. Majoritatea cauzelor judiciare mentionate provin de la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, prin urmare sunt relevante pentru
toate tdrile Europei, insd ar trebui addugate materiale, reglementari
politienesti si legislatie specifice tarii in care se desfdsoard cursul.

In anexa 1 sunt prezentate modalitati optionale de combinare a modu-
lelor intr-un atelier de lucru de doua zile si jumadtate sau de trei zile.

Structura manualului

Manualul constad in sase module care abordeaza elemente-cheie ale
unei activitdti de politie axate pe drepturile omului, Ia care se adaugd
un set de anexe cu materiale suplimentare.

+ Modulul 1: Notiuni de bazd despre drepturile omului

« Modulul 2: Activitatea de politie din perspectiva drepturilor
omului

+ Modulul 3: Analiza drepturilor omului- obligatia de a le respecta
si de a le proteja

+ Modulul 4: Interzicerea torturii si @ pedepselor sau tratamen-
telor inumane sau degradante

+ Modulul 5: Diversitatea, egalitatea si nediscriminarea
+ Modulul 6: Drepturile omului in cazul politistilor

+ Anexe: Programul atelierelor de lucru; Orientdri de bazd pentru
formatori; Pregdtirea studiilor de caz - sfaturi; Compilatie de
activitati practice

/. L OHOEI




Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale

4. ,Triunghiul educatiei in domeniul
drepturilor omului” este un concept
consacrat care combina cunostintele (teoria)
cu abilitatile si atitudinile (practica) si care
poate fi intalnit in diverse publicatii despre
educatia in domeniul drepturilor omului,

de exemplu: Human rights, education and
global responsibilities (1992); Understanding
Human Rights, Manual on human rights
education (2006); Menschenrechte und
Polizei, Handbuch fir Trainerlnnen de
Suntinger, W. (2005), care este si coautor al
manualului de fatd; Guidelines on Human
Rights Education for Law Enforcement
Officials, septembrie 2012, actualizat in
conformitate cu OSCE/ODIHR.

EEEEIOG A A

Structura modulelor

Fiecare modul cuprinde trei parti:

- 0 introducere si o descriere a activitatii (activitatilor) forma-
tive: obiective (cunostinte, atitudine, abilitati), cerinte (timp,
materiale, cadru de desfasurare), descrierea activitatilor si fise
de lucru.

- Note de informare: informatii detaliate pentru orientarea activi-
tatii formative, inclusiv sfaturi pentru formatori.

- Materiale suplimentare: informatii suplimentare care pot fi
utilizate in completarea activitdtii formative si a notelor de
informare.

in unele module, aceast3 sectiune include si activitati suplimen-
tare care pot fi utilizate in cadrul cursurilor de formare ample,
mai exact bune practici ale mai multor academii de politie din
Europa. Acestea au, in general, un domeniu de aplicare mai vast
si pot servi ca sursa de inspiratie pentru integrarea subiectelor
referitoare la drepturile omului in programa scolard a academi-
ilor de politie.

Educatia in domeniul drepturilor omului si activitatea de
politie - triunghiul educatiei in domeniul drepturilor omului 4

in domeniul complex al drepturilor omului nu existd rdspunsuri
gata pregatite si nici liste cu activitati de bifat. Politistii trebuie s3a
isi modeleze activitatea si actiunile in conformitate cu orientarile
privind drepturile omului; ei sunt pusi in fata dificilei sarcini de a-si
utiliza puterea de apreciere si de a cantdri interesele conflictuale
percepute in fiecare situatie concretd. Cele trei dimensiuni repre-
zentate de cunostinte, abilitdti si atitudini vor sprijini acest demers.
Activitatile de formare din fiecare modul sunt concepute avand in
vedere triunghiul educatiei in domeniul drepturilor omului:

Urmatoarele competente de baza pot fi considerate rezultate dorite
ale formarii politistilor in domeniul drepturilor omului:

Cunostinte

Formare

Atitudine
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Cunostintele - participantii ar trebui sd inteleaga functia pe care
o indeplinesc drepturile omului in societate; evolutia (istoricd)
a drepturilor omului; intelegerea principiilor drepturilor omului (in
special, principiul necesitatii si al proportionalitatii; principiul nedis-
crimindrii; obligatiile statului de a respecta si de a proteja drepturile
omului; universalitatea si indivizibilitatea lor); elementele de baza
ale sistemului de protectie a drepturilor omului; continutul normelor
referitoare la drepturile omului care sunt relevante pentru activitatea
lor (inclusiv interzicerea absolutd a torturii); documentele interna-
tionale importante in domeniul drepturilor omului; organizatiile si
institutiile care actioneazd pentru drepturile omului; obiectivele si
caracteristicile practicilor politienesti bazate pe drepturile omului in
societdtile democratice.

Abilitatile - participantii ar trebui sa poata: sa aplice principiile drep-
turilor omului (in special principiul necesitatii si al proportionalitatii)
in activitatea practicd; sd comunice in mod profesionist cu comuni-
tatea si cu partile interesate externe, inclusiv cu comunitatile minori-
tare; sa construiasca si sa prezinte o argumentatie convingdtoare; sd
analizeze situatiile din viata reald din perspectiva drepturilor omului,
inclusiv prin identificarea incalcarilor acestora; sa foloseasca abili-
tati de gestionare/solutionare a conflictelor; sd faca fata criticilor;
sa reflecteze asupra propriei identitati; sa discute aspecte legate de
drepturile omului, de diversitate si de activitatea de politie; sa aplice
analiza drepturilor omului la contextul mediului lor propriu, precum si
al structurilor si practicilor organizationale.

Atitudinea - participantii ar trebui s3d reflecteze la: respectarea
propriei persoane si a altora pe baza demnitatii tuturor persoanelor;
angajamentul fatd de egalitatea pe criterii de sex, ,rasd”, culoare,
origine etnicd sau sociald, caracteristici genetice, limbg, religie sau
convingeri, opinii politice sau de alta naturd, apartenentad la o minori-
tate nationald, avere, nastere, handicap, varstd sau orientare sexuald
etc.; increderea in faptul cd drepturile omului trebuie considerate
un obiectiv si 0 bazd a activitatii politiei; constientizarea propriei
responsabilitdti; empatia fatd de ceilalti, in special fatd de minoritati;
receptivitate; aprecierea partilor interesate externe si interactiunea
cu acestea, inclusiv cu comunitatile si cu institutiile de monitorizare;
deschiderea catre reflectie; disponibilitatea de a invata din greseli;
pregdtirea pentru a face fatd criticilor; acceptarea diversitatii din
cadrul societatii si a implicatiilor acesteia pentru munca de politie.

Sfat pentru formatori: Dati greutate formdrii

Cercetdrile in domeniul stiintelor sociale au aratat ca, dacd se desfa-
soara in mod izolat, cursurile de formare privind drepturile omului au
un efect de micd amploare. Formarea trebuie sd fie integratd intr-o
perspectiva structurald si organizationald mai larga. Drepturile omului
trebuie recunoscute in mod vizibil ca fiind extrem de relevante la nivelul
proceselor decizionale interne, precum selectia personalului sau avan-
sarea, la nivelul strategiilor de comunicare si de informare, al functiilor
de conducere si al procedurilor disciplinare. Realitdtile predominante in
cadrul organizatiei pot submina obiectivele formarii in domeniul dreptu-
rilor omului. Daca formarea este utilizatd impreuna cu alte masuri struc-
turale in cultura organizationald, impactul va fi mult mai mare.

Sursa: Oficiul inaltului Comisar al Natiunilor Unite (ONU) pentru Drepturile Omului
(OHCHR) (2011).
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Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale

Elaborarea manualului

Pentru a beneficia de o orientare optima a activitatii sale in domeniul
educatiei si formarii privind drepturile omului, FRA a consultat peste
80 de institutii si factori implicati - printre care Comisia Europeans,
institutii nationale pentru drepturile omului (INDO), entitati nationale
si internationale implicate in domeniul educatiei si formarii privind
drepturile omului si organizatii neguvernamentale (ONG) - printr-o
metodologie combinatd de chestionare online, interviuri telefo-
nice, reuniuni si ateliere de lucru directe. Printre entitdtile consul-
tate s-au numarat: 19 academii de politie (din Austria, Belgia, Cipru,
Danemarca, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Portugalia, Regatul Unit, Slovenia, Spania, Suedia,
Tarile de Jos si Ungaria); organizatii internationale cu experientd in
domeniul activitdtilor politienesti si al drepturilor omului, cum sunt
Consiliul Europei si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE), impreunad cu Biroul sdu pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului (ODIHR); si organisme specializate care au
printre atributii activitati de politie si de formare pentru politisti,
cum sunt Asociatia Europeand a Colegiilor de Politie (AEPC), Colegiul
European de Politie (CEPOL), Oficiul European de Politie (Europol),
Organizatia Internationald de Politie Criminald (Interpol) si National
Police Improvement Agency (Agentia Nationald de Perfectionare
a Politiei) din Regatul Unit, care au participat la un atelier de lucru
pregadtitor si au evidentiat nevoia de instruire specificd in domeniul
drepturilor fundamentale.

Persoanele intervievate au semnalat faptul cd rolul pe care il detine
formarea privind drepturile omului in cadrul pregadtirii politistilor
nu este acelasi in intreaga UE. Pentru a spori importanta acesteia,
trebuie depdsite anumite dificultati. Formarea politistilor in domeniul
drepturilor omului se poate desfasura intr-un mod informal si poate
fi voluntara. Persoanele consultate au subliniat lipsa unor schimburi
cu privire la practicile de formare in domeniul drepturilor omului intre
academiile de politie ale statelor membre ale UE, precum si interac-
tiunea redusa cu furnizorii externi de formare in domeniu, cum ar
fi ONG-urile sau INDO. De asemenea, ele au remarcat cd formarea
politistilor in domeniul drepturilor omului nu reconciliazd neapdrat
conflictul de interese perceput a exista intre purtatorii de raspundere
(politistii) si titularii de drepturi (membrii societatii).

FRA a contractat doi consultanti in drepturile omului cu o experientd
bogatd ca formatori de politisti, Gudrun Rabussay-Schwald si Walter
Suntinger, pentru redactarea acestui manual de formare, care a fost
ulterior revizuit de FRA.

0 serie de experti in drepturile omului si in formare politieneasca au
efectuat o evaluare inter pares a proiectului de manual in mai 2011.
Dorim sd le multumim pentru contributia lor valoroasa: Anja Bienert,
seful Programului de politie si drepturile omului din cadrul Amnesty
International, Tarile de Jos; Michiel Holthackers, AEPC, Academia de
Politie, Tarile de Jos; Karl-Heinz Grundbock, purtdtor de cuvant al
Ministerului de Interne al Austriei; Andre Konze, colonel la Academia
de Politie din Renania de Nord-Westfalia, Germania; Reinhard
Kreissl, sociolog criminalist la Institutul de Sociologie a Dreptului si
Criminologie din Austria; Marina Narvaez, consilier pe probleme de
combatere a terorismului, OSCE/Biroul pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului (ODIHR); Cristina Sganga, consultant indepen-
dent in drepturile omului si formator pentru politisti; si Murat Yildiz,
consilier in domeniul formarii la Unitatea de aspecte politienesti stra-
tegice a OSCE. intr-o a doua etapd de asigurare a calitatii, mai multi
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formatori din cadrul academiilor de politie din 12 state membre ale UE
(Austria, Belgia, Bulgaria, Franta, Germania, Grecia, Lituania, Polonia,
Portugalia, Regatul Unit, Slovacia si Suedia) si din Croatia au testat
modulele din proiectul de manual in cadrul unui curs-pilot. Apreciem,
de asemenea, contributiile specializate ale domnului Suntinger cu
privire la schemele analitice, notele si lecturile din opera sa care au
fost adaptate pentru manualul de fatd. Manualul utilizeazd exer-
citii adaptate dupa cursurile referitoare la diversitate ale institutului
A World of Difference al Ligii Antidefdimare si exercitii la care au
contribuit: domnul Suntinger; doamna Rabussay-Schwald; Rafael
Behr; GUnther Berghofer, comandant al Politiei Austriece; Gamal
Turawa, formator si consultant in cadrul echipei de promovare a dife-
rentelor a Politiei Metropolitane din Londra, Regatul Unit. Sfaturile
pentru formatori au fost primite de la: Thomas Greis, de la Academia
de Politie din Austria; Andre Konze, colonel la Academia de Politie
din Renania de Nord-Westfalia, Germania; Maria Knutsson, lector la
Colegiul National de Politie din Suedia; Remo Pusca, de la Academia
de Politie din Austria; Oliver van Wrochem, seful centrului de studii
de la Memorialul Lagarului de Concentrare de la Neuengamme, si
Ulrike Pastoor.

Dorim sd multumim calduros fostului presedinte al AEPC, Maurice
Petit, care a inclus drepturile omului pe agenda AEPC si a pus acade-
miile de politie nationale in legdturé cu FRA. In continuare, multumim
Academiei de Politie din Lyon - Ecole Nationale Supérieure de la
Police (ENSP) -, unde Jean-Marie Fiquet a gazduit cursul-pilot.

Intr-o a treia etap&, manualul a fost utilizat de formatori care nu fuse-
serd implicati in conceperea sau in redactarea lui, la un curs comun
CEPOL-FRA desfasurat la Bramshill, in Regatul Unit, in septembrie
2011. Multumim CEPOL pentru gdzduirea acestui curs de formare,
primul dintr-o serie de evenimente formative comune CEPOL-FRA.

In cursul acestui proces, FRA a oferit o platform& pentru schimbul
de informatii, impartdsirea practicilor si semnalarea nevoilor legate
de formare. Pentru a facilita acest schimb de cunostinte, manualul
cuprinde noud exercitii privind drepturile omului care sunt utilizate
in prezent in academii de politie din diferite zone ale UE: Austrig,
Germania (trei practici), Scotia, Suedia si Regatul Unit, precum si in
cadrul ILGA-Europe si al OSCE/ODIHR.

Pe langa implicarea pdrtilor interesate, expertii in stiinte juridice si
sociale ai FRA au efectuat cercetari conexe semnificative, ale caror
rezultate subliniazd nevoia de pregdtire politieneascd specifica si
adaptatd, care sa realizeze un echilibru intre preocupdrile privind
securitatea si principiile nediscrimindrii. Pentru a satisface nevoile
unor societdti caracterizate de diversitate, conceptele politienesti
contemporane din UE trebuie sd se bazeze pe stabilirea unei relatii
de incredere cu toate partile societatii, in egald mdsurd. Asigurarea
respectdrii drepturilor omului este o conditie prealabild inevitabild
pentru aceastd relatie de incredere si ii impune politiei asumarea
unui rol mai proactiv si mai orientat catre servicii.
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Urmatoarele publicatii ale FRA sunt relevante pentru practicile
politienesti de acest gen:

Fundamental rights at Europe’s southern sea borders (2013)

Acest raport al FRA examineazd condi-
tiile existente la frontierele maritime din
sudul Europei din perspectiva drepturilor
fundamentale ale unei persoane: dreptul
la viata si dreptul de a nu fi trimisd inapoi
in fata riscului de torturd, persecutie sau
tratament inuman. Raportul analizeaza
procedurile de supraveghere a frontie-
relor maritime si de debarcare, precum
si aspecte generale precum politicile
UE, formarea si operatiunile coordo-
nate de Frontex, si examineazd practi-
cile din statele membre ale UE incluse
in cercetare - Cipru, Grecia, Italia, Malta
si Spania. Prin cartografierea dificultatilor intampinate in respectarea
drepturilor fundamentale la frontierele maritime din sudul Europei si
prin identificarea unor practici promitdtoare, acest raport este menit
sd ofere indrumare factorilor de decizie ai Uniunii Europene, precum
si practicienilor de Ia nivelul UE si de la nivelul statelor membre.

EU-MIDIS Data in focus 6: Minorities as Victims of Crime (2012)

Al saselea raport EU-MIDIS din seria
,Date in obiectiv” prezintd date refe-
ritoare la experientele de confruntare
a respondentilor cu cinci tipuri de infrac-
tiuni: furt de sau din automobile; spar-
gere sau tentativd de spargere; furt de
bunuri personale fard utilizarea fortei
sau a amenintarii (furt de bunuri perso-
nale); atac sau amenintare; si hartuire
gravd. Rata medie de victimizare pentru
toate grupurile incluse in sondajul
e DU ULl EU-MIDIS a fost de 24 %; cu alte cuvinte,
fiecare a patra persoand dintr-un grup
minoritar a declarat cd a fost victima
unei infractiuni cel putin o data in cele 12 luni anterioare sondajului.
Grupurile minoritare mai ,vizibile” - adicad acelea care au o infati-
sare vizibil diferitd fatd de populatia majoritard - inregistreaza in
EU-MIDIS, in medie, rate mai ridicate de victimizare decat grupurile
de imigranti sau de minoritati care au o infdtisare asemdndtoare cu
cea a populatiei majoritare. Aceste rezultate mascheazd insd exis-
tenta unor diferente semnificative in functie de statul membru al UE
in care trdiesc grupurile generice de respondenti, cum ar fi romii sau
africanii din Africa Subsahariana.
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Making hate crime visible in the European Union: acknowledging
victims’ rights (2012)

Cercetdrile efectuate de FRA aratd cd
discriminarea si intoleranta persistd
in Uniunea Europeand (UE) in pofida
tuturor eforturilor statelor membre de
a le eradica. Abuzurile verbale, atacurile
fizice si crimele motivate de prejude-
cati sunt indreptate impotriva societatii

prheaheenell  Uniunii Europene in toata diversitatea
sckosoriading victs acesteia, de la minoritdtile vizibile pana
la persoanele cu handicap. Cei care
comit astfel de ,infractiuni motivate de
urd” - un termen vag pentru aceastd
realitate tulburdtoare - provin din toate
categoriile sociale. Infractiunile comise
de acestia produc prejudicii incomen-
surabile victimelor, familiilor si societdtii in ansamblul ei; de aceea
trebuie sd se analizeze cu si mai mare urgentd modalitdtile cele mai
potrivite de rdspuns. Raportul FRA are rolul de a ajuta UE si statele
sale membre s3 combatd aceste incdlcdri ale drepturilor fundamen-
tale atat prin evidentierea acestora, cat si prin tragerea la raspun-
dere a autorilor lor. Aceasta inseamnd incurajarea victimelor si
a martorilor sa semnaleze infractiunile si cresterea increderii aces-
tora in capacitatea sistemului de justitie penald de a le gestiona in
mod decisiv si eficace.

Data in focus Report 4: Police Stops and Minorities (2010)

EU-MIDIS, primul sondaj la nivelul
UE care a pus intrebdri grupurilor de
imigranti si grupurilor etnice minoritare
cu privire la experientele de discrimi-
nare si de victimizare intalnite in viata
de zi cu zi, a constatat cd minorita-
tile sunt oprite de politie mai frecvent
decat grupurile majoritare care locu-
iesc in aceleasi zone in Belgia, Franta,
Germania, Grecia, Spania si Ungaria.
Grupurile minoritare care considerd cd
sunt oprite de politie ca urmare a etniei
sau a statutului de imigrant prezintd un
nivel mai scdzut de incredere in politie
decat membrii minoritatilor care considera ca oprirea nu s-a datorat
statutului lor minoritar.
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Towards more Effective Policing, Understanding and Preventing
Discriminatory Ethnic Profiling: A Guide (2010)

Atunci cand decizia de a opri 0 persoand
— este justificatd exclusiv sau in principal
de rasa, etnia sau religia persoanei
in cauzd, aceasta reprezintd crearea
unui profil etnic discriminatoriu. Astfel
de practici pot duce la instrdinarea
anumitor comunitdti din UE si in acelasi
timp la o reducere a eficientei in activi-
tatea de politie. Ghidul FRA are ca scop
sd i ajute pe politisti s combatad si sd
evite crearea de profiluri etnice discri-
e it minatorii si este conceput pentru a fi
discriminainiii utilizat ca instrument de eficientizare
a activitatii politiei.

al FRa
[

Experiences of discrimination, social marginalisation and violence:
A comparative study of Muslim and non-Muslim youth (2010)

Marginalizarea sociald si discriminarea
A FRA au consecinte grave pentru orice socie-
tate - ambele trebuie abordate cu prio-
ritate, deoarece sunt direct legate de
comportamentele violente ale tine-
; rilor. Acest studiu arata un grad inalt de
R ’ suprapunere intre trei state membre
il .8 ale UE (Franta, Regatul Unit si Spania)
Experience of discimination, in ceea ce priveste factorii explicativi
socal marginalsaion and vilence: ai atitudinilor violente sau ai actelor
de violenta comise de tineri. Principalii
factori care pot fi asociati cu un compor-
tament violent sunt: sexul masculin,
apartenenta la un grup/o bandd de
tineri delincventi, statutul de victima a discrimindrii si marginalizarea
sociald. Atunci cand sunt luate in considerare aceste elemente, religia
si/sau afilierea religioasa nu joaca niciun rol in explicarea comporta-
mentului violent. Concluziile se bazeazd pe un sondaj desfasurat de
FRA in 2008-2009, la care au luat parte 3 ooo de copii cu varste
cuprinse intre 12 si 18 ani din Franta, Regatul Unit si Spania - trei state
membre care au cunoscut atacuri teroriste asociate cu islamismul
radical sau tulburdri urbane legate de prezenta unor tineri imigranti
de origine predominant musulmana.




MODULUL 1: NOTIUNI DE BAZA DESPRE DREPTURILE OMULUI

INTFOAUCETE ....ucvieieininininininicntscsacsassacsassassassassassassasasnsanss 23

Activitate: intelegerea elementelor de baz

ale drepturilor OMUIUI.......ceeeveeeeereeeeereeeeereeeeeeeseeceesaecnesneennes 24
Fisa de lucru - Idei si concepte de baza
despre drepturile OMUIUI......cccoevriririiceeeee e 26

Note de iNfOrmMare .........ccceeeeeenernennerenisensessisescsnncssssessesssscssesees 27
1. Ce sunt drepturile omului? .........coooieveeieeeeeee 27
2. Ce tipuri de drepturi ale omului existd?........cccoevvvveiinnee. 28
3. Ce fac drepturile omUIUI? ..o 29
4. Ce obligatii exista in temeiul drepturilor omului?............. 30
5. Unde sunt incorporate in legislatie si cum sunt

monitorizate drepturile omului? ........coooveireeeeee, 33

Materiale sUPlIiMENtare........cccceereecreecceecceecseeceecsneeseecsnecsananans 37







Notiuni de baza despre
drepturile omului

Introducere

cest modul introduce conceptele si caracteristicile generale

ale drepturilor omului, explorand atat originile lor etice si

istorice, cat si forma lor modernd si modul in care sunt apli-
cate in prezent. Sunt analizate instrumentele juridice si terminologia
aflate in uz, precum si organizatiile si mecanismele care protejeaza
si promoveazd drepturile omului.

Modulul subliniazd cateva aspecte fundamentale ale dreptu-
rilor omului, printre care conceptul general de demnitate umand
si enumerarea drepturilor specifice cuprinse sub aceastd umbrela.
Se explicd responsabilitatea dubld a statelor de a respecta si de
a proteja drepturile omului: ,respectarea” reprezintd obligatia nega-
tiva de a se abtine de la orice actiune care ar restrange drepturile
omului, iar ,protejarea” se referd la obligatia pozitiva de a actiona
pentru a asigura exercitarea drepturilor omului.

Activitatea are rolul de a stimula o discutie generald cu privire Ia
rolul si scopul drepturilor omului in societdtile de astdzi, pentru ca
in modulele urmdtoare sa se avanseze catre aspectele specifice ale
drepturilor omului care prezintd legdturd cu activitatea de politie.
intrebarile pentru dezbateri incep cu o abordare faré caracter juridic
a drepturilor omului. Aceasta este urmata de intrebdri menite sd
declanseze discutii pe tema demnitatii umane si a drepturilor speci-
fice, a scopului drepturilor omului si a obligatiilor pe care le creeaza
aceste drepturi.

intrebarile ridicd probleme fundamentale cu privire la principiile,
organizarea si functionarea societatii si ale statului si pot genera
discutii aprinse.

A WO
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L W UREN

Activitate: intelegerea elementelor
de baza ale drepturilor omului

Scop:

Aceastd activitate are rolul de a l3rgi intelegerea participantilor cu
privire la elementele de baza ale drepturilor omului, printre care se
numard conceptele esentiale si modul de aplicare a acestora.

Obiective:

Cunostinte

- intelegerea ideii de bazad si a functiilor pe care le au drepturile
omului

- intelegerea conceptelor esentiale ale drepturilor omului si
a obligatiilor corespunzatoare

- obtinerea unei perspective de ansamblu asupra evolutiei in
timp a drepturilor omului

- familiarizarea cu cele mai importante documente internationale
in materie de drepturi ale omului si cu tipurile de mecanisme de
protectie

Atitudine

- recunoasterea valorii de bazd a drepturilor omului, inclusiv
a importantei lor juridice si politice, si a faptului ca ele constituie
fundamentul unei societati pasnice si contribuie la o viata echi-
tabild pentru toti

Abilitati
- identificarea acelor drepturi ale omului care sunt legate de
munca de politie

Cerinte:
- timp: 40-60 de minute
- materiale:
- fisa de lucru cu intrebari pentru dezbateri
- optional: prezentdri in PowerPoint si proiector
- spatiu: sald de plen plus doud incdperi pentru grupurile de lucru
- numdr de participanti: maximum 20-25 de persoane
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Descrierea activitatii: intelegerea
elementelor de baza ale
drepturilor omului

(3]

e

Prezentati scopul si obiectivele acestei activitati.

Distribuiti fisele de lucru - Idei si concepte de bazd despre drep-
turile omului.

Impértiti participantii in grupuri de 4-6 persoane, fiecare grup
urmand sa discute despre una sau doud dintre afirmatii. Grupurile
au la dispozitie 30-45 de minute pentru a lucra, in functie de
numarul afirmatiilor pe care le vor discuta. Asigurati-va cd grupu-
rile isi desemneazd un purtdtor de cuvant care sd prezinte rezul-
tatele in plen.

Raspundeti la eventualele intrebari aparute in cursul activitatii pe
grupuri.

Invitati grupurile sa isi prezinte activitatea in plen.

Purtati o discutie generald asupra rezultatelor, reflectand asupra
invdtamintelor desprinse.

Rezumati ideile principale si oferiti informatii adaptate pe baza
celor din notele de informare, in functie de necesitati.
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Fisa de lucru - Idei si concepte de baza
despre drepturile omului

intrebé&ri pentru dezbateri:

1. ,Trateaza-i pe ceilalti asa cum ai vrea sa fii tratat tu insuti.”

- Care este relatia dintre requla de aur si drepturile omului?
Unde vedeti puncte comune sau neconcordante?

- Credeti c3 drepturile omului au o aplicabilitate universala?

2. ,ldeea de drepturi ale omului este pe cat de simpl3, pe atat
de puternica: sa tratezi oamenii cu demnitate.”

John Ruggie, raportor special al ONU pentru activitdtile

intreprinderilor si drepturile omului,

Principiile directoare ale ONU privind activitatile

intreprinderilor si drepturile omului

- Sunteti de acord cu aceastd afirmatie? Explicati motivele

acordului sau ale dezacordului.

- Cunoasteti alte formule scurte care exprimd ideea de baza
a drepturilor omului?

3. ,Recunoasterea demnitatii inerente tuturor membrilor fami-
liei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile constituie
fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume.”

ONU, Declaratia universala a drepturilor omului, 1948
- Sunteti de acord cu aceastd afirmatie? Explicati motivele
acordului sau ale dezacordului.

- Vd puteti gandi si la alte lucruri care constituie un ,funda-
ment” al libertatii, dreptatii si pacii?

4. ,Scopul oricdrei asociatii politice este conservarea dreptu-
rilor naturale si imprescriptibile ale omului. Aceste drep-
turi sunt libertatea, proprietatea, siguranta si rezistenta la
opresiune.”

Declaratia franceza a drepturilor omului si ale cetdteanului, 1789, articolul 2

- Este incd relevant in prezent acest concept al scopurilor
statului?

- La ce alte scopuri ale statului va puteti gandi?

5. ,Se vorbeste prea mult despre drepturi in ziua de azi.
Oamenii au uitat de indatoririle pe care le au unii fata de altii
si fata de societate.”

- Sunteti de acord cu aceastd afirmatie? Explicati motivele
acordului sau ale dezacordului.

- Ce legdtura existd intre drepturi si obligatii?
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Note de informare

Aceste note de informare oferd informatii utile pentru completarea
intrebarilor din fisa de lucru si pentru orientarea discutiilor cdtre
elementele de baza ale drepturilor omului. Ele sunt structurate astfel:

1. Ce sunt drepturile omului?

2. Ce tipuri de drepturi ale omului exista?

3. Ce fac drepturile omului?

4. Ce obligatii exista in temeiul drepturilor omului?

5. Unde sunt incorporate in legislatie si cum sunt monitorizate
drepturile omului?

1. Ce sunt drepturile omului?

Declaratia universala a drepturilor omului
Articolul 1

Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drep-
turi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si constiintad si trebuie sd se comporte
unele fatd de altele in spiritul fraternitatii.

Timp de sute de ani, principiile fundamentale care stau la baza
drepturilor omului au fost explorate de diverse filosofii si religii din
intreaga lume. Una dintre intrebdrile filosofice esentiale care stau la
baza drepturilor omului este:

Cum ar trebui sa ne purtam unii cu altii?

Regula de aur este un principiu etic strdvechi care rdspunde la
aceastd intrebare si care cdlduzeste comportamentul oamenilor:
Trateaza-i pe ceilalti asa cum ai vrea s fii tratat tu insuti.” in reli-
giile si sistemele etice majore ale lumii se gdsesc formuldri diferite
ale regulii de aur.

Drepturile omului reprezinta, din multe puncte de vedere, formularea
modernd, mai detaliatd, a regulii de aur. Principiile drepturilor omului
sunt construite pe ideea cd toate fiintele umane au o demnitate
umanad inerentd. Prin urmare, toatd lumea trebuie sa se abtind de
la a incdlca aceastd demnitate. De asemenea, toatd lumea trebuie
sa actioneze pentru a apara demnitatea umana a celorlalti si pe cea
proprie. Pe langd demnitate, drepturile omului inglobeaza si ideea de
libertate, de dreptate, de egalitate si de solidaritate.

Sfat pentru formatori: Folosirea regulii de aur
Discutarea regulii de aur in contextul drepturilor omului poate conduce la

subiecte sensibile si la intrebari delicate, in special cu privire la probleme
religioase. Incercati sa anticipati astfel de observatii si intrebari si sa va
pregatiti pentru ele, pentru a le putea aborda cu calm si profesionalism.

A
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2. Ce tipuri de drepturi ale omului exista?

Declaratia universald a drepturilor omului
Preambul

[..] recunoasterea demnitétii inerente tuturor membrilor familiei umane
si a drepturilor lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertatii,
dreptétii si pacii in lume.

Drepturile omului se pot exprima prin valori, legi sau politici.
Demnitatea umand, libertatea, egalitatea si solidaritatea sunt
concepte care alcatuiesc fundamentul drepturilor omului (articolul 1
din Declaratia universald a drepturilor omului). Aceste concepte isi
gdsesc expresia concretd intr-o serie de drepturi ale omului speci-
fice, consacrate in Constitutiile statelor si in diverse instrumente
regionale si internationale privind drepturile omului.

Drepturile omului acoperd numeroase domenii ale vietii si sunt
adesea grupate in urmadtoarele categorii:

Drepturi civile si politice
« dreptul la viatd
« interzicerea torturii
- interzicerea sclaviei
- dreptul la libertate si securitate personala
- dreptul la un proces echitabil
- dreptul la viatd privata si de familie
- libertatea de constiinta si de religie
- libertatea de exprimare
- libertatea de asociere si de intrunire
- libertatea de circulatie
- dreptul de vot
- accesul egal la functiile publice
- dreptul de a forma un partid politic
- dreptul de a adresa petitii
- dreptul la proprietate (considerat partial si un drept economic
si social)
Drepturi economice, sociale si culturale
- dreptul la muncd si la libera alegere a muncii
- dreptul la conditii echitabile si satisfacdtoare de muncd
- dreptul de a intemeia sindicate
- dreptul la securitatea sociald
- dreptul Ia un nivel de trai adecvat
« dreptul la sdndtate
- dreptul la invdtaturd
- dreptul de a lua parte la viata culturald si de a se bucura de
binefacerile progresului stiintific
Drepturi colective/de solidaritate
- drepturile popoarelor la autodeterminare
- drepturile minoritatilor si ale popoarelor indigene
- dreptul la dezvoltare
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Egalitate si nediscriminare
- dreptul la egalitate si la nediscriminare este in acelasi timp un

drept material si un principiu conform cdruia toate drepturile
omului trebuie sd fie garantate fard nicio discriminare.

Sfat pentru formatori:
Prezentati toata gama de drepturi ale omului

Atunci cand discutati despre diferitele categorii de drepturi ale omului,
este util sa prezentati toatd gama acestora. Privind intrequl spectru,

participantii pot s vada mai bine ca unele drepturi, de exemplu cele
economice si sociale, sunt relevante pentru ei ca titulari de drepturi. De
asemenea, acest lucru va evidentia faptul cd drepturile omului repre-
zintd un pilon al societatii moderne, dar unele grupuri marginalizate nu
se bucurad inca de toate aceste drepturi.

3. Ce fac drepturile omului?

,Ideea de drepturi ale omului este pe cit de simpld, pe atat de puter-
nica: sa tratezi oamenii cu demnitate.”

John Ruggie, raportor special al ONU pentru activitatile
intreprinderilor si drepturile omului, doc. ONU A/HRC

Principiile directoare ale ONU privind activitatile
intreprinderilor si drepturile omului

,Drepturile omului sunt acele drepturi fundamentale care le dau fiin-
telor umane posibilitatea de a-si modela viata in conformitate cu
libertatea, egalitatea si respectarea demnitatii umane.”

Manfred Nowak, fost raportor special al ONU privind tortura (2003),
Introduction to the International Human Rights Regime,
Leiden, Boston, Martinus Nijhoff Publishers, p. 1

Drepturile omului, care presupun atat drepturi, cat si obligatii, creeazd
un mediu in care toti oamenii pot trdi cu demnitate. Drepturile omului
le conferd persoanelor si statelor diferite drepturi si obligatii.

in cazul persoanelor, drepturile omului:

- ajutd la crearea conditiilor necesare pentru satisfacerea nevoilor
lor fundamentale;

- garanteazad valorile umane de bazd, cum sunt viata, integritatea
fizica si psihicd, libertatea, siguranta, demnitatea si egalitatea
impotriva abuzurilor statului sau ale altor persoane;

- asigurd protectie fata de excluziune si marginalizare si ajuta la
remedierea acestor situatii prin accesul la servicii sociale cum
sunt invdtamantul si asistenta medicals;

- oferd un mecanism de echilibrare si un instrument de solutio-
nare a conflictelor atunci cand intrd in contradictie interese legi-
time (drepturile si libertatea unei persoane se sfarsesc acolo
unde incep drepturile si libertatea alteia);

+ le dau oamenilor posibilitatea sd formuleze opinii concrete de
ordin moral si legal cu privire Ia situatii dificile din viata reala.

in cazul statelor, drepturile omului:

- reglementeazd interactiunea statelor si a societdtilor cu ceta-
tenii, prin stabilirea unor reguli de baza privind modul in care ar
trebui sa functioneze statele si societatile;

- precizeazd responsabilitdtile statului de a respecta si de
a proteja persoanele;
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- contribuie la indrumarea statelor in sensul credrii de legi pentru
reglementarea actiunilor individuale si colective si la stabilirea
unor organe judiciare relevante si impartiale care sd decidad
asupra conflictelor (juridice) si sa puna in aplicare legislatia;

- constituie baza pentru libertate, justitie si pace in societate.

in cazul politistilor, drepturile omului:
- 1i ajutd sa stabileascd ce este permis si ce este interzis;
- contribuie la modelarea structurilor organizationale interne ale
politiei;
+ precizeazd indatoririle politistilor, in calitate de reprezentanti ai
statului, de a respecta si de a proteja cetatenii;

- garanteazd valorile umane de baza ale politistilor, care sunt la
randul lor titulari de drepturi.

Pentru ca drepturile omului sd fie exercitate pe deplin, oamenii
trebuie sa le respecte, iar statele au obligatia de a le respecta si in
acelasi timp de a le proteja. Obligatia de a respecta si obligatia de
a proteja sunt fundamentale pentru sistemul drepturilor omului.

Sfat pentru formatori:
Abordati intrebarile si problemele care pot fi ridicate
Ce este demnitatea?

Exemple de situatii in care este usor/nu este usor sa tratam pe
cineva cu demnitate

Factori care sporesc sau stirbesc demnitatea

Reprezinta drepturile omului un rdspuns la intrebarea straveche

referitoare la modul in care trebuie sa ne purtam unii cu altii?
,Drepturile omului nu sunt decat o idee occidentald. Alte culturi
au alte valori. Nu ar trebui sa impunem acest concept asupra altor
popoare.”

Care sunt nevoile umane de bazd?

Care este functia statului?

,Dacad o persoana nu si-a indeplinit indatoririle fata de societate, de
ce nu ar trebui ca, in schimb, aceasta sa fie privatd de drepturi?”

4. Ce obligatii exista in temeiul drepturilor omului?

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
Articolul 1

Demnitatea umana este inviolabild. Aceasta trebuie respectata si protejata.

Obligatii individuale

Oamenii trebuie sd isi respecte reciproc drepturile. Libertatea si
drepturile unei persoane se sfarsesc acolo unde incep libertatea si
drepturile alteia. Toate drepturile omului, indiferent de categoria din
care fac parte, sunt indivizibile si interdependente, ceea ce inseamnad
cd exercitarea unui drept este o conditie esentiald pentru exercitarea
altor drepturi sau contribuie la exercitarea lor. Acest concept se aplicd
si in cazul obligatiilor statelor.
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Obligatiile statelor

Statele sunt obligate, pe de o parte, sa nu limiteze in mod nejus-
tificat drepturile omului (obligatia de a le respecta) si, pe de alta
parte, sa actioneze pentru garantarea drepturilor omului (obligatia
de a le proteja). Fiintele umane sunt titulare de drepturi, iar statului,
inclusiv ramurii judiciare, celei executive si celei legislative, i revin
indatoririle corespunzatoare acestora. Fard obligatia de a respecta si
de a proteja, drepturile impdrtite in categorii in notele de informare
din acest modul ar fi lipsite de sens.

Aceste doud obligatii de baza™* sunt impuse tuturor puterilor statului:

- Obligatia de a respecta: Statul trebuie sd se abtind de Ia actiuni
ilegale si disproportionate. Imixtiunile nejustificate in drepturile
omului constituie incdlcdri ale acestor drepturi.

- Obligatia de a proteja: Statul este obligat sa intreprinda actiuni
administrative, legislative si/sau judiciare pentru protejarea drep-
turilor omului, astfel incat sd se asigure cd oamenii isi pot exer-
cita drepturile pe deplin. Neluarea mdsurilor adecvate reprezinta
o incalcare a drepturilor omului.

* Nota: Sistemul ONU al drepturilor omului a elaborat asa-numita triada a obligatiilor

de respectare, protejare si indeplinire. Pentru simplificare, acest sistem nu este
utilizat aici in contextul activitatii de politie.

Obligatiile politiei

Obligatia de a respecta si de a proteja drepturile omului le revine si
politistilor, deoarece acestia reprezintd autoritati desemnate de stat.

Obligatia statului

R P
E R
S 0
P T
RESPECTARE E PROTEJARE
obligatie negativa E obligatie pozitiva
Respectarea dreptului unei ¢ ) Protejarea unei persoane
persoane prin abtinerea de la T impotriva actiunilor altei
anumite actiuni (de exemplu, A persoane (dé exemply,
nedis_criminarea la crearea A interventia politiei Tntr—6
profilurilor sau Ia opririle R situatie de violentd in familie)
efectuate de politie) R
E E

intre persoane

Obligatia politistilor de a respecta

Politia are obligatia de a respecta drepturile omului. Acest lucru
inseamnd ca politistii nu trebuie sa aduca atingere drepturilor diver-
selor persoane in mod arbitrar sau fara justificare.

A OGS
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Respectarea drepturilor omului: necesitate si proportionalitate

Atunci cand aresteazd un suspect, politistul aduce atingere dreptului
la libertate si la sigurantd al suspectului respectiv, drept consacrat
prin articolul 5 din Conventia europeana a drepturilor omului (CEaDO).
Imixtiunea in acest drept al omului poate fi justificatd de protejarea
drepturilor altora sau de aplicarea legii. Cu toate acestea, daca actio-
neazd fard un temei juridic justificabil sau fara un scop legitim sau
dacd nu respecta principiul necesitdtii si al proportionalitatii, politistul
incalca dreptul la libertate de care beneficiazad suspectul in conformi-
tate cu articolul respectiv.

Tabelul 1.1: Obligatia de a respecta: exemple din activitatea politiei

Drepturi ale omului si obligatia corespunzatoare de a le respecta

Pentru dreptul...

Politistii ar trebui sa se abtina de la...

la viata

utilizarea excesiva a unei forte letale

de a nu fi supus torturii sau la rele
tratamente

utilizarea fortei in cursul interogarilor

utilizarea unei forte excesive pentru a contracara rezistenta fizicd

la libertate si securitate personala

- arestarea sau retinerea unei persoane fard temeiuri legale

la viata privata

intrarea intr-o locuintad privatd fard o justificare adecvatd, cum ar fi
un mandat de perchezitie

la intrunire pasnica

interzicerea unei intruniri fard o justificare adecvatd

utilizarea unei forte excesive pentru gestionarea si/sau dispersarea
unei manifestatii

Sursa: FRA, 2013.

Obligatia politistilor de a proteja

Politistii au si obligatia de a apdra drepturile omului, ceea ce le
impune sd ia masuri concrete la nivel organizational si operational
pentru a garanta exercitarea drepturilor omului. Aceasta inseamnd
obligatia de a proteja drepturile omului de orice amenintare, inclusiv
in relatiile dintre persoane, care reprezintd asa-numitul ,nivel
orizontal”. In cazurile de violents in familie, de exemplu, politistii au
obligatia de a lua mdsuri concrete pentru a proteja dreptul la viata si
dreptul la integritate fizicd si siguranta ale victimei. Dacd politistii nu
apara o persoand aflatd in pericol, fard a avea o justificare adecvatsg,
aceasta constituie o incdlcare a drepturilor omului. De asemenes,
aceastd obligatie le impune politistilor sd investigheze in mod cores-
punzdtor orice reclamatie referitoare la incdlcarea dreptului la viatd
sau la integritate fizicd, indiferent cine ar putea fi autorul faptei.
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Tabelul 1.2: Obligatia de a proteja: exemple din activitatea politiei

Drepturile omului si obligatia corespunzatoare de a le proteja

Pentru dreptul... Politistii ar trebui...

+ sd actioneze corespunzdtor in cazul unei amenintdri credibile la

la viata adresa vietii si a integritdtii fizice

de a nu fi supus torturii sau la rele tratamente | * S3 actioneze corespunzator in cazul violentei in familie

- sd informeze persoana retinuta cu privire la motivele arestarii si la

la libertate personala si la un proces echitabil - ;
’ acuzatiile care i se aduc

- sd formuleze proceduri organizationale si sa ia mdsuri operative
la intrunire pasnica adecvate pentru a proteja protestatarii pasnici de atacuri din
partea altora

- sd investigheze cu promptitudine si impartialitate acuzatiile de

la o cale de atac eficienta R . )
incdlcare a drepturilor omului

Sursa: FRA, 2013.

La fel cum in mod traditional se pune un accent mai puternic pe drep-
turile civile si politice, cetatenii sunt mult mai constienti de obligatia
negativa a statului, aceea de a respecta drepturile omului - limitarea
actiunilor statului, controlul asupra puterilor statului, neamestecul -
decat de obligatia pozitiva, aceea de a proteja.

5. Unde sunt incorporate in legislatie si cum sunt moni-
torizate drepturile omului?

JInstitutiile nationale pentru drepturile omului (INDO) joacd un rol
important in arhitectura drepturilor omului la nivel national, de
exemplu prin monitorizarea conformitatii, efectuarea de cercetari,
initierea unor masuri de prevenire si a unor actiuni de sensibilizare.”

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member States:
Strengthening the fundamental rights architecture in the EU I,

Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
(Oficiul pentru Publicatii), p. 7

,INDO actioneaza si ca noduri de comunicatii in cadrul tarilor, facand
legdtura intre diversi factori, de exemplu intre agentiile guverna-
mentale si societatea civild. Stabilind aceste conexiuni, INDO contri-
buie la reducerea ,decalajului de implementare” dintre standardele
nationale si mdsurile concrete. De asemenea, INDO contribuie la
asigurarea efectiva a indivizibilitatii si a interdependentei intregului
spectru de drepturi ale omului.”

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member States:
Strengthening the fundamental rights architecture in the EU I,
Oficiul pentru Publicatii, p. 8

Legislatia joacd un rol fundamental in domeniul drepturilor omului.
Drepturile omului au fost formulate mai intai la nivel national, iar
dupd Al Doilea Razboi Mondial au fost incluse sistematic in legislatia
internationald. Tratatele internationale in materie de drepturi ale
omului contin de reguld un articol care prevede obligatiile statelor
cu privire la aceste drepturi. Jurisprudenta organismelor internatio-
nale care activeazd in domeniul drepturilor omului, inclusiv a Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO), a contribuit la definirea mai
precisd a acestor drepturi. In urma evolutiilor care au avut loc la
nivelul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si la nivel regional, in
prezent existd un set cuprinzator de standarde internationale privind
drepturile omului aplicabile in numeroase domenii ale vietii.
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Standardele privind drepturile omului de la nivelul regional al Europei
sunt deosebit de relevante pentru acest modul de pregatire. Printre
aceste standarde se numdra atat tratate ale ONU, cat si tratate euro-
pene, care coexista si sunt in egald masura aplicabile statelor euro-
pene care le-au ratificat. Potrivit unui principiu consacrat de drept
international, in cazul in care mai multe norme sunt aplicabile acele-
iasi situatii, se aplicd normele cele mai favorabile pentru cetdtean.

latd doud liste care prezintd cateva tratate internationale si alte
instrumente in domeniul drepturilor omului care cuprind standarde
privind drepturile omului. Prima are o relevantd generals, iar a doua
prezinta relevantd specificd pentru activitatea de politie:

Instrumente internationale relevante privind drepturile
omului - generale

- Declaratia universald a drepturilor omului (1948)

- Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald (1965)

- Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (1966)

- Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale (1966)

+ Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare fata de femei (1979)

- Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (1989)

- Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap
(2006)

- Conventia europeana a drepturilor omului (1950)
- Carta sociala europeana (1961)
- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2000)

Instrumente internationale relevante privind drepturile omului -
specifice pentru politie
- Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante (1984)

+ Protocolul optional la Conventia ONU impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
(2002)

- Conventia internationald privind protectia tuturor persoanelor
impotriva disparitiei fortate (2006)

- Conventia europeand pentru prevenirea torturii si @ pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante (1987)

« UN Code of Conduct for Law Enforcement Officials (1979)

- Declaratia ONU a principiilor fundamentale de justitie privind
victimele criminalitatii si ale abuzului de putere (1985)

+ UN Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law
Enforcement Officials (1990)

« Consiliul Europei, Declaration on the Police (1979)
- Consiliul Europei, Code of Police Ethics (2001)
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Mecanismele de protejare a drepturilor omului

Existd mecanisme instituite la nivel national, european si internati-
onal care contribuie la monitorizarea si la reglementarea drepturilor
omului.

Protectia drepturilor omului incepe la nivel national. Abia atunci cand
sistemele nationale nu functioneaza corespunzadtor sau nu reusesc
sd remedieze incdlcdrile drepturilor omului intervin mecanismele
internationale de aparare a acestor drepturi.

De asemenea, existda o serie de mecanisme internationale pentru
promovarea si protejarea drepturilor omului. Aceste mecanisme au
o influenta din ce in ce mai mare asupra legilor si a practicilor din
cadrul statelor. Jurisprudenta si recomandadrile acestora au condus,
in multe tari europene, la reforme juridice si institutionale, inclusiv la
reforme in cadrul politiei.

Exista si mecanisme de nivel mondial, precum evaluarea periodicd
universald, in baza cdreia Consiliul ONU pentru Drepturile Omului
evalueazd respectarea drepturilor omului de cdtre fiecare stat
membru al ONU, o datd la patru ani.

in continuare sunt enumerate mecanismele de protejare a dreptu-
rilor omului existente la nivel national, european si international,
inclusiv organismele relevante pentru activitatea de politie:

Mecanisme de protejare a drepturilor omului la nivel national
- Politia; pentru rolul sdu specific, a se vedea modulul 2
- Instantele de judecatd, inclusiv curtile constitutionale

+ Avocatii Poporului sau comisiile nationale pentru drepturile
omului

- Parlamentul, inclusiv organismele parlamentare insarcinate in
mod special cu monitorizarea drepturilor omului

- Mecanisme de monitorizare a locurilor de detentie, inclusiv
mecanismele nationale de prevenire prevdzute de Protocolul
optional la Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

+ Organismele nationale pentru egalitate si nediscriminare
- Organizatii nequvernamentale

+ Mass-media

- Sindicatele

+ Grupdrile profesionale

Mecanisme de protejare a drepturilor omului la nivel european
+ Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)
« Curtea Europeanad a Drepturilor Omului (CEDO)

- Comitetul European pentru Prevenirea Torturii din cadrul
Consiliului Europei

+ Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI)
- Organizatii negquvernamentale
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Mecanisme de protejare a drepturilor omului la nivel international
- Comitetul ONU pentru Drepturile Omului
+ Consiliul ONU pentru Drepturile Omului
- Comitetul contra torturii
+ Subcomitetul pentru prevenirea torturii
+ Mecanisme nationale de prevenire
- Comitetul pentru eliminarea discriminadrii rasiale
- Comitetul privind eliminarea discrimindrii fatd de femei
- Organizatii neguvernamentale

Organisme din Europa relevante pentru activitatea de politie
- Unitatea Europeanad de Cooperare Judiciard (Eurojust)

- Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coastd (Frontex)

- Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare
a Legii (CEPOL)

- Oficiul European de Politie (Europol)
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Materiale suplimentare

Aceasta sectiune exploreaza mai intai radacinile filosofice si evolutia
drepturilor omului, apoi oferd informatii suplimentare referitoare la
mecanismele actuale de protejare a drepturilor omului. Sectiunea
incepe cu o dezvoltare a discutiei despre regula de aur din notele
de informare ale acestui modul, addugand o descriere a evolutiei
drepturilor omului incepand de la originile lor in lluminismul euro-
pean si pand la progresele de datd recentd. Urmeazd apoi discutarea
unuia dintre cele mai controversate subiecte din domeniul dreptu-
rilor omului, si anume universalitatea acestora, iar formatorului i se
ofera dovezi si argumente in sprijinul conceptului de universalitate.

A doua parte este dedicatd informatiilor practice. Se furnizeaza detalii
privind mecanismele actuale de protejare a drepturilor omului, atat
de la nivel european, cat si de la nivel international. De asemenea,
sunt descrisi cei mai importanti factori implicati din randul organiza-
tiilor neguvernamentale si al organismelor relevante pentru activi-
tatea de politie din Europa.

Regula de aur si evolutia drepturilor omului

Regula de aur este prezentd in multe contexte culturale diferite:

- ,S3& nu sdvarsim noi insine ceea ce reprosam altora.” (Thales
din Milet)

- ,Aceasta este datoria supremd: nu face altora ceea ce, dacad {i
s-ar face tie, ti-ar pricinui durere.” (hinduism)

- ,Ceea ce este pentru tine detestabil, nu face aproapelui tau.
Aceasta este toatd Legea; restul sunt comentarii.” (iudaism)

- ,Precum voiti sa va facd voud oamenii, faceti-le si voi
asemenea.” (crestinism)

- ,Niciunul dintre voi nu este un adevdrat credincios pana nu
doreste fratelui sdu ceea ce isi doreste siesi.” (islam)

+ ,Nu-i rani pe ceilalti prin ceea ce te face pe tine sa suferi.”
(budism)

- ,Ceea ce nu vrei sa ti se faca tie, n-o face altora.” (Confucius)

- ,Actioneazd numai conform acelei maxime prin care sd poti

vrea totodatd ca ea sd devind o lege universald.” (Immanuel
Kant)

lluminismul european si drepturile omului

Inspirandu-se din filosofia greaca anticd, filosofii lluminismului euro-
pean au cercetat ideea libertdtii absolute a fiintelor umane aflate intr-o
,stare naturald”. Si atunci, cum ar trebui s3 le impund in mod legitim
o0 institutie a statului sa se comporte intr-un anumit mod? Aceastd
tensiune dintre constrangere (a statului) si libertate (a omului) i-a
preocupat pe multi ganditori in perioada Illuminismului european.
Citandu-l pe invdtatul John Locke (1632-1749): ,Fard puterea de
constrangere a guvernului, am descoperi cd exercitarea suverani-
tatii noastre este «nesigurd», din cauza lipsei de garantii ¢d ceilalti
vor respecta mereu granitele morale impuse de statutul nostru de
fiinte rationale, independente si, prin aceasta, suverane.” Dar Locke
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1. Kleinig, J. (2008), Ethics and criminal
justice: an introduction, New York,
Cambridge University Press, p. 10.

EEEFEIOG A A

considera cd existd o modalitate evidentd de garantare a intereselor
noastre fundamentale, si anume cedarea unora dintre puterile pe care
le detinem unor persoane cdrora le ddm sarcina specificd de a apdra
aceste interese si investirea acestora cu autoritatea de a asigura cd
suntem protejati. ,Autoritatea cu care ii investim pe acesti reprezen-
tanti va fi legitimd numai atat timp cat ei continud sd actioneze cu
bund-credinta si in numele nostru” . Aceastd teorie a contractului
social constituie baza morald a statului liberal modern, inclusiv a unei
institutii a statului care investeste puteri in politie. Locke a precizat
si elementele necesare pentru a realiza ,pdastrarea vietii, a libertatii
si a proprietatii”: un organ legislativ, un sistem judiciar si o ramurd
executivd. Mai tarziu, Charles de Montesquieu (1689-1755) a elaborat
conceptul de bazd al separdrii puterilor in stat, iar Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) a insistat asupra elementului democratic al
statelor. Aceasta a contribuit la punerea bazelor teoretice ale statului
modern si a inspirat un proces revolutionar, mai intai in Statele Unite
(1776) siin Franta (1789), urmate de majoritatea tarilor europene.

Acest proces a continuat in epoca modernd. Drepturile omului s-au
dezvoltat ca parte a eticii politice, discutiile axandu-se pe legitimi-
tatea statului si a utilizarii puterii de cdtre acesta, inclusiv a fortei
fizice, pentru restrictionarea libertatii individuale.

Miscdrile sociale au sustinut revendicdri etice si politice conexe,
inspirand revolutionarii sa rdstoarne regimurile absolutiste si repre-
sive. Dupad succesul revolutiilor, drepturile omului au fost integrate in
legislatia nationald, in principal in constitutiile statelor. Acest proces
de codificare a conferit fortd si legitimitate revendicarilor de ordin
etic si utilizarii fortei fizice de catre stat.

Miscarea pentru drepturile femeilor este un exemplu evident al
acestei evolutii. Incepand cu In apararea drepturilor femeii (1792) de
Mary Wollstonecraft si cu Declaratia drepturilor femeii si ale ceta-
tencei (1793) a revolutionarei franceze Olympe de Gouges, aceastd
miscare are o istorie indelungata si inca vie de transpunere a reven-
dicdrilor de ordin etic/politic in legislatie si in practica.

Un alt exemplu este cel al miscdrilor impotriva discrimindrii si celor
ale persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale si transgen
(LGBT), care au facut presiuni pentru ca statul sa adopte masuri de
protejare a drepturilor persoanelor vulnerabile sau marginalizate in
cadrul societatii, ridicand probleme precum casatoria intre persoane
de acelasi sex sau discriminarea in ceea ce priveste accesul la locuri
de munca si/sau la locuinte.

in special in lumina acestei evolutii, este important s ne amintim c3
doar cunoasterea legii nu este suficientd pentru asigurarea respec-
tarii drepturilor omului. Realizarea durabild a drepturilor omului nece-
sitd o atitudine morald corespunzatoare, care se bazeaza nu doar pe
sanctiuni exterioare, ci si pe convingere interioara.

Pe langd miscdrile sociale sau revolutionare, si alti factori au jucat
un rol in modelarea drepturilor omului in forma in care existd astazi.
De exemplu, hotdrarile pronuntate de instantele internationale ale
drepturilor omului incepand cu anii 1980 oferd orientdri cu privire
la modul in care ar trebui aplicatad legislatia in domeniul drepturilor
omului. Deciziile judecatoresti s-au referit la mai multe drepturi ale
omului, de exemplu in legaturd cu dreptul la viatd (amenintari cu
moartea venite din partea unor persoane necunoscute), dreptul de
a nu fi supus torturii si altor rele tratamente (violenta parintilor fata
de copii) sau dreptul la libertatea de intrunire (protejarea demon-
stratiilor de contrademonstratii).
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Periclitarea drepturilor omului in urma razboaielor civile, in special
a celor din fosta lugoslavie, a evidentiat cu claritate pericolele care
rezidd intr-o actiune excesiva a statului si in abuzurile comise de
civilii dintr-un grup impotriva altuia, situatii in care politia a rdmas de
multe ori pasiva, fard sd ia masuri.

Consiliul Europei s-a aflat in prima linie a actiunilor de promovare
a uneiintelegeri a drepturilor omului in contextul activitatii de politie,
printr-o serie de initiative luate in anii 1990. Printre acestea s-au
numarat un seminar desfdsurat in 1995 pe tema ,,Drepturile omului si
politia” si crearea ulterioara a unui program intitulat ,Politia si drep-
turile omului, 1997-2000".

,Generatiile” de drepturi ale omului

Drepturile omului au evoluat in timp, devenind un set cuprinzator
de drepturi care acoperd o gama larga de domenii. Pentru a reflecta
aceastd evolutie istoricd, drepturile omului sunt impdrtite adesea in
trei ,generatii”:

- prima generatie: drepturi civile si politice;

- a doua generatie: drepturi economice, sociale si culturale;

- 3 treia generatie: drepturi colective si de solidaritate.

Analizarea anumitor instrumente privind drepturile omului care au
fost instituite si dezvoltate atat la nivel european, cat sila nivel inter-
national ajuta la ilustrarea celor trei generatii de drepturi ale omului:

- Conventia europeand a drepturilor omului din 1950, cel mai vechi
si cel mai cunoscut tratat de drepturi ale omului din Europa,
cuprinde numai drepturi civile si politice (prima generatie), pe
cand sora mai micd a acesteia, Carta sociald europeand, din
1961, cuprinde drepturi economice si sociale (a doua generatie).

+ Cele douad tratate principale ale ONU in domeniul drepturilor
omului stabilesc in mod clar aceastd diferentd: Pactul internati-
onal cu privire la drepturile civile si politice (prima generatie) si
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale (a doua generatie).

- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene este primul
instrument cu caracter juridic obligatoriu, care cuprinde in mod
explicit toate dimensiunile drepturilor omului, ceea ce reflecta
data relativ recentd a acestuia.

In tesdtura acestor trei generatii de drepturi ale omului au fost
incorporate, in timp, anumite principii si protectii. Printre acestea se
numard principiul indivizibilitatii si interdependenta dintre demo-
cratie, dezvoltare economicd, protectia drepturilor femeilor, ale
copiilor si ale minoritatilor. Impreuns, cele trei generatii de drepturi
alcdtuiesc o abordare holistica a drepturilor omului 2.

Universalitatea fata in fata cu relativitatea culturala

LUnii straini nu impartdsesc valorile noastre, nici macar valorile drep-
turilor omului. Uitati-vd cum se poartd cu femeile.” Sau: ,Haideti sa
fim sinceri. Drepturile omului isi au originea in Occident, in alte culturi
ele nu existd.”

Astfel de afirmatii apar frecvent in cursul formadrii politistilor. Ele

2. Organizatia Natiunilor Unite (ONU), au legaturd cu problema universalitatii drepturilor omului, care

Adunarea Generala (1993), Declaratia tat dint | iint d’ bitute chestiuni di i

6i Programul de actiune de la Viena, a reprezentat una dintre cel mai intens dezbatute chestiuni din aces
doc. ONU A/CONF.157/23, 12 iulie 1993. domeniu.
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Dinastia Sui din China a abolit
tortura in secolul al VI-lea pentru
aproximativ aceleasi motive ca
Europa in epoca lluminismului - cu
peste o mie de ani mai tarziu.

Hersch, ). (ed.) (1969), Birthright
of man: a selection of texts, Paris,
UNESCO

Akbar, mogulul musulman al Indiei
din perioada 1556-1605, a introdus
in timpul domniei sale idei laice si
libertatea de religie. El a sustinut
toleranta religioasa si si-a facut

o indatorire din a se asigura cd
,niciun om nu trebuie

sd aiba de suferit din cauza religiei

si oricine poate trece la orice religie,
dupd bunul sdu plac”.

Sen, A. (2006),

Identity and Violence: The lllusion of
Destiny, New York, Londra, Norton &
Company, p. 64

3. Hersch, J. (ed.) (1969), Birthright of man:
a selection of texts, Paris, UNESCO.
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Urmadtoarele idei s-au dovedit utile in aceste discutii:

- ,Caracterul universal al acestor drepturi este neindoielnic”, au
declarat statele membre ale ONU prezente la A doua conferintd
mondiald a ONU privind drepturile omului din 1993. Aceasta afir-
mare a universalitatii a venit dupa dezbateriindelungate, in special
intre guvernele occidentale si cele asiatice. Dar acelasi document
a addugat: ,Chiar dacd trebuie avuta in vedere semnificatia parti-
cularitatilor nationale si regionale si a diverselor contexte istorice,
culturale si religioase, statele au datoria, indiferent de sistemele
lor politice, economice si culturale, de a promova si de a proteja
toate drepturile omului si libertatile fundamentale.”

Declaratia si Programul de actiune de la Viena, 1993, punctul 5

- Ce inseamn3 acest lucru? Inseamnd c3 drepturile universale
trebuie interpretate si aplicate intr-un context istoric si cultural
specific. O abordare similara poate fi intalnita si la nivel euro-
pean. CEDO, aplicand Conventia europeand a drepturilor omului
in cazuri concrete, lasd statelor ceea ce numeste o anumitd
,marjd de apreciere” pentru a aplica drepturile omului in functie
de circumstantele specifice ale statului respectiv.

- Regula de aur, care existd intr-o formad sau alta in medii cultu-
rale diferite, oferd o baza solidd in sprijinul ipotezei de universa-
litate a unor valori si considerente etice fundamentale.

- Valorile drepturilor omului se intdlnesc in medii culturale dife-
rite. Cercetdrile istorice si antropologice certifica acest lucru
intr-o mdsurd din ce in ce mai mare. In 1969, UNESCO a publicat
o colectie de documente din toatd lumea referitoare la gandirea
pe tema drepturilor omului, editatd de filosoful Jeanne Hersch si
intitulata Birthright of man 3.

Mecanismele si factorii implicati in protejarea dreptu-
rilor omului

Organizatii neguvernamentale

Organizatiile neguvernamentale, precum Amnesty International,
joacd un rol fundamental in protejarea si promovarea drepturilor
omului. Activismul acestora a contribuit imens la cresterea gradului
de constientizare si la imbunadtdtirea nivelului de semnalare a incal-
carilor drepturilor omului, precum si la procesele de reforma.

Mecanisme europene de protejare a drepturilor omului

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)

Statutul CJUE s-a modificat considerabil de la intrarea in vigoare, in
2009, a Tratatului de la Lisabona, care a conferit Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene caracter juridic obligatoriu pentru UE
si pentru statele membre ale UE atunci cand pun in aplicare legislatia
Uniunii. CJUE, a cdrei competentd este sd hotdrascd cu privire la confor-
mitatea cu legislatia UE, poate acum sd analizeze si respectarea Cartei
drepturilor fundamentale, dupd ce au fost epuizate cdile de atac legale
interne ale statelor membre. Consiliul UE a constituit un grup de lucru
pentru drepturile fundamentale si libera circulatie a persoanelor, care
are, printre alte sarcini, si activitati legate de aderarea UE la CEaDO.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cel mai vechi si cel mai
influent mecanism international din domeniul drepturilor omului, are
sarcina de a supraveghea punerea in aplicare a CEaDO. Persoanele
care considerd cd un stat care este parte la CEaDO le-a incdlcat



Modulul 1: Notiuni de baza despre drepturile omului

drepturile omului pot depune plangere la aceastd instantd, care
a fost infiintatd la Strasbourg in 1959 si care a inceput sa functioneze
permanent in 1998. Desi numeroase cereri sunt declarate inadmisi-
bile, instanta judecd un volum mare de cauze. In 2010 au fost alocate
spre audiere 61300 de cereri. In acelasi an, CEDO a emis 2 607 hot3-
rari, constatand o incdlcare in aproximativ jumadtate dintre acestea.
in prezent sunt pe rol in jur de 200 000 de cereri *.

Si statele pot deschide actiuni impotriva altor state. Deciziile CEDO
sunt obligatorii pentru stat, iar jurisprudenta sa a influentat puternic
legislatia si practica din Europa. Hotdrarile Curtii au avut cel mai
mare efect asupra legislatiei si practicii politiei, precum si un efect
mai general asupra administrarii justitiei. Curtea a adus o contributie
semnificativd la intelegerea contemporand a drepturilor omului;
hotararile sale reprezinta prima oprire pentru cei care doresc sd
afle cum este interpretatd in context european o anumita preve-
dere privind drepturile omului. Prin urmare, studiile de caz din acest
manual sunt preluate din practica CEDO.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: www.echr.coe.int/echr/
homepage_EN

Cauzele Curtii pot fi gdsite la adresa: www.echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc

Consiliul Europei, Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT)

Sarcina CPT, care a fost creat in baza Conventiei europene pentru
prevenirea torturii, este aceea de a vizita locurile de detentie din
Europa si de a evalua modul in care sunt tratate persoanele private
de libertate. Printre acestea se numard penitenciare, centre de
detentie pentru minori, sectii de politie, centre de detentie pentru
imigranti, spitale de psihiatrie si centre de asistentd sociald.
Delegatiile CPT beneficiaza de acces nelimitat la locurile de detentie
si au dreptul de a circula liber in interiorul acestora, fara restrictii. Ele
desfdsoard interviuri particulare cu persoanele private de libertate
si sunt autorizate sa comunice liber cu orice persoana care poate
furniza informatii. Dupa vizita, CPT intocmeste un raport cu concluzii
si formuleazd recomandari pentru autoritati in vederea consolidarii
protectiei detinutilor impotriva torturii si a altor forme de rele trata-
mente. Cu acordul statului vizat, aceste rapoarte se publicd. CPT
a contribuit in mare mdsurad la cresterea gradului de constientizare
a problemelor legate de drepturile omului existente in locurile de
detentie si a generat reforme in multe tari.

Pentru informatii suplimentare, inclusiv rapoarte, a se vedea:
http://www.cpt.coe.int/en/

Consiliul Europei, Comisia Europeand impotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI)

ECRI monitorizeazd, din perspectiva protectiei drepturilor omului,
urmatoarele probleme: rasismul, discriminarea pe criterii de origine
etnicd, cetdtenie, culoare, religie si limba, precum si xenofobia, antise-
mitismul si intoleranta. Infiintatd printr-o decizie din 1993 si compus3
din experti independenti, comisia are ca atributii: monitorizarea
fiecarei tdri, recomandari de politica generald si activitati de informare
si comunicare cu societatea civild. ECRI intocmeste rapoarte si formu-
leaza recomandari pentru statele membre ale Consiliului Europei. ECRI
s-a ocupat de domeniul activitatii de politie in contextul monitorizarii
4. Pentru informatii suplimentare referitoare tarilor si in Recomandarea de politicd generala nr. 11.

la datele statistice, a se vedea site-ul CEDO: . .. . .
http:/fwww.echr.coe.int/Pages/home. Pentru informatii suplimentare, a se vedea: www.coe.int/t/dghl/

aspx?p=reports&c monitoring/ecri/default_en.asp
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Mecanisme internationale de protejare a drepturilor
omului

Comitetul ONU pentru Drepturile Omului

Comitetul pentru Drepturile Omului este un organism al ONU alca-
tuit din experti independenti, care monitorizeaza punerea in aplicare
a Pactuluiinternational cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP).
Principala sarcind a comitetului este sd analizeze rapoartele statelor
parti pe care acestea sunt obligate sd le prezinte periodic cu privire
la asigurarea respectarii drepturilor. In cadrul observatiilor sale finale,
comitetul isi exprima preocupdrile si formuleaza recomandari pentru
statul parte respectiv. De asemenea, acesta analizeaza plangerile
individuale care contin acuzatii de incdlcare a PIDCP de cdtre state
si emite decizii (fard caracter obligatoriu). La fel ca CEDO in Europa,
Comitetul pentru Drepturile Omului reprezintd o sursd majora din care
se poate invdta ce inseamnd in mod concret prevederile ONU refe-
ritoare la drepturile omului. Pe 1anga analizarea cazurilor concrete,
comitetul ofera si interpretarea sa cu privire la continutul dispozitiilor
referitoare la drepturile omului, sub forma unor observatii generale.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: www2.ohchr.org/
english/bodies/hrc/

Consiliul ONU pentru Drepturile Omului

Consiliul ONU pentru Drepturile Omului este un organism bazat
pe Carta ONU, a carui responsabilitate este aceea de a consolida
promovarea si protejarea drepturilor omului pe glob si de a solutiona
situatiile de incdlcare flagrantd si sistematicd a drepturilor omului.
Consiliul este format din 47 de state membre ale ONU, care sunt alese
de Adunarea Generald din trei in trei ani. Consiliul pentru Drepturile
Omului efectueaza evaluarea periodicad universald, care este utilizata
pentru 3 evalua situatia drepturilor omului in toate statele membre
ale ONU in cicluri de cate patru ani. Tot in cadrul Consiliului pentru
Drepturile Omului functioneaza procedurile speciale ale ONU (rapor-
torii speciali, reprezentantii speciali, expertii independenti si grupu-
rile de lucru), care au sarcina de a monitoriza, de a examina si de
a intocmi rapoarte publice cu privire la anumite aspecte tematice sau
la situatia drepturilor omului din unele tari.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: www.ohchr.org/EN/
HRBodies/HRC/ Pages/HRCIndex.aspx

Comitetul contra torturii

Comitetul contra torturii este un organism al ONU alcatuit din experti
independenti, care monitorizeaza punerea in aplicare a Conventiei
ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante. Functiile pe care le indeplineste sunt
asemandtoare cu cele ale Consiliului pentru Drepturile Omului. Tn
plus, comitetul are atributia de a examina in profunzime situatia
din fiecare tard, prin procedura sa de investigare. Practica acestuia,
care include si jurisprudenta, este importanta pentru a intelege ce
inseamnd exact ,torturd si alte rele tratamente”.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: www2.ohchr.org/
english/bodies/cat/index.htm
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Subcomitetul pentru prevenirea torturii

Subcomitetul pentru prevenirea torturii (SPT) a fost creat prin
Protocolul optional la Conventia ONU impotriva torturii (OPCAT).
Sarcinile sale sunt asemandtoare cu cele ale CPT: vizitarea locurilor
de detentie din Europa pentru a evalua modul in care sunt tratate
persoanele private de libertate, intocmirea de rapoarte si formularea
de recomandari pentru state cu privire la modalitdti de imbunatdtire
a protectiei fata de tortura.

Mecanisme nationale de prevenire

OPCAT obligd statele s3a instituie mecanisme nationale de preve-
nire, o valoare addugatd importantd fatd de CPT. Dupd cum aratd
si numele, acestea sunt create la nivel national si au, in principiu,
aceeasi sarcind ca si SPT. In domeniul concret al activitatii de politie,
mecanismele nationale de prevenire reprezintd institutia de monito-
rizare cea mai relevanta.

Pentru informatii suplimentare referitoare la OPCAT, a se vedea:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/OPCATIndex.
aspx

Asociatia pentru Prevenirea Torturii, disponibild la adresa: www.apt.
ch/en/

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member
States: Strengthening the fundamental rights architecture in the EU |,
Oficiul pentru Publicatii, document disponibil la adresa: http://fra.
europa.eu/sites/default/ files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf

Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale

Comitetul pentru eliminarea discrimindrii rasiale este organismul
ONU format din experti independenti care monitorizeaza punerea in
aplicare a Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare rasiald. Functiile pe care le indeplineste sunt asemdandtoare cu
cele ale Consiliului pentru Drepturile Omului.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: www2.ohchr.org/
english/bodies/cerd/index.htm

Comitetul privind eliminarea discriminarii fata de femei

Comitetul privind eliminarea discrimindrii fatd de femei este orga-
nismul ONU format din experti independenti care monitorizeazd
punerea in aplicare a Conventiei asupra elimindrii tuturor formelor
de discriminare fatd de femei. Functiile pe care le indeplineste sunt
asemanatoare cu cele ale Consiliului pentru Drepturile Omului. in
cadrul procedurii sale de anchetd, si acest comitet are atributia de
a furniza analize aprofundate ale tarilor.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: www2.ohchr.org/
english/bodies/cedaw/

Lecturi suplimentare

ONU, Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului (OHCHR) (2002), Human Rights and Law Enforcement:
A Trainer’s Guide on Human Rights for the Police, New York si Geneva,
Organizatia Natiunilor Unite, p. 25, document disponibil la adresa:
www.ohchr.org/ Documents/Publications/trainingsAdd2en.pdf
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5. Pentru informatii suplimentare referitoare
la Europol, a se vedea:
www.europol.europa.eu

6. Consiliul Uniunii Europene (2005), Decizia
2005/681/JAl a Consiliului din 20 septembrie
2005 de instituire a Colegiului European de
Politie (CEPOL) si de abrogare a Deciziei
2000/820/JAl (JO L 256, 1.10.2005, p. 63).

7. Pentru informatii suplimentare

referitoare la CEPOL, a se vedea:
www.cepol.europa.eu

8. Consiliul European (2010), Programul de
la Stockholm - o Europd deschisa si sigurd
n serviciul cetatenilor si pentru protectia
acestora (JO C 115, 4.5.2010, p. 1).

9. Regulamentul (UE) nr. 1168/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului

din 25 octombrie 2011 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al
Consiliului de instituire a Agentiei Europene
pentru Gestionarea Cooperarii Operative Ia
Frontierele Externe ale Statelor Membre
ale Uniunii Europene (JO L 304, 22.11,2011,
p. 1). Pentru informatii suplimentare
referitoare la Frontex, a se vedea:
www.frontex.europa.eu

10. Pentru informatii suplimentare

referitoare la Eurojust, a se vedea:
Www.eurojust.europa.eu

Organisme din Europa relevante pentru activitatea de
politie

Oficiul European de Politie (Europol)

Europol 5 oferd asistenta autoritatilor de aplicare a legii din UE-28
pentru combaterea formelor grave de criminalitate organizata,
urmdrind 1n acelasi timp asigurarea respectdrii drepturilor omului.
Europol desfasoard cursuri de formare specializata pentru politisti,
de exemplu cu privire la traficul de persoane, la criminalitatea infor-
maticd, la combaterea exploatarii sexuale a copiilor pe internet,
toate aceste teme avand o relevanta semnificativd pentru drepturile
omului. Atributiile principale ale Europol constau in introducerea de
standarde in investigatii si in stimularea cooperdrii operative a agen-
tiilor nationale de aplicare a legii.

Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare
a Legii (CEPOL)

CEPOL ¢ are scopul de a incuraja cooperarea transfrontalierd in
domeniul combaterii infractionalitatii, al sigurantei publice si al legii
si ordinii, prin realizarea unor intruniri de relationare intre ofiterii
superiori din cadrul fortelor de politie din intreaga Europa, prin orga-
nizarea de activitati formative si cu ajutorul rezultatelor cercetarilor.
CEPOL este agentia UE cu atributii specifice in domeniul formarii poli-
tistilor. Programul anual de lucru pentru anul 2011 7 a avut in vedere
ca domenii de interes pentru cursurile de formare etica, Programul
de la Stockholm 2 si orientarile UE pe cinci ani pentru statele membre
in materie de justitie si afaceri interne. CEPOL elaboreaza programa
comuna de baza cu titlu consultativ pentru statele membre ale UE,
iar in prezent elaboreaza programe suplimentare privind traficul de
fiinte umane, violenta in familie si etica.

Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta
(Frontex)

Frontex © este agentia UE independentd si specializatd care are
sarcina de a coordona cooperarea operativd a statelor membre in
domeniul securitdtii frontierelor. Frontex completeaza sistemele
nationale de gestionare a frontierelor ale statelor membre ale UE si
coordoneazd operatiunile comune dintre statele membre ale UE si
alti parteneri, cu scopul de a intdri securitatea la frontierele externe.
Agentia concepe aceste operatiuni comune pe baza unei analize
a riscurilor rezultata din informatiile pe care le culege. Ca si in cazul
CEPOL, in atributiile Frontex intra si stabilirea unei programe comune
de bazd si a unor standarde comune de pregatire pentru politistii
de frontierd. Frontex desfdsoard activitdti de cercetare pe teme cu
sau fara caracter tehnic (de exemplu, pe tema eticii) cu relevanta
pentru frontiere. De asemenea, agentia detine un rol tot mai impor-
tant in coordonarea operatiunilor comune de returnare, atat in ceea
ce priveste returnarea voluntar3, cat si cea fortata.

Unitatea de Cooperare Judiciara a Uniunii Europene (Eurojust)

Organismul de cooperare judiciard al UE, Eurojust °, are scopul de
a contribui la asigurarea securitatii in spatiul de libertate, justitie si
securitate, in special in raport cu infractionalitatea transfrontalierd si
organizatd. Eurojust ofera formare pentru judecatori.
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Lecturi suplimentare

Institutul Danez pentru Drepturile Omului, Are humanrights universal?,
articol online disponibil la adresa: www.humanrights.dk/human+ri-
ghts/ history+and+documents/are+human+rights+universal-c7-

Centrul European de Formare si Cercetare pentru Drepturile Omului
si Democratie din Graz (2013), Introduction to the system of human
rights, in: Bendek, W. (ed.), Understanding Human Rights - Manual
on Human Rights Education, a 3-a editie, p. 29, disponibil la adresa:
www.etc-graz.at/typo3/index.php?id=818

Organizatia Natiunilor Unite (ONU), OHCHR (1997), Human Rights and
Law Enforcement: A Trainer’s Guide on Human Rights for the Police,
in seria Professional training nr. 5, inaltul Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului, New York si Geneva, Organizatia Natiunilor
Unite, p. 13-28, inclusiv modele de planse, disponibil la adresa: www.
ohchr.org/Documents/Publications/trainingsAddzen.pdf

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Biroul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) (2012),
Guidelines on Human Rights Education for Law Enforcement
Officials, Varsovia, OSCE/ODIHR, disponibil la adresa: www.osce.org/
odihr/93968
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Activitatea de politie
din perspectiva
drepturilor omului

Introducere

e prea multe ori, politistii percep drepturile omului mai degraba

ca pe un obstacol in calea activitatii lor decat ca pe fundamentul

acesteia. Aceastd atitudine negativd se poate face simtitd la
inceputul unui curs de formare. O discutie care sd sublinieze impor-
tanta dublului rol al activitdtilor politiei, acela de a respecta si de
a proteja drepturile omului - ,obligatiile ingemanate” de a se abtine
de la actiuni care aduc atingere in mod nejustificat drepturilor omului
si de a lua toate masurile necesare si adecvate pentru protejarea
acestor drepturi - ar putea schimba aceasta atitudine.

in ultimele decenii, politia a ajuns s& fie consideratd mai degrab3
un prestator de servicii decat o fortd. Acest punct de vedere este
integrat in conceptul mai cuprinzator al unui stat democratic, bazat
pe statul de drept si fundamentat pe o perspectivd a drepturilor
omului. Aceastd perspectiva promoveazd obiectivele traditionale ale
activitatii politiei, cum ar fi mentinerea ordinii publice si combaterea
infractionalitatii.

Elementele centrale ale unei activitati politienesti bazate pe dreptu-
rile omului in societatile democratice sunt urmatoarele: rolul special
al politiei, avand in vedere monopolul sdu asupra folosirii fortei,
profesionalismul, cerinta de strictd legalitate, responsabilitatea
internd si externd, transparenta si o relatie de incredere cu publicul.

A OGRS
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Activitate: Activitatea de politie
din perspectiva drepturilor omului

Scop:

De multe ori, politistii percep drepturile omului mai degraba ca pe
un obstacol in calea activitatii lor decat ca pe fundamentul acesteia.
Pentru a trece peste astfel de resentimente, este indicat ca, intr-o
etapd initiald a modulului de formare, sd clarificati rolul si obiecti-
vele activitatii politiei si rolul acesteia in calitate de institutie care
respectd si protejeaza drepturile omului.

Obiective:

Cunostinte

- intelegerea rolului politiei in privinta drepturilor fundamentale
intr-o societate democraticad

- intelegerea obligatiilor statului corespunzdtoare drepturilor
omului

Atitudine

- acceptarea drepturilor omului ca fundament si ca scop principal
al activitatii de politie si neperceperea acestora drept o limitare

- recunoasterea drepturilor omului ca parte elementara a activi-
tatilor politienesti de zi cu zi

Abilitati
- invdtarea unei modalitati de identificare a pasilor adecvati

pentru protejarea si respectarea drepturilor omului in cadrul
activitatii de politie

Cerinte:
« timp: 30-45 de minute
- materiale:

- fisa de lucru 1 pentru varianta 1a activitatii si/sau fisa de lucru
2 pentru varianta 2 a activitatii cu intrebdri pentru dezbateri

- flipchart pentru scrierea intrebarilor

- optional: prezentare in PowerPoint si proiector
+ spatiu: sald de plen plus doud incdperi pentru grupurile de lucru
- numdr de participanti: maximum 20-25 de persoane



1. Aceastd activitate a fost inspirata

din lucrarea lui Suntinger, W. (2005),
Menschenrechte und Polizei, Handbuch fir
Trainerinnen, Viena, Bundesministerium fur
Inneres, p. 110.
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Descrierea variantei 1 a activitatii:
Dezbatere privind politia
si drepturile omului

© Distribuiti fisa de lucru 1 cu intrebarile pentru dezbateri/scrieti una
sau mai multe dintre intrebdri pe un flipchart.

® Rugati participantii sa rdspundd la intrebare (intrebari) in mod
individual in aproximativ 5 minute.

® Rugati participantii sa formeze grupuri de discutii de 3-4 persoane
pentru a-si compara raspunsurile si a le discuta timp de aproxi-
mativ 10 minute. Asigurati-va ca grupurile:
- si-au inteles bine tema;
- isi desemneaza un purtdtor de cuvant care sa prezinte rezulta-
tele in plen.

O Rdspundeti la eventualele intrebdri aparute in cursul activitatii pe
grupuri.

@ Invitati grupurile sd isi prezinte activitatea in plen (aproximativ 5
minute pentru fiecare grup).

® Purtati o discutie generald, reflectdnd asupra rezultatelor si
a invatamintelor desprinse (aproximativ 20-30 de minute).

@ Rezumatiideile principale pe flipchart si oferiti informatii adaptate,
pe baza datelor din notele de informare, in functie de necesitati.
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Descrierea variantei 2 a activitatii:
Exemple practice

(1]
(2]

(3]

(4]

@

Prezentati scopul si obiectivele activitatii.

Distribuiti fisa de lucru 2 cu intrebarea 1 unei jumatati de clasa si
fisa de lucru 2 cu intrebarea 2 celeilalte jumatati.

Rugati participantii sa lucreze singuri la intrebari timp de aproxi-
mativ 5-10 minute.

Impartiti participantii in grupuri de discutii mici, de 4-5 persoane,

si cereti-le sa lucreze impreund ca sd gdseascd trei exemple rele-

vante pentru intrebdrile 1 si 2 (aproximativ 15 minute). Asigurati-va

cad grupurile:

+ si-au inteles bine tema;

- Isi desemneazd un purtdtor de cuvant care sa prezinte rezulta-
tele in plen.

Oferiti sfaturi daca apar intrebari cu privire la modul de abordare
a temei in timpul activitatii pe grupuri.

Invitati grupurile sd isi prezinte exemplele in plen.

Purtati o discutie generald despre rezultate, reflectand asupra
invatamintelor desprinse.

Rezumati ideile principale si, dacd este necesar, oferiti informatii
cu privire la motivele pentru care drepturile omului pot fi perce-
pute fie ca obstacol in calea activitatii de politie, fie ca funda-
ment al acesteia, pe baza informatiilor din notele de informare, in
functie de necesitati. Subliniati consecintele posibile ale interpre-
tarii drepturilor omului in unul dintre aceste moduri sau in celd-
lalt. Poate fi util sd discutati despre tensiunea dintre obstacol si
fundament.



Modulul 2: Activitatea de politie din perspectiva drepturilor omului

Fisa de lucru 1 - Dezbatere privind politia
si drepturile omului

intrebéri pentru dezbateri

1. Omorul constituie o incdlcare a drepturilor omului?

2. Ce organizatii/institutii sunt insdrcinate cu protejarea drep-
turilor omului?

3. Care este rolul politiei in ceea ce priveste drepturile omului?

4. ,Nu existd niciun conflict intre drepturile omului si activi-
tatea politiei. Activitatea politiei inseamna protejarea drep-
turilor omului.” Sunteti de acord cu aceasta afirmatie? De ce?
De ce nu?

A € 5
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Fisa de lucru 2 - Exemple practice
in materie de drepturi ale omului

intrebéri pentru dezbateri

1. Gasiti exemple practice (pe baza experientelor din activi-
tatea dumneavoastra cotidiana) in care considerati ca drep-
turile omului reprezintd un obstacol in calea activitatii pe
care o desfasurati.

2. Gasiti exemple practice (pe baza experientelor din activi-
tatea dumneavoastra cotidiand) in care drepturile omului
sunt utile in activitatea pe care o desfasurati si/sau consti-
tuie fundamentul acesteia.
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Note de informare

Aceste note ofera informatii care pot fi utilizate pentru orientarea
activitatilor si a discutiilor din cadrul acestui modul. Ele sunt structu-
rate astfel:

1. Concepte esentiale

2. Fise de lucru - intrebari si raspunsuri:
a. Fisa de lucru 1 - intrebari si raspunsuri

b. Fisa de lucru 2 - intrebéri si réspunsuri

1. Concepte esentiale

Modulul 2 se bazeaza pe temele principale ale modulelor 1 si 3, si
anume obligatia statelor de a respecta si de a proteja drepturile
omului. Modulul 2 oferd informatii suplimentare cu privire la aceste
obligatii, axandu-se pe drepturile omului si activitatea de politie.

Pentru reimprospdtarea memoriei, obligatiile politiei sunt reamintite
aici:

Obligatia de a respecta: Statul trebuie sa se abtina de la actiuni ilegale si
disproportionate. Imixtiunile nejustificate in drepturile omului constituie
incdlcari ale acestor drepturi.

Obligatia de a proteja: Statul este obligat sd ia masuri administrative,
legislative si/sau judiciare in vederea protejdrii drepturilor omului,
pentru a se asigura ca oamenii se pot bucura pe deplin de drepturile lor.
Neluarea masurilor adecvate constituie incalcarea drepturilor omului.

Pentru informatii suplimentare privind obligatiile de a respecta si de a proteja
drepturile omului, a se vedea modulele 1 si 3.

2. Fise de lucru - intrebdri si rspunsuri:

Nu existd un singur raspuns corect la aceste intrebari din fisa de
lucru; existd mai multe perspective si scoli de gandire cu privire la
drepturile omului si activitatea politiei. Aceste note de informare
sunt menite sd genereze dezbateri si sd ofere indrumari cu privire la
modul in care se poate raspunde la aceste intrebdri. Notele nu oferd
o lista exhaustiva de rdspunsuri.

Sfat pentru formatori: Amintiti-le participantilor ca drepturile omului
se aplica in mod diferit in cazul persoanelor si in cazul statelor

Statele au obligatia de a respecta si de a proteja drepturile omului. Pentru

persoanele particulare, drepturile omului au un dublu rol: consacra obli-
gatiile statului de a proteja si de a respecta drepturile fiecdrei persoane
si oferd indrumari cu privire la modul in care oamenii ar trebui sd se
poarte unii cu ceilalti.
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Prin urmare, din punct de vedere strict juridic, incdlcdrile drepturilor
omului pot avea loc numai din cauza actiunilor sau a lipsei de actiune
a statelor cu privire la persoane. Actiunile unei persoane impotriva

alteia - cum ar fi comiterea unui omor - incalca legea, dar nu si dreptu-
rile omului. Ca atare, din perspectiva drepturilor omului, o actiune sau
0 omisiune a statului care are ca rezultat uciderea unei persoane are alte
consecinte decat aceeasi fapta comisd de o persoana particulard.




Modulul 2: Activitatea de politie din perspectiva drepturilor omului

. . 1%

Fisa de lucru 1 - intrebari si rdspunsuri

]

intrebarea 1: Omorul constituie o inclcare a drepturilor
omului?

Aceastd intrebare ajutd la clarificarea problemei fundamentale
a obligatiilor statului si, astfel, a rolului politiei in ceea ce priveste
drepturile omului. Este posibil sa fie exprimate diverse puncte de
vedere atunci cand este pusad in discutie aceastd intrebare.

- Un functionar public care ucide o persoand incalca si dreptu-
rile omului, din moment ce nu a indeplinit obligatia statului de
a respecta dreptul la viatd. Atunci cand un functionar public,
de exemplu un politist, foloseste forta si acest lucru duce la
moartea cuiva, statul are obligatia de a efectua o investigatie
impartiald si independentd a circumstantelor respective.

- In mai multe cauze, Curtea Europeand a Drepturilor Omului
(CEDO) a stabilit ca folosirea fortei de catre un functionar public
a fost excesiva si a incdlcat drepturile omului.

- Totusi, in cazul in care forta se foloseste in legitimd apdrare,
este corespunzdtoare si conforma cu principiul necesitdtii si al
proportionalitatii, atunci decesul rezultat din folosirea fortei nu
constituie o incalcare a drepturilor omului. (a se vedea modulul 3
pentru mai multe informatii cu privire la principiul necesitatii si
al proportionalitatii)

- In cazulin care statul nu ia masurile necesare pentru a impiedica
uciderea unei persoane a cdrei viatd este amenintatd de cdtre
o altd persoang, atunci inactiunea/omisiunea statului constituie
o incdlcare a obligatiei sale de a proteja dreptul la viata.

- O persoand particulard care ucide comite o infractiune, nu
incalca un drept al omului.

intrebarea 2: Ce organizatii/institutii sunt insarcinate cu
protejarea drepturilor omului?

Existd mai multe organizatii si institutii de nivel national, european
si international insarcinate cu protejarea drepturilor omului, inclusiv
unele din domeniul politiei.

La nivel national
+ Politia
- Instantele de judecatd, inclusiv curtile constitutionale

- Avocatii Poporului sau comisiile sau institutele nationale pentru
drepturile omului

« Parlamentul, inclusiv organismele parlamentare insarcinate in
mod special cu monitorizarea drepturilor omului

- Organismele nationale pentru egalitate si nediscriminare
- Organizatii neguvernamentale

A 57
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La nivel european
- Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)
- Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)

- Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT) din cadrul
Consiliului Europei

- Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI)
- Organizatii nequvernamentale

Organisme europene din domeniul politiei
- Unitatea Europeand de Cooperare Judiciara (Eurojust)

- Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta (Frontex)

- Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare
a Legii (CEPOL)
+ Oficiul European de Politie (Europol)

La nivel international

+ Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU)

+ Comitetul ONU pentru Drepturile Omului

- Comitetul ONU contra torturii

- Comitetul ONU pentru eliminarea discrimindrii rasiale

+ Comitetul ONU privind eliminarea discriminarii fata de femei
- Organizatii nequvernamentale

intrebarea 3: Care este rolul politiei in ceea ce priveste drep-
turile omului?

Codul european de etica al politiei,
Recomandarea Rec(2001)10 a Comitetului de Ministri

Preambul

[..] Avand convingerea cd increderea populatiei in politie este strans
legatd de atitudinea si comportamentul politiei fatd de populatie, in
special de respectul pentru demnitatea umana si drepturile si libertatile
fundamentale [...]

Politistii ca reprezentanti ai statului

Politistii au o pozitie privilegiatd intr-o societate democraticd, deoa-
rece statul le acorda puterea de a folosi forta atunci cand este nevoie.
Drepturile omului impun restrictii importante asupra actiunilor politiei
si asupra folosirii fortei, subordonandu-le strict principiilor legalitatii,
proportionalitatii si necesitatii. Aceste restrictii contribuie la asigu-
rarea faptului cd, atunci cand actioneazd, politistii respecta dreptu-
rile omului si incearcd sa utilizeze mijloacele cel mai putin invazive
pentru a-si atinge scopul.

Politistii trebuie nu numai sd respecte drepturile omului, ci si sd
le protejeze in mod activ, de exemplu prin arestarea unui suspect
pentru a proteja drepturile altor persoane. Aceastd obligatie de
a proteja a politiei face din drepturile omului fundamentul activita-
tilor politienesti.
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Declaratia universala a drepturilor omului
Articolul 28

Orice persoand are dreptul la o oranduire sociald si internationald in care
drepturile si libertatile expuse in prezenta declaratie pot fi pe deplin
infaptuite.

Politia are un rol central in asigurarea conditiilor necesare pentru
respectarea drepturilor omului, printre care se numard mentinerea
ordinii publice, asigurarea respectarii legii, prevenirea si depistarea
infractiunilor, asistentd si servicii pentru cetateni.

Politistii ca autoritati de aplicare a legii

In calitate de functionari guvernamentali, politistilor le este acordat
puterea de a folosi forta, atunci cand este necesar, pentru a pune in
aplicare legile si pentru a preveni, a descoperi si a combate infrac-
tiunile. Pentru politisti, in calitate de autoritati de aplicare a legii,
drepturile omului reprezintd legea cea mai importantd. Conform unui
principiu de drept consacrat, toate legile ar trebui sa fie interpretate
si puse in aplicare intr-un mod care sa fie in strictd conformitate cu
normele referitoare la drepturile omului. Atunci cand impiedicd sau
depisteazad o infractiune, politistii protejeaza drepturi ale omului cum
sunt dreptul la proprietate, la viat3, la integritate fizica si psihicd, la
libertate si securitate personala.

Politistii ca prestatori de servicii

In trecut, politistii erau considerati in primul rand o fortd si un instru-
ment de control al statului. Aceastd perspectiva a evoluat, iar acum
politistii sunt deseori considerati functionari guvernamentali care
presteazd un serviciu pentru comunitate. in calitate de prestatori de
servicii, politistii nu doar respectd drepturile omului prin depistarea
si combaterea infractionalitdtii, ci se concentreazd si pe prevenirea
infractiunilor legate de drepturile omului si a incdlcdrilor acestora.
Institutiile guvernamentale precum politia conlucreaza cu entitati
nestatale, de exemplu cu comunitatile, pentru a identifica si a solu-
tiona infractiunile si problemele care tin de ordinea publica. Prin
urmare, reprezentantii statului, printre care si politistii, interactio-
neazd cu comunitatile pentru a deservi mai bine populatia. Acest
mod de a intelege activitatea politiei are ca efect punerea unui
accent mai puternic pe prevenirea infractiunilor decat pe depistarea
si combaterea lor, precum si pe eforturile de eliminare a cauzelor
care stau la baza acestora.

Imaginea de prestator de servicii a politiei este prezentd in mod clar
si in unele documente internationale cu privire la drepturile omului,
cum ar fi Declaratia cu privire la politie (1979) si Codul european de
eticd al politiei (2001) ale Consiliului Europei, precum si Codul de
conduitd pentru cei care raspund de aplicarea legii (1979) al ONU.
Indrumarul privind activitatea politieneascd democraticad (2006) al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), ghidul
OSCE Bune practici in infiintarea de parteneriate intre politie si public

2. Ghidul OSCE (2010), Politia, romii si sinti: (2008) si ghidul OSCE Politia, romii si sinti: bune practici in conso-
bune practici in consolidarea increderii si lid A derii si intel . N fer3 ient3ri detaliat
intelegerii, disponibil la adresa: http://www. idarea increderii si intelegerii (2010) oferd orientari detaliate cu
osce.org/ ro/odihr/80790?download=true privire [a modul de punere in aplicare a unor reforme pertinente.
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intrebarea 4: Nu exista niciun conflict intre drepturile
omului si activitatea politiei. Activitatea poli-
tiei inseamna protejarea drepturilor omului.
Sunteti de acord cu aceasta afirmatie? De ce?
De ce nu?

Publicul are pdreri impartite cu privire la relatia dintre activitatea de
politie si drepturile omului. Unele persoane percep politistii drept
protectori ai drepturilor omului, in timp ce altele i-ar putea considera
o potentiald amenintare la adresa acestor drepturi.

Publicul este foarte constient de faptul ca politia poate incdlca drep-
turile omului, de exemplu prin folosirea excesivd a fortei. Efectul
pozitiv al activitatii politiei asupra drepturilor omului este mai putin
inrddacinat in constiinta publica. Prin urmare, subiectele de discutie
care apar atunci cand se rdspunde la aceastd intrebare pot fi diverse.

Activitatea politiei si drepturile omului nu sunt in conflict:
,Drepturile omului reprezintd obiectivul activitatilor politienesti.”

- Politistii au o contributie fundamentald la protejarea drepturilor
omului - drepturile omului reprezintd fundamentul si obiectivul
activitatilor politiei.

- Se poate realiza o pace sociald trainicd numai daca drepturile
omului sunt respectate si protejate - ceea ce este in interesul
tuturor. Politia reprezintd un element esential in mentinerea pacii
sociale. Prin depistarea si prevenirea infractiunilor, politia ajuta la
protejarea drepturilor omului si la asigurarea respectarii acestora.

- Drepturile omului imbunatatesc activitatile politienesti efici-
ente, oferind principii stricte cu privire la legalitate, necesitate
si proportionalitate. Aceste principii creeaza incredere in stat si
consolideaza statul de drept.

- Activitdtile politienesti care au la bazd drepturile omului ajuta Ia
infaptuirea cu succes a justitiei, prin asigurarea respectarii in mai
mare mdsurd a drepturilor omului la culegerea de catre politie
a probelor care vor fi utilizate in cadrul procedurilor judiciare.
Respectarea drepturilor omului contribuie la evitarea situatiei in
care probele ar fi declarate inadmisibile din cauza unui abuz in
serviciu (a se vedea modulul 4).

Activitatile politienesti si drepturile omului sunt in conflict:
,Drepturile omului reprezintad doar un obstacol in calea activitatii
politiei.”

- Drepturile omului se bazeazd pe demnitatea umand si orice
persoand este indreptdtitd sd beneficieze de ele. In cazul unui
infractor, drepturile omului pot fi limitate intr-o anumita mdsurd,
deoarece de reguld detentia restrange nu numai dreptul la
libertate personald, ci si pe cel la viatd privatd si de familie
prin limitarea orelor de vizitare, a utilizarii telefonului sau prin
aplicarea regulilor generale de detentie. Insa refuzarea totald
a drepturilor unui infractor ar submina insdsi ideea de drepturi
ale omului, prin care se protejeaza un minimum de umanitate si
demnitate indiferent de situatie.

- A considera drepturile omului doar un obstacol in calea activi-
tatii politiei inseamnad a ardta o lipsd de intelegere a efectelor
benefice ale drepturilor omului pentru o societate justa, pasnicad
si favorabild incluziunii, atat pentru persoanele particulare, cat
si pentru politie. Atunci cand se face simtitd o perceptie nega-
tivd asupra drepturilor omului, asigurati-va cd purtati o discutie
aprofundata referitoare la functiile indeplinite de drepturile
omului, precum si la rolul politiei in protejarea acestora.



3. Comparati, de exempluy, lucrarile Iui Heinz,
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nach strafrechtlichen Sanktionen,
Bundesministerium der Justiz, Berlin.

4. OSCE (2008), Guidebook on Democratic
Policing.

5. Ibid., p. 43.

6. Danemarca, Institutul Danez pentru
Drepturile Omului (1999), Police and human
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p. 12, disponibil la adresa:
http://www.humanrights.dk/files/pdf/
Engelsk/International/macedonia.pdf
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- In cazurile grave, cum ar fi cele de rele tratamente aplicate mino-
rilor, este posibil ca unii participanti sa considere greu de inteles
de ce persoana suspectata de fdptuirea abuzului ar trebui sa fie
tratatd cu respect si demnitate - si este probabil ca acest punct
de vedere sa apard in cadrul cursului. Astfel de argumente cu
incdrcdtura emotionald reprezintd provocari deosebite pentru
formator. Inainte de a reactiona la nivel intelectual prezentand
argumente, formatorul ar trebui sa se ocupe mai intai, in mod
explicit, de aspectul emotional, in acest caz prin recunoasterea
dificultatii de a trata cu demnitate persoanele care au sdvarsit
fapte groaznice. Apoi, formatorul poate prezenta si discuta
argumentele de bazd conturate mai sus. Formatorul ar trebui sd
asigure consolidarea mesajului cd drepturile omului nu trebuie
respectate in mod selectiv; ele sunt indivizibile si inalienabile.
In continuare pot fi discutate drepturile infractorilor, avand in
vedere urmatorul aspect: ,de ce acestia au drepturi si cum sunt
ele limitate”.

Este recomandabil sd se deplaseze discutia in directia descurajarii
generale (obligatia statului de prevenire a infractiunilor fatd de
intreaga societate) si a descurajarii specifice (obligatia statului fata de
persoana faptuitorului - prevenirea recidivei). Majoritatea dovezilor
aratd ca pedepsele extinse nu servesc nici la descurajarea comporta-
mentului infractional, nici la reducerea recidivismului infractorului 3.

Printre alte aspecte conexe importante se numdard marja de apre-
ciere a politistilor si capacitatea acestora de a consolida increderea
publicului si de a lucra in parteneriat cu acesta.

Marja de apreciere a politistilor

Motivul pentru care munca politistilor este atat de dificild consta
in punerea in balantd a unor interese contrare si luarea madsurilor
corespunzdtoare pentru indeplinirea atat a obligatiei de a respecta,
cat si pe aceea de a proteja drepturile omului. Imixtiunile politiei in
drepturile unui suspect trebuie sa fie cat mai limitate, in conformitate
cu principiul necesitdtii si al proportionalitatii. In acelasi timp insg,
politia trebuie sa asigure protectia eficientd a unei persoane aflate in
pericol. Aceastd incercare de a gdsi un echilibru le creeaza politistilor
o stare de stres emotional si de tensiune in desfdsurarea activitatii
lor.

O activitate de politie bazatd pe drepturile omului are in comun
o serie de caracteristici esentiale cu alte abordari, cum ar fi activi-
tatea politieneascd democratic, conform descrierii din indrumarul
privind activitatea politieneascd democratica 4 al OSCE.

Pentru multe persoane, politistii sunt reprezentantii cei mai vizibili
ai statului si cei cu care cetdtenii au cele mai multe sanse sd vind in
contact. Prin urmare, ei reprezinta ,guvernul in actiune” 5. Asadar,
politia poate influenta opiniile generale ale cetdtenilor si perspec-
tivele asupra guvernului in ansamblu, actiunile politistilor putand
consolida sau slabi sprijinul din partea populatiei necesar pentru
a sustine o democratie viabila ¢.

Desi legile stabilesc un cadru si oferd orientdri pentru indeplinirea
sarcinilor de politie, se pdstreazd totusi un anumit nivel de inde-
pendentd operationald si de putere discretionard. Legile nu pot
reglementa toate situatiile posibile cu care se poate confrunta un
politist, de exemplu ce masind sa opreascd sau cum sd raspunda la
un comportament nepoliticos sau provocator. Marja de apreciere Ti
permite politistului sa isi adapteze reactia la fiecare situatie concretad,
luand in considerare toti factorii relevanti din fiecare caz in parte. insd
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7. Bourdieu, P. (1990), The Logic of Practice,
Stanford, Stanford University Press, p. 81.
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aceeasi marja de apreciere ii impune politistului sd afiseze o atitudine
potrivitd si s dea dovada de un puternic simt al responsabilitatii.

Utilizarea adecvata a marjei de apreciere este deosebit de compli-
catd, deoarece adesea politistii trebuie sa actioneze in situatii
complexe, neclare si stresante din punct de vedere emotional, cum
sunt disputele sau actele de violentd. Politistii sunt chemati atunci
cand ceva merge prost sau cand existd o problemd. Ei trebuie sa ia
decizii la fata locului, sub imperiul incarcaturii momentului, de multe
ori in cateva secunde si fard pregatire prealabild. In schimb, condu-
cerea politiei si judecatorii analizeazd si evalueaza actiunile politistilor
ulterior, cunoscand rezultatul si avand timp suficient pentru a analiza
situatia. Cele doua perspective vor fi, cu sigurantd, diferite, iar cei
care analizeaza ulterior evenimentele nu vor fi niciodatd in masurd
sd inteleagd pe deplin situatia in intreaga sa dinamica in timp real 7.

Principiile etice si cele ale drepturilor omului devin deosebit de rele-
vante tocmai pentru specificarea marjei de apreciere a politistilor,
in special in situatii stresante - nu in calitate de cunostinte, ci de
atitudine internalizatd. Din perspectiva drepturilor omului, princi-
piul egalitatii de tratament si cel al proportionalitatii - care include
gdsirea unor masuri mai putin invazive sau oprirea in cazul in care
pagubele provocate de actiunea politiei ar depdsi in mod clar bene-
ficiile acesteia - sunt cele mai relevante.

increderea si parteneriatul cu publicul: esentiale pentru activitatea
politiei

Politia este o institutie care ar trebui sd contribuie la perceperea unui
sentiment de sigurantd personald si publicd. Ea trebuie sd trateze
cu seriozitate sentimentele de nesigurantad ale cetatenilor si sa aibd
in vedere combaterea cauzelor care stau la baza acestora, rdspun-
zand diferitelor nevoi si interese si gestionand temerile oamenilor.
Politia trebuie sda consolideze increderea comunitdtilor - o sarcind
importantd care afecteaza modul in care comunica si interactioneaza
cu populatia. Ganditi-va, de exempluy, la prezenta politistilor intr-un
spatiu public. Aceastd prezentd poate genera un sentiment de secu-
ritate, de protectie in randul publicului, insa poate crea si o atmo-
sferd de teama si de nesigurantd (,Este ceva in nerequld, suntem
in pericol”), mai ales in cazul in care politistii apar complet inarmati.
Deoarece politia reprezintd statul in modul cel mai vizibil, increderea
in politie echivaleazd cu increderea in stat. In lipsa acestei increderi,
cetatenii nu vor fi dispusi sa semnaleze infractiunile si nici sd le ofere
politistilor informatiile de care acestia au nevoie pentru a-si desfa-
sura activitatea in mod eficient. Persoanele marginalizate in socie-
tate resimt de multe ori neincredere.
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. . 1%

Fisa de lucru 2 - intrebari si rdspunsuri

]

Rdspunsurile la fisa de lucru 2 se bazeaza pe experientele participan-
tilor, prin urmare nu se pot oferi raspunsuri concrete. In schimb, au
fost propuse cateva subiecte care ar putea sa ii determine pe parti-
cipanti sa ofere exemple si/sau sa il ajute pe formator sa orienteze
discutiile in plen.

Sfat pentru formatori: incurajati participantii sa ofere exemple concrete
si autentice

Utilizarea de exemple bazate pe experiente din viata reald in locul afir-

matiilor generale poate genera discutii mai fructuoase si poate ajuta
participantii sd perceapa obiectivele activitatii de formare ca fiind rele-
vante si sd le inteleagd mai profund.

intrebarea 1: Gasiti exemple practice (pe baza experientelor
din activitatea dumneavoastra cotidiana) in
care ati considerat ca drepturile omului sunt un
obstacol in calea muncii dumneavoastra.

- Exemplu de rdspuns: ,Am fost la niste proteste care au devenit
violente. Am fost obligati sd pdstram randurile si nu am avut
voie sd fi urmarim pe cei care aruncau cu sticle in noi, ne insultau
sau ne scuipau.”

Urmatoarele tipuri de situatii ar putea contribui la generarea de
exemple:

- Inaintea, in timpul sau dupa efectuarea unei arestari
- gestionarea unei demonstratii

- interogarea unui suspect

- oprirea sau impiedicarea unei infractiuni

,Potrivit argumentatiei lor (a politistilor), dezechilibrul de putere
s-a mutat dinspre stat spre sectiuni ale societatii cum sunt membrii
retelelor de crima organizata si grupdrile teroriste care isi cunosc
drepturile si incearcd sd «abuzeze» de sistem in folosul propriu (de
exemplu, prin intarzierea proceselor, depunerea de plangeri, inain-
tarea unui apel la instantele superioare etc.). Din acest punct de
vedere, drepturile omului sunt privite ca un obstacol in calea unor
activitdti politienesti eficiente. In plus, politia considers c& acestor
sectiuni ale societatii li se acordd mai multd libertate de actiune decat
politistilor. Perceptia este aceea ca s-a creat o situatie fard iesire, in
care sistemul drepturilor omului, elaborat pentru a proteja persoana
«slaba», slabeste de fapt statul, ceea ce duce la perceperea unei
dihotomii intre securitate, pe de o parte, si drepturile omului, pe de
alts parte.”

Osse, A. (2006), Understanding policing, a resource for human rights activists,
disponibild la adresa: https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/
book_1_0.pdf?x54649
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intrebarea 2: Gisiti exemple practice (pe baza experientelor
din activitatea dumneavoastra zilnica) in care
drepturile omului v-au fost utile in activitate
si/sau au constituit temeiul acesteia.

- Exemplu de raspuns: ,0datd, a trebuit sa intervin intr-un caz
de ceartd violenta intre sot si sotie. Am folosit tehnica inter-
ventiilor de dezamorsare a situatiei, care m-a ajutat sa linistesc
lucrurile.”

Urmdtoarele tipuri de situatii ar putea contribui la generarea de
exemple:

- justificarea sau explicarea motivelor arestarii sau ale retinerii
- prezentarea in fata instantei de judecata
- oprirea sau impiedicarea unei infractiuni

- decizia cu privire la posibilitatea sau modalitatea de a interveni
intr-o situatie

,0 propunere principald a acestui raport este aceea ca scopul funda-
mental al activitatii politiei ar trebui sa fie [...] protejarea si susti-
nerea drepturilor tuturor oamenilor. Consultarile noastre au aratat c3,
in toate comunitatile din Irlanda de Nord, oamenii au aceeasi dorintd
neechivoca, ca politia sa le protejeze drepturile fata de incalcarea lor
de cdtre alte persoane si sa le respecte drepturile omului in exerci-
tarea acestei indatoriri.”

Comisia independentad privind activitatea politiei din Irlanda de Nord (1999),
A new beginning: policing in Northern Ireland, p. 18.

,Obiectivul actiunilor noastre este acela de a proteja si a respecta
drepturile omului, creand astfel o incredere cat mai mare a tuturor
oamenilor in libertatea si siguranta lor.”

Politia austriaca (2009), Guiding Principles of a human rights based
understanding of police, Principiul 1
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Materiale suplimentare

Rolul politiei in societatile democratice - de la forta
la prestator de servicii

,Evolutia cdtre o activitate politieneascd democraticd se reali-
zeazd atunci cand se trece «de la o abordare bazatad pe control la
o abordare mai orientatd spre servicii», in care preocuparea princi-
pala a autoritatilor de aplicare a legii ramane prevenirea proactiva

a infractionalitatii.”
OSCE (2008), Guidebook on Democratic Policing, Viena, punctul 2, disponibil la
adresa: http://www.osce.org/spmu/23804

Codul european de etica al politiei, Consiliul Europei
Articolul 12

Politia trebuie sd fie organizata astfel incat membrii sai sd beneficieze
de respectul publicului, atat in calitate de profesionisti insdrcinati cu
aplicarea legii, cat si ca prestatori de servicii cdtre populatie.

Existd o tendintd in crestere de a considera politia un prestator de
servicii pentru comunitate. Acest lucru se observa in procesele de
reformare a politiei derulate in ultimele decenii in mai multe tari,
inclusiv in cadrul organizatiilor politienesti bazate pe conceptul tradi-
tional al fortei. Acest punct de vedere ia in considerare elemente
esentiale din sfera prestarii de servicii, printre care politia comuni-
tard, o interactiune mai intensd cu publicul, in general, precum si
structuri de raspundere.

Cativa factori care au impulsionat trecerea catre o abordare orientata
spre servicii a activitatii politienesti:

- Tranzitia statelor din Europa Centrald si de Est de la regimu-
rile autoritare la cele democratice a dus la o regandire a func-
tiillor de baza ale statului, inclusiv a politiei, dintr-o perspectivd
democraticd si a drepturilor omului.

- In democratiile europene occidentale, ingrijorarea opiniei
publice in legaturd cu abuzurile politiei a crescut in ultimele
decenii. Acest lucru a dus la reforme care au avut tendinta s
sublinieze rolul de serviciu public al politiei, de exemplu prin
deschiderea cdtre public si prin structuri de rdspundere. Printre
acestea din urmd se numara institutiile de monitorizare a poli-
tiei, cum ar fi mecanismele nationale si Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii.

- In sens mai general, perspectiva drepturilor omului cap3ts tot
mai multad fortd la nivel international. Ea se bazeaza pe ideea
unui stat responsabil, al carui rol principal este acela de a oferi
servicii populatiei sale. Aceastd idee are rdddcini puternice in
filosofia europeand, in special sub forma teoriei contractului
social. Ideea de bazd este aceea de a iesi din asa-numita ,stare
naturald”: oamenii isi lasa in mod voluntar libertatea lor natu-
rald in mainile statului, in calitate de administrator. La randul
sdu, statul le protejeaza drepturile naturale si este rdspunzator
fatd de cetdtenii sdi.
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8. Danemarca, Institutul Danez pentru
Drepturile Omului (1999), Police and
human rights, manual for police training,
p. 12, disponibil la adresa: http://www.
humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/
International/macedonia.pdf

- Organizatiile de politie au adoptat o abordare orientata spre
consumator, care se concentreazd pe nevoile ,clientilor” si
ale ,destinatarilor” si este strans legata de principiile dreptu-
rilor omului: indiferent ce statut are destinatarul activitatilor
politienesti, acesta are dreptul la un tratament profesionist si
respectuos.

- Consolidarea increderii este consideratad din ce in ce mai mult
o premisa fundamentala pentru eficienta si succesul activitatilor
politienesti. In lipsa acestei increderi, publicul nu va fi dispus s3a
semnaleze infractiunile si nici sa ofere politiei informatiile de
care aceasta are nevoie £. Sporirea increderii intre comunitati si
politie necesita o forma de dialog institutionalizatd pe termen
lung. O abordare orientatd spre servicii a activitdtilor politie-
nesti contribuie la construirea acestei increderi.

Caracteristicile esentiale ale activitatii politienesti
bazate pe drepturile omului in societatile democratice

Puterea de a folosi forta este una dintre caracteristicile definitorii
ale politiei. Politistii au dreptul sd foloseascd forta ca instrument in
vederea indeplinirii sarcinilor. Acest monopol asupra folosirii fortei fi
conferd politiei o pozitie deosebit de sensibild si puternicd in cadrul
statului, existand in permanenta posibilitatea abuzurilor.

Rolul dublu al politiei - obligatiile statului de a respecta si de
a proteja drepturile omului

Adesea, aceste obligatii sunt interdependente si trebuie puse in
balanta. De exemplu, in cazul violentei in familie, politia trebuie sa
aduca atingere drepturilor faptuitorului pentru a proteja drepturile
victimei, arestandu-| pe faptuitor sau impiedicandu-I sa intre in apar-
tament sau sd se apropie de victima.

Legalitatea, necesitatea si proportionalitatea

Activitatea politiei este reglementatad prin legi clare, precise si accesi-
bile. Pentru folosirea fortei se aplica reglementari si verificari extrem
de stricte. Folosirea fortei este permisd doar in ultimad instantd, atunci
cand toate celelalte optiuni au fost fie epuizate, fie considerate inefi-
ciente. Folosirea fortei si toate celelalte actiuni politienesti sunt strict
subordonate principiului necesitatii si al proportionalitatii.
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Sfat pentru formatori: Confruntarea cu ,realitatea”

in discutiile despre ce inseamna o actiune adecvatd din perspectiva

drepturilor omului, va intalniti adesea cu urmatoarea afirmatie: ,Ei (poli-

tistii de rang nalt si organizatiile neguvernamentale) habar nu au de

realitatile cu care ne confruntdam noi in stradd. Este usor sd judeci din

spatele biroului. Drepturile omului sund frumos in teorie; realitatile de

pe teren sunt altele.”

Urmatoarele idei va ajutd sd abordati aceastd obiectie in mod constructiv:

-+ Recunoasteti diferenta dintre logica practicii si logica analizei prac-

ticii (anterioare), mentionatd mai sus. in acest fel, veti transmite
semnalul cd intelegeti cu adevarat ce vor sa spuna participantii.
Insd recunoasterea acestei diferente nu inseamnd ¢ analiza actiu-
nilor anterioare este nelegitima sau cd nu poate fi realizatd in mod
corespunzdtor.
Subliniati faptul ca politistii ar trebui sa fie constienti de pozitia lor
speciald de putere, avand in vedere monopolul asupra folosirii fortei,
precum si de posibilitatea aparitiei unor abuzuri si de sensibilitatile
politice aferente.
Punetiaccentul pe responsabilitatea lor fatd de public. Concentrati-va
pe imaginea politistilor ca prestatori de servicii si evidentiati faptul
cd puterea lor izvordste din increderea publicului, in temeiul contrac-
tului social.

Responsabilitatea

,Chiar daca cetdtenii isi dau acordul in mod voluntar ca politia sd
aplice monopolul fortei [...], serviciile politienesti democratice au
obligatia sa lase publicul sa le verifice si sa le controleze puterile,
prin procese de asigurare a responsabilitatii.”

OSCE (2008), Guidebook on Democratic Policing, Viena, punctul 8o, disponibil la
adresa: http://www.osce.org/spmu/23804

Rolul politiei are fatete multiple: ca prestator de servicii si ca mani-
festarea cea mai vizibild a guvernului, ca detindnd monopolul asupra
folosirii fortei si ca avand o marja de apreciere intr-un rol care nece-
sitd luarea unor decizii rapide in situatii potential complexe. Aceste
fatete diferite impun ca politistii s facd dovada unui inalt grad de
profesionalism si sa fie trasi la rdspundere pentru actiunile lor.

Structurile de asigurare a responsabilitatii politiei constau in meca-
nisme externe si interne de control si supraveghere:

+ Mecanismele externe din cadrul unui sistem democratic sunt:
sistemul judiciar; organele legislative, cum ar fi comisiile
parlamentare pentru drepturile omului; institutiile Avocatilor
Poporului sau comisiile pentru drepturile omului; comisiile de
reclamatii in materie civild; mecanismele nationale de preve-
nire infiintate in conformitate cu Protocolul optional al ONU la
Conventia impotriva torturii; organismele nationale din dome-
niul egalitatii si al nediscriminarii; ONG-urile si mass-media.

- Existd si organisme internationale in domeniul drepturilor
omului, la nivel european si al ONU. CEDO si Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii au, probabil, cea mai puternica
influenta asupra politiei in Europa.

+ Mecanismele interne de control si analizd le completeaza pe
cele externe. Printre acestea se numdrd: mecanismele interne
de reclamatii si de investigatie; analiza si evaluarea internd
a operatiunilor, cu scopul de a contribui la organizatie cu rezul-
tate pertinente; si responsabilitatea conducerii.

A €

67



http://www.osce.org/spmu/23804

Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale

Transparenta

Responsabilitatea contribuie la transparenta activitatii politienesti,
un alt element esential al unei activitati politienesti democratice.
Principalele constatdri ale mecanismelor externe ar trebui sd fie
publicate, contribuind astfel la 0 mai mare deschidere a sistemului
de politie. De asemenea, transparenta inseamnad ca politia trebuie sa
lucreze cu mass-media intr-o manierd responsabild, luand in consi-
derare protectia datelor si prezumtia de nevinovatie. Transparenta
inseamna si diseminarea publicd a rapoartelor, inclusiv a statisticilor
privind infractionalitatea, si a rezultatelor investigatiilor interne,
precum si crearea unor structuri de comunicare cu comunitatile.

Profesionalismul si eficienta

Utilizarea drepturilor omului ca etalon al activitatilor politiei necesita
profesionalism, dar il si consolideaza. Culegerea in mod profesionist
a informatiilor si a probelor reduce tentatia de a obtine marturii sub
constrangere si, astfel, contribuie la sustinerea interzicerii torturii
si a tratamentelor inumane. Interogarea eficienta a unui suspect,
in cadrul careia politistul adapteaza tacticile la fiecare persoana in
parte, respectand, in acelasi timp, cu strictete principiile drepturilor
omului, necesita cunostinte juridice si sociologice, precum si diverse
abilitdti: retorice, psihologice si analitice. Promovarea standardelor
privind drepturile omului, a standardelor profesionale si a abilitatilor
tehnice necesare pentru activitatea de politie reprezintd competente
interdependente. Existd o mai mare probabilitate ca un politist caruia
i lipsesc competentele tehnice sd aiba un comportament nepotrivit
in vederea obtinerii rezultatelor. In egald m3surd, un politist care se
bazeaza pe un comportament nepotrivit pentru a obtine rezultate
nu isi va dezvolta competentele tehnice necesare pentru a deveni
un profesionist competent. Drepturile omului reprezintd o provocare
pentru politie prin faptul ca necesitd aplicarea celor mai bune practici
in materie de competente tehnice pentru a obtine rezultate bune.
LArta politiei” ar putea fi definitd ca fiind urmarirea obiectivelor in
modul cel mai putin invaziv.

Premisa iNCREDEREA

in
:—C) politie

increderea si siguranta

Increderea si siguranta publicului reprezintd o premisd necesard
a unei activitati politienesti eficiente. O activitate politieneascd
eficientd nu este posibild dacd anumite sectoare ale populatiei nu
simt cd politia le protejeaza si le respecta.

Este obligatoriu ca politia sa se angajeze in consolidarea increderii si
sa creeze structuri adecvate de comunicare cu publicul. Mdsurile de
transparentizare si de responsabilizare a politiei contribuie la conso-
lidarea increderii. Printre programele care se adreseazd in mod activ
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populatiei se numara stabilirea unui dialog institutionalizat cu comu-
nitatile, de exemplu prin forumuri de discutii deschise, consilii consul-
tative comunitare si zile ale portilor deschise. Abordarea bazatd pe
conceptul de politie comunitard poate inspira crearea unor structuri
de comunicare adecvate. In mod evident, acceptarea clard a drep-
turilor omului si actionarea in conformitate cu acestea sunt extrem
de relevante pentru construirea si pdastrarea increderii. Principiul
nediscrimindrii are o importantd deosebitd in relatiile cu grupurile
marginalizate °.

Lecturi suplimentare

Crawshaw, R. (2009), Police and human rights. A manual for
teachers and resource persons and for participants in human rights
programmes, editia a doua revdzutd, Boston, Leiden, Martinus
Nijhoff Publishers, p. 19.

Organizatia Natiunilor Unite (2002), Human Rights and Law
Enforcement: A manual on human rights training of the police
(consultati argumentele de la p. 16), disponibil la adresa: www.ohchr.

9. FRA (Agentia pentru Drepturi e ati ini
Fundamentale a Unioni Eutopené) (2010), org/Documents/Publications/ trainingsAddzen.pdf
Date in 0biQtﬁlﬁf_f‘gsfirznggf&“t"e'%z Osse, A. (2006), Understanding policing, a resource for human
politie si minoritstile, disponibil la adresa: rights activists, Amsterdam, Amnesty International, p. 41, dispo-
http://fra.europa.eu/en/ publication/2010/ nibil la adresa: https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/
eu-midis-data-focus-report-4-police-stops- book 1 0.pdf?x54649

and-minorities
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Activitatea extinsa 1:
Interviuri individuale
la Academia de Politie
din Suedia

Activitati extinse

Scop:

Academia de Politie din Suedia foloseste interviurile individuale ca
modalitate mai intensivd de crestere a gradului de constientizare cu
privire la rolul politiei. Interviurile se desfdsoard cu persoane care au
avut de-a face cu politia, subliniind modul in care altii percep interac-
tiunea politiei cu persoanele particulare. Acestea ajutd politia si sd
reflecteze asupra rolului sdu astfel cum este perceput de cdtre altii si
sd inteleagd impactul pe care il are asupra publicului.

Obiective:

Cunostinte
- concretizarea conceptului de drepturi ale omului si a celui de

demnitate umana in intalnirile cu persoane care sunt conside-
rate de obicei ,adversari” ai politiei, cum ar fi persoanele margi-
nalizate si/sau excluse din punct de vedere social sau memobrii
unor bande de tineri

- aflarea mai multor lucruri despre rolul politiei din perspectiva

drepturilor omului, pe baza experientelor personale

Atitudine
- deprinderea evitdrii ostilitatii, a dispretului si a cinismului
+ cunoasterea valorii diversitatii

crearea unei intelegeri emotionale a faptului ca si persoanele
care sunt excluse din punct de vedere social, care critica politia
sau care incalcd legea au dreptul de a fi respectate ca fiinte
umane, chiar si in situatii de conflict si de stres

- crearea obiceiului de a percepe rolul politiei din exterior, din

perspectiva grupurilor vulnerabile sau greu accesibile
recunoasterea faptului ca persoanele considerate ,adversari”
au, de multe ori, cunostinte si perspective valoroase (si ample)
care le pot fi utile politistilor

Abilitati
- promovarea abilitdtilor de comunicare

Cerinte:
- timp: aproximativ patru zile: introducerea - aproximativ o juma-

tate de zi; interviul si documentatia scrisa - aproximativ doud
zile; reflectiile subsecvente - aproximativ o zi

- model de interviu
- intrebari orientative pentru interviu

flipcharturi

- numdr de participanti: 12-24 de persoane



Descrierea activitatii
extinse 1:

Interviuri individuale
la Academia de Politie
din Suedia

Modulul 2: Activitatea de politie din perspectiva drepturilor omului

Fiecarui cursant i se desemneazd o persoand care a avut de-a face cu
politia si care face parte dintr-un grup perceput deseori ca ,,adversar”
al politiei = persoane marginalizate sau excluse din punct de vedere
social, suspecti de infractiuni, tineri delincventi sau persoane cu
origini etnice diferite. Celor doi li se cere sd discute.

Dupd o anume pregdtire, cursantii poarta conversatiile respective.
intalnirile, completate de un proces de reflectie individuald siin grup,
oferd o baza practica pentru elaborarea conceptului teoretic al rolului
politiei din perspectiva drepturilor omului. in plus, cursantii doban-
desc - printr-o comunicare atentd si empaticd - o noud perspectiva
asupra activitatii politiei.

Sfat pentru formatori: imbunatatiti intelegerea reciproca
JInterviurile au avut un efect clar de sporire a intelegerii reciproce dintre

cursanti si «partenerii» lor. in plus, ele par s3 aiba un efect de vindecare,
in cazurile in care «partenerii» au resimtit umilinte, neputinta si lipsa de
incredere in relatia cu politia.”

ACTIVITATEA FRA

Generarea violentei

FRA a analizat experientele legate de discriminare si marginalizare
sociala si efectele acestora asupra atitudinii fatd de violenta in trei state
membre ale UE: Franta, Spania si Regatul Unit. FRA a desfasurat inter-
viuri cu 3 ooo de tineri si copii musulmani si de alte religii, constatand ca
tinerii cu varste cuprinse intre 12 si 18 ani care trecusera prin experiente
de marginalizare sociald si discriminare erau mai inclinati sa foloseasca
violenta fizicd sau emotionald decat cei care nu se simtiserd marginali-
zati. Nu au existat indicii ca tinerii musulmani ar fi mai mult sau mai putin
inclinati sd recurgd la violenta decat cei de alte religii. Aceste constatari
indicd in mod clar cd marginalizarea sociala si discriminarea trebuie sa
fie combatute in mod prioritar prin prisma impactului lor asupra inclina-
tiei tinerilor spre violent3. in acelasi raport, tinerii au exprimat o neincre-
dere generala fata de figurile care reprezintd autoritatea si de institutiile
oficiale locale, nationale si internationale, inclusiv fatd de autoritdtile din
domeniul justitiei penale, cum sunt politia si instantele de judecata. Cel
mai scdzut nivel de incredere a corespuns politicienilor, atat celor de pe
plan local, cat si celor de la nivel national.

FRA (2010), Experience of discrimination, social marginalisation and violence:
A comparative study of Muslim and non-Muslim youth in three EU Member
States, Belgia, p. 62, disponibil la adresa: http://fra.europa.eu/en/publica-
tion/2012/ experience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-com-
parative-study
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Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale

Activitatea extinsa 2:
Educatie in domeniul
drepturilor omului pentru
politistii germani in locurile
istorice ale crimelor
naziste. Activitatea politiei
in prezent si in trecut

Scop:

Politia germand desfdsoard cursuri in domeniul drepturilor omului
in fostul lagdr de concentrare nazist Neuengamme pentru a aborda
tema rolului politiei. O perspectiva istoricd asupra rolului politiei in
timpul regimului nazist contribuie la cresterea gradului de constien-
tizare cu privire la activitatea politiei din prezent si la necesitatea
desfasurdrii activitatii politienesti pe baza drepturilor omului.

Obiective:

Cunostinte

- intelegerea cauzelor care au produs schimbdrile din cadrul auto-
ritatii politienesti in tranzitia de la un sistem democratic la unul
totalitar

- identificarea structurilor din cadrul fortelor de politie naziste,
comparativ cu structurile de politie dintr-o societate democraticd

Atitudine

+ cultivarea constientizarii modului in care puterea nelimitata din
institutiile de stat poate pune in pericol drepturile omului, prin
analizarea puterilor extinse ale fortelor de politie naziste

- intelegerea mecanismului discriminadrii, al privarii de drepturi si
al excluderii

- reflectie asupra domeniilor actuale generatoare de tensiuni
intre politie si drepturile omului

Cerinte:

+ timp: minimum dou3 zile si juma3tate, necesare pentru a corela
in mod semnificativ aceste probleme complexe

- flipchart si videoproiector

- prezentari video si audio

- documente scrise si fotografice pentru activitdtile pe grupuri
- stimuli provocatori pentru declansarea polemicilor

- numdr de participanti: 12-24 de persoane



Descrierea activitatii
extinse 2:

Educatie in domeniul
drepturilor omului pentru
politisti in locurile istorice
ale crimelor naziste.
Activitatea politiei in
prezent si in trecut

Modulul 2: Activitatea de politie din perspectiva drepturilor omului

Formatorii tin un curs introductiv de trei ore la institutul de formare
a politistilor, in care prezintd relevanta actuald a dobandirii unei
perspective istorice asupra regimului nazist. Pe parcursul vizitei de
douad zile la Memorialul Neuengamme, cursul se concentreazd asupra
politiei in timpul socialismului nationalist si vor fi discutate probleme
actuale in lumina acestei perspective istorice. Aceste corelatii gene-
reazd o analizd criticd a politiei si @ mecanismelor sale, precum si
a comportamentului persoanelor in cadrul institutiei. De asemenea,
seminarul isi propune sd promoveze o intelegere a modului in care
fortele de politie si rolul lor in societate se modifica in functie de
societate. In continuare, discutia se axeazs pe persoanele din cadrul
unui sistem care pot servi drept modele pozitive.

intelegerea valorilor bazate pe drepturile omului - ale societatilor
democratice de astdzi - care au aparut ca reactie la crimele nazistilor
si la alte incdlcari istorice ale drepturilor omului va permite partici-
pantilor sd analizeze si sd faca diferenta intre structurile totalitare si
cele democratice.

Sfat pentru formatori: Cresteti gradul de constientizare

Indiferent de contextul national, apare nevoia fundamentald de a pune
in balantd interesele de securitate si libertatile civile in activitatea poli-

tiei. Studierea istoriei Germaniei naziste poate creste gradul de consti-
entizare al oamenilor cu privire la importanta drepturilor fundamentale
ale omului in prezent si la modul in care institutiile se schimba sub dife-
rite sisteme politice.
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Analiza drepturilor omului -
obligatia de a le respecta
si de a le proteja

Introducere

cest modul furnizeaza cadrele necesare pentru a analiza - din
perspectiva drepturilor omului - unele situatii concrete legate
de activitatea politiei.

Aceastd abordare structuratd pas cu pas simplificd analiza poten-
tialelor incdlcari ale drepturilor omului, prin identificarea cazurilor
de neindeplinire a obligatiilor de a respecta si de a proteja aceste
drepturi.

Practica unei astfel de analize a drepturilor omului constituie o piatrd
de temelie a activitatilor politienesti bazate pe drepturile omului. in
esentd, aceasta este o versiune simplificatd a analizei efectuate de
instantele de judecatd. Pentru a ajuta la clarificarea relevantei drep-
turilor omului in practicd, modulul le prezinta participantilor studii de
caz din activitatea organismelor internationale in domeniul dreptu-
rilor omului, in special din cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO).

Acestea sunt instrumente analitice solide. Ele ii familiarizeaza pe
politisti cu analiza juridicd relevantd, ajutdndu-i sa isi indeplineascd
obligatiile in calitate de purtdtori de raspundere si sa isi revendice
drepturile ca titulari de drepturi. Ele transpun principii ,inalte” in prac-
tica, functionand ca o ,curea de transmisie” care distribuie obiecti-
vele generale ale activitatii politiei - de a respecta si de a proteja
drepturile omului - in orientari specifice, care sa faciliteze aceasta
activitate. Analiza drepturilor omului in situatii practice contribuie si
la punerea in acord a atitudinilor cu drepturile omului si imbundta-
teste competentele politienesti bazate pe drepturile omului, care, la
randul lor, le permit politistilor sa contribuie la internalizarea dreptu-
rilor omului.

Modulul exploreazd mai intai conceptul de incdlcare a drepturilor
omului, apoi prezintd cele doud scheme analitice bazate pe obligatia
de a respecta si pe cea de a proteja aceste drepturi. Fiecare este
analizatd pe rand, impreund cu patru studii de caz si analiza aces-
tora. Scopul general este integrarea sistematicd a unei perspective
a drepturilor omului in activitatea politiei si in modul de gandire al
politistilor. Sectiunea ,Materiale suplimentare” oferd mai multe
informatii despre conceptele esentiale din cadrul modulului. Pentru
a contribui la aprofundarea intelegerii, manualul destinat politiei
contine si constatdrile suplimentare ale instantelor cu privire la cele
patru studii de caz examinate.
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Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale

EEEEEIOG A A

Activitate: Analiza drepturilor omului -
obligatia de a le respecta side a le
proteja

Scop:

in cadrul acestei activitati, formatorii se confruntd adesea cu intre-
barea: ,Suntincdlcate drepturile omului dacad [...]?" Apoi participantul
relateazd o experientd personald si solicitd evaluarea acesteia din
punctul de vedere al drepturilor omului. De multe ori, raspunsul este
departe de a fi simplu. Depinde!

Schemele analitice prezentate aici nu oferd rdspunsuri gata pregatite,
ci va ajutd sa indrumati politistii catre formularea intrebarilor potri-
vite. Ele oferd o listd cu ,intrebari potrivite” de bifat pentru a identi-
fica cele mai importante aspecte ale acestor situatii, apoi compara si
pun in balanta interesele inainte de a lua o decizie. Schemele anali-
tice le permit politistilor sa descurce problemele adeseori spinoase
legate de posibilele incalcari ale drepturilor omului si sa stabileasca,
de la caz la caz, dacd o anumitd actiune sau lipsa de actiune consti-
tuie o incalcare.

Obiective:

Cunostinte

- dezvoltarea uneiintelegeri mai detaliate a rolului politiei in ceea
ce priveste drepturile omului

Atitudine
- acceptarea importantei generale a principiului necesitatii si al
proportionalitatii
- constientizarea importantei internalizarii principiilor drepturilor
omului

Abilitati
- capacitatea de a aplica normele referitoare la drepturile omului
prin utilizarea unor instrumente analitice in situatii concrete ale
activitatilor politienesti
- capacitatea de a identifica aspectele care diferentiazd o imix-
tiune justificata intr-un drept al omului de o incdlcare a unui
drept al omului

- capacitatea de a identifica mdsurile pe care politia trebuie sd le
ia pentru a proteja drepturile omului



Modulul 3: Analiza drepturilor omului -obligatia de a le respecta si de a le proteja

Cerinte:
+ timp: 90-120 de minute
- materiale:

- fisele de lucru 1si 2 cu studiile de caz siinstrumentul de analiza
a drepturilor omului cu privire la obligatia de a respecta si de
a proteja (conform cerintelor)

- flipchart

- optional: prezentare in PowerPoint si proiector
+ spatiu: sala de plen plus douad incdperi pentru grupurile de lucru
- numdr de participanti: maximum 20-25 de persoane
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Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale

Descrierea activitatii: Analiza drepturilor
omului - obligatia de a le respecta si de
a le proteja

O Prezentati scopul si obiectivele activitatii.

@® Distribuiti si prezentati pe scurt schemele analitice (fisele de lucru

1si 2), bazandu-va pe situatii din viata reald a participantilor sau

pe cele pregdtite de moderator (aproximativ 15-20 de minute).

Impértiti participantii in grupuri de 4-6 persoane si distribuiti

fisele de lucru cu studiile de caz, atribuind fiecdrui grup un singur

caz (aproximativ 25-35 de minute).

Asigurati-va ca grupurile:

+ si-au inteles bine tema;

- Isi desemneazd un purtdtor de cuvant care sa prezinte rezulta-
tele in plen.

Raspundeti la eventualele intrebari aparute in cursul activitatii pe

grupuri.

Invitati grupurile sa isi prezinte activitatea in plen (aproximativ 30

de minute pentru fiecare caz).

Purtati o discutie generald despre rezultate, reflectand asupra
invatamintelor desprinse.

Rezumati ideile principale si, dacd este necesar, oferiti informatii
adaptate.



Modulul 3: Analiza drepturilor omului -obligatia de a le respecta si de a le proteja

Fisa de lucru 1 - Analiza drepturilor
omului - obligatia de a le respecta

Studiul de caz A: Arestare si detentie

Domnul L. este un bdrbat cu handicap, orb de un ochisi cu vederea
afectatd grav la celslalt ochi. intr-o zi, cu ajutorul cainelui séu
insotitor, el a mers la oficiul postal ca sd isi verifice cutiile postale.
A descoperit cd acestea fusesera deschise si erau goale. Domnul
L. s-a plans functionarilor postali, ceea ce a dus la o ceartd. Unul
dintre functionarii postei a chemat politia, sustinand ca domnul
L. este beat si are un comportament ofensator. Politia a sosit la
oficiul postal si I-a arestat pe domnul L.

Crezand ca domnul L. este sub influenta alcoolului, politistii I-au
dus la un centru de dezalcoolizare, institutie in care, in conformi-
tate cu legislatia nationald, o persoand in stare de ebrietate poate
fi plasatd pe o perioada care nu depdseste 24 de ore. Un medic
din cadrul centrului I-a evaluat pe domnul L., a concluzionat ca
acesta se afld ,in stare de ebrietate moderatad” si a decis ca
acest lucru justifica inchiderea domnului L. in centru timp de sase
ore. Nu s-au efectuat teste de alcoolemie (din sange sau aerul
expirat) inaintea, in timpul sau dupd examinarea respectiva.
Dupd 6 ore si jumatate, domnului L. i s-a permis sa pardseascd
centrul, cu conditia suportdrii cheltuielilor pentru transportul la
centru si pentru cazare. Domnul L. a considerat acest tratament
o ilegalitate comisd de functionarii statului.

intrebari pentru dezbateri

1. Ce drept(uri) al(e) omului se aplica in aceasta situatie?

2. Statul a adus atingere acestor drepturi ale omului? Cum?

3. Aavut loc o incdlcare a drepturilor omului?
- Exista vreun temei juridic intern pentru actiunea statului?
+ Actiunea urmadreste un scop legitim?
+ Imixtiunea statului este necesara si proportionald cu scopul?

4. Ganditi-va la modalitati alternative de gestionare a acestei
situatii. Ce alte optiuni ar fi putut lua in considerare politia?

/ L AHOKE




Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale
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Fisa de lucru 1 - Analiza drepturilor
omului - obligatia de a le respecta
(continuare)

-~

Studiul de caz B: Folosirea fortei impotriva unor
persoane suspectate de terorism

Autoritdtile guvernamentale din statul A aveau o suspiciune
intemeiatd cd trei barbati pregatesc un atac terorist impotriva
armatei din teritoriul X. Guvernul a decis sd permitd presupu-
silor teroristi sa patrundad in teritoriul X sub supravegherea poli-
tiei. Fortele speciale din statul A au fost trimise sd sprijine politia
locald din teritoriul X. Politia banuia cand si unde ar avea loc
presupusul atac. Se presupunea cd persoanele suspectate de
terorism ar folosi 0 masind-capcanad care ar putea fi controlatd si
detonatd in scurt timp de la distanta.

A doua zi dupd sosirea suspectilor pe teritoriul X, acestia au
Idsat o masind intr-o parcare. Patru politisti sub acoperire din
trupele speciale i-au urmarit si au examinat masina din exterior.
Acestia au avut o puternica suspiciune c¢d masina avea o bomba
induntru. Politistii au hotarat sa ii retind pe cei trei suspecti cand
se intorc la masind. Atunci cand suspectii s-au intors, politistii
i-au strigat, dar niciunul dintre ei nu a dat vreun semn cd se va
preda. Dimpotriva, miscarile lor bruste indicau faptul c3d este
posibil ca, intr-adevar, sd detoneze o bomba. Cei trei suspecti au
fost impuscati si omorati.

S-a dovedit, totusi, cd acestia nu erau inarmati si cd nu existau
explozibili in masing. In schimb, s-au g&sit materiale pentru
0 bomba cu ceas intr-o altd masind, pe care unul dintre suspecti
o inchiriase intr-un alt loc.

intreb&ri pentru dezbateri

1. Ce drepturi ale omului se aplica in aceasta situatie?
2. Statul a adus atingere acestor drepturi? Cum?
3. Cum apreciati actiunile politistilor din trupele speciale?

4. Cum apreciati operatiunea impotriva suspectilor de tero-
rism, in general?

5. A avut loc o incdlcare a drepturilor omului?

6. Ganditi-va la modalitati alternative de gestionare a acestei
situatii. Ce alte optiuni ar fi putut lua in considerare politia
pentru a evita folosirea fortei letale?



Modulul 3: Analiza drepturilor omului -obligatia de a le respecta si de a le proteja

Fisa de lucru 1 - Analiza drepturilor
omului - obligatia de a le respecta
(continuare)

™~

Analiza drepturilor omului - obligatia de a le respecta

PARTEA 1: DREPTURILE OMULUI APLICABILE/IMIXTIUNEA
STATULUI

1.1. Ce drept(uri) al(e) omului se aplica in aceasta situatie
concreta?

1.2. Statul a adus atingere acestor drepturi ale omului?
Cum?

PARTEA A 2-A: JUSTIFICARE SAU INCALCARE?

2.1. Exista vreun temei juridic intern pentru actiunea
statului?

2.2. Actiunea urmareste un scop legitim?

2.3. Imixtiunea statului este necesara si proportionald cu
scopul?

e Actiunea este adecvata pentru atingerea unui obiectiv
legitim?

e Este ea necesard (0 ,nevoie imperioasd de naturd
sociald”)?

e Este aceasta cea mai putin invazivd masurd? Exista
alternative?
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Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale

Fisa de lucru 2 - Analiza drepturilor
omului - obligatia de a le proteja

~\

Studiul de caz C: Gestionarea unei demonstratii si
a unei contrademonstratii

Intr-un sat mic, o asociatie de medici fscea campanie impo-
triva avortului. Asociatia medicilor a pregdtit o demonstratie si,
conform prevederilor din legislatia nationald, a informat politia,
in prealabil, cu privire la demonstratia planificatd. Politia, fard
obiectii, a acordat participantilor permisiunea de a utiliza drumu-
rile publice pentru aceasta. Ulterior insd, politia a interzis alte
doud demonstratii planificate de suporterii avortului, deoarece
acestea fuseserd programate in acelasi timp si in acelasi loc cu
demonstratia impotriva avortului a medicilor.

Temandu-se cd ar putea avea loc, oricum, incidente, organiza-
torii demonstratiei antiavort s-au consultat cu autoritdtile locale,
incercand sa schimbe traseul demonstrantilor. Reprezentantii
politiei au atras atentia asupra faptului ca politistii au fost deja
mobilizati de-a lungul traseului initial si ¢cd noul traseu propus
este nepotrivit pentru a tine multimea sub control. Politia nu
a refuzat sa ofere protectie, dar a spus c3, indiferent de traseu,
ar fiimposibil sa impiedice contrademonstrantii sa arunce cu oud
si sa perturbe atat marsul, cat si serviciul religios planificat.

Un numar mare de demonstranti pro-avort - care nu informaserd
politia in prealabil - s-au adunat in afara bisericii si au utilizat difu-
zoare, au aruncat cu oud si smocuri de iarbd pentru a perturba
marsul medicilor. Politia nu a dispersat contrademonstrantii.

Atunci cand a aparut pericolul de violente fizice, unitatile speciale
de combatere a dezordinii publice - care se aflau in apropiere
fard a interveni - au format un cordon intre grupdrile adversare,
permitand procesiunii sa se intoarca in bisericd.

intreb&ri pentru dezbateri

1. Ce drepturi ale omului se aplica in aceasta situatie?
2. Care sunt obligatiile corespunzatoare ale statului?
3. Cum apreciati operatiunea politiei?

4. Statul a adus atingere drepturilor omului aplicabile in aceasta
situatie? Cum?

5. A avut loc o incdlcare a drepturilor omului?

6. Ganditi-va la modalitati alternative de gestionare a acestei
situatii. Ce alte optiuni ar fi putut lua in considerare politia?



Modulul 3: Analiza drepturilor omului -obligatia de a le respecta si de a le proteja

Fisa de lucru 2 - Analiza drepturilor
omului - obligatia de a le proteja
(continuare)

Studiul de caz D: Violenta impotriva femeilor

Domnul O. isi supunea in mod repetat sotia si pe mama acesteia
la atacuri violente. Dupd cativa ani, comportamentul violent si
amenintator al domnului O. a intrat in atentia autoritdtilor prin
mai multe batdi, o altercatie in timpul careia domnul 0. a injun-
ghiat-o pe doamna 0. de sapte ori si un incident in care domnul O.
le-a lovit cu masina pe cele doud femei. Dupad fiecare agresiune,
medicii le-au examinat pe femei si au raportat diverse vatamari,
cum ar fi sangerdri, echimoze, umflaturi, escoriatii si zgarieturi.
Ambele femei au primit certificate medicale care ardtau cd au
suferit vatamari care le-au pus in pericol viata: doamna O., in
urma unei batdi deosebit de violente si a atacului cu cutitul, iar
mama ei, din cauza faptului cd a fost lovitd cu masina.

S-au depus plangeri penale impotriva domnului O. de trei ori,
pentru amenintari cu moartea, lovire, vatamare corporald simpla
si grava si tentativd de omor. Domnul O. a fost de doud ori in
arest preventiv si a fost eliberat in asteptarea procesului.

Ca urmare a presiunii constante din partea domnului O. si
a amenintdrilor cu moartea ale acestuia, doamna 0. si mama ei
si-au retras plangerile pe parcursul fiecareia dintre aceste proce-
duri. Ulterior, instantele nationale au clasat unele dintre actiuni,
dar le-au continuat pe cele privind incidentul cu masina. Domnul
0. a fost condamnat la trei luni de inchisoare, pedeapsd inlocuitd
ulterior cu 0 amenda. | s-a dat 0 amendd moderatd pentru atacul
cu cutitul.

in doud randuri, doamna O. si mama ei au depus plangere la
organele de urmadrire penald pentru amenintarile si hdrtuirea la
care erau supuse de domnul O. Ele au sustinut cd viata lor era
in pericol iminent si au cerut autoritdtilor sa ia masuri urgente,
cum ar fi retinerea domnului O. Ca rdspuns la aceste solicitari de
protectie, domnul 0. a fost interogat si i s-au luat declaratii, dar
apoi a fost eliberat.

in cele din urm3, doamna 0. si mama sa au decis s& se mute in
alt oras, dar, in timp ce se aflau pe drum, in camionul care le ajuta
sd se mute, a venit domnul O. si a obligat masina sa opreasca.
Acesta a deschis usa pentru pasageri si a impuscat-o pe mama
doamnei 0., care a murit pe loc.
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Fisa de lucru 2 - Analiza drepturilor
omului - obligatia de a le proteja
(continuare)

2.

intreb&ri pentru dezbateri

1. Ce drepturi ale omului se aplica in aceasta situatie?

Care sunt obligatiile corespunzatoare ale statului?

. Cum evaluati reactia autoritatilor fata de aceste incidente

violente?

. Statul a adus atingere drepturilor omului aplicabile in aceasta

situatie? Cum?

. Aavut loc o incdlcare a drepturilor omului?

. Ganditi-va la modalitati alternative de gestionare a acestei

situatii. Ce alte optiuni ar fi putut lua in considerare politia?

Analiza drepturilor omului - obligatia de a le
proteja

PARTEA 1: DREPTURILE OMULUI APLICABILE/CE ACTIUNE

A STATULUI ESTE NECESARA?

1.1. Ce drept(uri) al(e) omului se aplica in aceasta situatie

concreta?

1.2. Statul este obligat sa ia masuri concrete pentru

a proteja dreptul omului aplicabil?

PARTEA A 2-A: INACTIUNEA/OMISIUNEA STATULUI

CONSTITUIE O INCALCARE?

2.1. Legislatia interna reglementeaza in mod corespun-

zator dreptul (drepturile) omului aplicabil(e)?

2.2. Statul a luat masuri rezonabile si adecvate pentru

a proteja dreptul (drepturile) omului aplicabil(e)?

2.3. Actiunea statului respecta standardele procedurale?
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Are loc o incdlcare a drepturilor
omului in cazul in care nu sunt
indeplinite obligatiile statului cu
privire la anumite drepturi ale
omului.

*Exceptie: Tortura si pedepsele

sau tratamentele inumane ori
degradante (articolul 3 din Conventia
europeand a drepturilor omului)
sunt absolut interzise si nu pot fi
justificate in niciun caz.

(a se vedea modulul 2)..

1. Sectiunile ,Note de informare” si
+Materiale suplimentare” din modulul 3,
impreuna cu schemele analitice,
reprezintad o adaptare dupa lucrarea lui
Suntinger, W. (2005), Menschenrechte
und Polizei, Handbuch fir Trainerinnen,
Bundesministerium far Inneres,

Viena, p. 49..

Note de informare *

Aceste note de informare oferd un cadru analitic pentru cele doud
fise de lucru incluse in acest modul. Ele sunt structurate astfel:

1. Concepte esentiale
a. Cereprezintd o incalcare a drepturilor omului?

b. Ce se intelege prin necesitate si proportionalitate in domeniul
drepturilor omului?

2. Ghid de activitate: analiza drepturilor omului
a. Fisa de lucru 1 - Obligatia de a respecta
b. Fisa de lucru 2 - Obligatia de a proteja

1. Concepte esentiale

a. Cereprezinta o incalcare a drepturilor omului?

Obligatia statelor de a respecta drepturile omului (fisa de lucru 1):

Are loc oincdlcare a drepturilor omuluiin cazul in care o actiune a statului
limiteaza sau aduce atingere unui drept al omului si aceastd imixtiune
nu este justificata. Incdlcarea se produce prin actiunea statului.

Obligatia statelor de a proteja drepturile omului (fisa de lucru 2):

Are loc o incdlcare a drepturilor omului in cazul in care statul, fard vreo
justificare, nu ia mdsurile necesare pentru protejarea acestor drepturi.

Incdlcarea se produce prin lipsa de actiune a statului.

Exista o distinctie intre imixtiunea in drepturile omului si incdlcarea
drepturilor omului. Nu orice imixtiune intr-un drept al omului consti-
tuie si o incdlcare a acelui drept.

Politia poate aduce atingere drepturilor omului de care beneficiazd
autorii infractiunilor, in scopul protejdrii victimelor. Imixtiunea se
transforma in incdlcare atunci cand actiunea/omisiunea nu are un
temei juridic sau dacd este arbitrard si/sau disproportionata *.

Majoritatea drepturilor omului pot fi (sau trebuie sa fie) lezate sau
limitate in anumite conditii, deoarece libertatea si drepturile unei
persoane iau sfarsit acolo unde incep libertatea si drepturile altei
persoane. Unele documente juridice structureaza drepturile omului
astfel incat sa permitd imixtiuni sau limitdri in anumite situatii.

Calificarea unei actiuni/omisiuni drept o incdlcare a drepturilor omului
depinde de diversi factori ce tin de situatia concretd si trebuie sd se
facd o analizd de la caz la caz. Cele doud fise de lucru prezentate in
acest modul pot fi de folos la stabilirea acestui fapt.

A OGRS




Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale

b. Ce se intelege prin necesitate si proportionalitate in domeniul
drepturilor omului?

Principiul necesitatii si al proportionalitatii se utilizeaza pentru a stabili
daca o actiune care aduce atingere drepturilor omului este necesard
pentru atingerea unui scop si daca masurile utilizate sunt proportio-
nale cu scopul urmarit.

Pentru a stabili necesitatea si proportionalitatea, trebuie sd se ia in
considerare:

- Necesitatea actiunii: O actiune nu trebuie sd depdseasca ceea
ce este strict necesar, avand in vedere circumstantele si nevoia
de a atinge scopul. Ar trebui sd se ia masura cel mai putin inva-
zivd si ddundtoare, dar care s3d fie, totusi, eficientd. Masurile
nejustificate sau excesive sunt disproportionate si ar trebui
evitate.

- Caracterul adecvat al actiunii: Actiunile selectate trebuie sa
fie adecvate pentru atingerea scopului urmarit. Actiunile care
NU au aceastd caracteristicad pot fi considerate ineficiente si
disproportionate.

- Rezultatele actiunii: Rezultatul scontat al actiunii si imixtiunea
acesteia in drepturile omului trebuie sa fie cantarite in raport cu
relevanta scopului. Aceasta presupune si luarea in considerare
a imixtiunilor si a pagubelor care ar putea fi provocate de lipsa
actiunii. In cazul in care prejudiciul provocat de actiune este, in
mod clar, mai mare decat beneficiul adus de aceasta, actiunea
trebuie evitata.

Ideea unei ,nevoi imperioase de naturd sociald” este utilizatd deseori
pentru identificarea necesitétii unei actiuni. intr-o societate demo-
craticd, anumite drepturi pot fi limitate numai in cazul in care existd
o astfel de nevoie imperioasa de naturad sociald.

Ideea de bazd a proportionalitatii este cuprinsa in expresii populare
de genul: ,a nu sparge nuci cu barosul” sau ,,a nu opera cu satarul, ci
cu bisturiul”, Este vorba despre stabilirea relatiei corecte intre mijloa-
cele folosite si scopurile urmarite. Scopul nu scuzd mijloacele. Este
important sd se atinga obiectivele in modul cel mai putin invaziv.

Principiul necesitdtii si al proportionalitatii sunt complexe, dar pot fi
reduse la 0 maxima simpld - regula de aur - care se referd la toate
drepturile omului: ,Trateaza-i pe ceilalti asa cum ai vrea sa fii tratat
tu Tnsuti”. Punandu-se in legaturd principiul necesitatii si al proportio-
nalitatii cu requla de aur, s-ar putea crea empatie si sensibilitate fatd
de persoanele care fac obiectul interventiei politiei.

Respectarea principiului necesitatii si al proportionalitatii reprezintd
0 provocare majord in activitatea politiei, in special in situatii stre-
sante sau chiar periculoase. Este esential pentru politisti sa internali-
zeze principiul necesitdtii si al proportionalitatii. Aceastd internalizare
se poate realiza cel mai bine prin aplicarea conceptelor din sfera
drepturilor omului in activitatea de zi cu zi si prin evaluarea continud
a cunostintelor, a abilitatilor si a atitudinii proprii fatd de drepturile
omului.
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Persoana purtatoare de

raspundere - trebuie s3
indeplineasca obligatia de a respecta
si de a proteja drepturile altora

Titularul drepturilor - trebuie sa fie
constient de propriile drepturi pentru
a sile revendica

Sfat pentru formatori: Desfasurarea activitatilor legate de studiile de caz

Descrierile studiilor de caz: Uneori, participantii pot considera ca
exista prea putine informatii in descrierile studiilor de caz pentru
a trage concluziile corespunzatoare. Studiile de caz reprezinta doar
0 scurtd descriere a unui scenariu, deoarece rezultatele esentiale
ale invatdrii depind de procesul de formulare a intrebarilor analitice
relevante. Modul in care se ajunge la concluzie este cel putin la fel
de relevant ca rezultatul in sine.
Discutarea studiilor de caz: Discutia ar trebui sa fie structuratd,
oferind, in acelasi timp, participantilor si posibilitatea de a da raspun-
suri ,creative”. incurajarea perspectivelor diferite oferd o baz solida
pentru o discutie cu privire la problemele si interesele legate de
cazul respectiv.

In calitate de formator la nivel national, este important s alegeti cazu-

rile potrivite pentru contextul dumneavoastra de formare. S-ar putea

ca alte cauze ale CEDO sau ale instantelor nationale sa fie mai potrivite
pentru nevoile dumneavoastra in materie de formare. Intr-o anexa la
prezentul manual se gdsesc indrumarile cu privire la cdutarea cauzelor

CEDO.

2. Ghid de activitate: analiza drepturilor omului

Cele doud fise de lucru le oferd politistilor un ,,instrument de navigare”
pas cu pas, similar cu abordarea analitica pe care o folosesc instan-
tele de judecatd. Ele ajutd la dezvoltarea capacitdtilor politistilor de
a-si indeplini obligatiile (in calitate de purtdtori de rdspundere) si de
a-si revendica drepturile (in calitate de titulari de drepturi).

Fiecare fisa de lucru are drept scop:

- sd ofere un cadru pentru transpunerea principiilor drepturilor
fundamentale in practica prin impdrtirea principiilor generale in
orientari practice;

- sd pund la dispozitie un instrument de utilizare constructiva
a drepturilor omului si de a rdspunde

+ la intrebarile practice privind drepturile omului;

- sd arate cum trebuie echilibrate interesele conflictuale intr-un
mod impartial, prin furnizarea unui set de ,intrebdri potrivite”
care pot fi puse pentru a identifica aspectele cele mai impor-
tante ale unei situatii din perspectiva drepturilor fundamentale
si cum trebuie puse in balantd interesele persoanelor implicate;

+ sd schiteze o metodd de sprijinire a internalizarii drepturilor
omului prin cultivarea unei atitudini pozitive si a unui set de
abilitati care sa ajute la respectarea drepturilor omului;

- sd le ofere politistilor un instrument prin care sa identifice si sd
analizeze situatiile printr-o abordare similard celei adoptate de
instante si/sau de organizatiile neguvernamentale, si in acelasi
timp o modalitate de a stabili daca drepturile lor sunt respectate.
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Sfat pentru formatori: Folositi practica politieneasca in prezentarea
perspectivei drepturilor omului

Multi politisti analizeaza situatiile concrete dintr-o perspectiva a drep-
tului statutar intern, cum ar fi legislatia penala si cea referitoare la acti-
vitdtile politienesti si requlamentele politiei. Atunci cand observa sau
intervin in situatii concrete, ei iau in considerare, in mod obisnuit, intre-
bari de genul:

Ce lege se aplicd in aceastd situatie?

Ce posibilitati am in temeiul prevederilor legale aplicabile?

Este comportamentul unui protestatar (de exemplu) suficient de

violent sau de agresiv pentru a justifica o arestare in temeiul unei

anumite legi?
Multi politisti au dobandit deja competentele analitice necesare pentru
a adopta o perspectivd a drepturilor omului. O analizd din aceastd
perspectivd presupune aplicarea normelor in domeniul drepturilor
omului, asa cum se gasesc in instrumentele constitutionale si/sau inter-
nationale in materie de drepturi ale omului si interpretarea situatiilor
prin prisma drepturilor omului. Obiectivul este acela de a intelege daca
0 anumitd actiune sau omisiune constituie o incdlcare a drepturilor
omului. Aceasta perspectiva se depdrteaza putin de dreptul statutar si
analizeaza situatia din perspectiva mai ampla a legii in materie de drep-
turi ale omului.

a. Fisa de lucru 1: Obligatia de a respecta

Aceastd analiza se aplica studiilor de caz din fisa de lucru 1.

Fisa de lucru 1 oferd un cadru pentru analiza obligatiei de a respecta
si cuprinde doud parti:

Partea 1 - Imixtiune: Se evalueaza dacd o situatie se incadreaza in sfera
de aplicare a unui drept al omului si daca o actiune a statului reprezintd
o imixtiune in acest drept.

Partea a 2-a - inc3lcare: Se evalueazd dacd imixtiunea este justificatd
sau daca reprezintd o incalcare a drepturilor omului.

Fiecare parte contine intrebari care sunt utile pentru parcurgerea
situatiilor legate de drepturile omului si pentru descompunerea
complexitatilor acestora in sectiuni digerabile.
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PARTEA 1: DREPTURILE OMULUI APLICABILE/IMIXTIUNEA STATULUI

1.1. Ce drept(uri) al(e) omului se aplica in aceasta situatie
concreta?

Pentru stabilirea drepturilor omului implicate si aplicabile unei situ-
atii, este nevoie de anumite cunostinte, la care se poate ajunge
raspunzand la urmadtoarele intrebdri:

+ Ce drepturi ale omului sunt garantate in documentele nationale
si internationale?

+ Care este domeniul de aplicare al unei norme privind drepturile
omului? Deoarece drepturile omului sunt formulate in linii mari,
jurisprudenta stabileste sfera de aplicare a normelor din dome-
niul drepturilor omului.

1.2. 0 actiune a statului aduce cumva atingere drepturilor
omului aplicabile?

Pentru aceasta este nevoie sd se evalueze intensitatea si/sau cali-
tatea unei actiuni a statului. Ca requld generald, urmdtoarele actiuni
ale statului constituie imixtiuni:

- pedepsele stabilite in temeiul unor interdictii privind anumite
comportamente, prin intermediul legislatiei penale sau adminis-
trative, cum ar fi amenzile si detentia/pedeapsa cu inchisoarea;

- actiunile politiei intemeiate pe dreptul penal sau pe legis-
latia privind politia, cum ar fi arestarea, perchezitia corporalg,
perchezitia domiciliara, controlul identitatii;

- orice actiune sau folosire a fortei fizice necesare de cdtre politie.

Din cauza caracterului lor potential invaziv, actiunile politiei se
apropie, in general, de o imixtiune intr-un drept al omului.

Partea a 2-a se aplica doar anumitor PARTEA A 2-A: JUSTIFICARE SAU INCALCARE?
drepturi ale omului. Nu existd

nicio justificare pentru imixtiunile
in drepturile absolute, cum ar fi
interzicerea torturii (articolul 3 din
Conventia europeana a drepturilor

In partea a 2-3, intrebarea principald este urméatoarea: existd motive
justificate pentru imixtiunea intr-un drept al omului? Intrebdrile
analitice din partea a 2-a incearca sd identifice motivatia din spatele

omului). Orice imixtiune intr-un unei actiuni, in special in ceea ce priveste principiul necesitatii si al
drept absolut constituie, in acelasi proportionalitdtii. Din rdspunsuri se poate stabili dacd imixtiunea
timp, o incalcare a dreptului intr-un drept al omului este justificatd. Imixtiunea:
respectiv. - este justificata dacd raspunsul la toate intrebdrile este ,,DA”;

- nu este justificata si este considerata o incdlcare a drepturilor
omului daca raspunsul la una sau mai multe dintre intrebari este
NUII
” .
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2.1. Exista vreun temei juridic intern pentru actiunea statului?

Pentru a rdspunde la aceastd intrebare trebuie analizate legile rele-
vante cu privire la actiunea statului si imixtiunea acestuia in dreptul
(drepturile) omului in cauza.

Acest lucru se datoreaza faptului ca orice imixtiune intr-un drept al
omului trebuie sd se intemeieze pe o prevedere legald, conditie care
rezulta din principiile de bazd ale statului de drept si ale legalitatii.

2.2. Actiunea urmareste un scop/interes legitim?

Orice imixtiune intr-un drept al omului trebuie sd serveasca unui scop
sau unui interes legitim. Printre acestea se numara urmdtoarele, fara
ca lista sd fie exhaustiva:

- securitatea nationald;

- integritatea teritoriald sau siguranta publica;

- pastrarea ordinii sau prevenirea infractiunilor;

- protejarea sdnatatii sau a moralei;

- protejarea reputatiei altor persoane.
Pentru a stabili daca existd un scop sau un interes legitim in cauza,
analizati legea (legile) si dreptul (drepturile) omului relevante pentru
situatia respectiva. Raspunsurile la intrebdrile din partea 1 si din

prima sectiune din partea a 2-a va vor ajuta sd identificati aceste
informatii.

2.3. Imixtiunea statului este necesara si proportionala cu scopul
urmarit?

Pentru ca imixtiunea statului sa fie justificatd, actiunea care consti-
tuie imixtiune trebuie sa fie necesara si proportionald cu cauza sa si
cu scopul legitim urmarit. O imixtiune nu trebuie sd depdseascd ceea
ce este strict necesar pentru a obtine rezultatul dorit.

Pentru a stabili necesitatea si proportionalitatea, puneti urmdtoarele
intrebdri:

+ Actiunea este potrivitd pentru atingerea scopului legitim?
Pentru a rdspunde la aceastad intrebare, verificati dacd masura este
adecvatd si eficientd. Masurile ineficiente nu sunt proportionale.

- Actiunea este necesard (o ,nevoie imperioasd de naturd
sociald”)? Este aceasta cea mai putin invazivd masurd? Existd

alternative?

Masurile excesive nu sunt proportionale.
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Fisa de lucru 1 - Obligatia de a respecta

Studiul de caz A: Arestare si detentie -
dreptul la libertate si la siguranta

Aceastd analiza se bazeazd pe
Hotdrarea CEDO in cauza Witold
Litwa/Polonia, nr. 26629/95,
din 4 aprilie 2000. 1.1. Ce drept(uri) al(e) omului se aplica in aceasta situatie

concreta?

PARTEA 1: Drepturile omului aplicabile/imixtiunea statului

Conventia europeana a drepturilor omului (CEaDO)
Articolul 5: Dreptul la libertate si la siguranta

1. Orice persoanad are dreptul la libertate si la sigurantd. Nimeni nu
poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmdtoarelor cazuri si
potrivit cdilor legale: [...]

e. dacd este vorba despre detentia legald a unei persoane susceptibile
sd transmitd o boald contagioasd, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui
toxicoman sau a unui vagabond; [...]

1.2. 0 actiune a statului aduce cumva atingere drepturilor
omului aplicabile?

Orice arestare efectuatd de politie este consideratd o imixtiune in
dreptul la libertate si la siguranta.

Prin urmare, internarea domnului L. impotriva vointei sale in centrul
de dezalcoolizare a reprezentat in mod clar o ,lipsire de libertate” in
sensul articolului 5 alineatul (1) din CEaDO, a afirmat CEDO in hota-
rarea sa din cauza Witold Litwa/Polonia (punctul 46).

PARTEA A 2-A: JUSTIFICARE SAU INCALCARE?

2.1. Exista un temei juridic pentru actiunea statului?

Intrebarea relevantd este dacd existd un temei juridic corespun-
zator pentru arestarea unei persoane al cdrei comportament sub
influenta alcoolului reprezintd o amenintare la adresa publicului sau
a propriei persoane.

in conformitate cu reglementarile interne din Polonia: ,persoanele in

stare de ebrietate care se comporta intr-un mod jignitor intr-un loc

public sau la locul de munc3, se afld intr-o stare prin care isi pun in

pericol viata sau sandtatea proprie sau pun in pericol viata sau sdna-

tatea altor persoane pot fi duse la un centru de dezalcoolizare sau

‘o _ la 0 unitate sanitard publics sau la resedinta proprie” 2. In acest caz,

2. Legea polonezad din 26 octombrie 1982 e e < « . . .
privind educatia in materie de moderatie si politistii au urmat procedura prevdzuta de dreptul intern atunci cand
combatere a alcoolismului, articolul 40. [-au arestat pe reclamant si I-au dus la centrul de dezalcoolizare.
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De asemenea, dreptul intern trebuie sd respecte cerintele prevdzute
la articolul 5 alineatul 1 [literele (a)-(f)] din CEaDO. Dreptul intern
aplicabil intrd sub incidenta alineatului 1 litera (e):

Legea poloneza din 26 octombrie 1982 privind educatia in materie de
moderatie si combatere a alcoolismului.

Alineatul 1 litera (e) Detentia legala a unei persoane pentru a impiedica
raspandirea bolilor infectioase, a unui alienat, a unui alcoolic sau toxi-
coman sau a unui vagabond.

Astfel, CEDO a ajuns la concluzia cd detentia reclamantului intrd
in sfera de aplicare a articolului 5 alineatul (1) litera (e) din CEaDO.
(Witold Litwa/Polonia, nota 3 de mai sus, punctul 64.) Retinerea
reclamantului a avut un temei juridic si in dreptul intern. (punctul 74).

2.2. Actiunea urmdreste un scop/interes legitim?

Atunci cand se face o arestare, scopurile legitime sunt protejarea
publicului sau a sanatatii si a sigurantei personale ale persoanei in
cauza.

2.3. Imixtiunea statului este necesara si proportionala cu
scopul?

Chiar dacd obiectivul poate fi legitim, este important sa se verifice
dacd mijloacele folosite pentru atingerea acestuia sunt necesare si
proportionale.

- Actiunea este adecvata pentru atingerea unui obiectiv legitim?

- Actiunea este necesard (o ,nevoie imperioasd de naturd
sociald”)? Este aceasta cea mai putin invazivd masurd? Existd
alternative?

Cele doud intrebari folosite pentru a ajuta la stabilirea necesitatii si
a proportionalitatii pot primi rdspuns impreund in acest caz.

,Curtea reitereazd faptul ca un element necesar al «legalitatii»
detentiei in sensul articolului 5 alineatul 1 litera (e) este lipsa carac-
terului arbitrar. Retinerea unei persoane este o mdasurd atat de grava,
incat nu se justifica decat in cazul in care au fost analizate alte masuri
mai putin severe si s-a constatat cd acestea sunt insuficiente pentru
a proteja persoana sau interesul public, ceea ce ar putea impune
ca persoana in cauzd sa fie retinutd. Aceasta inseamnd cd nu este
suficient ca lipsirea de libertate sa fie executatd in conformitate cu
legislatia nationald, ci trebuie s3 fie si necesard in situatia datad.”
(punctul 78)
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Arestarea domnului L. a fost considerata arbitrara si facutd cu incal-
carea articolului 5 alineatul (1) litera (e) din CEaDO, deoarece:

- existd indoieli grave cu privire la faptul cd domnul L. reprezenta
cu adevdrat o astfel de amenintare la adresa sigurantei sale
personale sau a celei a publicului pentru a justifica o restran-
gere a libertatii; si

« politia nu a luat in calcul mdsuri mai putin invazive pentru asigu-
rarea ordinii publice, cu toate ca dreptul intern prevede aborddri
alternative mai putin invazive.

Rezumat

Analiza aratd cd arestarea si detentia domnului L. au constituit
o imixtiune in drepturile pe care acesta le are in temeiul articolului
5 din CEaDO, dat fiind cad orice arestare este consideratd o imixtiune
in drepturile omului. In ceea ce priveste evaluarea necesitdtii si
a proportionalitdtii arestarii, analiza relevd faptul c¢d aceasta a fost
consideratad arbitrard si, prin urmare, o incalcare a drepturilor pe care
domnul L. le are in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) litera (e)
din CEaDO.

A € o5



Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale

Aceastd analiza se bazeazd pe
Hotararea CEDO in cauza Mc Cann si
altii/Regatul Unit, nr. 18984/91,

din 27 septembrie 1995.

,Aceasta trebuie sa supuna privdrile
de viatd unei analize extrem de
atente, in cazul in care este folosita
forta letald in mod intentionat,
ludnd in considerare nu numai
actiunile agentilor statului, ci si
circumstantele cauzei, inclusiv
planificarea si controlul actiunilor
examinate.” [sublinierea noastra]

Hotdrarea CEDO in cauza Mc Cann
si altii/Regatul Unit, nr. 18984/91,
27 septembrie 1995.

Studiul de caz B: Folosirea fortei letale impotriva unor
persoane suspectate de terorism - dreptul la viata

PARTEA 1: Drepturile omului aplicabile/imixtiunea statului

1.1. Ce drept(uri) al(e) omului se aplica in aceasta situatie
concreta?

Este important sa subliniem faptul ¢3 articolul 2 din CEaDO, la fel ca
multe drepturi ale omului, contine prevederi care permit imixtiunea
intr-un drept, in functie de situatie.

Conventia europeana a drepturilor omului
Articolul 2: Dreptul la viata

2. Moartea nu este considerata ca fiind cauzata prin incdlcarea
acestui articol in cazurile in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere
absolut necesara la forta:

(3) pentru a asigura apararea oricarei persoane impotriva violentei
ilegale;

(b) pentru a efectua o arestare legald sau a impiedica evadarea unei
persoane legal detinute;

(c) pentru a reprima, conform legii, tulburari violente sau o insurectie.

1.2. Statul a adus atingere acestor drepturi ale omului? Cum?

Pierderea vietii reprezintd un rdu ireversibil facut persoanei in cauzd
si rudelor sale. Prin urmare, obiectivele imixtiunii in dreptul la viata
trebuie sd fie de mare importanta si absolut necesare. Orice imix-
tiune in dreptul la viatd trebuie sa fie evaluatd cu atentie pentru
a stabili dacd este absolut necesara. Intrebérile din partea a 2-a pot
ajuta la stabilirea necesitatii.

PARTEA A 2-A: JUSTIFICARE SAU INCALCARE?

2.1. Existd un temei juridic pentru actiunea statului?

Se poate presupune ca actiunile politiei se bazeaza pe prevederile
legale din constitutia nationala si din legislatia nationald referitoare
la competentele politiei si la folosirea fortei. De asemenea, se poate
presupune cd aceste instrumente juridice nationale, deci si actiunile
politiei, sunt in conformitate cu scopurile si obiectivele CEaDO.

2.2. Actiunea urmareste un scop legitim?

Decizia de a utiliza forta letald s-a bazat pe presupunerea c3 aceasta
este necesard pentru a proteja civilii si politistii de o presupusd
bomba. In cadrul analizei faptelor cauzei, autoritdtile au luat in consi-
derare mai multi factori, printre care atacurile teroriste din trecut
de pe teritoriul X, cazierele judiciare ale suspectilor de terorism si
informatiile culese de unitatile de supraveghere. Acestea au ajuns la
concluzia cd existd un risc major ca o eventuald bombd sa omoare
sau sd rdneasca grav un numar semnificativ de civili din teritoriul X.

In conformitate cu articolul 2 alineatul 2 litera (a) din CEaDO, imixti-
unea in dreptul la viatd ,pentru a asigura apdrarea oricdrei persoane
impotriva violentei ilegale” este acceptabild atunci cand este absolut
necesar.

Prin urmare, protectia din partea politiei, in acest caz, reprezintd un
scop legitim.
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2.3. Imixtiunea statului este necesara si proportionala cu
scopul?

Spre deosebire de studiul de caz A, la intrebdrile privind necesitatea
si proportionalitatea trebuie sd se raspunda separat in acest caz.

- Actiunea este potrivita pentru atingerea scopului legitim?

Folosirea fortei letale a avut loc in timp util si a pus capat riscului
iminent presupus al exploziei unei bombe.
- Actiunea este necesard (o ,nevoie imperioasd de naturd
sociald”)? Este aceasta cea mai putin invazivd masurd? Existd
alternative?

Suspectii de terorism au fost impuscati de aproape, dupa ce au facut
ceea ce pentru soldatii A si B pdrea a fi miscdri amenintatoare ale
mainilor, care sugerau ca au de gand sa detoneze o bomba (Mc Cann,
punctul 196). Totusi, s-a descoperit ulterior cd suspectii erau neinar-
mati. Acestia nu aveau un dispozitiv de detonare si nici nu era vreo
bomba in masina.

In cauza Mc Cann si altii/Regatul Unit, CEDO a admis c& ,soldatii au
crezut cu sinceritate, in lumina informatiilor care le-au fost date, [...]
cd era necesar sd tragd in suspecti pentru a-i impiedica sa detoneze
0 bombd si sa provoace pierderi de vieti semnificative. [...] Avand in
vedere dilema cu care se confrunta autoritatile in situatia datd, reac-
tiile soldatilor, in sine, nu au dat nastere unei incdlcari a articolului 2.”
(punctul 200)

Dupd cum s-a mentionat in partea 1 a acestei mostre de analiza,
CEDO ,trebuie s3d supund privdrile de viatd unei analize extrem de
atente, in cazul in care este folosita forta letald in mod intentionat”,
ceea ce inseamnad ¢d nu numai actiunile soldatilor implicati trebuie sa
fie luate in considerare, ci si cele intreprinse de organizatia in cauzd
inaintea si pe parcursul unei operatiuni. Prin urmare, s-a pus intre-
barea , dacd operatiunea antiteroristd in ansamblu a fost controlata
si organizatd intr-un mod care sd respecte cerintele articolului 2 si
dacd informatiile si instructiunile oferite soldatilor care, in fapt, au
facut inevitabild folosirea fortei letale, au tinut cont in mod adecvat
de dreptul la viata al celor trei suspecti.” (punctul 201)

,In concluzie, avand in vedere decizia de a nu impiedica suspectii s&
cdldtoreasca in interiorul [teritoriului X], incapacitatea autoritatilor
de a lua in calcul intr-o mdsura suficientd posibilitatea ca evaludrile
lor privind informatiile s fie, cel putin in anumite privinte, eronate
si recurgerea automata la fortd letald atunci cand soldatii au deschis
focul, CEDO nu a fost convinsa ca uciderea celor trei teroristi a consti-
tuit o utilizare a fortei absolut necesard in apadrarea persoanelor
impotriva violentei ilegale in sensul articolului 2 alineatul 2 litera (a)
din CEaDO [modificata].” (punctul 213)

Astfel, s-a constatat ca fusese incdlcat articolul 2 din Conventia euro-
peand a drepturilor omului. Incdlcarea nu a constituit-o impuscarea
efectivd de cdtre soldati, ci planificarea si executia generald a opera-
tiunii, deoarece ar fi putut fi luate mdsuri mai putin invazive.
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Rezumat

Analiza aratd cd utilizarea letald a fortei impotriva suspectilor
a constituit o imixtiune in dreptul lor la viatd, asa cum este acesta
formulat in articolul 2 din CEaDO. S-a considerat cd soldatii au adus
atingere dreptului la viatd, fard sd il incalce, din cauza presupunerii
lor ca exista un pericol iminent si un potential de pierdere a unor vieti
omenesti. In schimb, s-a constatat c3 planificarea si executia gene-
rald a operatiunii au incdlcat articolul 2, deoarece s-ar fi putut lua mai
intdi masuri alternative, mai putin invazive.

b. Fisa de lucru 2: Obligatia de a proteja

Aceastd analiza se aplica studiilor de caz din fisa de lucru 2.

Fisa de lucru 2 oferd un cadru pentru analiza obligatiei de a proteja si
cuprinde doua parti:

Partea 1 - Actiune necesara din partea statului: Se evalueazd dacd
o situatie se incadreazd in sfera de aplicare a unui drept al omului si
dacd statul are obligatia de a lua mdsuri pentru a proteja acest drept.

Partea a 2-a - Incélcare: Se evalueazs dacd o omisiune/neprotejare din
partea statului este justificatd sau daca reprezintd o incdlcare a dreptu-
rilor omului.

La fel ca fisa de lucru 1, fisa de lucru 2 este alcatuitd din doud parti.
Fiecare parte contine intrebdri care sunt utile pentru parcurgerea
situatiilor legate de drepturile omului si pentru descompunerea
complexitatilor acestora in sectiuni digerabile.

PARTEA 1: DREPTURILE OMULUI APLICVABILE/CE ACTIUNE
A STATULUI ESTE NECESARA?

Intrebarea principalé din partea 1 este urmatoarea: statul ar trebui s3
ia mdsuri pentru a proteja un drept al omului aplicabil?

In cazul in care réspunsul la toate intrebé&rile din partea 1 este ,DA”,
atunci:

- 1n situatia respectiva sunt aplicabile unul sau mai multe drepturi
ale omului;

- existd o omisiune/incapacitate a statului de a proteja dreptul
(drepturile) omului aplicabil(e), cu toate ca existda o obligatie
a statului. [Nota: acest lucru nu inseamnd neapdrat cd a avut loc
o incdlcare; partea a 2-a ajuta la stabilirea incalcdrilor.]
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1.1. Ce drept(uri) al(e) omului se aplica in aceasta situatie
concreta?

Casiin cazul fisei de lucru 1, trebuie stabilite obligatia care trebuie respec-
tata, dreptul (drepturile) omului implicat(e) si aplicabil(e) unei situatii.
Acestea pot fi identificate prin rdspunsurile la urmadtoarele intrebari:

+ Ce drepturi ale omului sunt garantate in documentele
internationale?

« Care este domeniul de aplicare concret al unei norme privind
drepturile omului? Deoarece drepturile omului sunt formulate in
linii mari, jurisprudenta stabileste sfera de aplicare a normelor
din domeniul drepturilor omului.

Stabilirea domeniului de aplicare al unui drept al omului este de
o importantd capitald, deoarece ajuta la clarificarea obligatiei statului.

1.2. Statul este obligat sa ia masuri concrete pentru a proteja
dreptul omului aplicabil?

Aceastd intrebare se referd in mod direct la obligatiile concrete pe
care le are statul de a proteja drepturile omului intr-o anumita situ-
atie. Exemple de obligatii legate de drepturile omului:
- adoptarea unor legi de trimitere in instantd a cazurilor de
violentd in familie (interzicerea pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante);

- protejarea demonstrantilor de atacurile contrademonstrantilor
(dreptul la libertatea de intrunire);

- acordarea protectiei politiei in cazurile de amenintari grave
(dreptul la viata).

Persoanele particulare au dreptul de a fi protejate impotriva abuzu-
rilor statului si impotriva incdlcarilor comise de alte persoane parti-
culare. Statul are obligatia de a-si asuma un rol activ in acordarea
protectiei si poate face acest lucru prin mdsuri legislative, administra-
tive, judiciare si practice. In ceea ce priveste activitatea politieneascs,
unul dintre elementele cele mai relevante ale acestei obligatii este
protejarea drepturilor omului de atacurile altor persoane particulare.

PARTEA A 2-A: INAC]’!UNEA/OMISIUNEA STATULUI CONSTITUIE
O INCALCARE?

Analiza din partea a 2-a ajutd la stabilirea posibilitatii de a incadra
omisiunea/lipsa de actiune a statului in categoria incdlcarilor drep-
turilor omului. Intrebarea principald este urmatoarea: existd motive
care sd justifice suficient lipsa actiunii/omisiunea statului in ceea ce
priveste un drept fundamental?

Omisiunea/inactiunea statului este considerata o incalcare a dreptu-
rilor omului daca raspunsul la una sau mai multe dintre intrebarile din
partea a 2-a este ,NU”.
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2.1. Legislatia internd reglementeaza in mod corespunzator
dreptul (drepturile) omului aplicabil(e)?

La fel ca in cazul fisei de lucru 1, pentru a rdspunde la aceasta intre-
bare trebuie sa se ia in considerare legile si prevederile legale natio-
nale relevante si sd se verifice dacd legea prevede sau nu protejarea
corespunzdtoare a drepturilor omului.

2.2. Statul a luat masuri rezonabile si adecvate pentru a proteja
dreptul (drepturile) omului aplicabil(e)?

In acest stadiu, trebuie s& fie puse in balant3 interesele in conformi-
tate cu principiul proportionalitatii.
Pe de o parte, trebuie avut in vedere interesul persoanei in cauza:

- Care este miza pentru persoana in cauzd?

- In ce m3surd este pusa in pericol persoana?

+ Ce drept(uri) este (sunt) periclitat(e)?
Pe de altd parte, trebuie luate in considerare capacitatile statului de
a oferi protectie:

- Ce informatii are/ar trebui sa aiba statul cu privire la riscul
concret/amenintarile concrete la adresa persoanei in cauza?

- Ce capacitate de protectie are/ar trebui sa aibd statul pentru
a raspunde acestor amenintari?

- Care sunt mijloacele potrivite de asigurare a protectiei?
- Statul a luat toate mdsurile rezonabile si adecvate?

Statul este obligat sa ia toate masurile rezonabile care ar fi putut
preveni aparitia evenimentului.

2.3. Actiunea statului respecta standardele procedurale?

Procedurile de investigare trebuie sd indeplineasca standardele in
materie de promptitudine, impartialitate siindependenta. Pedepsirea
rdufacatorilor trebuie sa fie adecvata si sa se acorde reparatii adec-
vate. In cazul in care nu sunt indeplinite aceste standarde, se incalcs
dreptul omului care este aplicabil, precum si dreptul la un remediu
efectiv. (Pentru informatii suplimentare, a se vedea modulul 4 privind
interzicerea torturii.)
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Aceastd analiza se bazeazd pe
Hotdrarea CEDO in cauza Plattform
Arzte fur das Leben/Austria,

nr. 10126/82, din 21 iunie 1988.

Fisa de lucru 2 - Obligatia de a proteja

Studiul de caz C: Gestionarea unei demonstratii si a unei
contrademonstratii - dreptul la libertatea de intrunire

PARTEA 1: DREPTURILE OMULUI APLICABILE/CE ACTIUNE
A STATULUI ESTE NECESARA?

1.1. Ce drept(uri) al(e) omului se aplica in aceasta situatie
concreta?

Conventia europeana a drepturilor omului
Articolul 11 alineatul (1): Dreptul la libertatea de intrunire

Orice persoana are dreptul la libertate de intrunire pasnicd si la libertate
de asociere, inclusiv a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindi-
cate pentru apararea intereselor sale.

1.2. Statul este obligat sa ia masuri concrete pentru a proteja
dreptul aplicabil?

In ceea ce priveste dreptul la libertatea de intrunire, CEDO ii cere
statului sd ii protejeze pe demonstranti de persoanele care doresc sd
se amestece in actiunile lor sau sd ii perturbe.

In acest caz, existd o obligatie a statului, in temeiul articolului 11 din
CEaDO, de a proteja demonstrantii de atacurile altora.

Intrebarea este dacé politia a depus suficiente eforturi pentru a proteja
dreptul la libertatea de intrunire. Incapacitatea de a dispersa numarul
mare de demonstranti care s-au adunat fard o notificare prealabild
in fata bisericii si au perturbat marsul este consideratd o astfel de
omisiune.

Partea a 2-a va va ajuta sd evaluati dacd aceastd omisiune constituie
si o incalcare a drepturilor omului.

PARTEA A 2-A: INACTIUNEA/OMISIUNEA CONSTITUIE O INCALCARE?

2.1. Legislatia interna reglementeaza in mod corespunzator
dreptul (drepturile) omului aplicabil(e)?

Da; in cauza Plattform Arzte fiir das Leben/Austria, CEDO a afirmat c3
Lpotrivit articolelor 284 si 285 din Codul penal, constituie infractiune
fapta unei persoane de a dispersa, de a impiedica sau de a perturba
oreuniune care nu a fost interzisa, iar sectiunile 6, 13 si 14 alineatul (2)
din Legea privind adundrile publice, care imputernicesc autoritdtile,
in anumite cazuri, sd interzicd, sa pund capdt sau sa disperseze prin
fortd o adunare se aplica si contra-demonstratiilor.” (punctul 33)
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2.2. Statul a luat masuri rezonabile si adecvate pentru a proteja
dreptul (drepturile) omului aplicabil(e)?

Statul este obligat sa aplice masuri rezonabile si adecvate pentru
a proteja dreptul la libertatea de intrunire, dar obligatia nu poate fi
interpretatd ca o garantie cd nu va avea loc nicio tulburare. Rdmane
la latitudinea statului sa determine ce tactici urmeazad sad fie utilizate.

,Curtea nu trebuie s3 evalueze oportunitatea sau eficienta tacticilor
adoptate de politisti in aceste situatii, ci doar sad stabileasca dacd
se poate considera cd autoritdtile competente nu au luat masurile
necesare.” (punctul 36)

Curtea a stabilit cd s-au luat mdsuri rezonabile si adecvate pentru
protejarea demonstrantilor. Prin urmare, politistii au luat mdsuri
rezonabile si adecvate in ceea ce priveste obligatia de a proteja care
le revine in temeiul articolului 11.

Rezumat

Analiza acestui caz aratd cd statul are obligatia, in temeiul arti-
colului 11 din CEaDO, de a proteja demonstrantii de atacuri venite
din partea altor persoane. Prin faptul ca nu a dispersat multimea
numeroasd si neasteptatd de contrademonstranti, politia a comis
0 omisiune; totusi, aceastd omisiune nu a reprezentat o incalcare
a articolului 11 din CEaDO, deoarece politia a luat mdsuri rezonabile
si adecvate pentru a-si indeplini obligatiile care fi revin in temeiul
acestui articol.
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Aceasta analizd se bazeaza pe
Hotdrarea CEDO in cauza
Opuz/Turcia, nr. 33401/02,

din 9 iunie 2009.

Explicatiile referitoare la motivatia
instantei sunt preluate in principal
din rezumatul hotararii dat
publicitatii printr-un comunicat de
presa.

Studiul de caz D: Violenta impotriva femeilor - dreptul la
viata si interzicerea torturii si a discriminarii

PARTEA 1: DREPTURILE OMULUI APLICABILE/CE ACTIUNE
A STATULUI ESTE NECESARA?

1.1. Ce drept(uri) al(e) omului se aplica in aceasta situatie
concreta?

In ceea ce priveste lipsa de protectie a mamei doamnei 0., care a dus
la moartea sa:

Conventia europeana a drepturilor omului
Articolul 2: Dreptul la viata

1. Dreptul la viata al oricarei persoane este protejat prin lege.

In ceea ce priveste lipsa de protectie a doamnei O. si a mamei ei
impotriva atacurilor si a amenintarilor domnului O.:

Conventia europeana a drepturilor omului
Articolul 3: Interzicerea torturii

Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor
inumane ori degradante.

In ceea ce priveste lipsa general3 a protectiei din partea autoritatilor,
care afecteazad in special femeile si care este analizatd, prin urmare,
in raport cu principiul nediscrimindrii:

Conventia europeana a drepturilor omului
Articolul 14: Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie
trebuie sa fie asigurata fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex,
rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice alta situatie.

1.2. Statul este obligat sa ia masuri concrete pentru a proteja
dreptul aplicabil?

In ceea ce priveste articolul 2 privind dreptul la viats, statul are
obligatia de a lua in considerare orice amenintdri reale si iminente
la adresa dreptului unei persoane la viatd, indiferent de sex, rasa,
culoare, limb3, religie, opinie politica sau de altd naturg, origine natio-
nald sau sociald. Apoi, statul este obligat sd faca orice ar putea fi de
asteptat in mod rezonabil pentru a impiedica moartea unei persoane.

In ceea ce priveste articolul 3, statul trebuie s& ofere protectie sub
forma descurajdrii efective a genului de rele tratamente intalnite in
cauza Opuz/Turcia (punctul 161). Obligatia de a proteja impotriva
relelor tratamente se referd si la cei mai vulnerabili memobri ai socie-
tatii, care au dreptul la aceeasi protectie din partea legii, a politiei si
a sistemului judiciar.
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PARTEA A 2-A: INACTIUNEA CONSTITUIE O INCALCARE?

2.1. Legislatia interna reglementeaza in mod corespunzator
dreptul (drepturile) omului aplicabil(e)?

Pand in 1998, legislatia nationald relevantd pentru acest caz nu
prevedea mdsuri administrative si politienesti concrete de protejare
a persoanelor vulnerabile impotriva violentei in familie. in ianuarie
1998 a intrat in vigoare o lege internd care a oferit o baza pentru
protejarea persoanelor amenintate de violenta in familie.

in cauza Opuz/Turcia, atacurile au avut loc intre 1995 si 2002. Inainte
de legea din 1998 privind violenta in familie, statul nu si-a indeplinit
obligatia referitoare la o legislatie adecvatd cu privire la violenta in
familie. Pentru cd intre 1995 si 1998 nu au existat legi la nivel national
privind protectia impotriva violentei in familie, atacurile asupra
doamnei O. si @ mamei sale din aceasta perioadd erau eligibile in
vederea examindrii in temeiul CEaDO si, prin urmare, au constituit
o incdlcare a articolului 3 din CEaDO.

Dupd luna ianuarie 1998, desi legea relevantd intrase in vigoare,
autoritdtile incd nu au aplicat efectiv masuri si sanctiuni pentru
protejarea doamnei O. de violenta familiald. Restul acestei analize
va ajuta la evaluarea atacurilor care au avut loc intre 1998 si 2002.

2.2. Statul a luat masuri rezonabile si adecvate pentru a proteja
dreptul (drepturile) omului aplicabil(e)?

Conventia europeanad a drepturilor omului, articolele 2 si 3:

Domnul O. avea antecedente de comportament violent si cazier
judiciar pentru actiunile sale impotriva sotiei si a mamei acesteia. El
reprezenta o amenintare continud la adresa sdndtatii si a sigurantei
acestora. Avand in vedere acest context, era nu doar posibil3, ci chiar
previzibild probabilitatea continuarii si a agravarii purtarii violente
a domnului O.

Prin urmare, Curtea a concluzionat cd autoritdtile nationale nu au
demonstrat vigilentd in impiedicarea violentei impotriva doamnei O.
si @ mamei acesteia, in special prin faptul cd nu au dat curs actiunii
penale sau altor mdsuri preventive corespunzdtoare impotriva
domnului O. (punctul 199).

Autoritdtile nationale au incalcat articolul 2 privind dreptul la viata
prin faptul ca nu |-au impiedicat pe domnul O. s o ucidd pe mama
doamnei 0. Avand in vedere amenintdrile la adresa mamei doamnei
0., autoritdtile ar fi putut lua masuri adecvate si rezonabile de
protectie pentru a evita acest rezultat.

CEDO a concluzionat in continuare ca articolul 3 a fost incdlcat deoa-
rece autoritdtile nu au luat masuri eficiente de descurajare pentru
a o proteja pe doamna O. de atacurile fizice ale domnului O.
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Conventia europeana a drepturilor omului, articolul 14:

Cazul doamnei O. si al mamei acesteia aratd o preocupare cu caracter
mai general. Tolerarea acestui tip de violentd in familie si incapa-
citatea de a o gestiona in mod eficient incalca dreptul la protectie
eqgald pe care il au femeile in temeiul legii.

Curtea a constatat cd avusese loc si o incdlcare a articolului 14 din
CEaDO: ,Avéndin vedere constatarile sale de mai sus, conform carora
pasivitatea judiciara generala si discriminatorie in [tara din studiul de
caz], desi neintentionatd, afecta in principal femeile, Curtea consi-
derd cd violenta suferitd de reclamanta si de mama acesteia poate
fi considerata violenta de gen, care este o formd de discriminare
impotriva femeilor.” (punctul 200)

Rezumat

Aceastd analizd de caz aratd cd statul are obligatia de a proteja
0 persoand de violenta familiald, atat pentru a proteja dreptul la
viata (articolul 2 din CEaDO), cat si pentru a descuraja in mod eficient
relele tratamente (articolul 3 din CEaDO). De asemenea, statul este
obligat sd instituie si sa aplice un sistem care sa protejeze suficient
victimele si sd pedepseascad violenta in familie, chiar si in situatiile in
care victimele isi retrag plangerile. De asemenea, analiza a ardtat cd
ceea ce s-a considerat a fi pasivitate din partea autoritatilor in tara
din studiul de caz afecta mai ales femeile, ceea ce s-a interpretat
drept o contributie la violenta de gen, o forma de discriminare impo-
triva femeilor (articolul 14 din CEaDO).

2.3. Actiunea statului respecta standardele procedurale?

in pofida retragerii plangerilor victimelor, cadrul legislativ ar fi
trebuit sd le permitd autoritdtilor de urmdrire penald sa continue
actiunea penald impotriva domnului O., deoarece comportamentul
sdu violent a reprezentat o amenintare constantd la adresa inte-
gritdtii fizice a femeilor si a fost suficient de grav pentru a justifica
urmarirea penald. Cu cat este mai grava infractiunea sau mai mare
riscul unor alte infractiuni, cu atat mai mult ar trebui ca parchetul sd
isi continue investigatiile in interesul public, chiar daca victimele fsi
retrag plangerile.

In acest caz, statul nu a reusit s& instituie si s& aplice in mod eficient
un sistem prin care sd asigure pedepsirea tuturor formelor de
violentd in familie si protejarea suficienta a victimelor (punctul 169).
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Materiale suplimentare

Aceastd sectiune oferd informatii detaliate cu privire la conceptele
analitice esentiale prezentate in acest modul. In urma acestei discutii
mai detaliate, constatdrile suplimentare ale Curtii in cele patru studii
de caz analizate sunt examinate pentru a imbogati discutiile din
cadrul cursului de formare.

Imixtiunea in drepturile fundamentale relative

Unele drepturi ale omului sunt absolute si nu pot fi limitate sau
incdlcate din niciun motiv, cum ar fi interzicerea torturii. Altele sunt
structurate astfel incat sa permitd imixtiuni sau limitdri, in anumite
conditii. Acestea sunt drepturile omului relative, care pot (trebuie)
sa fie limitate in anumite situatii, respectand maxima potrivita cdreia
libertatea/drepturile unei persoane se termind acolo unde incep
libertatea/drepturile altei persoane.

Motivatia imixtiunii in drepturile relative trebuie sa se intemeieze
pe lege si sa se bazeze pe principiul necesitatii si al proportionali-
tatii. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene formuleaza
aceastd motivatie astfel:

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
Articolul 52 alineatul (1): Intinderea drepturilor garantate

Orice restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor recunoscute prin
prezenta carta trebuie sa fie prevazuta de lege si sd respecte substanta
acestor drepturi si libertati. Prin respectarea principiului proportio-
nalitatii, pot fi impuse restrangeri numai in cazul in care acestea sunt
necesare si numai daca rdspund efectiv obiectivelor de interes general
recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor
celorlalti.

Articolul 8 din CEaDO privind dreptul la respectarea vietii private si de
familie oferd un exemplu concret:

Conventia europeana a drepturilor omului
Articolul 8: Dreptul la respectarea vietii private si de familie

1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de
familie, a domiciliului sdu si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui
drept decat in mdsura in care acesta este prevazut de lege si consti-
tuie, intr-o societate democraticd, o mdsurd necesara pentru securitatea
nationald, siguranta publicd, bundstarea economicd a tdrii, apararea
ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatdtii, a moralei,

a drepturilor si a libertatilor altora.
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Imixtiune/incilcare

Imixtiune

Inc3lcare

Cercul exterior reprezintd un drept al omului, iar cel interior,
nucleul esential al unui drept care trebuie sd fie intotdeauna
protejat. Prima sdgeatd simbolizeazd o actiune care aduce atin-
gere dreptului, a doua - o actiune care reprezintd mai mult decat
o imixtiune si care incalcd nucleul esential. De exemplu, ares-
tarea aduce atingere articolului 5 din CEaDO privind libertatea
si siguranta, dar nu incalcd neapdrat drepturile suspectului, atat
timp cat aceasta se intemeiaza pe lege si respecta principiul
necesitatii si al proportionalitatii.

Imixtiunea politiei si drepturile omului

Atunci cand analizeaza ideea de intruziune a politiei si de imixtiune
in drepturile omului, notele de informare mentioneaza cd ,din cauza
caracterului lor potential invaziv, actiunile politiei «se apropie», in
general, de o imixtiune intr-un drept al omului”. Iatd o listd de exemple
de imixtiuni ale politiei in diferite drepturi ale omului. Aceasta poate
constitui o referintd utild pentru identificarea drepturilor care sunt
periclitate in diferite scenarii.

Tabelul 3.1: Exemple din domeniul politiei de imixtiuni in anumite drepturi ale omului

Drepturi fundamentale Imixtiunea politiei

Dreptul la viata + Orice utilizare de catre politie a fortei letale
(articolul 2 din CEaDO, articolul 2 din Carta UE) (a se vedea studiul de caz B)

Interzicerea torturii - Tortura (a se vedea modulul 4)

(articolul 3 din CEaDO, articolul 4 din Carta UE)

Dreptul la libertate si la siguranta persoanei
(articolul 5 din CEaDO, articolul 6 din Carta UE)

Orice arestare oficiald
Restrictiile de o anumita durata privind deplasarea fizica
(a se vedea studiul de caz A)

Dreptul la un proces echitabil
(articolul 6 din CEaDO, articolele 47 si 48
din Carta UE)

Orice pedeapsd bazatd pe dreptul penal sau administrativ
Investigatiile politiei

Dreptul la respectarea vietii private si de - Controlul identitatii

familie, a domiciliului si a corespondentei, « Luarea cartii de identitate

inclusiv la protectia datelor « Oprirea si perchezitionarea

(articolul 8 din CEaDO; articolele 7 si 8 - Perchezitionarea sediilor private

din Carta UE) - Interdictia - pentru autorul violentei in familie - de a se apropia de

victima sau de a intra in apartamentul comun
- Supravegherea video sau a comunicatiilor
- Prelucrarea datelor cu caracter personal, extrageri de date

Dreptul la libertatea de intrunire si de asociere | - Interzicerea demonstratiilor de catre autoritatile politienesti
(articolul 11 din CEaDO, articolul 12 din Carta UE) | - Dispersarea participantilor la o demonstratie
- Interzicerea partidelor sau a asociatiilor politice
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Statul de drept si legalitatea

Imixtiunile in drepturile omului trebuie sa fie intemeiate pe lege.
Acest lucru rezultd din principiul de baza al statului de drept si al
legalitatii. Statul de drept inseamna ca statul/politia trebuie sa actio-
neze in conformitate cu legea si ca existd mecanisme de contestare
a legalitatii actiunii sau a omisiunii statului. Principiul legalitatii consti-
tuie o garantie fundamentald impotriva actiunii arbitrare a statului.
Statul de drept si legalitatea reprezintd un pilon central al sistemului
drepturilor omului si al sistemului judiciar in general.

Imixtiunile in drepturile omului trebuie sd indeplineascd anumite
cerinte. Mdsura si detaliile cu care imixtiunile sunt stabilite prin lege
depind de dreptul care este periclitat. Unele drepturi pot fi restranse
in mod legal, in anumite conditii (articolul 8 din CEaDO privind dreptul
la viatd privatd si de familie sau articolul 11 din CEaDO privind liber-
tatea de intrunire, de exemplu), in timp ce altele pot fi restranse in
mod legal intr-o mdsura foarte limitata (articolul 5 din CEaDO privind
dreptul la libertate si la siguranta persoanei) sau, in unele cazuri,
chiar deloc (articolul 3 din CEaDO privind interzicerea torturii).

Pentru a ilustra aceastd idee: restrangerile dreptului la libertate
personald sunt acceptate numai in conditiile limitate enumerate la
articolul 5 din CEaDO:

Conventia europeana a drepturilor omului
Articolul 5: Dreptul la libertate si la siguranta

#L.-.] (3) dacd este detinut legal pe baza condamnarii pronuntate de catre
un tribunal competent;

(b) daca a facut obiectul unei arestari sau detineri legale pentru neres-
pectarea unei hotdrari pronuntate de un tribunal, conform legii, ori in
vederea garantdrii executdrii unei obligatii prevazute de lege;

(c) daca a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autori-
tatii judiciare competente, atunci cand existd motive verosimile de a se
banui cd a sdvarsit o infractiune sau cand exista motive temeinice ale
necesitdtii de a-l impiedica sd sdvarseascd o infractiune sau sd fugd
dupa sdvarsirea acesteia;

(d) daca este vorba de detentia legald a unui minor, hotdrata pentru
educatia sa sub supraveghere sau despre detentia sa legald, in vederea
aducerii sale in fata autoritatii competente;

(e) daca este vorba despre detentia legala a unei persoane susceptibile
sd transmitad o boald contagioasd, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui
toxicoman sau a unui vagabond;

(f) dacd este vorba despre arestarea sau detentia legald unei persoane
in scopul impiedicarii patrunderii ilegale pe teritoriu sau impotriva cdreia
se afld in curs o procedurd de expulzare ori de extrddare.”
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Necesitatea si proportionalitatea

Principiul necesitatii si al proportionalitatii reprezinta adesea elemen-
tele centrale ale analizei drepturilor omului. De asemenea, acestea
sunt si principii fundamentale ale unei activitati politienesti profesio-
niste si sunt cuprinse - in diferite terminologii - in legile nationale
privind activitatea politiei, existand (partial) inaintea legislatiei in
materie de drepturi ale omului.

Intelegerea principiului necesitétii si al proportionalitétii este deosebit
de importanta pentru politisti, deoarece acestia trebuie sa utilizeze in
mod eficient si adecvat masurile potrivite pentru a face fata perico-
lelor si amenintérilor la adresa lor si a altora. in cazurile de utilizare
a fortei de cdtre politie, in special de utilizare letald a fortei, este
deosebit de relevantd examinarea in detaliu a principalelor elemente
care trebuie luate in considerare in ceea ce priveste necesitatea si
proportionalitatea. Respectarea principiului proportionalitatii repre-
zintd una dintre provocdrile majore ale activitatii politienesti: canta-
rirea diferitelor optiuni, punerea in balantd a diferitelor interese
aflate in joc, identificarea mdsurilor cel mai putin invazive si stabi-
lirea masurii potrivite care trebuie luata. Acest lucru este deosebit de
dificil in situatii stresante sau periculoase, in care evenimentele se
petrec rapid.

Principiul proportionalitdtii trebuie sa fie internalizat; aceasta trebuie
sa devind ,,a doua naturd”. Aceastd internalizare impune aplicarea in
practica a teoriilor drepturilor omului si invdtarea in toate cele trei
dimensiuni ale sale: cunostinte, abilitdti si atitudine.

Puncte de vedere asupra necesitatii si a proportionalitatii

Ex ante: Acest element al analizei drepturilor omului ia in conside-
rare momentul actiunii politiei. Aceasta inseamnd cd, atunci cand se
efectueaza o analizd a unei situatii din perspectiva drepturilor omului,
trebuie sd se puna intrebarea daca actiunea era rezonabila si proportio-
nald in momentul in care a fost intreprinsd, chiar dacd ulterior devine
evident cd ipotezele sau informatiile politistilor in ceea ce priveste, de
exemplu, anumite pericole au fost gresite.

Neglijenta organizatiei: Evaluarea proportionalitdtii implicd mai mult
decat ultima etapd a unei operatiuni a politiei, in care politistii trebuie sa
(re)actioneze la o0 amenintare reald sau presupusa. Se ia in considerare
si caracterul oportun al intregii operatiuni - planificarea si executarea
acesteia.
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Fisa de lucru 1: Obligatia de a respecta

Studiul de caz A: Arestare si detentie -
dreptul la libertate personala

Articolul 5 din CEaDO privind dreptul la libertate si la siguranta a fost
dreptul fundamental periclitat in studiul de caz A, bazat pe cauza
Witold Litwa/Polonia.

Pentru a stabili temeiului juridic al actiunii statului...

,Curtea aminteste ca articolul 5 alineatul 1 din Conventie contine
o listd de motive admisibile pentru lipsirea de libertate, lista care este
exhaustivd. In consecinta, nicio lipsire de libertate nu este legals, cu
exceptia cazului in care se incadreazd in unul dintre motivele preva-
zute la literele (a)-(f) de la articolul 5.” (Witold Litwa/Polonia, nota 3
de mai sus, punctul 49).

,Curtea observa cd termenul «alcoolic», in sensul sdu comun, se
referd la persoanele care sunt dependente de alcool. Pe de alta parte,
in articolul 5 alineatul 1 din Conventie, acest termen se regdseste
intr-un context care include o referire la mai multe alte categorii de
persoane, si anume persoanele care transmit boli contagioase, alie-
nati, toxicomani sau vagabonzi. Existd o legdturd intre toate acele
persoane, in sensul ca pot fi private de libertate, fie pentru a Ii se
administra un tratament medical sau din considerente dictate de
politica sociald, sau din ambele motive - medicale si sociale. Prin
urmare, se poate concluziona pe bund dreptate din acest context
ca motivul principal pentru care Conventia permite lipsirea de liber-
tate a persoanelor mentionate la alineatul 1 litera (e) din articolul 5
este nu numai acela ca ele reprezintd un pericol la adresa sigurantei
publice, ci si fiindca propriile lor interese pot impune retinerea lor.”
(Ibid., punctul 60)

4...] Curtea considerd cd, in conformitate cu articolul 5 alineatul 1
litera (e) din Conventie, persoanele care nu sunt diagnosticate
medical ca «alcoolici», dar care, prin comportamentul lor sub influ-
enta alcoolului, reprezintd o amenintare la adresa publicului sau
a propriei persoanei, pot fi retinute pentru protejarea publicului sau
a propriilor interese, cum ar fi sdndtatea sau siguranta personala.”
(Ibid., punctul 61)

LAceasta nuinseamnd cd articolul 5 alineatul 1 litera (e) din Conventie
poate fi interpretat in sensul cd permite retinerea unei persoane pur
si simplu, doar din cauza cantitatii de alcool consumate. Cu toate
acestea, Curtea considerd ca in textul articolului 5 nu exista nimic
care sd sugereze cd dispozitia respectiva impiedica aplicarea acestei
masuri de catre stat in cazul unei persoane care abuzeazd de alcool,
pentru a limita raul cauzat de alcool pentru ea insdsi si pentru public



Modulul 3: Analiza drepturilor omului -obligatia de a le respecta si de a le proteja

sau pentru a impiedica un comportament periculos dupd consu-
marea bauturilor alcoolice. In aceasts privintd, Curtea observd ¢4
este indubitabil faptul cd efectele nocive ale consumului de alcool
reprezintd un pericol pentru societate si cd o persoand care se afld in
stare de ebrietate poate reprezenta un pericol pentru sine si pentru
alte persoane, indiferent daca este sau nu dependenta de alcool.”
(Ibid., punctul 62)

LCurtea reitereaza faptul cd, in temeiul articolului 5 din Conventie,
orice lipsire de libertate trebuie s3 fie «legala», ceea ce presupune
conditia ca aceasta sd aibd loc «in conformitate cu o procedurd preva-
zutd de lege». In acest sens, Conventia face trimitere, in esent3, la
dreptul intern si prevede obligatia de a se respecta dispozitiile mate-
riale si procedurale ale acestuia.” (Ibid., punctul 72)

in cazul de fats, s-a clarificat faptul c& politistii, atunci cand I-au
arestat pe domnul L. si l-au dus la centrul de dezalcoolizare, au urmat
procedura prevazutd de dreptul intern, care precizeaza:

.Persoanele in stare de ebrietate care se comportd intr-un mod
jignitor intr-un loc public sau la locul de muncd, se afld intr-o stare
prin care isi pun in pericol viata sau sdndtatea proprie sau pun in
pericol viata sau sandtatea altor persoane pot fi duse la un centru
de dezalcoolizare sau la o unitate sanitara publicd sau la resedinta
proprie.”

Legea polonezd din 26 octombrie 1982 privind educatia in materie de
moderatie si combatere a alcoolismului, articolul 40.

Pentru a stabili daca imixtiunea statului este necesara si proportio-
nala cu scopul...

.L[...] Curtea are indoieli serioase cu privire la posibilitatea de a afirma
cd reclamantul, aflat sub influenta alcoolului, s-a comportat astfel
incat sa constituie o amenintare pentru public sau pentru sine insusi,
sau cd propria sandtate, bunastare sau sigurantd personald i-au fost
puse in pericol. Indoielile Curtii sunt intdrite si de temeiul factual
destul de subred al retinerii si de faptul cd reclamantul este aproape
orb.”

Witold Litwa/Polonia, nota 3 de mai sus, punctul 77

Legislatia internd aplicabild in acest caz ,prevede o serie de masuri
diferite care pot fi aplicate unei persoane in stare de ebrietate,
dintre care inchiderea intr-un centru de dezalcoolizare este cea
mai extremd. Intr-adevér, in conformitate cu sectiunea respectivd,
0 persoand in stare de ebrietate nu trebuie neapdrat sa fie lipsita
de libertate, deoarece poate fi, la fel de bine, dusa de catre politie la
o0 unitate sanitard publica sau la resedinta proprie.” (Ibid., punctul 79)

Conform notelor de informare, din moment ce astfel de masuri nu au
fost luate in considerare, a existat o incdlcare a articolului 5 alineatul
(1) litera (e) din CEaDO.
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Studiul de caz B: Folosirea fortei letale impotriva unor
persoane suspectate de terorism - dreptul la viata

in urma analizei studiului de caz B s-a constatat c3 articolul 2 din
CEaDO privind dreptul la viatd a reprezentat dreptul fundamental
periclitat.

Pentru a stabili daca actiunea urmarita a avut un scop legitim...

,Conform informatiilor primite de catre autoritdti, acestea s-au
confruntat cu o dilema fundamentala: Pe de o parte, erau obligate sa
aiba in vedere datoria lor de a proteja vietile oamenilor din Gibraltar,
inclusiv ale propriului personal militar, si, pe de alta parte, sa recurga
cat mai putin la folosirea fortei letale impotriva suspectilor, avand in
vedere obligatiile care decurg atat din legislatia nationald, cat si din
cea internationald.”

Mc Cann si altii/Regatul Unit, nota 8 de mai sus, punctul 192

Pentru a stabili dacd imixtiunea statului a fost necesara si propor-
tionala cu scopul...

JAutoritdtile s-au confruntat cu o unitate de serviciu activ a IRA
[Armata Republicand Irlandezd, addugarea noastrd] formata din
persoane care au fost condamnate pentru atentate cu bombe si un
cunoscut expert in explozibili. IRA, avand in vedere actiunile sale din
trecut, a demonstrat dispret pentru vietile oamenilor, inclusiv pentru
cea a propriilor membri.” (Mc Cann, punctul 193)

LSoldatii care au tras focurile (A, B, C si D) au fost informati de catre
superiorii lor ca in locul respectiv se afla o masind capcana, care
putea fi detonatd de oricare dintre cei trei suspecti prin intermediul
unui dispozitiv controlat prin radio care ar fi putut fi ascuns asupra
lor; cd dispozitivul putea fi activat prin apdsarea unui buton; cd
acestia puteau detona bomba daca ar fi fost provocati, producdnd
astfel pierderea multor vieti si vatamari grave, si probabil ca erau si
inarmati si s-ar fi opus arestarii.” (Ibid., punctul 195)

JAstfel, actiunile pe care le-au intreprins soldatii, executand ordi-
nele superiorilor, au fost percepute ca fiind absolut necesare pentru
a proteja vieti nevinovate. Curtea a considerat ca folosirea fortei de
cdtre agentii statului in vederea indeplinirii unuia dintre scopurile
definite la articolul 2 alineatul (2) poate fi justificata in temeiul acestei
prevederiin cazul in care se bazeaza pe o credintd sincerd, care este
perceputd, din motive intemeiate, a fi valabild la momentul respectiv,
dar care, ulterior, se dovedeste a fi gresita. A sustine contrariul ar
insemna sd se impund o sarcind nerealista asupra statului si a perso-
nalului sdu de aplicare a legii care isi indeplineste indatoririle, poate
si in detrimentul vietii acestuia si a altor persoane.”

LAutoritdtile, avand obligatia de a respecta dreptul la viata al suspec-
tilor, ar fi trebuit sa dea dovada de cea mai mare atentie in evaluarea
informatiilor aflate la dispozitia lor, inainte de a le transmite solda-
tilor care utilizau arme de foc, ceea ce insemna in mod automat cd
vor trage pentru a ucide.” (Ibid., punctul 211)

JActiunea reflexa a soldatilor, in acest sens esential, a fost lipsita
de gradul de precautie in utilizarea armelor de foc care ar fi fost de
asteptat din partea personalului de aplicare a legii intr-o societate
democratica, chiar si atunci cand este vorba despre niste suspecti de
terorism periculosi. Acest esec al autoritdtilor a aratat neacordarea
atentiei corespunzdtoare in controlul si organizarea operatiunii de
arestare.” (Ibid., punctul 212)



Modulul 3: Analiza drepturilor omului -obligatia de a le respecta si de a le proteja

3. De Schutter, 0. (2010), International
Human Rights Law, Cambridge et al.,
Cambridge University Press, p. 365.

Fisa de lucru 2: Obligatia de a proteja 3

Studiul de caz C: Gestionarea unei demonstratii si
a unei contrademonstratii - dreptul la libertatea de
intrunire

In urma analizei studiului de caz C s-a constatat c§ articolul 11 din
CEaDO privind dreptul la libertatea de intrunire a reprezentat dreptul
fundamental periclitat.

O demonstratie poate deranja sau ofensa persoanele care se opun
ideilor sau revendicarilor pe care aceasta doreste sa le promoveze.
Participantii trebuie, totusi, sd poata organiza demonstratia fard sd se
teamd ca vor fi supusi violentei fizice de catre adversarii lor; o astfel
de teama ar fi de naturd sd descurajeze exprimarea deschisd, de
catre asociatii sau alte grupuri care sustin idei sau interese comune,
a opiniilor cu privire la aspectele foarte controversate ce afecteaza
comunitatea. Intr-o democratie, dreptul de a contra-demonstra nu
poate insemna impiedicarea exercitarii dreptului de a demonstra.

Prin urmare, libertatea autentica, efectiva de intrunire pasnica nu
poate fi redusd la o simpld obligatie de neinterventie din partea
statului: o conceptie pur negativa nu ar fi compatibild cu obiectul si
scopul articolului 11.”

Plattform Arzte fiir das Leben/Austria, nota 14 de mai sus, punctul 32

Pentru a stabili daca statul a luat masuri rezonabile si adecvate
pentru a proteja dreptul (drepturile) omului aplicabil(e)...

.Desi este de datoria statelor contractante sd ia mdsuri rezonabile si
adecvate pentru a permite desfdsurarea pasnica a demonstratiilor
legale, ele nu pot garanta acest lucru in mod absolut si au o marja
larga de apreciere in ceea ce priveste alegerea mijloacelor care
urmeaza sa fie utilizate.” (Ibid., punctul 34)

latd cateva motive pentru care CEDO a considerat cd politia a luat
mdsuri rezonabile si adecvate pentru protejarea demonstrantilor:

,Irebuie remarcat mai intai faptul cd demonstratia planificata de
cdtre sustindtorii avortului, care trebuia s3 aiba loc in acelasi timp
si loc ca si demonstratia Platformei, fusese interzisd. In plus, un
numar mare de politisti in uniforma si in civil au fost mobilizati de-a
lungul traseului planificat initial, iar reprezentantii politiei nu i-au
refuzat asociatiei solicitante protectia nici dupd ce aceasta a decis
s& schimbe traseul in pofida obiectiilor lor. In ultimul rénd, nu s-au
produs prejudicii si nici nu au existat ciocniri grave; contrademon-
strantii au scandat lozinci, au agitat pancarte si au aruncat cu oud sau
smocuri de iarbd, ceea ce nu a impiedicat desfdsurarea procesiunii
si a serviciului religios in aer liber pana la incheierea acestora; units-
tile speciale de combatere a dezordinii publice au format un cordon
intre grupdrile adverse in momentul in care spiritele se infierbanta-
serd atat de mult, incat erau pe punctul sa izbucneasca violente.”
(Ibid., punctul 37)
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A A

Studiul de caz D: Violenta impotriva femeilor - dreptul
la viata

in urma analizei studiului de caz D, Opuz/Turcia, s-a constatat c3
articolul 2 din CEaDO privind dreptul la viata a reprezentat dreptul
fundamental periclitat.

LCurtea reitereaza faptul ca prima teza de la articolul 2 alineatul 1
obligd statul nu numai s3 se abtind de la luarea intentionatd si ilegala
a vietii, ci si sa ia masurile corespunzatoare pentru a proteja viata
persoanelor aflate sub jurisdictia sa. Acest lucru implica o obligatie
fundamentala a statului de a asigura dreptul la viata prin instituirea
unor dispozitiilor eficiente de drept penal pentru a descuraja comi-
terea de infractiuni contra persoanei, sustinute de aparatul de apli-
care a legii pentru prevenirea, reprimarea si pedepsirea incalcarilor
acestor dispozitii. De asemenea, in situatiile potrivite, aceasta devine
o obligatie pozitiva a autoritatilor de a lua mdsuri operationale
preventive pentru a proteja o persoana a carei viata este in pericol
din cauza actelor infractionale ale altei persoane.”

Opuz/Turcia, nota 19 de mai sus, punctul 128.

,In deciziile repetate privind incetarea procedurii penale impotriva
domnului 0., autoritatile au avut in vedere exclusiv necesitatea de
a se abtine de la a interveni in ceea ce au perceput drept o «problema
de familie». Se pare cd autoritatile nu au luat in considerare motivele
retragerii plangerilor, in pofida declaratiilor date de doamna O. si de
mama sa in fata organelor de urmarire penald, potrivit carora s-au
simtit obligate sd facd acest lucru din cauza amenintarilor cu moartea
si a presiunii la care erau supuse de domnul O. De asemenea, a fost
frapant faptul ca victimele si-au retras plangerile in timp ce domnul
0. era in stare de libertate sau dupd eliberarea sa din arest.” (Ibid.,
punctul 143)

Pentru a stabili daca statul a luat masuri rezonabile si adecvate
pentru a proteja dreptul (drepturile) omului aplicabil(e)...

LAvand in vedere dificultatile intdmpinate in activitatile politienesti
din societatile moderne, imprevizibilitatea comportamentului uman
si deciziile operationale care trebuie adoptate in ceea ce priveste
prioritatile si resursele, sfera de aplicare a obligatiei pozitive trebuie
sa fie interpretata intr-un mod care sa nu impund o povard imposibild
sau disproportionatd asupra autoritatilor. Astfel, nu orice pretins risc
la adresa vietii poate atrage pentru autoritati obligatia care decurge
din Conventie de a lua mdsuri operationale pentru a impiedica mate-
rializarea acelui risc. Pentru a aparea o obligatie pozitivd, trebuie sa
se stabileasca faptul ca autoritdtile cunosteau sau ar fi trebuit sd
cunoascd la momentul respectiv existenta unui risc real si imediat
pentru viata unei persoane identificate, produs de actele infractio-
nale ale unei terte parti, precum si faptul ca autoritatile nu au luat
masuri ce tin de competentele lor si prin care, judecand in mod rezo-
nabil, ar fi fost de asteptat sd se evite acel risc.” (Ibid., punctul 129)

Intr-adevér, autoritatile locale ar fi putut s3 dispund masuri de
protectie sau sa emita un ordin prin care sd i se interzicd domnului O.
sa o contacteze pe mama doamnei 0., s comunice si sd se apropie
de aceasta sau sa patrunda in anumite zone. Dimpotrivd, ca rdspuns
la solicitarile repetate de protectie ale mamei doamnei 0., autorita-
tile, in afara de a-i lua declaratiile domnului O. si de a-| elibera ulte-
rior, au ramas pasive. In plus, sistemul de drept penal nu a avut niciun
efect de descurajare in cazul de fatd.



Modulul 3: Analiza drepturilor omului -obligatia de a le respecta si de a le proteja

Activitatea extinsd 1:
Formare prin intermediul
scenariilor la academiile de
politie din Austria

Activitati extinse

Scop:

Academiile de politie din Austria folosesc formarea prin interme-
diul scenariilor pentru a ajuta participantii sd internalizeze principiul
proportionalitatii. In scurte secvente de jocuri de rol (oprirea unei
masini, violenta in familie, oprire si perchezitionare etc.), participantii
pun in scend o situatie si apoi reflecteaza asupra capacitdtii lor de
a aplica standardele privind drepturile omului in practicd, in special
principiul proportionalitatii, in conformitate cu rolul politistilor de
protectori ai drepturilor omului si de prestatori de servicii.

Obiective:

Cunostinte
- intelegerea principiului proportionalitatii in cadrul analizei drep-
turilor omului si cunoasterea intrebadrilor relevante legate de

acesta

- intelegerea sensului asumdrii unei perspective a drepturilor
omului si corelarea acesteia cu rolul politiei intr-o societate
democraticd

Atitudine

- reflectie asupra propriilor perceptii si comportamente apdrute
ca reactie la situatii dificile, creand o stare de spirit mai consti-
entd si mai sensibild la propriile motivatii pentru a actiona si
a reactiona

- experimentarea unei situatii dintr-o perspectiva diferita (in cali-
tate de autor al infractiunii sau de victima)

- analizarea cu empatie a adversarului pentru a putea gestiona
situatia

- aprecierea utilizarii feedbackului si a reflectiilor personale ca
instrument de invatare permanentd in mediul profesional

Abilitati
- dezvoltarea abilitatilor de comunicare in situatii dificile

- aplicarea analizei drepturilor omului in timpul actiunii intr-o
situatie concreta

- antrenarea in vederea folosirii fortei intr-un mod proportional,
indiferent de provocdrile din partea adversarilor
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A

Cerinte:

Timp: intregul curs dureaza douad luni
- aproximativ doua zile pentru introducere

- discutie de aproximativ o zi asupra materialelor de lecturd utili-
zate ca note de informare

« 0 zi pentru fiecare scenariu (incluzand reflectiile) - in functie de
numarul de participanti

Materiale:

- echipament tehnic pentru inregistrarea video a jocurilor de rol
siredarea in plen

- 0 serie de principii directoare care descriu rolul politiei
- note de informare/materiale de lectura
- numdr de participanti: 20-25 de persoane



Modulul 3: Analiza drepturilor omului -obligatia de a le respecta si de a le proteja

Descrierea activitatii
extinse 1: Formarea prin
intermediul scenariilor la
academiile de politie din

Austria

(3]

Introducere: Reflectati asupra rolului politiei, a obiectivelor politiei
si a principiilor activitatii de politie in ceea ce priveste formarea
prin intermediul scenariilor.

Scenarii: Configurati scenariile. Instructorii de exercitii care simu-
leaza misiuni joacd rolurile principale ale adversarilor si conduc
actiunea in directia doritd; participantii i sprijind, jucand si rolurile
persoanelor implicate. Participantii care interpreteaza roluri de
politisti trebuie sd faca fatd situatiei si sa ajunga la solutii adec-
vate. Dupa fiecare scenariu are loc o sesiune de evaluare la fata
locului sub supravegherea instructorilor de exercitii care simu-
leaza misiuni.

Feedback video si reflectie: Dupa ce toti participantii au luat parte
la scenariu, acestia se adund in sala de plen. Fiecare scenariu este
inregistrat pe suport video si este prezentat in plen. Din nou, parti-
cipantilor li se cere feedback si au posibilitatea de a invdta dintr-o
analizd detaliatd a actiunilor lor. Scenariile sunt ,transpuse” in
aspecte relevante pentru drepturile omului.

Sfat pentru formatori: Utilizati formarea prin intermediul scenariilor

Formarea prin intermediul scenariilor are ca scop combinarea teoriei si
a practicii (in domeniul drepturilor omului). Doar astfel cursantii se vor
apleca atent asupra responsabilitdtilor care le revin in ceea ce priveste

evitarea eventualelor abuzuri de autoritate si incalcdri ale drepturilor
omului in viitor. Cursantii incep sa inteleagd cu adevarat situatia si lega-
turile cu drepturile omului abia atunci cand se confruntd cu situatii in
care au de-a face cu adversari necooperanti si agresivi.

A €
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Activitatea extinsa 2:
Formare prin intermediul
scenariilor la Politia
Statala din Renania

de Nord-Westfalia

din Germania

A

Scop:

Practica de formare a politistilor din Germania este similard cu cea
din Austria. Formarea in domeniul drepturilor omului prin intermediul
scenariilor si jocuri de rol are ca scop reflectarea contextului actual
al activitatii politiei. Totusi, spre deosebire de Austria, in Germania,
rolurile victimelor si/sau ale autorilor infractiunilor sunt interpretate
de actori profesionisti externi, in timp ce participantii interpreteaza
doar rolurile de politisti - aceasta constituie o reactie la teama cd
rolurile de victimad ar putea duce la o stigmatizare a participantilor
care le joacd, in afara cursului de formare. Scenariile pregdtite pentru
actori determind cursul actiunii, pe care participantii il analizeaza
apoi retrospectiv.

Cerinte:

- timp: aproximativ doud ore pentru fiecare joc de rol pentru doud
persoane (incluzand instructiunile si feedbackul)

- se oferd pregatire teoreticd timp de cateva saptamani inainte
de aincepe jocurile de rol.

Materiale:
- pregadtirea jocului de rol (intr-un mod cat mai realist) - spatii,
elemente de recuzitd etc.
-+ numar de participanti: 12 persoane (dintre recrutii politiei).



Modulul 3: Analiza drepturilor omului -obligatia de a le respecta si de a le proteja

Descrierea activitatii O Contextul teoretic: Timp de cateva sdptamani, participantii
extinse 2: Formare prin dobandesc o baza teoreticd cu privire la aspectele relevante care
intermediul scenariilor Ia fac obiectul formdrii prin jocurile de rol.
Politia statald din regiunea ® Jocurile de rol: Scenariile sunt puse in scend ca niste situatii din
Renénia de Nord-Westfalia viata reald in locuri adecvate scopului. Actori profesionisti externi
4

interpreteaza rolurile adversarilor, urmdrind scenariile elaborate,
care includ diferite etape de crestere in intensitate. Doi partici-
panti interpreteaza roluri de politisti care trebuie s3 gestioneze
situatia.

Germania

® Feedbackul: Imediat dupad jocul de rol, cei doi politisti ofera feed-
back cu privire Ia rezultatele obtinute si la modul cum s-au simtit
in situatia respectivad. Apoi, actorii oferd feedback din perspectiva
lor. In continuare, toti ceilalti participanti care au urmarit jocul de
rol adaugad observatii. La sfarsit, formatorii formuleaza concluzii.
Apoi incepe un nou joc de rol.

Sfat pentru formatori: Oglinditi situatii posibile din viata reala

Este extrem de important ca scenariile si jocurile de rol sa reflecte situatii
posibile din viata reald intr-un mod cat mai realist. Colaborarea cu actori

profesionisti externi, care nu le sunt cunoscuti participantilor, simuleaza
in mod eficient interactiunea politiei cu societatea. Pregadtirile pentru
jocurile de rol si reflectiile de la finalul acestora sunt la fel de importante.
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Interzicerea torturii

si a pedepselor sau
tratamentelor inumane
sau degradante

Introducere

cest modul analizeaza subiectul interzicerii torturii si a pedep-

selor sau tratamentelor inumane sau degradante si relatia

acesteia cu drepturile omului si activitatea politieneasca.
Dreptul de a nu fi supus torturii si relelor tratamente este un drept
absolut, ceea ce inseamnd ¢d nici nu ii poate fi adusa vreo atingere,
nici nu poate fi incalcat. Acest lucru este deosebit de relevant pentru
activitatea politiei, deoarece, spre deosebire de alte persoane, poli-
tistilor li se permite sd foloseascd forta sau sa limiteze anumite drep-
turi atunci cand este necesar, de exemplu, atunci cand efectueaza
arestdri sau interogheaza suspecti. Astfel de situatii pot da nastere
unor intrebdri legate de interzicerea torturii si a relelor tratamente.

Modulul urmdreste sa clarifice nivelurile complexe - cel juridic, cel
etic si cel sistemic - ale subiectului pentru a-i ajuta pe politisti sd inte-
leaga cum si de ce apar tortura si relele tratamente in diferite situatii.
Aceste cunostinte 1i pot ajuta sd asigure o prevenire si 0 protectie
mai eficientd fatd de incdlcdri ale interdictiei pe care propriul lor
comportament si/sau cel al altor persoane le-ar putea provoca.

Pentru a dezamorsa aceastd problemd cu care poate avea o incar-
caturd emotionald si pentru a evita punerea accentului pe vinovatia
personald si pe lectiile de morald, modulul examineazd mai intai
factorii sistemici sau situationali care incurajeazad sau descurajeazd
conduita necorespunzdtoare a politistilor. Analiza acestor forte
externe contribuie la o perspectivd diferentiatd asupra conduitei
necorespunzdtoare a politistilor.

Acest modul isi propune, de asemenea, sd transmita cunostinte cu
privire la definitia torturii, la interdictia absolutd privind tortura si la
distinctia dintre un tratament justificat si un tratament inuman sau
degradant. in continuare este analizats legétura dintre interzicerea
torturii, a tratamentelor inumane si degradante si principiul nece-
sitdtii si al proportionalitatii, precum si conduita necorespunzatoare
a politistilor si consecintele acesteia.
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A

Activitate - Varianta 1: Conditii care
favorizeaza sau previn relele tratamente
Activitate - Varianta 2: Joc de rol si studii
de caz in materie de rele tratamente

Scop:

Dreptul de a nu fi supus torturii si relelor tratamente este unul dintre
drepturile fundamentale ale omului, iar o mare parte a discutiilor
legate de politie cu privire la incdlcdrile drepturilor omului au, intr-un
fel sau altul, legdturd cu acesta. Acest aspect reprezintd un subiect
,clasic” al cursurilor de formare a politistilor si trebuie sa fie tratat
temeinic. El ridica probleme importante din domeniul juridic, etic si al
stiintelor sociale, care sunt interconectate.

Obiective:

Cunostinte

- intelegerea conceptului juridic de torturd si alte pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

- cunoasterea obligatiilor concrete ale politiei de a respecta, de
a proteja si de a duce la indeplinire acest drept al omului

+ cunoasterea conditiilor sistemice/fortelor situationale care tind:
- sa favorizeze conduita necorespunzatoare
sd prevind conduita necorespunzdtoare

Atitudine
- asumarea unei pozitii bine motivate de respingere a torturii si
a altor rele tratamente ca instrumente legitime ale activitatii
politiei
Abilitati
- capacitatea de a discuta dilemele etice ce tin de acest domeniu
sensibil cu alti politisti

Cerinte:
- timp: 70-100 de minute
- materiale:

- fisele de lucru 1 si 2 cu intrebari pentru dezbateri, jocuri de rol
si studii de caz
- optional: prezentare in PowerPoint si proiector
+ spatiu: sald de plen plus doud incdperi pentru grupurile de lucru
+ numar de participanti:
varianta 1 - maximum 20-25 de persoane: personal de
conducere de nivel intermediar si superior

varianta 2 - maximum 15-30 de persoane: puncte de vedere
diferite in functie de numarul de participanti



Descrierea variantei 1 a activitatii -
Conditii care favorizeaza sau previn
relele tratamente

O Prezentati scopul si obiectivele activitatii.

® Explicati si discutati pe scurt definitia torturii si a altor rele trata-
mente si implicatiile sale juridice, etice si din domeniul stiintelor
sociale (aproximativ 15-20 de minute).

® Distribuiti fisa de lucru pentru modulul 4 - varianta 1 a activitatii.

© Impartiti participantii in grupuri de 4-5 persoane si discutati afir-
matiile (aproximativ 30 de minute).

® Rdspundeti la eventualele intrebdri aparute in cursul activitatii pe
grupuri.

@ Invitati grupurile sd isi prezinte activitatea in plen.

@ Rezumati ideile principale si oferiti informatii adaptate pe baza
celor din notele de informare, in functie de necesitati.
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1. GUnther Berghofer, comandantul politiei
austriece, si Gudrun Rabussay-Schwald,
coautori ai acestui manual, au elaborat

A A

acest exercitiu.

Descrierea variantei 2 a activitatii -
Joc de rol si studii de caz in materie
de rele tratamente

(1]
(2]

(5]

(6]

(7]

Prezentati jocul de rol si distribuiti fisa de lucru (5 minute).

Formati sase grupuri de lucru (fiecare grup isi alege o perspec-
tivd: pdrintii victimei, parintii suspectului, avocatul suspectului,
seful politiei, reprezentantul sindicatului politistilor, care il repre-
zintd pe politistul care a refuzat sa execute ordinul sefului politiei,
sau ONG-ul din domeniul drepturilor omului) si desemnati cate
un reprezentant din fiecare grup. Reprezentantul interpreteaza
rolul personajului respectiv in cadrul discutiei televizate. Grupul
de lucru il ajuta pe reprezentant in pregdtirea argumentelor, in
functie de rolul interpretat in cadrul discutiei: Care este punctul
sdu de vedere? Acesta sustine reactia politiei sau nu? (aproxi-
mativ 20 de minute).

Masa rotunda. Participantii la discutie sunt:

- parintii victimei, parintii suspectului, avocatul suspectului, seful
politiei, reprezentantul sindicatului politiei (care il reprezintad
pe politistul care a refuzat s3 execute ordinul sefului politiei),
ONG-ul din domeniul drepturilor omului.

- Daca este necesar, pot fi addugate alte perspective/perspective
suplimentare. Formatorul modereazd discutia televizatd (apro-
ximativ 20 de minute).

Analizati jocul de rol, raspunzand la intrebdrile puse in fisa de
lucru (aproximativ 20 de minute).

Rugati participantii sa analizeze in mod individual studiile de caz
A si B (aproximativ 5-10 minute).

Discutati jocul de rol si ambele studii de caz, cerandu-le partici-
pantilor sd le compare si sd le diferentieze, punand accentul pe
intelegerea modului in care tortura/relele tratamente pot aparea
in diferite situatii.

Discutati despre jocul de rol si despre cele doud studii de caz,
precum si despre motivatia care sta la baza caracterului absolut al
interdictiei privind tortura.

Rezumati ideile principale si, dacd este necesar, oferiti informatii
adaptate, pe baza datelor din notele de informare, in functie de
necesitati (aproximativ 25 de minute).



Modulul 4: Interzicerea torturii si @ pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante

2. Elementele din fisd se bazeaza pe
lucrarea lui Behr, R. (2006), Polizeikultur.
Routinen - Rituale - Reflexionen. Bausteine
zu einer Theorie der Praxis der Polizei,
Wiesbaden, p. 88 si urmatoarele.

Fisa de lucru - varianta 1 a activitatii =
Conditii care favorizeaza sau previn
relele tratamente

™\

Cercetdrile organismelor de stiinte sociale in domeniul violentei
politienesti au identificat o serie de conditii structurale care sunt
relevante pentru aparitia unei conduite necorespunzdtoare in
randul politistilor. in lista de mai jos sunt prezentate unele dintre
cele mai importante:

Conditii care au tendinta sa favorizeze o conduita
necorespunzatoare:

Izolarea relativa a unei organizatii fatd de alte organizatii si
de societate

Existenta unor unitdti organizationale inchise

Preponderenta participantilor de sex masculin, de multe ori
din sectoare socioeconomice inferioare

Un mediu de lucru caracterizat printr-o atitudine inflexibils, care
se concentreaza pe aspectele problematice ale vietii sociale

Existenta unor discrepante intre ceea ce este legal si ceea
ce pare legitim si drept (,,oricum vor scdpa de pedeapsd”)

” o2

Idei relativ inflexibile despre cine este ,celdlalt” in activi-
tatea politiei (stereotipuri privind anumite grupuri si convin-
geri in tipare fixe de actiune)

Reactia ,altora” tinde sd coroboreze aceste imagini
(o profetie autoimplinita)

Puterea ,celuilalt” si pericolul plangerilor efective din partea
acestuia sunt considerate a fi scazute

Cunostinte (sub)culturale puternice care sunt diferite de
punctul de vedere ,oficial”

Slabe abilitati de comunicare ale politiei si/sau ale ,celuilalt

”

Conditii care au tendinta de a preveni conduita necorespunzatoare:

Grupuri functionale si organizationale mixte (de la unitati de
politie diferite)

Structuri de comunicare bine dezvoltate intre conducere si politisti
Un mediu de lucru caracterizat de diversitate

Conducerea recunoaste si isi exprima aprecierea pentru
0 activitate politieneascd bine realizatd

Constientizarea clard a demnitatii umane ca principiu al
drepturilor omului si al actiunii politiei

Transparenta si diversitatea relatiilor sociale cu politia

Contactul frecvent si variat cu diferite grupuri de public,
inclusiv cu grupurile minoritare

Un nivel ridicat de identificare cu mediul local

Mai putind atentie acordatd propriului grup (prieteni, acti-
vitati etc.)

Eterogenitate/diversitatea alcatuirii (varstd, sex, origine
etnica, orientare sexuald)

Disponibilitatea unor structuri de consiliere usor accesibile
Sprijin psiho-social/reflectie dupd evenimente dificile legate
de muncd sau dupa operatiuni pe termen lung

A OGRS
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A

Fisd de lucru - varianta 1 a activitatii:
Conditii care favorizeaza sau previn relele
tratamente (continuare)

intreb&ri pentru dezbateri

1. Pe baza experientei dumneavoastra de lucru concrete, care
dintre acesti factori vi se par relevanti?

2. Pe baza experientei dumneavoastrd, care dintre acesti
factori nu vi se par relevanti?

3. Dacd vi s-ar cere sd actionati asupra unuia dintre acesti
factori, de unde ati incepe?
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Fisd de lucru - varianta 2 a activitatii:
Joc de rol si studii de caz A si B in materie
de rele tratamente

Joc de rol: Un caz de rapire

Unul sau mai multi autori necunoscuti rapesc un bdiat in varstd
de sase ani si solicitd o rdscumpdrare mare. Politia deschide
imediat o anchetd care se desfdsoard in atentia publicului,
deoarece bdiatul suferd de astm si are nevoie sd isi primeascd
medicamentul cat mai curand, altfel s-ar putea sufoca. Adjunctul
sefului politiei orasului si echipa sa aresteazd un barbat care
a fost vazut cu copilul chiar inainte de disparitia acestuia. Existd
si alte elemente de probd care sugereazad puternic cd suspectul
este implicat. Cu toate acestea, la interogatoriu, el neaga orice
legdtura cu rapirea. Adjunctul sefului politiei, temandu-se pentru
siguranta bdiatului si avand in vedere probele solide si presiunea
timpului, d3 ordinul de a ameninta suspectul cu tortura, dacd
acesta continud sd refuze sa dezvaluie unde a ascuns copilul. El
sustine cd aceastd metodd era justificatd in conditiile date. Un
politist refuza sa ii execute ordinele din motive legale si etice.

intrebari de pregatit pentru discutia televizata:

Ce parere aveti despre aceasta situatie din punctul de vedere al
personajului XYZ pe care il interpretati?

Care este punctul dumneavoastra de vedere cu privire la actiu-
nile intreprinse de politistii implicati (adjunctul sefului politiei,
politistul care refuza executarea ordinelor) in aceasta situatie?

Este justificatd amenintarea suspectului cu tortura in aceastd
situatie? De ce sau de ce nu?

Cum ati fi actionat in aceasta situatie (in calitate de politist/de
ruda a victimei)?

Cum va asteptati sa actioneze politia in aceasta situatie?

A 129
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3. Hotdréarea Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) in cauza Hurtado/Elvetia,

nr. 17549/90, 28 ianuarie 1994.

4. Hotararea CEDO in cauza Ribitsch/Austria,
nr. 18896/91, 4 decembrie 1995.

A

Fisd de lucru - varianta 2 a activitatii:
Studiile de caz A si B in materie de rele
tratamente - Asistenta medicala si
traficul de droguri (continuare)

Studiul de caz A: Retinere

Sase politisti |I-au arestat pe domnul H. la data de 5 octom-
brie 1989 3. Acestia au aruncat o grenadad paralizantd, au intrat in
apartamentul domnului H. si I-au culcat la pamant. L-au incdtusat
si i-au pus o cagula pe cap, apoi I-au dus la sediul politiei pentru
a fi interogat. Abia cand a ajuns in inchisoare, a doua zi, el si-a
putut schimba hainele. In a treia zi a cerut s3 fie consultat de un
medic. A fost consultat abia la opt zile de |a arestarea sa, iar la
radiografie s-a observat cd avea o coasta fracturata.

Studiul de caz B: Interogatoriu

Politia I-a arestat pe domnul R. pentru trafic de droguri 4. Domnul
R. a spus cd politistii care I-au interogat |-au insultat in mod
grosolan si apoi |I-au agresat in mod repetat pentru a-i smulge
o madrturisire. L-au lovit cu pumnii in cap, in rinichi si in bratul
drept si cu picioarele in coapsd si in rinichi. L-au tras de pdr pentru
a-l pune la pdmant si [-au lovit cu capul de podea.

insa politistii au declarat ¢&, atunci cand a iesit din masind cu
catusele la maini, domnul R. a alunecat si s-a lovit la bratul drept
de usa din spate. Ranile s-au produs inainte de interogatoriu.

Dupad eliberare, domnul R. a mers la spital pentru a fi consultat,
iar medicii au observat vanatadi atat pe partea interioard, cat si pe
cea exterioard a bratului drept.

Nu se contestd faptul ca leziunile domnului R. au fost dobandite
in timpul detentiei sale in arestul politiei. in timpul detentiei, el
a fost in intregime sub controlul politistilor. Din cauza lipsei de
probe, nu a fost gdsit vinovat niciun politist in mod individual.
Insd acest lucru nu scuteste tara X de obligatiile care ii revin in
temeiul CEaDO, de a oferi o explicatie plauzibild a cauzei leziu-
nilor reclamantului.
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Note de informare

Aceste note de informare ofera indrumdri cu privire la activitdtile din modul
si la fisele de lucru care pun in discutie tematica torturii sau a tratamen-
telor inumane sau degradante. Notele de informare sunt structurate astfel:

1. Concepte esentiale
2. Ce inseamna tratamente inumane sau degradante?

3. Varianta 1 a activitatii - Conditii care favorizeaza sau previn
relele tratamente

a. Experimentul Milgram
b. Experimentul Stanford

4. Varianta 2 a activitatii - Joc de rol si studii de caz A si B in materie
de rele tratamente

1. Concepte esentiale

Conventia europeana a drepturilor omului, articolul 3;
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, articolul 4

Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor
inumane ori degradante.

Interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante este prevdzutd la articolul 3 din Conventia europeand
a drepturilor omului (CEaDO), precum si la articolul 4 din Carta dreptu-
rilor fundamentale a Uniunii Europene. Spre deosebire de majoritatea
celorlalte drepturi, interzicerea torturii si @ pedepselor sau tratamen-
telor inumane si degradante este un drept absolut, ceea ce inseamna cd
nu existd nicio justificare pentru tratarea persoanelor intr-un mod care
constituie torturd sau pedepse sau tratamente inumane sau degradante.

Articolul 1 din Conventia ONU impotriva torturii cuprinde o definitie
mai detaliatd a torturii. Aceastd definitie a fost utilizatd de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) cu privire la jurisprudenta
referitoare la articolul 3 din CEaDO.

Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante - Articolul 1

Termenul torturd inseamnd orice act prin care se provoacd unei persoane,
cu intentie, o durere sau suferinte puternice, fizice ori psihice, mai ales
cu scopul de a obtine de la aceasta persoand sau de la o persoand tertd
informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta
sau o tertd persoand I-a comis ori este banuitd ca I-a comis, de a o inti-
mida sau de a face presiuni asupra ei ori de a intimida sau a face presiuni
asupra unei terte persoane, sau pentru oricare alt motiv bazat pe o forma
de discriminare oricare ar fi ea, atunci cand o asemenea durere sau astfel
de suferinte sunt aplicate de cdtre un agent al autoritatii publice sau de
orice altd persoand care actioneazd cu titlu oficial sau la instigarea ori
cu consimtamantul expres sau tacit al unor asemenea persoane. Acest
termen nu se referd la durerea ori suferintele rezultand exclusiv din sanc-
tiuni legale, inerente acestor sanctiuni sau ocazionate de ele.

A
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5. Hotdrarea CEDO in cauza Kudla/Polonia,
nr. 30210/96, 26 octombrie 2000, punctulg2.

6. Hotararea CEDO in cauza Tyrer/Regatul
Unit, nr. 5856/72, 25 aprilie 1978, punctul 30.
7. Hotararea CEDO in cauza Keenan/Regatul

Unit, nr. 27229/95, 3 aprilie 2001, punctul

108; Hotararea CEDO in cauza Campbell si

Cosans/Regatul Unit, nr. 7511/76 si 7743/76,
25 februarie 1982, punctul 30.

8. Hotararea CEDO in cauza Ribitsch/Austria,
nr. 18896/91, 4 decembrie 1995, punctul 38.
9. Hotararea CEDO in cauza Campbell si
Cosans/Regatul Unit, nr. 7511/76 si 7743/76,
25 februarie 1982, punctul 30.

10. Ibid.

11. Hotdrarea CEDO in cauza Keenan/

Regatul Unit, nr. 27229/95, 3 aprilie 2007,
punctul 109.

12. Hotararea CEDO in cauza Erdogan Yagiz/
Turcia, nr. 27473/02, 6 martie 2007.

A A

2. Ce inseamnad pedepse sau tratamente inumane
sau degradante?

Folosind jurisprudenta CEDO ca punct de referintd, pentru ca tratamentul
sd fie considerat ,inuman sau degradant”:

- suferinta si umilirea unei persoane trebuie sd fie mai intense decat
suferinta sau umilirea inevitabild care este legatd de o anumitad
forma de tratament sau pedeapsa legald 5;

- relele tratamente aplicate unei persoane trebuie sa ajungd la
un nivel minim de severitate ¢, care depinde de circumstantele
concrete ale unui caz in raport cu, printre altele:

- durata tratamentului;
- efectele fizice si/sau psihice asupra persoanei;
- sexul, varsta si starea de sdndtate a persoanei 7.

Pentru persoanele private de libertate, orice recurgere la forta fizica,
dacd aceasta nu a devenit strict necesard in urma comportamentului
lor, diminueazad demnitatea umana si constituie, in principiu, o incal-
care a articolului 3 din CEaDO &.

Pentru a aprecia dacd, in conformitate cu articolul 3 din CEaDO, un trata-
ment sau o pedeapsa este ,,degradant(a)”, CEDO ia in considerare:

+ dacd scopul tratamentului respectiv este acela de a umili si a injosi
persoana ° si, ca alternativa,

- dacg, in ceea ce priveste consecintele, persoanei respective ii este
afectatd in mod negativ personalitatea intr-un mod incompatibil
cu articolul 3 .

- S-a considerat ca tratament degradant poate insemna si un trata-
ment in mdsurd sd trezeasca sentimente de fricd, ingrijorare si
inferioritate care pot umili sau injosi victima si ii pot infrange rezis-
tenta fizicd sau morald ™. S-a considerat, de exemplu, cd incdtu-
sarea unui medic in fata familiei si a vecinilor sai, fara nicio dovada
cd acesta reprezenta un pericol, a fost de naturd sd trezeasca
astfel de sentimente si, prin urmare, a constituit un tratament
degradant .

Potrivit interpretdrilor instantelor, in conformitate cu definitia din
Conventia ONU impotriva torturii, ,tortura”:
- provoaca durere sau suferinte fizice sau mentale puternice;
+ este provocatd intentionat;
- are un anumit scop: de a obtine informatii, o marturisire, de
a pedepsi, de a intimida sau se aplica din motive discriminatorii;
- este aplicatd de un functionar public sau cel putin cu incuviintarea
acestuia (trebuie sa existe o anumita implicare a functionarilor

publici, fie prin actiune directa, fie prin neluarea masurilor cores-
punzatoare pentru prevenirea torturii de cdtre altii).

Cum faceti distinctia intre tortura si tratamentele inumane sau
degradante?

Exista trei conditii principale care trebuie luate in considerare atunci
cand se stabileste dacd o anumitd actiune constituie torturd sau
tratament inuman/degradant.

1. Caracterul intentionat: Trebuie avute in vedere intentiile care
stau la baza actiunilor unei persoane. Tortura nu se poate produce
,accidental”. In schimb, tratamentul inuman sau degradant poate
fi cauzat de neglijentd sau de consecintele nedorite ale unor
actiuni, cum ar fi provocarea unei dureri sau suferinte unui detinut
din neatentie.
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13. Hotdrarea CEDO in cauza Tyrer/Regatul
Unit, nr. 5856/72, 25 aprilie 1978, punctul 30.

14. Hotararea CEDO in cauza Keenan/
Regatul Unit, nr. 27229/95, 3 aprilie 2007,
punctul 108; Hotdrarea CEDO in cauza
Campbell si Cosans/Regatul Unit, nr. 7511/76
si 7743/76, 25 februarie 1982, punctul 30.

15. Hotararea CEDO in cauza Irlanda/
Regatul Unit, nr. 5310/71, 18 ianuarie 1978,
punctul 96.

16. Hotararea CEDO in cauza Selmouni/
Franta, nr. 25803/94, 28 iulie 1999, a se
vedea si Reid (2007), p. 574 si 575.

17. A se vedea Conventia ONU impotriva
torturii (1997), punctul 257; McArthur
si Nowak (2008), The United Nations

Convention against Torture. A Commentary,
Oxford University Press, New York.

18. Hotdrarea CEDO in cauza Akkoc/Turcia,
Nr. 22947 si 22948/93, 10 octombrie 2000,
punctul 116 si Hotararea CEDO in cauza
Gafgen/Germania, nr. 22978/05,

1 iunie 2010.

2. Severitatea durerii: Relele tratamente trebuie sd ajungd la un
nivel minim de severitate ca sd se incadreze in sfera de aplicare
a articolului 3 din CEaDO =. Evaluarea acestui nivel minim este
relativa: el depinde de durata tratamentului, de efectele sale in
plan fizic si/sau psihic si, in unele cazuri, de sexul, varsta si starea
de sdndtate a victimei . Prin urmare, pentru a stabili dacd un
anumit tratament atinge nivelul minim prevdazut de articolul 3 din
CEaDO, trebuie analizate toate circumstantele cazului respectiv.
Este deosebit de dificild delimitarea intre nivelurile de severitate
aplicabile torturii sau tratamentelor inumane. in plus, pentru c&
drepturile omului sunt ,instrumente vii”, schimbarea gradului de
constientizare si a atitudinii publicului influenteaza aceasta deli-
mitare. Prin urmare, nu este deloc surprinzdtor faptul cd exista
o dezbatere infldcdrata cu privire la relevanta si la gradul necesar
al severitatii. In contextul european, jurisprudenta CEDO este cea
mai relevanta.

- In anii 1970, CEDO a stabilit un nivel ridicat de severitate in bine
cunoscuta si mult criticata cauza Irlanda/Regatul Unit al Marii
Britanii, prin clasificarea tehnicilor de privare senzoriald utili-
zate la interogarea suspectilor de terorism (aplicarea caqulelor,
supunerea la zgomot continuu si monoton, privarea de somn,
privarea de hrand si apa, statul in picioare 1anga perete) drept
tratamente inumane, dar nu torturd .

- Acest pragridicat nu se aplica in prezent; standardul actual a fost
stabilit in hotdrarea din cauza Selmouni. Politistii I-au batut, I-au
amenintat si I-au umilit pe domnul Selmouni intr-un atac care
a durat mai multe zile, in incercarea de a-| face sa marturiseasca
o infractiune. Aceasta violenta fizicd si psihicd a fost suficient de
severd pentru a fi clasificata drept tortura .

« Avand in vedere hotararea din cauza Selmouni, este clar ¢3
tehnicile de privare senzoriald descrise mai sus, care au fost
practicate de mai multe state in lupta impotriva terorismului,
in special dupa atacurile din septembrie 2001 din Statele Unite,
constituie tortura v.

+ Nu se fac diferentieri intre tortura fizicd si cea psihicd. Prin
urmare, si provocarea unor suferinte psihice grave ,doar” prin
amenintarea cu tortura se considerd torturd .

3. Scop: Spre deosebire de tratamentele inumane, tortura este un
act intreprins cu un anumit scop: de a obtine informatii, cum ar
fi o marturisire, de a pedepsi, de a intimida si de a discrimina.
Asa cum s-a mentionat anterior, utilizarea excesivd a fortei poate
duce, totusi, la rele tratamente chiar si fard un astfel de scop.

3. Varianta 1 a activitatii: Conditii care favorizeaza sau
previn relele tratamente

Varianta 1 a activitdtii evidentiaza faptul ca si conditiile structurale,

si actiunile unei persoane sunt factori care contribuie la aparitia unor

abateri, inclusiv a comportamentelor interzise, cum ar fi tortura si/
sau relele tratamente aplicate altor persoane.

A
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19. Zimbardo, P. (2007), Efectul Lucifer. Cum
devin rai oamenii buni, New York, p. 9.

20. Milgram, S. (1974), Obedience to
authority: An experimental view, New York,
Harper & Row.

21. Ibid.

22. Pentru o prezentare cu privire la
experimentul Stanford, a se vedea:
WWW.prisonexp.org.

A A

Psihologii sociali au incercat sa faca lumind in privinta acestui subiect
prin studierea abaterilor in raport cu comportamentul uman si cu
structurile organizationale, cum ar fi ierarhiile cu figuri ale autoritatii.
Acestia iau in considerare trei atribute principale in vederea analizei:
,contributia pe care si-o0 aduc persoanele |a orice context, efectul pe
care il produc fortele situationale asupra factorilor respectivi si modul
in care fortele din sistem creeazd si mentin anumite situatii” . Acest
lucru inseamnd c¢d actiunea (actiunile) unei persoane nu constituie
neapadrat singurul motiv al unei conduite necorespunzatoare, cum ar
fi tortura si/sau relele tratamente. Este posibil ca fortele situatio-
nale sd fie atat de puternice, incat sa transforme oamenii obisnuiti
in infractori. Rezultatele a doud experimente sociale renumite ilus-
treazd modul in care structura poate influenta comportamentul.

a. Experimentul Milgram

Experimentul Milgram a constat, de fapt, intr-o serie de experi-
mente in domeniul psihologiei sociale efectuate in anii 1960 pentru
a masura disponibilitatea participantilor de a se supune ordinelor
primite de la figurile autoritatii, chiar dacd, cel mai probabil, ordinele
intrau in conflict cu valorile personale ale participantilor.

Experimentul: Participantii au fost instruiti sa administreze socuri
electrice dureroase de pana la 450 de volti altei persoane, in cazul
in care aceasta nu raspundea corect la o intrebare 2°. Fara a fi supusi
unei mari presiuni din partea figurilor autoritdtii, multi participanti
au indeplinit ordinele si au administrat socurile, desi au inteles ca
acestea i faceau rdu celeilalte persoane. Dintre participanti, 65 % au
administrat cel mai inalt nivel de soc din cadrul experimentului, cel
de 450 de volti. Cu toate ¢3 s-au simtit prost, participantii au negat,
de reguld, raspunderea personald si si-au justificat actiunile spunand
cd ei doar si-au facut datoria sau doar au indeplinit ordinele.

Rezultatele: Figurile autoritatii din experiment au ajuns la concluzia
cd, in pofida dovezilor clare cd ,actiunile participantilor [sunt]
incompatibile cu standardele fundamentale ale moralitatii, destul
de putini oameni au resursele necesare pentru a opune rezistentd
autoritatii” >.

b. Experimentul Stanford

Experimentul Stanford a fost realizat in 1971 de cdtre o echipd de
cercetdtori care au incercat sd inteleagd modul in care trasaturile
personalitatii influenteazd comportamentul in mediul penitencia-
relor. Acestia au examinat si efectele in plan psihologic asociate
cu punerea oamenilor in roluri de detinuti si de gardieni intr-un
penitenciar.

Experimentul: Un grup de participanti a fost impartit si acestora li
s-au repartizat aleatoriu roluri de detinuti sau de gardieni in cadrul
unei inchisori simulate. Participantii s-au adaptat la roluri cu mult
peste asteptdrile cercetdtorilor. ,Gardienii” si-au insusit rolurile de
figuri autoritare care ii controleazd pe ,detinuti”, pedepsindu-le
cu usurintd nesupunerea prin diferite tactici psihologice si fizice.
,Detinutii” au devenit la fel de implicati, incercand mai intai sd se
revolte impotriva tacticilor gardienilor, internalizand apoi rolurile de
detinuti pasivi si tolerand abuzurile. Cinci ,detinuti” au fost atat de
tulburati, incat au pardsit experimentul foarte repede. in cele din
urmd, moralitatea intregului experiment a fost pusd in discutie si
acesta a fost oprit brusc dupd doar sase zile din perioada planificatd
de doud sdptamani 2.


http://www.prisonexp.org/
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23. Codul de conduitd al ONU pentru cei
care raspund de aplicarea legii, articolul 3,
disponibil la adresa: http://www.ohchr.
org/EN/Professionallnterest/Pages/
LawEnforcementOfficials.aspx si Principiile
de bazd ale Organizatiei Natiunilor Unite
privind recurgerea la forta si la utilizarea
armelor de foc (1990), principiile 9-11,
disponibile la adresa: http://www.ohchr.
org/EN/Professionallnterest/Pages/
UseOfForceAndFirearms.aspx

Rezultate: Cercetdtorii au descoperit cd participantii au fost malea-
bili si obedienti atunci cand au fost introdusi intr-un mediu social si
institutional care legitima aplicarea unei ideologii specifice. Oamenii
de stiintd au ajuns la concluzia ¢d situatia, mai curand decat persona-
litdtile celor implicati, a determinat comportamentul participantilor.
Experimentul aratd puterea autoritatii.

Sfat pentru formatori: Utilizati experimente de psihologie sociala in
cadrul cursurilor de formare

Tortura si/sau relele tratamente nu reprezintd un lucru obisnuit in viata
majoritatii oamenilor. Prin urmare, descrierea unuia sau a ambelor
experimente in fata participantilor i poate ajuta pe acestia sa inteleaga
mai bine modul in care oamenii obisnuiti pot fi influentati de structurile
si figurile autoritatii existente in jurul lor. Evaluarea conduitei necores-
punzdtoare din aceastd perspectiva ii poate ajuta pe participanti:

sd recunoasca faptul cd tortura si/sau relele tratamente nu
inseamnd neapdrat catalogarea unei persoane sau a mai multora
drept ,rea (rele)” sau ,ticdloasa (ticaloase)”, ci ca si contextul exer-
cita o influenta;

sd inteleaga ca exista modalitati de a preveni conduita necorespun-
zatoare, deoarece responsabilitatea nu ii revine neaparat persoanei
respective; comportamentul acesteia poate fi influentat de mai
multi factori concreti.

4. Varianta 2 a activitdtii: Joc de rol si studii de caz A si
B in materie de rele tratamente

Scenariul si cele doud studii de caz din fisa de lucru pentru varianta
a doua a activitatii sunt exemple de situatii legate de tortura si/sau
de tratamente inumane sau degradante in care se pot afla politistii.
Acestia trebuie sd pdstreze echilibrul fragil dintre respectarea si
protejarea drepturilor omului si folosirea fortei. Prin urmare, ei trebuie
sd inteleagd si sd aplice principiul necesitdtii si al proportionalitatii
pentru a se asigura cd utilizarea legitima a fortei nu devine o utili-
zare excesiva a fortei, implicand tortura sau tratamentele inumane/
degradante. Atunci cand se utilizeaza forta, atat obiectivele, cat si
mijloacele trebuie sd respecte, de asemenea, legile nationale, requ-
lamentele politiei si dreptul international al drepturilor omului .

Prin urmare, este util ca politistii sd retind ca este important:

- sd se asigure cd conditiile oferite persoanelor care se afla in
detentie corespund standardelor drepturilor omului; sa efec-
tueze anchete prompte, impartiale si eficiente privind acuzatiile
de torturd si de rele tratamente;

- sd ofere protectie impotriva aplicdrii torturii si a relelor trata-
mente de catre alte persoane.

In mod similar, Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (UNCAT), contine,
de asemenea, orientdri cu privire la modul in care autoritdtile - de
exemplu politia - ar trebui sd gestioneze situatiile legate de torturd
sau de tratamente inumane/degradante.
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,Prin urmare, este posibil ca

pentru reprimarea utilizarii unor
metode de investigare care incalcd
articolul 3 si pentru protejarea
efectiva a persoanelor de astfel

de metode s3 fie nevoie, ca

requla, si de excluderea utilizarii

in cadrul procesului a unor probe
concrete care au fost obtinute ca
urmare a unei incalcari a articolului
3, chiar dacé aceste probe sunt

mai distantate fatad de incdlcarea
articolului 3 decat probele extrase
imediat, ca urmare a unej incalcari
a articolului mentionat. In caz
contrar, procesul, in ansamblu,
devine inechitabil. Cu toate acestea,
Curtea considerd ca sunt afectate
atat corectitudinea unui proces
penal, cat si protectia efectiva

a interdictiei absolute prevazute la
articolul 3, in acest context, doar in
cazul in care s-a aratat ca incalcarea
articolului 3 a avut un impact asupra
rezultatului procedurii impotriva
persoanei acuzate, adica a avut

un impact asupra condamnarii

sau a sentintei pe care aceasta

a primit-0.”

Hotararea CEDO in cauza Gafgen/
Germania, nr. 22978/05, 1 iunie 2010,
punctul 178

A

Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante

Articolul 12

Fiecare stat parte vegheazd ca autoritdtile competente sd procedeze
imediat la 0 ancheta impartiald ori de cate ori existd motive rezonabile
sd se creada ca un act de tortura a fost comis pe oricare teritoriu aflat
sub jurisdictia sa.

Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante

Articolul 13

Fiecare stat parte va asigura oricarei persoane care pretinde cd a fost
supusa torturii pe oricare teritoriu aflat sub jurisdictia sa dreptul de
a face plangere in fata autoritatilor competente ale acelui stat, care
vor proceda imediat si impartial la examinarea cauzei sale. Se vor lua
madsuri pentru a asigura protectia reclamantului si a martorilor impotriva
oricaror rele tratamente sau oricdrei intimidari intervenite ca efect al
plangerii depuse sau al oricarei depozitii date.

in jocul de rol s-au utilizat amenintari cu tortura pentru a extrage
informatii de la suspect. In vederea interzicerii torturii si/sau a trata-
mentelor inumane sau degradante, protejand, in acelasi timp, si
dreptul la un proces echitabil, probele obtinute prin torturd sau rele
tratamente sunt considerate viciate si inadmisibile in instantele de
judecata.

Prin urmare, evitarea conduitei necorespunzdtoare a politiei in cadrul
anchetelor este importantd nu numai pentru cd reflecta valorile
fundamentale ale societatilor democratice bazate pe statul de drept,
Ci si pentru cd este necesard pentru desfasurarea unor activitdti poli-
tienesti eficiente, deoarece probele obtinute prin torturd sau rele
tratamente nu pot fi utilizate in cadrul procedurilor penale.

Articolele 3 si 6, referitoare la interzicerea torturii si la dreptul la un
proces echitabil, din CEaDO si articolul 15 din UNCAT stipuleaza astfel
de conditii in ceea ce priveste probele.

Jurisprudenta CEDO evidentiazd modul in care instanta abordeaza
aceastd problemd, care se poate rezuma astfel:

- orice declaratie obtinutd ca urmare a torturii sau a relelor trata-
mente este inadmisibil3;

- orice probe concrete obtinute ca urmare a torturii sunt
inadmisibile;
- orice probe concrete obtinute ca urmare a relelor tratamente

sunt inadmisibile in cazul in care acestea au un impact asupra
condamnadrii sau a sentintei.
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Materiale suplimentare

Varianta 1 a activitatii: Conditii care favorizeaza sau
previn relele tratamente

Factorii structurali enumerati la activitatea 1, elaborati de un sociolog,
si experimentele de psihologie sociald Milgram si Stanford identifica
dezumanizarea si lipsa de responsabilitate personald ca factori care
cresc riscul de tortura si rele tratamente:

- In cazul genocidului si al actelor grave de torturs, victimele sunt
considerate obiecte, sunt dezumanizate prin limbaj specific in
cadrul unei propagande si al unei ideologii care le trateazd ca
pe niste fiinte inferioare.

- De multe ori, persoanele care comit acte de torturd nu se simt
responsabile personal pentru faptele lor, ci pot sa incerce sa
isi transfere responsabilitatea morald unei autoritdti superioare.
Aceastd mentalitate - ,eu doar mi-am facut datoria” sau ,doar
am indeplinit ordinele” - dezactiveazd busola morald a unei
persoane si o face sa fie complice la acte pe care in mod normal
nu le-ar comite.

Lecturi suplimentare

Pentru informatii suplimentare, a se vedea lucrarea lui Zimbardo, P.
(2008), Efectul Lucifer. Cum devin rai oamenii buni, New York, dispo-
nibild la adresa: www.lucifereffect.com

Pentru informatii suplimentare despre experimentul Milgram, a se
vedea lucrarea lui Milgram, S. (1974), Obedience to authority: An
experimental view, New York, Harper & Row; este util si site-ul
https://en.wikipedia.org/wiki/Milgram_experiment, care aratd
cadrul fizic al experimentului. Aceste informatii pot fi utile pentru
ilustrarea experimentului.

Pentru informatii suplimentare despre experimentul Stanford, a se
vedea: www.prisonexp.org
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24. Hotararea CEDO in cauza Chahal/
Regatul Unit, nr. 70/1995/576/662,
15 noiembrie 1996.

A A

Varianta 2 a activitatii: Joc de rol si studii de caz A siBin
materie de rele tratamente

Interdictia privind tortura si alte rele tratamente este absolutd si
fara exceptii. In orice situatie, tortura nu este niciodats justificats
sau acceptabild, nici macar in cele mai dificile circumstante, cum ar
fi atunci cand ne confruntdm cu acte de terorism sau de crima orga-
nizatd 2.

Cu toate acestea, caracterul absolut al acestei interdictii a fost pus
sub semnul intrebarii, inclusiv in state membre ale UE. Acest subiect
a fost dezbatut intens in cazul rapirii din anul 2002 a lui Jakob von
Metzler, in varsta de 11 ani, de cdtre Magnus Gafgen, in Germania -
cazul pe care se bazeaza jocul de rol din acest modul. Unii cercetatori
eminenti din domeniul juridic au sustinut aplicarea torturii in conditii
foarte restranse.

De asemenea, participantii ar putea ridica probleme legate de inter-
dictia absolutd, argumentand cd amenintarea cu tortura este mult
mai putin ddundtoare decat tortura efectiva.

Participantii ar putea considera, de exemplu, cd este acceptabild
exercitarea unei presiuni puternice asupra unui suspect, fard vata-
marea fizicd a acestuia, in special atunci cand sunt in joc dreptu-
rile unui copil rapit. Dar textul UNCAT este clar, definind tortura ca
fiind: ,[...] orice act prin care se provoacd unei persoane, cu intentie,
o durere sau suferinte puternice, fizice ori psihice [...].”

lar tortura fizicd nu este singura cauza a suferintelor, si nici macar
cea mai gravd, dupd cum doreste sa ilustreze acest exemplu.
Imaginati-vd cd, in timpul unui interogatoriu, politistul il preseaza pe
suspect: ,Stim unde lucreaza sotia ta si la ce scoald merg copiii tai.
Dacd nu cooperezi, trimit pe cineva dupa ei. Avem o echipd de tica-
losi care se ocupa cu succes de genul acesta de situatii. Sunt sigur cd
sotia ta este o femeie draguta, care ar dori sa se distreze cu ei. Poate
si copiii tdi.” Desi nu provoaca niciun rau fizic, este usor de imaginat
stresul psihic puternic pe care il produc aceste amenintari si modul in
care acestea ar putea infrange vointa unei persoane.

De asemenea, victimele torturii declard deseori cd partea cea mai
traumatizantd a experientei lor o reprezintd efectul psihologic de
a fi predat tortionarului si practicilor arbitrare ale acestuia, senti-
mentul de neputintd si de intimidare. Reducerea notiunii de torturd
doar la vatamadrile fizice nu ar permite intelegerea naturii torturii si
3 perspectivei victimei.

O altd problema care ar putea apdrea in randul participantilor este
aspectul de punere in balantd a drepturilor. Cu alte cuvinte:

,Nu este corect sd se foloseasca tortura pentru a salva vietile unor
oameni nevinovati? Chiar si dreptul fundamental la viatd poate fi
restrans in anumite circumstante. De ce sa nu se aplice acelasi lucru
si cu privire la torturd?”

latd o lista de argumente care s-au dovedit utile in sustinerea inter-
zicerii absolute a torturii.

Cutia Pandorei

Istoria @ demonstrat cd utilizarea torturii poate scapa rapid de sub
control. Desi tortura ar putea fi, initial, o metoda folositd numai in
cazuri exceptionale, exista riscul de a fi extinsd si transformatd in
practicd generald. Odatd deschisd ,cutia Pandorei”, lucrurile pot scdpa
rapid de sub control. Institutionalizarea torturii - sub orice nume, cum
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25. A se vedea Consiliul International pentru
Reabilitarea Victimelor Torturii, disponibil

la adresa: http://www.irct.org/what-is-
torture/effects-of-torture.aspx

ar fi ,presiune fizicd moderatd” - s-a dovedit a fi o pantd alunecoasa
care submineaza principiile juridice fundamentale pe care se inteme-
iazd o tard democraticd bazata pe statul de drept.

Consecinte traumatizante pentru victime

Consecintele torturii sunt adesea traumatizante si depdsesc cu mult
durereaimediatd. Multe victime suferd de tulburare de stres posttrau-
matic, avand simptome precum flashbackuri, anxietate severad,
insomnie, cosmaruri, depresie si probleme de memorie. Victimele
torturii resimt adesea vinovatie si rusine, sentimente declansate de
umilintele pe care le-au indurat. Multe persoane considerd cd s-au
trddat pe sine sau pe prietenii si familia lor. Toate aceste simptome
reprezintd reactii normale ale oamenilor la un tratament inuman si
anormal .

Instrument ineficient

Analizand atat cazuri mai vechi, cat si pe cele mai recente, se observa
cd informatiile culese prin torturd, in general, nu contribuie la anchete
eficiente. In primul rand, dacs este supusé torturii, 0 persoana tinde
sd madrturiseasca orice doreste anchetatorul, indiferent daca este sau
nu este adevdrat, doar pentru a opri suferinta. Dacad o altd persoand
decat cea vinovatd este fortatd sa marturiseascd lucruri pe care nu
le-a comis inseamnéd cd autorul real nu este adus in fata justitiei. In
al doilea rand, declaratiile sau probele concrete obtinute prin torturd
nu pot fi utilizate in cadrul procedurilor penale. In al treilea rand, dacd
se bazeazd pe torturd, politistii nu isi sporesc competentele profesio-
nale, prin care s-ar putea obtine dovezi mai fiabile.

Unde trageti linie?

Chiar daca considerati tortura drept o solutie de ultimd instantd,
necesard pentru salvarea unor vieti, ca in jocul de rol despre rdpirea
tandrului Jakob von Metzler, trebuie definite, totusi, circumstantele
in care poate fi aplicatd tortura. Ce se intampld dacd prin amenin-
tarea cu tortura nu se ajunge la rezultatul dorit? Ce se intampld dacd
suspectul - dupa ce ii provocati suferinte grave - tot nu va dd infor-
matiile necesare? in ce punct v-ati opri? Cum rdmane cu aplicarea
principiului proportionalitatii in practica? Ce considerdm a fi ,,un nivel
potrivit” de torturd?

Tortura ca fisd a postului?

Aplicarea torturii ca o metodd adecvatd de interogare si anche-
tare - chiar dacd s-ar putea sd constituie mai degrabd exceptia decat
regula - ar presupune ca ea sa facd parte din munca unui politist, sau
cel putin a unor unitéti speciale. In acest caz, una dintre indatoririle
politistului ar fi aplicarea torturii in situatii specifice. Cercetdrile au
ardtat cd persoanele care aplica tortura riscd sd sufere de probleme
psihologice. Desi ar putea fi usor de inteles faptul ca pdrintii lui Jakob
von Metzler ar dori ca politistii sa recurgd la orice mijloace de obti-
nere a informatiilor necesare pentru a-l gasi, sistemul de justitie
penald nu functioneazd pe baza unor astfel de stari emotionale.
Dimpotrivd, profesionistii se ocupa de cazuri in conformitate cu stan-
dardele obiective, cu ajutorul distantei profesionale, si nu al emotiilor
persoanelor direct implicate.

A
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A A

De ce interzicerea torturii este un drept absolut, in timp ce dreptul
la viata nu este

Politia are dreptul sd aducd atingere dreptului la viatd al unui
infractor pentru a proteja vietile altor persoane (faceti comparatie
cu articolul 2 din CEaDO). Sa zicem cd un spargator de banci ia osta-
tici si amenintd cu uciderea acestora. in incercarea de a salva osta-
ticii, politistii pot - in ultimad instanta - sd il impuste pe spargator.
Atunci de ce nu se poate aplica tortura in jocul de rol bazat pe cazul
Metzler? Pentru g, in cazul Metzler, nu existd nicio legdturd percep-
tuald/senzoriala directd intre infractor si victima. Nu puteti fi nicio-
data sigur cd suspectul este de fapt autorul, in timp ce spargdtorul de
banci ameninta direct - in mod clar - vietile altor persoane.

Conventia europeana a drepturilor omului
Articolul 2 - Dreptul la viata

1. Dreptul la viata al oricdrei persoane este protejat prin lege. Moartea
nu poate fi cauzata cuiva in mod intentionat, decat in executarea unei
sentinte capitale pronuntate de un tribunal cand infractiunea este
sanctionatd cu aceastd pedeapsa prin lege

2. Moartea nu este consideratd ca fiind cauzatd prin incalcarea acestui
articol in cazurile in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut
necesarad la fortd:

3. pentru a asigura apdrarea oricdrei persoane impotriva violentei
ilegale;

b. pentru a efectua o arestare legald sau a impiedica evadarea unei
persoane legal detinute;

¢. pentru a reprima, conform legii, tulburdri violente sau o insurectie.

Demnitatea umana

Tortura este o incdlcare directd a demnitdtii umane. Ea transforma
o0 persoand intr-un obiect, Idsandu-i starea de bine in puterea abso-
lutd a altei persoane. Pe langd vdtamadrile fizice, persoana supusd
torturii ramane injositd, neajutorata si privata de drepturile sale din
cauza unui abuz de putere extrem. Luand in considerare regula de
aur ca principiu simplificat al drepturilor omului, devine foarte clar
ca tortura nu poate fi niciodatd in conformitate cu standardele din
domeniul drepturilor omului. Sau, dupa cum spune a doua formulare
clasicd a imperativului categoric al lui Immanuel Kant: , Actioneazd
astfel ca sa tratezi umanitatea, atat in persoana ta, cat si a celorlalti,
totdeauna si ca scop, iar niciodatd numai ca mijloc.”

Folosirea fortei de catre politie in baza unei analize stricte a necesi-
tatii si a proportionalitatii

Dacd este exercitatd excesiv, folosirea fortei de catre politisti ar
putea avea ca rezultat o incdlcare a articolului 3 din CEaDO. Printre
situatiile in care este posibil sa apard rele tratamente se numara:
incatusarea suspectilor in timpul arestarii sau ulterior, folosirea fortei
fizice pentru a infrange rezistenta sau utilizarea armelor. Cu toate cd
majoritatea activitdtilor politiei nu implica folosirea fortei, aceasta
este un element esential al activitatii politienesti, care poate avea
consecinte grave atat pentru populatie, cat si pentru politisti.

Folosirea fortei este justificatd numai daca este strict necesara si in
mdsura necesard pentru indeplinirea atributiilor politienesti. Politia
ar trebui sd incerce mai intai o solutionare pasnicd a unui conflict
prin utilizarea unor abilitdti de comunicare precum negocierea, medi-
erea sau convingerea. Doar atunci cand aceste mijloace pasnice sunt
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,Ca punct de plecare, trebuie

sd existe intotdeauna un temei
juridic pentru operatiunile politiei,
inclusiv pentru folosirea fortei. Este
inacceptabil folosirea arbitrard

a fortei. In plus, prezentul articol
indica faptul ca folosirea fortei

de catre politie trebuie sa fie
consideratd intotdeauna o masura
exceptionald si cd, atunci cand este
nevoie de ea, nu poate fi utilizatad
mai mult forta decét este absolut
necesar. Acest lucru implica faptul
cd forta utilizata ar trebui s3 fie
proportionald cu scopul legitim

care trebuie realizat prin masura
folosirii fortei. In consecintd, trebuie
sd existe un echilibru adecvat intre
folosirea fortei si situatia in care

se utilizeaza forta. Din punct de
vedere practic, acest lucru inseamnd
cd forta fizica nu ar trebui s3 fie
folositd deloc dacd nu este strict
necesard, nu ar trebui s3 fie utilizate
arme decat dacd este strict necesar
si, in cazul in care sunt considerate
necesare armele letale, utilizarea
acestora nu ar trebui s& depdseascd
strictul necesar. In mod normal,
legislatia si reglementdrile nationale
ar trebui s& contind dispozitii

cu privire la folosirea fortei, pe
baza principiului necesitatii si al
proportionalitatii.”

Consiliul Europei, Comitetul de
Ministri (2001), Memorandum
explicativ - Recomandarea
Rec(2001)10 a Comitetului de
Ministri Statelor Membre privind
Codul european de eticd al politiei,
articolul 37

ineficiente sau nu prezintd siguranta ca vor duce la rezultatul dorit se
pot aplica mijloace mai invazive, inclusiv forta fizica. Armele letale
ar trebui sa fie folosite numai in ultimad instantd, daca sunt in pericol
vieti omenesti.

In afard de articolul 3 din CEaDO, si alte instrumente internationale
axate pe conduita politistilor trateaza subiectul folosirii fortei. Unul
dintre aceste instrumente este Codul european de etica al politiei,
adoptat in 2001 de catre Consiliul Europei. Desi nu este obligatoriu
din punct de vedere juridic, articolul 37 prevede: ,Politia poate folosi
forta numai dacd aceasta este strict necesara si in mdsura in care
este necesard pentru a realiza un obiectiv legitim.”

Sfat pentru formatori: Folosirea unei forte adecvate

Folosirea adecvatad a fortei in situatii dificile, in care siguranta personalad
a politistilor poate fi pusa in pericol, reprezintd una dintre problemele
cele mai relevante si sensibile ce tin de aplicarea in practicd a drepturilor
omului. Este utild pregatirea unor exemple si a unor studii de caz potri-
vite privind folosirea fortei. Este importantd sensibilizarea participantilor
cu privire la utilizarea strict limitatd a fortei si raspunderea politistilor
atunci cand depdsesc aceastd linie fina.

Atunci cand se discutd despre principiul necesitatii si al proportionali-
tatii cu privire la folosirea fortei, este posibil ca participantii sa se arate
preocupati de faptul ca lucrurile pot lua cu usurinta o turnura gresitd, cu
consecinte grave pentru politistul in cauzad. Desi este importantd cres-
terea gradului de constientizare a responsabilitatilor unui politist, este la
fel de importantd transmiterea mesajului ca drepturile omului nu stabi-
lesc standarde nerealist de inalte, ci reprezintd echivalentul indeplinirii
standardelor unei activitati politienesti profesioniste. Pentru a arata clar
acest lucru, faceti legdtura intre legislatia nationald cu privire la folo-
sirea fortei si a armelor de foc si standardele internationale in domeniul
drepturilor omului si/sau dati exemple practice privind folosirea fortei si
analizati-le din perspectiva drepturilor omului, cum ar fi arestarea unei
persoane sau gestionarea ordinii publice.

Obligatia de a proteja impotriva torturii si a relelor
tratamente

Pe 1anga obligatia politiei de a respecta interdictia privind tortura si
de a folosi forta doar daca este necesar si in conformitate cu princi-
piul proportionalitdtii, exista si obligatii pozitive in ceea ce priveste
interzicerea torturii si a relelor tratamente. Studiul de caz A cu privire
la detentie si studiul de caz B privind interogarea abordeazd aspecte
diferite ale protectiei.

Studiul de caz A pune in discutie lipsa de atentie cu care este tratatd
0 persoanad ranita in timpul detentiei. CEDO a concluzionat, in acest
caz, cd a fost incdlcat articolul 3 din CEaDO, pentru cda domnul H.
a fost consultat de cdtre un medic abia Ia opt zile dupa arestarea sa.
Tratamentul medical necorespunzadtor al persoanelor care se afld in
detentie poate constitui o incdlcare a articolului 3 din CEaDO. Statul
trebuie sd protejeze integritatea fizica a persoanelor al cdror drept Ia
libertate personald este limitat.

A GWOHGIETE
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,Curtea considera c3, in aceste
conditii, in cazul in care o persoana
pretinde, cu argumente, ca

a suferit rele tratamente grave din
partea politiei sau a altor astfel

de agenti ai statului, in mod ilegal
si cu incdlcarea articolului 3 [...],
inseamnd cd este necesard, implicit,
0 anchetd oficiala efectiva. Aceasta
anchetd, la fel ca cea desfdsurata in
temeiul articolului 2, ar trebui sa fie
in masurd sa ducd la identificarea
si pedepsirea celor responsabili

[...] In cazul in care acest lucru nu
ar fi posibil, interzicerea generala
prin lege a torturii si a pedepselor
si tratamentelor inumane si
degradante, in pofida importantei
sale fundamentale [...] ar fi
ineficienta in practica si ar fi posibil,
in unele cazuri, ca agentii statului sd
abuzeze de drepturile persoanelor
aflate sub controlul lor, fara a putea
fi pedepsiti.”

Hotararea CEDO in cauza Assenov i
altii/Bulgaria, nr. 24760/94,

28 octombrie 1998, punctul 102

A A

Obligatia de a proteja
Protejarea copiilor de violenta in familie

Autoritatile au aflat cd tatdl vitreg al unui bdiat il bdtea cu un bat.
Reclamantul a fost examinat de un medic, care a observat o serie de
vanatdi, acestea indicand faptul ca a fost batut cu un bat din grading,
cu o fortd considerabild, in mai multe randuri. Tatdl vitreg a fost acuzat
de lovire cu vatamari corporale si a fost judecat de un juriu. Apararea
nu a contestat faptul ca tatal vitreg |-a batut pe bdiat, dar a afirmat
ca acest lucru a constituit o pedeapsa rezonabild - o aparare posibila
in dreptul englez impotriva acuzatiei de agresare a copilului de cdtre
pdrinte. Reclamantul s-a plans ca legislatia englezd nu |-a protejat in
mod adecvat de relele tratamente aplicate de tatdl sdu vitreg.

CEDO a constatat cd tratamentul aplicat de tatal vitreg reclamantului
a fost suficient de sever pentru a ajunge la nivelul interzis de articolul
3.1n plus, Curtea a stabilit c3 statul ar trebui s fie tras la réspundere in
conformitate cu CEaDO, deoarece copiii si alte persoane vulnerabile, in
special, au dreptul la protectie, sub forma descurajarii eficiente de la
astfel de forme de rele tratamente. Legislatia englez3, care prevedea cd
acuzarea trebuie sa dovedeasca faptul cd o agresiune asupra unui copil
3 depdsit limitele unei pedepse rezonabile, nu i-a oferit reclamantului
o protectie adecvata. Prin urmare, a existat o incalcare a articolului 3.

Sursa: Hotdrarea CEDO in cauza A/Regatul Unit, nr. 25599/94, 23 septembrie 1998.

In ceea ce priveste studiul de caz B, in care este vorba despre v&tdmari
dintr-o cauzd neclard, produse in timpul detentiei, CEDO a statuat in
mod constant ca obligatiile pozitive in temeiul articolului 2 din CEaDO
privind dreptul la viata si al articolului 3 privind interzicerea torturii
fnseamnd ca statul trebuie sd ancheteze in mod corespunzdtor orice
acuzatii de rele tratamente.

Lecturi suplimentare

Pentru informatii suplimentare cu privire la cazul Jakob von Metzler,
a se vedea: Jessberger, F. (2005), ,Bad Torture - Good Torture?”,
Journal of International Criminal Justice, volumul 3, editia 5,
p. 1059-1073, disponibil la:  http://jicj.oxfordjournals.org/
content/3/5/1059.full.pdf+html

Hotararea CEDO in cauza Gafgen/Germania, nr. 22978/05, 1 iunie 2010.

Asociatia pentru prevenirea torturii (2007), ,Defusing the ticking
bomb scenario - Why we must say no to torture, always”, Geneva.


http://jicj.oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf+html
http://jicj.oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf+html
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Modulul 5: Diversitatea, egalitatea si nediscriminarea

Diversitatea, egalitatea
si nediscriminarea

Introducere

cest modul incepe cu evidentierea diversitatii in societa-

tile contemporane din Uniunea Europeand (UE), asigurand

o rampd de lansare pentru problemele critice ale egalitdtii
si nediscrimindrii - concepte aflate in centrul societdtilor moderne
bazate pe drepturile omului si al activitatii politienesti bazate pe
drepturile omului.

Modulul de fatd prezinta o schema analitica privind nediscriminarea,
care oferd un ajutor pentru analizarea practicii politiei, inclusiv a exer-
citarii competentelor politienesti, din perspectiva nediscrimindrii. La
fel ca schemele analitice din modulul 3 privind respectarea si prote-
jarea drepturilor omului, schema analiticd privind nediscriminarea
incearcd sa ajute participantii sa formuleze intrebarile potrivite, nu
sd le ofere raspunsuri de-a gata. Schema i va ajuta pe participanti sa
stabileasca dacd a avut loc o discriminare.

Modulul prezinta doud studii de caz si o analiza pas cu pas a aspec-
telor relevante ale fiecdrui caz, pentru a contribui la dezvoltarea
competentelor politienesti relevante.

In completarea studiilor de caz, modulul prezint& un joc de rol care nu
numai cd ajutad participantii sa inteleagd mai bine subtilitatile proble-
melor din sfera discrimindrii, sub forma discrimindrii pe criterii de
sex si de varstd, ci are si avantajul de a ardta problema discrimindrii
din cadrul structurilor de politie. Politistii pot fi ei insisi victime ale
discriminadrii, iar abordarea subiectului din aceasta perspectivd oferd
o modalitate solidd de a intelege cum se simte o persoand atunci
cand este victima discriminadrii.

Pentru a putea trata acest subiect intr-un mod profesionist, este
esential sd intelegeti bine ce inseamnd discriminarea si modul in
care functioneazd procesul analitic. O astfel de intelegere este
prevazutd in notele de informare pentru formatori. Modulul acorda,
de asemenea, o0 atentie deosebitd ,credrii unui profil etnic discrimi-
natoriu”, tinand seama de natura sensibild si de relevanta acestui
aspect pentru contextul activitatilor politiei.

A
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1. Gamal Turawa, formator si consultant in
cadrul echipei de promovare a diferentelor
3 Politiei Metropolitane din Londra,

a elaborat acest exercitiu.

A

Activitatea 1 - Varianta 1:
Mana stanga/mana dreapta

Sfat pentru formatori: Aduceti diversitatea in prim plan

Acest exercitiu se recomanda in special daca nu sunteti un formator cu
experienta in materie de diversitate. El prezintd diversitatea si conse-

cintele acesteia intr-un mod interactiv. Dacd sunt moderate cu price-
pere, principalele intrebdri relevante pentru societatile diverse pot fi
gestionate in mod eficient, inclusiv dimensiunile lor legate de drepturile
omului.

Scop:

Societdtile diverse sunt o realitate in Uniunea Europeanad de astdzi. Ca
urmare 3 intensificarii contactelor si a interactiunilor la nivel mondial
in toate domeniile si, in special, ca urmare a migratiei, stiluri de viatd
si practici culturale din ce in ce mai diverse coexista in cadrul fiecarui
stat membru al UE. In acest exercitiu, participantii vor explora proble-
mele legate de prejudecatile constiente si inconstiente si de impactul
acestora, intr-un mediu de invatare sigur.

Obiective:

Cunostinte
- imbundtatirea cunoasterii realitdtii din societatile diverse

- 0 mai bund intelegere a motivelor schimbadrii in societdti si
a modului in care se produce aceasta schimbare (de exempluy,
istoricul migratiei, nevoile de pe piata fortei de muncd, precum
cele din sectorul medical)

- intelegerea modului in care schimbdrile noi din societate, cum
ar fi migratia (de exemplu, drepturile migrantilor in situatie
neregulamentard care sunt angajati ilegal in sectorul fortei de
muncd) sau schimbarile demografice (de exemplu, drepturile
persoanelor in varstad) se leaga de drepturile omului

- dobandirea unei intelegeri a impactului cultural, cum ar fi limba
si accesul la informatii in limbile respective, in contextul proce-
durilor si al proceselor echitabile

- dobandirea uneiintelegeride bazd arelevanteidrepturilor omului
pentru a face fata provocarii reprezentate de desfdsurarea acti-
vitatilor politienesti in societatile diverse/multiculturale

Atitudine

- sporirea empatiei fatd de alte persoane, in special fata de
grupurile minoritare, intelegerea diversitatii ca o realitate in
societatile actuale si acceptarea necesitatii de a o aborda in
mod constructiv

Abilitati
- reflectie asupra propriilor prejudecati constiente si inconstiente

- discutarea aspectelor legate de diversitate, identitate si activi-
tatea politiei intr-un mediu politienesc
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Cerinte:
+ timp: 35-40 de minute
- materiale:
flipchart
- optional: prezentdri in PowerPoint si proiector
- spatiu: sala de plen plus doud incdperi pentru grupurile de lucru
+ numar de participanti: maximum 20-25 de persoane
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A A

Descrierea activitatii 1 - Varianta 1:
Mana stanga/mana dreapta

© Scrieti o propozitie de aproximativ 10 cuvinte pe flipchart/tabla.

Apoi rugati-i pe participanti sa o copieze.

® Apoi cereti-le s o scrie din nou, precizand, chiar inainte ca ei sd

inceapd, cd trebuie sd foloseascd cealalts mana (spuneti intot-
deauna ,cealaltd mana”, pentru a ardta cd apreciati in egald
madsurd persoanele stangace si pe cele dreptace). Observati,
in mod tacit, reactiile participantilor la aceasta sarcind, care ar
putea consta in rasete, comentarii sarcastice si, in unele cazuri,
refuzul total.

La final, analizati sarcina din urmatoarele patru perspective si

notati rdspunsurile pe flipchart. (aproximativ 5 minute)

- Cum v-ati simtit cand ati copiat prima data propozitia?

- La ce v-ati gandit atunci cand vi s-a cerut sd folositi cealaltd
mana?

- Cum v-ati simtit cand ati scris propozitia a doua oard?

- Cum ati putea fi convins sd va folositi cealaltd mand?

O Analizd post-exercitiu: intrebdri/domenii de discutie sugerate:

+ Rugati grupul sa isi imagineze o societate dominata de dreptaci,
in care toate legile, normele, politicile si cultura ar reflecta doar
nevoile acestora. Asa ceva ar fi sandtos?

- Daca ar exista un mic grup de stangaci in respectiva societate,
cum s-ar simti acestia?

+ Si dacd ei platesc impozite si contribuie la bunul mers al socie-
tatii, dar nu simt cad ii apartin acesteia sau ca sunt apreciati, cum
s-ar simti?

- Ce s-ar putea face pentru ca persoanele stangace sd se simtd
incluse in societatea dreptacilor?

- Cine face parte din grupul (grupurile) de persoane stangace in
societatea/tara dumneavoastra si de ce?
+ Cum rdmane cu drepturile omului in cazul grupului stangacilor?

Ce drepturi sunt relevante in mod special? Aceste drepturi sunt
respectate sau apreciate intotdeauna?

+ Ce ar trebui sd se intample pentru ca grupul dreptacilor sd ia in
considerare nevoile si drepturile grupului stangacilor?

+ Cum ar putea fi gasit un echilibru intre cele doua grupuri?

- Ati fost vreodatd o persoand stangace intr-un grup sau intr-o
societate?

- De unde provine imaginea pe care o aveti despre oamenii
stangaci?

« Grupul dreptacilor obtine vreun avantaj din partea grupului
stangacilor? (de exemplu, culturd, muzicd, produse alimentare
sau modd)
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@ latd cateva mesaje esentiale de transmis:

+ Scoateti in evidenta atitudinile fatd de schimbare si obstacolele
din calea acesteia, folosind, in special, rdspunsurile din prima
parte a exercitiului.

- Subliniati cd nevoia de schimbare poate fi dificil de inteles,
mai ales dacd oamenii se tem de consecintele negative ale
schimbarii.

+ Prejudecadtile nu sunt intotdeauna constiente sau rau intentio-
nate. Uneori, comportamentele si gandurile conditionate pot fi
dificil de schimbat.

+ Pentru a determina o schimbare, avem legi, inclusiv legislatie
in materie de drepturi ale omului, cazuri in instantd, grupuri de
lobby, cetdteni devotati si, in cazuri extreme, rascoale, revolte
si decese.

® Aduceti in discutie unele dintre subiectele mai generale mentio-
nate in notele de informare:
- Consecintele diversitatii pentru activitdtile politienesti si orga-
nizatiile de politie
+ Drepturile omului ca standarde aplicabile in acest context

A OGRS
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Activitatea 1 - Varianta 2:
Identitati multiple 2

Sfat pentru formatori: Axati-va pe identitate

Aceasta activitate este recomandata pentru formatorii cu experientd in
domeniul diversitatii. Ea se concentreaza asupra identitdtii si a construc-
tiei acesteia, invitand participantii sa prezinte probleme destul de perso-

nale si sa vorbeasca despre emotiile lor. Prin urmare, este nevoie sa
existe un sentiment de sigurantd si de confort in cadrul grupului. Dacd
are rezultate bune, activitatea poate servi drept un instrument foarte
puternic de introspectie si poate promova constiinta de sine.

Scop:

Acest exercitiu ridica intrebdri importante in ceea ce priveste imagi-
nile (despre sine) si identitatea persoanelor si a grupurilor in socie-
tate, precum si regulile de bazad ale coexistenteiin societdtile diverse.
Discriminarea poate fi rezultatul concentrdrii pe un singur aspect al
identitatii unei persoane; acest exercitiu ilustreaza in mod clar ca toti
avem multiple fatete ale identitatii noastre.

Obiective:

Cunostinte
- 0 mai bund cunoastere a realitdtii din societdtile diverse si
a relevantei identitatilor

- descoperirea legdturii dintre identitati, nevoile umane si drep-
turile omului

- dobandirea uneiintelegeride baza arelevanteidrepturilor omului
pentru a face fatad provocarii reprezentate de desfdsurarea acti-
vitatilor politienesti in societdtile diverse/multiculturale

Atitudine
- 0 imbunatdtire a constiintei de sine cu privire la propria iden-
titate si a modului in care aceasta ne influenteazd perspectiva
asupra lumii

- sporirea empatiei fatd de alte persoane, in special fata de cele
din grupurile minoritare
2. Adaptare dup3 cursurile referitoare

Ia diversitate ale institutului A World of - intelegerea diversitdtii ca o realitate in societdtile actuale si
Difference al Ligii Antidefsimare. acceptarea necesitatii de a o aborda in mod constructiv

A
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Abilitati
- analiza propriilor afilieri/identitati si a relevantei emotionale
a acestora

- discutarea aspectelor legate de diversitate, identitate si activi-
tatea politiei intr-un mediu politienesc

Cerinte:
+ timp: 40-60 de minute
- materiale:
fisa de lucru 1 cu diagrama
- optional: prezentare in PowerPoint si proiector
+ spatiu: sala de plen plus doud incdperi pentru grupurile de lucru
+ numar de participanti: maximum 15-20 de persoane

A
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A

Descrierea activitatii 1 - Varianta 2:
Identitati multiple

© Distribuiti fisa de lucru. Mentionati ca rdspunsurile ar trebui sa fie
rapide si spontane. (aproximativ 5 minute)

@ Cereti-le s3 sublinieze grupul central cu care se identificd in
prezent.

® 3-4 participanti ar trebui sa formeze un grup si sd discute
rezultatele:
- A fost dificil sau usor sd identificati cele cinci grupuri?
+ Cum este sd fii membru al unui grup? Reconfortant? Dificil?

O C(ititi cu voce tare diferite categorii de identitati si cereti-le parti-

cipantilor sd se ridice in picioare in cazul in care si-au notat cate-
goria citita:

familie trdsaturi fizice/capacitate fizica
profesie opinie/afiliere politica

sex lucrul ca voluntar (ONG-uri)

orientare sexuald limba

nationalitate/origine nationala | grupuri de prieteni

origine etnicd hobby/activitate recreativd/sport
religie statut social/avere

varstad Existd vreun grup care nu a fost

mentionat? Care?

@ Intrebati-i pe cei aflati in picioare care grup mentionat a fost cate-
goria lor principald. Persoanele respective ar trebui sa ramanad in
picioare, in timp ce restul se asaza.

® Analizati activitatea efectuatd in picioare. latd cateva intrebadri
relevante:
+ Cum a fost sd stati in picioare? Usor? Dificil?
- Dar sd statiin picioare intr-un grup mare fatd de a sta in picioare
singur?
« Atiobservat vreun lucru pe care doriti sa il impartdsiti si celorlalti?
@ Faceti 0 analiza generala. lata cateva intrebdri relevante:
- Cum a fost acest exercitiu?
- A fost dificild sau provocatoare identificarea celor cinci grupuri?
- Ati dobandit noi perspective in cursul acestei activitdti? Care?
+ Ce rol joacd identitdtile in activitatea politiei?
- Care este relevanta identitatilor in structurile interne ale politiei?
- Doriti sa mentionati vreun alt aspect?
® Aduceti in discutie unele dintre subiectele mai generale mentio-
nate in notele de informare:
- Consecintele diversitatii pentru activitatile politienesti si orga-
nizatiile de politie
- Drepturile omului ca standarde aplicabile in acest context
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Fisa de lucru - Activitatea 1 varianta 2:
Identitati multiple

Instructiuni:

1. Scrieti-va numele in cercul din mijloc.

2. in cercurile exterioare, scrieti cinci categorii sociale/grupuri rele-
vante (in sensul cel mai larg, de exemplu, un grup de jucatori de
sah) din care considerati ca faceti parte sau din care altii consi-
dera ca faceti parte.

3. Subliniati grupul pe care il considerati in prezent categoria
dumneavoastra de identificare centrala.
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3. Aceastd activitate a fost elaborata
de Ginther Berghofer, comandantul
politiei austriece.

A

Activitatea 2: Joc de rol - candidatura
pentru un post 3

Scop:

Avand in vedere intensificarea contactelor si a interactiunilor la nivel
mondial, in special migratia, in cadrul fiecarui stat membru al UE
coexist3 stiluri de viatd si practici culturale din ce in ce mai diverse. in
acest exercitiu, participantii vor explora aspecte referitoare la discri-
minarea in privinta ocupdrii unui post.

Obiective:

Cunostinte

- intelegerea importantei fundamentale si a caracteristicilor prin-
cipiului egalitatii si al nediscriminarii, astfel cum se aplicd in
situatii de zi cu zi

- intelegerea aplicabilitatii problemelor legate de discriminare in
cadrul structurilor interne

- intelegerea avantajului drepturilor omului si al principiului
nediscrimindrii

Atitudine

- experimentarea situatiei in care drepturile sunt refuzate sau
nerespectate

- dobandirea unui nivel mai ridicat de acceptare a drepturilor
altora prin recunoasterea propriilor drepturi

- cresterea angajamentului fatd de egalitate

- dobandirea unei intelegeri mai profunde fatd de grupurile
minoritare

Abilitati
- capacitatea de a aplica o analiza a discrimindrii in cadrul struc-
turilor si practicilor organizationale

Cerinte:
- timp: 50-60 de minute
+ materiale:
fisa de lucru - descrierea rolului
optional: prezentari in PowerPoint si proiector
+ spatiu: sala de plen plus douad incaperi pentru grupurile de lucru
- numdr de participanti: maximum 15-25 de persoane
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Descrierea activitatii 2: Joc de rol -
candidatura pentru un post

@ Inainte de inceperea sesiunii, alegeti doi participanti care s joace
rolurile candidatilor in cadrul unui interviu de angajare. Atribuiti-le
fiecdruia cate un rol sau alocati-le pe cele din fisa de lucru cu jocul
de rol si acordati-le timp pentru a se pregadti.

Sfat pentru formatori: Adaptati jocurile de rol
Descrierile jocurilor de rol pot fi modificate in functie de dificultatile din

cadrul organizatiei de politie vizate (cum ar fi discriminarea din motive
de orientare sexuald, pe criterii etnice/religioase sau de angajament
politic).

® Cei doi ,candidati” rdman in afara salii. Restul participantilor se
strang in clasd. Rugati participantii sa observe scena si furnizati-le
urmatoarea explicatie: Existd un post vacant intr-un departament
al politiei si mai multi politisti si-au depus candidatura pentru acel
post. Are loc un interviu pentru a gdsi cel mai potrivit candidat.

® Chemati-l pe primul ,candidat” si urmati scenariul de depunere
a candidaturii pentru post. Incepeti interviul intr-un mod corect,
apoi, treptat, faceti discriminari (in functie de cine joaca rolu-
rile, discriminati pe motive precum sexul, varsta sau orientarea
sexuald). La sfarsitul interviului, cereti-i candidatului sa ia loc in
plen.

O Realizati al doilea interviu in acelasi mod.

a. Analiza jocului de rol: intrebati-i pe ,,candidati” despre impresia
pe care le-a ldsat-o interviul. Cum s-au simtit cand erau discri-
minati? Ce emotii a scos la iveald discriminarea? Cum ati fi putut
reactiona in astfel de situatii?

b. Lansati o discutie in plen: Ce pdrere a avut publicul despre
aceste interviuri? Ceva de genul acesta ar fi de conceput in
realitate? De ce sau de ce nu? In ce sens este aceastd situatie
relevantd pentru drepturile omului?

c. Folositi aceasta experientd ca pe un punct de plecare pentru
considerentele suplimentare privind problemele legate de
discriminare, pe baza notelor de informare.

Sfat pentru formatori: Desfasurati jocurile de rol cu delicatete

Interviul trebuie sa realizat cu mare atentie: trebuie s3 aveti suficientd
I prea tare, astfel incat sd se simtd

grijd sa nu discriminati ,candidatu
jignit personal. Pe de altd parte, trebuie sa fiti suficient de explicit incat
sd fie evident comportamentul nepotrivit.
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Sugestii pentru interviuri:

Discriminare pe motive de sex:

)

Aveti de gand sd vd intemeiati o familie?

Cand va aflati in concediu de maternitate, cine credeti ca vd va
prelua atributiile?

Dupd intoarcerea din concediul de maternitate, veti lucra doar
cu normad redusa?

De ce sd aleg un politist de sex feminin care foarte curand isi va
lua concediu?

Daca ati fi in locul meu, n-ati face acelasi lucru?

Nu am nimic impotriva dumneavoastrd personal, apreciez
parcursul dumneavoastra profesional de pana acum, dar, sincer,
nu consider cd situatia dumneavoastrd personald este in confor-
mitate cu cerintele postului.

Discriminarea pe criterii de varsta:

Se spune cd persoanele mai in varsta nu sunt suficient de flexi-
bile pentru a face fata provocarilor de zi cu zi. De ce sd vd aleg
pe dumneavoastra in locul unor politisti mai tineri si, probabil,
mai dinamici?

De ce va intereseazd acest post daca sunteti deja la jumadtatea
drumului pand la pensionare?

Unitatea noastra de politie este o organizatie moderna si dina-
micd. Cum s-arincadra aici o persoand de varsta dumneavoastrd?

De ce sa aleg un politist mai in varstd, care este mai putin
probabil sd inteleaga rapid cerintele relevante ale acestui post?

Nu am nimic impotriva dumneavoastrd personal, apreciez mult
parcursul dumneavoastra profesional de pana acum, dar sincer
nu consider cd varsta dumneavoastrd actuald este potrivitd
pentru cerintele postului.
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Fisd de lucru - activitatea 2: Joc de rol -
candidatura pentru un post

~\

CANDIDATURA 1

Sunteti o tandrd politistd de 28 de ani. Aveti un parcurs profe-
sional excelent si candidati pentru un post vacant de cadru de
conducere de nivel intermediar in politie. Sunteti cdsdtoritd si
intentionati sa aveti copii in viitorul apropiat.

Puteti adduga detalii suplimentare despre experienta personald
si profesionald, cu conditia sa respectati faptele prezentate mai
sus.

CANDIDATURA 2

Sunteti un politist in varsta de 53 de ani. Aveti un parcurs profe-
sional bun si candidati pentru un post vacant de cadru de condu-
cere de nivel intermediar in politie. Aveti multi ani de experientd
in calitate de politist de patruld. Sunteti motivat sa faceti fata
unor Noi provocadri.

Puteti adduga detalii suplimentare despre experienta personald
si profesionald, cu conditia sa respectati faptele prezentate mai
Sus.
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Activitatea 3: Analiza drepturilor
omului - nediscriminarea

Scop:

Principiul egalitatii si al nediscrimindrii ocupa un loc central in dome-
niul drepturilor omului. El este foarte relevant in contextul societa-
tilor europene diverse de astdzi. O intelegere corectd a modului de
a analiza situatiile dintr-o perspectivd nediscriminatorie trebuie sda
faca parte din competentele de baza ale politistilor. O astfel de inte-
legere va avea ca rezultat activitati politienesti mai eficace si mai
eficiente si va contribui la evitarea practicilor gresite si a reclamatiilor.

Obiective:

Cunostinte
- intelegerea caracteristicilor si a importantei fundamentale
a principiului egalitatii si al nediscrimindrii
- intelegerea credrii unui profil etnic discriminatoriu si a efectelor
sale negative asupra grupurilor minoritare si asupra activitatilor
politienesti eficiente

Atitudine

- acceptarea nevoii de a face fatd problemelor ce tin de diversi-
tate si de combaterea discrimindrii in mod constructiv

+ 3sumarea unui angajament sporit pentru desfdsurarea de acti-
vitati politienesti care iau in considerare problema egalitatii
- aprofundarea intelegerii minoritatilor
Abilitati
- capacitatea de a evalua in mod analitic daca tratamentul dife-

rentiat este interzis si dacd este justificat (fiind vorba despre
tratamentul general)

- capacitatea de face distinctia intre crearea unui profil etnic discri-
minatoriu si metodele legale ale politiei (cu referire concreta la
crearea de profiluri)

Cerinte:
+ timp: 60-90 de minute
+ materiale:
fise de lucru
optional: prezentare in PowerPoint si proiector
+ spatiu: sala de plen plus doud incdperi pentru grupurile de lucru
+ numar de participanti: maximum 20-25 de persoane
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Descrierea activitatii 3: Analiza drepturilor
omului - nediscriminarea

O Prezentati scopul si obiectivele activitatii.

® Distribuiti si prezentati pe scurt schema analitica (Fisa de lucru:
Analiza drepturilor omului - nediscriminarea), pe baza situatiilor
reale din viata participantilor sau a informatiilor referitoare la situ-
atiile reale din viata moderatorului (aproximativ 15 minute).

© Impartiti participantii in grupuri si distribuiti fisele de lucru cu studii
de caz (aproximativ 25-35 de minute). Asigurati-va ca grupurile:
- si-au inteles bine tema;
- isi desemneaza un purtdtor de cuvant care sa prezinte rezulta-

tele in plen.

O Rdspundeti la eventualele intrebdri aparute in cursul activitatii pe
grupuri.

@ Invitati grupurile sa isi prezinte activitatea in plen.

® Purtati o discutie generald, reflectand asupra invatamintelor
desprinse.

@ Rezumati ideile principale si, dacd este necesar, oferiti informatii
adaptate pe baza datelor din notele de informare, in special cu
privire la crearea unui profil etnic discriminatoriu.
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Fisa de lucru - activitatea 3: Analiza
drepturilor omului - nediscriminarea

N

Studiul de caz A: intoarcerea unei persoane la punctul
de control

Domnul T., un cetdtean al statului B de origine etnicd minoritard,
cdldtorea impreund cu soferul sdu cu masina dintr-o provincie
a statului B in alta. La un punct de control al politiei de la fron-
tiera provinciei, politia a oprit masina si I-a intors din drum pe
domnul T., in timp ce alte masini au trecut de punctul de control
fard probleme. Existd doud variante diferite pentru evenimentele
ulterioare.

Versiunea domnului T.: Politistii Inspectoratului pentru Siguranta
Rutierd au refuzat sa-| lase sa intre, facand referire la o instruc-
tiune verbald din partea autoritatilor provinciale, de a nu primi
nicio persoand cu respectiva origine etnica.

Versiunea autoritdtilor: Domnul T. a incercat sa depdseascd
coloana de masini care astepta sa treacd prin punctul de control
si, dupd ce i-a fost refuzat tratamentul prioritar, s-a intors din
drum.

intreb&ri pentru dezbateri

1. Exista vreo diferentd intre modul in care |-a tratat politia pe
domnul T. si modul in care i-a tratat pe ceilalti soferi? In caz
afirmativ, in ce consta aceasta?

2. Daca exista o diferenta de tratament, exista si o legatura cu
vreun criteriu protejat? Care?

a. In versiunea domnului T.

b. in versiunea statului

3. in cazul in care exist3 un tratament diferentiat legat de un
criteriu protejat, poate fi justificat sau este discriminatoriu?
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Fisa de lucru - activitatea 3: Analiza
drepturilor omului - nediscriminarea
(continuare)

Studiul de caz B: Controlul identitatii la gara

Doamna W. a sosit intr-o gard din tara E impreund cu sotul si
cu fiul ei. Dupa ce a coborat din tren, un politist s-a apropiat de
ea si a cerut sd vadd cartea ei de identitate nationald. Politistul
nu a verificat cartile de identitate ale niciunei alte persoane
aflate pe peron la momentul respectiv, nici macar pe ale sotului
si fiului ei. Doamna W. I-a rugat sd explice motivele verificdrii
identitatii; el a rdspuns cd este obligat sa verifice identitatea
persoanelor ,de culoare” ca ea, deoarece multe dintre acestea
sunt imigranti ilegali. Sotul doamnei W. a remarcat cd este vorba
despre o discriminare rasiald, lucru pe care politistul I-a negat,
afirmand cd el trebuie sd efectueze controale ale identitdtii ca
urmare a numarului mare de imigranti ilegali care trdiesc in tara
E. Sotii i-au cerut politistului s3a le arate propria sa carte de iden-
titate nationald si insigna de politie, la care acesta a rdspuns ¢3,
dacd nu isi schimba atitudinea, ii va aresta. Politistul i-a escortat
intr-un birou din gard, unde le-a inregistrat datele personale si,
in acelasi timp, le-a ardtat legitimatia de identitate. Doamna W.,
care este originard din tara X, dobandise cetdtenia tdrii E cu 20
de ani in urma.

intrebari pentru dezbateri

1. Exista vreo diferentd de tratament? in caz afirmativ, in ce
constd aceasta?

2. Daca exista o diferenta de tratament, exista si o legdtura cu
vreun criteriu protejat? Care?

3. In cazul in care existd un tratament diferentiat legat de un
criteriu protejat, poate fi justificat sau este discriminatoriu?
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Fisa de lucru - activitatea 3: Analiza
drepturilor omului - nediscriminarea
(continuare)

Analiza drepturilor omului - nediscriminarea
PARTEA 1: EGALITATE DE TRATAMENT SAU TRATAMENT

DIFERENTIAT?

1.1. Exista indicii ale unui tratament diferentiat?
Exista situatii asemanatoare tratate intr-un mod diferit?
Exista situatii diferite tratate in mod asemanator?

1.2. Tratamentul diferentiat este aplicat in temeiul unui
criteriu protejat?

Criterii protejate: sex, ,rasa”, culoare, origine etnica sau socialg,
caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri, opinii poli-
tice sau de altd naturd, apartenentd la o minoritate nationalg,
avere, nastere, handicap, varsta sau orientare sexual3.

PARTEA A 2-A: JUSTIFICARE SAU DISCRIMINARE

2.1. Distinctia se bazeaza pe motive rezonabile si obiective?

- Tratamentul diferentiat urmareste un scop legitim?

- Este potrivit? Este necesar? Este aceasta cea mai putin inva-
zivd masurd? Exista alternative?

A



,Una dintre problemele principale
[cu privire la «multiculturalism si
libertate»] se referd la modul in
care sunt vazute fiintele umane. Ar
trebui ca acestea sd fie clasificate
in functie de traditiile mostenite - in
special de religia mostenitd - ale
comunitatii in care din intdmplare
s-au ndscut, iar acea identitate
care nu a fost aleasd personal s
aiba automat prioritate fats de
alte afilieri, cum ar fi cea politica,
profesia, clasa, sexul, limba,
literatura, implicarile sociale si
multe alte legaturi? Sau ar trebui
sd fie intelese ca fiind persoane
cu mai multe afilieri si asocieri,
care trebuie sa isi aleaga singure
prioritdtile relative (asumandu-si
responsabilitatea care insoteste
alegerea motivatd)?”

Amartya Sen (2006), Identity and
Violence, New York, London,
Norton, p. 150.

4. Staub, E. (2004), ,Basic Human Needs,
Altruism, and Aggression”, in Miller, A. (ed.),
The Social Psychology of Good and Evil,
New York, Guilford Press, p. 56.

5. Galtung, J. (2004), Transcend and
Transform, An Introduction to Conflict Work,
Boulder, Paradigm Publisher, p. 2.
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Note de informare

Aceste note de informare ofera informatii utile pentru cele patru
activitati cuprinse in modulul de fatd. Ele sunt structurate astfel:

1. Concepte esentiale
a. Diversitatea si identitatea
b. Egalitatea si nediscriminarea: concepte fundamentale

c. Discriminarea si crearea de profiluri

2. Schema analitica - nediscriminarea
« Activitatea 3: Studiile de caz Asi B

1. Concepte esentiale

a. Diversitatea si identitatea

Diversitatea este in prezent un aspect foarte important al UE. Datele
demografice aratd o tendintd clard spre o si mai mare diversitate.
Aceastd realitate confrunta UE cu provocari specifice, pe masura ce para-
metrii vechi ai vietii sociale care au ajutat la crearea pacii sociale sunt
considerati pe cale de disparitie, [3sand loc unui sentiment pronuntat
de lipsd de control si de nesigurantd. Statele membre ale UE trebuie sa
construiascd o societate integratoare si favorabild incluziunii pentru toti
oamenii care trdiesc in tarile respective, adaptand structurile guverna-
mentale, precum si societatea in general |a aceasta realitate.

Deosebit de relevante in acest context sunt aspectul identitdtii
(sociale) si modul in care fiintele umane se vad pe ele insele si pe
altii. Identitatea este un concept atat de relevant deoarece discri-
minarea din diverse motive, violenta etnicd si rasiald, precum si
multe alte incdlcari ale drepturilor omului sunt indisolubil legate de
probleme ce tin de identitate.

Din punct de vedere psihologic, identitatea constituie o necesitate
umand de bazd. Aceastd ,imagine de sine” da nastere unui senti-
ment de apartenentd si functioneaza ca o sursd a stimei de sine.
,Nevoia unei identitati pozitive inseamnd nevoia de a avea o indivi-
dualitate bine dezvoltatd si o conceptie pozitiva despre cine suntem
si cine vrem sa fim” 4.

Nevoile legate de identitate constituie un concept important in
cercetdrile in materie de pace si conflicte si formeaza una dintre
cele patru nevoi fundamentale, aldturi de supravietuire, bunastare
si libertate 5. Daca identitatea unei persoane nu este apreciatd, nu i
este recunoscuta legitimitatea sau este considerata inferioard, atunci
apar probleme de comunicare si conflicte sociale, atat in interactiu-
nile personale, cat siin relatiile internationale. De exemplu, conflictul
legat de identitate din societate a cunoscut o larga raspandire in ulti-
mele decenii:

+ Rdzboaiele civile din fosta lugoslavie din anii 1990 au avut, pe
langa factorii mai generali legati de putere, o puternica dimen-
siune religioasd/etnica.
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6. Sen, A. (2006), Identity and Violence,
New York, London, Norton,
p. 40 si urmatoarele.

A A

- Problema identitatii a jucat un rol important si in tulburdrile
civile din mai multe state membre ale UE, de exemplu, in revol-
tele din districtul Brixton din Regatul Unit.

Identitati multiple

Este problematicd reducerea identitatii unei persoane la doar unul
sau doud elemente, cum ar fi originea etnicd sau religioasd, la fel si
tragerea unor concluzii generale bazate pe aceastd caracterizare - cu
alte cuvinte, clasificarea oamenilor pe categorii etnice sau religioase.
Aceastad reducere a identitatii oamenilor la o singura categorie prin-
cipald este vizibild si in clasificarea generald a oamenilor pe criterii
de civilizatie °.

O privire mai atentd arata cd toti avem mai multe afilieri sau iden-
titati, care impreund constituie diferite pdrti ale identitatii noastre.
Cineva poate fi, de exemplu, cetdtean francez, de origine etnicd
algeriand, politist, atlet de triatlon, necdsatorit, credincios si un bun
bucdtar.

Atat alegerea individuald, cat si contextul social sunt decisive in
stabilirea afilierilor/identitatilor considerate relevante si a modului in
care oamenii le clasificd importanta. Factorii externi si contextele pot
avea o importantd majord pentru construirea identitdtii, in special
atunci cand aceste elemente exterioare stau la baza unui tratament
discriminatoriu care impiedicd recunoasterea unei pdrti importante
a identitatii unei persoane.

Diversitatea si activitatile politiei

Cresterea diversitdtii are consecinte vaste atat pentru institutiile
de stat, cat si pentru societate in general. Carta de la Rotterdam
reprezintd primul efort sistematic de a gestiona impactul diversitatii
asupra practicilor politienesti in mediul UE. Carta de la Rotterdam din
1996: Activitatea politiei pentru o societate multietnicd, o initiativa
a Politiei din Rotterdam, a Consiliului Local Rotterdam si a organiza-
tiei antidiscriminare Radar, contine orientdri specifice cu privire la
modalitatea de abordare a acestei chestiuni.

,In aceasts lume a diversitatii etnice si culturale, rolul politiei este
crucial. Avand in vedere responsabilitatea lor speciald pentru menti-
nerea legii si a ordinii in societate, politistii sunt gardieni esentiali ai
cadrului nostru social. Politia se afld printre cele mai vizibile agentii
care indeplinesc un rol civic. Acest lucru are doud implicatii majore.

In primul rénd, politia trebuie s& actioneze intotdeauna - si s& se
vada cd actioneazd - cu incontestabild corectitudine fatd de toate
grupurile, precum si cu respectarea clara a diferentelor etnice si
culturale. Din cauza nivelului sau ridicat de vizibilitate, politia trebuie
sd accepte cd trebuie sd actioneze ca «model» pentru toate agentiile
publice in promovarea drepturilor fundamentale.

In al doilea rénd, dacd minoritstile doresc s depdseascd aceste
amenintdri [de a fi tinta unui tratament opresiv si discriminatoriu]
si sd isi joace rolul pana la capat, politia trebuie sa se straduiasca sa
isi foloseasca puterile speciale si unice in sprijinul idealurilor multi-
etnice. Politistii trebuie sa foloseasca legea la maximum pentru
a combate actele motivate de rasism si de xenofobie. De asemenea,
politia trebuie sa actioneze intr-un mod proactiv pentru a preveni
astfel de actiuni si pentru a sprijini integrarea etnicd si sociala.”

Robin Oakley (1997), un consultant independent pe probleme de egalitate rasiald,
care a contribuit la elaborarea Cartei de la Rotterdam, in lucrarea sa Introduction
for the Rotterdam Charter - policing in a multi-ethnic society, disponibild la
adresa: http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8562


http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8562
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0 societate tot mai diversa le impune exigente speciale organizati-
ilor de politie. Pentru a oferi servicii care sunt atat aplicabile, cat si
accesibile tuturor cetdtenilor, o organizatie de politie trebuie sa isi
adapteze:

- activitatea operationald, calitatea serviciilor si responsabilitatile
generale la nevoile unei populatii in continua schimbare;

- structurile organizationale, inclusiv recrutarea si pdstrarea
angajatilor, optiunile de carierd si indicatorii de performantd,
spatiile interne pentru diversitate (cum ar fi asociatiile persoa-
nelor gay din politie);

- formarea initiald si continua, precum si activitdtile de sensibili-
zare specifice, ca masuri complementare (care nu pot compensa
lipsa de actiune la nivel operational si organizational).

Sfat pentru formatori: Prezentati conceptele esentiale prin intermediul
activitatilor 1si 2

Activitatile 1 si 2 sunt instrumente utile pentru a le prezenta participan-
tilor conceptele esentiale ale modulului in cazul in care nu sunt familiari-

zati cu ele sau au nevoie de o reimprospdatare a cunostintelor. Activitatile
folosesc abordari usor de inteles pentru a ajuta participantii sa inteleagd
conceptele. Este util sd existe o intelegere bunad a acestor idei de bazd,
inainte de a aborda problemele mai abstracte din activitatea 3.

ACTIVITATEA FRA

Imbunattirea relatiilor dintre politie si minorit&ti

Modulul 2 a pus in discutie importanta unei relatii de incredere intre
politie si toate segmentele societatii; in acest scop, toate persoanele
trebuie s& fie tratate intr-un mod egal si nediscriminatoriu. In cadrul
cercetarii efectuate de FRA si intitulate Sondajul Uniunii Europene
privind minoritatile si discriminarea (EU-MIDIS, 2010), au fost intre-
bati 23 500 de membri ai grupurilor de imigranti si ai minoritatilor
etnice cu privire la experientele pe care le-au avut in materie de
discriminare si ca victime ale infractiunilor, iar astfel s-a descoperit
0 nevoie urgentd si posibilitdati ample de imbunatatire a relatiilor
dintre politie si minoritati. Cercetarea a furnizat dovezi cu privire la
o serie de probleme, inclusiv cu privire la opririle efectuate de politie,
demonstrand:

+ necesitatea ,imbunatatirii perceptiei minoritatilor fatd de politie ca
serviciu public in masura sa satisfacd nevoile victimelor infractiunilor si,
in special, ale victimizarii rasiale”;

+ 3 ,trebuie depuse eforturi in vederea abordarii si @ imbunatatirii rela-
tiilor dintre minoritdti si politie”, ca urmare a unui procent ridicat de
profiluri etnice percepute ca discriminatorii;

+ ¢d persoanele din grupurile minoritare care considera ca au fost oprite
de politie din cauza originii lor etnice au un nivel mai scdzut de incre-
dere in politie. Acest lucru are un efect social ddundtor, deoarece poate
submina increderea minoritdtilor in politie si premisa cd vor fi tratate
echitabil. in acelasi timp, aceasta duce la subraportarea infractiunilor de
cdtre membrii grupurilor de imigranti si ai grupurilor etnice minoritare.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea FRA (2010), Al patrulea raport
EU-MIDIS ,Date in obiectiv”: Opririle efectuate de politie si minoritatile, octombrie
2010, p.14, p. 17, disponibil la adresa: http://fra.europa.eu/en/publication/2010/
eu-midis-data-focus-report-4-police-stops-and-minorities
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b. Egalitatea si nediscriminarea: concepte fundamentale

Surse juridice

Principiul egalitatii si al nediscrimindrii are o importantd deosebitd
in domeniul drepturilor omului. Primele doud articole din Declaratia
universald a drepturilor omului (DUDO) subliniaza importanta
egalitatii.

Declaratia universala a drepturilor omului
Articolul 1

Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi.
Articolul 2

Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate
in prezenta Declaratie fard nici un fel de deosebire ca, de pild3, deose-
birea de rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice altd
opinie, de origine nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alte
imprejurari. [...]

Ideea de bazd a egalitatii este usor de inteles: Simplul fapt cd
0 persoanad are caracteristici specifice, cum ar fi culoarea, sexul sau
religia nu trebuie sa conducd la un tratament diferentiat/mai putin
favorabil in comparatie cu alte persoane care se afla intr-o situatie
asemadnatoare. Totusi, aplicarea acestei idei simple in cazuri concrete
este mai dificild. Ca si in cazul drepturilor omului in general, trebuie
sa fie luate in considerare si puse in balantd toate circumstantele
relevante.

Toate drepturile omului trebuie sd fie garantate in mod nediscri-
minatoriu. In limbajul juridic, asa-numita interdictie ,accesorie”
privind discriminarea este cuprinsd in toate tratatele generale in
domeniul drepturilor omului, cum ar fi articolul 14 din CEaDO. Acest
lucru inseamnd c¢d dreptului la libertate personald si dreptului la
viata privatd, de exemplu, nu trebuie sd li se aducd atingere in mod
discriminatoriu, cum ar fi prin oprirea si perchezitionarea sistematica

a persoanelor de culoare.

In plus, dreptul la egalitate si la nediscriminare este garantat ca drept
separat si independent, garantand o protectie mai ampla impotriva
discriminarii, de exemplu, la articolele 20 si 21 din Carta drepturilor
fundamentale a UE, in Protocolul aditional nr. 12 la CEaDO si la arti-
colul 26 din Pactul international al ONU cu privire la drepturile civile
si politice.
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Legislatia specifica la nivel international si al Uniunii Europene oferd un
cadru detaliat pentru combaterea discrimindrii, printr-o gama larga de
masuri.

La nivelul ONU:

- Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald (1965)

- Conventia internationala asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fatd de femei (1979)

- Conventia internationald privind drepturile persoanelor cu
handicap (2006)

La nivelul UE:

- Directiva privind egalitatea de tratament in domeniul securitatii
sociale: Directiva 79/7/CEE a Consiliului privind aplicarea treptata
a principiului egalitatii de tratament intre bdrbati si femei in dome-
niul securitatii sociale (19 decembrie 1978)

- Directiva privind egalitatea rasiald: Directiva 2000/43/CE
a Consiliului de punere in aplicare a principiului egalitatii de trata-
ment intre persoane, fard deosebire de rasa sau origine etnicd
(29 iunie 2000)

- Directiva privind egalitatea de tratament: Directiva 2000/78/CE
a Consiliului de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii
de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea
fortei de munca (27 noiembrie 2000)

- Directiva privind egalitatea de tratament in domeniul bunurilor
si al serviciilor: Directiva 2004/113/CE a Consiliului de aplicare
a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii
(13 decembrie 2004)

- Directiva privind egalitatea de tratament: Directiva 2006/54/CE
a Parlamentului European si a Consiliului privind punerea in apli-
care a principiului egalitdtii de sanse si al egalitatii de tratament
intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de muncd
(reforma) (5 iulie 2006)

« Decizia-cadru privind rasismul: Decizia-cadru 2008/913/JAl
a Consiliului privind combaterea anumitor forme si expresii ale
rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal

Criterii protejate

Lista actuald cea mai cuprinzdtoare se regdseste la articolul 21 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Acesta contine
urmatoarele criterii: ,,sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociala,
caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile poli-
tice sau de orice alta naturd, apartenenta la o minoritate nationalg,
averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuald”.
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A A

Obligatii care decurg din principiul nediscriminarii
in temeiul legislatiei in domeniul nediscriminarii, statele au urmatoa-
rele obligatii:

- de a respecta egalitatea (egalitatea in fata legii): aceasta
inseamnd cd puterea executivad si cea judecdtoreascd trebuie sd

aplice legea intr-un mod nediscriminatoriu;

- de a proteja impotriva discriminarii la nivel legislativ (protectie

egald a legii);

+ de a lua mdsuri administrative si de politicd pentru o protectie

eficientd impotriva discrimindrii, inclusiv:

. protejarea impotriva discrimindrii intre persoanele particulare,
cum ar fi accesul la incadrare in munca si la locul de munca,
precum si furnizarea si accesul la bunuri si servicii, inclusiv la
locuinte. De exemplu, Directiva UE privind egalitatea rasiald
prevede astfel de protectii;

. interzicerea prin lege a oricdrei incitdri publice |a violentd sau
la urd indreptatd impotriva (grupurilor de) persoane, pe baza
Lrasei” lor, a culorii, religiei, provenientei sau originii nationale
sau etnice. De exemplu, Decizia-cadru a UE privind rasismul
prevede astfel de interdictii;

. introducerea unor masuri speciale sau specifice pentru depa-
sirea dezavantajelor din trecut sau pentru compensarea
sau prevenirea dezavantajelor actuale si pentru accelerarea
progresului in directia egalitdtii pentru anumite grupuri.
Adoptarea si mentinerea unor astfel de ,mdsuri speci-
fice” - care ar putea intra in categoria , discrimindrii pozitive”,
a ,actiunii pozitive” sau a ,tratamentului preferential” - sunt
permise in mod explicit in legislatia privind drepturile omului
si nu constituie, in sine, o discriminare. Un exemplu il repre-
zintd adoptarea unor mdsuri speciale de combatere a tipa-
relor discriminatorii de lungd duratd care afecteazd femeile.
Totusi, aceste madsuri ar trebui sa fie temporare si nu trebuie
sd depdseascd ceea ce este necesar pentru a elimina inegali-
tatea respectiva. Principiul proportionalitatii este din nou vital
in acest caz.

In contextul activitatilor politiei, principiul egalitétii in fata legii este
de o importantd deosebits. in egald méasurd, obligatia impusd de
drepturile omului de a lua masuri eficiente pentru a proteja impo-
triva discrimindrii — de exemplu, ludand masuri impotriva infractiunilor
motivate de urd - este din ce in ce mai mult considerata cruciald in
lupta impotriva discriminarii. Decizia-cadru privind rasismul din 2008
reflectd constientizarea sporitd a necesitatii de a intreprinde actiuni
pozitive.

,Politia trebuie s3 isi desfasoare activitatea in mod corect, ghidan-
du-se in special dupa principiul impartialitatii si al nediscrimindrii.”
Codul european de eticd al politiei, Consiliul Europei, Recomandarea Rec(2001)10

a Comitetului de Ministri.



,Curtea a stabilit in jurisprudenta sa
cd, pentru aparitia unei probleme in
temeiul articolului 14 [interzicerea
discrimindrii pe anumite criterii],
trebuie sd existe o diferenta in
tratamentul unor persoane aflate
in situatii sensibil similare [...] Un
astfel de tratament diferentiat

este discriminatoriu dacad nu are

o justificare obiectiva si rezonabild;
cu alte cuvinte, daca nu urmdreste
un obiectiv legitim sau dacd nu
existd o relatie rezonabild de
proportionalitate intre mijloacele
intrebuintate si obiectivul avut in
vedere.”

Hotararea CEDO in cauza Burden/
Regatul Unit, nr. 13378/05, 29 aprilie
2008, punctul 60

7. Conform lucrdrii FRA si a Consiliului
Europei (2011), Manual de drept european
privind nediscriminarea, Luxemburg, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene (Oficiul
pentru Publicatii), p. 21-55, disponibild

la adresa: http://fra.europa.eu/en/
publication/2011/ handbook-european-non-
discrimination-law

8. Hotdrarea CEDO in cauza D.H. si
altii/Republica Cehd, nr. 57325/05,
13 noiembrie 2007.

Modulul 5: Diversitatea, egalitatea si nediscriminarea

Definitiile discriminarii ’

Discriminarea poate fi considerata:
- o diferenta in tratamentul unor persoane care se afla intr-o situatie
similara;
- tratamentul diferentiat este legat de un criteriu ,protejat”;

« nu existad nicio justificare obiectiva si rezonabild pentru acest trata-
ment diferentiat.

Legislatia UE face distinctie intre discriminarea directd si cea indirecta:

Discriminarea directa: ,se considerd ca are loc o discriminare directd
atunci cand o persoand este tratatd mai putin favorabil decat a fost
sau ar fi o altd persoand, intr-o situatie comparabild, pe baza rasei sau
originii etnice”.

Discriminarea indirecta: ,se considera ca are loc o discriminare indirecta
atunci cand o dispozitie, un criteriu sau o practica aparent neutrd pune
0 persoand, de o anumitd rasa sau origine etnicg, intr-o situatie speciald
dezavantajoasa, in comparatie cu alte persoane, in afard de cazul in care
acea dispozitie, criteriu sau practica se justifica obiectiv, printr-un scop
legitim si daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt corespunza-
toare si necesare.”

Sursa: Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare
a3 principiului egalitatii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasa sau
origine etnica (Directiva privind egalitatea rasiald), articolul 2 alineatul (2), dispo-

nibild la adresa: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/43/0j

Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) defineste discrimi-
narea directd ca un tratament diferentiat al unor persoane aflate in
situatii similare, in care principiul scopului legitim si cel al propor-
tionalitatii nu sunt respectate in mod corespunzator. Discriminarea
indirectd se axeaza pe requli, criterii sau practici neutre si apoi se
intreabd daca acestea au un efect negativ asupra grupurilor definite
de un ,criteriu protejat”. Acest concept de discriminare indirectd se
regdseste acum si in jurisprudenta CEDO &.

ACTIVITATEA FRA

Definirea discrimindrii multiple

Discriminarea multipld este discriminarea intemeiatd pe mai multe
criterii protejate, de exemplu discriminarea unei persoane pentru cd
este femeie si de etnie romd. Majoritatea instantelor UE au de-a face
cu un singur criteriu de discriminare intr-o cauza de discriminare directd
sau indirectd. Introducerea conceptului de ,discriminare multipld” in
legislatie ar putea contribui la o mai bund adaptare a legii la experien-

tele oamenilor in materie de discriminare, arata cercetarile FRA.

Pentru informatii suplimentare cu privire la discriminarea multipls, a se vedea
sectiunea ,,Materiale suplimentare” din acestui modul si lucrarea FRA (2013)
Inequalities and multiple discrimination in access to and quality of healthcare,
Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii, disponibila la adresa: http://fra.europa.eu/
en/publication/2013/inequalities-discrimination-healthcare
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9. Pentru informatii suplimentare, a se
vedea lucrarea FRA si a Consiliului Europei
(2011), Manual de drept european privind
nediscriminarea, Luxemburg, Oficiul pentru
Publicatii, p. 43 si urmatoarele, disponibild
la adresa: http://fra.europa.eu/en/
publication/2011/handbook-european-non-
discrimination-law

10. Hogg, M. si Vaughan, G. (2011), Social
Psychology, editia a sasea, Essex, Pearson
Education Limited, p. 356 si urmatoarele.

A

Justificarea/apararea tratamentului mai putin favorabil - abordari
diferite, dar similare in cadrul CEaDO si in legislatia UE

Urmatorul citat din jurisprudenta CEDO contine un mecanism general
de protectie sau o expresie de justificare pentru toate tipurile de
discriminare: ,in cazul in care [tratamentul diferentiat] nu are nicio
justificare obiectiva si rezonabild”. Cu alte cuvinte, un tratament dife-
rentiat este discriminatoriu in cazul in care nu existd nicio justificare
obiectiva si rezonabild pentru acesta. In schimb, legislatia UE aplic3
aceastd abordare a mecanismelor general de protectie doar discrimi-
narii indirecte. Pentru discriminarea direct3, trebuie luate in conside-
rare doar mecanismele de protectie specifice si limitate.

Desi formulate diferit, abordarile sunt destul de asemdndtoare in
fond: mecanismele de protectie specifice in conformitate cu legis-
latia UE pot fi integrate in contextul mai larg al mecanismele gene-
rale de protectie, asa cum au fost dezvoltate de jurisprudenta CEDO.
Cu alte cuvinte, mecanismele specifice de protectie in conformitate
cu directivele privind nediscriminarea sunt aspecte particulare ale
mecanismelor generale de protectie °.

Prin urmare, schema analiticd urmatoare referitoare la nediscrimi-
nare se bazeazd pe abordarea privind ,mecanismele generale de
protectie”.

Sfat pentru formatori: Analizati nediscriminarea prin intermediul
activitatii 3
Activitatea 3 este un instrument potrivit pentru a ajuta participantii sa se

familiarizeze cu notiunile de nediscriminare si tratament echitabil. Ea le
ofera o sansa de a observa in mod interactiv exemple de moduri in care
poate avea loc discriminarea si cum se pot aborda problemele legate de
acest subiect.

c. Discriminarea si crearea de profiluri

Institutiile de stat, inclusiv politia, trebuie sa respecte principiul egali-
tatii in exercitarea functiilor lor. O problema extrem de relevantd in
acest sens este cea a credrii profilurilor de cdtre politie pe criterii
etnice si de altd natura.

Ce este crearea de profiluri?

- La nivel general, crearea profilurilor presupune clasificarea
persoanelor in functie de caracteristicile lor, fie cd sunt ,nemo-
dificabile” (precum sexul, varsta, etnia, inaltimea) sau ,modi-
ficabile” (precum obiceiuri, preferinte si alte elemente de
comportament).

- Cu toate ¢4, in sine si prin sine, crearea unui profil reprezintd un
instrument valoros, aceasta poate duce la greseli atunci cand
se coreleazd anumite caracteristici cu anumite preferinte sau
comportamente.

« Cercetdrile din domeniul psihologiei sociale au demonstrat ca
oamenii tind sa le aplice ,celorlalti” stereotipuri si - astfel - s3
ajungad la concluzii rapide si inexacte ™.
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Crearea de profiluri in activitatea politiei

Crearea unui profil poate reprezenta un instrument legitim pentru
arestarea persoanelor suspectate de comiterea unei infractiuni.
In mod aseman&tor, aceasta se poate baza pe ipoteze calificate
ce derivd din experientd si instruire, punand mai mult accent pe
comportament decat pe caracteristicile rasiale, etnice sau religioase.
De exemplu, politistii pot utiliza profiluri care le sugereaza sd caute
indivizi care viziteazd in mod repetat anumite locatii, care se intal-
nesc si fac schimb de genti inainte sd se despartd, care manifesta un
comportament imprevizibil sau nervos sau care fac, in mod repetat,
achizitii semnificative, achitand numai in numerar.

Crearea de profiluri poate deveni problematicd atunci cand un
criteriu protejat, cum ar fi etnia, ,rasa” sau afilierea religioasa, de
exemplu, este singurul sau principalul motiv de alertare pentru un
politist. Politistul poate fi instruit sa vizeze anumite grupuri sau poate
tine cont de unul dintre aceste atribute atunci cand actioneazad, dar
aceste tipuri de criterii protejate nu ar trebui sd reprezinte motivatia
principald pentru o actiune a politiei. Actiunea politiei trebuie sd
se bazeze pe alti factori, stabiliti de legislatia nationald. De obicei,
punctul de pornire constd in stabilirea existentei unor ,motive rezo-
nabile” care sa constituie o ,suspiciune” (de exemplu, pe baza unui
comportament suspect sau neobisnuit intr-un anumit context). In caz
contrar, actiunile intreprinse prin crearea unui profil pe baza anumitor
criterii protejate, cum ar fi etnia, pot fi discriminatorii.

Ce inseamna crearea unui profil etnic discriminatoriu?

Crearea unui profil etnic a devenit un subiect important dupd atacu-
rile teroriste de la New York, Pennsylvania si Washington D.C. (2001),
Madrid (2004) si Londra (2005). Organizatiile internationale, printre
care ONU, Consiliul Europei, UE si ONG-urile, si-au exprimat ingri-
jorarea cu privire la acest lucru si, in consecintd, participantii pot fi
deosebit de interesati de acest subiect. Prin urmare, este utila fami-
liarizarea cu acest tip de creare de profiluri.

Publicatia FRA intitulata ,,Ghid pentru intelegerea si prevenirea credrii
profilurilor etnice discriminatorii” abordeazd acest subiect si contine
urmatoarea terminologie:

,Crearea profilului etnic discriminatoriu implica:

tratarea unui individ intr-un mod mai putin favorabil comparativ
cu alte persoane care se afla intr-o situatie asemandtoare (cu alte
cuvinte ,discriminatorie”), de exemplu, prin efectuarea opera-
tiunilor politienesti cum este cea de oprire si perchezitionare;
o decizie de a exercita autoritate politieneasca bazatd exclusiv sau
in principal pe rasa, etnia sau religia individului respectiv.”

Sursa: FRA (2010), Ghid pentru intelegerea si prevenirea credrii profilurilor
etnice discriminatorii, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, octombrie
2010, p. 15, disponibil la adresa: http://fra.europa.eu/en/publication/2012/
understanding-and-preventing-discriminatory-ethnic-profiling-quide
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11. Pe baza lucrarii lui Suntinger, W. (2005),

Menschenrechte und Polizei, Handbuch fir

Trainerlnnen, Viena, Bundesministerium fGr

A A

Inneres, p. 84.

2. Schema analitica - nediscriminarea™

Sa revenim acum la modul in care trebuie sd analizam daca o anumita
situatie reprezintd o discriminare.

Ca si in cazul analizei drepturilor omului din modulul 3, este utila
o0 abordare in doud etape. Etapele analizei difera de cele intalnite in
modulul 3 cu privire la obligatia de a respecta si de a proteja. Existd,
totusi, si asemadnadri in ceea ce priveste principiul proportionalitatii.

Partea 1: Existd un tratament inegal legat de o anumita caracteris-
ticd a unei persoane?

Partea a 2-a: Existd motive obiective sau rezonabile pentru acest
tratament inegal?

Aceastd analiza este orientata cstre completarea activitatii 3 si a fisei
de lucru 3. Insd informatiile pot fi utile pentru toate activitatile din
acest modul.

Procesul de analiza

PARTEA 1: EGALITATE DE TRATAMENT SAU TRATAMENT
DIFERENTIAT?

1.1. Exista indicii ale unui tratament diferentiat?
Exista situatii asemdanatoare tratate intr-un mod diferit?
Exista situatii diferite tratate in mod asemanator?

Raspunsul la aceste intrebari ajutd la descoperirea asemdna-
rilor si a diferentelor de tratament. Intelegerea modului in care
aceste atribute se suprapun si se ramificd face mai usoard axarea
analizei pe acele elemente care ar putea face parte din tratamentul
discriminatoriu.

1.2. Tratamentul diferentiat se bazeaza pe un criteriu protejat?

Criteriile protejate sunt: sexul, ,rasa” culoarea, originea etnicd sau
sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile,
opiniile politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o minori-
tate nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea
sexuala.



Modulul 5: Diversitatea, egalitatea si nediscriminarea

PARTEA A 2-A: TRATAMENT DIFERENTIAT JUSTIFICAT SAU
DISCRIMINARE

In cazul in care in partea 1 a analizei este identificat un tratament
diferentiat legat de un criteriu protejat, atunci partea a 2-a poate fi
utilizata pentru a identifica motivatia care std la baza tratamentului
diferentiat si dac3 acest tratament este justificat. In conformitate cu
dreptul international al drepturilor omului, o diferenta de tratament
poate fi justificatd numai in cazul in care existd motive rezonabile si
obiective pentru aceasta. Raspunsul la urmdtoarele intrebdri poate
ajuta la stabilirea acestui lucru:

+ Raspunsul la toate intrebdrile este ,DA”: tratamentul diferentiat
este justificat.

+ Raspunsul la una sau mai multe dintre intrebari este ,NU”:
tratamentul diferentiat nu este justificat si este considerat
discriminare.

2.1. Distinctia se bazeaza pe motive rezonabile si obiective?

- Tratamentul diferentiat urmareste un scop legitim?

« Este potrivit? Este necesar? Este aceasta cea mai putin invaziva
mdsurd? Existd alternative?
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Aceastd analiza se bazeazd pe
Hotararea CEDO in cauza Timisev/

Rusia, nr. 55762/00 si 55974/00,
din 13 decembrie 2005

A A

Fisa de lucru - activitatea 3: Analiza
drepturilor omului - nediscriminarea

Studiul de caz A: intoarcerea unei persoane
la punctul de control

Aceastd cauza ilustreaza foarte bine...
...factorii care transformd un tratament diferentiat in discriminare

...faptul ca este legitima tratarea oamenilor in mod diferit pe baza unor
motive rezonabile si obiective, cum ar fi comportamentul, dar cd este
discriminatorie tratarea oamenilor in mod diferit pe baza unor criterii
protejate, cum ar fi originea etnica

Analiza

PARTEA 1: EGALITATE DE TRATAMENT SAU TRATAMENT
DIFERENTIAT?

1.1. Exista indicii ale unui tratament diferentiat?
Exista situatii asemdnatoare tratate intr-un mod diferit?
Exista situatii diferite tratate in mod asemanator?

Domnului T. i-a fost refuzatad intrarea in Ka-Ba, o provincie a statului
B, in timp ce ceilalti soferi - persoane aflate in aceeasi situatie - au
fost lasati sa treacd frontiera administrativa pentru a intra in Ka-Ba.

1.2. Tratamentul diferentiat se bazeaza pe un criteriu protejat?

Se pune intrebarea, in acest caz, daca tratamentul diferentiat s-a
datorat unui criteriu protejat. Domnul T. a facut legatura intre inter-
dictia de intrare si originea sa etnicd, un criteriu protejat in cadrul
cdruia originea etnicd se suprapune cu ,rasa”. Autoritdtile au sustinut
cd diferenta de tratament nu a avut legaturd cu un astfel de criteriu,
ci cd a fost provocatd de comportamentul domnului T.

CEDO a dat crezare versiunii reclamantului privind evenimentele,
care a fost confirmatd de anchetele independente efectuate de cdtre
organele de urmarire penal3 si de politie. (Ibid., punctul 44)

LRevenind la circumstantele prezentei cauze, Curtea noteazd ca
politistul cu rang inalt [din Ka-Ba] a ordonat politistilor rutieri sd nu
primeasca in provincie [«persoane de etnia X»]. Dat fiind cd, potrivit
informatiilor prezentate de guvern, originea etnicd a unei persoane
nu apdrea nicaieri in documentele de identitate [din statul B], ordinul
a interzis nu numai trecerea oricarei persoane care chiar era de etnia
[X], ci si a celor care erau doar percepute ca apartindnd respectivului
grup etnic. Nu s-a reclamat cd reprezentanti ai altor grupuri etnice
ar fi fost supusi unor restrictii similare [...] In opinia Curtii, aceasta
a reprezentat o inegalitate clard de tratament in exercitarea drep-
tului la liberd circulatie, pe baza originii etnice a unei persoane.”
(Ibid., punctul 54)
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PARTEA A 2-A: TRATAMENT DIFERENTIAT JUSTIFICAT SAU
DISCRIMINARE

2.1. Distinctia se bazeaza pe motive rezonabile si obiective?

In cazul in care se constatd cd a existat un tratament diferentiat
legat de un criteriu protejat, este obligatia statului s& demonstreze
€3 aceasta diferenta poate fijustificatd. Cu alte cuvinte, statul trebuie
sd demonstreze existenta unor motive intemeiate care sa poatd fi
considerate rezonabile si obiective.

in acest caz, ,guvernul nu a oferit nicio justificare pentru diferenta
de tratament intre persoanele de originea etnica [X] si cele de alta
origine etnicd in ceea ce priveste exercitarea dreptului lor la libera
de circulatie. In orice caz, Curtea considerd c& nicio diferentiere de
tratament care se bazeaza in mod exclusiv sau intr-o masurad hota-
rétoare pe originea etnicad a unei persoane nu poate fi justificatd in
mod obiectiv intr-o societate contemporand democratica bazata
pe principiul pluralismului si al respectarii diferitelor culturi”. (Ibid.,
punctul 58)

In consecints, s-a constatat c& diferenta de tratament constituie
discriminare.
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Analiza se bazeazd pe procedura
Comitetului pentru Drepturile
Omului al Organizatiei Natiunilor
Unite in cauza Williams/Spania,
nr. 1493/2006, din 17 august 2009

A A

Studiul de caz B: Controlul identitatii la gara

Aceastd cauzad ilustreaza foarte bine...

...caracteristicile principale ale credrii de cdtre politie a unor profiluri
etnice interzise: bazandu-se numai sau in principal de ,rasa”, etnia sau
religia unei persoane [...]

...crearea de profiluri etnice ca incdlcare a demnitatii umane a persoa-
nelor in cauzd

Detalii suplimentare privind cauza

Doamna W. a introdus o actiune impotriva modului in care a fost
tratatd de catre politie la instantele de judecatd din tara E, care au
considerat ca verificarea selectiva a identitatii de catre politie a fost
legald, deoarece putea fi justificatda de obiectivul legitim al contro-
[arii fenomenului imigratiei ilegale. Doamna W. a depus o plangere la
Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, care monitorizeazd punerea
in aplicare a Pactului international cu privire la drepturile civile si
politice. Ea a sustinut ca tara E a incadlcat articolul 26 din PIDCP, care
interzice discriminarea.

Analiza

PARTEA 1: EGALITATE DE TRATAMENT SAU
TRATAMENT DIFERENTIAT?

1.1. Exista indicii ale unui tratament diferentiat?
Exista situatii asemanatoare tratate intr-un mod diferit?
Exista situatii diferite tratate in mod asemanator?

Nu a fost contestat faptul ca doamna W. a fost singurul pasager oprit
de politist si a carui identitate a fost verificatd. Prin urmare, ea a fost
tratatd altfel decat ceilalti pasageri, care nu au fost verificati.

1.2. Tratamentul diferentiat se bazeaza pe un criteriu protejat?

Care au fost motivele pentru acest tratament diferentiat aplicat
doamnei W??

in cadrul procedurii interne a devenit evident faptul c3 politistul
a oprit-o si a verificat-o din cauza culorii pielii sale. Politistul a recu-
noscut in mod deschis acest lucru. Acest fapt nu a fost contestat
in fata instantelor nationale. Nu s-a clarificat, insd, daca politistul
a actionat pe baza unui ordin scris. Chiar dacd aceasta ar fi fost
situatia, problema principald ar fi rdmas aceeasi: legatura clara dintre
culoarea pielii si tratamentul aplicat de politist doamnei W.

Comitetul pentru Drepturile Omului s-a pronuntat astfel:

,In cazul de fats, rezults din dosar cd verificarea identitétii in cauzd
a fost de naturd generala. Autoarea sustine cad nu i s-a verificat iden-
titatea nimanui altcuiva din imediata sa apropiere si ca politistul care
a oprit-o si i-a pus intrebdri a facut referire la trasaturile sale fizice
pentru a explica de ce i-a cerut doar ei, si nu si altcuiva din apropiere,
sdisi prezinte actele de identitate. Aceste afirmatii nu au fost comba-
tute de organele administrative si judiciare in fata carora reclamanta
si-a prezentat cazul sau in cadrul procedurii in fata Comitetului”.

Organizatia Natiunilor Unite, Comitetul pentru Drepturile Omului, nr. 1493/2006,
Williams/Spania, 17 august 2009, punctul 7.4
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,Raspunderea internationald a unui stat pentru incalcarea Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice trebuie s3 fie
judecata in mod obiectiv si poate rezulta din actiunile sau omisiu-
nile oricdruia dintre organele sale de autoritate. In cazul de fats, cu
toate cd nu pare sa fi existat un ordin scris in [tara E] care sd ceard
in mod expres efectuarea de controale de identitate de catre politisti
pe baza criteriului culorii pielii, se pare c3 politistul a considerat cd
a actionat in conformitate cu acest criteriu, unul considerat justificat
de cdtre instantele care au instrumentat cazul.” (Ibid., punctul 7,3)

,In aceste conditii, Comitetul nu poate concluziona decét c& recla-
manta a fost singura persoand aleasa pentru verificarea identitatii
numai din cauza trasaturilor sale rasiale si cd acestea au constituit
factorul decisiv pentru care a fost suspectatd de conduits ilegala.”
(Ibid., punctul 7,4)

PARTEA A 2-A: TRATAMENT DIFERENTIAT JUSTIFICAT
SAU DISCRIMINARE

In cazul in care tratamentul diferentiat este intr-adevér legat de
un criteriu protejat, ramane totusi problema unei posibile justificdri
pentru acest tratament diferentiat. In conformitate cu dreptul inter-
national al drepturilor omului, o diferenta de tratament poate fi justi-
ficatd numai in cazul in care existd motive rezonabile si obiective
pentru aceasta.

Comitetul pentru Drepturile Omului: ,[...] reaminteste jurisprudenta
sa conform cdreia nu orice diferentiere de tratament constituie
discriminare, in cazul in care criteriile pentru aceasta diferentiere
sunt rezonabile si obiective si daca obiectivul este acela de a atinge
un scop care este legitim in temeiul Pactului.”

2.1. Distinctia se bazeaza pe motive rezonabile si obiective?

Autoritdtile din tara E au sustinut cd verificarea identitatii in acest
caz a fost perfect legald si cd a urmarit scopul legitim de a controla
imigratia ilegald. Dacd o persoand acceptd cd acest obiectiv este
legitim, acea persoand trebuie sa accepte, de asemenea, in opinia sa,
cd ,verificarile politiei efectuate in acest scop, cu respectul cuvenit si
un sim¢ necesar al proportiei, pot lua in considerare anumite carac-
teristici fizice sau etnice ca fiind un indiciu rezonabil al originii unei
persoane din alt3 tard decat [tara E].” (Ibid., punctul 4.3)

Desi a fost de acord cu guvernul in ceea ce priveste legitimitatea
scopului de a controla imigratia ilegald, Comitetul nu a fost de acord
cu privire la actiunea politiei, care a fost declansatd doar de caracte-
risticile fizice si etnice.

,In cazul analizat, Comitetul considerd c5 nu au fost indeplinite crite-
riile privind obiectivitatea si caracterul rezonabil. In plus, reclamantei
nu i s-a oferit nicio satisfactie, de exemplu, prin prezentarea de scuze
ca mdsuréa reparatorie.” (Ibid.)
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Aceastd constatare a lipsei caracterului rezonabil si a obiectivitatii
a fost fdcutd in contextul efectelor cunoscute ale unui astfel de
tratament: ,Actiunea contrarad [vizdnd doar persoanele cu trasaturi
specifice] nu numai ca ar afecta negativ demnitatea persoanelor in
cauza, ci ar contribui, de asemenea, la rdspandirea atitudinilor xeno-
fobe in randul populatiei generale si ar fi in contradictie cu o politica
eficientd de combatere a discrimindrii rasiale.” (Ibid., punctul 7.2).

Sfat pentru formatori: Tratati cu seriozitate ingrijorarile participantilor
Unii participanti s-ar putea opune, spunand cd politia trebuie sd utilizeze
trasdturile exterioare pentru a-si indeplini atributiile. Acestia s-ar putea
intreba daca aceasta hotdrare inseamna cd nu mai pot tine cont vreo-
data de culoarea pielii sau de alte trasaturi fizice in calitate de criterii
relevante pentru activitatea politieneasca. Altii s-ar putea intreba cum
sd faca delimitarea intre utilizarea trdsaturilor exterioare in mod adecvat
si crearea de profiluri interzise.

Aceste observatii aratd in mod clar de ce este atat de dificil de abordat
crearea de profiluri etnice in cadrul unor cursuri de formare a politistilor,
deoarece se considerd cd pune sub semnul intrebdrii unele dintre ipote-
zele de baza cu privire la bunele practici politienesti. lar acest lucru ar
putea duce la un sentiment de nesigurantd la care participantii reactio-
neazd, de multe ori, intr-un mod puternic emotional.

Prin urmare, este de o importanta cruciald intr-o situatie de formare
sa fiti capabil sd intrati in pielea participantilor si sa le luati in serios
temerile.

A
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Materiale suplimentare

Criterii protejate - cele ,clasice” si cele ,,noi”

Din punct de vedere istoric, in Europa, principiul egalitdtii s-a axat,
in primul rand, pe privilegiile asociate cu anumite grupuri din cadrul
societdtii, de exemplu barbatii, persoanele de familie bund sau
persoanele instarite. Perspectiva istoricd se reflectd in prevederile
constitutiei multor state membre ale UE.

Aceste criterii pot fi considerate ,clasice”. In secolul al XX-lea a avut
loc o dezvoltare importanta a listei de criterii de diferentiere inter-
zise. Lista actuald, cea mai cuprinzdtoare, se regdseste la articolul
21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care
contine urmatoarele criterii: ,sexul, rasa, culoarea, originea etnicd
sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile,
opiniile politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o minori-
tate nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea
sexuald”. Handicapul, varsta, orientarea sexuald sau caracteristicile
genetice nu sunt cuprinse in mod explicit la articolul 14 din CEaDO,
un text care a fost elaborat in 1950. Dar trebuie s3 ne amintim c3
listele de criterii interzise - in majoritatea instrumentelor din dome-
niul drepturilor omului - nu sunt exhaustive, fapt ce permite comple-
tarea acestora prin intermediul jurisprudentei.

De ce meritd subliniatd aceasta extindere a listei de criterii? Pentru
3 ea reflectd, in mod interesant, doud aspecte interdependente:

- perceptiile si valorile sociale se modificd in mod continuy, iar
acest lucru se reflecta in caracterul dinamic al evolutiilor din
domeniul drepturilor omului;

- fortele sau miscdrile sociale au impulsionat aceastd extindere.
Acestea preiau limbajul drepturilor omului pentru a-si conso-
lida cererile: ca si miscarea pentru drepturile femeilor si, mai
recent, miscarea persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale
si transgen.

Sfat pentru formatori: Extindeti lista

Cultura politieneasca tinde sa fie caracterizata printr-o anumita perspec-
tivd conservatoare atunci cand vine vorba despre schimbarea percepti-

%

ilor sociale. O ,rezistenta viscerald” este frecvent intalnitd atunci cand

se discutd aceste probleme. Experienta arata ca discutarea acestei liste
de criterii in continud extindere poate fi o modalitate utild de a oferi
o perspectiva globald. Aceasta ne ajutd sd tratdm acest subiect dificil
intr-un mod constructiv.

Discriminarea multipla

Persoanele care apartin unor minoritati ,vizibile”, precum romii si
persoanele de origine africand, sunt mai predispuse sa sufere discri-
mindri multiple - si anume sa fie discriminate din mai multe puncte
de vedere - decat alte minoritdti. De asemenea, factorii socioeco-
nomici, precum veniturile mici, pot face oamenii mai vulnerabili la
discriminare multipla.

A €
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A A

Dupd cum s-a mentionat in notele de informare, majoritatea instan-
telor UE au de-a face cu un singur motiv de discriminare in fiecare
cauzd. Acest lucru inseamnd cad victimelor care s-au confruntat cu
discriminarea multipld le este mai greu sd isi prezinte situatia in
instantd si sa primeasca despdgubiri pentru toate tipurile de discrimi-
nare suferitd. Introducerea conceptului de , discriminare multipla” in
legislatie ar putea contribui la 0 mai mare armonizare a legii cu expe-
rientele complexe in materie de discriminare cu care se confruntd, de
fapt, oamenii.

ACTIVITATEA FRA

Gasirea dovezilor privind discriminarea

In Sondajul Uniunii Europene privind minoritétile si discriminarea
(EU-MIDIS, 2010) al FRA, in cadrul caruia au fost intrebati 23 500
de memobri ai grupurilor de imigranti si ai minoritatilor etnice cu
privire la experientele pe care le-au avut in materie de discri-
minare si ca victime ale infractiunilor, s-a constatat ca unul din
patru respondenti din UE care fac parte dintr-o minoritate etnicd
sau sunt imigranti s-a simtit discriminat din doud sau mai multe
motive pe parcursul celor 12 luni anterioare studiului. in rdspun-
surile lor, au ales originea etnicd sau statutul de imigrant drept
cel mai important motiv de discriminare cu care se confrunta.
Motivele de discriminare incluse in sondaj au fost: originea etnica
sau statutul de imigrant, sexul, orientarea sexualg, varsta, religia
sau convingerile, handicapul si alte motive relevante pentru
respondent.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea FRA (2011), Al cincilea raport
EU-MIDIS ,Date in obiectiv”: Discriminarea multipld, Luxemburg, Oficiul pentru

Publicatii, disponibil la adresa: http://fra.europa.eu/en/publication/2011/
eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination

Crearea de profiluri: definitii si posibile efecte

Crearea unui profil etnic

ACTIVITATEA FRA

Evitarea credrii unui profil etnic discriminatoriu

Crearea profilurilor etnice discriminatorii reprezintd o practica in
general subraportatd si putin inteleasa. Publicatia FRA intitulata
Ghid pentru intelegerea si prevenirea credrii profilurilor etnice
discriminatorii analizeaza practica credrii profilurilor in contextul
asigurdrii respectarii legii si explicd motivul pentru care crearea
profilurilor pe bazd de rasa, etnie sau religie este considerata
discriminatorie si, prin urmare, ilegala.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea FRA (2010), Ghid pentru intele-
gerea si prevenirea credrii profilurilor etnice discriminatorii, Luxemburg, Oficiul

pentru Publicatii, disponibil la adresa: http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1133-Guide- ethnic-profiling_RO.pdf


http://fra.europa.eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_RO.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_RO.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_RO.pdf
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Asa cum s-a mentionat in notele de informare, ghidul FRA prevede
terminologia pentru ,crearea unui profil etnic”. Aceasta se bazeazd pe
definitiile si explicatiile oferite de diverse organisme, cum ar fi:

- Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI)
a adoptat Recomandarea de politica generala nr. 11 privind comba-
terea rasismului si a discrimindrii rasiale in activitatea de politie,
care defineste ,crearea unui profil rasial” astfel

JUtilizarea de catre politie, fara justificare obiectiva si rezonabils,
a unor criterii precum rasa, culoarea, limba, religia, nationalitatea
sau originea nationald sau etnica in activitatile de control, de
supraveghere sau de investigare”.

- CEDO a facut urmadtoarea declaratie cu privire la aceasta chestiune
intr-o hotarare de primd importanta:

4L...] nicio diferentiere de tratament bazatd exclusiv sau intr-o
mdsurd hotdratoare pe originea etnicd a unei persoane nu poate
fi justificata in mod obiectiv intr-o societate contemporanad demo-
cratica construita pe principiul pluralismului si al respectdrii diferi-
telor culturi.”=

Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a emis urmatorul frag-
ment cu privire la acest subiect:

LL...] In cazul in care autoritdtile efectueazd astfel de controale
[de identitate], trasaturile fizice sau caracteristicile etnice ale
persoanelor supuse acestora nu ar trebui, in sine, sa fie conside-
rate concludente pentru eventuala prezenta ilegald a acestora in
tara. Controalele nu ar trebui nici sa fie efectuate astfel incat sa
vizeze numai persoanele cu anumite trasaturi fizice sau carac-
teristici etnice. Actiunea contrara nu numai ca ar afecta negativ
demnitatea persoanelor in cauzd, ci ar contribui, de asemenea, la
rdspandirea atitudinilor xenofobe in réndul populatiei generale si
ar fi in contradictie cu o politica eficientd de combatere a discrimi-
ndrii rasiale.”

Trei tipuri de creare a profilurilor de catre politie:

- Profiluri bazate pe informatii specifice cu privire la o persoana
banuita de savarsirea unei infractiuni: Crearea unui profil repre-
zintd, in modul cel mai evident, un instrument legitim pentru
arestarea persoanelor suspectate de comiterea unei infractiuni.
Utilizarea unui profil care enumerd caracteristici apartinand
unor suspecti concreti ca instrument ajutdtor in arestarea aces-
tora este consideratd, de requld, o abordare ,de bun simt” in
activitatea politiei. Profilul se bazeazd pe dovezi referitoare la
un anumit eveniment sau la o serie de evenimente.

« Profiluri care nu se bazeaza pe informatii specifice: Crearea
profilului poate fi, de asemenea, un instrument legitim si util
in identificarea persoanelor care pot comite o infractiune ,pe
ascuns”, de exemplu prin ascunderea unor obiecte interzise, sau
care probabil ca vor comite o infractiune in viitor, de exemplu
deoarece se deplaseaza catre locul unui viitor jaf. In cazul profi-
lurilor care se bazeaza puternic pe tipul de comportament,
probabilitatea de a fi considerate discriminatorii pe motive de

12. Consiliul Europei, Comisia European3 ,rasd’, etnie sau religie este mai redusa.
E”;E%;‘;iﬁ;f;%“L”r:ds'r'a”ctl‘;'ledrzzt”er;fﬁgg?n - Crearea de profiluri care se bazeaza pe generaliziri: Aceasta
in policing, CRI(2007)39, Strasbourg, poate sd apard ca o consecintd a politicii organizationale, de
Consiliul Europei, 29 iunie 2007. exemplu, in cazul in care se emit instructiuni scrise sau orale
13. Hotararea CEDO in cauza Timisev/Rusia, explicite destinate anumitor grupuri. Crearea unui profil se
nr. 55762/00 si 55974/00, 13 decembrie poate produce si la nivel operational, atunci cand fiecare politist
- 2005 punctul 8. poate aplica stereotipuri sau generalizari bazate pe ,rasa”, etnie
4. Organizatla Pi‘laetgr::'u"l{ﬂu2':61'4;"372'2?2' sau religie. Aceast3 practics poate fi motivat in mod constient
P W”Eams/spania, 17 august 2000, de prejudecati personale sau este posibil ca politistii sa nu fie
punctul 7.2. constienti de mdsura in care aplicd generalizdri sau stereotipuri.
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15. http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_ uploads/1133- Guide-ethnic-profiling_
RO.pdf

16. Pe baza Ibid. p. 37 si urmdtoarele.

A A

Distinctia intre crearea unui profil admisibil si crearea unui profil
etnic discriminatoriu

Atunci cand politistii opresc anumite persoane, iar alegerea aces-
tora se bazeaza exclusiv sau in principal pe ,rasa”, etnia sau religia
persoanelor, avem de-a face cu discriminare directd, care este
ilegald. Prin ,motiv principal” se intelege cd acel politist nu ar fi oprit
persoana respectivd dacd aceasta nu ar fi apartinut unei anumite
Jrase”, etnii sau religii. Cu toate cd se acceptd ca ,rasa”, etnia sau
religia sa reprezinte unul dintre factorii luati in considerare de politist,
acesta nu poate constitui singurul sau principalul motiv al opririi.”

Un exemplu din publicatia FRA intitulatd Ghid pentru intelegerea si
prevenirea credrii profilurilor etnice discriminatorii: ,/n urma unei
serii de jafuri brutale produse in Viena, Austria, presupuse a fi fost
comise de doi infractori cu pielea inchisa la culoare, organelor de
politie li s-a solicitat sd opreasca toate grupurile de persoane de
culoare pentru a li se verifica identitatea. In urma unui protest
public, ordinul a fost modificat, fiind vizate «persoanele de culoare,
de origine africand, in varsta de aproximativ 25 de ani, 170 cm indl-
time, de conformatie atletics, purtand [...] jachete de fas». In cursul
unei singure zile, politia a oprit si perchezitionat 136 de barbati de
culoare fard ca vreunul dintre acestia sa fie gdsit a avea o legaturd cu
jafurile. Oprirea persoanelor pe baza descrierii initiale a suspectului
este posibil sa fie consideratd un exemplu de discriminare directd,
in timp ce utilizarea celui de al doilea profil nu ar constitui probabil
discriminare. Este evident faptul ca etnia unui suspect este impor-
tantd pentru identificarea acestuia. Totusi, aceasta nu poate constitui
singura bazd pentru luarea unor mdsuri de aplicare a legii impo-
triva respectivei persoane. Din analiza cazurilor prezentate anterior
rezultd cd «suspiciunea» care trebuie sd apara pentru ca politia sa
ia masuri [...] trebuie s3 se bazeze pe comportamentul unui individ
sau pe alti factori similari care sa il evidentieze, si nu pe caracteristici
precum rasa, etnia sau religia.” (Ibid., p. 22)

Discriminarea intentionata - efectul discriminatoriu

In discutiile despre crearea unui profil etnic ati putea intdmpina
obiectii care sustin cd nu poate fi discriminatorie crearea unui profil
etnic, deoarece nu a existat nicio intentie de discriminare. Ar trebui
evidentiate doud idei, ca rdspuns:

- Dreptul international al drepturilor omului arata clar cd discri-
minarea se referd nu numai la cazurile in care o persoanad este
tratata mai putin favorabil in mod intentionat, ci si la situatiile in
care tratamentul mai putin favorabil este pur si simplu efectul
anumitor actiuni, fara niciun fel de ,rea intentie”.

- Prin urmare, politistii care iau in considerare dimensiunea egali-
tatii trebuie sa analizeze modul in care populatia percepe si
resimte actiunile lor.

De ce este ddundtoare si contraproductiva crearea unui profil etnic
discriminatoriu "¢

- Efecte negative la nivel individual: Este ddundtoare pentru
demnitatea umanad si poate umili sau chiar traumatiza oamenii.
Crearea unui profil general ignora individualitatea unica a fieca-
ruia dintre noi. Legea impune ca fiecare persoand sa fie tratatd
ca individ de sine statdtor. Desi este posibil ca extremistii isla-
misti asociati cu amenintarea in cauzd sd aibad trasaturi musul-
mane si asiatice, acest lucru nu poate genera presupunerea
cd toate persoanele cu trasaturi musulmane sau asiatice sunt
implicate in acte de terorism.


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_RO.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_RO.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_RO.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_RO.pdf
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- Efecte negative la nivel de comunitate: Din motive similare,
crearea profilului etnic discriminatoriu poate fi consideratd si
contraproductiva. Actiunile desfasurate in temeiul unui profil
alcatuit ilegal pot avea ca rezultat cresterea tensiunilor rasiale,
alimentarea resentimentelor in randul minoritatilor fata de
politie si populatia majoritard. Cu toate acestea, ,experientele
individuale se pot traduce prin efecte de grup negative”. Atunci
cand se aplica un profil rasial, etnic sau religios, la nivel intern,
grupul minoritar poate dezvolta o perceptie negativa fata de
el insusi, iar la nivel extern, comunitatea mai extinsd poate
dezvolta o perceptie negativad fatd de comunitatea respectiva.
Grupul minoritar poate deveni o ,comunitate suspectd”, fiind
asociatd de cdtre public cu infractionalitatea. Aceasta perceptie
poate avea si consecinte negative suplimentare, precum preju-
decadti rasiale tot mai pregnante. Politia poate consuma o canti-
tate enorma de resurse pentru a supraveghea grupul minoritar,
lucru care, la randul sau, este de naturd sa ducd la un numar mai
mare de arestdri, creand o relatie previzibild intre activitatile
politienesti intensive si numarul mai ridicat de arestari.

Efecte negative asupra eficientei activitatilor politienesti: Doud
probleme indica efectele negative ale profilurilor etnice discrimina-
torii asupra eficientei politiei:

« Crearea unui profil etnic poate reduce rata identificarilor si a ares-
tarilor efectuate de politie. Exista o serie de dovezi rezultate din
studiile efectuate in cazul traficantilor de droguri care arata 3, prin
eliminarea ,rasei” sau a etniei dintr-un profil infractional general
(mai curand decat dintr-un profil specific al suspectului) si prin
instruirea politistilor sa vizeze criteriile non-etnice specificate, se
poate imbunatdti eficienta sau rata identificarilor si a arestarilor
efectuate de politie, evitand totodatd tratamentul discriminatoriu.
Profilurile sunt atat previzibile, cat si evitabile. Supraaprecierea
unui profil stereotip poate determina in timp cresterea ratei
globale pentru o anumita infractiune, din doud motive:

- In primul rand, grupurile neasociate anumitor infractiuni pot
comite aceste infractiuni intrucadt atentia politiei ramane
concentratd pe un alt grup. Astfel, chiar daca fortele de politie
pot atinge o anumita ratd a identificdrilor si a arestarilor in
randul minoritatilor, rata infractionald corespunzatoare popu-
latiei majoritare este posibil sd creascd tocmai pentru cd
membrii acesteia nu sunt vizati si, astfel, au mai putine sanse
de a fi prinsi.

- In al doilea rand, grupurile vizate din punct de vedere infrac-
tional ar putea ajunge sd corespunda stereotipului in cauzad -
un proces explicat de sociologi si criminalisti prin intermediul
unor teorii precum ,etichetarea”.

- Crearea profilului etnic poate duce la o lipsa de cooperare, care
poate scddea eficienta politiei: activitatea politiei este profund
dependentd de cooperarea publicului larg; daca increderea in
politie este afectatd, atunci cooperarea devine mai putin proba-
bild. Autoritdtile de aplicare a legii se bazeazd pe public nu
numai pentru calitatea de martor in investigarea infractiunilor, ci
si pentru prevenirea si depistarea incidentelor. Fara cooperarea
publicului, rareori se intampla ca politistii sa identifice sau sd
retind suspecti sau sd obtind condamnari. Conform cercetarilor
din Marea Britanie si Statele Unite ale Americii, daca cetatenii se
simt nemultumiti de interactiunea cu politia, acest lucru submi-
neazd increderea publicului in autoritdtile de aplicare a legii
si cooperarea cu acestea. Acest lucru se datoreazd faptului cd
persoanele in cauzd isi pot impdartdsi experienta cu membrii
familiei, prietenii si asociatii.
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Drepturile omului
in cazul politistilor

Introducere

ubiectul drepturilor omului in cazul politistilor reprezintd un

element important al formarii si este pus in discutie in aproape

orice curs de pregadtire cu privire la aceste drepturi: ,Dar cum
rdmane cu drepturile mele ca om? La ele cine se gandeste?” Tratarea
cu seriozitate a acestor preocupadri poate contribui la acceptarea de
catre politisti a sistemului drepturilor omului in ansamblu. Politistii
trebuie sd inteleagd beneficiile pe care le oferd drepturile omului nu
doar in cazul celorlalti, ci siin cazul lor insisi. in exercitarea activitatii
lor, politistii se confruntd cu numeroase intrebari relevante pentru
drepturile omului; de asemenea, ei sunt afectati direct in ceea ce
priveste propriile lor drepturi.

Se poate lua in considerare posibilitatea de a incepe cursul cu acest
modul, pentru a le ardta participantilor cd preocupdrile lor sunt
tratate cu seriozitate. Acest lucru ar contribui la reducerea ,incarca-
turii” morale a drepturilor omului si ar incuraja o abordare pozitivd
a drepturilor omului in timpul cursului.

Ingrijorarile participantilor sunt provocate uneori de senzatia c3 nici
publicul, nici autoritatile politienesti nu le respecta si nu le apreciaza
munca. Ar fi util ca, in timpul discutiei, sa le cereti participantilor
exemple concrete, pe care sa le analizati apoi din perspectiva drep-
turilor omului. Pentru a contribui la discutie intr-o mdsurd cat mai
mare, familiarizati-va cu normele si reglementdrile nationale insti-
tuite pentru protectia specifica a politistilor, cum ar fi codul penal,
reglementdrile interne ale organizatiei privind conditiile de munca,
masurile operationale pentru protectia politistilor si activitatile sindi-
cale din cadrul politiei.

A
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Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale

A

Activitatea 1: Experiente legate
de drepturile omului

Scop:

De multe ori, politistii ridica problema propriilor lor drepturi ale omului
in cursul formarii in acest domeniu, deoarece nu se simt protejati de
aceste drepturi. Prin urmare, este o idee bund sd adoptati o abordare
proactivd in aceastd privintd si sa includeti subiectul intr-o etapd
initiald a cursului.

Obiective:

Cunostinte
- intelegerea notiunii de drepturi ale omului in cazul politistilor

Atitudine

- atingerea unui nivel mairidicat de acceptare a drepturilor omului
in cazul celorlalti prin recunoasterea drepturilor proprii

- cresterea gradului de constientizare a propriilor drepturi si
a functiei de capacitare pe care o indeplinesc drepturile omului

- sentimentul de apartenenta la sistemul drepturilor omului, nu
de opozitie fatd de acesta

Abilitati
- capacitatea de a efectua o analiza a structurilor si practicilor
organizationale din perspectiva drepturilor omului

Cerinte:
- timp: 60-70 de minute
- materiale:
- flipchart cu intrebari pentru dezbateri
- optional: prezentare in PowerPoint si proiector
+ spatiu: sald de plen plus doud incdperi pentru grupurile de lucru
+ numar de participanti: 15-20 de persoane



Modulul 6: Drepturile omului in cazul politistilor

Descrierea activitatii 1: Experiente legate
de drepturile omului

© Prezentati scopul si obiectivul activitatii.

® Rugati participantii sd se gandeasca fiecare la 2-3 exemple, din
experienta personald sau din auzite, de situatii in care politistilor
le-au fost respectate sau protejate drepturile omului si la alte 2-3
exemple de situatii contrare. Notati ambele categorii pe flipchart.
(aproximativ 10 minute)

® Exemplele mentionate ar trebui sd fie cat mai concrete si sd
descrie o practicd organizationald, un ordin, o situatie reald sau un
scurt scenariu/caz. Cu alte cuvinte, este de preferat un exemplu
specific, cum ar fi: ,sdptdmana trecutd, superiorul meu m-a
chemat si mi-a adresat [...]", fatd de unul mai general, de genul:
Lsuperiorilor nu le pasa de nevoile angajatilor”.

O Invitati participantii sd formeze grupuri de discutie de cate
3-4 persoane, sd discute despre aceste experiente si sd aleagd
2-3 exemple pozitive si negative care sa fie prezentate in plen.
(aproximativ 25 de minute)

® Rdspundeti la eventualele intrebdri aparute in cursul activitatii
pe grupuri.

® Grupurile isi prezintd exemplele in plen. Discutati-le. (Ce parere
au ceilalti participanti? Exemplul este valabil si pentru mediul de
lucru al altor participanti?) Interpretati exemplele din perspectiva
drepturilor omului: in ce mod sunt ele relevante pentru dreptu-
rile omului? Ce drepturi sunt vizate? Ce structuri organizationale
tind sa favorizeze sau sd obstructioneze exercitarea deplind de
catre politisti a propriilor drepturi ale omului? (aproximativ 30 de
minute)

@ Rezumati ideile principale si oferiti informatii adaptate pe baza
celor din notele de informare, in functie de necesitati.

A GLOHGETES
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Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale

A

Activitatea 2: Studiu de caz -
discriminarea la locul de munca

Scop:

De multe ori, politistii ridica problema propriilor lor drepturi ale omului
in cursul formarii in acest domeniu, deoarece nu se simt protejati de
aceste drepturi. Prin urmare, este o idee bund sd adoptati o abordare
proactivd in aceastd privintd si sa includeti subiectul intr-o etapd
initiald a cursului.

Obiective:

Cunostinte
- intelegerea notiunii de drepturi ale omului in cazul politistilor

- cunoasterea intrebdrilor relevante de adresat intr-o analizd
a propriilor drepturi din perspectiva drepturilor omului

Atitudine

- atingerea unui nivel mairidicat de acceptare a drepturilor omului
in cazul celorlalti prin recunoasterea drepturilor proprii

- cresterea gradului de constientizare a propriilor drepturi si
a functiei de capacitare pe care o indeplinesc drepturile omului

- sentimentul de apartenentd la sistemul drepturilor omului, nu
de opozitie fata de acesta

Abilitati
- capacitatea de a-si analiza propriile drepturi din perspectiva
drepturilor omului

- capacitatea de a adresa intrebdrile relevante care se aplicd
intr-o analiza a drepturilor omului si de a le utiliza in contextele
organizationale ale participantilor

Cerinte:
+ timp: 60-90 de minute
- materiale:
- fisa de lucru 1 cu studiul de caz si intrebari de orientare
- optional: prezentare in PowerPoint si proiector
- flipchart
+ spatiu: sala de plen plus doud incaperi pentru grupurile de lucru
- numdr de participanti: 15-20 de persoane
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Descrierea activitatii 2: Studiu de caz -
discriminarea la locul de munca

Prezentati scopul si obiectivele activitatii.
Prezentati cazul in plen.

Distribuiti fisa de lucru (studiu de caz plus intrebdri de orientare).

© ® ®© ¢

Rugati participantilor sa se gandeasca fiecare la abordarea pe
care ar adopta-o pentru solutionarea studiului de caz.

e

Invitati participantii sd formeze grupuri de cate 3-4 persoane in

cadrul cdrora sd discute despre caz.

® Rdspundeti la eventualele intrebdri apdrute in cursul activitatii pe
grupuri.

@ Invitati grupurile sa isi prezinte rezultatele in plen. Discutati solu-

tiile propuse - notati cateva aspecte importante pe flipchart.

® Rezumati ideile principale si oferiti informatii adaptate pe baza
celor din notele de informare, in functie de necesitati.
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Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale

A

Fisd de lucru - activitatea 2: Studiu de
caz - discriminarea la locul de munca

Studiu de caz: Discriminarea la locul de munca

in ciuda numeroaselor solicitdri pe care le-a inaintat in decursul
a sapte ani, subcomisarul Alison Halford nu a fost avansatd. Ea
crede cd superiorul sdu, comisarul sef, nu o promoveazd deoa-
rece nu este de acord cu angajamentul ei fatd de egalitatea de
tratament intre femei si barbati. Prin urmare, Alison a intentat
o0 actiune pentru discriminare pe criterii de sex.

in cursul lunilor urm3toare, ea a simtit ¢4 unii membri ai depar-
tamentului sdu au inceput o ,campanie” impotriva ei din cauza
plangerii respective. Alison a sustinut ca telefonul fix din biroul
ei privat era ascultat in vederea obtinerii de informatii care sa
fie folosite impotriva ei in cadrul actiunii pentru discriminare. Ea
a prezentat dovezi in sustinerea acestor acuzatii si a reclamat ca
i-au fost incdlcate drepturile omului.

intrebari pentru dezbateri:

1. Ce drepturi ale omului se aplica?

2. Ascultarea telefonului constituie o imixtiune in drepturile
omului?

3. Ascultarea telefonului constituie o incdlcare a drepturilor
omului?

4. Ceinterese (conflictuale) sunt implicate?

5. Ce alte tipuri de tensiuni pot aparea cu privire la drepturile
omului la locul de munca?



Modulul 6: Drepturile omului in cazul politistilor

Fisd de lucru - activitatea 2: Studiu de
caz - discriminarea la locul de munca
(continuare)

PARTEA 1: DREPTURI ALE OMULUI APLICABILE/IMIXTIUNE
A STATULUI?

|

1.1. Ce drept(uri) al(e) omului se aplica in aceasta situatie
concreta?

1.2. Exista actiuni ale statului care aduc atingere drepturilor
omului aplicabile in acest caz?

PARTEA A 2-A: JUSTIFICARE SAU INCALCARE?

2.1. Exista un temei juridic national pentru actiunea
statului?
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Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale

1. Consiliul Europei, Comitetul de Ministri
(2001), Explanatory Memorandum,
Recommendation Rec(2001)10 of the
Committee of Ministers to member states
on the European Code of Police Ethics,

19 septembrie 2001.

2. Aceeasi interpretare se referea, de
exemplu, si la agentii statului, la membrii
fortelor armate, precum si la condamnati.

A A

Note de informare

In aceste note de informare se discutd despre drepturile omului in
cazul politistilor. Urmeazd apoi analiza unui studiu de caz privind
respectarea drepturilor omului, folosind schema analitica prezentata
in modulul 3.

1. Concepte esentiale
a. Politistii au drepturi ale omului?
b. Pericole la adresa drepturilor omului in cazul politistilor.

c. Ce drepturi ale omului sunt mai relevante pentru politisti?

2. Ghid de activitate: analiza drepturilor omului

- Aplicarea analizei drepturilor omului, in special a princi-
piului proportionalitdtii, cu privire la drepturile omului in cazul
politistilor.

1. Concepte esentiale

a. Politistii au drepturi ale omului?

Atunci cand se discutd despre drepturile omului, cel mai important
considerent este relatia dintre persoanele particulare si stat. Atunci
cand se discutd despre drepturile omului si politie, primul conside-
rent este faptul cd politistii actioneaza ca agenti ai statului si, prin
urmare, sunt obligati sd respecte si sa apere drepturile oamenilor.
Cu toate acestea, politistii ridicad deseori problema dacd, in timp ce
isi indeplinesc sarcinile, ei sunt si titulari de drepturi. Radspunsul este
simplu: da.

- Politistii sunt indreptatiti sa beneficieze de aceleasi drepturi
si libertati ca si celelalte persoane si sunt protejati de dreptu-
rile omului in timpul exercitarii activitatii. Ei se pot prevala de
drepturile lor prevdzute in diverse documente internationale
din domeniul drepturilor omului, cum ar fi Conventia europeand
a drepturilor omului (CEaDO) sau Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice (PIDCP). Drepturile omului in cazul
politistilor se supun acelorasi principii ca drepturile omului in
general. Drepturile politistilor pot fi restranse, dar numai daca
este vorba de drepturi relative a caror restrangere este nece-
sard intr-o societate democraticd pentru ca politia sd functio-
neze in conformitate cu legislatia si cu respectarea principiului
proportionalitatii *.

- Drepturile omului sunt indivizibile si se aplica tuturor fiintelor
umane datoritd demnitdtii inerente a acestora. Intrarea intr-o
structurd de politie sau imbracarea uniformei nu inseamna ca
persoana respectiva trebuie sa isi sacrifice drepturile omului
de dragul normelor interne ale organizatiei. O interpretare mai
veche sustinea ca drepturile omului nu se aplica politistilor 2, dar
aceastd conceptie restrictiva este acum perimatd.



3. A se vedea, de asemenea: Organizatia
Natiunilor Unite (ONU), Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice
(PIDCP), 16 decembrie 1966, articolul 22
alineatul (2).

4. Grabenwarter, C. (2005), Européische
Menschenrechtskonvention, Viena, Verlag
C. H. Beck, p. 263 si 271.

5. CEDO, Rekvenyi/Ungaria, nr. 25390/94,
20 Mai 1999.

Modulul 6: Drepturile omului in cazul politistilor

+ 0 exceptie de la aceastd notiune generald a drepturilor omului
in cazul politistilor se gdseste in articolul 11 din CEaDO 3, care
se referd la dreptul la libertatea de intrunire si de asociere.
Articolul 11 alineatul (2) nu interzice impunerea de cdtre state
a unor restrangeri legale asupra exercitarii dreptului la libertatea
de intrunire si de asociere de catre membrii fortelor armate, ai
politiei sau ai administratiei de stat. Din cauza situatiei specifice
a agentilor statului, dreptul acestora la libertatea de intrunire si
de asociere poate fi supus unor restrangeri mai stricte decat cel
al cetatenilor obisnuiti. Acest lucru reflectd interesul statului de
a acorda prioritate functiilor de securitate vitale fata de intere-
sele individuale. Totusi, 0 negare totald a dreptului la libertatea
de intrunire si de asociere poate sd contravind articolului 11
alineatul (2) din CEaDO. Restrangerile trebuie sd fie in conformi-
tate cu legislatia nationald si sa nu fie arbitrare 4. In cazul unei
interdictii constitutionale din Ungaria referitoare la activitdtile
politice si apartenenta la partide politice a politistilor, s-a consi-
derat c3 aceasta nu incalcd articolele 10 si 11 din CEaDO, deoa-
rece serveste scopului legitim de depolitizare a politiei dupa
perioada comunistd si nu este disproportionata intr-o perioada
de trecere de la un regim totalitarist la 0 democratie pluralista s.

Expunerea la situatii dificile face parte din meseria de politist. Este de
inteles cd o astfel de expunere poate atrage dupd sine emotii cum
ar fi mania sau agresiunea. in cadrul unui curs de formare, partici-
pantii pot folosi argumente precum urmatorul: ,Ca politist, trebuie sd
accept ca oamenii sd tipe la mine, sa ma scuipe, sd ma desconsidere,
sd arunce cu pietre in mine si cu toate acestea eu trebuie sd raman
respectuos, politicos si calm. E prea mult.”

Din acest motiv, organizatiile de politie trebuie sa se asigure ca poli-
tistii primesc suficiente instructiuni operationale inainte de a ajunge
in astfel de situatii. De asemenea, trebuie sa se ofere un context
pentru reflectie dupd operatiunile politienesti dificile. Cursurile de
formare reprezinta o ocazie de a creste gradul de constientizare al
politistilor cu privire la motivul pentru care este important - pentru
ei insisi, pentru politie si pentru societate in ansamblu - ca drepturile
omului sa fie apdrate si respectate chiar si in situatii dificile.

De multe ori, politistii considerd cd actele agresive indreptate
impotriva politiei reprezinta incdlcari ale drepturilor omului, dar nu
putem vorbi despre incdlcari ale drepturilor omului in cazul actelor
unor persoane impotriva politistilor. Axa drepturilor omului care
prezintd relevantd in acest context este trasatd de fapt intre politist
si organizatia din care face parte. Cum sunt pregatiti politistii pentru
0 operatiune? Ce mdsuri ii protejeazad in situatii periculoase? De ce
echipamente au nevoie? Ce mdsuri operationale strategice au fost
instituite?

A
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A A

Codul european de etica al politiei, Recomandarea Rec(2001)10
a Comitetului de Ministri

Articole

31. Ca requld generald, personalul de politie beneficiaza de aceleasi

drepturi civile si politice ca si ceilalti cetateni. Se pot introduce
restrangeri ale acestor drepturi numai atunci cand sunt necesare
pentru exercitarea functiilor politiei intr-o societate democratica, in
conformitate cu legislatia si cu Conventia europeand a drepturilor
omului.

32. Membrii personalului de politie se bucurd de drepturile sociale si

economice, in calitate de functionari publici, in cea mai mare masurd
posibil3. in special, acestia au dreptul de a se organiza sau de a face
parte din organizatii reprezentative, de a primi o remuneratie cores-
punzatoare si securitate sociald si de a beneficia de mdsuri speciale
de sanatate si de securitate, avand in vedere caracterul specific al
activitatii de politie.

33. Masurile disciplinare luate impotriva personalului de politie sunt

supuse analizei unui organism independent sau a unei instante.

34. Autoritdtile publice oferd sprijin personalului de politie care face

obiectul unor acuzatii nefondate referitoare la sarcinile de serviciu.

b. Pericole la adresa drepturilor omului in cazul politistilor

- Conditiile de lucru si structurile sau masurile organizationale pot
sd nu asigure sau chiar sa submineze/incalce drepturile omului
de care beneficiaza politistul. ,Seful meu nu face decat sd dea
ordine. Spune mereu: «Dacd nu-ti place, poti sd pleci. Cat timp
te afli aici, esti sub comanda mea.»” Sau: ,Ni s-a cerut sa dam
mostre de ADN, ceea ce ne incalcd drepturilor omului.”

Liderii din cadrul politiei réspund pentru modul in care trateaza
drepturile omului in cazul subalternilor. La randul lor, factorii
structurali si cultura serviciului de politie influenteaza drep-
turile civile, economice si sociale ale politistilor, de exemplu
conditiile/programul de lucru, securitatea sociald, transparenta
si participarea la procesele de comunicare si de management,
gestionarea resurselor umane, responsabilitatea manageriald
sau formarea si educatia. O examinare mai atentd a organizatiei
din perspectiva drepturilor omului oferd informatii importante
despre madsura in care mediul respectiv favorizeazd drepturile
omului in cazul politistilor.

- Politistii se pot confrunta cu comportamente agresive, extrem
de provocatoare sau violente si sunt limitati - din punctul lor de
vedere - |a interventii moderate. ,In timpul protestelor trebuie
sd stau in rand. Protestatarii ne provoacd, ne scuipd, arunca in
noi cu obiecte si se comportd violent, iar tot ce avem voie sd
facem noi este sd ne ghemuim in spatele scuturilor.”

Atunci cand indeplineste functii politienesti, in special atunci
cand foloseste puterile cu care este abilitat, politistul nu actio-
neazd in calitate de persoana privatd, ci in calitate de organ al
statului. Prin urmare, obligatia statului de a respecta si proteja
drepturile omului are un efect direct asupra optiunilor de rdspuns
pe care le are politistul in fata agresiunilor. Drepturile politis-
tilor, care pot risca sa fie raniti sau chiar ucisi in cursul indepli-
nirii sarcinilor de serviciu, trebuie sa fie la randul lor respectate
si protejate, de exemplu prin furnizarea de echipamente de
protectie, prin planificarea atentd a operatiunilor politienesti sau
prin instituirea unor mdsuri de prevenire. Restrangerea dreptu-
rilor politistilor poate fi necesard pentru exercitarea functiilor
politienesti, dar aceste restrangeri trebuie sa respecte principiul
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proportionalitatii. Dat fiind rolul sau special de organ al statului,
politistul se poate confrunta cu o limitare mai puternicd a drep-
turilor sale decat ,cetateanul de rand”. Revenind la exemplul
unei demonstratii care devine violenta, ,cetateanul de rand”
poate fugi sau poate cere ajutor, pe cand politistul este obligat
sa apere drepturile celorlalti oameni si sd restabileasca ordinea
publica.

+ Un politist se poate confrunta cu acuzatii de rele tratamente sau
poate fi tras la rdspundere pentru actiunile/omisiunile sale din
cursul indeplinirii sarcinilor de serviciu.

in general, superiorii politistului il vor trage la réspundere prin
proceduri disciplinare in cadrul organizatiei. Dacd o actiune
politieneasca produce consecinte grave, politistul trebuie sa
rdspundd personal pentru actiunile sau omisiunile sale in fata
sistemului de justitie penald si risca aplicarea de sanctiuni,
inclusiv pedeapsa cu inchisoarea. In astfel de cazuri, intrd in
conflict interese vitale: pe de o parte, oricine are dreptul s3d
analizeze actiunile politistilor si sd primeascd despdqubiri in
cazul unei culpe profesionale; pe de altd parte, politistii au
dreptul la un proces echitabil, inclusiv la prezumtia de nevino-
vdtie. Aceste interese contrare trebuie sd fie echilibrate prin
luarea in considerare a functiei politiei si a principiului propor-
tionalitatii. Standardele elaborate de jurisprudenta instantelor
internationale ale drepturilor omului contribuie la asigurarea
unei proceduri echitabile in astfel de cazuri.

Sfat pentru formatori: Gestionati impresia potrivit careia ,,noi nu avem
niciun drept, nimanui nu ii pasa de noi”

- Subliniati faptul ca politistii isi reclama in mod legitim drepturile
omului pe baza legislatiei privind drepturile omului.
Clarificati responsabilitatea si rdspunderea personald a politistului
pentru actiunile sale si discutati despre consecinte.
Utilizati studii de caz, precum cazul Halford, cu privire la drepturile
omului aplicate politistilor.

- Incepeti ziua cu o situatie in care politistii trebuie s& gestioneze
aceastd problemd, de exemplu o audiere.
In cadrul exercitiilor de tip scenariu, explicati si explicitati faptul c& si
politistilor le sunt protejate drepturile omului.
Mentionati faptul cd organismele de monitorizare precum Comitetul
European pentru Prevenirea Torturii iau in considerare conditiile de
lucru si structurile organizationale ale politistilor prin prisma rele-
vantei pentru drepturile omului.
Explicati procedurile nationale de aparare a drepturilor politistilor
din perspectiva drepturilor omului (drepturile lucratorilor, sindicatele
politistilor, normele de securitate, problematica securitatii sociale,
procedurile antidiscriminare si impotriva hartuirii).

Drepturile omului si democratia determind rolul si obiectivele activi-
tatii de politie, inclusiv indatoririle politistilor si modul in care trebuie
duse la indeplinire acestea. Recunoasterea drepturilor omului de
care se bucurd politistii este un element important al statului de
drept, care contribuie la integrarea politiei in societatea pe care
o deserveste .

Drepturile omului de care se bucura politistii sunt importante in sine,
iar sustinerea drepturilor politistilor este legata de performanta aces-

6. Consiliul Europei, Comitetul de Ministri tora in ceea ce priveste drepturile omului. De exemplu, Comitetul

(2001), Explanatory Memorandum, European pentru Prevenirea Torturii monitorizeazd centrele de
Recommendation Rec(2001)10 of the detentie din toatd Europa, concentrandu-se asupra conditiilor deti-

Committee of Ministers to member states — . . . . e ’
on the European Code of Police Ethics nutilor. In acest scop, comitetul examineaza si conditiile de lucru
19 septembrie 2001, p. 30. ale politistilor din centrele de detentie. Factori precum insuficienta
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personalului, programul de lucru si conditiile materiale sunt relevanti
pentru performanta acestora in ceea ce priveste drepturile omului.

¢. Ce drepturi ale omului sunt mai relevante pentru politisti?

Drepturile omului de care se bucurd politistii sunt stabilite de legis-
latia nationald si de directivele interne ale organizatiilor. in plus,
existd o perspectiva a drepturilor omului de la un nivel superior.
in multe organizatii de politie, drepturile politistilor sunt luate in
discutie atunci cand vine vorba despre normele si reglementdrile
concrete legate de aspecte precum remuneratia, orele suplimentare,
concediul sau conditiile de lucru. insd aceastd dezbatere este rareori
formulatd in limbajul drepturilor omului. Cazul Halford este un bun
exemplu al unei aborddri diferite. Acesta aratd cd drepturile omului
sunt relevante pentru standardele interne ale organizatiei.

Restrangerea drepturilor politistilor trebuie sa se intemeieze pe
legislatie si sd fie permisa numai dacd exista un scop legitim si dacd
se respecta principiul proportionalitatii.



Modulul 6: Drepturile omului in cazul politistilor

Tabelul 6.1: Exemple de drepturi ale omului in cazul politistilor

Dreptul la viata
Articolul 2 din CEaDO

Articolul 2 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (Carta drepturilor fundamentale a UE)

Articolul 6 din PIDCP

Dreptul de a fi protejat in situatii periculoase

Echipament, formare, operatiuni politienesti profesioniste,
alocarea de resurse adecvate, investigatie efectivd atunci
cand un politist a murit la datorie

Dreptul la un proces echitabil
Articolul 6 din CEaDO

Articolele 47 si 48 din Carta drepturilor fundamentale
a UE

Articolele 14 si 15 din PIDCP

Daca un politist trebuie sa fie judecat intr-un proces penal
din cauza actiunilor intreprinse in calitate oficiald, se aplicd
toate elementele unui proces echitabil (dreptul de a fi
informat cu privire la acuzatii, dreptul la aparare, inclusiv
dreptul de a pdstra tdcerea, asistentd juridica, prezumtia
de nevinovatie, analizd de catre un organism independent)

Dreptul la viata privatd, inclusiv la protectia datelor
Articolul 8 din CEaDO

Articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a UE
Articolul 17 din PIDCP

O asteptare rezonabild ca viata privatd sa fie respectatd
la locul de munca (cauza Halford/Regatul Unit). Subiecte
delicate: supravegherea locului de muncd, monitorizarea
postei electronice si a telefonului, testele pentru depistarea
consumului de droguri, cererile de a da mostre de ADN,
amprentarea digitald, reglementarile privind infatisarea

Libertatea de exprimare

Articolul 10 din CEaDO

Articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale a UE
Articolul 19 din PIDCP

Activitdtile politice ale politistilor fatd de asigurarea
neutralitatii politice in cadrul serviciilor politienesti, confi-
dentialitatea informatiilor oficiale

Dreptul la libertatea de intrunire si de asociere
Articolul 11 din CEaDO

Articolul 12 din Carta drepturilor fundamentale a UE
Articolele 5 si 6 din Carta sociala europeana (CSE)
Articolele 21 si 22 din PIDCP

Articolul 8 din PIDESC

Crearea de organizatii sindicale politienesti. Politistii au
voie sd facd greva?

Nediscriminarea

Articolul 14 din CEaDO, articolele 20 si 21 din Carta
drepturilor fundamentale a UE

Articolul 26 din CSE
Articolele 2 si 24 din PIDCP
Articolul 2 alineatul (2) din PIDESC

Procedurile de recrutare discriminatorii, conditiile de lucru,
practicile de promovare, egalitatea de remuneratie pentru
bdrbati si femei, practicile de concediere, hartuirea

Dreptul la conditii de munca corecte si echitabile
Articolele 2, 3 si 4 din CSE

Articolul 31 din Carta drepturilor fundamentale a UE
Articolul 7 din PIDESC

Program de lucru rezonabil, perioade de odihnd, concedii
platite, remuneratie adecvata, reglementari privind sana-
tatea si siguranta

Securitatea sociala

Articolele 8, 12, 27 si 32 din CSE

Articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale a UE
Articolele 9 si 10 din PIDESC

Sistemul de pensii, concediul medical (in special in cazul
accidentelor de munca), asigurarea de invaliditate, conce-
diul de maternitate, responsabilitatile de ingrijire a copilului

Sursa: Informatiile din acest tabel sunt preluate in principal de la Consiliul Europei, European Platform for Policing and Human Rights

(Platforma europeand privind activitatea politiei si drepturile omului), Police officers have rights too!, Strasbourg, Consiliul Europei.
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2. Ghid de activitate: analiza drepturilor omului

Studiu de caz: Discriminarea la locul de munca

Acest studiu de caz este o bund ilustrare...

... a faptului cd drepturile omului li se aplica si politistilor. La CEDO existd
procese care vor stabili dacd politistilor le-au fost respectate si/sau
protejate drepturile omului.

... a faptului cd existd o asteptare rezonabild ca viata privata sd fie respec-
tata la sediul activitatii/in sectiile de politie. O abatere de la articolul 8
din CEaDO trebuie sa respecte legislatia, sa reflecte un scop legitim si sa
tind seama in mod corespunzator de principiul proportionalitatii.

Analiza

Cazul subcomisarului Halford se referd la obligatia statului de a-i
respecta drepturile omului. Aplicdm instrumentul de analizd a drep-
turilor omului prezentat in modulul 3 pentru a afla dacd imixtiunea
este justificatd sau daca a existat o incdlcare a drepturilor omului.

PARTEA 1: DREPTURI ALE OMULUI APLICABILE/IMIXTIUNE
A STATULUI?

1.1. Ce drept(uri) al(e) omului se aplica in aceasta situatie
concreta?

Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor omului
Articolul 1

1. Exercitarea oricdrui drept prevazut de lege trebuie sd fie asiguratd
fard nicio discriminare bazatd, in special, pe sex, pe rasd, culoare,
limb3, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationale
sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau
oricare altd situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza oricdruia
dintre motivele mentionate in paragraful 1.

Protocolul aditional nr. 12 la CEaDO prevede o interdictie gene-
rald privind discriminarea, care este relevantd pentru neacordarea
promovarii. Insd in perioada corespunzdtoare cazului mentionat,
Protocolul nr. 12 nu intrase incd in vigoare. Un tribunal national i-a
acordat subcomisarului Halford o despdgubire pentru discriminare
prin neacordarea promovarii. Cauza introdusa de ea la CEDO s-a
bazat pe ascultarea telefonului din biroul s3u. in prezent, Protocolul
aditional nr. 12 la CEaDO este obligatoriu pentru sapte dintre statele
membre ale UE. Dispozitia echivalenta de la articolul 26 din PIDCP
este aplicabila tuturor statelor membre ale UE.



Cu privire la articolul 8, CEDO

a constatat cd ,apelurile telefonice
efectuate de la serviciu, ca si de
acasd, pot intra in sfera de acoperire
a notiunii de viata privata si a celei
de corespondentd”.

CEDO, Halford/Regatul Unit,

nr. 20605/92, 25 iunie 1997,

punctul 44

7. Uniunea Interparlamentara (UIP), Oficiul
Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului (OHCHR) (2005), Human
Rights: Handbook for Parliamentarians, UIP/
OHCHR, p. 104 si urmatoarele.

Modulul 6: Drepturile omului in cazul politistilor

Conventia europeana a drepturilor omului
Articolul 8: Dreptul la viata privata

1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de
familie, a domiciliului sdu si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui
drept decat in mdsura in care acesta este prevazut de lege si consti-
tuie, intr-o societate democraticd, o mdsurd necesard pentru secu-
ritatea nationald, siguranta publicd, bundstarea economicd a tarii,
apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii,
a moralei, a drepturilor si a libertdtilor altora.

Articolul 8 vizeaza diverse aspecte ale vietii private, cum ar fi auto-
nomia individuald si identitatea, casa, familia, cdsnicia si secretul
corespondentei. Desi notiunea de corespondentd se referea initial
doar la scrisori, in prezent ea acoperd toate formele moderne de
comunicare si transfer de date, inclusiv apelurile telefonice si posta
electronica.

1.2. Exista actiuni ale statului care aduc atingere drepturilor
omului aplicabile in acest caz?

Orice retinere, cenzurare, cercetare sau interceptare a publicdrii
corespondentei private constituie imixtiune 7.

Subcomisarul Halford a declarat cd telefoanele din biroul ei erau
ascultate. Prin urmare, se pune intrebarea dacd notiunea de viatd
privata se aplica si in spatiul in care au loc activitdtile de serviciu, in
cazul de fatd sectiile de politie.

Nu a existat nicio dovada cd doamna Halford ar fi primit vreun
avertisment, ca utilizator al sistemului intern de telecomunicatii din
departamentul sdu, cu privire la posibilitatea ca apelurile efectuate
in sistemul respectiv sa fie interceptate (Ibid., punctul 45). ,Ea ar fi
avut o asteptare rezonabild de respectare a confidentialitatii” (Ibid.)
in privinta acestor apeluri, a constatat CEDO.

CEDO nu a fost de acord cu opinia paratului potrivit cdreia ,,angaja-
torul trebuie sa poatd, in principiu, fard a instiinta in prealabil anga-
jatul, sa monitorizeze apelurile efectuate de acesta de pe telefoanele
puse la dispozitie de angajator”. (Ibid., punctul 43)

CEDO a concluzionat ca ,,convorbirile telefonice efectuate de doamna
Halford de la telefonul din biroul sdu intrd sub incidenta notiunilor de
viatd privatd si de corespondenta si ca, prin urmare, acestei parti
a plangerii i se aplica articolul 8”. Potrivit CEDO, ,existd o probabi-
litate rezonabila ca interceptarea apelurilor de catre departamentul
sdu sd fiavut ca scop principal obtinerea de doveziin sprijinul apararii
pentru actiunea in discriminare”.

Fard indoiald, acest lucru a constituit o ,imixtiune din partea unei
autoritati publice”. (Ibid., punctul 48)
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PARTEA A 2-A: JUSTIFICARE SAU INCALCARE?

2.1. Exista un temei juridic national pentru actiunea statului?

Urmadtorul pas constd in a stabili daca imixtiunea a avut loc ,,in confor-
mitate cu legea”. Pentru a oferi protectie impotriva imixtiunilor arbi-
trare, ,legislatia nationald trebuie s3 fie formulata suficient de clar
pentru a le indica in mod adecvat cetatenilor circumstantele si condi-
tiile in care autoritdtile publice sunt abilitate s3 recurga la astfel de
mésuri secrete” (Ibid., punctul 49). In conformitate cu jurisprudenta
consacratd a CEDO, aceastd exprimare nu doar ,impune respectarea
legislatiei nationale, ci se referd si la calitatea acesteia, impunandu-i
sd fie compatibild cu statul de drept”. (Ibid.)

,In contextul mésurilor secrete de supraveghere sau de intercep-
tare a comunicatiilor de catre autoritatile publice, din cauza lipsei
de control public si a riscului de abuz de putere, legislatia nationala
trebuie sa ofere o anumita protectie individului impotriva oricarei
abateri arbitrare de la articolul 8”. (Ibid.)

In cazul de fats, legislatia nationald nu reglementa ascultarea siste-
melor interne de comunicatii operate de autoritdtile publice. Prin
urmare, normele stabilite pentru sistemele publice de telecomu-
nicatii nu se aplicau sistemelor interne de comunicatii utilizate de
politie.

In consecintd, imixtiunea in dreptul doamnei Halford nu a fost ,in
conformitate cu legea, deoarece legislatia nationala nu oferea nicio
reglementare a interceptarii apelurilor efectuate in sisteme de tele-
comunicatii din afara retelei publice”. (Ibid., punctul 50)

CEDO a concluzionat cd absenta unor reglementari legale care sa
specifice optiunile de imixtiune a autoritatii publice in dreptul la viata
privata in acest context specific reprezintd o incdlcare a articolului 8.
Prin urmare, nu au fost necesare alte actiuni, prin care sa se cerce-
teze dacd masura aplicatd indeplinea un scop legitim si respecta
principiul proportionalitatii, pentru a stabili dacd a existat o incalcare.

Acesta este un caz important pentru conceptul de drepturi ale poli-
tistilor si pentru problema asupra cdreia se concentreaza: dreptul
la viatd privatd se aplicd si in contextul unei organizatii de politie.
El stabileste clar cd nu existd diferente intre drepturile politistilor si
drepturile cetatenilor. Se aplica aceleasi principii.

Alte aspecte legate de dreptul la viatd privata al politistilor:

« supravegherea locului de muncd (camere video, monitorizarea
postei electronice si a telefoanelor);

- folosirea telefoanelor mobile personale;

- testarea obligatorie pentru depistarea consumului de droguri;

- analizele de sange obligatorii pentru HIV;

- prelevarea de mostre de ADN sau de amprente digitale;

- restrictii privind infatisarea/obiceiurile individuale (de exemplu,
referitoare la tunsori, tatuaje, machiaj, simboluri religioase,
cercei, fumatul in public).
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Anexa 1:
Programul atelierelor de lucru

Grupul-tinta:

Politisti fara functie de comanda
Numar de participanti: 18-20 de persoane

Obiective:

Cunostinte

- intelegerea conceptelor esentiale ale drepturilor omului si
a obligatiilor corespunzdtoare
intelegerea responsabilitatii politiei de a respecta si de a proteja
drepturile omului intr-o societate democraticd
intelegerea importantei si a caracteristicilor principiului
nediscrimindrii

Atitudine
- acceptarea drepturilor omului ca baza si obiectiv al activitatii de
politie
- adoptarea unei atitudini mai pozitive fata de drepturile omului si
de principiul nediscrimindrii
+ asumarea unui angajament sporit fatd de practicile politienesti
egalitare

Abilitati
- practicarea normelor referitoare la drepturile omului si a prin-
cipiului nediscrimindrii prin utilizarea instrumentului analitic al

drepturilor omului pentru a analiza situatii concrete din activi-
tatea de politie
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Atelierul A (2,5 zile)

Atelierul A este conceput ca o abordare standard a practicilor politienesti bazate pe drepturile omului.
Problemele legate de drepturile omului sunt abordate intr-un mod eficient, dar nepericulos. Dacd sunteti un
formator mai putin experimentat sau fard experienta in tinerea de cursuri despre drepturile omului, se reco-

206

manda sa urmati aceastd programa.

ZIUA 1

Sesiunea de dimineata (aproximativ 3,5 ore)

1 unitate
(50 de minute)

Introducerea seminarului

Prezentarea formatorilor si
3 participantilor

Asteptdrile si obiectivul cursului
(flipchart cu triunghiul educational al
drepturilor omului)

Aspecte organizatorice

10 minute

Pauza

1 unitate
(50 de minute)

Prezentarea subiectului
Discutie despre politie si dreptu-
rile omului

Omorul constituie o incalcare
a drepturilor omului?

Activitatea de politie din perspectiva
drepturilor omului

Activitate de grup, urmatd de
o discutie in plen

Modulul 2

Activitatea 1

10 minute Pauza
1 unitate Idei si concepte de baza despre Intelegerea elementelor de baz3 ale Modulul 1
(50 de minute) | drepturile omului drepturilor omului -
Fisa de lucru
Jldeea de drepturi ale omului Activitate de grup, urmatd de
este pe cat de simpla, pe atat de o discutie in plen. Formatorul are
puternica: sd tratezi oamenii cu o contributie adaptata.
demnitate.”
10 minute Pauza
1/2 de unitate Analiza drepturilor omului Prezentarea schemelor analitice ale Modulul 3

(25 de minute)

Analiza drepturilor omului -
obligatia de a le respecta
Analiza drepturilor omului -
obligatia de a le proteja

Ce reprezintd o incdlcare

a drepturilor omului?

drepturilor omului (respectare si
protejare) folosind studii de caz

Drepturi ale omului absolute si
relative

Fisa de lucru 1

Fisa de lucru 2

90 de minute

Pauza de prénz
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Sesiunea de dupa-amiaza (aproximativ 3 ore)

1/2 de unitate Studii de caz: Activitate de grup Modulul 3

(25 de minute) A si B pentru obligatia de Patru studii de caz (respectare si Fisa de lucru 1
arespecta protejare), patru grupuri .
C si D pentru obligatia de Fisa de lucru 2
a proteja

1 unitate Studii de caz (continuare) Prezentare si discutie in plen. Modulul 3

(50 de minute) Note de informare Formatorul are o contributie adaptata

2. Ghid de activitate: analiza drep-
turilor omului
Materiale suplimentare

20 de minute Pauza
1 unitate Studii de caz (continuare) Prezentare si discutie in plen. Modulul 3
(50 de minute) Formatorul are o contributie adaptata
15 minute incheiere, intrebari deschise, scurt
feedback
ZIUA 2

Sesiunea de dimineata (aproximativ 3,5 ore)

1 unitate Drepturile omului in cazul Activitate de grup, reflectie, discutie Modulul 6
(50 de minute) politistilor in plen Activitatea 1
Experiente legate de drepturile
omului: situatii in care politistilor
le sunt respectate sau incdlcate
aceste drepturi
1 unitate Studiu de caz - discriminarea la Activitate de grup, urmatd de Modulul 6
(50 de minute) locul de munca o discutie in plen Activitatea 2
20 de minute Pauza
1 unitate Diversitatea, egalitatea si Reflectie si discutie in plen Modulul 5

(50 de minute) nediscriminarea Activitatea 1

Maéna stadngd/ména dreaptd varianta 1
10 minute Pauza
1/2 de unitate Analiza drepturilor omului Prezentarea schemei analitice cu Modulul 5

(25 de minute) privire la discriminare folosind
exemple din viata reald si studii de

caz

Schema analitica: Nediscriminarea Activitatea 3

90 de minute Pauza de prénz
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Sesiunea de dupa-amiaza (aproximativ 3 ore)

1/2 de unitate
(25 de minute)

Studii de caz:

A -Intoarcerea unei persoane la
punctul de control

B - Controlul identitatii la gara

Activitate de grup, doua studii de
caz/patru grupuri

Modulul 5
Activitatea 3

1 unitate Studii de caz (continuare) Prezentare si discutie in plen. Modulul 5
(50 de minute) Note de informare Formatorul are o contributie adaptatd
2. Schema
analitica - Nediscriminarea
Activitatea 3: Analiza drepturilor
omului - nediscriminarea
Materiale suplimentare
20 minute Pauza
1 unitate Studii de caz (continuare) Prezentare si discutie in plen. Modulul 5
(50 de minute) Formatorul are o contributie adaptata
(15 minute) incheiere, intrebé&ri deschise, scurt
feedback
ZIUA 3
Sesiunea de dimineata (aproximativ 3,5 ore)
1,5 unitati Conditii care favorizeaza sau Activitate de grup si discutie in plen Modulul 4

(75 de minute)

previn relele tratamente

Discutie la masa rotunda: interzi-
cerea torturii

Activitate vari-
anta1

20 de minute

Pauza

1 unitate
(50 de minute)

Activitatea de politie din perspec-
tiva drepturilor omului

Reflectie asupra unor exemple
practice pentru a intelege rolul
politiei in protejarea drepturilor
omului

Activitate de grup, urmata de
reflectie si de o discutie in plen

Modulul 2

Fisa de lucru 2

10 minute

Pauza

1/2 de unitate
(25 de minute)

intrebari finale, feedback,
inchidere
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Atelierul B (2,5 zile)

Anexa 1: Programul atelierelor de lucru

In cadrul atelierului B, elementele abordérii bazate pe drepturile omului sunt interconectate intr-o mai mare
masura cu problematica diversitatii si a nediscrimindrii. Prin urmare, in calitate de formator va trebui sd va
descurcati cu o structurd mai complexa si sa faceti legaturi intre diferitele aspecte.

Unele dintre exercitiile sugerate presupun sd aveti competente avansate de moderator si sa vd simtiti confor-
tabil si in largul dumneavoastrd in cadrul grupului. Daca sunteti un formator cu experienta in domeniul drep-
turilor omului si al diversitatii, acest atelier ar trebui sd se potriveasca abilitatilor dumneavoastra.

ZIUA 1

Sesiunea de dimineata (aproximativ 3,5 ore)

1 unitate
(50 de minute)

Diversitatea, egalitatea si
nediscriminarea

Reflectie si discutie in plen

Modulul 5

Activitatea 1

(25 de minute)

rile omului

Omorul reprezintd o incdlcare
a drepturilor omului?

Maéana stangd/méana dreaptd varianta 1
1 unitate Introducerea seminarului Prezentarea formatorilor si
(50 de minute) a participantilor
Asteptarile si obiectivele cursului
Aspecte organizatorice
20 de minute Pauza
1 unitate Notiuni de bazd despre drepturile Activitate de grup, patru grupuri, Modulul 1
(50 de minute) omului discutie in plen Fisa de lucru
Idei si concepte de bazd despre
drepturile omului
1/2 de unitate Discutie despre politie si dreptu- Discutie in plen Modulul 2

Fisa de lucru 1

90 de minute

Pauza de prénz
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Sesiunea de dupa-amiaza (aproximativ 3 ore)

Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale

1 unitate
(50 de minute)

(continuare)
Note de informare

1. Concepte esentiale
Materiale suplimentare
Analiza drepturilor omului

Analiza drepturilor omului - obligatia
de a le respecta

Analiza drepturilor omului - obligatia
de ale proteja

Ce reprezintd o incélcare a drepturilor
omului?

Rolul dublu al politiei (obligatia de
a respecta si obligatia de a proteja)

Drepturi ale omului absolute si
relative

Prezentarea schemelor de analizd
a drepturilor omului (respectare si
protejare) folosind scurte exemple
sau studii de caz

Modulul 2
Modulul 3
Modulul 3
Fisa de lucru 1

Fisa de lucru 2

omului - Nediscriminarea

exemple din viata reald si studii de
caz

1/2 de unitate Studii de caz: Activitate de grup Modulul 3
(25 de minute) A si B pentru obligatia de a respecta Doua studii de caz (respectare,
C si D pentru obligatia de a proteja protejare), patru grupuri
20 de minute Pauza
1 Unitate Studii de caz (continuare) Prezentare si discutie in plen. Modulul 3
(50 de minute) Note de informare Oferiti o contributie adaptata
2. Schemd analiticd - Nediscriminarea
Activitatea 3: Studiile de caz Asi B
Materiale suplimentare
(15 minute) Incheiere, intrebari deschise, scurt
feedback
ZIUA 2
Sesiunea de dimineata (aproximativ 3,5 ore)
1 unitate Studii de caz (continuare) Prezentare si discutie in plen. Modulul 3
(50 de minute) Formatorul are o contributie adaptatd
10 minute Pauza
1 unitate Diversitatea, egalitatea si Activitate de grup si discutie in Modulul 5
(50 de minute) | nediscriminarea plen Fis3 de lucru -
Identitati multiple activitatea 1
varianta 2
10 minute Pauzd
1/2 de unitate Analiza drepturilor omului Prezentarea schemei analitice cu Modulul 5
(25 de minute) Analiza drepturilor privire la discriminare folosind Fis3 de lucru -

activitatea 3

1/2 de unitate
(25 de minute)

Studii de caz:

A - Intoarcerea unei persoane la
punctul de control

B - Controlul identitatii la gara

Activitate de grup, doud studii de
caz/patru grupuri

Modulul 5

Fisa de lucru -
activitatea 3

1/2 de unitate
(25 de minute)

Studii de caz (continuare)
Note de informare

2. Schema analitica - Nediscriminarea

Activitatea 3: Analiza drepturilor
omului - nediscriminarea

Materiale suplimentare

Discutarea studiilor de caz in plen

Modulul 5

90 de minute

Pauzd de pranz
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Sesiunea de dupa-amiaza (aproximativ 3,5 ore)

Anexa 1: Programul atelierelor de lucru

1,5 unitati Studii de caz (continuare) Discutarea studiilor de caz in plen Modulul 5
(75 de minute) (continuare)
20 de minute Pauza
1,5 unitati Conditii care favorizeaza sau Activitate de grup si discutie in plen Modulul 4
(75 de minute) previn relele tratamente Activitate
varianta 1
(15 minute) Incheiere, intrebéri deschise, scurt
feedback
ZIUA 3
Sesiunea de dimineata (aproximativ 3,5 ore)
1 unitate Joc de rol: candidaturi pentru un Principiul nediscrimindrii, relevant Modulul 5

(50 de minute)

post

si pentru drepturile omului in cazul
politistilor

Activitatea 2
Modulul 6

10 minute

Pauza

1 unitate
(50 de minute)

Drepturile omului in cazul politis-
tilor (continuare)

Experiente legate de drepturile
omului: situatii in care politistilor
le sunt respectate sau incdlcate
aceste drepturi

Activitate de grup si discutie in plen

Modulul 6

Activitatea 1

10 minute

Pauza

1 unitate
(50 de minute)

Activitatea de politie din perspec-
tiva drepturilor omului

Exemple practice din domeniul
drepturilor omului pentru a inte-
lege rolul politiei in protejarea
acestora

Activitate de grup, reflectie si discutie
in plen despre drepturile omului si
eficacitatea lor

Modulul 2

Fisa de lucru 1

10 minute

Pauza

1/2 de unitate
(25 de minute)

incheiere, intrebéri finale, feed-
back, inchidere
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Anexa 2: Orientari de baza
pentru formatori

Aceastd anexa va poate fi utild daca...

.. nu aveti multd experientd in tinerea de cursuri despre drepturile
omului; sau

... ati tinut numeroase cursuri, dar fard legaturd cu drepturile omului; sau

... doriti sa va reimprospatati cunostintele si metodologiile de predare.

Observatii generale despre predarea unui curs de drep-
turi ale omului pentru politisti

Cine este publicul-tinta?

Incercati s& obtineti cat mai multe informatii despre participanti
inainte de inceperea sesiunii de formare. Cu cat stiti mai multe lucruri
despre ei, cu atat mai bine le puteti analiza nevoile si asteptdrile si
va puteti ajusta structura cursului in consecintd. Cunoasterea apro-
fundatd a urmatoarelor aspecte va poate ajuta sd analizati grupul de
participanti si sd va pregatiti pentru el:

« Gradul: recruti, politisti fara functie de comandd, conducere de
nivel mediu, conducere de nivel superior

- Functii: specializati, nespecializati

- Caracteristici personale: varstd, sex

+ Pregdtire anterioard: formare in domeniul drepturilor omului,
nivel de experientd cu cursuri despre drepturile omului

- Motivatie/asteptdri: ce ii motiveazd pe participanti sd urmeze
acest curs? Care sunt asteptarile lor fata de curs?

- Omogenitate si diversitate: cat de omogen este grupul de parti-
cipanti si in ce moduri se prezintd aceasta omogenitate? Cat de
divers este siin ce moduri se prezintd aceastd diversitate? Cum
ar putea omogenitatea si/sau diversitatea grupului sd influen-
teze cursul?

Analizati-va propriile asteptari privind participantii si cursul. Reflectati
asupra eventualelor presupuneri pe care le facetiin legaturd cu cursul
si cu participantii si adaptati-vd perspectivele in consecinta.

Care sunt obiectivele de formare pentru acest grup de participanti?

Atunci cand va ganditi la obiectivele de formare, luati in conside-
rare toate cele trei dimensiuni ale invatdrii: cunostinte, atitudine si
abilitati. Adaptati-le in functie de grupul de participanti si de durata
cursului. Pastrati-va realismul! Concentrati-va asupra a 2-3 obiective
de formare importante, pe care le puteti impdrti in elemente mai
mici.
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Ce context national si/sau cultural poate fi relevant pentru acest
grup de participanti?

Sesiunile de formare din acest manual ar trebui sa fie adaptate la
contextul national al tarilor in care sunt utilizate. Aceasta inseamna:

- atentie la nuantele culturale ale tarii respective atunci cand se
abordeazd toate aspectele legate de drepturile omului si de
nediscriminare. Chestiunea homofobiei, de exemplu, trebuie
sd fie discutatd cu o abordare specificd dacd gradul general de
constientizare a acestui subiect este scdzut in tara respectiva;

constientizarea evenimentelor actuale si a subiectelor legate de
drepturile omului care pot aparea in timpul cursului;

- cunoasterea normelor, a legilor si a reglementdrilor nationale
legate de activitatea de politie;

- folosirea, in completarea jurisprudentei europene, a jurispru-
dentei nationale sau a unor exemple din jurisprudenta CEDO
referitoare la tara in care se desfdsoara cursul (a se vedea
anexa 3 pentru informatii suplimentare despre identificarea
jurisprudentei si despre conceperea studiilor de caz).

Sfaturi generale pentru desfasurarea unei sesiuni de
formare

Respect

In cursul formarii, aveti responsabilitatea de a va asigura cé toti parti-
cipantii sunt tratati cu respect, chiar dacd discutiile devin aprinse,
cum se poate intampla atunci cand este vorba despre problema-
tica drepturilor omului. Participantii ar trebui sd convind la ince-
putul fiecdrui seminar cd respectul trebuie sd fie o requld de bazs;
astfel va va fi mai usor sd le amintiti de aceastd requld mai tarziu,
in timpul cursului. Respectul nu inseamnad cd participantii trebuie sd
fie de acord unii cu altii, ci inseamnad tratarea celorlalti participanti
cu respect si cu tolerantd. Vorbiti cu participantii si despre experi-
entele personale si povestirile pe care le aduc in discutie, conve-
nind cd acestea trebuie sa radmanad intre membrii grupului si sd nu
fie reproduse in altd parte. Acest lucru este deosebit de relevant
pentru grupurile formate din politisti care conlucreazd indeaproape.
Ca formator, trebuie sa incercati sa creati o atmosferd de incredere.
Dacd un participant face o afirmatie nepotrivitd sau discriminatorie,
raspundeti respectuos pentru a contribui la crearea unui mediu de
invdtare bazat pe respect.

Internalizare

Construiti-vd cursul in jurul acestei ipoteze: drepturile omului au
o valoare practicd pentru politisti in activitatea lor. Cunostintele,
atitudinea si abilitatile sunt dimensiuni ale invatarii esentiale pentru
cursul dumneavoastra. Simpla cunoastere a normelor si a instrumen-
telor din domeniul drepturilor omului este insuficientd; o persoand
trebuie sd aiba o atitudine de acceptare a drepturilor omului, precum
si abilitatile necesare pentru a aplica in practicd standardele din
domeniu. Actionand asupra tuturor celor trei dimensiuni ale invatarii,
ii ajutati pe participanti sa internalizeze aceste drepturi — un obiectiv
general al educatiei in domeniul drepturilor omului.
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Moderarea sesiunii

Metodologiile de formare interactive prezentate in acest modul
necesitd de multe ori ca formatorul sd isi asume rolul de moderator.
Veti declansa discutia, veti pune intrebdrile ,potrivite”, veti lucra cu
perspectivele si experientele diferite ale participantilor, veti completa
discutia cu o contributie proprie si veti trage concluzii, pe care le veti
clarifica participantilor. Pentru a fi eficient, trebuie sa creati mai intai
o atmosferd de incredere, in care participantii sd simtd suficienta
sigurantad pentru a-si spune parerea si a ramane deschisi la parerile
celorlalti. Atunci cand este necesar, amintiti-le participantilor sa fie
respectuosi si deschisi la minte.

Flexibilitate

Ar trebui sd va planificati atent sesiunile de formare si sa incercati
sa anticipati toti factorii relevanti. Cu toate acestea, dupa sosirea
la curs, lucrurile se pot derula altfel decat va asteptati. Ramaneti
flexibil. Lucrul cu un grup de persoane pe marginea intrebdrilor
despre drepturile omului este un proces dinamic, care il obligd pe
formator sd adapteze metodologia si continutul in functie de ritmul
grupului. Nu va abateti de la obiectivele stabilite, dar pregatiti-va sa
dati dovada de flexibilitate in modul in care urmariti ceea ce v-ati
propus. Pregadtiti activitati si subiecte alternative, astfel incat sa aveti
la dispozitie mai multe optiuni pentru gestionarea diferitelor situatii
apdrute in cadrul cursului.

Deschiderea sesiunii de formare

Primele impresii sunt importante. O bund impresie de inceput poate
contribui la crearea unei temelii solide a formarii si poate stabili tona-
litatea in care se va desfdsura restul cursului. Pentru a va asigura cd
sesiunea incepe bine, incercati:

- Sa creati o atmosfera pozitivd, de incredere si prielnica inva-
tarii. Participantii trebuie sa se simtd ,in sigurantd” pentru
a putea sd invete si sa asimileze idei noi. Ar trebui sd fie stabilite
si convenite regulile seminarului. Ghidati participantii si discutati
obiectivele si programul cursului pentru a crea un cadru solid in
care toatd lumea sd se simtd confortabil.

- Sa captati atentia participantilor. Starniti-le interesul, in special
dacd aveti de-a face cu un grup care aratd o atitudine nega-
tiva sau depreciativa fata de curs. Folositi o tehnica prin care sa
spargeti gheata sau incepeti o discutie care sa genereze o atitu-
dine mai pozitiva.

- Sa intelegeti nevoile si asteptarile participantilor. La deschi-
derea sesiunii, incercati sa va faceti o idee despre cine sunt
participantii, pentru a le intelege nevoile si asteptdrile. Avand
aceste informatii, veti putea sa adaptati sau sd readaptati cursul
in consecintd.

- S3 conturati un plan clar pentru sesiunea de formare. in calitate
de formator, aveti rolul de a-i ghida pe participanti prin etapele
cursului. Prin urmare, este important s aveti o imagine clard
a activitdtilor pe care doriti sa le derulati in cursul sesiunii de
formare si sd va asigurati cd participantii va pot urmadri cu usurintd
si inteleg concluzia spre care se indreaptd sesiunea. Dacd nu vd
este clar modul in care ar trebui s se desfdsoare sesiunea si sd
fie ghidati participantii, acest lucru le poate produce confuzie si
dificultdti in invdtarea si intelegerea temelor abordate.

Compilatia de practici de formare din anexa 4 (disponibild doar
online) va oferd cateva idei despre cum se poate deschide o sesiune
de formare.
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inchiderea

Alocati timp suplimentar la sfarsitul seminarului pentru eventualele
intrebdri ramase fard raspuns. Dacd timpul se sfarseste inainte de
epuizarea subiectelor, incercati sa ii ajutati pe participanti sa isi clari-
fice neldmuririle, de exemplu comunicand cu ei individual, trimitand
informatii intregului grup sau abordand subiectul respectiv in sesi-
unea urmdtoare.

Stati de vorbd cu participantii si cereti-le feedback cu privire la
sesiune. Evaluati obiectivele de invdtare pe care le-ati stabilit Ia
inceputul sesiunii: in ce masurd au fost realizate? Notati raspunsurile
participantilor si primiti observatiile lor ca pe niste informatii preti-
oase care va pot ajuta sa deveniti mai bun si sa va adaptati pentru
urmatoarea experientd ca formator.

Lecturi suplimentare

inaltul Comisar al ONU pentru Drepturile Omului (2002), Human
Rights and Law enforcement, A Trainer’s guide on human rights for
the police, Geneva, disponibil la adresa: www.ohchr.org/Documents/
Publications/trainingsAdd2en.pdf

OSCE, Trainer Skills Course for Anti-Trafficking Trainers (A 12-lesson
course developed by the Police Development Unit of the OSCE
Spillover Monitor Mission to Skopje), disponibil la adresa: https://polis.
osce.org/node/4051 (inregistrare necesara).

UNHCR (2011), Protection Training Manual for European Border Guards
and Entry Officials, disponibil la adresa: www.unhcr.org/4d948c¢736.
html
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Anexa 3: Pregatirea studiilor
de caz - sfaturi

Manualul de fatd prezinta cateva studii de caz preluate din jurispru-
denta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), referitoare la
obligatia de a respecta si de a proteja drepturile omului, la nediscri-
minare si la drepturile omului in cazul politistilor. in functie de obiec-
tivele cursului dumneavoastrd si de grupul-tintd, poate veti prefera
s& folositi alte studii de caz decat cele prezentate in manual. in conti-
nuare va oferim cateva sugestii utile cu privire la modul in care va
puteti concepe propriul studiu de caz. Puteti porni de la jurisprudenta
CEDO, dar poate fi utild si cercetarea jurisprudentei nationale.

Alcatuirea unui studiu de caz

0 hotdrare a CEDO cuprinde o analiza aprofundata a cauzei, formulata
intr-un limbaj juridic si cu informatii cu caracter juridic. Totusi, hota-
rarile originale nu sunt potrivite pentru un curs de formare din cauza
lungimii lor si a limbajului juridic utilizat. Ele trebuie sa fie impartite in
fragmente accesibile, care sa fie usor de inteles de cdtre participanti.

1. Cdutarea in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO)

Baza de date de jurisprudenta HUDOC

Baza de date HUDOC oferd acces gratuit la jurisprudenta CEDO:
http://HUDOC.echr.coe.int Este disponibila in limbile engleza si fran-
cezd si oferd un motor de cdutare usor de utilizat.

Pe pagina de asistenta (Help) a site-ului HUDOC sunt disponibile tuto-
riale video si manuale de utilizare. Pentru indrumari privind functiile
si optiunile de cdutare, utilizatorul poate plasa cursorul pe semnul

# pentru mai multe detalii si exemple.

Trimiterile la jurisprudenta din prezentul manual ii oferd cititorului
informatii cuprinzatoare, care ii vor permite sa identifice cu usurintd
textul integral al hotararii sau deciziei respective.

Inainte de a incepe o c3utare, tineti seama de faptul c3 setarile impli-
cite prezintd hotararile Marii Camere si pe ale Camerelor in ordine
invers cronologicd. Pentru a cduta in alte culegeri, de exemplu in cele
de decizii, utilizatorul trebuie sa bifeze caseta corespunzdtoare din
sectiunea ,,Document Collections” (Culegeri de documente), aflatd in
partea din stanga sus a ecranului.

Cel mai usor mod de a identifica o cauzd este prin introducerea
numadrului cererii in campul , Application Number” (Numarul cererii)
din sectiunea ,Advanced Search” (Cdutare avansata) aflata in partea
din dreapta sus a ecranului si apdsarea butonului albastru ,Search”
(Cautare).


http://hudoc.echr.coe.int/
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Pentru accesarea unor documente din jurisprudentd referitoare la
alte aspecte, cum ar fi cele legate de azil, utilizatorul poate folosi
campul de cdutare indicat printr-o lupd in partea din dreapta sus
a ecranului. In acest cdmp, cdutarea se poate efectua folosind:

+ un singur cuvant (de exemplu: azil, refugiati);

+ 0 expresie (de exemplu: ,solicitanti de azil”);

- titlul unei cauze;

+ numele unui stat;

+ 0 expresie logicd booleand [AND (si), OR (sau), NOT (nu) si
NEAR (aproape)].

Ca alternativa, utilizatorul poate deschide modul de cdutare booleand
simpld fdcand clic pe sdgeata care apare in interiorul campului de
cdutare. Cautarea booleand simpla oferd sase posibilitdti: This exact
word or phrase (Cuvantul sau expresia exactd), All of these words
(Toate cuvintele), Any of these words (Oricare dintre aceste cuvinte),
None of these words (Niciunul dintre aceste cuvinte), Near these
words si Boolean search (Cdutare booleand). Atunci cand efectuati
0 cdutare booleand, este important sa nu uitati cd expresiile trebuie
puse intre ghilimele, iar operatorii logici trebuie scrisi intotdeauna cu
majuscule.

Dupa aparitia rezultatelor cautadrii, utilizatorul le poate restrange utili-
zand filtrele care apar in sectiunea ,Filters” (Filtre) din partea stanga
a ecranului, de exemplu, ,Language” (Limba) sau ,State” (Statul).
Filtrele pot fi folosite separat sau combinat, pentru a restrange si
mai mult rezultatele. Filtrul ,Keywords” (Cuvinte-cheie) poate fi un
instrument util, deoarece cuprinde adesea termeni extrasi din textul
CEaDO si este legat direct de motivatiile si concluziile CEDO.

Exemplu: Cdutarea jurisprudentei CEDO referitoare la expulzari ale soli-
citantilor de azil care ii expun riscului de torturd sau tratamente ori
pedepse inumane sau degradante, in sensul articolului 3 din CEaDO.

|II

1) Maiintaiintroduceti expresia ,solicitanti de azi
si faceti clic pe butonul albastru ,Search”.

in campul de cdutare

2) Dupd aparitia rezultatelor cdutdrii, selectati cifra ,3” din filtrul
JViolation” (Incalcare) din sectiunea ,Filters” (Filtre), pentru
a restrange rezultatele la cele referitoare la articolul 3.

3) Apoi, selectati din filtrul ,Keywords” cuvintele-cheie care restrang
rezultatele Ia cele relevante pentru articolul 3, cum ar fi ,(Article 3)

Prohibition of torture” [(Articolul 3) Interzicerea torturii].

Pentru cauzele cu o semnificatie mai mare, site-ul HUDOC pune la
dispozitie un rezumat (Legal summary). Rezumatul contine o nota
descriptiva de inceput, o prezentare concisd a elementelor de fapt
si de drept, cu accent pe punctele de interes juridic. Dacd existd
un astfel de rezumat, in rezultate va apdrea un link cdtre acesta,
impreund cu linkul catre textul hotdrarii sau catre decizie. Ca alterna-
tiva, utilizatorul poate cduta exclusiv aceste rezumate bifand caseta
»Legal Summaries” din sectiunea ,Document Collections” (Culegeri
de documente).

In cazul in care au fost publicate traduceri neoficiale ale unei anumite
cauze, in rezultate va apdrea un link cdtre acestea, impreund cu
linkul catre textul hotararii sau catre decizie. De asemenea, site-ul
HUDOC oferd linkuri catre site-uri terte care gdzduiesc alte traduceri
ale jurisprudentei CEDO. Pentru informatii suplimentare, a se vedea
,Language versions” (Versiuni lingvistice) din sectiunea ,Help”
(Ajutor) a site-ului HUDOC.

A
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Surse suplimentare de informatii despre jurisprudenta

Pagina ,Press releases” (Comunicate de presd) de pe site-ul
HUDOC al CEDO: este un bun punct de plecare pentru rezumate si
pentru esenta hotdrarilor CEDO. Pagina este disponibild la adresa:
http://hudoc.echr.coe.int/eng-press#

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE): CJUE pune
la dispozitie baza de date de jurisprudenta CURIA, care oferd acces
gratuit la jurisprudenta Curtii de Justitie/CJUE: http://curia.europa.eu/
jems/jcms/j_6/ro/ Motorul de cdutare poate fi utilizat pentru a cduta
in toate documentele informatii legate de cauzele solutionate sau
pendinte la Curtea de Justitie, la Tribunal si la Tribunalul Functiei
Publice.

Institutul pentru Drepturile Omului din Tarile de Jos: aceastd sursd
sintetizeazd hotdrari ale mai multor instante si comitete pentru
drepturile omului. Este disponibild la adresa: https://www.uu.nl/en/
research/netherlands-institute-of-human-rights-sim

Institutiile ONG-urile din domeniul serviciului militar: aceste orga-
nisme realizeazd adesea rezumate ale hotdrarilor relevante privind
drepturile omului si ar putea reprezenta resurse utile pentru conce-
perea studiilor de caz pentru formare.

2. Conceperea studiului de caz

Dupd ce ati ales cauza sau cauzele pe care le veti utiliza in cadrul
cursului, trebuie sa stabiliti care fapte din aceste cauze sunt rele-
vante pentru obiectivele de formare pe care vi le-ati propus. Reuniti
faptele pe care le veti utiliza in studiul de caz intr-o fisa pentru partici-
panti, dar nu uitati: cu cat mai putine, cu atat mai bine! Nu va pierdeti
in detaliile cauzei. Obiectivul este sd selectati suficiente informatii
pentru a-i ajuta pe participanti sd inteleaga diferitele dimensiuni ale
drepturilor omului pe masura ce parcurg studiul de caz, sa analizeze
detaliile cauzei si sd reflecteze asupra motivatiei instantei. Prea multe
detalii ar putea face studiul de caz greu de inteles si de urmarit.

Folositi schema analiticd prezentata in module ca ghid pentru parcur-
gerea cauzei (cauzelor) si selectarea detaliilor relevante. Ganditi-va
la concluziile din fiecare cauzd: care dintre concluzii prezintd cea mai
mare importantd? Ce elemente ale drepturilor omului pot invdta
participantii de acolo?

Aveti in vedere si diversele fapte prezentate in cauza respectiva
si anticipati intrebdrile participantilor. Cateva intrebdri des intal-
nite sunt: cand a fost pronuntatd hotdrarea in aceasta cauza? Cine
a emis hotdrarea? Au existat si opinii diferite? Care au fost conse-
cintele hotararii (despagubire, condamnare etc.)? Care a fost reactia
publicului?


http://hudoc.echr.coe.int/eng-press
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/ro
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/ro
http://sim.law.uu.nl/SIM/Dochome.nsf?Open
http://sim.law.uu.nl/SIM/Dochome.nsf?Open

Anexa 3: Pregadtirea studiilor de caz - sfaturi

Criterii utile de luat in considerare in alegerea cauzelor si constru-
irea studiilor de caz:

- relevanta pentru activitatea practica a politiei: hotararea oferd
indrumdri cu privire la intrebdri importante legate de activitatea
de politie, cum ar fi uzul de fortd in gestionarea unei multimi sau
principiul proportionalitatii in gestionarea situatiilor de violentd
in familie;

utilitatea in contextul in care are loc formarea: participantii pot
urmari cu usurintd motivatia instantei. De asemenea, poate cd
hotdrarea transmite un mesaj pozitiv, de exemplu pe acela cd
politistii se bucurd de drepturile omului sau ca isi indeplinesc
indatorirea de a proteja;

cauze actuale/recente: este posibil ca participantii sa fi auzit
despre cauza respectivd la stiri, dacd aceasta a beneficiat de
o atentie publicd semnificativa;
- cauze importante: cauze de o importantad juridicd majora si pe
care se bazeaza jurisprudenta ulterioara, de exemplu Ribitsch/
Austria, Mc Cann/Regatul Unit;

cauze care clarifica continutul unui drept sau al unei obligatii:
participantii inteleg baza teoretica a obligatiei de a respecta si
de a proteja drepturile omului si aplicarea practicd a principiului
ilustrat prin studiul de caz. Cauza clarifica continutul de fond al
unei norme privind drepturile omului, ardtand ce se intelege, de
exemplu, prin dreptul la viatd si prin obligatiile statului referi-
toare la acest drept.

.

Lista selectiva a cauzelor CEDO importante in contextul
activitatii de politie:
Conventia europeand a drepturilor omului

Articolul 2: Dreptul la viata

Kontrova/Slovacia

Mc Cann si altii/Regatul Unit
Nachova si altii/Bulgaria
Opuz/Turcia

Osman/Regatul Unit
Scavuzzo-Hager si altii/Elvetia
Stewart/Regatul Unit

Articolul 3: Interzicerea torturii si a relelor tratamente

A/Regatul Unit
Aksoy/Turcia
Ilhan/Turcia
Hurtado/Elvetia
Kaya/Turcia
Keenan/Regatul Unit
Ribitsch/Austria
Selmouni/Franta

Articolul 5: Libertatea si siguranta persoanei

McVeigh, O'Neill si Evans/Regatul Unit
Fox, Campbell si Hartley/Regatul Unit
K-F/Germania

Litwa/Polonia
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Articolul 6: Proces echitabil
Vilho Eskelinen/Finlanda

Articolul 8: Dreptul la viata privata
Halford/Regatul Unit

Articolul 11: Libertatea de intrunire si de asociere
Baczkowski/Polonia

Giuliani si Gaggio/Italia

Molnar/Ungaria

Ollinger/Austria

Plattform Arzte fir das Leben/Austria

Articolul 14: Nediscriminarea
Timishev/Rusia



Anexa 4: Compilatie de activitati practice

Anexa 4: Compilatie de
activitati practice

Scopul anexei 4 este acela de a va oferi o imagine asupra modului
in care alte institutii de formare pentru politisti realizeaza cursuri in
materie de drepturi ale omului. Aceste activitdti practice oferd infor-
matii despre cunostinte si experiente suplimentare ale formatorilor
in domeniul drepturilor omului din toata Europa.

Ele sunt disponibile online la adresa: http://fra.europa.eu/en/
publication/2013/fundamental-rights-based-police-training



http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training










CUM VA PUTETI PROCURA PUBLICATIILE UNIUNII EUROPENE?

Publicatii gratuite:

* un singur exemplar:
pe site-ul EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

- mai multe exemplare/postere/harti:
de la reprezentantele Uniunii Europene (http://ec.europa.eu/represent_ro.htm),
de la delegatiile din tarile care nu sunt membre ale UE
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_ro.htm)
sau contactand reteaua Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_ro.htm)
la numarul 0o 800 6 7 8 9 10 11 (gratuit in toatd UE) (*).

(*) Informatiile primite sunt gratuite, |a fel ca si cea mai mare parte a apelurilor telefonice (unii operatori si unele cabine
telefonice si hoteluri taxeazd totusi aceste apeluri).

Publicatii contra cost:
- pe site-ul EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Abonamente:

- de la agentii de vanzdri ai Oficiului pentru Publicatii al Uniunii Europene
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm).



http://bookshop.europa.eu
http://ec.europa.eu/represent_ro.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_ro.htm
http://europa.eu/europedirect/index_ro.htm
http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

+EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY

FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Politistii care asigura posibilitatea cetdtenilor de a-si exercita drepturile si libertdtile fundamentale castiga respectul
si increderea publicului. Avand in vedere acest lucru, prezentul manual al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene (FRA) isi propune sa incurajeze practicile politienesti bazate pe drepturile omului prin integrarea
formadrii in materie de drepturi ale omului in centrul pregatirii politistilor, in conformitate cu obiectivele Uniunii
Europene in domeniul justitiei si al afacerilor interne. Astfel, manualul transpune principii ,inalte” in exercitii practice
concrete care inlesnesc munca politistilor si 1i ajutd sd internalizeze conceptele care conduc la practici politienesti
bazate pe drepturile omului, contribuind la echiparea lor cu resursele necesare pentru a lua deciziile corecte in acti-
vitatea de zi cu zi. Manualul se axeaza pe aspecte care prezinta o legdturad esentiald cu munca de politie, cum sunt
diversitatea si nediscriminarea, interzicerea absolutd a torturii, precum si drepturile omului in cazul politistilor. Testat
la diferite academii de politie din UE, manualul este conceput ca un instrument practic pentru asigurarea in Uniune
a unor practici politienesti bazate pe drepturile omului.

FRA - AGENTIA PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE

Schwarzenbergplatz 11 — 1040 Viena — Austria

tel. +43 158030-0 — fax +43 158030-699
fra.europa.eu — info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency

Oficiul pentru Publicatii
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