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Przedmowa

zkolenie stuzb policji stanowi pierwszy i najwazniejszy krok na

drodze do uksztattowania skuteczniejszych i bardziej profesjo-

nalnych dziatan policyjnych w przysztosci. Szkolenia z zakresu
praw cztowieka pomagaja uczestnikom aktywnie dziata¢ na rzecz
poszanowania i ochrony praw podstawowych. Pozwalaja one
zapewni¢, by uzycie sity odbywato sie zgodnie z zasadami legal-
nosci, koniecznosci i proporcjonalnosci, czyli zasadami stanowia-
cymi podstawy rozwoju sprawiedliwego spoteczenstwa. Szkolenie
takie pozwoli zatem funkcjonariuszom policji petni¢ role, jaka prze-
widziano dla nich w planie dziatania Unii Europejskiej w obszarze
sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa.

Niniejszy podrecznik szkoleniowy ma na celu wzmocnienie zaufania
miedzy organami policyjnymi a ogétem spoteczenstwa w catej jego
roznorodnosci, koncentrujac sie w zwiazku z tym na prawie do niedys-
kryminacji, godnosci i zycia. W cyklu badan i projektéw Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) podkreslono zwiazek miedzy
zaufaniem do organdéw a korzystaniem z praw podstawowych. W
przypadku gdy istnieje zaufanie, liczba doniesief o przestepstwach
bedzie rosta; w zwiazku z czym $cigana bedzie wieksza liczba prze-
stepstw, a tym samym ofiary zaznaja sprawiedliwosci. Poprzez
zapewnienie ochrony wszystkich praw podstawowych obywatel
funkcjonariusze policji wzbudza zaufanie w spoteczenstwie, przy-
czyniajac sie do powstania spirali korzysci, ktéra bedzie zachecata
do zgtaszania przestepstw, przyczyni sie do skuteczniejszej walki z
przestepczoscia, zwiekszy dostep ofiar do wymiaru sprawiedliwosci
oraz zmniejszy napiecia spoteczne.

FRA opracowata podrecznik szkolen stuzb policji z zakresu
praw podstawowych w scistej wspdtpracy ze Stowarzyszeniem
Europejskich Kolegiow Policyjnych, Europejskim Kolegium Policyjnym
i ich sieciami krajowych szkét policyjnych, aby poméc w budowaniu
zaufania oraz aby przyspieszy¢ ustanowienie wspoélnych standardéw
dotyczacych dziatan policyjnych opartych na zasadach poszano-
wania praw podstawowych. Naszym celem jest zwiekszenie profe-
sjonalizmu i skutecznosci organéw policji w catej Unii Europejskiej
poprzez zapewnienie osobom prowadzacym szkolenia dla policji
praktycznego narzedzia, ktére pomoze wiaczy¢ prawa podstawowe
do zakresu szkolen dla policji.

Michael O’Flaherty
Dyrektor FRA
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Glosariusz

Konwencja/traktat/pakt/ | Wiazacaprawnie umowa miedzynarodowa zawierana miedzy panstwami. Aby konwencja,
karta traktat lub pakt byty wiazace, panstwo musi je ratyfikowac lub do nich przystapic.

Deklaracja Instrument polityczny, w ktérym organizacja miedzyrzadowa ogtasza swoje zasady
ogolne; deklaracja sama w sobie nie jest wigzaca prawnie, lecz moze stanowi¢ o istotnym
autorytecie politycznym lub moralnym.

Prawa podstawowe Termin ten jest czesto stosowany w odniesieniu do praw gwarantowanych w prawie
konstytucyjnym.
Prawa cztowieka Termin ten odnosi sie do praw gwarantowanych w miedzynarodowym prawie doty-

czacym praw cztowieka.

Prawo twarde Wiazace normy prawne, takie jak konwencje i traktaty.

Ratyfikacja/ratyfikowac Proces, w wyniku ktérego panstwo staje sie prawnie zwiazane traktatem/konwencja/
paktem. Ratyfikacja zazwyczaj wymaga zatwierdzenia przez odpowiedniego ustawodawce.

Podpis/podpisywac Czynnos$¢ wyrazajaca zamiar zwiazania sie prawnego traktatem w nastepstwie jego
ratyfikacji. Traktat jest ,,otwarty do podpisu” po jego przyjeciu przez strony negocjujace.

Prawo miekkie Normy, ktére nie sa prawnie wiazace, lecz mimo to wywieraja wptyw w wymiarze
moralnym/politycznym, takie jak deklaracje.

A OGS
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Wprowadzenie

Deklaracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie ksztatcenia
i szkolenia w zakresie praw cztowieka

Artykut 11

Organizacja Narodéw Zjednoczonych oraz miedzynarodowe i regionalne
organizacje powinny zapewni¢ ksztatcenie i szkolenie w zakresie praw
cztowieka dla swojego personelu cywilnego, jak réwniez dla organéw
wojskowych i policyjnych.

Celem niniejszego podrecznika jest wsparcie szkét policyjnych we
wtaczaniu praw cztowieka w zakres szkolen dla policji, aby unikna¢
zdegradowania takiego szkolenia do poziomu nieobowiazkowego
dodatku. W podreczniku skoncentrowano sie w szczegolnosci na
tych prawach, ktére pomagaja wzbudza¢ zaufanie do dziatan policji
w zréznicowanych spoteczenstwach, tj. prawie do niedyskryminacji,
godnosci i zycia. Stanowi on praktyczne narzedzie szkoleniowe dla
instytucji panstw cztonkowskich UE, ktére opiera sie na wiedzy i
dowodach pochodzacych z ustaler bedacych wynikiem zaangazo-
wania i badan zainteresowanych stron Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (FRA). Korzystajac z niniejszego podrecznika,
uczestnicy szkolen krok po kroku zapoznaja sie z wptywem praw
podstawowych na sytuacje z zycia codziennego, zyskujac narzedzia,
ktére sa im potrzebne do analizowania i rozwiazywania sytuacji, z
ktorymi sami moga sie zetknac¢ ktéregos dnia.

Podrecznik ten ma wzbudzi¢ postrzeganie praw podstawowych
jako narzedzia stuzacego do podniesienia skutecznosci i profesjo-
nalizmu dziatan policyjnych. Profesjonalna praca policji w oparciu
0 prawa cztowieka stanowi najwazniejsze zrodto legitymacji policji
oraz zwieksza skutecznos¢ dziatan policyjnych. Gdy policja zapewnia
obywatelom mozliwos¢ korzystania z przystugujacych im podstawo-
wych praw i wolnosci, nie tylko zyskuje szacunek i zaufanie spote-
czenstwa, ale réwniez maksymalizuje skutecznos$¢ swojej pracy.
W zwiazku z tym zasadniczym celem niniejszego podrecznika jest
zapewnienie wsparcia w budowaniu zaufania miedzy policja a
spoteczefstwami w catej ich ré6znorodnosci.

Cykl badan i projektéw FRA podkres$la zwiazek miedzy zaufaniem
do organdw a korzystaniem z praw podstawowych. Wyniki jednego
z ogolnoeuropejskich badan FRA (EU-MIDIS), w ktérym udziat
wzieto 23 500 cztonkdéw grup imigrantéw i mniejszosci etnicznych
ze wszystkich 27 panstw cztonkowskich UE, ujawnity przyktadowo
zaskakujaco wysoka liczbe niezgtoszonych przestepstw. Sposréd
wszystkich oséb, ktére byty ofiarami atakéw lub wobec ktérych
kierowano grozby na tle rasistowskim, 65% nie zgtosito tych zdarzen
na policje, a ponad potowa z tych oséb (55%) stwierdzita, ze nie
uczynita tego z powodu ,braku zaufania” do policji. Niedostateczne
zgtaszanie takich przypadkéw moze tworzy¢ nierzeczywisty obraz
przestepczosci, co w znacznym stopniu utrudnia policji ochrone
spoteczenstwa oraz naraza na ryzyko prawa podstawowe ofiar.
Poprzez zapewnienie ochrony wszystkich praw podstawowych
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Szkolenie policji z zakresu praw podstawowych

obywateli funkcjonariusze policji wzbudza wieksze zaufanie w
spoteczenstwie, co z kolei doprowadzi do zwiekszenia liczby zgta-
szanych przestepstw, przyczyni sie do skuteczniejszej walki z prze-
stepczoscia, zwiekszy dostep ofiar do wymiaru sprawiedliwosci oraz
zZmniejszy napiecia spoteczne.

Francuska Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela - art. 12

Gwarancja praw cztowieka i obywatela wymaga uzycia sity publicznej;
dlatego tez ustanawia sie taka site na potrzeby wszystkich oséb, a nie
na konkretny uzytek oséb lub organéw, ktérym ja powierzono.

Niniejszy podrecznik szkoleniowy opiera sie na czterech kluczowych
zasadach: kompleksowe i pozytywne podejscie do kwestii praw
cztowieka; dziatania policyjne z perspektywy praw cztowieka, prze-
strzeganie wymogéw zaréwno w celu ochrony, jak i poszanowania
tych praw; praktyczne podejscie do analizowania konkretnych sytu-
acji; oraz dazenie do internalizacji praw cztowieka.

Pierwsza zasada pomaga wyjasni¢, ze policja jest przede wszystkim
stuzba majaca na celu wspieranie egzekwowania praw cztowieka,
ktére stanowia podstawe kazdego demokratycznego i sprawiedli-
wego spofeczenstwa. Prawa cztowieka i prawa podstawowe maja
rowniez zastosowanie do funkcjonariuszy policji, w zwiazku z
czym wzmacniaja ich pozycje. Te podstawowe komunikaty czesto
zaskakuja uczestnikéw, ktérzy zazwyczaj spodziewaja sie krytyki
za ich prace. Obawiaja sie ,uderzenia” ,moralna patka praw czto-
wieka”, co najczesciej powoduje postawe defensywna wywotujaca
efekt odwrotny do zamierzonego w przypadku szkolenia. Istotnym
elementem, a zarazem celem szkolenia jest zatem przezwyciezenie
mozliwego sceptycznego nastawienia oraz stworzenie pozytyw-
nego podejscia do praw cztowieka.

Druga zasada odzwierciedla fakt, iz w wielu panstwach Unii
Europejskiej (UE) policja jest coraz czesciej postrzegana jako stuzba
$wiadczaca ustugi na rzecz spoteczenstwa - jako organizacja, ktéra
chroni praw cztowieka. Kazdego dnia funkcjonariusze policji balan-
suja na cienkiej i trudnej granicy miedzy podwdéjnym obowiazkiem
ochrony i poszanowania praw cztowieka, przyktadowo gdy podej-
muja dziatania w celu ochrony oso6b przed torturami lub ztym trak-
towaniem w przypadkach przemocy domowej. Policja w swoich
dziataniach na rzecz ochrony praw cztowieka musi na przyktad
Scisle stosowac proporcjonalne $rodki, w szczegélnosci jesli chodzi
0 uzycie sity. Najwiekszym wyzwaniem w prowadzeniu dziatan poli-
cyjnych w zakresie ochrony praw cztowieka jest wtasnie stosowanie
jak najmniej inwazyjnych srodkow.

W niniejszym podreczniku wprowadza sie zestaw praktycznych
narzedzi do analizy, ktére powinny pomoc wyjasni¢ sposoéb, w jaki
nalezy stawia¢ czota temu wyzwaniu w codziennych dziataniach poli-
cyjnych. Uczestnicy krok po kroku zapoznaja sie z ocena konkretnych
sytuacji zwiazanych z dziataniami policyjnymi z perspektywy praw
cztowieka, dzieki czemu zdobeda narzedzia niezbedne do analizy i
rozwigzywania sytuacji, z jakimi moga sie zetkna¢ w przysztosci.

Ponadto w niniejszym podreczniku wyjasniono, iz praw podstawo-
wych nie mozna zredukowa¢ do samych norm prawnych. Mimo iz
normy te s3 istotne, ogdlne rozumienie praw cztowieka wykracza
poza prawo. Wymaga to réwniez odpowiednich umiejetnosci i odpo-
wiedniego nastawienia. Decydujace znaczenie ma sprawdzenie, w
jaki sposob funkcjonariusz policji wchodzi w interakcje ze spote-
czenstwem oraz jakimi wzgledami sie kieruje i jakie ma nastawienie



Wprowadzenie

przy podejmowaniu decyzji. Internalizacja praw cztowieka poprzez
ksztatcenie jest ztozonym procesem obejmujacym wiele elementéw,
lecz ma decydujace znaczenie w przypadku btyskawicznych decyzji,
ktére funkcjonariusze policji musza czesto podejmowac bez
zastanowienia.

Niniejszy podrecznik szkoleniowy zostat opracowany w celu
wsparcia planu dziatania UE w obszarze sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, znanego jako program sztokholmski', ktéry ma
zaréwno zagwarantowac bezpieczenstwo i zaciesni¢ wspotprace
policyjna, rozpowszechniajac prawdziwa kulture europejska w dzie-
dzinie sadownictwa i egzekwowania prawa, jak i chroni¢ prawa2
podstawowe jednostek. Podkresla sie w nim zapotrzebowanie na
szkolenia, ktére przyczynia sie do osiagniecia tych celow.

Komisja Europejska wydata komunikat w sprawie ustanowienia
europejskiego systemu szkolern w zakresie egzekwowania prawas.
Szkolenia wchodza w zakres uprawnien kilku agencji UE specja-
lizujacych sie w obszarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL) jest agencja UE odpowie-
dzialng za szkolenie stuzb policji, a Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspétpracy i Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa (Europol)
prowadzi zaawansowane szkolenia policji. Frontex opracowuje
wspolne podstawowe programy szkolen i normy dotyczace szkolen
dla osrodkéw szkolenia funkcjonariuszy strazy granicznych.

1. Rada Europejska (2010), Niniejszy podrecznik FRA stanowi uzupetnienie prac wspomnianych
Program Sztokholmski: http://eur-lex. agencji. Gromadzac i analizujac dane, FRA stosuje perspektywe
europa.eu/ LEX‘CJ;'iﬁ;"ﬁ:’;%fgeé‘ésg;“L”;gé praw podstawowych, co moze dostarczy¢ uzytecznych dowodéw na
. e potrzeby formutowania dziatan operacyjnych agencji, przyktadowo
2. Terminy ,prawa podstawowe” i ,prawa id .. kt fi
cztowieka” s3 uzywane w niniejszym poprzez uwidocznienie perspexktywy ofiar.

przewodniku zamiennie.

3. COM/2013/0172 Komunikat w sprawie ,Prawa cztowieka stanowia naturalne prawa przystugujace

ustanowienia europejskiego systemu wszystkim obywatelom od urodzenia. Nie wynikajg one jednak z
szkoleri w zakresie egzekwowania prawa z miejsca, w ktérym sie urodzilismy. Wynikaja one z samego faktu,
dnia 27 marca 2013 1., Wiedza ta powinna Ze sie urodzilismy. Przystuguja nam prawa cztowieka, poniewaz
obejmowac zasady skutecznej wspotpracy . pi L . . .. . .
organow Scigania, prawa podstawowe. [..]", jestesmy ludZmi. Pozostajemy ludZmi nawet wtedy, gdy nie posia-
s. 6, komunikat dostepny pod adresem: damy paszportu, wizy lub zezwolenia na pobyt”.
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/
document/COM20130172.do. Michael O’Flaherty, dyrektor FRA
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2010%3A115%3A0001%3A0038%3AEN%3APDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2010%3A115%3A0001%3A0038%3AEN%3APDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2010%3A115%3A0001%3A0038%3AEN%3APDF
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20130172.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20130172.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20130172.do




Jak korzystac z niniejszego
podrecznika?

Niniejszy podrecznik zawiera podstawowe elementy praktycznego
i ukierunkowanego na osobe uczaca sie programu szkoleniowego
dotyczacego policji i praw cztowieka. Osoby prowadzace szkolenia
beda musiaty uzupetni¢ te materiaty informacjami z innych Zrédet,
jezeli beda chciaty skoncentrowac sie w wiekszym stopniu na okre-
slonych kwestiach.

Wyboru szesciu modutéw i sugerowanych dziatan szkoleniowych
nalezy dokona¢ w zaleznosci od konkretnych okolicznosci i miejsca,
w ktorym odbywa sie szkolenie (dostepne ramy czasowe, docelowi
odbiorcy, kontekst krajowy), rozpoczynajac od oceny docelowych
odbiorcéw i ustalenia celéw: jaki jest poziom zrozumienia wsréd
uczestnikéw, jakie maja nastawienie i doswiadczenia? Co nalezy
0siagnac?

Informacje dla oséb prowadzacych szkolenie zawarte w kazdym
module stanowia wyjasnienie najwazniejszych elementéw oraz
,Wymagana wiedze” konieczna, aby z powodzeniem przekazac tres¢
modutu. Wskazano w nich réwniez dalsze zrédta informacji.

Niniejszy podrecznik wymaga dostosowania do specyficznego
kontekstu kazdego panstwa. Chociaz wiekszos¢ spraw sadowych,
o ktérych mowa w podreczniku, zaczerpnieto z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w zwiazku z czym maja
one znaczenie dla wszystkich panstw europejskich, nalezy je
uzupetni¢ o materiaty dotyczace poszczegélnych panstw, zarza-
dzenia porzadkowe i przepisy krajowe.

Opcjonalne mozliwosci taczenia modutéw na potrzeby 2,5-dniowych
lub 3-dniowych warsztatéw przedstawiono w zataczniku 1.

Struktura podrecznika

Niniejszy podrecznik obejmuje sze$¢ modutéw dotyczacych kluczo-
wych elementéw podejscia do dziatann policyjnych opartego na
prawach cztowieka oraz zestaw zatacznikéw zawierajacych mate-
riaty dodatkowe.
+ Modut 1: Podstawowe zagadnienia z zakresu praw cztowieka
+ Modut 2: Dziatania policyjne z perspektywy praw cztowieka
+ Modut 3: Analiza praw cztowieka - obowiazki poszanowania i
ochrony
+ Modut 4: Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania albo karania
+ Modut 5: Réznorodnos¢, rownos¢ i niedyskryminacja
+ Modut 6: Prawa cztowieka funkcjonariuszy policji
+ Zataczniki zawierajg: programy warsztatéw, podstawowe
wytyczne dla oséb prowadzacych szkolenia, wskazowki doty-
czace przygotowywania studiow przypadkéw oraz kompilacje
praktyk.
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4. ,Tréjkat edukacyjny praw cztowieka”
jest powszechnie przyjeta koncepcja
taczaca wiedze (teorie) z umiejetnosciami
i nastawieniem (praktyka), ktora

mozna odnalez¢ w roznych publikacjach
edukacyjnych na temat praw cztowieka,
takich jak: Human rights, education and
global responsibilities (1992), Understanding
Human Rights, Manual on human rights
education (2006); Menschenrechte und
Polizei, Handbuch fir Trainerlnnen, na
podstawie Suntinger, W. (2005), ktdry
jest réowniez wspofautorem niniejszego
podrecznika; zaktualizowany w swietle
wytycznych OBWE/ODIHR pt. Guidelines
on Human Rights Education for Law
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Struktura modutow

Kazdy modut sktada sie z trzech czesci:

- wprowadzenia i opisu dziatania lub dziatan szkolenio-
wych: cele szczegotowe (wiedza, nastawienie, umiejetnosci),
wymogi (czas trwania, materiaty, miejsce) oraz opis ¢wiczenia
i handouty;

- informacji dla oséb prowadzacych szkolenie: szczegétowe
informacje na temat prowadzenia dziatania szkoleniowego oraz
wskazoéwki dotyczace szkolenia;

- materiatbw pomocniczych: dodatkowe informacje, ktére
mozna wykorzysta¢ na potrzeby uzupetnienia dziatania szkole-
niowego i informacji dla 0séb prowadzacych szkolenie.

W niektorych modutach sekcja ta obejmuje réwniez dodatkowe
dziatania, ktére mozna wykorzysta¢ w przypadku rozszerzonych
kurséw szkoleniowych, w szczegélnosci dobre praktyki pochodzace
z kilku szkot policyjnych w Europie. Ich zakres jest ogdélnie szerszy i
moze postuzy¢ jako inspiracja do wiaczenia tematow z zakresu praw
cztowieka do programoéw nauczania w szkotach policyjnych.

Ksztatcenie i dziatania policyjne w zakresie praw czto-
wieka - tréjkat edukacyjny praw cztowieka4

W ztoZzonej dziedzinie praw cztowieka nie istnieja gotowe odpo-
wiedzi ani lista kontrolna, wedtug ktérej nalezy postepowac.
Funkcjonariusze policji musza samodzielnie ksztattowa¢ witasna
prace i dziatania zgodnie z wytycznymi dotyczacymi praw czto-
wieka; w kazdej konkretnej sytuacji staja oni przed trudnym zada-
niem, jakim jest korzystanie ze swobody uznania i wywazanie
sprzecznych intereséw. Pomocne w tej kwestii beda trzy wymiary:
wiedza, umiejetnosci i nastawienie. Dziatania szkoleniowe zawarte
w kazdym module opracowano z uwzglednieniem tréjkata eduka-
cyjnego praw cztowieka.

Nastepujace podstawowe kompetencje moga by¢ postrzegane jako
poiadane rezultaty szkolenia dla funkcjonariuszy policji w zakresie
praw cztowieka:

Wiedza

Szkolenie

Nastawienie
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wiedza - uczestnicy powinni rozumie¢ role praw cztowieka w spofe-
czenstwie; (historyczny) rozwoéj praw cztowieka; zasady dotyczace
praw cztowieka (w szczegdlnosci zasady koniecznosci i proporcjo-
nalnosci; zasady niedyskryminacji; obowiazki pafstwa w zakresie
poszanowania i ochrony praw cztowieka; uniwersalnosci i niepo-
dzielnosci); podstawowe elementy systemu ochrony praw czto-
wieka; tres¢ norm dotyczacych praw cztowieka istotnych z punktu
widzenia wykonywanej pracy (w tym zakaz tortur o charakterze
bezwzglednym); istotne miedzynarodowe dokumenty dotyczace
praw cztowieka; organizacje i instytucje dziatajace na rzecz praw
cztowieka; cele i charakterystyke dziatan policyjnych opartych na
prawach cztowieka w spoteczefstwach demokratycznych;

umiejetnosci - uczestnicy powinni by¢ w stanie: stosowac¢ zasady
dotyczace praw cztowieka (w szczegélnosci zasady koniecznosci i
proporcjonalnosci) w praktyce; komunikowa¢ sie w sposob profe-
sjonalny z obywatelami i zewnetrznymi zainteresowanymi stro-
nami, w tym ze spotecznosciami mniejszosciowymi; formutowac
i przedstawia¢ przekonujace argumenty; analizowa¢ rzeczywiste
sytuacje z perspektywy praw cztowieka; identyfikowa¢ przypadki
naruszenia praw cztowieka; stosowa¢ umiejetnosci w zakresie
zarzadzania konfliktami i ich rozwiazywania; radzi¢ sobie z krytyka;
wyrazac refleksje nad wiasna tozsamoscia; prowadzi¢ dyskusje na
temat praw cztowieka, réznorodnosci i dziatan policyjnych; stosowac
analize praw cztowieka we wtasnym otoczeniu oraz wiasnych struk-
turach organizacyjnych i praktykach;

nastawienie - uczestnicy powinni zastanowi¢ sie nad: szacunkiem
dla samych siebie i dla innych w oparciu 0 godnos¢ wszystkich ludzi;
zobowiazaniem zachowania réwnosci bez wzgledu na pte¢, ,rase”,
kolor skory, pochodzenie etniczne czy spoteczne, cechy gene-
tyczne, jezyk, religie lub przekonania, opinie polityczne lub dowolne
inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, wtasnos¢,
urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna itd.;
przekonaniem o prawdziwosci stwierdzenia, ze ochrona praw czto-
wieka stanowi cel i podstawe pracy policji; Swiadomoscia witasnej
odpowiedzialnosci; empatia wobec innych, w szczegdlnosci wobec
mniejszosci; otwartoscig; dostrzeganiem wartosci i angazowaniem
sie w dziatania zewnetrznych zainteresowanych stron, takich jak
spofecznosci i instytucje monitorujace; otwartoscia na refleksje;
gotowoscia uczenia sie na btedach; gotowoscia radzenia sobie z
krytyka; akceptacja réznorodnosci w spoteczenstwie i jej wptywem
na dziatania policyjne.

Wskazéwka dotyczaca szkolenia: zapewnienie istotnosci szkolenia

Badania w dziedzinie nauk spotecznych dowodza, ze kursy szkole-
niowe w zakresie praw cztowieka - jezeli s3 prowadzone oddzielnie -
przynosza ograniczone rezultaty. Szkolenie w tym zakresie musi by¢
osadzone w szerszej perspektywy strukturalnej i organizacyjnej. Prawa
cztowieka musza by¢ wyraznie traktowane za wysoce istotne w ramach
wewnetrznych proceséw dotyczacych podejmowania decyzji, takich

jak wybér pracownikéw, promocja, strategie komunikacyjno-informa-
cyjne, funkcje zarzadcze lub kierownicze oraz procedury dyscyplinarne.
Dominujace realia organizacyjne moga podwazyc¢ cele szkolen z zakresu
praw cztowieka. Jezeli szkolenia odbywaja sie w potaczeniu z innymi
srodkami strukturalnymi w kulturze organizacyjnej, ich wptyw bedzie
znacznie wiekszy.

Zrédto: Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Biuro Wysokiego Komisarza
Naroddw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) (2011)
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Proces opracowywania podrecznika

Aby jak najlepiej ukierunkowac swoje dziatania w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia w zakresie praw cztowieka, FRA przeprowadzita konsultacje
z ponad 8o podmiotami/ instytucjami - w tym z Komisja Europejska,
krajowymi instytucjami praw cztowieka, miedzynarodowymi i krajo-
wymi podmiotami w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia oraz organiza-
cjami pozarzadowymi (NGO) - za pomoca réznorodnych metod, takich
jak kwestionariusze internetowe, wywiady telefoniczne oraz spotkania
bezposrednie i warsztaty stacjonarne. Wsréd podmiotow/instytucji,
z ktérymi prowadzono konsultacje, znalazto sie: 19 szkét policyjnych
(z Austrii, Belgii, Cypru, Danii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Litwy,
totwy, Malty, Niderlandéw, Niemiec, Polski, Portugalii, Stowenii,
Szwecji, Wegier i Zjednoczonego Krélestwa); miedzynarodowe orga-
nizacje posiadajace doswiadczenie w dziedzinie dziatan policyjnych i
praw cztowieka, takie jak Rada Europy i Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (OBWE) oraz jej Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka (ODIHR); oraz wyspecjalizowane organy posiadajace
uprawnienia w dziedzinie dziatan policyjnych i szkolenia funkcjonariuszy
policji, takie jak Stowarzyszenie Europejskich Kolegiéw Policyjnych
(AEPC), Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL), Europejski Urzad Policji
(Europol), Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (Interpol)
oraz Krajowa Agencja Doskonalenia Dziatan Policyjnych (ang. National
Police Improvement Agency) z siedziba w Zjednoczonym Krélestwie,
ktéra uczestniczyta w warsztatach przygotowawczych i podkreslita
zapotrzebowanie na szkolenia ukierunkowane na prawa podstawowe.

Uczestnicy wywiadow wskazali, ze rola szkolen z zakresu praw czto-
wieka prowadzonych w ramach szkolen dla funkcjonariuszy policji
jest rézna w poszczegoélnych panstwach UE. Aby uczyni¢ ja bardziej
rozpoznawalng, nalezy przezwyciezy¢ pewne wyzwania. Szkolenia
stuzb policji w zakresie praw cztowieka moga mie¢ charakter niefor-
malny i nieobowiazkowy. Uczestnicy konsultacji podkreslili brak
wymiany praktyk dotyczacych szkolen w zakresie praw cztowieka
miedzy szkotami policyjnymi panstw cztonkowskich UE oraz niewielkie
zaangazowanie we wspoétprace z zewnetrznymi podmiotami oferu-
jacymi szkolenia w zakresie praw cztowieka, takimi jak organizacje
pozarzadowe czy krajowe instytucje praw cztowieka. Dodali réwniez,
ze szkolenia w zakresie praw cztowieka dla funkcjonariuszy policji
niekoniecznie s3 w stanie zatagodzi¢ dostrzegany konflikt interesow
pomiedzy osobami sprawujacymi stuzbe (funkcjonariuszami policji) a
posiadaczami praw (cztonkami spoteczenstwa).

FRA zatrudnita dwoch konsultantéw ds. praw cztowieka i doswiad-
czonych instruktoréw prowadzacych szkolenia dla policji - Gudrun
Rabussay-Schwald oraz Waltera Suntingera - w celu opracowania
projektu niniejszego podrecznika szkoleniowego, ktory nastepnie
zostat poddany przegladowi przez FRA.

W maju 2011 1. szereg ekspertéw ds. praw cztowieka i szkolen dla
policji przeprowadzito wzajemna ocene projektu. Pragniemy ztozy¢
podziekowania wszystkim ekspertom za ich cenny wktfad: Anji Bienert,
szefowej programu dot. dziatan policyjnych i praw cztowieka w
Amnesty International, Niderlandy; Michielowi Holthackersowi, AEPC,
Akademia Policyjna, Niderlandy; Karlowi-Heinzowi Grundbdckowi,
rzecznikowi prasowemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Austrii;
Andre Konzemu, putkownikowi z Akademii Policyjnej w Nadrenii-
Potnocnej Westfalii w Niemczech; Reinhardowi Kreisslowi, socjolo-
gowi, kryminologowi w Instytucie Socjologii Prawa i Kryminologii w
Austrii; Marinie Narvaez, doradcy ds. zwalczania terroryzmu, OBWE/
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR); Cristinie
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Sgandze, niezaleznemu konsultantowi w dziedzinie praw cztowieka i
prowadzacej szkolenia policyjne; oraz Muratowi Yildizowi, doradcy
szkoleniowemu w  strategicznej jednostce ds. dziatar policyjnych
OBWE. Na kolejnym etapie kontroli jakosci osoby prowadzace szkolenia
w szkotach policyjnych z 12 panstw cztonkowskich UE (Austrii, Belgii,
Butgarii, Francji, Grecji, Litwy, Niemiec, Polski, Portugalii, Stowacji,
Szwecji i Zjednoczonego Krélestwa) i Chorwacji przetestowaty moduty
zawarte w projekcie podrecznika podczas szkolenia pilotazowego.
Doceniamy réwniez wsparcie eksperckie udzielone przez Waltera
Suntingera w zakresie schematéw analizy, uwag i materiatéw zaada-
ptowanych na potrzeby niniejszego podrecznika z jego opracowania.
W podreczniku wykorzystano ¢wiczenia zaadaptowane ze szkolenia
dotyczacego roznorodnosci przygotowanego przez instytut A World
of Differrence w ramach Ligi Przeciwko Zniestawieniu oraz ¢wiczenia
przekazane przez: Waltera Suntingera, Gudrun Rabussay-Schwald,
Rafaela Behra, Giinthera Berghofera, austriackiego komendanta policji;
Gamala Turawe, konsultanta i prowadzacego szkolenia w dziedzinie
promowania réznorodnosci w ramach stuzb Policji Metropolitalnej w
Londynie w Zjednoczonym Krélestwie; a takze wskazéwki dotyczace
szkolen przygotowane przez Thomasa Greisa z Austriackiej Akademii
Policyjnej; Andre Konzego, putkownika z Akademii Policyjnej w
Nadrenii-Pétnocnej Westfalii w Niemczech; Marie Knutsson, starszego
wykfadowce Szwedzkiego Krajowego Kolegium Policyjnego; Remo
Pusce z Austriackiej Akademii Policyjnej oraz Olivera van Wrochema,
szefa osrodka edukacyjnego przy miejscu pamieci obozu koncentracyj-
nego w Neuengamme; a takze Ulrike Pastoor.

Pragniemy serdecznie podziekowa¢ bytemu prezesowi AEPC
Maurice’owi Petitowi, dzieki ktéremu prawa cztowieka znalazty sie w
planie dziatan AEPC, a krajowe szkoty policyjne nawiazaty kontakt z
FRA. Dalsze podziekowania kierujemy do Akademii Policyjnej w Lyonie,
Ecole Nationale Supérieure de la Police (ENSPI), w ktérej Jean-Marie
Fiquet przeprowadzit szkolenie pilotazowe.

Na trzecim etapie osoby prowadzace szkolenia, ktére nie byty zaanga-
zowane w opracowywanie i sporzadzanie projektu niniejszego podrecz-
nika, wykorzystaty go podczas wspdlnego szkolenia CEPOL-FRA, ktére
odbyto sie we wrzesniu 2011 . w Bramshill w Zjednoczonym Krélestwie.
Pragniemy podziekowa¢ Europejskiemu Kolegium Policyjnemu za
zorganizowanie tego szkolenia, ktore byto pierwszym z cyklu wspél-
nych szkolen CEPOL-FRA.

W trakcie tego procesu FRA zapewnita platforme stuzaca do wymiany
informacji, praktyk i zgtaszania potrzeb szkoleniowych. Aby utatwic¢
taka wymiane wiedzy, w niniejszym podreczniku zawarto dziewie¢
¢wiczen z zakresu praw cztowieka, ktére obecnie stosuje sie w krajo-
wych akademiach policyjnych w catej UE: jedno ¢wiczenie z Austrii;
trzy z Niemiec; po jednym ze Szkocji; Szwecji; oraz Zjednoczonego
Krélestwa; a takze jedno z ILGA-Europe; oraz jedno z OBWE/ODIHR.

Oprdcz zaangazowania ze strony zainteresowanych stron eksperci FRA
ds. nauk prawnych i spotecznych przeprowadzili istotne powigzane
badania, ktérych wyniki potwierdzaja zapotrzebowanie na ukierun-
kowane i dostosowane szkolenia policyjne, zapewniajace réwnowage
miedzy kwestiami bezpieczenstwa i zasadami niedyskryminacji.
Aby zaspokoi¢ potrzeby réznorodnych spoteczefstw, wspétczesne
koncepcje dziatan policyjnych w UE musza opiera¢ sie na budowaniu
zaufania ze wszystkimi czesciami spoteczefistwa w réwnym stopniu.
Egzekwowanie praw cztowieka stanowi konieczny warunek wstepny
takiego zaufania i wymaga przyjecia przez funkcjonariuszy policji
aktywniejszej i bardziej zorientowanej na stuzbe innym postawy.
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Poniisze publikacje FRA maja istotne znaczenie w odniesieniu do
takich dziatan policyjnych:

Fundamental rights at Europe’s southern sea borders (Prawa
podstawowe na potudniowych granicach morskich UE) (2013)

W przedmiotowym sprawozdaniu FRA
zbadano warunki na potudniowych
granicach morskich Europy w odnie-
sieniu do najbardziej podstawowych
praw cztowieka, tj. prawa do zycia oraz
prawa zakazujacego odsyfania o0séb
do miejsc, w ktérych sa one torturo-
sl T wane, przesladowane lub poddawane

liarzpet Lonitheres nieludzkiemu traktowaniu. Omowiono
e w nim réwniez procedury kontroli
granic morskich i sprowadzania na lad
oraz ogdlne kwestie takie jak polityka
UE, szkolenia i operacje koordynowane
przez Frontex, a takze przeanalizowano
praktyki stosowane w panstwach cztonkowskich UE objetych bada-
niem - na Cyprze, w Grecji, Hiszpanii, na Malcie i we Wtoszech. Dzieki
zilustrowaniu wyzwan w zakresie praw podstawowych na potudnio-
wych granicach morskich Europy i wskazaniu obiecujacych praktyk
sprawozdanie ma zapewni¢ wskazéwki unijnym decydentom i prak-
tykom zaréwno na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich.

o FRA ———

EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as Victims of Crime
(Sprawozdanie ,Kluczowe dane” EU-MIDIS czes¢ 6: Mniejszosci
ofiarami przestepstw) (2012)

W  sprawozdaniu ,Kluczowe dane”
EU-MIDIS czes¢ 6 przedstawiono dane
na temat doswiadczen respondentéw
dotyczacych wiktymizacji w przypadku
pieciu rodzajow przestepstw: kradziezy
pojazdu lub kradziezy z pojazdy;
wtamania lub préby wtamania; kradziezy
wtasnosci osobistej bez uzycia sity czy
grézb (kradziezy wtasnosci osobistej);
napadu lub grozenia; oraz dotkliwego
nekania. Sredni poziom wiktymizacji
DL LD kryminalnej dla wszystkich grup obje-
tych badaniem EU-MIDIS wynidst 24%,
€O 0zNnacza, ze co czwarty przedstawi-
ciel grupy mniejszosciowej odpowiedziat, ze padt ofiarg przestep-
stwa co najmniej raz w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie.
Bardziej ,widoczne” grupy mniejszosciowe, tj. grupy, ktérych czton-
kowie wygladaja wyraznie inaczej niz wiekszos¢ populacji, zgtaszaja
w ramach EU-MIDIS wyzsze poziomy wiktymizacji niz imigranci lub
cztonkowie grup mniejszosciowych, ktérzy wygladaja podobnie do
wiekszosci cztonkéw spoteczenstwa. Za tymi wynikami kryja sie
jednak znaczne réznice w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego
UE, ktére zamieszkuje dana rodzajowa grupa respondentdéw, jak np.
~Romowie” czy ,Afrykanie z Afryki Subsaharyjskiej”.
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Making hate crime visible in the European Union: acknowledging
victims’ rights (Nagtasnianie przestepstw z nienawisci w Unii
Europejskiej: uznanie praw ofiar) (2012)

Z badania przeprowadzonego przez
FRA wynika, ze mimo ogromnych
staran panstw cztonkowskich zmie-
rzajacych do wykorzenienia dyskrymi-
nacji i nietolerancji, zjawiska te nadal
wystepuja w Unii Europejskiej. Zniewagi
stowne, napasci fizyczne i zabdjstwa
Mg hale reamer wiibde . . .
i Exmapeman Uninee motywowane uprzedzeniami dotykaja
spoteczenstwa UE w catej jego rézno-
rodnosci, poczawszy od cztonkéw
widocznych grup mniejszosciowych, a
na osobach niepetnosprawnych skon-
czywszy. Osoby popetniajace takie
Lprzestepstwa z nienawisci” - ogdlny
termin na okreslenie tego niepokojacego zjawiska - wywodza sie
z catego spoteczenstwa. Popetniane przez nie przestepstwa powo-
duja niewyobrazalne szkody dla ofiar, ich rodzin i catego spoteczen-
stwa i sprawiaja, ze coraz pilniejsze jest okreslenie najlepszego
sposobu reakgji. Przedmiotowe sprawozdanie FRA ma wesprze¢ UE
i jej panstwa cztonkowskie w zmaganiu sie z takimi przypadkami
tamania praw podstawowych zaréwno poprzez ich nagtasnianie,
jak i poprzez pociaganie sprawcéw do odpowiedzialnosci. Oznacza
to zachecanie ofiar i swiadkéw do zgtaszania przypadkéw takich
przestepstw oraz zwiekszanie ich zaufania do zdolnosci systemu
sadownictwa karnego do zwalczania tych przestepstw w sposob
zdecydowany i skuteczny.

Sprawozdanie , Kluczowe dane” cze$¢ 4: Zatrzymania przez policje
a mniejszosci (2010)

Badanie EU-MIDIS, pierwsze ogélnounijne
badanie, w ktérym zapytano imigrantow
i przedstawicieli etnicznych grup mniej-
szosciowych o ich doswiadczenia doty-
czace dyskryminacji i wiktymizagji
kryminalnej w zyciu codziennym, wyka-
zato, ze respondenci pochodzacy z grup
mniejszosciowych sa czesciej zatrzymy-
wani przez policje niz przedstawiciele
grup wiekszosciowych zamieszkujacy te
same okolice w Belgii, we Francji, Grecji,
Hiszpanii, Niemczech i na Wegrzech.
Przedstawiciele grup mniejszosciowych,
ktérzy uwazaja, ze sa zatrzymywani przez policje ze wzgledu na
swoje pochodzenie etniczne lub ze wzgledu na fakt, ze s3 imigran-
tami, wykazuja nizszy poziom zaufania do policji niz przedstawiciele
mniejszosci, ktérzy uwazaja, ze zatrzymania nie maja zwiazku z ich
pochodzeniem z mniejszosci.
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Podniesienie skutecznosci dziatan policji - Rozumienie dyskryminuja-
cego profilowania etnicznego i zapobieganie mu: przewodnik (2010)

W przypadku gdy decyzje o zatrzymaniu
- danej osoby podejmuje sie wytacznie

e lub przede wszystkim ze wzgledu na
——
N

jej rase, pochodzenie etniczne lub
wyznanie, stanowi to przyktad dyskry-
minujacego profilowania etnicznego.
Takie praktyki moga przyczyni¢ sie do
wyobcowania okreslonych spotecz-
nosci w UE, zmniejszajac tym samym
skuteczno$¢ dziatan policyjnych. Celem
tego przewodnika FRA jest wsparcie
funkcjonariuszy policji w rozwiazaniu
problemu i unikaniu dyskryminujacego
profilowania etnicznego oraz ma on stuzy¢ jako narzedzie umozli-
wiajace skuteczniejsze realizowanie dziatan policyjnych.

Experiences of discrimination, social marginalisation and violence: A
comparative study of Muslim and non-Muslim youth (Doswiadczenia
zwigzane z dyskryminacja, marginalizacja spoteczng i przemoca:
analiza poréwnawcza dotyczaca mtodziezy muzutmanskiej i niemu-
zutmanskiej) (2010)

Marginalizacja spoteczna i dyskrymi-
nacja maja powazne konsekwencje
dla kazdego spoteczenstwa - rozwia-
zanie obu tych kwestii powinno miec
znaczenie  priorytetowe, poniewaz
maja one bezposredni zwigzek z agre-
sywnym zachowaniem 0s6b mtodych.
Wyniki tego badania wskazuja na

S — wysoki stopie pokrywania sie czyn-
SR e B e nikéw  wyjasniajacych  agresywne
nastawienie lub akty przemocy popet-
niane przez osoby miode w trzech
panstwach cztonkowskich UE - Francji,
Hiszpanii i Zjednoczonym Krolestwie.
Gtownymi czynnikami, ktére mozna wigza¢ z agresywnym zacho-
waniem, s3: pte¢ meska, przynalezenie do mtodziezowej grupy
chuliganskiej / gangu, bycie ofiara dyskryminacji i marginalizacji
spotecznej - w przypadku rozpatrywania tych aspektéw poglady
religijne lub przekonania nie odgrywaja zadnej roli w wyjasnieniu
agresywnego zachowania. Wnioski te sformutowano w oparciu o
badanie przeprowadzone przez FRA w latach 2008/2009 wsrod 3
000 dzieci w wieku 12-18 lat z Francji, Hiszpanii i Zjednoczonego
Krolestwa - trzech panstw cztonkowskich, w ktérych odnoto-
wano ataki terrorystyczne zwigzane z radykalnym islamizmem lub
zamieszki w miastach powigzane z mtodymi imigrantami wywodza-
cymi sie gtéwnie ze srodowisk muzutmanskich.
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Podstawowe zagadnienia z
zakresu praw cztowieka

Wprowadzenie

niniejszym module wprowadza sie ogdélne pojecia z zakresu

praw cztowieka i charakterystyke tych praw, koncentrujac

sie zaréwno na ich podstawach etycznych i historycznych,
jak i na wspotczesnej postaci i sposobach wdrazania. Omawia sie w
nim obowiazujace instrumenty prawne i terminy, jak réwniez orga-
nizacje i mechanizmy, ktére chronia i propaguja prawa cztowieka.

Zwrécono w nim uwage na kilka najwazniejszych aspektéw praw
cztowieka, w tym podstawowe i nadrzedne pojecie godnosci czto-
wieka, oraz wyszczegolniono szczegolne prawa wchodzace w zakres
tego pojecia. W module tym wyjasniono podwdjny obowiazek
poszanowania i ochrony praw cztowieka: ,poszanowanie” stanowi
obowiazek zaniechania wszelkich dziatan, ktére ograniczatyby
prawa cztowieka; a ,,ochrona” odnosi sie do obowiazku dziatania w
celu zapewnienia petnego korzystania z praw cztowieka.

Ponizsze ¢wiczenie ma stanowi¢ punkt wyjscia do dyskusji na temat
roli i celu praw cztowieka w dzisiejszych spoteczenstwach, zanim
w dalszych modutach uwaga zostanie ukierunkowana na szczegoé-
towe aspekty praw cztowieka zwiazane z policja. Pytania do dyskus;ji
rozpoczynaja sie od zastosowania nieprawniczego podejscia do
praw cztowieka. Kolejne pytania maja zacheci¢ do dyskusji na temat
godnosci cztowieka i konkretnych praw, celu, jakiemu stuza prawa
cztowieka, oraz obowiazkéw wynikajacych z tych praw.

Pytania te poruszaja zasadnicze kwestie zwiazane z zasadami,
organizacja i funkcja spoteczenstwa oraz panstwa, a takze moga
zachecac¢ do ozywionej dyskus;ji.
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Cwiczenie: Zrozumienie podstawowych
zagadnien z zakresu praw cztowieka

Cel ogdlny:

Ponizsze ¢wiczenie ma na celu poszerzenie wiedzy uczestnikéw na
temat podstawowych zagadnien z zakresu praw cztowieka, w tym

kluczowych koncepcji i sposobu ich funkcjonowania.

Cele szczegotowe:
Wiedza

- zrozumienie podstawowych zagadnien z zakresu praw

cztowieka;

- zrozumienie kluczowych poje¢ z zakresu praw cztowieka i

wynikajacych z nich obowiazkéw;

- uzyskanie podstawowych informacji na temat sposobu, w jaki

ksztattowaty sie prawa cztowieka na przestrzeni czasu;

- zapoznanie sie z najwazniejszymi miedzynarodowymi doku-
mentami dotyczacymi praw cztowieka i rodzajami mechani-

zmow ochrony.

Nastawienie

- dostrzezenie podstawowej wartosci praw cztowieka, w tym ich
znaczenia prawnego i politycznego, oraz uznanie, ze stanowia
one podstawe pokojowo nastawionego spoteczenstwa i
przyczyniaja sie do zapewnienia uczciwego zycia wszystkim

obywatelom.

Umiejetnosci
- wskazanie praw cztowieka zwiazanych z praca policji.

Wymogi:
+ Czas trwania: 40-60 minut;
- materiaty:
- handout zawierajacy pytania do dyskusji;
- opcjonalnie: prezentacje PowerPoint i projektor;
- miejsce: sala wyktadowa i dwie sale do ¢wiczen w grupach;
- liczebnos¢ grupy: maksymalnie 20-25 0séb.
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Opis ¢wiczenia:
Zrozumienie podstawowych zagadnien
z zakresu praw cztowieka

© Nalezy przedstawi¢ cel ogdlny i cele szczegdtowe ¢wiczenia.

® Nalezy rozda¢ handout - Podstawowe zagadnienia i pojecia z
zakresu praw cztowieka.

® Nalezy podzieli¢ uczestnikéw na 4-6-osobowe grupy i poprosic
ich o przedyskutowanie jednego lub dwoch twierdzen na grupe.
Praca w grupach powinna trwa¢ 30-45 minut, w zaleznosci od
liczby twierdzen, ktére nalezy przedyskutowac. Nalezy upewnic¢
sie, ze grupy wyznacza sprawozdawce, ktéry przedstawi wyniki
ich prac na forum.

O Nalezy odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, ktére pojawia sie w
trakcie pracy w grupach.

® Nalezy poprosi¢ grupy o przedstawienie wynikow dyskusji na
forum.

® Nalezy przeprowadzi¢ 0gdlna dyskusje na temat wynikéw w celu
wyciggniecia wnioskéw.

@ Nalezy podsumowac gtéwne punkty i udzieli¢ porad dostosowa-
nych do indywidualnych potrzeb, opierajac sie w razie potrzeby
na informacjach dla oséb prowadzacych szkolenie.

A ¢ 22
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Handout - Podstawowe zagadnienia i
pojecia z zakresu praw cztowieka

Pytania do dyskus;ji:

1. ,Traktuj innych tak, jak sam chciatbys$ by¢ traktowany”.

- Jaki jest zwiazek miedzy powyzsza ztota requta a prawami
cztowieka? Gdzie zauwazacie wspoélng ptaszczyzne lub
rozbieznosci?

- Czy waszym zdaniem prawa cztowieka maja uniwersalne
zastosowanie?

2. ,ldea praw cztowieka jest réwnie prosta co poteina - nalezy
traktowac ludzi z godnoscia”.

John Ruggie, specjalny sprawozdawca ONZ ds. biznesu i praw cztowieka,

Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka

- Czy zgadzacie sie z tym stwierdzeniem? Uzasadnijcie swoje
zdanie.

- Czy znacie jakiekolwiek inne krétkie sformutowania, ktére
wyrazaja podstawowa idee praw cztowieka?

3. ,Uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywal-
nych praw wszystkich cztonkéw wspdlnoty ludzkiej jest
podstawa wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju $wiata”.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Powszechna deklaracja praw

cztowieka, 1948 r.

- Czy zgadzacie sie z tym stwierdzeniem? Uzasadnijcie swoje
zdanie.

+ Czy znacie jakie$ inne ,podstawy” wolnosci, sprawiedli-
wosci i pokoju?

4. ,Celem kazdej organizacji politycznej jest zachowanie natu-
ralnych i nieprzedawnialnych praw cztowieka. Prawami
tymi s3: wolnos¢, wiasnos¢, bezpieczenstwo i opor prze-
ciwko uciskowi”,

Francuska Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela, art. 2, 1789 r.
- Czy koncepcja celéw panstwa jest nadal aktualna?

- Jakie inne cele panstwa mozecie wskazac?

5. ,Obecnie za duzo méwi sie o prawach. Ludzie zapomnieli
juz o swoich obowiazkach wobec siebie nawzajem i
spoteczenstwa”.

- Czy zgadzacie sie z tym stwierdzeniem? Uzasadnijcie swoje
zdanie.

- Jaki jest zwiazek miedzy prawami a obowiazkami?
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Informacje dla oséb
prowadzacych szkolenie

Niniejsze informacje dla osob prowadzacych szkolenie zawieraja
informacje pomocne w udzielaniu odpowiedzi na pytania zawarte
na handoucie i kierowaniu dyskusjami na temat podstawowych
zagadnien z zakresu praw cztowieka. Ich struktura prezentuje sie
nastepujaco:

1. Czym s3 prawa cztowieka?

2. Jakie sa rodzaje praw cztowieka?

3. Czemu stuzg prawa cztowieka?

4. Jakie obowiazki wynikaja z praw cztowieka?

5. Gdzie prawa cztowieka s3 zapisane w prawie i w jaki sposéb sa
monitorowane?

1. Czym s3 prawa cztowieka?

Artykut 1 Powszechnej deklaracji praw cztowieka

Wszyscy ludzie rodza sie wolni i réwni pod wzgledem swej godnosci i
swych praw. S3 oni obdarzeni rozumem i sumieniem i powinni poste-
powac wobec innych w duchu braterstwa.

Przez setki lat zasady lezace u podstaw praw cztowieka byty zgte-
biane przez rézne filozofie i religie na catym $wiecie. Jedno z podsta-
wowych pytan natury filozoficznej dotyczacych praw cztowieka
brzmi:

Jak powinni$my traktowa¢ innych?

Wywodzaca sie ze starozytnosci ztota reguta to zasada etyczna, ktéra
odpowiada na to pytanie i wskazuje ludziom, jak maja postepowac:
Jtraktuj innych tak, jak sam chciatbys by¢ traktowany”. R6zne wersje
tej ztotej reguty mozna znalez¢ w gtéwnych religiach i systemach
etycznych na catym swiecie.

Pod wieloma wzgledami prawa cztowieka stanowia wspétczesne,
bardziej szczegdtowe sformutowanie tej ztotej requty. Zasady doty-
czace praw cztowieka bazuja na idei, zgodnie z ktéra wszyscy ludzie
maja przyrodzong godnos$¢ cztowieka. Nikt nie powinien zatem
dopuszczac sie naruszania takiej godnosci. Kazdy musi ponadto
podejmowac¢ dziatania na rzecz ochrony godnosci innych ludzi i
wtasnej. Oprécz godnosci prawa cztowieka obejmuja takze idee
wolnosci, sprawiedliwosci, rownosci i solidarnosci.

Wskazowka dotyczaca szkolenia: Stosowanie ztotej reguty
Przy omawianiu ztotej reguty w kontekscie praw cztowieka moga pojawic

sie drazliwe tematy i trudne pytania, szczegélnie dotyczace kwestii religij-
nych. Nalezy postarac sie przewidzie¢ takie uwagi i pytania oraz przygo-
towac sie na nie tak, aby udziela¢ odpowiedzi spokojnie i profesjonalnie.
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2. Jakie s3 rodzaje praw cztowieka?

Preambuta do Powszechnej deklaracji praw cztowieka

[...] uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych praw
wszystkich cztonkéw wspolnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci, spra-
wiedliwosci i pokoju $wiata.

Prawa cztowieka mozna wyraza¢ w ramach wartosci, praw i polityki.
Podstawa praw cztowieka jest godnos¢ cztowieka, wolnos¢, rownosé i
solidarnosc (art. 1 Powszechnej deklaracji praw cztowieka). Koncepcje te
znajduja konkretne odzwierciedlenie w wielu szczegétowych prawach
cztowieka zapisanych w konstytucjach panstw oraz w regionalnych i
miedzynarodowych instrumentach dotyczacych praw cztowieka.

Prawa cztowieka dotycza wielu dziedzin Zzycia i czesto grupuje sie je
w nastepujace kategorie:

Prawa obywatelskie i polityczne
- prawo do zycia
- zakaz tortur
- zakaz niewolnictwa
- prawo do wolnosci osobistej i bezpieczenstwa osobistego
- prawo do rzetelnego procesu sagdowego
+ prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
- wolnos$¢ sumienia i wyznania
+ wolno$¢ wyrazania opinii
- wolnos¢ zrzeszania sie i zgromadzen
- swoboda przemieszczania sie
- prawo do gtosowania
- réwny dostep do stuzby publicznej
- prawo do tworzenia partii politycznej
- prawo do sktadania petycji

- prawo wiasnosci (uznawane takze czesciowo jako prawo
gospodarcze i spoteczne)

Prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne
- prawo do pracy i do swobodnego wyboru pracy
- prawo do odpowiednich i zadowalajacych warunkéw pracy
- prawo do tworzenia zwiazkéw zawodowych
- prawo do zabezpieczenia spotecznego
- prawo do odpowiedniego standardu zycia
+ prawo do ochrony zdrowia
- prawo do nauki

+ prawo do uczestniczenia w zyciu kulturalnym i do korzystania z
dobrodziejstw postepu nauki

Prawa z zakresu solidarnosci/prawa zbiorowe
- prawo narodéw do samostanowienia
- prawa mniejszosci i ludéw tubylczych
+ prawo do rozwoju

Réwnos¢ i niedyskryminacja
- prawo do réwnosci i niedyskryminacji stanowi zaréwno

konkretne prawo, jak i zasade, zgodnie z ktéra wszystkie prawa
cztowieka sa gwarantowane bez jakiejkolwiek dyskryminacji.
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Wskazowka dotyczaca szkolenia: Przedstawienie catego zakresu praw
cztowieka

Omawiajac rézne kategorie praw cztowieka, warto przedstawi¢ caty
zakres praw cztowieka. Dzieki zapoznaniu sie z catym spektrum praw

uczestnicy moga by¢ w stanie lepiej zrozumie¢, w jaki sposéb okreslone
prawa, takie jak prawa gospodarcze i spoteczne, dotycza ich jako posia-
daczy praw. W ten sposéb podkres$lone zostanie takze, ze chociaz prawa
cztowieka stanowia filar wspotczesnego spoteczenstwa, niektére margi-
nalizowane grupy nie korzystaja jeszcze ze wszystkich praw cztowieka.

3. Czemu stuig prawa cztowieka?

,ldea praw cztowieka jest réwnie prosta co potezna - nalezy trak-
towac ludzi z godnoscia”

John Ruggie, specjalny sprawozdawca ONZ ds.
biznesu i praw cztowieka, UN Doc A/HRC
Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka

,Prawa cztowieka to prawa podstawowe, dzieki ktérym ludzie moga
ksztattowac swoje zycie w mysl wolnosci, rownosci i poszanowania
godnosci cztowieka”.

Manfred Nowak, byty specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur (2003 1.),
Introduction to the International Human Rights Regime,
Leiden, Boston, Martinus Nijhoff Publishers, s. 1.

Prawa cztowieka, ktére obejmuja zaréwno prawa, jak i obowiazki,
tworza otoczenie, w ktérym wszyscy ludzie moga zy¢ godnie. Prawa
cztowieka naktadaja rozne prawa i obowiazki na poszczegdélne osoby
i na panstwa.

W przypadku oséb prawa cztowieka:

+ pomagaja stworzy¢ warunki umozliwiajace zaspokojenie ich
podstawowych potrzeb;

- stanowia gwarancje podstawowych wartosci, takich jak zycie,
integralnos¢ cielesna i emocjonalna, wolnos¢, bezpieczenstwo,
godnos¢ i réwnos¢ w celu zapobiegania naduzyciom ze strony
panstwa i naduzyciom ze strony innych ludzi;

- zapewniaja ochrone przed wytaczeniem i marginalizacja oraz
pomoc w wyeliminowaniu tych zjawisk poprzez dostep do
ustug spotecznych, takich jak ksztatcenie i opieka zdrowotna;

- stanowia mechanizm réwnowazacy i narzedzie do rozwiazy-
wania konfliktéw w przypadku konfliktu uzasadnionych inte-
resow (prawa i wolnosci jednego cztowieka koncza sie tam,
gdzie zaczynaja sie prawa i wolnosci innego cztowieka);

- pomagaja w podjeciu konkretnych decyzji prawnych i moral-
nych w trudnych sytuacjach zycia codziennego.

W przypadku panstw prawa cztowieka
- requluja interakcje miedzy panstwami i spoteczenstwami a
osobami prywatnymi poprzez zapewnienie podstawowych
zasad funkcjonowania panstw i spoteczenstw;

- okreslaja obowiazki panstwa w zakresie poszanowania i
ochrony oséb;

+ pomagaja panstwom w tworzeniu praw w celu regulowania
dziatan indywidualnych i zbiorowych oraz w ustanawianiu
odpowiednich, niezawistych organéw sadowych w celu
rozstrzygania konfliktéw (prawnych) i egzekwowania prze-
pisOW prawa;

- tworza podstawe wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju w
spofeczenstwie.
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W przypadku funkcjonariuszy policji prawa cztowieka:
- pomagaja funkcjonariuszom policji w podjeciu decyzji o tym, co
jest dopuszczalne, a co zabronione;
- pomagaja ksztattowa¢ wewnetrzne policyjne  struktury
organizacyjne;
+ precyzuja obowiazki funkcjonariuszy policji jako przedstawicieli
panstwa w celu zapewnienia poszanowania i ochrony oséb;

- stanowia gwarancje podstawowych wartosci dla funkcjona-
riuszy policji, ktorym takze przystuguja prawa.

Aby prawa cztowieka byty w petni egzekwowane, osoby prywatne
musza przestrzega¢ praw, a panstwa maja obowiazek zaréwno
poszanowania, jak i ochrony praw. Obowiazki w zakresie poszano-
wania i ochrony maja fundamentalne znaczenie dla systemu praw
cztowieka.

Wskazowka dotyczaca szkolenia: Odpowiadanie na pytania i wyja-
snianie kwestii problematycznych, ktére moga sie pojawic

+ Czym jest godnos¢?

- Przyktadowe sytuacje, w ktorych jest/nie jest tatwo potraktowac
kogos z godnoscia

- Czynniki sprzyjajace poszanowaniu godnosci lub uwtaczajace
godnosci

- Czy prawa cztowieka stanowia odpowiedz na odwieczne pytanie o
to, jak powinnismy sie traktowa¢ nawzajem?

- ,Prawa cztowieka to wytacznie wymyst Zachodu. Inne kultury
wyznaja inne wartosci. Nie powinnismy narzuca¢ naszej koncepdji
innym narodom”,

- Jakie sa podstawowe potrzeby cztowieka?

- Jaka funkcje petni panstwo?

- ,Jezeli osoba nie spetnia swoich obowiazkéw wzgledem spoteczen-
stwa, dlaczego nie miataby - w zwiazku z tym - utraci¢ swoich
praw?”

4. Jakie obowiazki wynikajg z praw cztowieka?

Artykut 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej

Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona.

Obowigzki oséb

Kazda osoba musi szanowac¢ prawa innych osob. Wolnos¢ i prawa
jednego cztowieka koncza sie tam, gdzie zaczynaja sie prawa i
wolnosci innego cztowieka. Wszystkie prawa cztowieka, niezaleznie
od kategorii, s3 niepodzielne i wspotzalezne, co oznacza, ze wyko-
nanie jednego prawa jest warunkiem niezbednym lub koniecznym do
wykonywania innych praw. Koncepcja ta dotyczy takze obowiazkéw
panstwa.

Obowiazki panstwa

Panstwa maja obowiazek zaréwno powstrzymania sie od nieuzasad-
nionego ograniczania praw cztowieka (obowiazek poszanowania),
jak i dziatania na rzecz zabezpieczenia praw cztowieka (obowiazek
ochrony). Kazda osoba jest posiadaczem praw, natomiast panstwo,
w tym witadza sadownicza, wykonawcza i ustawodawcza, stanowia
odpowiednie podmioty odpowiedzialne. W przypadku braku
obowiazkéw w zakresie poszanowania i ochrony prawa przedsta-
wione w informacjach dla 0séb prowadzacych szkolenie dotycza-
cych niniejszego modutu bytyby bez znaczenia.
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Wszystkie kompetencje panstwa sa zwiazane tymi dwoma podstawo-
wymi obowiazkami:*

» obowiazkiem poszanowania: panstwo musi powstrzymywac sie
od podejmowania nielegalnych i nieproporcjonalnych dziatan.
Nieuzasadnione ingerencje w prawa cztowieka stanowia naru-
szenie praw cztowieka;

» obowiazkiem ochrony: paristwo ma obowiazek podejmowac
dziatania administracyjne, ustawodawcze lub sadowe w celu
ochrony praw cztowieka, tak aby zapewni¢ spoteczenstwu mozli-
wos¢ korzystania w petni z przystugujacych mu praw. Niepodjecie
odpowiednich krokdw stanowi naruszenie praw cztowieka.

*Uwaga: W ramach systemu praw cztowieka ONZ wypracowano tak zwana
triade obowiazkoéw, tj. obowiazkéw poszanowania, ochrony i wykonywania.
Do celéw uproszczenia systemu tego nie stosuje sie tutaj w konteks$cie dziatan
policyjnych.

Obowiazki policji

Obowiazki poszanowania i ochrony praw cztowieka dotycza tez
funkcjonariuszy policji jako przedstawicieli wtadzy mianowanych
przez panstwo.

Obowigzek poszanowania praw przez funkcjonariuszy policji

Funkcjonariusze policji maja obowigzek poszanowania praw
cztowieka. Oznacza to, ze funkcjonariusze policji nie moga inge-
rowa¢ w prawa cztowieka jednostek w sposéb arbitralny lub bez
uzasadnienia.

Obowigzek panstwa

POSZANOWANIE

OCHRONA

obowigzek zaniechania obowigzek dziatania

Poszanowanie prawa osoby
poprzez powstrzymywanie
sie od okreslonych dziatan
(np. niedyskryminacja podczas
profilowania czy podczas
zatrzyman przez policje)

Ochrona osoby przed
dziataniami innej osoby
(np. interwencja
policji w przypadku
przemocy domowej)
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Pomiedzy jednostkami

Poszanowanie praw cztowieka: koniecznos¢ i proporcjonalnos¢

Aresztujac podejrzanego, funkcjonariusz policji ingeruje w przystugu-
jace podejrzanemu prawo cztowieka do wolnosci osobistej i bezpie-
czenstwa osobistego zapisane w art. 5 europejskiej konwencji praw
cztowieka (EKPC). Uzasadnieniem ingerencji w przedmiotowe prawo
cztowieka moze by¢ ochrona praw innych osob lub egzekwowanie
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prawa. Jezeli jednak funkcjonariusz policji podejmuje dziatanie, nie
posiadajac ku temu uzasadnionej podstawy prawnej ani celu zgod-
nego z prawem lub bez poszanowania zasad koniecznosci i propor-
cjonalnosci, wowczas taki funkcjonariusz narusza przystugujace
podejrzanemu prawo cztowieka do wolnosci zapisane we wspo-
mnianym artykule.

Tabela 1.1: Obowigzek poszanowania: przyktady dotyczace dziatan policyjnych

Prawa cztowieka i obowiazek ich poszanowania

W przypadku prawa do...

Policja powinna powstrzymac sie od...

Zycia

- uzywania nadmiernej $miercionosnej sity

traktowania

wolnosci od tortur oraz innego rodzaju ztego | - uzywania sity podczas przestuchan

+ uzywania nadmiernej sity w przypadku

- fizycznego oporu

wolnosci osobistej i bezpieczenstwa osobistego | - aresztowania lub zatrzymywania osoby bez podstaw prawnych

Zycia prywatnego

+ wchodzenia do prywatnego mieszkania bez nalezytego uzasad-
nienia, takiego jak nakaz rewizji

pokojowego zgromadzania sie

- zakazywania zgromadzen bez nalezytego uzasadnienia

+ uzywania nadmiernej sity przy zarzadzaniu demonstracja lub
rozpraszaniu demonstracji

Zrédto: FRA, 2013 1.

Obowigzek ochrony praw przez funkcjonariuszy policji

Funkcjonariusze policji maja takze obowiazek chroni¢ prawa czto-
wieka, co oznacza, ze musza oni podejmowac konkretne dziatania
na poziomie organizacyjnym i operacyjnym w celu zagwaranto-
wania korzystania z praw cztowieka. Oznacza to obowigzek ochrony
praw cztowieka przed wszelkimi zagrozeniami, z uwzglednieniem
stosunkéw miedzyludzkich na tak zwanym poziomie ,horyzon-
talnym”. Przyktadowo w przypadkach przemocy domowej policja
ma obowiazek podjecia konkretnych dziatan w celu ochrony prawa
do zycia i prawa do integralnosci cielesnej oraz bezpieczenstwa
ofiary. Jezeli policja nie zapewni ochrony osobie znajdujacej sie w
sytuacji zagrozenia bez nalezytego uzasadnienia, wéwczas takie
zaniechanie stanowi naruszenie praw cztowieka. Z obowiazkiem
tym wigze sie takze koniecznos¢ nalezytego zbadania przez policje
wszystkich zgtoszen dotyczacych naruszenia prawa do zycia lub
prawa do integralnosci cielesnej niezaleznie od tego, kim moze by¢
potencjalny sprawca.
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Tabela 1.2: Obowiazek ochrony: przyktady dotyczace dziatan policyjnych

Prawa cztowieka i obowiazek ich ochrony

W przypadku prawa do... Policja powinna...

Zycia - podjac¢ odpowiednie dziatania w przypadku wiarygodnego zagro-
zenia zycia i integralnosci cielesnej

zakaz tortur oraz innego rodzaju ztego | - podjac¢ odpowiednie dziatania w przypadku przemocy domowej
traktowania

wolnosci osobistej, rzetelnego procesu sadowego | - poinformowac zatrzymanego o przyczynach aresztowania i
postawionych zarzutach

pokojowego zgromadzania sie « poczyni¢ ustalenia organizacyjne i podja¢ odpowiednie dziatania
operacyjne w celu ochrony 0séb protestujacych w sposéb poko-
jowy przed atakami ze strony innych oséb

skutecznego srodka odwotawczego - niezwtocznie i w sposéb bezstronny prowadzi¢ dochodzenia w
sprawie zarzutéw naruszenia praw cztowieka

Zrédto: FRA, 2013 T.

Podobnie jak w przypadku tradycyjnego silniejszego ukierunkowania
na prawa obywatelskie i polityczne spoteczenstwo staje sie coraz
bardziej swiadome obowigzku panstwa polegajacego na zanie-
chaniu okreslonych dziatan w celu poszanowania praw cztowieka -
ograniczenie dziataf panstwa, kontrola kompetencji panstwa, brak
ingerencji - niz na obowiazku dziatania w celu ochrony.

5. Gdzie prawa cztowieka s3 zapisane w prawie i w jaki
sposdob s3 monitorowane?

,Krajowe instytucje praw cztowieka (NHRI) odgrywaja istotna role
w strukturze praw cztowieka na szczeblu krajowym, polegajaca
miedzy innymi na monitorowaniu przestrzegania tych praw, prowa-
dzeniu badan, inicjowaniu dziatar zapobiegawczych i prowadzeniu
dziatan informacyjnych”.

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member States:
Strengthening the fundamental rights architecture in the EU |,
Luksemburg, Urzad Publikacji Unii Europejskiej (Urzad Publikadji), s. 7.

,NHRI dziataja takze w poszczegdlnych parstwach jako osrodki
faczace podmioty takie jak agencje rzadowe ze spoteczeristwem
obywatelskim. Tworzac takie potaczenia, NHRI przyczyniaja sie do
zmniejszenia ,luki we wdrazaniu” pomiedzy miedzynarodowymi
standardami a konkretnymi dziataniami. Ponadto NHRI dziafaja na
rzecz zapewnienia rzeczywistej niepodzielnosci i wspoétzaleznosci
petnego zakresu praw cztowieka”.

FRA (2010), National Human Rights Institutions
in the EU Member States: Strengthening the fundamental
rights architecture in the EU |, Urzad Publikadji, s. 8.

Prawo odgrywa podstawowa role w zakresie praw cztowieka.
Poczatkowo prawa cztowieka byty ustanowione na szczeblu krajowym,
a od czasu drugiej wojny swiatowej s3 systematycznie wtaczane do
prawa miedzynarodowego. Miedzynarodowe traktaty dotyczace
praw cztowieka zazwyczaj zawieraja artykut okreslajacy obowiazki
panstw w zakresie praw cztowieka. Orzecznictwo miedzynarodo-
wych organéw praw cztowieka, w tym Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC), pomaga w precyzyjniejszym definiowaniu tych
praw. Dzieki dziataniom podejmowanym przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) i poszczegdlne panstwa obecnie istnieje
kompleksowy zestaw miedzynarodowych standardéw praw czto-
wieka majacych zastosowanie do wielu obszaréw zycia.
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Z punktu widzenia niniejszego modutu szkoleniowego szczegdlne
znaczenie maja standardy praw cztowieka obowiazujace na euro-
pejskim poziomie regionalnym. Standardy te obejmuja zaréwno
traktaty ONZ, jak i traktaty europejskie, ktére wspétistnieja i maja w
rownym stopniu zastosowanie do tych panstw europejskich, ktére
je ratyfikowaty. Zgodnie z ugruntowana zasada prawa miedzynaro-
dowego, jezeli do tej samej sytuacji ma zastosowanie kilka norm,
stosuje sie normy, ktore sa najkorzystniejsze dla danej osoby.

Ponizej przedstawiono dwa wykazy niektérych traktatéw miedzyna-
rodowych i innych aktéw dotyczacych praw cztowieka, ktére zawie-
raja standardy praw cztowieka. Pierwszy wykaz ma znaczenie ogdlne,
natomiast drugi w wiekszym stopniu dotyczy dziataf policyjnych.

Istotne akty miedzynarodowe dotyczace praw cztowieka - o
znaczeniu ogélnym

- Powszechna deklaracja praw cztowieka (1948)

+ Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej (1965)

- Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (1966)

+ Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych (1966)

- Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji kobiet (1979)

- Konwencja ONZ o prawach dziecka (1989)

+ Konwencja ONZ w sprawie praw 0sob niepetnosprawnych (2006)
- Europejska konwencja praw cztowieka (1950)

- Europejska karta spoteczna (1961)

- Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2000)

Istotne akty miedzynarodowe dotyczace praw cztowieka - majace
znaczenie dla dziatan policyjnych

- Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania (1984)

« Protokot fakultatywny do Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania (2002)

- Miedzynarodowa konwencja o ochronie wszystkich oséb przed
wymuszonym zaginieciem (2006)

- Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (1987)

- Kodeks postepowania funkcjonariuszy porzadku prawnego ONZ
(1979)

- Deklaracja podstawowych zasad wymiaru sprawiedliwosci
odnoszacych sie do ofiar przestepstw i naduzy¢ wiadzy opra-
cowana przez ONZ (1985)

- Podstawowe zasady uzywania sity i broni palnej przez funkcjo-
nariuszy organoéw ochrony porzadku publicznego opracowane
przez ONZ (1990)

- Deklaracja Rady Europy o policji (1979)

- Europejski Kodeks Etyki Zawodowe;j Policji Rady Europy (2001)
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Mechanizmy w zakresie praw cztowieka

Na szczeblu krajowym, europejskim i miedzynarodowym istnieja
mechanizmy, ktére pomagaja monitorowac i regulowac¢ prawa
cztowieka.

Ochrona praw cztowieka zaczyna sie na szczeblu krajowym.
Miedzynarodowe mechanizmy ochrony praw cztowieka stosuje sie
dopiero w sytuacji, w ktérej systemy krajowe nie dziataja prawi-
dtowo lub nie rozwiazuja kwestii naruszen praw cztowieka.

Istnieje takze szereg miedzynarodowych mechanizméw w zakresie
promowania i ochrony praw cztowieka. Mechanizmy te maja coraz
wiekszy wptyw na prawa i praktyki w poszczegélnych panstwach. W
wielu europejskich panstwach orzecznictwo i zalecenia wynikajace z
tych mechanizmoéw doprowadzity do reform prawnych i instytucjo-
nalnych, w tym reform w stuzbach policyjnych.

Istnieja takze mechanizmy na poziomie globalnym, takie jak
powszechny okresowy przeglad praw cztowieka, w ramach ktérego
co cztery lata Rada Praw Cztowieka ONZ ocenia przestrzeganie praw
cztowieka przez kazde panstwo cztonkowskie ONZ.

Ponizej wymieniono mechanizmy w zakresie praw cztowieka na
poziomie krajowym, europejskim i miedzynarodowym, w tym
organy zwiazane z policja:

Krajowe mechanizmy w zakresie praw cztowieka
« Policja, w zakresie jej konkretnej roli, zob. modut 2
- Sady, w tym Trybunaty Konstytucyjne

+ Rzecznicy Praw Obywatelskich lub krajowe komisje praw
cztowieka

- Parlament, w tym organy parlamentarne, ktérym powierzono
zadanie monitorowania praw cztowieka

+ Mechanizmy monitorowania osrodkéw detencyjnych, w tym
krajowe mechanizmy prewencji ustanowione na podstawie
Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania

- Krajowe organy ds. réwnosci i niedyskryminacji
- Organizacje pozarzadowe

- Media

« Zwiazki zawodowe

- Grupy zawodowe

Europejskie mechanizmy w zakresie praw cztowieka
- Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
- Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC)

- Europejski komitet do spraw zapobiegania torturom w ramach
Rady Europy

- Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)
- Organizacje pozarzadowe
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Miedzynarodowe mechanizmy w zakresie praw cztowieka
+ Komitet Praw Cztowieka ONZ
+ Rada Praw Cztowieka ONZ
- Komitet przeciwko Torturom
- Podkomitet do spraw Prewencji
- Krajowe mechanizmy prewencji
- Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej
- Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
- Organizacje pozarzadowe

Organy zwiazane z policja w Europie
- Europejska Jednostka Wspotpracy Sadowej (Eurojust)
- Europejska Agencja Zarzadzania Wspétpraca Operacyjna

na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej (Frontex)

- Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL)
« Europejski Urzad Policji (Europol)
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Materiaty pomocnicze

W niniejszej sekcji bada sie filozoficzne korzenie i rozwoj praw czto-
wieka, a nastepnie przedstawia sie dodatkowe informacje na temat
wspotczesnych mechanizmoéw w zakresie praw cztowieka. Sekcja
rozpoczyna sie od dalszego omdwienia ztotej reguty w informacjach
dla os6b prowadzacych szkolenie dotyczacych niniejszego modutuy,
a ponadto zawiera opis ewolucji praw cztowieka od ich poczatkow w
epoce europejskiego oswiecenia az po bardziej wspétczesne zmiany.
Nastepnie omoéwiono jedno z bardziej kontrowersyjnych zagadnien
zwigzanych z prawami cztowieka, mianowicie ich uniwersalnos¢, i
przedstawiono dowody i argumenty na potrzeby osoby prowadzacej
szkolenie na poparcie koncepcji uniwersalnosci.

Druga czes¢ zawiera informacje praktyczne. Przedstawiono w niej
szczegotowe informacje dotyczace wspotczesnych mechanizméw w
zakresie praw cztowieka, zaréwno na poziomie europejskim, jak i na
poziomie miedzynarodowym. Opisano w niej takze kluczowe orga-
nizacje pozarzadowe i organy zwiazane z policja w Europie.

Ztota reguta i ewolucja praw cztowieka

Ztota reqguta jest obecna w wielu réznych kontekstach kulturowych:

-, Nie czynmy tego, co ganimy u innych.” (Tales z Miletu)

- ,0to najwyzsza powinnos¢: nie czyn innym tego, co wywota-
toby bdl, gdyby byto czynione tobie.” (hinduizm)

+ ,Nie czyn blizniemu, co tobie niemite. Oto cata Tora. Cata reszta
to komentarz.” (judaizm)

+ ,Wszystko, co byscie chcieli, zeby wam ludzie czynili, i wy im
czyncie!” (chrzescijanstwo)

- ,Zaden z was prawdziwie nie wierzy, dopoki nie zyczy innym
tego, czego zyczytby sobie.” (islam)

- ,Nie traktuj innych w sposéb, jaki wobec siebie uznatbys$ za
bolesny.” (buddyzm)

- ,Nie czyn innym, czego dla siebie nie pragniesz.” (Konfucjusz)

- ,Postepuj tylko wedle takiej maksymy, co do ktérej mogtbys
jednoczesnie chcie¢, aby stata sie ona prawem powszechnym.”
(Immanuel Kant)

Europejskie oswiecenie a prawa cztowieka

Czerpiac ze starozytnej filozofii greckiej, filozofowie epoki europej-
skiego oswiecenia badali zagadnienie wolnosci absolutnej istot ludz-
kich w tzw. stanie natury. Jak w takiej sytuacji jakakolwiek instytucja
panstwowa moze zgodnie z prawem wymaga¢, aby ludzie zachowy-
wali sie w okre$lony sposéb? To napiecie miedzy uzyciem sity (przez
panstwo) a wolnoscia (cztowieka) interesowato wielu myslicieli w
dobie europejskiego os$wiecenia. Stowami uczonego Johna Locke’a
(1632-1749): ,Bez ograniczajacej wiadzy rzadu korzystanie z naszej
suwerennosci bytoby ,niepewne” ze wzgledu na brak gwarangji, ze
inni beda zawsze przestrzega¢ granic moralnych, ktérych wymaga
nasz status jako istot myslacych i niezaleznych, a zatem suwerennych”.
Locke uwazat jednak, ze istnieje oczywisty sposob zabezpieczenia
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justice: an introduction, Nowy Jork,
Cambridge University Press, s. 10.
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podstawowych intereséw ludu polegajacy na zrzeczeniu sie przez lud
czesci praw na rzecz jednostek, ktérym konkretnie powierzy ochrone
takich intereséw, nadajac im uprawnienia do zapewnienia jego
ochrony. ,Witadza, jaka lud nadaje takim przedstawicielom, bedzie
uzasadniona tak dtugo, jak dtugo beda oni dziata¢ w dobrej wierze i w
imieniu ludu”. Powyzsza teoria umowy spotecznej stanowi moralna
podstawe wspoétczesnego panstwa liberalnego, w tym instytucji
panstwowej posiadajacej uprawnienia nadane policji. Locke nakreslit
takze, co jest konieczne do zapewnienia ,ochrony zycia, wolnosci i
wtasnosci”: podziat na wtadze ustawodawcza, sadownicza i wyko-
nawcza. Pozniej Karol Monteskiusz (1689-1755) rozwinat te podsta-
wowa koncepcje tréjpodziatu wtadzy panstwowej, a Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) podkreslit demokratyczny aspekt panstw.
Przyczynito sie to do ustanowienia teoretycznych podwalin wspét-
czesnego panstwa i stanowito inspiracje dla procesu rewolucyjnego,
najpierw w Stanach Zjednoczonych Ameryki (1776 1) i we Francji
(1779 1.), a nastepnie w wiekszosci europejskich panstw.

Proces ten trwa do dzisiejszego dnia. Prawa cztowieka rozwijaty sie
w ramach etyki politycznej, przy czym dyskusje koncentrowaty sie
wokét prawomocnosci panstwa i stosowania przez nie wtadzy, w
tym sity fizycznej, w celu ograniczenia wolnosci jednostki.

Ruchy spoteczne wysuwaty powiazane roszczenia etyczne i poli-
tyczne, co inspirowato rewolucjonistéw do obalania systeméw abso-
lutystycznych i represyjnych. W nastepstwie udanych przewrotéw
prawa cztowieka zostaty wiaczone do prawa krajowego, gtéwnie do
konstytucji panstw. Ten proces kodyfikacji nadat moc i zasadnos¢
roszczeniom etycznym oraz uzyciu sity fizycznej przez panstwo.

Oczywistym przyktadem tych zmian jest ruch na rzecz praw kobiet.
Teksty pt. ,Wotanie o prawa kobiety” (1792) autorstwa Mary
Wollstonecraft i ,Deklaracja Praw Kobiety i Obywatelki” (1793) autor-
stwa francuskiej rewolucjonistki Olympe de Gouge daty poczatek
dtugiej i trwajacej do dnia dzisiejszego historii przektadania stwier-
dzen etycznych/politycznych na prawo i stosowania tego prawa w
praktyce.

Kolejnym przyktadem sa ruchy antydyskryminacyjne oraz ruchy
na rzecz lesbijek, gejow, biseksualistow i oséb transgenderowych
(LGBT), ktére wywieraja presje na panstwo, aby przyjeto srodki w
celu ochrony praw 0séb nalezacych do stabszych lub marginalizowa-
nych grup spotecznych, podejmujac kwestie, takie jak matzenstwo
0s0b tej samej pici lub dyskryminacja pod wzgledem dostepu do
zatrudnienia lub mieszkan.

W kontekscie tej ewolucji nalezy przede wszystkim pamietac, ze sama
znajomos¢ prawa nie wystarcza do stosowania praw cztowieka w
praktyce. Osiagniecie statego przestrzegania praw cztowieka wymaga
odpowiedniego nastawienia moralnego, ktore opiera sie nie tylko na
sankcjach zewnetrznych, ale takze na przekonaniu wewnetrznym.

Oprécz ruchéw spotecznych lub rewolucyjnych wptyw na uksztat-
towanie praw cztowieka w obecnej postaci miaty takze inne czyn-
niki. Przyktadowo wyroki miedzynarodowych trybunatéw praw
cztowieka od lat 80. XX w. zapewniajga wskazédwki w zakresie stoso-
wania praw dotyczacych praw cztowieka. Orzeczenia sadowe obej-
muja wiele praw cztowieka, na przyktad dotycza one: prawa do zycia
(grozby smierci ze strony nieznanych oséb), wolnosci od tortur oraz
innego rodzaju ztego traktowania (przemoc wobec dzieci ze strony
rodzicow), lub prawa do wolnosci zgromadzen (zabezpieczenie
demonstracji przed kontr-demonstrantami).
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Wyzwania zwigzane z prawami cztowieka wynikajace z wojen domo-
wych, w szczegdlnosci w bytej Jugostawii, réwniez wyraznie unaocz-
nity zagrozenia powodowane nadmiernym dziataniem panstwa oraz
naduzyciami cywilnymi pomiedzy poszczegdélnymi grupami spote-
czenstwa, w przypadku ktérych policja stata z boku, nie podejmujac
zadnych dziatan.

Rada Europy przodowata pod wzgledem propagowania zrozumienia
praw cztowieka w konteksécie dziatan policyjnych, podejmujac
szereg inicjatyw w latach 9o. XX w. Obejmowaty one seminarium pt.
~Prawa cztowieka a policja” zorganizowane w 1995 1. oraz pézniejsze
ustanowienie programu ,Policja a prawa cztowieka 1997-2000".

,Generacje” praw cztowieka

Z biegiem czasu prawa cztowieka ewoluowaty i przybraty forme
kompleksowego zbioru praw obejmujacych szereg obszarow. W celu
odzwierciedlenia tej historycznej ewolucji prawa cztowieka czesto
dzieli sie na ,trzy generacje”:

- pierwsza generacja: prawa obywatelskie i polityczne;

- druga generacja: prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne;

- trzecia generacja: prawa solidarnosciowe i zbiorowe.

Powyzsze trzy generacje praw cztowieka mozna zilustrowac, posit-
kujac sie okreslonymi instrumentami z zakresu praw cztowieka usta-
nowionymi i opracowanymi zaréwno na szczeblu europejskim, jak i
na szczeblu miedzynarodowym:

- Europejska konwencja praw cztowieka z 1950 r., najstarszy
i najbardziej znany traktat w dziedzinie praw cztowieka w
Europie, zawiera wyfacznie prawa obywatelskie i polityczne
(pierwsza generacja), natomiast pozniejszy dokument powia-
zany - Europejska karta spoteczna z 1961 r. - prawa gospodarcze
i spoteczne (druga generacja).

+ W dwoch gtéwnych traktatach ONZ w dziedzinie praw cztowieka
podziat ten zostat wyraznie zaznaczony: Miedzynarodowy
pakt praw obywatelskich i politycznych (pierwsza generacja)
i Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych (druga generacja).

- Karta praw podstawowych Unii Europejskiej jest pierwszym
prawnie wiazacym instrumentem, ktéry wyraznie zawiera
wszystkie wymiary praw cztowieka, co s$wiadczy o tym, ze jest
to stosunkowo nowy akt prawny.

Z czasem niektére zasady i srodki ochrony zostaty wiaczone do
struktury tych trzech generacji praw cztowieka. Dotyczy to miedzy
innymi zasady niepodzielnosci i wspotzaleznosci demokracji,
rozwoju gospodarczego, ochrony praw kobiet, dzieci i mniejszosci.
tacznie omawiane trzy generacje praw odzwierciedlaja catosciowe
podejscie do kwestii praw cztowiekaz.

Uniwersalizm a relatywizm kulturowy

,Niektdrzy cudzoziemcy nie podzielaja nie tyle naszych wartosci, co
w ogdle wartosci, jakie stanowia prawa cztowieka. Wystarczy spoj-
rze¢, jak traktuja kobiety” czy ,Badzmy szczerzy. Prawa cztowieka to
idea Zachodu obca innym kulturom”.

Na szkoleniach dla policji regularnie padaja tego rodzaju stwier-

2. Organizacja Narodow Zjednoczonych dzenia. Dotycza one kwestii uniwersalnosci praw cztowieka bedacej
(ONZ), Zgromadzenie 0golne (1993 1), iod dnien; K towieka kit hi
Wiederiska deklaracja i program dziatania, Je .nym Z .Za.ga plen Z 73 I'?SU praw cziowieka, Kktore wyworujg
dok. ONZ A/CONF157/23, 12 lipca 1993 T. najbardziej ozywione dyskusje.
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Chinska dynastia Sui zniosta tortury
w VI w. niemal z tych samych
powoddw, dla ktérych to samo
uczyniono w Europie w epoce
oswiecenia ponad tysiac lat péznie;j.
Hersch, J. (red.) (1969),

Birthright of man: a selection of
texts, Paryz, UNESCO.

Akbar, muzutmanski wtadca
Mogotéw w Indiach w latach 1556-
1605, W Czasie swojego panowania

wprowadzit Swieckie idee i wolnos¢
religii. Opowiadat sie za tolerancja
religijna i ustanowit obowiazek
polegajacy na dopilnowaniu, aby
,Nie ingerowano w kwestie religii
wyznawanej przez pojedyncze
osoby oraz aby kazdy cztowiek
maogt przejs¢ na dowolne wyznanie
wedtug wiasnego uznania”.

Sen, A. (2006), Identity and

Violence: The Illusion of Destiny,
Nowy Jork, Londyn, Norton &
Company, s. 64

3. Hersch, J. (red.) (1969), Birthright of man:
a selection of texts, Paryz, UNESCO.
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W dyskusjach tych przydatne okazaty sie nastepujace stwierdzenia:

- ,Uniwersalny charakter tych praw nie budzi watpliwosci”,
stwierdzity panstwa cztonkowskie ONZ obecne na drugiej
Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka ONZ w 1993 r. Powyzsze
potwierdzenie uniwersalnosci poprzedzity dtugie debaty przede
wszystkim miedzy rzadami zachodnimi a rzadami azjatyckimi.
W tym samym dokumencie zaznaczono jednak, ze ,Chociaz
nalezy pamietac¢ o znaczeniu specyfiki krajowej i regionalnej
oraz o réznych kontekstach historycznych, kulturowych i reli-
gijnych, obowiazkiem paristw, niezaleznie od panujacych w
nich systemoéw politycznych, gospodarczych i kulturowych, jest
promowanie i ochrona wszystkich praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci”.

Wiedenska deklaracja i program dziatania, 1993 r., pkt 5

- Co to oznacza? Oznacza to, ze prawa uniwersalne nalezy inter-
pretowac i stosowa¢ w konkretnym kontekscie historycznym
i kulturowym. Podobne podejscie mozna znalez¢ na poziomie
europejskim. Jezeli chodzi o zastosowanie EKPC do konkretnych
przypadkéw, Europejski Trybunat Praw Cztowieka pozostawia
panstwom tak zwany zakres uznania w celu stosowania praw
cztowieka zgodnie ze specyfika danego panstwa.

- Itota reguta, ktéra istnieje w poszczegdlnych kulturach w
roznych formach, stanowi solidna podstawe pozwalajaca
zatozy¢, ze okre$lone podstawowe wartosci i twierdzenia
etyczne maja uniwersalny charakter.

- Wartosci dotyczace praw cztowieka mozna znalezi¢ w réznych
kulturach. Coraz czesciej potwierdzaja to badania historyczne i
antropologiczne. W 1969 r. UNESCO opublikowato zbiér doku-
mentéw pochodzacych z catego Swiata poswieconych rozwa-
zaniom na temat praw cztowieka pod redakcja filozof Jeanne
Hersch pt. ,Birthright of man”s.

Podmioty i mechanizmy praw cztowieka

Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe, takie jak Amnesty International, maja
podstawowe znaczenie dla ochrony i promowania praw cztowieka.
Ich aktywna postawa w znaczny sposéb przyczynita sie do zwiek-
szenia $wiadomosci i czestszego zgtaszania naruszen praw czto-
wieka, a takze do proceséw reformacyjnych.

Europejskie mechanizmy w zakresie praw cztowieka

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)

Status TSUE ulegt znacznej zmianie od czasu wejscia w Zycie w 2009
r. Traktatu z Lizbony, w ktérym nadano wiazacy charakter Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej w UE i w panstwach cztonkow-
skich UE przy wdrazaniu prawa unijnego. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, ktoéry orzeka w sprawie zgodnosci z prawem UE,
moze obecnie bada¢ takze zgodnos¢ z Karta praw podstawowych
po wyczerpaniu krajowych srodkéw prawnych panstw cztonkow-
skich. Rada Unii Europejskiej ustanowita Grupe Robocza ds. Praw
Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu Oséb,
ktérej dziatalnos¢ dotyczy miedzy innymi przystapienia UE do EKPC.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC)

Zadaniem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, najstarszego
i najbardziej wptywowego miedzynarodowego mechanizmu w
zakresie praw cztowieka w Europie, jest sprawowanie nadzoru nad
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stosowaniem postanowien EKPC. Jezeli osoba uzna, ze panstwo
bedace strona EKPC naruszyto przystugujace jej prawa cztowieka,
moze ztozy¢ skarge do Trybunatu, ktory powstat w Strasburgu w
1959 1. i zaczat w petni funkcjonowa¢ w 1998 r. Chociaz wiele skarg
zostaje uznanych za niedopuszczalne, Trybunat rozpatruje bardzo
duzo skarg. W 2010 r. do rozpatrzenia przekazano 61 300 takich
skarg. W tym samym roku ETPC wydat 2607 wyrokéw, przy czym w
potowie z nich ustalit, ze doszto do naruszenia. Obecnie w toku jest
okoto 200 000 skarg.

Panstwa moga rowniez wnosi¢ sprawy przeciwko innym panstwom.
Orzeczenia ETPC s3 wigzace dla panstwa, a jego orzecznictwo ma
istotny wptyw na europejskie prawo i praktyke. Orzeczenia Trybunatu
wywieraja najwiekszy wptyw na przepisy dotyczace policji i praktyki
policyjne oraz, w bardziej ogélnym kontekscie, na wymiar sprawie-
dliwosci. Trybunat ma istotny wktad we wspétczesne pojmowanie
praw cztowieka. Jego orzeczenia stanowia pierwszy punkt odnie-
sienia dla oséb, ktére pragna dowiedzie¢ sie wiecej na temat
interpretacji konkretnego przepisu dotyczacego praw cztowieka w
kontekscie europejskim. Studia przypadkéw podane w niniejszym
podreczniku bazuja zatem na praktyce ETPC.

Aby uzyska¢ dodatkowe informacje, zob.: www.echr.coe.int/echr/
homepage EN.

Sprawy rozpatrywane przez Trybunat mozna znalez¢ pod adresem:
www.echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc.

Rada Europy, europejski komitet ds. zapobiegania torturom (CPT)

Zadaniem CPT, utworzonego na mocy europejskiej konwencji o
zapobieganiu torturom, jest wizytowanie europejskich miejsc
osadzenia i ocena, w jaki sposdb traktowane sa osoby pozbawione
wolnosci. Miejsca takie obejmuja: wiezienia, osrodki zatrzyman
nieletnich, posterunki policji, osrodki dla nielegalnych imigrantéw,
szpitale psychiatryczne oraz domy opieki spotecznej. Delegacje CPT
maja nieograniczony dostep do miejsc osadzenia oraz prawo do
nieograniczonego swobodnego poruszania sie po nich. Odbywaja
one indywidualne rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci
oraz s3 uprawnione do komunikowania sie z kazdym, kto moze
przekaza¢ informacje. Po wizycie CPT sporzadza sprawozdanie ze
swoich ustalen i wydaje zalecenia dla organéw w celu wzmocnienia
ochrony oséb zatrzymanych przed torturami i innymi formami
ztego traktowania. Za zgoda danego panstwa sprawozdania te sa
publikowane. CPT w znaczny spos6b przyczynit sie do zwiekszenia
Swiadomosci probleméw zwiazanych z prawami cztowieka w miej-
scach osadzenia i doprowadzit do przeprowadzenia reform w wielu
panstwach.

Aby uzyskac dodatkowe informacje, w tym sprawozdania Komitetu,
zob.: http://www.cpt.coe.int/en/.

Rada Europy, Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji (ECRI)

ECRI monitoruje, z perspektywy ochrony praw cztowieka, problemy:
rasizmu, dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne,
obywatelstwo, kolor skéry, religie i jezyk, a takze przejawy kseno-
fobii, antysemityzmu i nietolerancji. Mandat ECRI, ustanowionej
decyzja z 1993 r. i sktadajacej sie z niezaleznych ekspertéw, obej-
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przygotowuje sprawozdania i wydaje zalecenia dla panstw czton-
kowskich Rady Europy. Kwestie dziatann policyjnych ECRI podjeta
w kontek$cie monitorowania panstw oraz w zaleceniu nr 11 doty-
czacym polityki ogélnej.

Aby uzyska¢ dodatkowe informacje, zob.: www.coe.int/t/dghl/
monitoring/ecri/default_en.asp

Miedzynarodowe mechanizmy w zakresie praw
cztowieka

Komitet Praw Cztowieka ONZ

Komitet Praw Cztowieka jest organem ONZ sktadajacym sie z nieza-
leznychekspertow, ktéry monitoruje wykonanie Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych (MPPQIP). Jego gtéwnym
zadaniem jest analizowanie sprawozdan dotyczacych wykonania
praw, ktére panstwa-strony maja obowigzek regularnie przedsta-
wia¢. W uwagach podsumowujacych Komitet przedstawia swoje
obawy i udziela zalecen dla panstwa-strony. Rozpatruje réwniez
indywidualne skargi dotyczace rzekomych naruszen MPPOIP przez
panstwo i wydaje (niewiazace) decyzje. Tak jak w przypadku
ETPC w Europie, Komitet Praw Cztowieka stanowi gtéwne zrédto
informacji na temat tego, co w praktyce oznaczaja przepisy ONZ
dotyczace praw cztowieka. Oprécz rozpatrywania konkretnych
spraw dziatalnos$¢ Komitetu obejmuje takze dokonywanie wtasnej
wyktadni tresci przepiséw dotyczacych praw cztowieka w formie
uwag ogolnych.

Aby uzyska¢ dodatkowe informacje, zob.: www?2.ohchr.org/english/
bodies/hrc/

Rada Praw Cztowieka ONZ

Rada Praw Cztowieka ONZ to organ ustanowiony na podstawie
Karty Narodéw Zjednoczonych, odpowiedzialny za dziatanie na
rzecz promowania i ochrony praw cztowieka na catym swiecie oraz
za reagowanie na przypadki razacego i systematycznego naru-
szania praw cztowieka. Rada sktada sie z 47 panstw cztonkowskich
ONZ, wybieranych co trzy lata przez Zgromadzenie Ogélne ONZ.
Rada Praw Cztowieka przeprowadza powszechny okresowy prze-
glad praw cztowieka, ktérego celem jest ocena sytuacji w zakresie
praw cztowieka we wszystkich panstwach cztonkowskich ONZ w
czteroletnich cyklach. W ramach Rady Praw Cztowieka funkcjonuja
takze specjalne procedury ONZ (specjalni sprawozdawcy, specjalni
przedstawiciele, niezalezni eksperci i grupy robocze), ktérych zada-
niem jest monitorowanie, badanie i publiczne zgtaszanie zagadnien
tematycznych lub sytuacji z zakresu praw cztowieka w konkretnych
panstwach.

Aby uzyska¢ dodatkowe informacje, zob.. www.ohchr.org/EN/
HRBodies/HRC/ Pages/HRCIndex.aspx

Komitet przeciwko Torturom

Komitet przeciwko Torturom to organ ONZ skfadajacy sie z nieza-
leznych ekspertéw, ktéry monitoruje wykonanie Konwencji ONZ w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Petni on podobna
funkcje co Rada Praw Cztowieka. Ponadto mandat Komitetu obej-
muje dogtebne badanie sytuacji w poszczegélnych panstwach w
ramach procedury dochodzeniowej. Dziatania podejmowane przez
Komitet, a takze stosowne orzecznictwo maja istotne znaczenie dla
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zrozumienia, co konkretnie kryje sie pod pojeciem tortur i innego
rodzaju ztego traktowania.

Aby uzyska¢ dodatkowe informacje, zob.: www?2.ohchr.org/english/
bodies/cat/index.htm

Podkomitet do spraw Prewencji

Podkomitet do spraw Prewencji (SPT) zostat ustanowiony na mocy
Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur (OPCAT). Zadania podkomitetu sa zblizone do
zadan CPT i obejmuja wizytowanie europejskich miejsc osadzenia w
celu oceny sposobu traktowania oséb pozbawionych wolnosci, jak
rowniez przygotowywanie sprawozdan oraz zalecen dotyczacych
sposobu, w jaki mozna zwiekszy¢ poziom ochrony przed torturami.

Krajowe mechanizmy prewencji

Na mocy OPCAT panstwa sa zobowiazane do ustanowienia krajo-
wych mechanizmdw prewencji, co stanowi znaczna wartos$¢ dodana
w poréwnaniu z CPT. Jak wskazuje sama nazwa, takie mechanizmy
s3 tworzone na szczeblu krajowym i stuza one realizacji tych samych
zadan co zadania powierzone SPT. Jezeli chodzi o obszar dziatan poli-
cyjnych, krajowe mechanizmy prewencji stanowia najistotniejsza
instytucje monitorujaca.

Aby uzyska¢ dodatkowe informacje na temat OPCAT, zobacz: www2.
ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/index.htm

Strona internetowa Stowarzyszenia na rzecz Zapobiegania Torturom
dostepna pod adresem: www.apt.ch/en/

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member
States: Strengthening the fundamental rights architecture in the
EU I, Urzad Publikacji, dokument dostepny pod adresem: http://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej to organ ONZ zrzesza-
jacy niezaleznych ekspertéw, ktéry monitoruje wdrazanie postanowien
Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji rasowej. Petni on podobna funkcje co Rada Praw Cztowieka.

Aby uzyska¢ dodatkowe informacje, zob.: www2.ohchr.org/english/
bodies/cerd/index.htm

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet to organ ONZ zrzesza-
jacy niezaleznych ekspertéw, ktéry monitoruje wdrazanie postano-
wien Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet. Petni on podobna funkcje co Rada Praw Cztowieka. Ponadto
mandat Komitetu obejmuje dogtebne badanie sytuacji w poszcze-
gélnych panstwach w ramach procedury dochodzeniowej.

Aby uzyskac¢ dodatkowe informacje, zob.: wwwz2.ohchr.org/english/
bodies/cedaw/

Materiaty dodatkowe

ONZ, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka (OHCHR) (2002), Human Rights and Law Enforcement: A
Trainer’s Guide on Human Rights for the Police, Nowy Jork i Genewsa,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, s. 25-35, dokument dostepny pod
adresem: www.ohchr.org/Documents/Publications/trainingsAdd2en.pdf
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5. Aby uzyskac¢ dodatkowe informacje
na temat Europolu, zob.:
www.europol.europa.eu/.

6. Rada Unii Europejskiej (2005), decyzja
Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrzesnia
2005 I. ustanawiajaca Europejskie Kolegium
Policyjne (CEPOL) i uchylajaca decyzje
2000/820/WSiSW, Dz.U. L 256 z 2005 1.

7. Aby uzyskac¢ dodatkowe

informacje na temat CEPOL-u, zob.:
www.cepol.europa.eu/.

8. Rada Europejska (2010), Program
sztokholmski - Otwarta i bezpieczna Europa
dla dobra i ochrony obywateli,
Dz.U.C1i5z2010T.

9. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z
dnia 25 pazdziernika 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004
ustanawiajace Europejska Agencje
Zarzadzania Wspdtpraca Operacyjna

na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz.U. L 349
7 2004 1. Aby uzyskac¢ dodatkowe informacje
na temat Frontexu, zob.:
www.frontex.europa.eu/.

10. Aby uzyskac¢ dodatkowe
informacje na temat Eurojustu, zob.:
www.eurojust.europa.eu/.
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Organy zwigzane z policja w Europie
Europejski Urzad Policji (Europol)

Europols wspiera krajowe organy scigania w UE-27 w zwalczaniu
powaznych form przestepczos$ci zorganizowanej, dazac jednoczesnie
do zapewnienia poszanowania praw cztowieka. Europol organizuje
specjalistyczne kursy szkoleniowe dla funkcjonariuszy policji doty-
czace np. handlu ludzmi, cyberprzestepczosci i zwalczania wyko-
rzystywania seksualnego dzieci w internecie - wszystkie te kwestie
maja istotny wymiar powiazany z prawami cztowieka. Podstawowe
zadanie Europolu polega na ustanawianiu standardéw w zakresie
prowadzenia dochodzen oraz usprawnianiu wspotpracy operacyjnej
miedzy krajowymi organami scigania.

Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL)

CEPOL¢ dazy do promowania transgranicznej wspétpracy na rzecz
walki z przestepczoscia, bezpieczenstwa publicznego oraz porzadku
publicznego, zrzeszajac starszych ranga funkcjonariuszy policji z
sit policyjnych z catej Europy w ramach sieci, organizujac dziatania
szkoleniowe oraz wykorzystujac wyniki badan. CEPOL to agencja UE
odpowiedzialna w szczegdlnosci za szkolenie funkcjonariuszy policji.
W rocznym programie prac na 2011 .7 za obszary priorytetowe w
kontekscie dziatan szkoleniowych uznano szkolenia w zakresie
etyki, programu sztokholmskiego® oraz piecioletnich wytycznych UE
dla panstw cztonkowskich dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. CEPOL opracowuje wspolne podstawowe
programy szkolen o charakterze doradczym dla panstw cztonkow-
skich UE. Obecnie CEPOL pracuje nad kolejnymi programami szkolen
w zakresie handlu ludzmi, przemocy domowej i etyki.

Europejska Agencja Zarzadzania Wspétpraca Operacyjna na
Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
(Frontex)

Frontex® to wyspecjalizowana niezalezna agencja UE odpowie-
dzialna za koordynowanie wspoétpracy operacyjnej prowadzonej
przez panstwa cztonkowskie w obszarze bezpieczenstwa granic.
Frontex uzupetnia krajowe systemy zarzadzania granicami panstw
cztonkowskich UE i koordynuje wspdlne dziatania na rzecz zwiek-
szania bezpieczenstwa granic zewnetrznych prowadzone przez
panstwa cztonkowskie UE i innych partneréw. Frontex opracowuje
wspomniane wspoélne dziatania na podstawie wynikéw analizy
ryzyka przeprowadzonej w oparciu o zgromadzone dane wywia-
dowcze. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku CEPOL, Frontex
jest rowniez odpowiedzialny za opracowywanie wspolnych podsta-
wowych programéw szkolen oraz wspoélnych standardéw szkole-
niowych dla funkcjonariuszy strazy granicznej. Frontex prowadzi
badania dotyczace technicznych i pozatechnicznych (np. etycznych)
kwestii zwigzanych z granicami. Frontex odgrywa réwniez coraz
istotniejsza role w koordynowaniu wspélnych dziatan dotyczacych
powrotéw - zaréwno o charakterze dobrowolnym, jak i o charak-
terze przymusowym.

Europejska Jednostka Wspétpracy Sadowej (Eurojust)

Zadaniem Eurojustu™, unijnego organu ds. wspoétpracy sagdowej, jest
wspieranie dziatan na rzecz bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w szczegdélnosci jezeli chodzi o
kwestie transgraniczne i kwestie zwiazane z przestepczoscia zorga-
nizowana. Eurojust organizuje szkolenia dla sedziéw.
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Materiaty dodatkowe

Dunski Instytut Praw Cztowieka, ,Are human rights universal?”, artykut
dostepny winternecie podadresem: www.humanrights.dk/human+rights/
history+and+documents/are+human+rights+universal-c7-

Europejski Osrodek Szkolen i Badan Naukowych w Dziedzinie Praw
Cztowieka i Demokracji w Grazu (2013), ,Introduction to the system
of human rights” w: Bendek, W. (red.), Understanding Human Rights
- Manual on Human Rights Education, wydanie trzecie, s. 29-36,
dokument dostepny pod adresem: www.etc-graz.at/typo3/index.
php?id=818

Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ), OHCHR (1997), Human
Rights and Law Enforcement: A Trainer’s Guide on Human Rights for
the Police, w: Professional training series no. 5, Wysoki Komisarz
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, Nowy Jork i Genewa,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, s. 13-28, uwzgledniajac slajdy
modelowe, dokument dostepny pod adresem: http://www.unrol.
org/doc.aspx?d=2571

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE),
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) (2012),
Guidelines on Human Rights Education for Law Enforcement Officials,
Warszawa, OBWE/ODIHR, dokument dostepny pod adresem: www.
osce.org/odihr/93968
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Dziatania policyjne z
perspektywy praw cztowieka

Wprowadzenie

unkcjonariusze policji zbyt czesto postrzegaja prawa cztowieka

jako przeszkode w wykonywaniu swojej pracy, a nie jako jej

podstawe. Takie negatywne nastawienie moze ujawni¢ sie na
poczatku kursu szkoleniowego. Dyskusja podkreslajaca znaczenie
podwajnej roli dziatan policyjnych na rzecz poszanowania i ochrony
praw cztowieka - ,dwojaki obowiazek” polegajacy na powstrzy-
maniu sie od podejmowania dziatan skutkujacych nieuzasadnionym
naruszeniem praw cztowieka oraz a podejmowaniu wszelkich
koniecznych i odpowiednich krokéw na rzecz ochrony tych praw -
moze przyczyni¢ sie do zmiany tego nastawienia.

Na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci policja byta w coraz wiekszym
stopniu postrzegana jako ustugodawca, nie za$ jako sita porzad-
kowa. Taki sposob postrzegania policji ma swoje zrodto w szerzej
rozumianej koncepcji panstwa demokratycznego, ktéra opiera sie na
zasadzie praworzadnosci i uwzglednia perspektywe praw cztowieka.
Wspomniana perspektywa stuzy promowaniu tradycyjnych celéw
dziatan policyjnych, takich jak utrzymywanie porzadku publicznego i
zwalczanie przestepczosci.

Kluczowe elementy dziatann policyjnych podejmowanych w spote-
czenstwach demokratycznych w oparciu o prawa cztowieka obej-
muja: szczegolna role policji, ktorej przystuguje monopol na uzywanie
sity; profesjonalizm; wymdég scistego przestrzegania prawa; rozli-
czalnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng; przejrzystos¢ oraz zaufanie
spoteczenstwa.

A OGRS
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Cwiczenie: Dziatania policyjne z
perspektywy praw cztowieka

Cel ogdlny:

Funkcjonariusze policji zbyt czesto postrzegaja prawa cztowieka jako
przeszkode w wykonywaniu swojej pracy, a nie jako jej podstawe. W
celu przezwyciezenia wszelkich uprzedzen tego rodzaju zaleca sie,
aby na wczesnym etapie realizacji modutu szkoleniowego wyjasnic¢
role i cele pracy policji oraz role policji rozumianej jako instytucja
szanujaca prawa cztowieka i zapewniajaca ich ochrone.

Cele szczegotowe:

Wiedza

« zrozumienie roli policji w kontekscie praw podstawowych w
spoteczenstwie demokratycznym;

- zrozumienie spoczywajacych na panstwie obowiazkéw w
zakresie praw cztowieka.
Nastawienie

+ uznanie praw cztowieka za podstawe i gtéwny cel pracy policji,
nie za$ za przeszkode;

- uznanie praw cztowieka za nieodzowny element codziennych
dziatan policyjnych.

Umiejetnosci
- nabycie umiejetnosci identyfikowania odpowiednich dziatan na
rzecz ochrony i zapewnienia poszanowania praw cztowieka w
pracy policji.

Wymogi:
+ Czas trwania: 30-45 minut;
-+ materiaty:

- Handout 1 w przypadku 1. wersji ¢wiczenia lub handout 2 w
przypadku 2. wersji ¢wiczenia z pytaniami do dyskus;ji;

- flipchart do zapisania pytan;

- opcjonalnie: prezentacja PowerPoint i projektor;
- miejsce: sala wykfadowa i dwie sale do ¢wiczeh w grupach;
+ liczebnos¢ grupy: maksymalnie 20-25 0séb.
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Opis ¢wiczenia - wersja 1:
Omoéwienie zadan policji
i praw cztowieka’

©® Nalezy rozdac handout 1 z pytaniami do dyskusji / zapisac¢ jedno
pytanie lub niektére pytania na flipcharcie.

® Nalezy poprosi¢ uczestnikéw, aby w ciagu 5 minut samodzielnie
odpowiedzieli na pytanie (pytania).

® Nalezy poprosi¢ uczestnikéw o utworzenie 3-4 osobowych grup
dyskusyjnych w celu poréwnania i oméwienia udzielonych odpo-
wiedzi przez okoto 10 minut. Nalezy upewni¢ sie, ze grupy:

- dobrze zrozumiaty swoje zadanie;

« wyznaczyty sprawozdawce, ktory przedstawi wyniki dyskusji
na forum grupy.

O Nalezy odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, ktére pojawia sie w
trakcie pracy w grupach.

® Nalezy poprosi¢ grupy o przedstawienie wynikdéw dyskusji na
forum (okoto 5 minut na grupe).

® Nalezy przeprowadzi¢ 0gdlna dyskusje na temat wynikéw w celu
wyciagniecia wnioskéw (okoto 20-30 minut).
1. Cwiczenie zostato opracowane
na podstawie Suntinger, W. (2005), Nalez mowac gtéwne punkty na flipcharcie i udzieli¢ por
Menschenrechte und Polizei, Handbuch fiir @ Nale ypOdSU ° a.cg © . € punkly na fiipcha .Ce .Ud e ¢po a.d
dostosowanych do indywidualnych potrzeb, opierajac sie w razie

Trainerinnen, Wieden, Bundesministerium / ) g .
fiir Inneres, s. 110. potrzeby na informacjach dla oséb prowadzacych szkolenie.
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Opis ¢wiczenia - wersja 2:
Praktyczne przyktady

Nalezy przedstawic¢ cel ogélny i cele szczegétowe ¢wiczenia.

Nalezy rozda¢ handout 2 z pytaniem nr 1 jednej potowie grupy, a
handout 2 z pytaniem nr 2 drugiej potowie grupy.

Nalezy poprosi¢ uczestnikéw o samodzielne zastanowienie sie
nad otrzymanymi pytaniami przez okoto 5-10 minut.

Nalezy podzieli¢ uczestnikéw na niewielkie grupy dyskusyjne

sktadajace sie z 4-5 oséb i poprosi¢ ich o wspdlne znalezienie

trzech odpowiednich przyktadéw w odniesieniu do pytan 1 2

(okoto 15 minut). Nalezy upewni¢ sie, ze grupy:

- dobrze zrozumiaty swoje zadanie;

- wyznaczyty sprawozdawce, ktory przedstawi wyniki dyskusji
na forum grupy.

Nalezy udzieli¢ wskazéwek w przypadku wystapienia pytan
dotyczacych zadania podczas pracy w grupach.

Nalezy poprosi¢ grupy o przedstawienie przyktadéw na forum.

Nalezy przeprowadzi¢ 0go6lna dyskusje na temat wynikéw w celu
wyciagniecia wnioskdw.

Nalezy podsumowac gtéwne punkty i, w razie koniecznosci,
wyjasni¢, dlaczego prawa cztowieka moga by¢ postrzegane
zaréwno jako przeszkoda utrudniajaca podejmowanie dziatan
policyjnych, jak i jako fundament takich dziatan, opierajac sie w
razie potrzeby na informacjach dla oso6b prowadzacych szkolenie.
Nalezy wskazac potencjalne konsekwencje zwiazane z postrze-
ganiem praw cztowieka na jeden z tych sposobdéw. Przydatne
moze okazac sie oméwienie napie¢ wynikajacych z postrzegania
praw cztowieka jako przeszkody i jako fundamentu.
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Handout 1 - Dyskusja na temat zadan
policji i praw cztowieka

Pytania do dyskus;ji:

1. Czy zabéjstwo stanowi naruszenie praw cztowieka?

2. Ktérym organizacjom/ instytucjom powierzono zadanie
ochrony praw cztowieka?

3. Jaka jest rola policji w kontekscie praw cztowieka?

4. ,Prawa cztowieka nie stoja w sprzecznosci z dziataniami
policyjnymi. Dziatania policyjne stuza ochronie praw czto-
wieka”. Czy zgadzacie sie z tym stwierdzeniem? Dlaczego
tak? Dlaczego nie?

A € 5
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Handout 2 - Praktyczne przyktady
dotyczace praw cztowieka

Pytania do dyskus;ji:

1. Inajdicie praktyczne przyktady sytuacji (opierajac sie na
doswiadczeniach z codziennej pracy), w ktérych postrze-
gacie prawa cztowieka jako utrudnienie w pracy.

2. Inajdicie praktyczne przyktady sytuacji (opierajac sie na
doswiadczeniach z codziennej pracy), w ktérych postrze-
gacie prawa cztowieka jako czynnik utatwiajacy prace lub
stanowiacy jej podstawe.
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Informacje dla oséb
prowadzacych szkolenie

Niniejsze informacje dla osob prowadzacych szkolenie zawieraja
informacje, ktére moga okazac sie przydatne przy prowadzeniu
¢wiczen i dyskusji szkoleniowych w ramach tego modutu. Ich struk-
tura jest nastepujaca:

1. Kluczowe pojecia

2. Handouty - Pytania i odpowiedzi:
a. Handout 1 - Pytania i odpowiedzi

b. Handout 2 - Pytania i odpowiedzi

1. Kluczowe pojecia

Modut 2 bazuje na kluczowych zagadnieniach poruszonych w modu-
tach1i 3, mianowicie na spoczywajacym na panstwach obowiazku w
zakresie poszanowania i ochrony praw cztowieka. Modut 2 zawiera
uzupetniajace informacje na temat tych obowiazkéw, koncentrujac
sie w szczegolnosci na problematyce praw cztowieka i dziatan
policyjnych.

W ramach przypomnienia ponizej wymieniono obowiazki policji:

obowiazek poszanowania: pafstwo musi powstrzymywac sie od podej-
mowania nielegalnych i nieproporcjonalnych dziatan. Nieuzasadnione
ingerencje w prawa cztowieka stanowia naruszenie praw cztowieka;

obowiazek ochrony: panstwo ma obowiazek podejmowac dziatania
administracyjne, ustawodawcze lub sadowe w celu ochrony praw czto-
wieka, tak aby zapewni¢ spoteczenstwu mozliwos¢ korzystania w petni
z przystugujacych mu praw. Niepodjecie odpowiednich krokéw stanowi
naruszenie praw cztowieka.

Aby uzyskac¢ dodatkowe informacje na temat obowigzkdéw poszano-
wania i ochrony praw cztowieka, zobacz moduty 1i 3.

2. Handouty - Pytania i odpowiedzi

Nie istnieje jedna prawidtowa odpowiedz na pytania zawarte w tych
handoutach; prawa cztowieka i dziatania policji mozna interpretowac
na wiele sposobéw i metod. Niniejsze informacje dla 0séb prowa-
dzacych szkolenie zostaty opracowane w celu wywotania dyskusji
i zapewnienia wytycznych w zakresie sposobu postepowania z
tymi pytaniami. Nie zawieraja one wyczerpujacej listy mozliwych
odpowiedzi.

Wskazoéwka dotyczaca szkolenia: nalezy przypominac uczestnikom, ze
prawa cztowieka obowiazuja w réznym stopniu w odniesieniu do oséb
fizycznych i w odniesieniu do panstw

Prawa cztowieka zobowiazuja panstwa do poszanowania i ochrony praw
cztowieka poszczegélnych oséb. Jezeli chodzi o osoby prywatne, prawa
cztowieka okreslaja obowiazki paristwa w obszarze ochrony i poszano-

wania praw kazdej osoby oraz zapewniaja spoteczenstwu wskazowki
dotyczace sposobu traktowania innych oséb.
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Dlatego tez z czysto prawnego punktu widzenia do naruszenia praw
cztowieka moze dojs¢ wytacznie w konsekwencji dziatania lub zanie-
chania ze strony panstwa wzgledem pojedynczych oséb. Na przyktad
dziatania podejmowane przez jedng osobe w stosunku do innej osoby,

na przyktad zabdjstwo, stanowia naruszenie prawa, ale nie naruszaja
praw cztowieka. Z tego wzgledu dziatanie lub zaniechanie ze strony
panstwa prowadzace do zabdjstwa wywiera inne konsekwencje w
obszarze praw cztowieka niz to samo zabdjstwo popetnione przez
osobe prywatna.
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Handout 1 - Pytania i odpowiedzi

Pytanie 1: Czy zabojstwo stanowi naruszenie praw
cztowieka?

Pytanie to utatwia wyjasnienie podstawowej kwestii zwiazanej z
obowiazkami panstwa, a tym samym rola policji, w kontekscie praw
cztowieka. Podczas dyskusji na ten temat moga pojawic sie rozne
kwestie.

+ Urzednik publiczny, ktéry popetni zabdjstwo, narusza réwniez
prawa cztowieka, poniewaz nie wywiazat sie ze spoczywaja-
cego na panstwie obowiazku poszanowania prawa do zycia.
Jezeli urzednik publiczny, np. funkcjonariusz policji, uzyje sity,
ktéra doprowadzi do $mierci osoby, panstwo ma obowiazek
przeprowadzi¢ bezstronne i niezalezne dochodzenie w celu
wyjasnienia okolicznosci zdarzenia.

- W kilku przypadkach Europejski Trybunat Praw Cztowieka
(ETPC) orzekt, ze urzednik publiczny uzyt nadmiernej sity i
naruszyt tym samym prawa cztowieka.

- Jezeli sita zostata uzyta w obronie wtasnej w sposéb zgodny
z zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci, doprowadzenie
do $mierci wskutek takiego uzycia sity nie stanowi naruszenia
praw cztowieka (aby uzyska¢ dodatkowe informacje na temat
zasady koniecznosci i proporcjonalnosci, zob. modut 3).

- Jezeli panstwo nie podejmie odpowiednich dziatan, aby zapo-
biec popetnieniu zabdjstwa przez osobe, ktérej zycie jest
zagrozone przez inna osobe, wéwczas niepodjecie dziatania/
zaniechanie ze strony panstwa stanowi naruszenie spoczywa-
jacego na panstwie obowiazku ochrony prawa do zycia.

- Osoba prywatna, ktéra zabita innego cztowieka, popetnia

przestepstwo. Taka osoba nie narusza jednak zadnego z praw
cztowieka.

Pytanie 2: Ktorym organizacjom/instytucjom powierzono
zadanie ochrony praw cztowieka?

Na szczeblu krajowym, europejskim i miedzynarodowym istnieje
wiele organizacji i instytucji, ktéorym powierzono zadanie ochrony
praw cztowieka, przy czym niektére z nich sa powiazane z policja.

Szczebel krajowy
- Policja
+ Sady, w tym Trybunaty Konstytucyjne

+ Rzecznicy praw obywatelskich lub krajowe komisje lub insty-
tuty praw cztowieka

- Parlament, w tym organy parlamentarne, ktérym powierzono
zadanie monitorowania praw cztowieka

- Krajowe organy ds. rownosci i niedyskryminacji
- Organizacje pozarzadowe.
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Szczebel europejski
- Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
- Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC)

- Europejski komitet ds. zapobiegania torturom w ramach Rady
Europy (CPT)

- Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)
- Organizacje pozarzadowe.

Europejskie organy zwiazane z policja

- Europejska Jednostka Wspétpracy Sadowej (Eurojust)

- Europejska Agencja Zarzadzania Wspoétpraca Operacyjna
na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej (Frontex)

- Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL)

- Europejski Urzad Policji (Europol).

Szczebel miedzynarodowy
+ Rada Praw Cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
+ Komitet Praw Cztowieka ONZ
- Komitet ONZ przeciwko Torturom
+ Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej
- Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
- Organizacje pozarzadowe.

Pytanie 3: Jaka jest rola policji w kontekscie praw
cztowieka?

Europejski Kodeks Etyki Zawodowej Policji, Komitet Ministrow
Rec(2001)10
Preambuta

(...) w przekonaniu, ze spoteczne zaufanie do policji jest Scisle zwiazane
Z jej nastawieniem i zachowaniem w stosunku do spoteczenstwa, a w
szczegdlnosci z poszanowaniem godnosci osoby ludzkiej oraz podsta-
wowych praw i wolnosci jednostki (...)

Funkcjonariusze policji jako urzednicy panstwowi

Funkcjonariusze policji zajmuja szczegdélng pozycje w spoteczen-
stwie demokratycznym, poniewaz panstwo przyznaje im upraw-
nienia do uzywania sity w razie potrzeby. Prawa cztowieka naktadaja
istotne ograniczenia na dziatalnos¢ policji i uzycie przez nig sity,
$cisle wiazac je z zasadami legalizmu, proporcjonalnosci i koniecz-
nosci. Ograniczenia takie pomagaja zagwarantowa¢, ze funkcjona-
riusze policji, podejmujac dziatania, przestrzegaja praw cztowieka, a
takze daza do stosowania jak najmniej inwazyjnych srodkéw w celu
osiagniecia zamierzonego celu.

Funkcjonariusze policji musza nie tylko przestrzegac¢ praw cztowieka,
ale takze musza podejmowac aktywne dziatania na rzecz ochrony
praw cztowieka, na przyktad poprzez aresztowanie podejrza-
nego w celu zapewnienia ochrony praw innych oséb. Wspomniany
obowiazek policji polegajacy na ochronie sprawia, ze prawa czto-
wieka stanowia fundament dziatan policyjnych.
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Artykut 28 Powszechnej deklaracji praw cztowieka

Kazdy cztowiek ma prawo do takiego porzadku spotecznego i miedzy-
narodowego, w ktérym prawa i wolnosci zawarte w niniejszej Deklaracji
bytyby w petni realizowane.

Policja odgrywa kluczowa role w utrzymywaniu warunkéw koniecz-
nych do wdrazania praw cztowieka, tj. podejmuje dziatania na rzecz
utrzymania porzadku publicznego, egzekwowania prawa, zapo-
biegania przestepczosci i wykrywania przestepstw, zapewniania
wsparcia i $wiadczenia ustug na rzecz spoteczenstwa.

Funkcjonariusze policji jako organy $cigania

Funkcjonariusze policji jako urzednicy panstwowi maja prawo w
razie potrzeby uzywac sity w celu egzekwowania prawa oraz zapo-
biegania, wykrywania i zwalczania przestepczosci. Dla funkcjona-
riuszy policji petnigcych funkcje organéw scigania prawa cztowieka
przewazaja nad wszelkimi innymi prawami. Zgodnie z dobrze ugrun-
towana zasada prawna wszystkie przepisy nalezy interpretowac
i wykonywa¢ w taki sposéb, by zapewni¢ ich petna zgodnos¢ z
normami w zakresie praw cztowieka. Za kazdym razem, gdy policja
zapobiegnie popetnieniu przestepstwa lub wykryje przestepstwo,
zapewnia ochrone praw cztowieka, takich jak prawo witasnosci,
prawo do zycia, prawo do integralnosci cielesnej i emocjonalnej oraz
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.

Funkcjonariusze policji jako ustugodawcy

W przesztosci policja byta postrzegana gtéwnie jako sita porzadkowa
i narzedzie sprawowania kontroli przez panstwo. Ten sposéb postrze-
gania policji ewoluowat i obecnie policje traktuje sie jako organi-
zacje zrzeszajaca urzednikéw panstwowych swiadczacych ustugi na
rzecz spoteczenstwa. Funkcjonariusze policji jako ustugodawcy nie
tylko zapewniaja poszanowanie praw cztowieka poszczegdlnych
0s6b poprzez wykrywanie i zwalczanie przestepczosci, ale réwniez
koncentruja sie na przeciwdziataniu przestepczosci i przypadkom
naruszania praw cztowieka. Instytucje rzadowe, takie jak policja,
prowadza wspotprace z podmiotami niepublicznymi, takimi jak
spofecznosci, w zakresie wykrywania i rozwiazywania probleméw
zwigzanych z przestepczoscia i niepokojami spotecznymi. Dlatego
tez urzednicy panstwowi, tacy jak funkcjonariusze policji, podejmuja
wspolne dziatania ze spotecznosciami lokalnymi, aby lepiej stuzy¢
spofeczenstwu. Tak rozumiane dziatania policyjne koncentruja sie
w wiekszym stopniu na zapobieganiu przestepstwom niz na ich
wykrywaniu i zwalczaniu, a takze na dziataniach na rzecz elimino-
wania czynnikéw lezacych u podstaw zachowan przestepczych.

Funkcjonariusze policji sa réwniez postrzegani jako ustugodawcy
w miedzynarodowych dokumentach poswieconych problematyce
praw cztowieka, takich jak Deklaracja w sprawie policji (1979) Rady
Europy oraz Europejski Kodeks Etyki Zawodowej Policji (2001), a
takze Kodeks Postepowania Funkcjonariuszy Porzadku Prawnego
ONZ (1979). Podrecznik dotyczacy prowadzenia dziatan policyjnych
w spofeczenstwie demokratycznym (2006), Podrecznik dobrych
praktyk w zakresie zawiazywania partnerstw miedzy policja a orga-

. Podrecznik dot lagji policji A . . B
2. rodrecani Colyeaacy 1eagi potdl nizacjami spotecznymi (2008) oraz Podrecznik dotyczacy relagji

z Romami i Sinti: dobre praktyki

w zakresie budowania zaufania i policjiz Romami i Sinti: dobre praktyki w zakresie budowania zaufania
wzgjemnego zrozumienia opracowany i wzajemnego zrozumienia (2010) Organizacji Bezpieczenstwa i
przez OBWE (2010), dokument dostepny Wspot E ie (OBWE)? . . ot t
pod adresem: http://www.osce.org/ spofpracy w Europie ( W )? zZawieraja szczegdtowe wytyczne w
odihr/67843?download=true. zakresie sposobu wdrazania istotnych reform.
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Pytanie 4: Prawa cztowieka nie stoja w sprzecznosci z
dziataniami policyjnymi. Dziatania policyjne stuig
ochronie praw cztowieka.

Czy zgadzacie sie z tym stwierdzeniem?
Dlaczego tak? Dlaczego nie?

Opinia publicznajest podzielong, jezeli chodzi o postrzeganie relacji miedzy
dziataniami policyjnymi a prawami cztowieka. Cze$¢ 0sob postrzega funk-
cjonariuszy policji jako obroAcéw praw cztowieka, podczas gdy inni moga
ich traktowac jako potencjalne zagrozenie dla tych praw.

Spoteczenstwo zdaje sobie sprawe z faktu, ze funkcjonariusze policji
moga naruszac prawa cztowieka, np. poprzez uzywanie nadmiernej
sity. Pozytywny wptyw pracy policji na prawa cztowieka jest mniej
wyraznie zakorzeniony w $wiadomosci publicznej. Dlatego tez przy
omawianiu tego pytania moga pojawic sie rézne kwestie.

Dziatania policyjne i prawa cztowieka nie stojg ze soba w sprzecznosci:
»Zapewnienie ochrony praw cztowieka stanowi cel dziatan policyjnych”.

+ Policja wnosi kluczowy wktad w ochrone praw cztowieka -
prawa cztowieka stanowia fundament i cel dziatan policyjnych.

- Trwaty tad spoteczny mozna osiagna¢ jedynie w przypadku
zapewnienia poszanowania i ochrony praw cztowieka - lezy to w
interesie wszystkich cztonkéw spoteczenstwa. Policja odgrywa
kluczowa role w utrzymywaniu tadu spotecznego. Dzieki wykry-
waniu i zapobieganiu przestepczosci policja przyczynia sie do
ochrony i zapewnienia poszanowania praw cztowieka.

- Prawa cztowieka sprzyjaja podejmowaniu skutecznych dziatan
policyjnych dzieki temu, ze ustanowiono w nich rygory-
styczne zasady legalizmu, koniecznosci i proporcjonalnosci.
Wspomniane zasady przyczyniaja sie do zwiekszania poziomu
zaufania do panstwa i wzmocnienia praworzadnosci.

- Prowadzenie dziatan policyjnych w oparciu o prawa cztowieka
sprzyja zwiekszaniu skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci
dzieki zapewnieniu wiekszego poszanowania praw cztowieka
przy gromadzeniu przez policje dowodoéw, ktére sa nastepnie
wykorzystywane w postepowaniach sadowych. Zapewnienie
poszanowania praw cztowieka zwieksza prawdopodobien-
stwo, ze sad nie uzna dowodoéw za niedopuszczalne z uwagi
na naduzycie uprawnien przy ich gromadzeniu (zob. modut 4).

Dziatania policyjne i prawa cztowieka stoja ze soba w sprzecznosci:
,Prawa cztowieka stanowia przeszkode utrudniajaca prace policji”.

- Prawa cztowieka bazuja na godnosci cztowieka, dlatego tez
przystuguja kazdej osobie. Prawa cztowieka przystugujace
przestepcy moga zosta¢ w pewnym stopniu ograniczone, przy
czym zatrzymanie danej osoby skutkuje zazwyczaj nie tylko
ograniczeniem jej wolnosci osobistej, ale réwniez ogranicze-
niem jej prawa do kontaktéw z rodzing i prawa do prywatnosci
Z uwagi na ograniczenia dotyczace godzin odwiedzin, mozli-
wosci korzystania z telefonu i ogélnych warunkéw osadzenia.
Catkowite pozbawienie przestepcy przystugujacych mu praw
bytoby jednak sprzeczne z sama istota praw cztowieka, ktéra
polega na zapewnieniu minimum humanitaryzmu i poszano-
wania godnosci we wszystkich sytuacjach.

- Postrzeganie praw cztowieka wytacznie jako przeszkody utrud-
niajacej prace policji $wiadczy o niezrozumieniu korzystnego
wptywu praw cztowieka na rzecz budowania sprawiedliwego,
pokojowo nastawionego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
spoteczenstwa, poszczegdélnych oséb, jak i funkcjonariuszy
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policji. W przypadku ujawnienia sie negatywnego stosunku do
praw cztowieka nalezy doktadnie oméwi¢ funkcje praw czto-
wieka, a takze role policji w obszarze ochrony praw cztowieka.

+ W skrajnych przypadkach, takich jak przypadek znecania sie nad
dzieckiem, niektorzy uczestnicy szkolenia moga mie¢ trudnosci
ze zrozumieniem, dlaczego domniemany sprawca znecania
sie powinien by¢ traktowany z szacunkiem i godnoscia - taki
negatywny stosunek moze ujawni¢ sie w trakcie kursu szko-
leniowego. Tego rodzaju argumenty niosace ze soba fadunek
emocjonalny moga stanowi¢ szczegdlne wyzwanie dla osoby
prowadzacej szkolenie. Zanim osoba prowadzaca szkolenie
zareaguje, wysuwaja logiczne argumenty, powinna najpierw
bezposrednio odnies¢ sie do emocjonalnego aspektu problemu
- w przywotanym przypadku potwierdzajac, ze traktowanie
sprawcéw szczegoélnie odrazajacych czynéw z szacunkiem jest
trudne. Nastepnie osoba prowadzaca szkolenie moze przed-
stawi¢ i omoéwi¢ najistotniejsze argumenty, o ktérych mowa
powyzej. Osoba prowadzaca szkolenie powinna upewni¢ sie,
ze dostatecznie wyraznie podkreslita, iz prawa cztowieka nie
s3 przyznawane selektywnie, ale sa niezbywalne i nieod-
taczne. Prawa sprawcow czynoéw zagrozonych karg moga zostac
nastepnie oméwione w ramach dyskusji pt. ,Dlaczego prze-
stepcom przystuguja jakiekolwiek prawa i w jaki sposéb sa one
ograniczane”.

Zaleca sie skierowanie dyskusji na zagadnienia zwiazane z prewencja
0golna (zobowiazanie panstwa wobec catego spoteczenstwa do
zapobiegania przestepczosci) i prewencja szczegélna (zobowia-
zanie panstwa do koncentrowania sie na poszczegélnych spraw-
cach czynéw zagrozonych kara - w jaki sposéb zapobiec popetnianiu
kolejnych czynéw zagrozonych kara). Wiekszo$¢ dowoddw wska-
zuje, ze nadmierne karanie nie wywiera wiekszego wptywu odstra-
$73jacego na sprawcow przestepstw ani nie skutkuje zmniejszeniem
liczby recydywistéw wsréd przestepcédws.

Inne istotne kwestie powigzane z tym zagadnieniem obejmuja
margines swobody uznania policji i zdolnos¢ policji do budowania
zaufania i partnerskiej wspétpracy ze spoteczenstwem.

Margines swobody uznania policji

Koniecznos¢ wywazenia sprzecznych intereséw i zastosowania odpo-
wiednich $rodkéw przy wypetnianiu obowiazku zaréwno poszano-
wania, jak i ochrony praw cztowieka sprawia, ze praca policji jest bardzo
trudna. Ingerencja policji w prawa cztowieka podejrzanego musi zostac
ograniczona do minimum, zgodnie z zasadami koniecznosci i propor-
cjonalnosci. Policja musi jednak jednoczesnie zapewni¢ osobie znaj-
dujacej sie w niebezpieczenstwie skuteczna ochrone. Ta koniecznos¢
wywazania intereséw powoduje, ze funkcjonariusze policji wykonuja
swoja prace w stresujacych i wymagajacych warunkach.

Dziatania policyjne prowadzone w oparciu 0 zasade poszanowania
praw cztowieka posiadaja pewne kluczowe cechy wspdélne z innymi
podejsciami, np. podejmowaniem dziatan policyjnych w spoteczen-

3. Por. np. prace naukowe dotyczace stwie demokratycznym opisanym w podreczniku OBWE dotyczacym

nieletnich, Heinz, W., Uniwersytet w prowadzenia dziatan policyjnych w spoteczenstwie demokratycznyms4.

Konstancji, Niemcy; Dinkel, F., Uniwersytet . i . . L L .
w Greifswaldzie, Niemcy; Jehle/Heinz/ Dla wielu oséb funkcjonariusze policji to najlepiej widoczni przedsta-
Sutterer (2003), Legalbewshrung wiciele panstwa, z ktorymi obywatele maja najczesciej stycznosc.

nach strafrechtlichen Sanktionen,

Bundesministerium der Justiz, Berfin Dlatego tez reprezentuja oni ,rzad w dziataniu”s Funkcjonariusze
4. OBWE (2008), Guidebook policji moga zatem wptywaé na 0gdlna opinie obywateli o rzadzie i

on Democratic Policing. na sposob postrzegania rzadu przez obywateli, a podejmowane przez

5. Tamze, s. 43. nich dziatania moga przyczyniac sie do zwiekszenia lub zmniejszenia
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6. Dania, Dunski Instytut Praw Cztowieka
(1999), Police and human rights, manual for
police training, s. 12, dostepny

pod adresem: http://www.humanrights.dk/
files/pdf/Engelsk/International/
macedonia.pdf.

7. Bourdieu, P. (1990), The Logic of Practice,
Stanford, Stanford University Press, s. 81-82.
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poparcia spotecznego niezbednego do zapewnienia mozliwosci
funkcjonowania stabilnego ustroju demokratycznego®.

Cho¢ w obowiazujacych przepisach ustanowiono odpowiednie ramy
i przedstawiono wytyczne dotyczace wykonywania przez funkcjo-
nariuszy policji spoczywajacych na nich obowiazkéw, funkcjona-
riusze dysponuja pewna niezaleznoscia operacyjna i marginesem
swobody uznania. Prawo nigdy nie moze uregulowa¢ wszystkich
sytuacji, w jakich moze znalez¢ sie funkcjonariusz policji; nie moze
wskazac¢ na przyktad, ktéry samochdd zatrzymac ani jak reagowac
na nieuprzejme lub prowokacyjne zachowanie. Margines swobody
uznania pozwala funkcjonariuszowi policji dostosowac reakcje do
okreslonej sytuacji po uwzglednieniu wszystkich istotnych okolicz-
nosci danej sprawy. Z drugiej strony taka swoboda uznania wymaga
rowniez, aby funkcjonariusz policji wykazywat odpowiednie nasta-
wienie i silne poczucie odpowiedzialnosci.

Wiasciwe korzystanie z takiego marginesu swobody jest szczegdlnie
ztozonym zadaniem, poniewaz funkcjonariusze policji musza czesto
pracowa¢ w skomplikowanych, niejasnych i stresujacych sytuacjach,
takich jak spory czy akty przemocy. Policje zazwyczaj wzywa sie w
przypadku, gdy doszto do nieszczescia lub gdy pojawit sie problem.
Funkcjonariusze policji musza podejmowac decyzje na miejscu, pod
wptywem chwili, czesto w ciagu kilku sekund i bez przygotowania.
Natomiast przetozeni policjantéw i sedziowie analizuja dziatania podej-
mowane przez funkcjonariuszy i dokonuja ich przegladu po fakcie,
znajac wyniki dziatania i dysponujac odpowiednim czasem na prze-
analizowanie sytuacji. Te dwie perspektywy musza sie rézni¢ i osoby
analizujace wydarzenia po fakcie nigdy nie beda w stanie w petni
zrozumied przebiegu danego wydarzenia w czasie rzeczywistym?.

To witasnie przy ustalaniu marginesu swobody uznania funkcjonariuszy
policji, w szczegolnosci w stresujacych sytuacjach, zasady etyczne i
zasady zwiazane z problematyka praw cztowieka staja sie szczegdlnie
istotne - nie jako wiedza, lecz jako wewnetrzne nastawienie funk-
cjonariusza. Najwieksze znaczenie z punktu widzenia praw cztowieka
maja zasady réwnego traktowania i proporcjonalnosci, w tym wybér
mniej inwazyjnych srodkow czy wstrzymanie sie od podejmowania
czynnosci policyjnych, w przypadku gdy szkody wynikajace z ich
podjecia w oczywisty sposéb przewazatyby na korzys$ciami.

Budowanie zaufania i partnerskiej wspétpracy ze spoteczenstwem:
kwestia o kluczowym znaczeniu dla dziatan policyjnych

Policja jest instytucja, ktéra powinna zwieksza¢ poczucie bezpie-
czenstwa osobistego i publicznego. Policja musi powaznie traktowac
wyrazane przez obywateli poczucie braku bezpieczenstwa i podej-
mowac dziatania na rzecz wyeliminowania przyczyn takiego poczucia,
odpowiadajac na zréznicowane potrzeby i interesy oraz zarzadzajac
obawami. Policja musi budowa¢ zaufanie z cztonkami spotecznosci
- jest to istotne zadanie, ktére wywiera wptyw na sposéb komuni-
kowania i interakcji ze spoteczenstwem. W tym kontek$cie warto
przywota¢ przyktad obecnosci funkcjonariuszy policji w przestrzeni
publicznej. Taka obecnos¢ moze budzi¢ wsréd cztonkdéw spoteczen-
stwa poczucie bezpieczenstwa i bycia chronionym; moze jednak
rowniez wzbudza¢ obawy i niepewnos$¢ - ,co$ musi by¢ nie w
porzadku, jestesmy w niebezpieczenstwie” - zwtaszcza, jezeli funk-
cjonariusze policji pojawiaja sie w petnym wyposazeniu. Poniewaz
policja reprezentuje panstwo w najbardziej widoczny sposéb, zaufanie
do policji jest rownowazne zaufaniu do panstwa. Bez tego zaufania
spoteczenstwo nie bytoby sktonne zgtaszac przestepstw ani udziela¢
policji informacji potrzebnych do skutecznego dziatania. Osoby margi-
nalizowane spotecznie czesto spotykaja sie z brakiem zaufania.


http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
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Handout 2 - Pytania i odpowiedzi

Odpowiedzi na pytania zawarte w handoucie 2 bazuja na do$wiad-
czeniach uczestnikdw, dlatego tez nie mozna zapewni¢ zadnych
konkretnych odpowiedzi przyktadowych. Zamiast tego przedsta-
wiono kilka tematéw, ktére moga zacheci¢ uczestnikéw do poda-
wania przyktadow lub ktére moga pomoéc osobie prowadzacej
szkolenie w prowadzeniu dyskusji na forum grupy.

Wskazowka dotyczaca szkolenia: Zachecanie uczestnikéw do poda-
wania konkretnych przyktadéw faktycznych sytuacji

Podawanie przyktadéw opartych na rzeczywistych doswiadczeniach, a

nie w formie ogdlnikowych stwierdzen, moze umozliwi¢ prowadzenie
bardziej owocnych dyskusji i moze utatwi¢ uczestnikom odnie$¢ sie do
celéw i lepiej zrozumie¢ cele dziatania szkoleniowego.

Pytanie 1: Znajdicie praktyczne przyktady sytuacji (opie-
rajac sie na doswiadczeniach z codziennej pracy),
w ktorych postrzegacie prawa cztowieka jako
utrudnienie w pracy.

- Przyktadowa odpowiedz: ,Bytem obecny (bytam obecna)
na protestach, ktérych uczestnicy zaczeli zachowywac sie
agresywnie. Bylismy zobowiazani do utrzymania szyku i nie
moglismy podejmowac czynnosci wobec osob, ktére rzucaty w
nas butelkami, obrazaty nas lub pluty na nas”.

Przedstawione ponizej podpowiedzi sytuacyjne moga utatwic
uzyskanie przyktadéw od uczestnikéw:

- sytuacjaprzedaresztowaniem, wjego trakcieipoaresztowaniu
- czuwanie nad przebiegiem demonstracji

- przestuchanie podejrzanego

- powstrzymanie przestepstwa lub zapobiezenie przestepstwu.

,Zgodnie z ich (funkcjonariuszy policji) tokiem rozumowania nieréw-
nowaga sit przesuneta sie z paristwa na rézne grupy spoteczne, np.
cztonkdéw sieci przestepczosci zorganizowanej, a takze cztonkdéw
grup terrorystycznych, ktérzy sa swiadomi przystugujacych im praw
i daza do ,naduzywania” systemu w celu uzyskania osobistych
korzysci (na przyktad opdéZnianie postepowan sadowych, wnoszenie
skarg, odwotywanie sie do sadéw wyzZszej instancji itp.). Z tej
perspektywy prawa cztowieka postrzega sie jako przeszkode utrud-
niajaca skuteczne prowadzenie dziatan policyjnych. Ponadto funk-
¢jonariusze policji maja poczucie, Ze wspomniane grupy spoteczne
dysponuja wieksza swoboda dziatania niz sama policja. Mozna
odnies¢ wrazenie, Ze doszto do sytuacji bez wyjscia, w ktdrej system
praw cztowieka opracowany w celu zapewnienia ochrony osobie
»sfabszej« w rzeczywistosci ostabia pozycje panstwa, co prowadzi
do wrazenia podziatu dychotomicznego, w ktérym po jednej stronie
znajduja sie kwestie zwigzane z bezpieczeristwem, a po drugiej
kwestie zwigzane z prawami cztowieka”.

Osse, A. (2006), Understanding policing, a resource for human rights activisits,
dostepny pod adresem: www.amnesty.org.uk/uploads/documents/doc_22360.pdf
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Pytanie 2: Znajdicie praktyczne przyktady sytuacji
(opierajac sie na doswiadczeniach z codziennej
pracy), w ktorych postrzegacie prawa cztowieka
jako czynnik utatwiajacy prace lub stanowiacy jej
podstawe.

+ Przyktadowa odpowiedz: ,Bratem (bratam) kiedys udziat w
interwencji w sprawie ktétni miedzy mezem a zona, podczas
ktérej doszto do uzycia przemocy. Zastosowatem (zasto-
sowatam) technike deeskalacji, dzieki czemu udato mi sie
opanowac sytuacje”.

Przedstawione ponizej podpowiedzi sytuacyjne moga ufatwic
uzyskanie przyktadéw od uczestnikéw:

- uzasadnienie lub wyjasnienie przyczyn aresztowania lub
zatrzymania;

- stawienie sie przed sadem;

- powstrzymanie przestepstwa lub zapobiezenie przestepstwu;

- podjecie decyzji, czy lub w jaki sposéb interweniowac¢ w danej
sytuagji.

,Gtéwnym celem niniejszego sprawozdania jest zagwarantowanie,
by dziatania policyjne stuzyty przede wszystkim (...) ochronie i
zapewnieniu poszanowania praw czfowieka wszystkich 0s6b.
Przeprowadzone konsultacje wykazaty istnienie powszechnej zgody
wsrdd spotecznosci w Irlandii Pétnocnej co do oczekiwania, ze policja
bedzie chronita prawa cztowieka poszczegdlnych oséb przed naru-
szeniami ze strony innych, a takze ze bedzie szanowata prawa czto-
wieka przy wypetnianiu swoich obowigzkéw”.

Niezalezna Komisja ds. Dziatari Policyjnych Irlandii Pétnocnej (1999),
A new beginning: policing in Northern Ireland, s. 18.

,Celem naszych dziatan jest ochrona i zapewnienie poszanowania
praw cztowieka, a tym samym budowanie jak najwiekszego zaufania
wszystkich ludzi do wtasnej wolnosci i bezpieczeristwa”.

Policja austriacka (2009), Guiding Principles
of a human rights based understanding of police, zasada 1
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Materiaty pomocnicze

Rola policji w spoteczenstwach demokratycznych - od
sity porzadkowej do ustugodawcy

,Postepy na rzecz wprowadzania demokratycznych dziatan policyj-
nych osiaga sie wowczas, gdy dochodzi do przejscia od »podejscia
bazujacego na kontroli do podejscia zorientowanego w wiekszym
stopniu na swiadczenie ustug«, przy czym dziatania podejmowane
przez organy scigania w dalszym ciagu koncentruja sie na aktywnym
zapobieganiu przestepczosci”.
OBWE (2008), Guidebook on Democratic Policing, Wieden, pkt 2,
dostepny pod adresem: http://www.osce.org/spmu/23804

Europejski Kodeks Etyki Zawodowej Policji, Rada Europy
Artykut 12

Sposéb organizacji policji powinien mie¢ na celu wzbudzenie spotecz-
nego szacunku do funkcjonariuszy stojacych na strazy prawa i petnig-
cych funkcje stuzby spoteczne;j.

W ostatnim czasie mozna zaobserwowac coraz wyrazniejsza
tendencje do postrzegania policji jako ustugodawcy $wiadczacego
ustugi na rzecz danej spotecznosci. Tendencja ta jest szczegélnie
dobrze widoczna w procesach majacych na celu zreformowanie
dziatalnosci policji, ktére dokonywaty sie w szeregu panstw na prze-
strzeni ostatnich dziesiecioleci - reformy te dotyczyty rowniez orga-
nizacji policyjnych stworzonych w oparciu o tradycyjna koncepcje
policji rozumianej jako sita porzadkowa. We wspomnianym podejsciu
bierze sie pod uwage kluczowe elementy zwigzane ze swiadcze-
niem ustug, takie jak dziatalnos¢ policji sSrodowiskowej, prowadzenie
szerzej zakrojonej wymiany informacji z obywatelami oraz tworzenie
struktur odpowiedzialnosci.

Ponizej przedstawiono niektére czynniki, ktére przyspieszyty proces
przechodzenia na prowadzenie dziatan policyjnych w sposéb w
wiekszym stopniu zorientowany na ustugi:

- Przejscie od panstwa autorytarnego do demokratycznego w
Europie Srodkowej i Wschodniej doprowadzito do ponownego
przeanalizowania podstawowych funkcji panstwowych, w tym
dziatan policyjnych, z perspektywy demokratycznej i praw
cztowieka.

+ W ostatnich dziesiecioleciach w demokracjach Europy Zachodniej
wzrosty obawy dotyczace naduzy¢ ze strony policji. Doprowadzito
to do reform, ktére miaty na celu podkreslenie roli dziatan poli-
cyjnych w stuzbie spoteczenstwu, takiej jak otwarcie na spote-
czenstwo i struktury odpowiedzialnosci. To ostatnie obejmowato
instytucje monitorujace dziatania policji, takie jak mechanizmy
krajowe i europejski komitet ds. zapobiegania torturom.

+ Mowiac bardziej ogdlnie, perspektywa praw cztowieka zyskuje
na znaczeniu na arenie miedzynarodowej. Opiera sie na idei
odpowiedzialnego panstwa, ktérego gtéwna rola jest $wiad-
czenie ustug na rzecz swoich obywateli. Idea ta jest silnie
zakorzeniona w filozofii europejskiej, w szczegélnosci w teorii
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umowy spotecznej. Jej gtdbwnym zatozeniem jest ucieczka przed
tzw. ,stanem natury”, ludzie dobrowolnie oddaja swoja natu-
ralng wolnos¢ w rece panstwa jako powiernika. Panstwo z kolei
chroni ich naturalne prawa i ponosi odpowiedzialnos¢ przed
swoimi obywatelami.

- Organizacje policyjne przyjety podejscie ukierunkowane na
konsumenta, ktére skupia sie na potrzebach ,konsumentéow” i
Jklientow” i jest powiazane z zasadami praw cztowieka: nieza-
leznie od statusu klienta dziatan policyjnych, ma on prawo
zostac potraktowany w sposéb profesjonalny i z szacunkiem.

- Budowanie zaufania w coraz wiekszym stopniu uznaje sie za
warunek konieczny skutecznej i owocnej pracy policji. Bez
tego zaufania spoteczenstwo nie bytoby sktonne zgtasza¢ prze-
stepstw ani udziela¢ policji informacji potrzebnych do skutecz-
nego dziatania®. Zbudowanie zaufania miedzy spotecznosciami
a policja wymaga dtugotrwatego zinstytucjonalizowanego
dialogu. Podejscie do dziatan policyjnych ukierunkowane na
stuzbe spoteczenstwu pomaga zbudowac takie zaufanie.

Podstawowe cechy charakterystyczne dziatan poli-
cyjnych opartych na prawach cztowieka w spoteczen-
stwach demokratycznych

Prawo do uzycia sity stanowi jedng z podstawowych cech charak-
terystycznych dziatan policyjnych. Policja ma prawo uzy¢ sity jako
narzedzia do realizacji swoich zadan. Ten monopol na uzycie sity
zapewnia policji wyjatkowa i silng pozycje w panstwie, stwarzajac
mozliwos¢ do wszechobecnych naduzyc.

Podwéjna rola policji - obowiazek panstwa w zakresie poszano-
wania i ochrony praw cztowieka

Wymienione obowiazki s3 czesto ze soba powiazane i wymagaja
wywazenia. W przypadku przemocy domowej np. policja musi inge-
rowaé w prawa sprawcy w celu ochrony praw ofiary poprzez aresz-
towanie sprawcy lub zakazanie mu wchodzenia do mieszkania lub
zblizania sie do ofiary.

Legalnos¢, koniecznos¢ i proporcjonalnosé

Prace policji requluja jasne, przejrzyste i przystepne przepisy.
Szczegélnie surowe zasady i zastrzezenia stosuje sie wobec uzycia
sity. Uzycie sity jest dozwolone jedynie w ostatecznosci, gdy wszystkie
inne mozliwosci zostaty wyczerpane lub uznane za nieskuteczne.
Uzycie sity i wszystkie inne dziatania policyjne s3 $cisle regulowane
przez zasady koniecznosci i proporcjonalnosci.


http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
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Wskazowka dotyczaca szkolenia: Zmierzenie sie z ,rzeczywistoscia”
Omawiajac kwestie tego, co stanowi odpowiednie dziatanie z punktu
widzenia praw cztowieka, czesto mozna ustysze¢ nastepujace stwier-
dzenie: ,,0ni (wysokiej rangi funkcjonariusze policji i organizacje poza-
rzadowe) nie maja pojecia o realiach, z jakimi musimy sie mierzy¢ na
ulicach. tatwo jest oceniac, gdy sie siedzi za biurkiem. Prawa cztowieka
s3 tadne w teorii; rzeczywistos$¢ jest catkiem inna”.

Ponizsze punkty utatwia konstruktywna analize tego zarzutu:

- uznanie roznicy miedzy logika praktyki a logika analizy (poprzedniej)
praktyki, jak wspomniano powyzej. Dzieki temu uczestnicy beda
mieli poczucie, ze naprawde zostali zrozumieni. Uznanie tej réznicy
nie oznacza jednak, ze przeglad dawnych dziatan jest bezpod-
stawny lub nie mozna go przeprowadzi¢ prawidtowo;

- podkreslenie, ze funkcjonariusze policji powinni zdawac sobie sprawe
ze swojej szczegolnej pozycji, biorac pod uwage ich monopol na
uzycie sity i mozliwos¢ jej naduzywania oraz zwiazane z tym draz-
liwe kwestie polityczne;

- podkreslenie ich odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa. Skupienie
sie na roli policji jako ustugodawcow i okreslenie ich uprawnien jako
zaufania publicznego na podstawie umowy spotecznej.

Odpowiedzialnos¢

,Podczas gdy obywatele dobrowolnie zgadzaja sie, aby policja
posiadata monopol na uzycie sity [...] stuzby policyjne dziatajace
w panstwie demokratycznym musza zapewnic¢ spoteczenstwu
mozliwos¢ skontrolowania uprawnien policji w ramach proceséw
odpowiedzialnosci”.

OBWE (2008), Guidebook on Democratic Policing, Wieden, pkt 8o,
dostepny na stronie: http://www.osce.org/spmu/23804

Rola policji jest bardzo ztozona: jako ustugodawca i najbardziej
widoczny przejaw witadzy, posiadajacy monopol na uzycie sity i
margines swobody uznania w pracy, ktéra wymaga podejmowania
decyzji na miejscu w potencjalnie ztozonych sytuacjach. Te rozne
aspekty wymagaja, aby funkcjonariusze policji wykazywali sie
wysokim stopniem profesjonalizmu i byli pociaggani do odpowie-
dzialnosci za swoje czyny.

Struktury odpowiedzialnosci policji sktadaja sie z zewnetrznych i
wewnetrznych mechanizméw kontroli i nadzoru:

- mechanizmy zewnetrzne w systemie demokratycznym obej-
muja: sadownictwo, organy ustawodawcze takie jak komisje
parlamentarne ds. praw cztowieka; instytucje praw obywatel-
skich lub komisje ds. praw cztowieka; cywilne organy ds. skarg;
krajowe mechanizmy prewencyjne ustanowione na mocy
Protokotu fakultatywnego ONZ do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur; krajowe organy ds. réwnosci i niedyskrymi-
nacji; organizacje pozarzadowe i medig;

- istnieja takze miedzynarodowe organy ochrony praw czto-
wieka na poziomie ONZ i europejskim. ETPC i europejski komitet
ds. zapobiegania torturom s3 to zapewne organy majace
najwiekszy wptyw na policje w Europie;

- wewnetrzne mechanizmy kontroli i przegladu uzupetniaja
mechanizmy zewnetrzne. Obejmuja one: wewnetrzny mecha-
nizm sktadania skarg i prowadzenia dochodzen; analize
wewnetrzna i przeglad dziatan w celu przekazania istotnych
wynikéw organizacji; oraz odpowiedzialno$¢ przywaédcza.
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Przejrzystos¢

Odpowiedzialno$¢ przyczynia sie do przejrzystosci pracy policji,
ktora stanowi kolejny kluczowy element dziatan policyjnych prowa-
dzonych w spofeczenstwie demokratycznym. Gtéwne ustalenia
mechanizméw zewnetrznych powinny by¢ publikowane, co utatwi-
toby otwarcie systemu policji. Przejrzystos$¢ oznacza takze, ze policja
musi wspoétpracowac z mediami w sposéb odpowiedzialny, uwzgled-
niajac ochrone danych i domniemanie niewinnosci. Przejrzystos¢
obejmuje publiczne rozpowszechnianie sprawozdan, w tym staty-
styk kryminalnych, i wynikéw dochodzer wewnetrznych oraz usta-
nawianie struktur komunikacji ze spotecznos$ciami.

Profesjonalizm i skutecznos¢

Zapewnienie, aby prawa cztowieka staty sie wyznacznikiem dziatan
policyjnych, wymaga profesjonalizmu i zwykle powoduje jego
zwiekszenie. Profesjonalne gromadzenie danych wywiadowczych
i dowoddéw zmniejsza pokuse uzyskania zeznan pod przymusem i
tym samym przyczynia sie do utrzymania w mocy zakazu tortur i
nieludzkiego traktowania. Skuteczne przestuchanie podejrzanego,
gdy funkcjonariusz policji dostosowuje taktyke do poszczegolnych
0s6b przy petnym poszanowaniu praw cztowieka, wymaga wiedzy
z zakresu prawa i socjologii oraz réznych umiejetnosci: oratorskich,
psychologicznych i analitycznych. Umiejetnosci przestrzegania stan-
dardéw praw cztowieka, norm zawodowych i mozliwosci technicz-
nych w zakresie dziatan policyjnych sa ze soba powiazane. Istnieje
wieksze prawdopodobienstwo, ze funkcjonariusz policji, ktéry nie
posiada umiejetnosci technicznych w zakresie dziatan policyjnych,
bedzie zachowywat sie niewtasciwie, aby uzyska¢ wyniki. Podobnie
funkcjonariusz policji, ktory zachowuje sie w sposéb niewtasciwy,
aby uzyskac¢ wyniki, nie rozwinie niezbednych umiejetnosci technicz-
nych w zakresie dziataii policyjnych umozliwiajacych mu stanie sie
kompetentnym fachowcem. Prawa cztowieka stanowia wyzwanie
dla policji, zmuszajac ja do stosowania najlepszych praktycznych
umiejetnosci technicznych w celu osiagniecia dobrych wynikow.
,Sztuke prowadzenia dziatan policyjnych” mozna postrzegac jako
dazenie do osiagniecia celéw w jak najmniej inwazyjny sposéb.

ZAUFANIE
do
dziatan
policyjnych

Zaufanie

Zaufanie spoteczenstwa stanowi warunek konieczny skutecznej
pracy policji. Skuteczne dziatania policyjne nie sa mozliwe, jezeli
niektére czesci spoteczenstwa nie maja poczucia, ze policja je chroni
i szanuje ich prawa.

Policja koniecznie musi zaangazowac sie w budowanie zaufania i
ustanawianie odpowiednich struktur komunikowania sie ze spote-
czenstwem. Do budowania zaufania przyczyniaja sie dziatania
majace na celu ustanowienie przejrzystosci i odpowiedzialnosci
policji. Programy aktywnego docierania do spoteczenstwa obejmuja
ustanawianie zinstytucjonalizowanego dialogu ze spotecznosciami,
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np. w postaci otwartych foréw dyskusyjnych, spotecznosciowych
komitetéw doradczych i dni otwartych. Wspoétpraca z lokalnymi
spotecznosciami w ramach dziatan policyjnych moze inspirowac do
ustanawiania odpowiednich struktur komunikacyjnych. Oczywiscie
wyrazne uznanie praw cztowieka i postepowanie zgodnie z tymi
prawami ma bardzo duze znaczenie dla budowania i utrzymania
zaufania. Zasada niedyskryminacji ma szczegdélne znaczenie w rela-
¢jach z grupami marginalizowanymis.

Materiaty dodatkowe

Crawshaw, R. (2009), Police and human rights. A manual for
teachers and resource persons and for participants in human rights
programmes, wydanie drugie zmienione, Boston, Leiden, Martinus
Nijhoff Publishers, s. 19-24

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (2002), Human Rights and
Law Enforcement: A manual on human rights training of the police,
zob. argumenty na s. 16, dostepny pod adresem: www.ohchr.org/

9. FRA (Agencja Praw Podstawowych Unii Documents/Publications/trainingsAdd2en.pdf
Europejskiej) (2010), EU MIDIS czwarte . o .
sprawozdanie z serii ,Kluczowe dane”: Osse, A. (2006), Understanding policing, a resource for human rights
Zatrzymania przez policje a mniejszosci, activists, Amsterdam, Amnesty International, s. 41-49, dostepny
dostepne pod adresem:: http://fra.europa. d d . http: 1/d
eu/en/publication/2010/eu-midis-data- pod adresem: ttp..//.www.amnesty.n /documenten/rapporten/
focus-report-4-police-stops-and-minorities. Understanding%20Policing%202007%20Full%2otext.pdf
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Cwiczenie dodatkowe 1:
Indywidualne rozmowy
w szwedzkiej

akademii policyjnej

o L L W UREN

Cwiczenia dodatkowe

Cel

ogolny:

Szwedzka akademia policyjna stosuje indywidualne rozmowy jako
intensywniejsze podejscie do podnoszenia swiadomosci w zakresie
roli policji. Rozmowy prowadzone s3 z osobami, ktére miaty kontakt
z policja, ze szczegélnym uwzglednieniem postrzegania interakgji
policji z poszczegélnymi osobami przez innych. Dzieki rozmowom
policja moze takze zastanowi¢ sie nad tym, w jaki sposéb postrze-
gana jest rola policji, i dostrzec jej wptyw na spoteczenstwo.

Cele szczegotowe:

Wiedza
- sprecyzowanie pojec takich jak prawa cztowieka i godnos¢ czto-

wieka podczas spotkan z osobami, ktére czesto postrzegane
s3 jako ,przeciwnicy” policji np. osoby marginalizowane lub
wykluczone spotecznie lub cztonkowie gangéw mtodocianych;

- poznanie roli policji z perspektywy praw cztowieka na podstawie

osobistych doswiadczen.

Nastawienie
* nauczenie sie unikania wrogosci, pogardy i cynizmu;
- doswiadczenie wartosci, jaka niesie roznorodnos¢;
- wytworzenie emocjonalnego poczucia, ze osoby wykluczone

spotecznie, krytycznie nastawione wobec policji lub ktére
ztamaty prawo, maja prawo do bycia traktowanymi jako istoty
ludzkie, nawet w sytuacjach konfliktowych i stresujacych;

- wytworzenie nawyku spogladania na role policji z zewnatrz,

z perspektywy stabszych lub trudno dostepnych grup
spotecznych;

- uswiadomienie sobie, ze osoby uznawane za ,przeciwnikéw”

czesto posiadaja cenna (i rozlegta) wiedze oraz punkt widzenia,
ktére moga by¢ przydatne dla policji.

Umiejetnosci
- ufatwianie umiejetnosci komunikacyjnych.

Wy

mogi:
czas: ok. 4 dni: wprowadzenie - ok. pét dnia; rozmowy i

sporzadzenie dokumentacji pisemnej - ok. 2 dni; oraz refleksje
koncowe - ok. 1 dnig;

- przyktadowa rozmowa;

- pytania pomocnicze na potrzeby rozmowy;
- flipcharty;

- liczebnos¢ grupy: 12-24 0s6b.
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Indywidualne rozmowy
w szwedzkiej akademii
policyjnej
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Uczestnikom przydziela sie osobe, ktéra miata kontakt z policja i
ktéra nalezy do grupy 0s6b czesto postrzeganych jako ,przeciwnicy”
np. marginalizowanych lub wykluczonych spotecznie, podejrzanych
o popetnienie przestepstwa, mtodocianych przestepcéw lub oséb
o réznym pochodzeniu etnicznym. Obydwie osoby sa proszone o
odbycie rozmowy.

Rozmowy prowadza uczestnicy, ktérzy odbyli pewne przygoto-
wanie. Spotkania, uzupetnione procesem refleksji indywidualnej i
grupowej, stanowia praktyczna podstawe do opracowania teore-
tycznej koncepcji roli policji z perspektywy praw cztowieka. Ponadto
uczestnicy - za pomoca uwaznej i petnej empatii rozmowy - zyskuja
Swieze spojrzenie na prace policji.

Wskazowka dotyczaca szkolenia: Zwiekszanie wzajemnego
zZrozumienia

,Rozmowy wyraZznie wptynety na zwiekszenie wzajemnego zrozu-

mienia miedzy uczestnikami szkolenia a ich ,partnerami”. Ponadto
wydaje sie, ze rozmowy maja pozytywny wptyw w przypadkach, gdy
Lpartnerzy” doswiadczyli upokorzenia, bezsilnosci i braku zaufania w
relacjach z policja”.

DZIALALNOSC FRA

Zrédta przemocy

FRA przeanalizowata do$wiadczenia zwiazane z dyskryminacja i margi-
nalizacja spoteczna oraz ich wptyw na nastawienie wobec przemocy w
trzech panstwach cztonkowskich UE: Francji, Hiszpanii i Zjednoczonym
Krélestwie. FRA przeprowadzita rozmowy z 3 ooo muzutmanskich i
niemuzutmanskich dzieci i mtodych oséb i stwierdzita, ze mtodziez w
wieku 12-18 lat, ktéra doswiadczyta marginalizacji spotecznej i dyskry-
minacji, jest bardziej sktonna do stosowania przemocy fizycznej lub
emocjonalnej niz mtodziez, ktéra nie doswiadczyta takiej margina-
lizacji. Nic nie wskazywato, aby mtodziez muzutmanska byta bardziej
albo mniej sktonna do uciekania sie do przemocy niz mtodziez niemu-
zutmanska. Z ustalen tych wyraznie wynika, ze w pierwszej kolej-
nosci nalezy zajac sie takimi problemami jak marginalizacja spoteczna
i dyskryminacja, uwzgledniajac ich wptyw na sktonno$¢ mtodziezy do
przemocy. W tym samym sprawozdaniu osoby mtody wyrazity ogdélny
brak zaufania do autorytetow i oficjalnych instytucji lokalnych, krajo-
wych i miedzynarodowych, w tym organéw wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych, takich jak policja i sady. Najmniejszym zaufaniem
cieszyli sie politycy zaréwno na poziomie lokalnym, jak i krajowym.
FRA (2010), Experience of discrimination, social marginalisation and violence: A
comparative study of Muslim and non-Muslim youth in three EU Member States,
Belgia, s. 62, dokument dostepny pod adresem: http://fra.europa.eu/en/publi-
cation/2012/experience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-
comparative- study
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Cwiczenie dodatkowe 2: Cel ogdlny:
Ksztafcenvle"funkqonar/uszy Niemiecka policja prowadzi szkolenia z zakresu praw cztowieka w
policji z zakresu praw bytym nazistowskim obozie koncentracyjnym w ramach pracy nad
cztowieka Whistorycznych rola policji. Spojrzenie na role policji w okresie rezimu nazistow-

miejscach zbrodni skiego z perspektywy historycznej przyczynia sie do zwiekszenia

nazistowskich. Praca policji
dawniej i obecnie

Swiadomosci dzisiejszej pracy policji i konieczno$ci prowadzenia
dziatan policyjnych w oparciu o prawa cztowieka.

Cele szczegotowe:

Wiedza
« uzyskanie wgladu w przyczyny zmian w sitach policji w okresie

przejscia z systemu demokratycznego na totalitarny;

- okreslenie struktur wewnatrz sit policji nazistowskiej i

poréwnanie ich ze strukturami policji w spoteczenstwie
demokratycznym.

Nastawienie
- uswiadomienie sobie, jak nieograniczona wtadza w instytu-

cjach panstwowych moze zagraza¢ prawom cztowieka, poprzez
zbadanie szerokich uprawnien policji nazistowskiej;

- uzyskanie informacji na temat mechanizméw dyskryminacji,

pozbawiania praw i wykluczenig;

- zastanowienie sie nad obszarami wywotujagcymi obecnie

Wy

napiecia miedzy dziataniami policyjnymi a prawami cztowieka.

mogi:

€zas: co najmniej 2,5 dnia, wymagane w celu nakreslenia istot-
nego zwiazku miedzy tymi ztozonymi zagadnieniami;

- flipchart i projektor wideo;

- prezentacje audiowizualne;

- dokumenty w formie tekstu i zdje¢ do pracy w grupach;

- prowokacyjny materiat stymulujacy kontrowersyjne dyskusje;
+ liczebnos¢ grupy: 12-24 0séb.
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Opis ¢wiczenia
dodatkowego 2:
Ksztatcenie funkcjonariuszy
policji z zakresu praw
cztowieka w historycznych
miejscach zbrodni
nazistowskich. Praca policji
dawniej i obecnie

Modut 2 - Dziatania policyjne z perspektywy praw cztowieka

Osoby prowadzace szkolenie organizuja trzygodzinne wprowa-
dzenie w osrodku szkolenia policji, w trakcie ktérego dowodza, jakie
obecnie ma znaczenie spojrzenie na rezim nazistowski z perspek-
tywy historycznej. W trakcie dwudniowej wizyty w Miejscu Pamieci
obozu koncentracyjnego Neuengamme nacisk zostanie potozony
na dziatania policyjne w okresie narodowego socjalizmu oraz
omowione zostang aktualne zagadnienia w $wietle tej perspektywy
historycznej. Zaobserwowane powiazania umozliwiaja krytyczna
refleksje nad policja i jej mechanizmami, jak réwniez zachowaniem
poszczegolnych os6b wewnatrz tej instytucji. Ponadto seminarium
ma na celu promowanie zrozumienia sposobu, w jaki sity policji i
ich rola w spoteczenstwie zmieniaja sie w réznych spoteczenstwach.
Kolejnym celem jest skupienie sie na tych osobach w systemie,
ktérzy moga postuzy¢ jako pozytywne wzorce.

Zrozumienie wartosci opartych na prawach cztowieka uznawanych
przez dzisiejsze spoteczenstwa demokratyczne, ktére powstaty w
odpowiedzi na zbrodnie nazistowskie i inne naruszenia praw czto-
wieka w przesztosci, pozwoli uczestnikom na przeprowadzenie
doktadniejszej analizy i odréznienie struktur totalitarnych od
demokratycznych.

Wskazoéwka dotyczaca szkolenia: Zwiekszenie Swiadomosci

Podstawowa koniecznos¢ wywazenia intereséw w zakresie bezpie-
czenstwa wzgledem wolnosci obywatelskich w pracy policji wystepuje

niezaleznie od kontekstu krajowego. Badanie historii nazistowskich
Niemiec moze zwiekszy¢ swiadomos¢ ludzi na temat znaczenia podsta-
wowych praw cztowieka w dzisiejszych czasach i sposobu, w jaki insty-
tucje zmieniaja sie pod wptywem réznych systeméw politycznych.
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Analiza praw cztowieka -
obowigzki poszanowania i
ochrony

Wprowadzenie

iniejszy modut zapewnia ramy na potrzeby analizy -z perspek-
tywy praw cztowieka - konkretnych sytuacji zwiazanych z
praca policji.

Takie ustrukturyzowane podejscie etapowe utatwia analize poten-
cjalnych naruszen praw cztowieka, identyfikujac przypadki niewy-
petnienia obowiazkéw poszanowania praw cztowieka i ich ochrony.

Praktyka prowadzenia takiej analizy praw cztowieka stanowi
podstawe dziatan policyjnych opartych na prawach cztowieka.
Zasadniczo jest to uproszczona wersja analizy prowadzonej przez
sad. Aby wyjasni¢ znaczenie praw cztowieka w praktyce, modut
zawiera omowienie studiow przypadkéw zaczerpnietych z prac
miedzynarodowych organizacji praw cztowieka, w szczegdlnosci
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC).

Wspomniane narzedzia analityczne maja duza moc. Dzieki nim funk-
cjonariusze policji moga zapoznac sie z odpowiednia analiza prawng,
co pomaga im w wypetnianiu obowiazkéw, ktére na nich spoczy-
wajg, oraz w egzekwowaniu praw, ktére im przystuguja. Narzedzia
te umozliwiaja zastosowanie ,szczytnych” zasad w praktyce, petniac
role ,przekaznika”, ktéry dzieli ogélne cele dziatan policyjnych - pole-
gajace na poszanowaniu i ochronie praw cztowieka - na szczegd-
towe wytyczne, ktére utatwiaja taka prace. Analiza praw cztowieka
w sytuacjach praktycznych pomaga takze dostosowac nastawienia
do praw cztowieka oraz udoskonali¢ umiejetnosci policyjne z zakresu
praw cztowieka, ktore z kolei umozliwiaja funkcjonariuszom policji
przyswojenie praw cztowieka.

W niniejszym module najpierw bada sie pojecie naruszenia praw
cztowieka, a nastepnie przedstawia sie dwa schematy analizy oparte
odpowiednio na obowiazku poszanowania i ochrony. Poddaje sie je
kolejno analizie, facznie z czterema kazusami, przeanalizowanymi
oddzielnie. 0gélnym celem jest systematyczne witaczenie praw czto-
wieka do pracy policji i sposobu myslenia policji. Sekcja materiatéw
pomocniczych zawiera wiecej informacji na temat kluczowych poje¢
uzywanych w tym module. Aby pogtebi¢ zrozumienie, podrecznik
dla policji zawiera takze dodatkowe ustalenia sadu dotyczace czte-
rech analizowanych studiow przypadkoéw.

A OGNS




Szkolenie policji z zakresu praw podstawowych

EEEEEIOG A A

Cwiczenie: Analiza praw cztowieka -
obowiazki poszanowania i ochrony

Cel ogdlny:

W trakcie tego ¢wiczenia osoby prowadzace szkolenia czesto musza
odpowiada¢ na pytanie: ,Czy prawa cztowieka s3 naruszone, jesli
[...]?". Nastepnie uczestnik opisuje doswiadczenia osobiste i oczekuje
ich oceny z perspektywy praw cztowieka. Czesto zdarza sie, ze nie
ma prostej odpowiedzi. Wszystko zalezy od sytuacji!

Przedstawione w niniejszej sekcji schematy analizy nie zapewniaja
gotowych odpowiedzi, ale pomagaja naprowadzi¢ funkcjonariuszy
policji na zadawanie wtasciwych pytan. Zapewniaja liste kontrolna
~wiasciwych pytan” w celu okreslenia najwazniejszych aspektow
tych sytuacji, a nastepnie zwazenia i wywazenia intereséw przed
podjeciem decyzji. Dzieki nim funkcjonariusze policji moga rozwiazac
czesto drazliwe kwestie zwigzane z mozliwymi naruszeniami praw
cztowieka oraz ustali¢ indywidualnie dla kazdego przypadku, czy
dany czyn lub zaniechanie stanowi naruszenie.

Cele szczegotowe:

Wiedza
- gtebsze zrozumienie roli policji w odniesieniu do praw cztowieka.

Nastawienie
- zaakceptowanie ogdélnego znaczenia zasad koniecznosci i
proporcjonalnosci;
- Zrfozumienie znaczenia przyswojenia zasad praw cztowieka.

Umiejetnosci

- umiejetnos¢ stosowania norm dotyczacych praw cztowieka
za pomoc3 narzedzi analitycznych w konkretnych sytuacjach
wymagajacych dziatan policyjnych;

+ umiejetnos¢ okreslenia aspektow, ktére odrézniaja uzasadniona
ingerencje w prawa cztowieka od naruszenia praw cztowieka;

+ umiejetnos¢ okreslenia dziatan, ktére policja musi podjac¢ w celu
ochrony praw cztowieka.

Wymogi:
+ (zas trwania: 90-120 minut;
- materiaty:

- handouty 1i 2 ze studiami przypadkéw i narzedzie do analizy
praw cztowieka dotyczace obowiazkéw poszanowania i
ochrony praw cztowieka (zgodnie z wymaganiami);

- flipchart;

- opcjonalnie: prezentacja PowerPoint i projektor;
- miejsce: sala wyktadowa i dwie sale do ¢wiczeh w grupach;
- liczebnos¢ grupy: maksymalnie 20-25 0séb.
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Opis ¢wiczenia: Analiza praw cztowieka -
obowiazki poszanowania i ochrony

O Nalezy przedstawi¢ cel ogolny i cele szczegétowe ¢wiczenia.

® Nalezyrozdacipokrétce oméwic schematy analizy (handouty 1i 2),
wykorzystujac rzeczywiste sytuacje opisane przez uczestnikow
lub przygotowane przez prowadzacego (okoto 1520 minut).

® Nalezy podzieli¢ uczestnikéw na 4-6-osobowe grupy i rozdac
handouty ze studiami przypadkoéw, przydzielajac kazdej grupie
jeden przypadek (okoto 25-35 minut).

O Nalezy upewnic sie, ze grupy:
- dobrze zrozumiaty swoje zadanie;
+ wyznaczyty sprawozdawce, ktéry przedstawi wyniki na forum
grupy.

® Nalezy odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, ktére pojawia sie w
trakcie pracy w grupach.

® Nalezy poprosi¢ grupy o przedstawienie wynikow dyskusji na
forum (okoto 30 minut na kazdy przyktad).

@ Nalezy przeprowadzi¢ 0gdIna dyskusje na temat wynikéw w celu
wyciagniecia wnioskdéw.

® Nalezy podsumowac gtéwne punkty i udzieli¢ porad dostosowa-
nych do indywidualnych potrzeb.
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Handout 1 - Analiza praw cztowieka -
obowiazek poszanowania

Studium przypadku A: Aresztowanie i zatrzymanie

Pan L jest niepetnosprawnym mezczyzna, ktéry nie widzi na
jedno oko i ma powazna wade wzroku w drugim oku. Z pomoca
swojego psa przewodnika pewnego dnia udat sie do urzedu
pocztowego, aby sprawdzi¢ swoje skrytki pocztowe. Odkryt, ze
jego skrytki zostaty otwarte i opréznione. Pan L wnidst skarge
do urzednikéw pocztowych, co doprowadzito do sporu. Jeden z
urzednikéw pocztowych wezwat policje, twierdzac, ze pan L byt
pod wptywem alkoholu i zachowywat sie agresywnie. Policja
przybyta na miejsce zdarzenia i aresztowata pana L.

Uznajac, ze pan L jest pod wptywem alkoholu, policjant umie-
$cit go w ,izbie wytrzezwien”, zaktadzie, w ktérym zgodnie z
prawem krajowym, osoba nietrzezwa moze przebywacé nie
dtuzej niz 24 godziny. Lekarz w osrodku ocenit, ze pan L znajduje
sie w stanie ,s$redniego upojenia alkoholem” i zdecydowat, ze
uzasadnione jest zatrzymanie go na szes¢ godzin w izbie. Nie
przeprowadzono zadnych badan krwi ani testu alkomatem przed
zbadaniem pacjenta, w trakcie ani po badaniu. Po 6,5 godziny
panu L pozwolono opusci¢ izbe pod warunkiem uiszczenia optaty
za przewiezienie i umieszczenie w izbie. Pan L uwaza taki sposéb
potraktowania przez urzednikéw panstwowych za dziatanie
niezgodne z prawem.

Pytania do dyskus;ji:

1. Ktore prawa cztowieka maja zastosowanie do danej sytuacji?

2. Czy panstwo ingerowato w te prawa cztowieka? W jaki
sposéb?

3. Czy doszto do naruszenia praw cztowieka?
- Czy istnieje jakakolwiek krajowa podstawa dziatania
panstwa?
» Czy cel dziatania jest zgodny z prawem?

- Czy ingerencja panstwa jest konieczna i proporcjonalna do
celu?

4. Pomyslcie o alternatywnych sposobach rozwigzania tej
sytuagcji. Jakie inne opcje mogta rozwazyc¢ policja?
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Handout 1 - Analiza praw cztowieka -
obowiazek poszanowania (cd.)

-~

Studium przypadku B: Uzycie sity wobec oséb podej-
rzanych o terroryzm

Organy rzagdowe panstwa A miaty powazne podejrzenie, ze trzech
mezczyzn planowato atak terrorystyczny na wojska przebywa-
jace na terytorium X. Rzad zezwolit na wjazd osob podejrzanych
o terroryzm na terytorium X pod obserwacja policji. Specjalne
sity z panstwa A zostaty wystane, aby wesprze¢ lokalne stuzby
policyjne na terytorium X. Policja wiedziata, kiedy i gdzie dojdzie
do planowanego ataku. Zaktadano, ze osoby podejrzane o terro-
ryzm wykorzystaja samochéd-putapke, ktéry mozna zdalnie
prowadzi¢ i zdetonowad w krétkim czasie.

Podejrzani, dzieh po tym jak wjechali na terytorium X, zostawili
samochdd na parkingu. Czterech tajnych funkcjonariuszy stuzb
specjalnych podazyto za nimi i zbadato samochoéd z zewnatrz.
Mieli powazne podejrzenie, ze samochéd zawiera bombe.
Funkcjonariusze zdecydowali sie zatrzymac¢ trzech podejrza-
nych, gdy wréca do samochodu. Kiedy podejrzani wrécili, policja
wezwata ich, aby sie podali, jednak zaden z nich nie wykazywat
zadnych oznak, ze zamierza sie poddac. Przeciwnie, ich gwat-
towne ruchu wskazywaty na to, ze faktycznie moga zdetonowac
bombe. Trzej podejrzani zostali zabici w wyniku ostrzatu przez
funkcjonariuszy.

Okazato sie jednak, ze podejrzani nie byli uzbrojeni, a w samocho-
dzie nie znajdowaty sie zadne materiaty wybuchowe. Materiaty
do skonstruowania bomby zegarowej znaleziono jednak w
innym samochodzie wynajetym przez jednego z podejrzanych
w innym miejscu.

Pytania do dyskus;ji:
1. Ktore prawa cztowieka maja zastosowanie do omawiane;j
sytuacji?

2. Czy panstwo ingerowato w te prawa? W jaki sposéb?

3. Jak ocenitabys/ocenitbys dziatania podjete przez funkcjona-
riuszy stuzb specjalnych?

4. Jak ocenitabys/ocenitbys cata operacje przeprowadzona
przeciwko osobom podejrzanym o terroryzm?

5. Czy doszto do naruszenia praw cztowieka?

6. Pomysicie o alternatywnych sposobach rozwigzania tej
sytuacji. Jakie inne opcje mogta rozwaiy¢ policja w celu
unikniecia stosowania $miercionosne;j sity?

/ LAHOKE
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Handout 1 - Analiza praw cztowieka -
obowiazek poszanowania (cd.)

Analiza praw cztowieka - obowiazek
poszanowania

CZESC 1: MAJACE ZASTOSOWANIE PRAWA CZEOWIEKA /
INGERENCJA PANSTWA

1.1. Ktore prawa cztowieka maja zastosowanie do
omawianej sytuacji?

1.2. Czy panstwo ingerowato w te prawa cztowieka?
W jaki sposéb?

CZESC 2: UZASADNIENIE CZY NARUSZENIE?

2.1. Czy istnieje jakakolwiek krajowa podstawa dziatania
panstwa?

2.2. Czy cel dziatania jest zgodny z prawem?

2.3. Czy ingerencja panstwa jest konieczna i proporcjonalna
do celu?

e (zy dziatanie jest odpowiednie do osiggniecia celu zgodnego z
prawem?

e (zy jest konieczne (,,pilna potrzeba spoteczna”)?

e (zy jest to najmniej inwazyjny srodek? Czy istnieja jakies
inne alternatywne opcje?
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Handout 2 - Analiza praw cztowieka -
obowigzek ochrony

~\

Studium przypadku C: Czuwanie nad przebiegiem
demonstracji i kontrdemonstracji

W matej wsi stowarzyszenie lekarzy prowadzito kampanie prze-
ciwko aborgji. Stowarzyszenie lekarzy zaplanowato demonstracje
i, zgodnie z przepisami krajowymi, powiadomito wczesniej policje
o planowanej demonstracji. Policja, bez zastrzezen, udzielita
uczestnikom zgody na wykorzystanie drogi publicznej do celéw
demonstracji. Policja zabronita jednak pézniej przeprowadzenia
dwéchinnych demonstracji zaplanowanych zwolennikéw aborgji,
poniewaz zaplanowano je na ten sam dzien i miaty przebiega¢ w
tym samym miejscu co demonstracja lekarzy przeciwko aborcji.

Obawiajac sie, ze mimo wszystko moze dojs¢ do tych demon-
stracji, organizatorzy demonstracji antyaborcyjnej skonsultowali
sie z wiadzami lokalnymi w celu zmiany trasy marszu demon-
stracyjnego. Przedstawiciele policji wskazali, ze funkcjonariusze
policji zostali juz rozmieszczeni wzdtuz pierwotnej trasy oraz ze
proponowana nowa trasa uniemozliwitaby nadzér nad ttumem.
Policja nie odmowita zapewnienia ochrony, ale stwierdzita, ze
niezaleznie od trasy nie jest w stanie uniemozliwi¢ kontrde-
monstratom rzucania jajkami i zaktécania zaréwno marszu, jak i
planowanego nabozenstwa.

Duza liczba demonstrantéw proaborcyjnych, ktérzy nie powia-
domili wczesniej policji, zgromadzita sie wokét kosciota i uzywata
gtosnikéw, rzucata jajkami i kepami trawy w celu zaktécenia
marszu lekarzy. Policja nie rozproszyta kontrdemonstrantéw.

Gdy pojawito sie zagrozenie uzyciem przemocy fizycznej,
specjalne jednostki do ttumienia zamieszek - ktére wczesniej
staty, nie interweniujac - utworzyty kordon odgradzajacy grupy
przeciwnikow, umozliwiajac procesji powrdt do kosciota.

Pytania do dyskusji:

1. Ktére prawa cztowieka maja zastosowanie do omawiane;j
sytuacji?

2. Jakie sa powiazane obowiazki panstwa?

3. Jak ocenitabys/ocenitbys operacje przeprowadzona przez
policje?

4. Czy panstwo ingerowato w prawa cztowieka majace zasto-
sowanie w tej sytuacji? W jaki sposob?

5. Czy doszto do naruszenia praw cztowieka?

6. Pomysicie o alternatywnych sposobach rozwigzania tej
sytuagcji. Jakie inne opcje mogta rozwazyc¢ policja?

A OGS
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Handout 2 - Analiza praw cztowieka -
obowiazek ochrony (cd)

Studium przypadku D: Przemoc wobec kobiet

Pan O wielokrotnie brutalnie atakowat swoja zone i jej matke.
Po kilku latach agresywne i grozne zachowanie pana O zwrdcito
uwage witadz, a mianowicie kilka przypadkéw pobi¢, béjka, w
trakcie ktérej pan O siedem razy dzgnat nozem pania O, oraz
wypadek, w ktérym pan O potracit swoim samochodem dwie
kobiety. Po kazdym ataku lekarze badali kobiety i zgtaszali rézne
obrazenia, w tym krwawienie, zasinienie, guzy, obtarcia i zadra-
pania. W przypadku obu kobiet lekarze poswiadczyli, ze doznaty
urazéw zagrazajacych zyciu: pani O w wyniku szczegdlnie brutal-
nego pobicia i ataku nozem; zas jej matka w wyniku potracenia
samochodem.

Przeciwko panu O wniesiono trzy rodzaje zarzutéw: grozenie
Smiercia, lekkie, srednie i ciezkie uszkodzenie ciata oraz usito-
wanie zabojstwa. Pana O dwukrotnie aresztowano i zwolniono
na czas postepowania.

W odpowiedzi na stale wywierana presje i grozenie $miercia pani
0 i jej matka wycofaty swoje skargi w kazdym z prowadzonych
postepowan. Nastepnie sady miejscowe umorzyty czes¢ spraw,
ale kontynuowaty postepowanie w sprawie wypadku samo-
chodowego. Pan O zostat uznany za winnego i skazany na trzy
miesiace wiezienia, ktére pdzniej zmieniono na kare grzywny. Za
atak z uzyciem nozem natozono na niego umiarkowang grzywne.

Dwukrotnie pani O i jej matka ztozyty skargi do organéw scigania
dotyczace grozb i nekania ze strony pana O. Twierdzity, ze ich
zycie znajduje sie w niebezpieczenstwie i zwrocity sie do wiadz o
podjecie pilnych dziatan, takich jak zatrzymanie pana 0. W odpo-
wiedzi na te wnioski o udzielenie ochrony przestuchano pana O i
przyjeto jego oswiadczenia, po czym go jednak zwolniono.

Wreszcie pani O i jej matka postanowity przeprowadzi¢ sie do
innego miasta, ale w czasie podrézy samochodem dostawczym
do przeprowadzek pan O zajechat im droge i zmusit do zjechania
na pobocze. Pan O otworzyt drzwi od strony pasazera i postrzelit
matke pani O. Kobieta zmarta na miejscu.
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Handout 2 - Analiza praw cztowieka -
obowiazek ochrony (cd)

Pytania do dyskus;ji:

1. Ktére prawa cztowieka majg zastosowanie do omawianej
sytuacji?

2. Jakie s powigzane obowiazki panstwa?
3. Jak ocenitabys/ocenitbys reakcje wtadz na te atakiprzemocy?

4. Czy panstwo ingerowato w prawa cztowieka majace zasto-
sowanie w tej sytuacji? W jaki sposob?

5. Czy doszto do naruszenia praw cztowieka?

6. Pomysicie o alternatywnych sposobach rozwigzania tej
sytuacji. Jakie inne opcje mogta rozwazyc¢ policja?

A ¢ &s




Szkolenie policji z zakresu praw podstawowych

Handout 2 - Analiza praw cztowieka -
obowiazek ochrony (cd)

Analiza praw cztowieka - obowiazek ochrony

CZESC 1: MAJACE ZASTOSOWANIE PRAWA CZEOWIEKA / JAKIE
DZIALANIE ZE STRONY PANSTWA JEST WYMAGANE?

1.1. Ktére prawa cztowieka maja zastosowanie do
omawianej sytuacji?

1.2. Czy panstwo jest zobowigzane do podjecia konkret-
nych dziatan w celu ochrony majacego zastosowanie
prawa cztowieka?

CZESC 2: CZY BEZCZYNNOSC/ZANIECHANIE ZE STRONY

PANSTWA STANOWI NARUSZENIE?

2.1. Czy w ustawodawstwie krajowym nalezycie uwzgled-
niono majgce zastosowanie prawa cztowieka?

2.2. Czy panstwo podjeto stosowne i adekwatne srodki

na rzecz ochrony majacych zastosowanie praw
cztowieka?

2.3. Czy dziatania panstwa spetniaja normy proceduralne?
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Informacje dla 0séb prowadzacych
szkolenie’

Niniejsze informacje dla os6b prowadzacych szkolenie zapewniaja
ramy analityczne na potrzeby obu handoutéw zawartych w niniej-
szym module. Ich struktura jest nastepujaca:

1. Kluczowe pojecia
a. Na czym polega naruszenie praw cztowieka?

b. Co rozumiemy pod pojeciem koniecznosci i proporcjonalnosci
w odniesieniu do praw cztowieka?

2. Wytyczne dotyczace ¢wiczenia: analiza praw cztowieka
a. handout 1 - obowiazek poszanowania

b. handout 2 - obowiazek ochrony

1. Kluczowe pojecia

a. Na czym polega naruszenie praw cztowieka?

Do naruszenia praw cztowieka
dochodzi, gdy panstwo Obowiagzek panstw polegajacy na poszanowaniu praw cztowieka

nie wywiaze sie ze swoich (handout 1):
obowiazkéw dotyczacych

; towiek hodzi Stani , -
okreglonych praw czlowieka. Do naruszenia praw cztowieka dochodzi, gdy dziatania panstwa ograni

czaja prawa cztowieka lub ingeruja w te prawa, a ingerencja ta nie jest
uzasadniona. Do naruszenia dochodzi w wyniku dziatania panstwa.

Obowigzek panstw polegajacy na ochronie praw cztowieka (handout 2):

Do naruszenia praw cztowieka dochodzi, gdy panstwo, bez usprawiedli-
wienia, nie podejmuje odpowiednich krokéw w celu ochrony praw czto-
wieka. Do naruszenia dochodzi w wyniku zaniechania dziatania przez
panstwo.

Istnieje réznica miedzy ingerencjg w prawa cztowieka a narusze-
niem praw cztowieka. Nie kazda ingerencja w prawo cztowieka
stanowi jednoczes$nie naruszenie tego prawa.

*Wyjatek: Tortury i nieludzkie lub Policja moze ingerowac¢ w prawa cztowieka sprawcéw przestepstwa
ponizajace traktowanie albo karanie w celu ochrony ofiar. Ingerencja staje sie naruszeniem, gdy dzia-
(art. 3 EKPC) s3 bezwzglednie tanie/zaniechanie dziatania nie opiera sie na podstawie prawnej
zakazane i nie mozna ich uzasadnic lub gdy dziatanie/zaniechanie dziatania jest przypadkowe lub

w Zadnych ?Eggf?gjﬁ'ﬁ:; nieproporcjonalne*.
W wiekszos¢ praw cztowieka mozna (lub trzeba) ingerowac lub
mozna je ograniczy¢ w pewnych okolicznosciach, poniewaz wolnos¢
i prawa jednego cztowieka koncza sie tam, gdzie zaczynaja sie prawa
i wolnosci innego cztowieka. W niektérych dokumentach prawnych
prawa cztowieka strukturyzuje sie w taki sposdéb, aby umozliwi¢ inge-
rencje w te prawa lub ich ograniczenie w pewnych okolicznosciach.

1. Modut 3, Informacje dla oséb

prowadzacych szkolenie” i , Materiaty To, czy czyn/zaniechanie dziatania stanowi naruszenie praw czto-

pomocnicze”, w tym schematy analizy, wieka, zalezy od réznych czynnikéw zwiazanych z konkretna sytu-

zaadaptowano za Suntinger, W. (2005), acja i nalezy to rozwazy¢ indywidualnie dla kazdego przypadku. Oba

Menschenrechte und Polizei, Handbuch handout dstawi L . kcii . k tac

fiir Trainerinnen, Bundesministerium far andouty przedstawione w niniejszej sekcji mozna wykorzystac w
Inneres, Wieden, s. 49-76. celu dokonania tego ustalenia.
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b. Co rozumiemy pod pojeciem koniecznosci i proporcjonalnosci w
odniesieniu do praw cztowieka?

Zasady koniecznosci i proporcjonalnosci stosuje sie w celu ustalenia,
czy dziatanie, ktdre ingeruje w prawa cztowieka, jest konieczne, aby
osiagnac cel, oraz czy stosowane srodki sa proporcjonalne do wyzna-
czonego celu.

Aby okresli¢ koniecznos¢ i proporcjonalnos¢, nalezy rozwazy¢ naste-
pujace kwestie:

- koniecznos¢ dziatania: dziatanie nie moze wykracza¢ poza
to, co jest scisle wymagane w danych okolicznos$ciach, oraz
poza potrzebe osiagniecia celu. Nalezy podja¢ najmniej inwa-
zyjne i szkodliwe dziatanie, ktore jednoczesnie jest skuteczne.
Niepotrzebne lub nadmierne s$rodki sa nieproporcjonalne i
nalezy ich unikag;

- adekwatnos¢ dziatania: wybrane dziatania musza by¢ odpo-
wiednie do osiagniecia zamierzonego celu. Dziatania, ktére nie
prowadza do osiagniecia celu, mozna uznac¢ za nieskuteczne i
nieproporcjonalne;

- wynikidziatania: przewidywane wyniki dziataniaiich ingerencje
w prawa cztowieka trzeba zwazy¢, bioragc pod uwage znaczenie
celu. Obejmuje to takze rozwazenie ingerencji i szkody, jakie
spowodowatoby niepodjecie dziatania. Jezeli szkoda spowo-
dowana przez dziatanie wyraznie przewyzsza ptynace z niego
korzysci, nalezy unika¢ podejmowania tego dziatania.

Pojecie ,pilna potrzeba spoteczna” czesto wykorzystuje sie w celu
ustalenia, czy dziatanie jest konieczne. W spoteczenstwie demokra-
tycznym niektére prawa moga by¢ ograniczone tylko wéwczas, gdy
istnieje taka pilna potrzeba spoteczna.

Podstawowe  zatozenie  proporcjonalnosci  odzwierciedlaja
powszechnie uzywane zwroty, jak np. ,nie strzela¢ z armaty do
wrébla”. Chodzi o to, aby ustali¢ odpowiedni zwiazek miedzy zasto-
sowanymi srodkami a celami, jakie chce sie osiggnac. Cel nie
uswieca srodkéw. Istotne jest, aby sposoby osiagania celéw byty jak
najmniej inwazyjne.

Zasady koniecznosci i proporcjonalnosci sa ztozone, mozna je jednak
zawrze¢ w prostej maksymie - ztotej regule - odnoszacej sie do praw
cztowieka: ,traktuj innych tak, jak sam chciatby$ by¢ traktowany”.
Potaczenie zasad koniecznosci i proporcjonalnosci ze ztota reguta
moze by¢ pomocne w wywotaniu empatii i zrozumienia dla o0sob,
ktore sa przedmiotem interwencji policji.

Gtéwnym wyzwaniem podczas dziatan policyjnych, szczegdlnie w
stresujacych czy nawet niebezpiecznych sytuacjach, jest poste-
powanie zgodne z zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci.
Przyswojenie zasad koniecznosci i proporcjonalnosci jest kluczowa
kwestia dla funkcjonariuszy policji. Najlepszym sposobem na przy-
swojenie tych zasad jest stosowanie koncepcji praw cztowieka w
codziennej pracy i ciagte odswiezanie wiasnej wiedzy, umiejetnosci
i nastawienia do praw cztowieka.



Modut 3 - Analiza praw cztowieka - obowiazki poszanowania i ochrony

Wskazowka dotyczaca szkolenia: Prowadzenie ¢wiczen obejmujacych
studia przypadkoéw

» Opisy studiow przypadkéw: czasami uczestnicy moga odnosi¢
wrazenie, ze opisy studiéw przypadkéw zawieraja za mato infor-
macji, aby na ich podstawie wyciagna¢ odpowiednie wnioski.
Studia przypadkdéw s3 zaledwie krétkimi opisami scenariuszy, gdyz
kluczowe wyniki nauki zalez3 od procesu zadawania odpowiednich
pytan analitycznych. Droga, ktéra prowadzi do wniosku, jest co
najmniej rownie istotna jak sam wynik.

» Dyskusja dotyczaca studiow przypadkéw: Dyskusja powinna
by¢ ustrukturyzowana, niemniej nalezy pozostawi¢ miejsce na
Jkreatywne odpowiedzi” uczestnikéw. Zachecanie do przyjmo-
wania réznych perspektyw stanowi dobra podstawe do dyskusji na
temat problemoéw i intereséw poruszonych w danym przypadku.

Istotne jest, aby osoba prowadzaca szkolenie na szczeblu krajowym
dokonata wyboru odpowiednich przypadkéw w zaleznosci od kontekstu
szkolenia. Inne sprawy ETPC lub krajowe moga by¢ lepiej dostosowane
do okreslonych potrzeb szkolenia. Wskazéwki, jak znalez¢ sprawy ETPC,
przedstawiono w zafaczniku do niniejszego podrecznika.

2. Wytyczne dotyczace ¢wiczenia: analiza praw cztowieka

Podmiot odpowiedzialny - Oba handouty zapewniaja funkcjonariuszom policji ,narzedzie nawi-

musi dopetni¢ obowigzkow gacyjne”, ktore nalezy stosowa¢ krok po kroku, dziatajace w podobny
poszanowania i ochrony praw sposéb jak podejscie analityczne stosowane przez sady. Pomaga ono
cztowieka innych 0s6b funkcjonariuszom policji rozwina¢ zdolnosci do wypetniania spoczywa-

Posiadacz praw - musi by¢ Swiadom jacych na nich obowiazkéw (jako podmiotach odpowiedzialnych) oraz
swoich wiasnych praw czfowieka, do egzekwowania przystugujacych im praw (jako posiadaczom praw).

aby moc je egzekwowaé
Celem kazdego z handoutéw jest:
- okreslenie ram dla stosowania praw podstawowych w praktyce
poprzez podziat zasad ogoélnych na praktyczne wskazéwki;

- przedstawienie narzedzia stuzacego do konstruktywnego
stosowania praw cztowieka i

+ udzielenie odpowiedzi na praktyczne pytania dotyczace praw
cztowieka;

+ nauczenie, w jaki sposéb bezstronnie wywazac przeciwstawne
interesy poprzez okreslenie zestawu ,odpowiednich pytan”,
ktére mozna zada¢ w celu zidentyfikowania najwazniejszych
aspektéw praw podstawowych w danej sytuacji oraz zwazenia
interesow zainteresowanych oséb;

- nakreslenie metody utatwiania przyswajania praw cztowieka
dzieki wypracowaniu pozytywnego nastawienia i nabyciu
zestawu umiejetnosci, ktére pomagaja w stosowaniu praw
cztowieka;

- wyposazenie funkcjonariuszy policji w narzedzie pozwalajace
im na identyfikowanie i analizowanie sytuacji przy zastoso-
waniu podobnego podejscia jak to stosowane przez sady lub
organizacje pozarzadowe, a zarazem zapewnienie funkcjo-
nariuszom policji mozliwosci ustalenia, czy przystugujace im
prawa sa przestrzegane.
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Wskazowka dotyczaca szkolenia: Odwotywanie sie do praktyki poli-
cyjnej przy wprowadzaniu perspektywy praw cztowieka

Wielu funkcjonariuszy policji analizuje konkretne sytuacje z perspek-
tywy przepiséw krajowych, takich jak np. przepisy karne, przepisy doty-
czace policji oraz zarzadzenia policji. Obserwujac konkretne sytuacje lub
podejmujac interwencje, zazwyczaj zadaja oni sobie pytania typu:
Ktory przepis ma zastosowanie w tej sytuacji?
- Jakie mam mozliwosci na podstawie majacych zastosowanie prze-
pisOw prawa?
Czy zachowanie np. protestujacego jest na tyle brutalne lub agre-
sywne, ze usprawiedliwia jego aresztowanie na podstawie konkret-
nego przepisu?
Wielu funkcjonariuszy policji posiada juz umiejetnosci analityczne
niezbedne do spojrzenia na sytuacje z perspektywy praw cztowieka.
Analiza pod tym katem oznacza zastosowanie norm dotyczacych praw
cztowieka ujetych w konstytucyjnych lub miedzynarodowych instru-
mentach dotyczacych praw cztowieka i przetozenie sytuacji na jezyk
praw cztowieka. Celem takiej analizy jest zrozumienie, czy dane dzia-
tanie lub zaniechanie stanowi naruszenie praw cztowieka. Zastosowanie
takiego podejscia oznacza, ze nalezy cofnac sie o jeden krok i zamiast
analizowa¢ ustawodawstwo spojrze¢ na sytuacje z szerszej perspek-
tywy prawa dotyczacego praw cztowieka.

a. Handout 1: obowigzek poszanowania

Omawiana analiza ma zastosowanie do studiéw przypadkéw
zawartych na handoucie 1.

Handout 1 zapewnia ramy na potrzeby analizy obowiazku poszano-
wania i sktada sie z dwoch czesci:

Czesc 1 - Ingerencja: ocena, czy dana sytuacja wchodzi w zakres prawa
cztowieka i czy dziatanie panstwa stanowi ingerencje w to prawo.

Czesc¢ 2 - Naruszenie: ocena, czy taka ingerencja jest uzasadniona czy,

wrecz przeciwnie, stanowi naruszenie praw cztowieka.

Kazda czes¢ zawiera pytania, ktére sa przydatne, aby méc do poru-
szania sie w sytuacjach zwiazanych z prawami cztowieka oraz ktére
pomagaja roztozy¢ skomplikowane sytuacje na mniejsze, fatwiejsze
do zrozumienia elementy.



Modut 3 - Analiza praw cztowieka - obowiazki poszanowania i ochrony

CZESC 1: MAJACE ZASTOSOWANIE PRAWA CZLOWIEKA /
INGERENCJA PANSTWA

1.1. Ktore prawa cztowieka maja zastosowanie do omawianej
sytuacji?

Aby okresli¢, ktérych praw cztowieka dotyczy dana sytuacja oraz
ktére prawa maja do niej zastosowanie, wymagana jest okreslona
wiedza, ktéra mozna ustali¢, odpowiadajac na nastepujace pytania:

- Ktore prawa cztowieka sa gwarantowane w dokumentach
krajowych i miedzynarodowych?

- Jaki jest zakres stosowania normy dotyczacej praw czio-
wieka? Poniewaz prawa cztowieka s3a sformutowane w sposéb
ogolny, zakres stosowania dotyczacych ich norm wyznacza
orzecznictwo.

1.2. Czy jakiekolwiek dziatanie panstwa stanowi ingerencje w
majace zastosowanie prawa cztowieka?

OdpowiedZ na to pytanie wymaga przyjrzenia sie nasileniu lub
jakosci dziatania panstwa. Zasadniczo nastepujace dziatania panstwa
stanowia ingerencje:

- kary opierajace sie na zakazach okreslonego zachowania przy
zastosowaniu przepiséw karnych lub administracyjnych, np.
grzywna czy zatrzymanie/kara pozbawienia wolnosci;

- dziatania policji opierajace sie na prawie karnym lub przepisach
policyjnych, np. areszt, rewizja osobista, przeszukanie miesz-
kania, kontrola tozsamosci;

- kazdy przypadek uzycia przez policje sity fizycznej, ktéra byta
konieczna.

Dziatania policji, ze wzgledu na ich potencjalnie inwazyjny charakter,
sg zazwyczaj bliskie ingerencji w prawa cztowieka.

CZESC 2: UZASADNIENIE CZY NARUSZENIE?

Cze$¢ 2 odnosi sie wytacznie W czesci 2 kluczowe pytanie brzmi: czy istnieja jakiekolwiek uzasad-

do niektérych praw cztowieka. nione przyczyny ingerencji w prawo cztowieka? Pytania analityczne
Ingerencja w prawa cztowieka o zawarte w czesci 2 maja pomadc w nakresleniu rozumowania, jakie
charakterze bezwzglednym, takie stoi za danym dziataniem, w szczegélnosci z uwzglednieniem zasad

jak zakaz tortur (art. 3 EKPC), jest

X i ) koniecznosci i proporcjonalnosci. Na podstawie odpowiedzi mozliwe
zawsze nieuzasadniona. Kazda

4 4 . jest okreslenie, czy ingerencja w prawo cztowieka jest uzasadniona.
ingerencja w prawo cztowieka o

charakterze bezwzglednym stanowi Ingerencja:
jednoczesnie naruszenie tego prawa. - jest uzasadniona, jezeli odpowiedzi na wszystkie pytania
brzmia ,,TAK”;
- nie jest uzasadniona i jest uznawana za naruszenie praw czto-
wieka, jezeli odpowied? na jedno pytanie lub wieksza ich liczbe
brzmi ,,NIE”.

2.1. Czy istnieje jakakolwiek krajowa podstawa dziatania
panstwa?
Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy uwzgledni¢ stosowne prze-
pisy zwigzane z dziataniem panstwa i jego ingerencje w dane prawa
cztowieka.
Jest to zwiazane z faktem, ze kazda ingerencja w prawo cztowieka

musi sie opiera¢ na przepisie prawa. Wynika to z podstawowych
zasad praworzadnosci i legalizmu.

/ LWAHOKENE
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2.2. Czy dziatanie jest uzasadnione ,celem/interesem zgodnym
z prawem”?

Kazda ingerencja w prawo cztowieka musi by¢ uzasadniona celem
lub interesem zgodnym z prawem. Moga one obejmowac¢ m.in.:

+ bezpieczenstwo narodowe;

- integralnos¢ terytorialng lub bezpieczenstwo publiczne;

- zapobieganie naruszeniom porzadku lub przestepstwom;
- ochrone zdrowia lub moralnosci;

- ochrone reputacji innych osob.

Aby okresli¢, czy dziatanie obejmuje cel lub interes zgodny z prawem,
nalezy rozwazy¢ przepisy i prawa cztowieka odpowiednie do danej
sytuacji. Odpowiedzenie na pytania z czesci 1 i z pierwszej sekcji
czesci 2 pomoze w ustaleniu tych informacji.

2.3. Czy ingerencja panstwa jest konieczna i proporcjonalna do
realizowanego celu?

Aby ingerencja panstwa byta uzasadniona, dziatanie, ktére stanowi
te ingerencje, musi by¢ konieczne i proporcjonalne w stosunku do
jej przyczyny i realizowanego celu zgodnego z prawem. Ingerencja
nie moze wykraczac poza Scisle okreslone dziatania, ktére s3 wyma-
gane do osiagniecia pozadanego skutku.

Aby okresli¢ koniecznosc¢ i proporcjonalnos¢, nalezy zada¢ nastepu-
jace pytania:
+ Czy dziafanie jest odpowiednie do osiagniecia celu zgodnego z
prawem?

Odpowiadajac na to pytanie, nalezy zbada¢, czy stosowany
srodek jest odpowiedni i skuteczny. Nieskuteczne $rodki nie sa
proporcjonalne.
« Czy jest konieczne (,pilna potrzeba spoteczna”)? Czy jest to
najmniej inwazyjny $rodek? Czy istnieja jakie$ alternatywne
opcje?

Nadmierne srodki nie s3 proporcjonalne.
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Handout 1 - obowigzek poszanowania

Studium przypadku A: Aresztowanie i zatrzymanie -
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego

Niniejsza analiza opiera sie na
wyroku ETPC z dnia 4 kwietnia 2000
r. W sprawie nr 26629/95 Witold
Litwa przeciwko Polsce.

CZESC 1: Majace zastosowanie prawa cztowieka / ingerencja

panstwa

1.1. Ktore prawa cztowieka maja zastosowanie do omawianej
sytuacji?

Artykut 5 europejskiej konwencji praw cztowieka: Prawo do wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego

1. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie
moze by¢ pozbawiony wolnosci, z wyjatkiem nastepujacych przy-
padkéw i w trybie ustalonym przez prawo: [...]

e) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby w celu zapobie-

zenia szerzeniu przez nig choroby zakaznej, osoby umystowo chorej,
alkoholika, narkomana lub wtéczeg;; [...]

1.2. Czy jakiekolwiek dziatanie panstwa stanowi ingerencje w
majace zastosowanie prawa cztowieka?

Kazde aresztowanie przez policje traktuje sie jako ingerencje w
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.

W zwiazku z tym umieszczenie pana L w izbie wytrzezwien wbrew
jego woli byto réwnoznaczne z ,pozbawieniem wolnosci” w rozu-
mieniu art. 5 ust. 1 EKPC, jak orzekt ETPC w wyroku w sprawie Witold
Litwa przeciwko Polsce (pkt 46).

CZESC 2: UZASADNIENIE CZY NARUSZENIE?

2.1. Czy istnieje podstawa prawna dziatania panstwa?

Istotne pytanie brzmi: czy istnieje odpowiednia podstawa prawna
umozliwiajaca aresztowanie osoby, ktérej postepowanie i zacho-
wanie pod wptywem alkoholu stwarza zagrozenie dla porzadku
publicznego lub dla niej samej?

Zgodnie z polskimi przepisami krajowymi: ,0soby w stanie nietrzez-

wosci, ktére zachowaniem swoim daja powdd do zgorszenia w

miejscu publicznym lub w zaktadzie pracy, znajduja sie w okoliczno-

Sciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu, albo zagrazaja zyciu lub

zdrowiu innych oséb, moga zosta¢ doprowadzone do izby wytrzez-

wien lub zaktadu spotecznego stuzby zdrowia, albo do miejsca

2. Polska ustawa z dnia 26 pazdziernika ;amles;kanla lUI? pobytu 2.' Witym Wyl?a(.jkl,J policja, aresztujac Skar_

1982 1. 0 wychowaniu w trzeswosc i z3cego i przewozac go do izby wytrzezwien, postepowata zgodnie z
przeciwdziataniu alkoholizmowi, art. 40. procedura przewidziang w prawie krajowym.
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Prawo krajowe musi by¢ rowniez zgodne z wymogami art. 5 ust. 1
lit. a)-f) EKPC. Majace zastosowanie prawo krajowe podlega pod
ust. 1 lit. e):

Polska ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzei-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Ust. 1 lit. €) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby w celu
zapobiezenia szerzeniu przez nig choroby zakaznej, osoby umystowo
chorej, alkoholika, narkomana lub wtéczegi

Na tej podstawie ETPC orzekt, ze pozbawienie wolnosci skarzacego
miescito sie w ramach art. 5 ust. 1 lit. ) EKPC. (Witold Litwa prze-
ciwko Polsce, przypis 3 powyzej, pkt 64). Pozbawienie wolnosci
skarzacego miato podstawe prawna réwniez w prawie krajowym
(pkt 74).

2.2. Czy dziatanie jest uzasadnione , celem/interesem zgodnym
z prawem”?

W przypadku aresztowania cele zgodne z prawem to ochrona spote-
czenstwa lub ochrona zdrowia i bezpieczenstwa osobistego osoby
aresztowane;.

2.3. Czy ingerencja panstwa jest konieczna i proporcjonalna do
celu?

Nawet jezeli cel jest zgodny z prawem, w dalszym ciagu nalezy
sprawdzi¢, czy srodki zastosowane do jego osiagniecia s3 konieczne
i proporcjonalne.
- (zy dziatanie jest odpowiednie do osiagniecia celu zgodnego z
prawem?
«+ Czy jest konieczne (,pilna potrzeba spoteczna”)? Czy jest to
najmniej inwazyjny srodek? Czy istnieja jakie$ alternatywne
opcje?

W tym przypadku mozna facznie odpowiedzie¢ na oba pytania, ktore
pomagaja ustali¢ koniecznos¢ i proporcjonalnos¢.

,Irybunat przypomina, ze koniecznym elementem ,zgodnosci z
prawem” zastosowania pozbawienia wolnosci, w rozumieniu art. 5
ust. 1lit. e), jest brak arbitralnosci. Pozbawienie wolnosci osoby jest
tak powaznym srodkiem, Ze jest ono usprawiedliwione wytacznie
w sytuacji, w ktdrej inne mniej surowe srodki zostaty rozpatrzone i
uznane za niewystarczajace w celu zabezpieczenia osoby lub inte-
resu publicznego, ktéry moze wymagac, by dana osoba byta zatrzy-
mana. Oznacza to, Ze nie wystarczy, by pozbawienie wolnosci byto
zgodne z prawem krajowym, ale musi by¢ ono konieczne w danych
okolicznosciach” (pkt 78).
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Aresztowanie pana L zostato uznane za arbitralne i naruszajace art. 5
ust. 1 lit. ) EKPC, gdyz:

- istniaty powazne watpliwosci, czy pan L rzeczywiscie stwarzat
takie zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa osobistego lub
bezpieczefstwa spoteczenstwa, aby ograniczenie wolnosci
byto uzasadnione; oraz

- policja nie wzieta pod uwage mniej inwazyjnych srodkéw
ochrony porzadku publicznego, mimo ze w prawie krajowym
przewidziano alternatywne, mniej inwazyjne podejscia.

Podsumowanie

Analiza wykazata, ze aresztowanie i zatrzymanie pana L stanowito
ingerencje w jego prawa cztowieka wynikajace z art. 5 EKPC, biorac
pod uwage, ze kazde aresztowanie jest uznawane za ingerencje w
prawa cztowieka. Jezeli chodzi o ocene koniecznosci i proporcjonal-
nosci aresztowania, analiza dowodzi, ze zostato ono uznane za arbi-
tralne i, w zwiazku z tym, naruszajace prawa pana L wynikajace z
art. 5 ust. 1 lit. e) EKPC.
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Niniejsza analiza opiera sie na
wyroku ETPC z dnia 27 wrze$nia
1995 I. W sprawie nr 18984/91
McCann i in. przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu.

,Jezeli Smiercionosna sita jest

uzyta w sposéb zamierzony,
pozbawienie Zycia musi podlegac
bardzo doktadnej analizie, przy
uwzglednieniu nie tylko dziatari
funkcjonariuszy publicznych,

lecz réwniez okolicznosci
towarzyszacych dziataniom, w tym
planowania i kontroli analizowanych
dziatan”. [pogrubienie dodano]

Wyrok ETPC z dnia 27 wrzesnia 1995
r. w sprawie 18984/91

McCann i in. przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu.

Studium przypadku B: Uzycie Smiercionosnej sity wobec
podejrzanych o terroryzm - prawo do zycia

CZESC 1: Majace zastosowanie prawa cztowieka / ingerencja

panstwa

1.1. Ktore prawa cztowieka maja zastosowanie do omawianej
sytuacji?

Nalezy podkresli¢, ze art. 2 EKPC, jak wiele praw cztowieka, zawiera
postanowienia pozwalajace na ingerencje w to prawo, w zaleznosci
od okolicznosci.

Europejska konwencja praw cztowieka
Artykut 2: Prawo do zycia

2. Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykutem,
jezeli nastapi w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sity:

3a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawna przemocg;

b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozli-
wienia ucieczki osobie pozbawionej wolnosci zgodnie z prawem;

¢) w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamie-
szek lub powstania.

1.2. Czy panstwo ingerowato w te prawa cztowieka?
W jaki spos6b?

Utrata zycia stanowi nieodwracalna szkode dla osoby, ktérej dotyczy,
oraz jej bliskich. W zwiazku z tym cele ingerencji w prawo do zycia
musza by¢ niezmiernie wazne i bezwzglednie konieczne. Wszelka
ingerencja w prawo do zycia musi by¢ starannie oceniona, aby okre-
sli¢, czy jest ona bezwzglednie konieczna. Pytania zawarte w czesci
2 moga by¢ pomocne w ustaleniu takiej koniecznosci.

CZESC 2: UZASADNIENIE CZY NARUSZENIE?

2.1. Czy istnieje podstawa prawna dziatania panstwa?

Mozna zatozy¢, ze dziatania policji opieraja sie na przepisach prawa
okres$lonych w konstytucji panstwa i krajowych przepisach dotycza-
cych uprawnien policji oraz uzycia sity. Mozna réwniez zatozy¢, ze
takie krajowe instrumenty prawne, a zatem rowniez dziatania policji,
s3 zgodne z celami EKPC.

2.2. Czy cel dziatania jest zgodny z prawem?

Decyzja o uzyciu smierciono$nej sity opierata sie na zatozeniu, ze
byto to konieczne w celu ochrony ludnosci cywilnej i funkcjonariuszy
policji przed wybuchem domniemanej bomby. Analizujac fakty
zZwigzane ze sprawa, organy uwzglednity szereg czynnikéw, takich
jak ataki terrorystyczne na terytorium X w przesztosci, uprzednia
karalnos¢ oséb podejrzewanych o terroryzm oraz informacje zgro-
madzone przez jednostki monitorujace. Doszty one do wniosku, ze
istnieje duze ryzyko, ze wybuch domniemanej bomby moze zabi¢
lub powaznie rani¢ znacza liczbe ludnosci cywilnej na terytorium X.
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Na mocy art. 2 ust. 2 lit. a) EKPC ingerencja w prawo do zycia ,w
obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawna przemoca” jest
dopuszczalng, jezeli jest bezwzglednie konieczna.

Ochrona policyjna stanowi zatem w tym wypadku cel zgodny z
prawem.

2.3. Czy ingerencja panstwa jest konieczna i proporcjonalna do
celu?

W odroznieniu od studium przypadku A na pytania dotyczace
koniecznosci i proporcjonalnosci nalezy w tym wypadku odpowie-
dzie¢ oddzielnie.

- Czy dziatanie jest odpowiednie do osiagniecia celu zgodnego z
prawem?

Uzycie Smiercionosnej sity miato miejsce w odpowiednim momencie
i zatrzymato bezposrednie ryzyko eksplozji bomby.
- Czy jest konieczne (,pilna potrzeba spoteczna”)? Czy jest to
najmniej inwazyjny srodek? Czy istnieja jakie$ alternatywne
opcje?

Osoby podejrzewane o terroryzm zostaty zastrzelone z bliskiej odle-
gtosci, po tym jak wykonaty grozne ruchy rekami, ktére zdaniem
zotnierzy A i B wskazywaty, ze zamierzaja zdetonowac¢ bombe. Jak
sie jednak pozniej okazato, podejrzani byli nieuzbrojeni (McCann,
pkt 196). Nie mieli oni przy sobie narzedzia stuzacego do detonacji,
w samochodzie réwniez nie byto bomby.

W sprawie McCann i in. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu ETPC
uznat, ze ,w swietle uzyskanych informacji Zotnierze byli prze-
konani, [...] Zze zastrzelenie podejrzanych byto konieczne w celu
powstrzymania ich przed zdetonowaniem bomby i doprowadzeniem
do smierci wielu 0séb. [...] Majac na uwadze dylemat, przed jakim
stanefy organy w swietle okolicznosci sprawy, reakcje zotnierzy nie
stanowity same w sobie naruszenia art. 2” (pkt 200).

Jak wspomniano w czesci1 niniejszej przyktadowej analizy, ETPC musi
bra¢ pod uwage, ze ,jeZeli Smiercionosna sita jest uzyta w sposéb
zamierzony, pozbawienie Zycia musi podlega¢ bardzo dokfadnej
analizie”, co oznacza, ze nalezy uwzglednic¢ nie tylko dziatania zaan-
gazowanych zofnierzy, lecz réwniez te prowadzone przez odpo-
wiednig organizacje przed operacja oraz w jej trakcie. W zwiazku
z tym podano w watpliwos¢, ,czy operacje antyterrorystyczng w
catosci kontrolowano | zorganizowano w sposéb, ktory zapewniat
przestrzeganie wymogow art. 2, oraz czy informacje i instrukcje
przekazane zotnierzom, w rezultacie ktérych uzycie smiercionosnej
sity stato sie nieuniknione, uwzgledniaty odpowiednio prawo do
Zycia trzech podejrzewanych o terroryzm” (pkt 201).

,Podsumowujac, majac na wzgledzie decyzje o nieuniemozliwieniu
podejrzanym wjazdu [na terytorium X], niewystarczajace uwzgled-
nienie przez organy faktu, ze ich dane wywiadowcze moga, przynaj-
mniej w pewnym stopniu, by¢ btedne oraz automatyczne skorzystanie
ze smiercionosnej sify, gdy Zotnierze otworzyli ogieri, ETPC nie byt prze-
konany, ze zabicie trzech terrorystéw stanowito uzycie sity, ktére byto
bezwzglednie konieczne w obronie 0séb przed bezprawng przemoca
w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. a) EKPC” [tres¢ zmieniona] (pkt 213).

Uznano, ze doszto do naruszenia art. 2 EKPC. Naruszeniem byto nie
samo strzelanie do podejrzanych przez zotnierzy, lecz raczej cato-
Sciowe planowanie i przeprowadzenie operacji, gdyz mozna byto
podja¢ mniej inwazyjne srodki.

A OGS
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Podsumowanie

Analiza pokazuje, ze uzycie $miercionosnej sity przeciwko pode;j-
rzanym stanowito ingerencje w ich prawo cztowieka do zycia ujete
w art. 2 EKPC. Uznano, ze zotnierze ingerowali w prawo do zycia,
jednak go nie naruszyli, gdyz wyszli z zatozenia, ze istniato bezpo-
$rednie niebezpieczenstwo i mozliwos¢ utraty zycia. Z kolei cato-
$ciowe planowanie i przeprowadzenie operacji uznano jednak za
naruszajace art. 2, gdyz mozna byto najpierw podja¢ mniej inwa-
zyjne, alternatywne srodki.

b. Handout 2: obowiazek ochrony

Niniejsza analiza odnosi sie do studiow przypadkéw zawartych na
handoucie 2.

Handout 2 zapewnia ramy na potrzeby analizy obowiazku ochrony i
sktada sie z dwdch czesci:

Czes¢ 1 - Wymagane dziatanie panstwa: ocena, czy dana sytuacja
wchodzi w zakres prawa cztowieka i czy panstwo ma obowiazek
podjecia dziatania w celu ochrony tego prawa.

Cze$¢ 2 - Naruszenie: ocena, czy zaniechanie lub brak ochrony sa
uzasadnione czy stanowia naruszenie praw cztowieka.

Podobnie jak w przypadku handoutu 1 handout 2 sktada sie z dwéch
czesci. Kazda z nich zawiera pytania, ktére sa przydatne do poru-
szania sie w sytuacjach zwiazanych z prawami cztowieka oraz ktére
pomagaja roztozy¢ skomplikowane sytuacje na mniejsze, fatwiejsze
do zrozumienia elementy.

CZESC 1: MAJACE ZASTOSOWANIE PRAWA CZLOWIEKA / JAKIE
DZIALANIE ZE STRONY PANSTWA JEST WYMAGANE?

Kluczowe pytanie w czesci 1 brzmi: czy panstwo powinno podejmowac
dziatanie w celu ochrony majacego zastosowanie prawa cztowieka?

Jezeli odpowiedz na wszystkie pytania zawarte w czes$ci 1 brzmi
JJAK”, wowczas:

+ €0 najmniej jedno prawo cztowieka ma zastosowanie do danej
sytuacji;

- panstwo zaniechato/nie zapewnito ochrony majacych zasto-
sowanie praw cztowieka, chociaz istnieje obowigzek panstwa.
[Uwaga: nie musi to oznacza¢, ze nastapito naruszenie,
czes¢ 2 pomaga w ustaleniu, czy doszto do naruszenia.]

1.1. Ktore prawa cztowieka maja zastosowanie do omawianej
sytuacji?

Podobnie jak w przypadku handoutu 1, obowigzek poszanowania,
nalezy okresli¢ prawa cztowieka, ktérych dotyczy dana sytuacja
i ktére maja w tym przypadku zastosowanie. W tym celu mozna
odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:
- Ktére prawa cztowieka sa gwarantowane w dokumentach
miedzynarodowych?
- Jaki jest doktadny zakres stosowania normy dotyczacej praw
cztowieka? Poniewaz prawa cztowieka sa sformutowane
w sposob ogolny, zakres stosowania dotyczacych ich norm
Wyznacza orzecznictwo.

Okreslenie zakresu prawa cztowieka jest niezmiernie istotne, gdyz
pozwala na doprecyzowanie obowiazku panstwa.
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1.2. Czy panstwo jest zobowigzane do podjecia konkretnych
dziatan w celu ochrony majacego zastosowanie prawa
cztowieka?

Pytanie to dotyczy bezposrednio konkretnych obowiazkéw panstwa
do ochrony praw cztowieka w okreslonej sytuacji. Przyktady
obowiazkéw zwiazanych z prawami cztowieka:

- uchwalanie przepiséw stuzacych do rozpatrywania spraw doty-
czacych przemocy domowej (zakaz nieludzkiego lub ponizaja-
cego traktowania albo karania);

- ochrona demonstrantéw przed atakami ze strony uczestnikéw
kontrdemonstracji (prawo do wolnosci zgromadzen);

- zapewnienie ochrony policyjnej w przypadkach powaznego
zagrozenia (prawo do zycia).

Kazdy ma prawo do ochrony przed naduzyciami ze strony panstwa,
a takze do ochrony przed naruszeniami ze strony innych oséb.
Panstwo ma obowiazek bra¢ czynny udziat w zapewnianiu ochrony
i moze w tym celu stosowac srodki ustawodawcze, administracyjne,
sadowe i praktyczne. W odniesieniu do dziatan policyjnych jednym
z najistotniejszych elementéw jest obowiazek ochrony praw czto-
wieka w przypadku atakéw ze strony innych osob.

CZESC 2: CZY BEZCZYNNOSC/ ZANIECHANIE ZE STRONY PANSTWA

STANOWI NARUSZENIE?

Analiza przedstawiona w czesci 2 pomaga w ustaleniu, czy zanie-
chanie/ brak dziatania ze strony panstwa stanowi naruszenie praw
cztowieka. Podstawowe pytanie brzmi: czy istnieje jakikolwiek
powod, ktoéry w wystarczajgcym stopniu uzasadniatby bezczyn-
nos$¢/ zaniechanie ze strony panstwa w odniesieniu do prawa
podstawowego?

Zaniechanie/bezczynnos¢ ze strony panstwa s3 uznawane za naru-
szenie praw cztowieka, jezeli odpowiedZ na co najmniej jedno
pytanie brzmi ,NIE”.

2.1. Czy w przepisach krajowych nalezycie uwzgledniono
majace zastosowanie prawa cztowieka?

Podobnie jak w przypadku handoutu 1, aby odpowiedzie¢ na to
pytanie, nalezy wzia¢ pod uwage odpowiednie prawa i przepisy
krajowe, a takze to, czy prawo zapewnia odpowiednia ochrone praw
cztowieka.

2.2. Czy panstwo podjeto stosowne i adekwatne srodki na rzecz
ochrony majacych zastosowanie praw cztowieka?

Na tym etapie nalezy wywazy¢ interesy zgodnie z zasada
proporcjonalnosci.

Z jednej strony nalezy rozwazy¢ interes zainteresowanej osoby
fizycznej:

+ Co grozi zainteresowanej osobie?

- W jakim stopniu osoba ta jest zagrozona?

+ Ktore prawa s3 zagrozone?

A OGN
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Z drugiej strony nalezy wziag¢ pod uwage mozliwosci pafstwa w
zakresie zapewnienia ochrony:

- Jakie informacje posiada/ powinno posiada¢ panstwo w odnie-
sieniu do konkretnego ryzyka/ zagrozen dla zainteresowanej
osoby?

- Jaka zdolnos¢ ochrony posiada/ powinno posiada¢ panstwo w
celu zareagowania na te zagrozenia?

- Jakie srodki sa odpowiednie do zapewnienia ochrony?

- Czy panstwo podjeto wszelkie stosowne i adekwatne srodki?

Panstwo ma obowiazek podjecia wszelkich stosowanych i adekwat-
nych srodkéw, ktére mogtyby zapobiec zdarzeniu.

2.3. Czy dziatania panstwa spetniaja normy proceduralne?

Procedury dochodzeniowe musza spetnia¢ standardy dotyczace
szybkosci, bezstronnosci i niezaleznosci. Kara dla sprawcy musi by¢
adekwatna i musi by¢ przewidziane adekwatne odszkodowanie.
Jezeli standardy te nie sa spetnione, dochodzi do naruszenia maja-
cego zastosowanie prawa cztowieka, jak réwniez prawa do skutecz-
nego $rodka odwotawczego. (Aby uzyskac wiecej informacji, zob.
modut 4 dotyczacy zakazu tortur).
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Handout 2 - Obowiazek ochrony

Studium przypadku C: Czuwanie nad przebiegiem
demonstracji i kontrdemonstracji - prawo do wolnosci
zgromadzen

Niniejsza analiza opiera sie na
wyroku ETPC z dnia 21 czerwca 1988
r. W sprawie 10126/82 Plattform Arzte
fur das Leben przeciwko Austrii.

CZESC 1: MAJACE ZASTOSOWANIE PRAWA CZLOWIEKA / JAKIE

DZIALANIE ZE STRONY PANSTWA JEST WYMAGANE?

1.1. Ktore prawa cztowieka maja zastosowanie do omawianej
sytuacji?

Europejska konwencja praw cztowieka

Art. 11 ust. 1 europejskiej konwencji praw cztowieka: Prawo do wolnosci
zgromadzen

Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzenia sie oraz do
swobodnego stowarzyszania sie, wiacznie z prawem tworzenia zwiazkéw
zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw.

1.2. Czy panstwo jest zobowigzane do podjecia konkretnych
dziatan w celu ochrony majacego zastosowanie prawa
cztowieka?

W odniesieniu do prawa do wolnosci zgromadzen ETPC wymaga
od panstwa ochrony demonstrantéw przed osobami, ktére chca
zaktoci¢ lub przerwac demonstracje.

W takim wypadku panstwo ma obowiazek na mocy art. 11 EKPC
chroni¢ demonstrantéw przed atakami ze strony innych oséb.

Pojawia sie pytanie, czy dziatania policji byty wystarczajace, aby
ochroni¢ prawo do wolnosci zgromadzen. Fakt, ze policja nie rozpe-
dzita uczestnikéw kontrdemonstracji, ktorzy zebrali sie licznie, bez
wczesdniejszego zgtoszenia, przed kosciotem i przerwali marsz,
uwaza sie za takie zaniechanie.

Czes¢ 2 bedzie pomocna w ocenie, czy takie zaniechanie réwniez
stanowi naruszenie praw cztowieka.

CZESC 2: CZYBEZCZYNNOSC/ZANIECHANIESTANOWINARUSZENIE?

2.1. Czy w przepisach krajowych nalezycie uwzgledniono
majace zastosowanie prawa cztowieka?

Tak; w sprawie Plattform Arzte fiir das Leben przeciwko Austrii ETPC
uznat, ze ,zgodnie z art. 284 i 285 kodeksu karnego kto rozpedza
zgromadzenie, ktdre nie zostato zakazane, zapobiega mu lub je prze-
rywa, popetnia czyn zagrozony karg, zas art. 6, 13 i 14 ust. 2 ustawy w
sprawie zgromadzen, w ktdrych przyznaje sie organom w okreslonych
przypadkach prawo do zakazania, zakoriczenia lub rozpedzenia sita
zgromadzenia, odnosza sie réwniez do kontrdemonstracji” (pkt 33).
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2.2. Czy panstwo podjeto stosowne i adekwatne srodki na rzecz
ochrony majacych zastosowanie praw cztowieka?

Panstwo ma obowigzek zastosowania stosownych i adekwatnych
srodkow na rzecz ochrony prawa do wolnosci zgromadzen, lecz nie
moze by¢ on rozumiany jako gwarancja, ze nie beda miaty miejsca
zadne zaktocenia. Wybor zastosowanych taktyk pozostaje w gestii
panstwa.

,Irybunat nie musi ocenia¢ wzgledéw praktycznych ani skutecznosci
taktyk zastosowanych w tych przypadkach przez policje, a jedynie
musi okreslic¢, czy mozna twierdzic, ze organy nie zastosowaty odpo-
wiednich srodkéw” (pkt 36).

Trybunat uznat, Zze podjeto stosowne i adekwatne $rodki w celu
ochrony demonstrantéw. Policja podjeta zatem stosowane i
adekwatne srodki w ramach swoich obowiazkéw ochrony wynika-
jacych z art. 11.

Podsumowanie

Z analizy tej sprawy wynika, Ze panstwo ma obowiazek na mocy
art. 11 EKPC chroni¢ demonstrantéw przed atakami ze strony innych
0s06b. Nie rozpedzajac duzego, nieoczekiwanego ttumu kontrdemon-
strantow, policja dopuscita sie zaniechania; nie stanowito ono jednak
naruszenia art. 11 EKPC, gdyz policja podjeta stosowne i adekwatne
srodki, aby wypetni¢ swoje obowiazki wynikajace z tego artykutu.
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Studium przypadku D: Przemoc wobec kobiet - prawo
do zycia oraz zakaz tortur i dyskryminacji

Niniejsza analiza opiera si¢ na CZESC 1: MAJACE ZASTOSOWANIE PRAWA CZEOWIEKA / JAKIE
wyroku ETPC z dnia 9 czerwca

2009 . W sprawie nr 33401/02 Opuz
przeciwko Turcji.

DZIALANIE ZE STRONY PANSTWA JEST WYMAGANE?

Wyjasnienia dotyczace uzasadnienia 1.1. Ktore prawa cztowieka maja zastosowanie do omawianej
podanego przez Trybunat sytuacji?
zaczerpnieto przede wszystkim ze
streszczenia wyroku opublikowanego W odniesieniu do braku ochrony matki pani O, co doprowadzito do
w komunikacie prasowym. jej smierci:

Europejska konwencja praw cztowieka
Artykut 2: Prawo do zycia
1. Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez ustawe.

W odniesieniu do braku ochrony pani O i jej matki przed atakami i
grozbami ze strony pana O:

Europejska konwencja praw cztowieka

Artykut 3: Zakaz tortur

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu.

W odniesieniu do ogdlnego braku ochrony ze strony organoéw, ktéry
dotyczy gtéwnie kobiet i dlatego jest rozpatrywany w ramach zasady
0 niedyskryminacji:

Europejska konwencja praw cztowieka
Artykut 14: Zakaz dyskryminacji

Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej
konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wyni-
kajacej z takich powoddw, jak pte¢, rasa, kolor skéry, jezyk,
religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn.

1.2. Czy panstwo jest zobowigzane do podjecia konkretnych
dziatan w celu ochrony majacego zastosowanie prawa
cztowieka?

W odniesieniu do art. 2 dotyczacego prawa do zycia panstwo ma
obowiazek rozwazy¢ wszelkie rzeczywiste i bezposrednie zagro-
zenia dla prawa do zycia danej osoby, niezaleznie od jej pfci, rasy,
koloru skory, jezyka, jakim sie postuguje, religii, przekonan politycz-
nych i innych, narodowosci lub pochodzenia spotecznego. Panstwo
ma w takim wypadku obowiazek podjecia wszelkich dziatan, co do
ktérych mozna zasadnie oczekiwa¢, ze mogtyby zapobiec $mierci.

W odniesieniu do art. 3 panstwo musi zapewni¢ ochrone w postaci
skutecznego odstraszania przed takimi formami ztego traktowania,
jakie miaty miejsce w sprawie Opuz przeciwko Turcji (pkt 161).
Obowiazek ochrony przed ztym traktowaniem odnosi sie rowniez do
najstabszych cztonkéw spoteczenstwa, ktérzy maja prawo do takiej
samej ochrony na mocy prawa, ze strony policji i systemu sadowego.
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CZESC 2: CZY BEZCZYNNOSC STANOWI NARUSZENIE?

2.1. Czy w ustawodawstwie krajowym nalezycie uwzgledniono
majace zastosowanie prawa cztowieka?

Do 1998 1. w prawie krajowym odnoszacym sie do tej sprawy nie
istniaty jeszcze zadne specjalne $rodki administracyjne i policyjne,
ktére miatyby chroni¢ osoby wymagajace szczegdlnego traktowania
przed przemoca domowa. W styczniu 1998 r. weszto w zycie prawo
krajowe ustanawiajace podstawe do ochrony oséb zagrozonych
przemoca domowa.

W sprawie Opuz przeciwko Turcji ataki miaty miejsce miedzy 1995
r.a 2002 1. Przed wprowadzeniem ustawy z 1998 r. w sprawie prze-
mocy domowej panstwo nie wypetniato swojego obowiazku pole-
gajacego na ustanowieniu adekwatnych przepisow dotyczacych
przemocy domowej. Poniewaz w latach 1995-1998 nie istniaty prze-
pisy krajowe dotyczace ochrony przed przemoca domowa, ataki na
pania O i jej matke majace miejsce w tym okresie kwalifikuja sie do
rozwazenia na podstawie EKPC i stanowity w zwiazku z tym naru-
szenie art. 3 EKPC.

Po styczniu 1998 r., chociaz weszty juz w zycie odpowiednie prze-
pisy, organy nie zastosowaty w sposéb skuteczny srodkow i sankgji,
aby ochroni¢ pania O. przed przemoca domowa. Dalsza czes¢ niniej-
szej analizy bedzie pomocna w ocenie atakow, ktére miaty miejsce
w latach 1998-2002.

2.2. Czy panstwo podjeto stosowne i adekwatne $rodki na rzecz
ochrony majacych zastosowanie praw cztowieka?

Artykuty 2 i 3 europejskiej konwencji praw cztowieka:

W przesztosci pan O zachowywat sie agresywnie i byt juz uprzednio
karany za czyny przeciwko zonie i jej matce. Nieustannie stwarzat on
zagrozenie dla ich zdrowia i bezpieczenstwa. Biorac to pod uwage,
byto nie tylko prawdopodobne, ale tez mozliwe do przewidzenia, ze
agresywne zachowanie pana O bedzie sie powtarzac i nasilac.

Trybunat orzekt zatem, ze krajowe organy nie wykazaty nalezytej
starannos$ci w zapobieganiu przemocy wzgledem pani O i jej matki,
w szczegolnosci poprzez niewszczecie postepowania karnego lub
niewdrozenie innych stosownych srodkéw zapobiegawczych prze-
ciwko panu O (pkt 199).

Organy krajowe dopuscity sie naruszenia art. 2 dotyczacego prawa
do zycia, nie zapobiegajac zabojstwu matki pani O przez pana 0. W
Swietle grézb kierowanych pod adresem matki pani O organy mogty
podjac¢ adekwatne i stosowne srodki zapobiegawcze, aby unikna¢
takiego rezultatu.

Ponadto ETPC orzekt, ze naruszono art. 3, gdyz organy nie podjety
odpowiednich $rodkéw zniechecajacych w celu ochrony pani O.
przed atakami fizycznymi ze strony pana O.
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Artykut 14 europejskiej konwencji praw cztowieka:

Ze sprawy pani O i jej matki ptynie bardziej ogdlny, niepokojacy
whniosek. Tolerowanie tego rodzaju przemocy domowej i niepodej-
mowanie dziatan w celu skutecznego rozwiazania tego problemu
narusza prawa kobiet do réwnej ochrony na mocy prawa.

ETPC uznat, ze miato réowniez miejsce naruszenie art. 14 EKPC:
,Uwzgledniajac powyzsze ustalenie, zgodnie z ktérym powszechna
i dyskryminacyjna biernos¢ wymiaru sprawiedliwos¢ w [paristwo ze
studium przypadku], chociaz nie jest to zamierzone, dotyczy gtdwnie
kobiet, Trybunat uznaje, ze przemoc, jakiej doswiadczyty skarzaca i
jej matka, mozna uznac za przemoc ze wzgledu na pte¢, co stanowi
forme dyskryminacji kobiet” (pkt 200).

Podsumowanie

Niniejsza analiza przypadku pokazuje, ze panstwo ma obowiazek
chroni¢ osobe przed przemoca domowa w dwéch celach: aby chroni¢
jej prawo do zycia (art. 2 EKPC) i aby skutecznie zniecheca¢ do ztego
traktowania (art. 3 EKPC). Panstwo ma rowniez obowigzek usta-
nowi¢ i stosowac system, ktéry zapewniatby wystarczajaca ochrone
ofiarom i ktory karatby sprawcéw przemocy domowej, nawet w
sytuacjach, gdy ofiary wycofuja swoje skargi. Analiza wykazata
rowniez, ze to, co uznano za biernos¢ organéw panstwa, o ktérym
mowa w studium przypadku, dotyczyto gtéwnie kobiet, co zostato
zinterpretowane jako przyczyniajace sie do przemocy ze wzgledu na
pte¢, czyli forme dyskryminacji kobiet (art. 14 EKPC).

2.3. Czy dziatania panstwa spetniaja normy proceduralne?

Pomimo wycofania przez ofiary ich skarg ramy legislacyjne powinny
umozliwia¢ organom $cigania prowadzenie postepowania karnego
przeciwko panu O, gdyz jego agresywne zachowanie stale zagrazato
integralnosci cielesnej kobiet i byto wystarczajaco powazne, aby
uzasadni¢ wniesienie oskarzenia. Im powazniejszy czyn zagrozony
kara lub im wieksze ryzyko dalszych takich czynéw, tym wieksze
powinno by¢ prawdopodobienstwo, ze prokuratura bedzie konty-
nuowac¢ dochodzenie w interesie publicznym, nawet w przypadku
wycofania skarg przez ofiary.

W tym przypadku panstwo nie ustanowito i nie zastosowato w
sposéb skuteczny systemu majacego na celu karanie sprawcow za
wszelkie formy przemocy domowej i odpowiednia ochrone ofiar
takiej przemocy (pkt 169).
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Materiaty pomocnicze

Niniejsza sekcja zawiera szczegétowe informacje na temat kluczo-
wych koncepcji analitycznych przedstawionych w tym module. W
dalszej czesci, po tym bardziej szczegétowym oméwieniu, przeana-
lizowano dodatkowe ustalenia Trybunatu w odniesieniu do wszyst-
kich czterech studiéw przypadkéw w celu wzbogacenia dyskusji
prowadzonych podczas kurséw szkoleniowych.

Ingerencjaw prawapodstawowe o charakterze wzglednym

Niektore prawa cztowieka maja charakter bezwzgledny i z zadnych
wzgledéw nie moga by¢ ograniczane ani naruszane, np. zakaz tortur.
Inne s3a skonstruowane w taki sposéb, aby w okreslonych okolicz-
nosciach pozwoli¢ na ingerencje lub ograniczenia. S3 to prawa czto-
wieka o charakterze wzglednym, ktére w pewnych okolicznosciach
moga (musz3) by¢ ograniczane zgodnie z maksyma, ze wolnos¢ i
prawa jednego cztowieka koncza sie tam, gdzie zaczynaja sie prawa
i wolnosci innego cztowieka.

Przyczyny ingerencji w prawa o charakterze wzglednym musza mie¢
podstawy prawne i musza opierac sie na zasadach koniecznosci i
proporcjonalnosci. W Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
przyczyny te sformutowano w nastepujacy sposéb:

Karta praw podstawowych UE
Artykut 52 ust. 1: Zakres i wykfadnia praw i zasad

Wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci uznanych w
niniejszej Karcie musza by¢ przewidziane ustawg i szanowac istote
tych praw i wolnosci. Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, ogra-
niczenia moga by¢ wprowadzone wyfacznie wtedy, gdy s3 konieczne i
rzeczywiscie odpowiadaja celom interesu ogdélnego uznawanym przez
Unie lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb.

Artykut 8 EKPC dotyczacym prawa do poszanowania zycia prywat-
nego i rodzinnego zawiera szczegdélny przyktad:

Europejska konwencja praw cztowieka
Artykut 8: Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i
rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z
tego prawa z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i
koniecznych w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na bezpie-
czenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom,
ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci osob.
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Ingerencja a naruszenie

Ingerencja

Naruszenie

Zewnetrzne koto reprezentuje prawo cztowieka, natomiast wewnetrzne
stanowi zasadniczy element prawa, ktéry zawsze musi by¢ chroniony.
Pierwsza strzatka symbolizuje dziatanie, ktére stanowi ingerencje w
prawo, druga zas dziatanie, ktére wykracza poza ingerencje i narusza
zasadniczy element. Przyktadowo aresztowanie stanowi ingerencje
w art. 5 EKPC dotyczacy prawa do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego, lecz niekoniecznie stanowi naruszenie prawa podejrza-
nego, dopoki jest prawnie uzasadnione i odbywa sie zgodnie z zasa-
dami koniecznosci i proporcjonalnosci.

Ingerencja policji a prawa cztowieka

W odniesieniu do kwestii ingerencji funkcjonariuszy policji w prawa
cztowieka w informacjach dla 0s6b prowadzacych szkolenie wspo-
mniano, ze ,dziatania policji, ze wzgledu na ich potencjalnie inwa-
zyjny charakter, sa zazwyczaj »bliskie« tego, aby stanowic ingerencje
w prawa cztowieka”. Ponizej przedstawiono liste przyktadéw inge-
rencji przez policje w rézne prawa cztowieka. Moze ona stanowic
przydatny punkt odniesienia pozwalajacy na ustalenie, ktére prawa
s3 zagrozone w réznych scenariuszach.

Tabela 3.1: Przyktady ingerencji przez policje w okreslone prawa cztowieka

Prawa podstawowe

Ingerencja policji

Prawo do zycia (art. 2 EKPC; art. 2 Karty
praw podstawowych UE)

Kazdy przypadek uzycia $miercionosnej sity przez policje (zob.
studium przypadku B)

Zakaz tortur (art. 3 EKPC; art. 4 Karty praw
podstawowych UE)

Stosowanie tortur (zob. modut 4)

Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego (art. 5 EKPC; art. 6 Karty praw
podstawowych UE)

Kazda forma aresztowania
Ograniczenie swobody poruszania sie przez okreslony czas (zob.
studium przypadku A)

Prawo do rzetelnego procesu sagdowego

wowych UE)

(art. 6 EKPC; art. 47 i 48 Karty praw podsta-

Kazda kara w oparciu o prawo karne lub administracyjne
Dochodzenia policyjne

Prawo do zycia prywatnego i rodzinnego,
mieszkania i korespondencji (art. 8 EKPC;
art. 7i 8 Karty praw podstawowych UE)

Kontrola tozsamosci

Zatrzymanie dowodu tozsamosci

Zatrzymanie i przeszukanie

Przeszukanie mieszkania

Zakazanie sprawcy przemocy domowe;j zblizania sie do ofiary lub
wstepu do wspdélnego mieszkania

Monitorowanie wideo lub komunikacji

Przetwarzanie danych osobowych, eksploracja danych

szania sie (art. 11 EKPC; art. 12 Karty praw
podstawowych UE)

Prawo do wolnosci zgromadzen i stowarzy-

Zakaz demonstracji przez organy policyjne
Rozpraszanie demonstracji
Zakaz tworzenia partii politycznych lub stowarzyszen
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Zasada praworzadnosci i legalizmu

Ingerencje w prawa cztowieka musza mie¢ podstawy prawne.
Wynika to z podstawowej zasady praworzadnosci i legalizmu.
Praworzadno$¢ oznacza, ze panstwo/policja musi dziata¢ zgodnie
Z prawem oraz ze stosuje sie mechanizmy umozliwiajace kwestio-
nowanie legalnosci dziatan lub zaniechan panstwa. Zasada lega-
lizmu stanowi podstawowe zabezpieczenie przeciwko arbitralnym
dziataniom ze strony panstwa. Zasady praworzadnosci i legalizmu
stanowia filar systemu praw cztowieka oraz ogoélnie catego systemu
prawnego.

Ingerencje w prawa cztowieka musza spetnia¢ okreslone wymogi.
Zakres i szczegdétowos¢ prawnego okreslenia ingerencji zaleza od
danego prawa, ktére jest zagrozone. Niektére prawa moga w okre-
Slonych okolicznosciach by¢ ograniczane zgodnie z prawem (np. art.
8 EKPC dotyczacy prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzin-
nego lub art. 11 EKPC dotyczacy wolnosci zgromadzen), podczas gdy
inne prawa moga by¢ ograniczane tylko w bardzo niewielkim stopniu
(art. 5 EKPC dotyczacy prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobi-
stego) lub, w niektérych przypadkach, moga w ogole nie podlegac
ograniczeniu (art. 3 EKPC dotyczacy zakazu tortur).

Aby zilustrowac te kwestie: ograniczenia prawa do wolnosci osobi-
stej s3 mozliwe do zaakceptowania wytacznie w okreslonych warun-
kach wymienionych w art. 5 EKPC:

Europejska konwencja praw cztowieka
Art. 5: Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego

,[...] 3) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci w wyniku skazania
przez wiasciwy sad;

b) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w przypadku
niepodporzadkowania sie wydanemu zgodnie z prawem orzeczeniu
sadu lub w celu zapewnienia wykonania okreslonego w ustawie
obowiazku;

¢) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu posta-
wienia przed wtasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podej-
rzenie popetnienia czynu zagrozonego karg lub jesli jest to konieczne
w celu zapobiezenia popetnienia takiego czynu lub uniemozliwienia
ucieczki po jego dokonaniuy;

d) pozbawienia nieletniego wolnosci na podstawie zgodnego z prawem
orzeczenia w celu ustanowienia nadzoru wychowawczego lub zgod-
nego z prawem pozbawienia nieletniego wolnosci w celu posta-
wienia go przed witasciwym organem;

e) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby w celu zapobie-
Zenia szerzeniu przez nia choroby zakaznej, osoby umystowo chorej,
alkoholika, narkomana lub wtéczegi;

f) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania osoby w celu
zapobiezenia jej nielegalnemu wkroczeniu na terytorium panstwa
lub osoby, przeciwko ktérej toczy sie postepowanie o wydalenie lub
ekstradycje”.

Koniecznosc i proporcjonalnos¢

Zasady koniecznosci i proporcjonalnosci czesto stanowia kluczowe
elementy analizy praw cztowieka. Stanowia one réwniez podstawy
profesjonalnych dziatan policyjnych i zawieraja sie - w postaci
roznych sformutowan - w krajowych przepisach dotyczacych policji,
ustanowionych (cze$ciowo) wczesniej niz prawo dotyczace praw
cztowieka.
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Zrozumienie zasad koniecznosci i proporcjonalnosci ma szczegdlne
znaczenie dla funkcjonariuszy policji, poniewaz musza oni stosowac
odpowiednie srodki w sposéb skuteczny i adekwatny, aby elimi-
nowac niebezpieczenstwa i zagrozenia, na jakie narazone s3 inne
osoby oraz oni sami. W przypadku uzycia sity przez funkcjonariuszy
policji, a w szczegolnosci w przypadku uzycia $Smiercionosnej sity,
szczegolnie istotne jest dokonanie szczegétowego przegladu gtow-
nych punktéw pozwalajacych ustali¢ koniecznos¢ i proporcjonalnosc.
Z zasada proporcjonalnosci wiaza sie jedne z najwiekszych wyzwan
w zakresie dziatan policyjnych: analizowanie réznych wariantow,
wywazanie réznych intereséw, okreslanie najmniej inwazyjnych
srodkow i wybér wtasciwego srodka, ktéry nalezy zastosowac. Jest
to szczegélnie trudne w stresujacych i niebezpiecznych sytuacjach,
w ktérych wszystko szybko sie dzieje.

Zasada proporcjonalnosci musi zosta¢ przyswojona; musi stac sie
»druga natura”. Takie przyswojenie wymaga praktycznego zastoso-
wania teorii na temat praw cztowieka oraz uczenia sie na wszyst-
kich trzech ptaszczyznach, tj. obejmujacych wiedze, umiejetnosci i
nastawienie.

Spojrzenie na koniecznos$¢ i proporcjonalnos¢

Ex ante: ten element analizy praw cztowieka dotyczy momentu, w
ktorym podejmowane jest dziatanie policyjne. Oznacza to, ze przy
dokonywaniu analizy sytuacji z punktu widzenia praw cztowieka nalezy
ustali¢, czy dziatanie byto uzasadnione i proporcjonalne w chwili jego
podejmowania, nawet jezeli pdzniej okaze sie, ze zatozenia funkcjona-
riuszy policji lub informacje dotyczace na przyktad niektérych zagrozen
byty btedne.

Zaniedbanie o charakterze organizacyjnym: ocena proporcjonalnosci
obejmuje nie tylko ostatni etap operacji policyjnej, na ktérym funkcjo-
nariusze policji musza podjac dziatanie lub zareagowac¢ na faktyczne lub
domniemane zagrozenie. W ocenie tej uwzglednia sie réwniez zasad-
nos¢ catej operacji — wraz z etapem planowania i realizacji.
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A A

Handout 1: Obowiazek poszanowania

Studium przypadku A: Aresztowanie i zatrzymanie -
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego

W studium przypadku A, opartym na wyroku w sprawie Witold Litwa
przeciwko Polsce, chodzito przede wszystkim o prawo cztowieka
wynikajace z art. 5 EKPC, tj. prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego.

Przy ustalaniu podstawy prawnej dziatania panstwa...

,Irybunat przypomina, Ze art. 5 ust. 1 Konwencji zawiera wyczerpu-
jaca liste dopuszczalnych podstaw pozbawienia wolnosci. W konse-
kwencji zadne pozbawienie wolnosci nie bedzie zgodne z prawem,
jezeli nie jest oparte na jednej z podstaw wyznaczonych w art. 5
lit. a)-f)” (Witold Litwa przeciwko Polsce, przypis 3 powyzej, pkt 49).

,Irybunat zauwaza, ze stowo »alkoholicy« w powszechnym uzyciu
okresla osoby, ktére sa uzaleznione od alkoholu. Z drugiej strony, w
art. 5 ust. 1 Konwendji termin ten znajduje sie w kontekscie, ktory
zawiera odniesienie do kilku innych kategorii 0s6b, tzn. 0séb szerzg-
cych chorobe zakazna, oséb chorych umystowo, narkomandéw i
wtdczegow. Istnieje zwiazek miedzy wszystkimi tymi osobami pole-
gajacy na tym, Ze moga one zosta¢ pozbawione wolnosci w celu
objecia leczeniem albo ze wzgledéw wynikajacych z norm spotecz-
nych, albo z obu tych przyczyn jednoczesnie. W tym kontekscie
zasadny jest wniosek, ze podstawowym powodem, dla ktérego w
Konwencji dopuszcza sie pozbawienie wolnosci os6b wspomnianych
w art. 5 ust. 1 list. e), jest nie tylko to, Ze stanowia one zagroZenie
dla porzadku publicznego, ale réwniez to, Ze ich wiasny interes moze
wymagac, aby zostaty pozbawione wolnosci. (Tamze, pkt 60)

,[...] Trybunat uznaje, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 (e) Konwencji, osoby
ktére nie sa medycznie zdiagnozowane jako »alkoholicy«, ale
ktdrych postepowanie i zachowanie pod wptywem alkoholu stwarza
zagrozenie dla porzadku publicznego lub dla nich samych, moga
by¢ zatrzymane dla ochrony publicznego lub ich wtasnego interesu,
takiego jak zdrowie lub bezpieczeristwo osobiste”. (Tamze, pkt 61)

,Nie oznacza to, ze art. 5 ust. 1 lit. e) Konwencji moze by¢ inter-
pretowany jako pozwalajacy na pozbawienie wolnosci danej osoby
wytacznie ze wzgledu na spozycie alkoholu. Jednakze Trybunat
uznaje, ze w tekscie art. 5 nie istnieje nic, co by sugerowafto, ze
artykut ten uniemozliwia zastosowanie tego srodka przez Panstwo
w stosunku do obywatela naduzywajacego alkoholu, w celu zapo-
biezenia niebezpiecznemu zachowaniu po spozyciu alkoholu. W tym
miejscu Trybunat zauwaza, ze nie moze by¢ watpliwosci, ze szko-
dliwe korzystanie z alkoholu stwarza zagroZenie dla spofeczeristwa,
i Ze osoba bedaca w stanie po spozyciu alkoholu moze stwarzac
zagrozenie dla siebie i innych, niezaleznie od tego, czy jest ona
uzalezniona od alkoholu, czy tez nie”. (Tamze, pkt 62)
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,Irybunat powtarza, ze zgodnie z art. 5 Konwencji kazde pozbawienie
wolnosci musi by¢ »zgodne z prawem«, co zawiera wymaganie, by
zostato przeprowadzone »zgodnie z procedura przewidziana przez
prawo«. W tym miejscu Konwencja nade wszystko odwotuje sie do
prawa krajowego i przedkiada obowiazek zgodnosci z jego przepi-
sami materialnymi i procesowymi”. (Tamze, pkt 72)

W tym przypadku wyjasniono, ze funkcjonariusze policji, aresztujac
pana L i przewozac go do izby wytrzezwien, postepowali zgodnie z
nastepujaca procedura przewidziana w prawie krajowym:

,0soby w stanie nietrzezwosci, ktére swoim zachowaniem daja
powdd do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zaktadzie pracy,
znajduja sie w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu
albo zagrazaja Zyciu lub zdrowiu innych oséb, moga zosta¢ dopro-
wadzone do izby wytrzeZwieri, podmiotu leczniczego lub innej
wtasciwej placéwki utworzonej lub wskazanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego albo do miejsca zamieszkania lub pobytu”.

Art. 40 polskiej ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Przy ustalaniu, czy ingerencja panstwa jest konieczna i proporcjo-
nalna do celu...

,[...] Trybunat ma pewne powazne obawy co do tego, czy mozna
stwierdzi¢, ze skarzacy, bedac pod wptywem alkoholu, zachowywat
sie w taki sposdb, ze stwarzat zagroZzenie dla porzadku publicznego
lub dla samego siebie, albo ze jego wtasne zdrowie lub bezpieczeri-
stwo osobiste byty zagrozone. Watpliwosci Trybunafu sa wzmoc-
nione przez raczej btahe podstawy faktyczne do zastosowania
detencji oraz fakt, iz skarzacy jest prawie niewidomy”.

Witold Litwa przeciwko Polsce, przypis 3 powyzej, pkt 77

W tym przypadku obowiazujace prawo krajowe ,przewiduje kilka
réznych srodkéw, ktére mozna zastosowac w stosunku do osoby
bedacej pod wptywem alkoholu, wsréd ktérych zatrzymanie w izbie
wytrzeZwier nalezy do najbardziej surowych srodkéw. Co prawda,
zgodnie z tym artykutem osoba bedaca pod wptywem alkoholu
niekoniecznie musi by¢ pozbawiona wolnosci, jako ze réwnie dobrze
moze byc¢ zabrana przez policje do osrodka opieki spotecznej lub do
swojego miejsca zamieszkania”. (Tamze, pkt 79)

Jak wskazano w informacjach dla oséb prowadzacych szkolenie,
poniewaz nie rozpatrzono zastosowania zadnych takich srodkéw,
doszto do naruszenia art. 5 ust. 1 lit. ) EKPC.
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Studium przypadku B: Uzycie Smiercionosnej sity wobec
podejrzanych o terroryzm - prawo do zycia

Z analizy studium przypadku B wynika, ze chodzito przede wszystkim o
prawo cztowieka wynikajace z art. 2 EKPC, tj. prawo do zycia.

Przy ustalaniu, czy dziatanie jest uzasadnione celem zgodnym z prawem...

J...] w wyniku otrzymania informacji o planowanym ataku terrory-
stycznym w Gibraltarze wiadze Zjednoczonego Krolestwa stanety przed
zasadniczym dylematem. Z jednej strony byty zobowiazane chroni¢ zycie
obywateli Gibraltaru oraz swoich wiasnych pracownikéw wojskowych,
Z kolei z drugiej strony miaty obowiazek stosowania w jak najbardziej
ograniczonym stopniu smiercionosnej sity przeciwko podejrzanym w
swietle obowiazkéw wynikajacych zaréwno z prawa krajowego, jak i
miedzynarodowego”.

McCann i in. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, przypis 8 powyzej,
pkt 192

Przy ustalaniu, czy ingerencja panstwa byta konieczna i proporcjonalna
do celu...

,Wtadze miaty do czynienia z aktywna komdrka IRA [Irlandzkiej Armii
Republikanskiej - przyp. red.] ztoZzona z 0séb, ktdre zostaty skazane za
ataki bombowe, oraz znanego specjalisty ds. materiatow wybuchowych.
IRA, sadzac po jej dziataniach w przesztosci, wykazywata brak poszano-
wania dla ludzkiego zycia, w tym dla zycia swoich cztonkéw”. (McCann,

pkt 193)

,Zotnierze, ktorzy strzelali (A, B, Ci D), zostali poinformowani przez swoich
przetozonych [...] o podfozeniu bomby w samochodzie, ktéra mogta
zostac¢ zdetonowana przez ktéregokolwiek z trzech podejrzanych za
posrednictwem urzadzenia sterowanego radiowo ukrytego na ich ciele; o
mozliwosci aktywowania tego urzadzenia poprzez nacisniecie przycisku;
o prawdopodobieristwie, ze podejrzani aktywuja bombe, jezeli zostana
wezwani do zatrzymania sie, co spowoduje znaczne straty w ludziach i
powazne obrazenia; oraz o prawdopodobieristwie, Zze sa uzbrojeni i beda
stawiac opdr przy probie aresztowania”. (Tamze, pkt 195)

,Dziatania, jakie podjeli, zgodnie z rozkazami przetozonych, uznano zatem
za bezwzglednie konieczne w celu ochrony niewinnych oséb. Trybunat
stwierdzit, ze uzycie sity przez funkcjonariuszy publicznych w dazeniu do
realizacji jednego z celéw okreslonych w art. 2 ust. 2 moze by¢ uzasad-
nione w ramach tego postanowienia, jezeli opiera sie na przekonaniu,
ktére z waznych powoddéw uznano za zasadne w owym czasie, lecz ktdre
nastepnie okazato sie btedne. Zajecie przeciwnego stanowiska oznacza-
foby natozenie nierealistycznego obciazenia na paristwo i funkcjonariuszy
jego organdw scigania przy wykonywaniu ich obowiazkéw, prawdopo-
dobnie kosztem ich Zycia i Zycia innych 0séb”.

,Wiadze byty zobowiazane, na mocy obowiazku poszanowania prawa
do Zycia przystugujacego podejrzanym, do wykazania jak najwiekszej
starannosci przy ocenie przedstawionych im informacji, przed przekaza-
niem tych informacji zotnierzom, ktdrzy uzyli broni palnej automatycznie,
aby zabi¢”. (Tamze, pkt 211)

,Odruchowe dziatanie Zotnierzy pod tym istotnym wzgledem byto pozba-
wione dozy ostroznosci w uzywaniu broni palnej, jakiej mozna by oczekiwac
od funkcjonariuszy organéw scigania w spoteczenstwie demokratycznym,
nawet w przypadku podejmowania dziatart wobec niebezpiecznych oséb
podejrzanych o dziatalnos¢ terrorystyczna. Takie niedopetnienie ze strony
wiadz sugerowato brak odpowiedniej starannosci w zakresie kontroli i
organizacji operacji aresztowania”. (Tamze, pkt 212)
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Handout 2: Obowiazek ochronys3

Studium przypadku C: Czuwanie nad przebiegiem
demonstracji i kontrdemonstracji - prawo do wolnosci
zgromadzen

Z analizy studium przypadku C wynika, ze chodzito przede wszystkim
o prawo cztowieka wynikajace z art. 11 EKPC, tj. prawo do wolnosci
zgromadzen.

,Demonstracja moze irytowac lub obraza¢ osoby sprzeciwiajace
sie ideom lub Zzadaniom, ktére sa propagowane przez jej uczest-
nikéw. Uczestnicy demonstracji musza miec¢ jednak mozliwosc
organizowania demonstracji bez obaw, ze doswiadcza przemocy
fizycznej ze strony ich przeciwnikéw; takie obawy mogtyby znie-
checi¢ stowarzyszenia lub inne grupy wyznajace wspdlne idee lub
majace wspdlne interesy do otwartego wyrazania swoich opinii na
bardzo kontrowersyjne tematy majace wptyw na spotecznos¢. W
spoteczenistwie demokratycznym zakresu prawa do prowadzenia
kontrdemonstracji nie mozna rozszerzac¢ na ograniczanie prawa do
demonstracji.

Faktyczne, skuteczne prawo do pokojowego zgromadzenia sie nie
mozZe byc¢ zatem ograniczane do zwyktego zobowiazania paristwa
do nieingerowania: jednoznacznie negatywna koncepcja nie bytaby
zgodna z przedmiotem i celem art. 11",

Plattform Arzte fiir das leben przeciwko Austrii, przypis 14 powyzej,
pkt 32

Przy ustalaniu, czy panstwo podjeto stosowne i adekwatne $rodki
na rzecz ochrony majacych zastosowanie praw cztowieka...

,Chociaz do obowiazkéw umawiajacych sie panstw nalezy podej-
mowanie rozsadnych i odpowiednich Srodkéw umozliwiajacych
pokojowe prowadzenie zgodnych z prawem demonstracji, nie moga
one tego zagwarantowac¢ w sposéb absolutny i posiadaja znaczna
swobode decydowania w kwestii wyboru srodkéw, jakie nalezy
zastosowac”. (Tamze, pkt 34)

Ponizej przedstawiono kilka powodéw, dla ktérych Trybunat stwier-
dzit, ze funkcjonariusze policji podjeli stosowne i adekwatne srodki
na rzecz ochrony uczestnikdw demonstracji:

,Przede wszystkim nalezy zauwazyc¢, Ze demonstracja zapla-

nowana przez zwolennikéw aborcji, ktora miata sie odby¢ w tym

samym miejscu i czasie co demonstracja Platformy, zostata zaka-

zana. Ponadto wzdtuz pierwotnie zaplanowanej trasy rozmiesz-

czono znaczng liczbe umundurowanych funkcjonariuszy policji i

funkcjonariuszy w cywilnym przebraniu, a przedstawiciele policji

nie odmdwili ochrony dla stowarzyszenia bedacego strona skar-

73ca, po tym jak stowarzyszenie to podjefo decyzje o zmianie trasy

mimo zastrzezen zgtoszonych przez przedstawicieli. Wreszcie zadne

szkody nie zostaty wyrzadzone ani nie doszto do powaznych star¢;

uczestnicy kontrdemonstracji wykrzykiwali rézne hasta, demonstro-

wali transparenty i rzucali jajami lub kepami trawy, co nie przerwato

procesji ani nabozeristwa prowadzonego na otwartym powietrzu;

_ specjalne jednostki do ttumienia zamieszek rozstawity sie miedzy

3. de Schutter, 0. (2010), International . . . . . . L,

Human Rights Law, Combridge i in., przeciwnikami, gdy nastroje osiagnety punkt, w ktérym mogto dojs¢
Cambridge University Press, s. 365. do wybuchu agresji”. (Tamze, pkt 37)

A



14

Szkolenie policji z zakresu praw podstawowych

A A

Studium przypadku D: Przemoc wobec kobiet - prawo
do zycia

Z analizy studium przypadku D, sprawy Opuz przeciwko Turcji, wynika,
ze chodzito przede wszystkim o prawo cztowieka wynikajace z art. 2
EKPC, tj. prawo do zycia.

,Irybunat przypomina, ze w zdaniu pierwszym art. 2 ust. 1 nakazuje sie
panistwu nie tylko powstrzymywanie sie od zamierzonego i bezpraw-
nego pozbawiania zycia, lecz réwniez podejmowanie odpowiednich
dziatari w celu zabezpieczenia Zycia 0sob objetych jego jurysdykcja.
Wiaze sie to z podstawowym obowiazkiem paristwa polegajacym na
zabezpieczeniu prawa do Zycia poprzez wdrozenie skutecznych prze-
piséw prawa karnego majacych na celu zniechecanie do popetniania
przestepstw przeciwko osobom, za ktérymi stoi system organdéw
scigania odpowiedzialnych za zapobieganie naruszeniom takich prze-
piséw, eliminowanie takich naruszen oraz karanie sprawcéw. W okre-
slonych okolicznosciach obejmuje to réwniez obowiazek organéw do
podejmowania zapobiegawczych srodkow operacyjnych w celu zapew-
nienia ochrony osobie, ktdrej Zycie jest zagrozone z powodu czynéw
przestepnych popetnianych przez inng osobe”.

Opuz przeciwko Turcji, przypis 19 powyzej, pkt 128

,Podejmujac wielokrotnie decyzje o umorzeniu postepowania karnego
przeciwko panu O, wiadze odnosity sie wytacznie do koniecznosci
powstrzymania sie od ingerowania w sprawe, ktéra uwazaty za ,,sprawe
rodzinng”. Wiadze najwyrazniej nie wziety pod uwage przyczyn, jakie
staty za wycofywaniem skarg, pomimo przekazanych organom scigania
oswiadczen pani O i jej matki, w ktorych stwierdzity, ze byty do tego
zmuszane groZzbami smierci i presja ze strony pana O. Zaskakujacy jest
réwniez fakt, ze ofiary wycofywaty swoje skargi w czasie, gdy pan O.
przebywat na wolnosci lub po zwolnieniu go z aresztu”. (Tamze, pkt 143)

Przy ustalaniu, czy panstwo podjeto stosowne i adekwatne $rodki na
rzecz ochrony majacych zastosowanie praw cztowieka...

,Majac na uwadze trudnosci w podejmowaniu dziatar policyjnych
we wspotczesnych spoteczenstwach, nieprzewidywalnos¢ ludzkiego
postepowania oraz wybory operacyjne, ktorych nalezy dokonywac
w zakresie priorytetéw i zasobdw, zakres obowiazku dziatania musi
by¢ interpretowany w sposdb, ktdry nie spowoduje niemozliwego do
uniesienia lub nieproporcjonalnego obcigzenia organdéw. Nie kazdy
zgtoszony przypadek zagrozenia Zycia moze zatem wigzac sie z wyni-
kajacym z Konwencji wymogiem do podjecia srodkéw operacyjnych
w celu zapobiezenia urzeczywistnieniu sie tego ryzyka. Aby mdgt
powstac obowiazek dziatania, konieczne jest ustalenie, ze organy byty
lub powinny by¢ w tamtym czasie swiadome istnienia powaznego i
bezposredniego zagrozenia dla Zycia okreslonej osoby, wynikajacego
z czyndéw przestepnych popetnionych przez osobe trzecia, oraz ze nie
podjety one dziatari w zakresie swoich uprawnien, co do ktérych mozna
byto w sposdb uzasadniony oczekiwac, ze zapobiegng takiemu zagro-
Zeniu”. (Tamze, pkt 129)

Faktycznie wtadze lokalne mogty zarzadzi¢ srodki ochronne lub wyda¢
w stosunku do pana O sadowy zakaz kontaktowania sie z matka pani
0, porozumiewania sie z nig, zblizania sie do niej czy przebywania w
okreslonych miejscach. Z drugiej strony w odpowiedzi na ponawiane
whioski o ochrone sktadane przez matke pani O wtadze, poza przy-
jeciem os$wiadczen pana O i zwolnieniem go, pozostaty bezczynne.
Ponadto w omawianej sprawie system prawa karnego nie zadziatat w
sposob odstraszajacy.
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Cwiczenia dodatkowe

Cwiczenie dodatkowe 1: Cel ogdlny:
SZkOIen’a'OParte Austriackie akademie policyjne stosuja szkolenia oparte na scena-
na scenariuszach riuszach, aby pomoéc uczestnikom przyswoi¢ zasade proporcjonal-
prowadzone w austriackich nosci. W ramach krotkich scenek (zatrzymanie samochodu, przemoc
akademiach policyjnych domowa, zatrzymanie i przeszukanie itd.) uczestnicy odgrywaja

konkretna sytuacje, a nastepnie zastanawiaja sie nad swoimi umie-
jetnosciami w zakresie stosowania standardéw praw cztowieka w
praktyce, w szczegélnosci zasady proporcjonalnosci, zgodnie z rola
funkcjonariusza policji jako obronfcy praw cztowieka i ustugodawcy.

Cele szczegotowe:

Wiedza

- zrozumienie zasady proporcjonalnosci w ramach analizy praw
cztowieka oraz znajomos¢ odpowiednich zagadnien zwiaza-
nych z ta analizg;

- Zrozumienie, co 0znacza przyjecie perspektywy praw czto-
wieka oraz dopasowanie jej do roli policji w spoteczenstwie
demokratycznym.

Nastawienie

- zastanowienie sie nad wiasnymi pogladami i reakcjami na
trudne sytuacje, co pozwoli wyksztatci¢ bardziej swiadome i
otwarte podejscie do wtasnych motywacji do dziatania i reakcji;

- doswiadczenie sytuacji z innej perspektywy (sprawcy, ofiary);
- przeanalizowanie ze zrozumieniem postawy partnera, aby moc
odpowiednio zapanowa¢ nad sytuacja;

+ docenienie mozliwosci wykorzystania informacji zwrotnych
i wiasnych przemyslen jako statego narzedzia zdobywania
wiedzy w $rodowisku zawodowym.

Umiejetnosci
- wyksztatcenie  zdolnosci  komunikacyjnych  w  trudnych
sytuacjach;
- stosowanie analizy praw cztowieka przy podejmowaniu dziatan
w konkretnej sytuacji;

+ ¢wiczenie uzycia sity w sposob proporcjonalny, niezaleznie od
wyzwan, jakie stwarza druga strona.
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Wymogi:

Czas

trwania: caty kurs trwa kilka miesiecy;

- okoto 2 dni na wprowadzenie;
- okoto 1 dnia na omoéwienie materiatéw w postaci tekstu uzywa-

nych jako informacje dla oséb prowadzacych szkolenie;

+ 1dzien na kazdy scenariusz (w tym na refleksje) - w zaleznosci

Mat

od liczebnosci grupy.

eriaty:
sprzet techniczny do nagrywania scenek i odtwarzania ich na
forum grupy;

- zestaw wytycznych zawierajacych opis roli policji;
- informacje dla oséb prowadzacych szkolenie / materiaty w

formie tekstuy;

- liczebnos¢ grupy: 20-25 0s6b.
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Cwiczenie dodatkowe 1 © Wprowadzenie: nalezy omoéwic role policji, cele dziatan policyj-
opis: nych i zasady pracy policji w odniesieniu do szkolenia opartego

Szkolenia oparte na scenariuszach.

na scenariuszach ® Scenariusze: nalezy okresli¢ scenariusze. Praktycy prowadzacy

prowadzone w Austriackich ¢wiczenie odgrywaja gtéwne role partneréw i prowadza dziatanie
Akademiach Policyjnych w zamierzonym kierunku, a uczestnicy wspieraja ich, réwniez
przyjmujac role oséb zaangazowanych. Uczestnicy odgrywa-
jacy role funkcjonariuszy policji musza zapanowa¢ nad sytuacja
i wypracowa¢ odpowiednie rozwiazania. Po kazdej odegranej
scence organizowana jest sesja wymiany informacji pod nadzorem

praktykow prowadzacych ¢wiczenie.

® Informacje zwrotne w formie nagrania i oméwienie: po
odegraniu scenek wszyscy uczestnicy gromadza sie w sali wykta-
dowej. Kazda scenka zostata nagrana i jest odtwarzana na forum
grupy. Ponownie uczestnicy sa proszeni o przedstawienie infor-
macji zwrotnych i maja mozliwos¢ uczenia sie dzieki szczegd-
towej analizie swoich dziatan. Scenki ,przektada sie” na aspekty
dotyczace praw cztowieka.

Wskazéwka dotyczaca szkolenia: Wykorzystywanie szkolen opartych
na scenariuszach

Szkolenia oparte na scenariuszach zmierzaja do potaczenia teorii z
praktyka (z zakresu praw cztowieka). Tylko dzieki takiemu potaczeniu
uczestnicy zauwazg, jakie maja obowiazki przy unikaniu potencjalnych

przysztych przypadkéw naduzycia wtadzy i przypadkéw naruszenia
praw cztowieka. Tylko wtedy, gdy uczestnicy maja do czynienia ze
scenariuszami, w ktérych musza radzi¢ sobie z niechetnymi do wspot-
pracy i agresywnymi przeciwnikami, zaczynaja naprawde rozumiec
sytuacje i powiazania z prawami cztowieka.

A ‘ 17
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Cwiczenie dodatkowe 2:
Szkolenia oparte na
scenariuszach prowadzone
w niemieckiej Policji
Panstwowej Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii

A

Cel ogdlny:

Praktyki dotyczace szkolen stuzb policji stosowane w Niemczech
s3 zblizone do praktyk stosowanych w Austrii. Szkolenia z zakresu
praw cztowieka oparte na scenariuszach i scenkach maja na celu
odzwierciedlenie faktycznego kontekstu dziatan policyjnych. W
odréznieniu do praktyk stosowanych w Austrii w Niemczech role
ofiar lub sprawcéw odgrywaja zawodowi aktorzy z zewnatrz, nato-
miast uczestnicy szkolen odgrywaja wytacznie role funkcjonariuszy
policji. Stanowi to odpowiedzZ na obawy, ze odgrywanie rél ofiar lub
sprawcow moze prowadzi¢ do stygmatyzacji uczestnikéw wcielaja-
cych sie w te role poza obszarem kursu szkoleniowego. Scenariusze
przygotowane dla aktoréw wyznaczaja przebieg wydarzen, ktére
nastepnie s3 analizowane przez uczestnikéw z perspektywy czasu.

Wymogi:
+ czas trwania: ok. 2 godz. na kazda scenke odgrywana przez

dwie osoby (w tym czas na przekazanie instrukcji i informacji
zwrotnych);

- przygotowanie teoretyczne odbywa sie w trakcie kilku tygodni
poprzedzajacych etap odgrywania scenek.

Materiaty:

- przygotowanie miejsca do odegrania scenki (jak najbardziej
realistyczne), pomieszczenia, rekwizyty itd.;

« liczebnosc¢ grupy: 12 0séb (szkolenie skierowane jest do kandy-
datéw do stuzby w policji).



Modut 3 - Analiza praw cztowieka - obowiazki poszanowania i ochrony

Cwiczenie dodatkowe 2 O Przygotowanie teoretyczne: uczestnicy przez kilka tygodni
opis: zdobywaja podstawowa wiedze na temat istotnych zagadnien
Szkolenia oparte na zwigzanych ze scenkami.

scenariuszach prowadzone @® Scenki: scenariusze przypominaja rzeczywiste sytuacje i odgry-

W/”iemieckiej PO/iCJ:’: wane sa w odpowiednich miejscach. Zawodowi aktorzy z
Panstwowej Nadrenii zewnatrz odgrywaja role uczestnikéw zdarzenia wedtug przy-
Pdtnocnej-Westfalii gotowanych scenariuszy obejmujacych rézne poziomy eskalacji.

Dwoch uczestnikédw odgrywa role funkcjonariuszy policji, ktérzy
musza zapanowac¢ nad sytuacja.

® Informacje zwrotne: bezposrednio po odegraniu scenki dwéch
funkcjonariuszy policji przekazuje informacje zwrotne na temat
osiagnietych wynikéw oraz opisuje, jak czuli sie w danej sytu-
acji. Nastepnie aktorzy przekazuja informacje zwrotne ze swojej
perspektywy. Pozniej wszyscy inni uczestnicy, ktérzy przygladali
sie scence, przedstawiaja swoje uwagi. Na koncu osoby prowa-
dzace szkolenie przedstawiaja swoje wnioski. Nastepnie zaczyna
sie nowa scenka.

Wskazoéwka dotyczaca szkolenia: nalezy odwzorowaé mozliwe rzeczy-
wiste sytuacje

Niezwykle istotne jest, aby scenariusze i scenki odzwierciedlaty mozliwe
rzeczywiste sytuacje w sposob jak najbardziej realistyczny. Wspétpraca

z zawodowymi aktorami z zewnatrz, ktérych uczestnicy nie znaja,
skutecznie stymuluje interakcje miedzy policja a spoteczenstwem.
Przygotowanie do odegrania scenki jest réwnie wazne jak dyskusje,
ktére maja miejsce po jej zakonczeniu.
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Zakaz tortur i nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania
albo karania

Wprowadzenie

niniejszym module omoéwiono temat zakazu tortur i nieludz-

kiego lub ponizajacego traktowania albo karania oraz jego

powiazania z prawami cztowieka i dziataniami policyjnymi.
Prawo do wolnosci od tortur i ztego traktowania ma charakter
bezwzgledny, co oznacza, ze nie wolno go narusza¢ ani famac.
Ma to szczegoélne znaczenie w odniesieniu do dziatan policyjnych,
poniewaz, w przeciwienstwie do innych oséb, funkcjonariusze policji
moga w stosownych przypadkach uzywac sity lub ogranicza¢ pewne
prawa, jak na przykfad podczas aresztowania lub przestuchiwania
podejrzanych. Takie sytuacje moga wzbudza¢ watpliwosci zwigzane
z zakazem tortur i ztego traktowania.

Modut ten ma na celu wyjasnienie ztozonych warstw prawnych,
etycznych i systemowych zwigzanych z tematem, aby pomoc
funkcjonariuszom policji w zrozumieniu, w jaki sposob i dlaczego
dochodzi do przypadkéw stosowania tortur i ztego traktowania w
roznych sytuacjach. Wiedza ta moze utatwic¢ im skuteczniejsze zapo-
bieganie naruszeniom zakazu, jakie moga by¢ potencjalnie powodo-
wane ich postepowaniem lub postepowaniem innych 0séb, a takze
skuteczniejsza ochrone przed takimi naruszeniami.

Aby poradzi¢ sobie z tym problemem, ktéry moze by¢ nacecho-
wany emocjonalnie, jak réwniez przesta¢ koncentrowac sie na
winie jednostki i moralizatorstwie, w module tym zbadano przede
wszystkim systemowe lub sytuacyjne czynniki zachecajace i znie-
checajace do naduzywania uprawnien przez policje. Analiza takich
czynnikéw zewnetrznych przyczynia sie do spojrzenia na naduzy-
wanie uprawnien przez policje z innego punktu widzenia.

Celem tego modutu jest réwniez przekazanie wiedzy na temat defi-
nicji tortur, bezwzglednego zakazu tortur oraz rozréznienia miedzy
traktowaniem, ktére jest zgodne z prawem a nieludzkim lub poniza-
jacym traktowaniem Ponadto w module przeanalizowano powigzania
miedzy zakazem tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania a
zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci, naduzywaniem upraw-
nien przez policje oraz ich konsekwencjami.

A
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A

Cwiczenie - wersja 1: Warunki,

ktére sprzyjajq albo zapobiegaja
ztemu traktowaniu; oraz wersja 2:
Scenki i studia przypadkéw dotyczace
ztego traktowania

Cel ogdlny:

Prawo do wolnosci od tortur i ztego traktowania jest jednym z najbar-
dziej podstawowych praw cztowieka, ktére jest przedmiotem wielu
zwiazanych z policja dyskusji na temat przypadkéw naruszenia praw
cztowieka. Kwestia ta jest ,klasycznym” tematem podejmowanym
w ramach szkolen dla policji i nalezy ja rozpatrzy¢ bardzo szczegé-
towo. Budzi ona réwniez wiele watpliwosci o charakterze prawnym,
etycznym i spoteczno-naukowym.

Cele szczegotowe:

Wiedza

- zrozumienie prawnej koncepcji tortur i innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania;

- znajomos¢ konkretnych obowiazkéw funkcjonariuszy policji
w zakresie poszanowania, ochrony i realizowania tego prawa
cztowieka;

+ znajomos¢ warunkéw systemowych / czynnikéw sytuacyjnych,
ktére moga:

- sprzyja¢ naduzywaniu uprawnien,

- zapobiega¢ naduzywaniu uprawnien.

Nastawienie

- wyksztatcenie swiadomej postawy odrzucajacej stosowanie
tortur lub zte traktowanie jako legalnego narzedzia wykorzy-
stywanego w dziataniach policyjnych.

Umiejetnosci
+ umiejetnos¢ prowadzenia dyskusji z innymi funkcjonariuszami

policji na temat etycznych dylematéw zwiazanych z tym deli-
katnym obszarem.

Wymogi:
+ (zas trwania: 70-100 minut;
+ materiaty:

- handouty 1 i 2 z pytaniami do dyskusji, opisami scenek i
studiami przypadkow;

- opcjonalnie: prezentacja PowerPoint i projektor;
- miejsce: sala wyktadowa i dwie sale do ¢wiczen w grupach;
+ liczebnos¢ grupy:
- wersja 1 - maksymalnie 20-25 0séb: kadra kierownicza $red-
niego i wyzszego szczebla;
- wersja 2 - maksymalnie 15-30 0séb, nalezy zréznicowac
podejscia w zaleznosci od liczebnosci grupy.



Modut 4 - Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

Opis ¢wiczenia - wersja 1: Warunki,
ktére sprzyjajq albo zapobiegaja ztemu
traktowaniu

O Nalezy przedstawi¢ cel ogolny i cele szczegétowe ¢wiczenia.

® Nalezy przedstawic i krotko omdéwic definicje tortur i innych form
ztego traktowania oraz aspekty prawne, etyczne i spoteczno-
-naukowe (okoto 15-20 minut).

® Nalezy rozdac¢ handout do modutu 4 - 1. wersja ¢wiczenia.

O Nalezy podzieli¢ uczestnikéw na 4-5-osobowe grupy i omowic
stwierdzenia (okoto 30 minut).

® Nalezy odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, ktére pojawia sie w
trakcie pracy w grupach.

® Nalezy poprosi¢ grupy o przedstawienie wynikéw dyskusji na
forum.

@ Nalezy podsumowac¢ gtéwne punkty i udzieli¢ porad dostosowa-
nych do indywidualnych potrzeb, opierajac sie w razie potrzeby
na informacjach dla os6b prowadzacych szkolenie.

A ‘ 125



126

Szkolenie policji z zakresu praw podstawowych

1. Cwiczenie opracowali Giinther Berghofer,
komendant policji w Austrii, oraz Gudrun
Rabussay-Schwald, wspotautorka
niniejszego podrecznika.

A A

Opis ¢wiczenia - wersja 2*: Scenki i
studia przypadkoéw dotyczace ztego
traktowania

©® Nalezy przedstawi¢ scenki i rozda¢ handout. (5 minut)

® Nalezy utworzy¢ szes$¢ grup do celow c¢wiczenia (kazda grupa

przyjmuje inny punkt widzenia: rodzice ofiary, rodzice podej-
rzanego, adwokat podejrzanego, komendant gtéwny policji;
przedstawiciel zwiazku zawodowego policji, reprezentujacy
funkcjonariusza policji, ktéry odmoéwit spetnienia rozkazu komen-
danta gtéwnego policji, organizacja pozarzagdowa na rzecz praw
cztowieka) oraz wyznaczy¢ przedstawiciela w kazdej grupie.
Przedstawiciel odgrywa przydzielong mu role w dyskusji telewi-
zyjnej. Grupa robocza wspiera przedstawiciela w przygotowaniu
argumentéw zgodnie z przydzielong mu rolg w dyskusji: jaki jest
jego punkt widzenia? Czy przedstawiciel popiera dziatanie funk-
cjonariusza policji czy nie? (okoto 20 minut)

Nalezy przeprowadzi¢ dyskusje przy okragtym stole. Uczestnikami

dyskusji sa:

- rodzice ofiary, rodzice podejrzanego, adwokat podejrzanego,
komendant gtéwny policji; przedstawiciel zwiazku zawodo-
wego policji (reprezentujacy funkcjonariusza policji, ktéry
odmowit spetnienia rozkazu komendanta gtéwnego policji) i
organizacja pozarzadowa na rzecz praw cztowieka.

- W razie potrzeby mozna dodac¢ inne/kolejne punkty widzenia.
Osoba prowadzaca szkolenie prowadzi dyskusje telewizyjna.
(okoto 20 minut)

Nalezy oméwi¢ odegrana scenke, odnoszac sie do pytan zawar-
tych w handoucie (okoto 20 minut).

Nalezy poprosi¢ uczestnikéw o indywidualne przeanalizowanie
studiow przypadkow A i B. (okoto 5-10 minut)

Nalezy omoéwic¢ odegrana scenke i oba studia przypadkdw, proszac
uczestnikéw o ich poréwnanie i zestawienie ze sobg, koncentrujac
sie na zrozumieniu, w jaki sposéb dochodzi do stosowania tortur /
ztego traktowania w réznych okolicznosciach.

Nalezy omowi¢ odegrana scenke i oba studia przypadkéw oraz
uzasadnienie bezwzglednego charakteru zakazu tortur.

Nalezy podsumowac¢ gtéwne punkty i, w razie koniecznosci,
udzieli¢ porad dostosowanych do indywidualnych potrzeb, opie-
rajac sie w razie potrzeby na informacjach dla oséb prowadza-
cych szkolenie (okoto 25 minut).
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2. Handout czesciowo opracowano na
podstawie Behr, R. (2006), Polizeikultur.
Routinen - Rituale - Reflexionen. Bausteine
zu einer Theorie der Praxis der Polizei,
Wiesbaden, s. 88 i nast.

Handout - 1. wersja ¢wiczenia?:
Warunki, ktére sprzyjaja albo
zapobiegaja ztemu traktowaniu

™\

Badania z zakresu nauk spotecznych przeprowadzone w obszarze
przemocy ze strony policji wykazaty szereg warunkéw struktural-
nych, ktére wptywaja na pojawienie sie naduzy¢ uprawnien przez
policje. Najwazniejsze z nich zawarto w ponizszym wykazie:

Warunki, ktére zwykle sprzyjaja naduzywaniu uprawnien:

- wzgledne odizolowanie organizacji w stosunku do innych orga-
nizacji i spoteczenstwa;

- istnienie zamknietych jednostek organizacyjnych;

- dominacja uczestnikéw pici meskiej, czesto pochodzacych ze
srodowisk o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym;

- $rodowisko pracy charakteryzujace sie nieelastycznym nasta-
wieniem koncentrujacym sie na problematycznych aspektach
zycia spotecznego;

- rozbieznos¢ miedzy tym, co jest zgodne z prawem, a tym, co
wydaje sie uzasadnione i sprawiedliwe (,,i tak unikna kary”);

- wzglednie ustalone wyobrazenia na temat 0séb uznawanych
za ,inne” w pracy policji (traktowanie grup i przekonan w
sposéb stereotypowy w ustalonych schematach dziatan);

- reakcje ,innych” zwykle potwierdzaja te wyobrazenia (samo-
spetniajaca sie przepowiednia);

- sita ,innych” oraz ryzyko ztozenia przez nich skutecznych skarg
wydaja sie niskie;

+ ugruntowana wiedza na temat (sub)kultury, ktéra rézni sie od
,oficjalnego” stanowiska;

- stabo rozwiniete umiejetnosci komunikacyjne funkcjonariuszy
policji lub ,innych”.

Warunki, ktére zwykle zapobiegaja naduzywaniu uprawnien:

- mieszane grupy funkcjonalne i organizacyjne (z réznych jedno-
stek policyjnych);

- dobrze rozwiniete struktury komunikacyjne miedzy kadra
zarzadzajaca a funkcjonariuszami policji;

- zréznicowane srodowisko pracy;

- kadra zarzadzajaca, ktéra docenia dobra prace funkcjonariuszy
policji i wyraza uznanie dla takiej pracy;

- petna swiadomos¢ godnosci cztowieka lezacej u podstaw praw
cztowieka i dziatan policyjnych;

- przejrzystosc i roznorodnosc¢ relacji spotecznych z policja;

+ liczne i réznorodne kontakty z réznymi grupami spotecznymi,
w tym grupami mniejszosciowymi;

« wysoki stopien identyfikowania sie ze $srodowiskiem lokalnym;

-+ mniejsze skoncentrowanie na wiasnej grupie (przyjaciele,
zajecia w czasie wolnym itd.);

- heterogenicznos¢/ réznorodnos¢ sktadu (wiek, pte¢, pocho-
dzenie etniczne, orientacja seksualna);

- tatwa dostepnos¢ struktur doradztwa;

- wsparciepsychologiczno-spoteczne/refleksje potrudnych wyda-
rzeniach zwigzanych z praca, operacjach dtugoterminowych.

A LWOHOE
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A

Handout - 1. wersja ¢wiczenia:
Warunki, ktére sprzyjaja albo
zapobiegaja ztemu traktowaniu (cd)

Pytania do dyskus;ji:

1. Na podstawie witasnego doswiadczenia zawodowego,
ktory z tych czynnikéw wydaje sie dla ciebie istotny?

2. Na podstawie witasnego doswiadczenia zawodowego,
ktéry z tych czynnikéw nie wydaje sie istotny?

3. Gdyby poproszono cie o rozpoczecie pracy nad jednym z
tych czynnikdw, od czego bys zaczat/zaczeta?




Modut 4 - Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

Handout - 2. wersja ¢wiczenia:
Scenki i studia przypadkéw A i B
dotyczace ztego traktowania

Scenka: Sprawa dotyczaca porwania

Nieznany sprawca lub sprawcy porywaja szescioletniego chtopca
i zadaja wysokiego okupu. Policja wszczyna natychmiastowe
dochodzenie, ktére zyskuje duzy rozgtos w spoteczenstwie,
ze wzgledu na fakt, ze chtopiec cierpi na astme i musi szybko
przyjac lekarstwa, w przeciwnym razie moze sie udusi¢. Zastepca
Komendanta Gtéwnego Policjiijego zespot niezwtocznie aresztuja
mezczyzne, ktérego widziano z dzieckiem, zanim zniknat. Z
innych dowodoéw réwniez wyraznie wynika, ze podejrzany jest
zaangazowany w sprawe. Podczas przestuchania podejrzany
zaprzecza jednak, jakoby byt zamieszany w porwanie dziecka.
Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji, obawiajac sie o bezpie-
czenstwo chtopca oraz w swietle niezbitych dowodéw i ograni-
czenia czasowego, wydaje rozkaz, aby zagrozi¢ podejrzanemu
torturami, jezeli nadal bedzie odmawiat ujawnienia miejsca
pobytu chtopca. Zastepca twierdzi, ze metoda ta byta uzasad-
niona w tych okolicznos$ciach. Funkcjonariusz policji odméwit
wykonania jego rozkazu ze wzgledéw prawnych i etycznych.

Pytania, ktore nalezy przygotowac¢ do dyskus;ji
telewizyjnej:

Jakie sa twoje odczucia na temat tej sytuacji, gdy odgrywasz
role XYZ?

Co sadzisz o dziataniach podjetych przez zaangaiowanych
funkcjonariuszy policji (zastepce komendanta gtéwnego
policji; funkcjonariusza, ktéry odmoéwit wykonania rozkazu) w
tej sytuacji?

Czy w tej sytuacji uzasadnione jest groienie podejrzanemu
torturami? Uzasadnij swoja odpowiedz.

Jak bys$ zareagowal(-a) w tej sytuacji (jako funkcjonariusz
policji/krewny ofiary)?

Jakich dziatan oczekiwatbys$/oczekiwataby$ od policji w tej
sytuacji?
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3. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC) z dnia 28 stycznia 1994 r.
W sprawie 17549/90 Hurtado

przeciwko Szwajcarii.

4. Wyrok ETPC z dnia 4 grudnia 1995 1. w
sprawie nr 18896/91 Ribitsch
przeciwko Austrii.

A

Handout - 2. wersja ¢wiczenia:

Studia przypadkéw dotyczace ztego
traktowania A i B - Przypadki zwiazane
z pomocg medyczng i nielegalnym
obrotem srodkami odurzajacymi (cd.)

Studium przypadku A: Zatrzymanie

Szesciu funkcjonariuszy policji aresztowato pana H w dniu 5
pazdziernika 1989 r.3. Funkcjonariusze rzucili granat ogtuszajacy,
weszli do mieszkania pana H i rzucili go na ziemie. Nastepnie
zatozyli mu kajdanki i kaptur oraz zabrali na posterunek policji w
celu przestuchania. Dopiero po przybyciu do wiezienia nastep-
nego dnia zatrzymany mdgt zmieni¢ ubranie. Trzeciego dnia
poprosit, aby obejrzat go lekarz. Zbadano go dopiero po uptywie
osmiu dni od aresztowania, kiedy przeswietlenie rentgenowskie
wykazato, ze doznat ztamania zebra.

Studium przypadku B: Przestuchanie

Policja aresztowata pana R za nielegalny obrét srodkami odurza-
jacymi4. Pan R powiedziat, ze w trakcie przestuchania byt znie-
wazany przez funkcjonariuszy, a nastepnie zostat kilkakrotnie
zaatakowany w celu uzyskania zeznan. Funkcjonariusze bili go
po gtowie, nerkach i prawym ramieniu oraz kopali go w goérna
czes¢ nogi i po nerkach. Rzucili nim o ziemie, ciagnac za wtosy,
oraz uderzali jego gtowa o podtoge.

Funkcjonariusze policji zgtosili jednak, ze podczas wysiadania
z samochodu zakuty w kajdanki pan R poslizgnat sie i uderzyt
prawym ramieniem o tylne drzwi. Obrazenia powstaty, zanim
doszto do przestuchania.

Po zwolnieniu pan R udat sie do szpitala na badanie, gdzie lekarz
zauwazyt siniaki zaréwno po wewnetrznej, jak i zewnetrznej
stronie prawego ramienia.

Nie podlega dyskusji, ze obrazenia pana R powstaty w trakcie
jego zatrzymania w areszcie $ledczym. W trakcie zatrzymania
znajdowat sie on catkowicie pod kontrola funkcjonariuszy policji.
Z powodu braku dowodoéw zaden z funkcjonariuszy policji nie
zostat uznany za winnego. Nie zwalnia to jednak panstwa X z
obowiazkéw wynikajacych z EKPC, zgodnie z ktérymi powinno
przedstawi¢ wiarygodne wyjasnienie przyczyn powstania
obrazen skarzacego.
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Informacje dla oséb
prowadzacych szkolenie

Niniejsze informacje dla 0séb prowadzacych szkolenie zawieraja
wytyczne dotyczace ¢wiczen i handoutéw z tego modutu obejmujacych
kwestie tortur lub nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.
Informacje dla 0s6b prowadzacych szkolenie maja nastepujaca strukture:
1. Kluczowe pojecia
2. Na czym polega nieludzkie lub ponizajace traktowanie?
3. Cwiczenie - wersja 1: Warunki, ktére sprzyjaja albo zapobiegaja
ztemu traktowaniu
3. Eksperyment Milgrama
b. Stanfordzki eksperyment wiezienny

4. Cwiczenie - wersja 2: Scenki i studia przypadkéw A i B dotyczace
ztego traktowania

1. Kluczowe pojecia

Art. 3 europejskiej konwencji praw cztowieka;
Art. 4 Karty praw podstawowych UE

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu.

Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
zawarto w art. 3 europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC) oraz
w art. 4 Karty praw podstawowych UE. W odréznieniu od wiekszosci
innych praw zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania albo karania ma charakter bezwzgledny. Oznacza to, ze nie
ma uzasadnienia dla traktowania ludzi w sposoéb, ktéry mozna uzna¢
za tortury i nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie.

Bardziej szczegétowa definicje tortur mozna takze znalez¢ w art. 1
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) wykorzystuje te defi-
nicje w odniesieniu do orzecznictwa dotyczacego art. 3 EKPC.

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

Artykut 1

W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie ,tortury” oznacza kazde dzia-
tanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje sie ostry bél lub cier-
pienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby
trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popetniony przez
nia lub osobe trzecia albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzang, a takze w
celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecia osobe albo w jakim-
kolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki
bél lub cierpienie powodowane s3 przez funkcjonariusza panstwowego lub
inng osobe wystepujaca w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo
za wyrazna lub milczaca zgoda. Okreslenie to nie obejmuje bélu lub cierpienia
wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem sankgji, nieodtacznie zwiaza-
nych z tymi sankcjami lub wywotanych przez nie przypadkowo.

A
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5. Wyrok ETPC z dnia 26 pazdziernika 2000
I. W sprawie nr 30210/96 Kudfa przeciwko
Polsce, pkt 92.

6.Wyrok ETPC z dnia 25 kwietnia 1978 .
w sprawie nr 5856/72 Tyrer przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, pkt 30.

7. Wyrok ETPC z dnia 3 kwietnia 2001 1. w
sprawie nr 27229/95 Keenan przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, pkt 108;

oraz wyrok z dnia 25 lutego 1982 1. w
sprawie nr 7511/76; 7743/76 Campbell

i Cosans przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 30.

8. Wyrok ETPC z dnia 4 grudnia 1995 1. w

sprawie nr 18896/91 Ribitsch
przeciwko Austrii, pkt 38.

9. Wyrok ETPC z dnia 25 lutego 1982 1. w
sprawach nr 7511/76; 7743/76 Campbell
i Cosans przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, pkt 30.

10. Tamze.

11. Wyrok ETPC z dnia 3 kwietnia 2001 .
w sprawie nr 27229/95 Keenan przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, pkt 109.

12. Wyrok ETPC z dnia 6 marca 2007 r.
W sprawie nr 27473/02 Erdogan Yagiz
przeciwko Turcji.
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2. Na czym polega nieludzkie lub ponizajace trakto-
wanie albo karanie?

Przyjmujac za punkt odniesienia orzecznictwo ETPC, aby traktowanie
zostato uznane za ,nieludzkie lub ponizajace”:

- cierpienie i ponizenie danej osoby musi wykracza¢ poza nieunik-
niony element cierpienia lub ponizenia zwiazany z dana forma
zgodnego z prawem traktowania lub karanias.

- zte traktowanie danej osoby musi przekroczy¢ minimalny prog
dotkliwoscié, ktéry zalezy od konkretnych okolicznosci sprawy
zwiazanych miedzy innymi z:

- okresem traktowania w taki sposéb;
- skutkami fizycznymi lub psychicznymi dla danej osoby;
- plcia, wiekiem i stanem zdrowia danej osoby?’.

W przypadku oséb pozbawionych wolnosci jakikolwiek przypadek
uzycia sity fizycznej, ktéry nie zostat sprowokowany ich zachowa-
niem, jest przejawem umniejszenia godnosci cztowieka i zasadniczo
stanowi naruszenie art. 3 EKPCE.

Oceniajac, czy na mocy art. 3 EKPC karanie lub traktowanie jest ,poni-
zajace”, ETPC rozwaza:

- czy celem traktowania jest upokorzenie i ponizenie danej osoby?
oraz, ewentualnie,

- czy, jezeli chodzi o konsekwencje, miato ono niekorzystny wptyw
na osobowos¢ danej osoby w sposéb niezgodny z art. 3.

- Uznano réwniez, ze ponizajace traktowanie obejmuje takze trak-
towanie majace na celu wzbudzanie u ofiar uczucia strachu, udreki
i nizszosci, ktére je upokarzaty i ponizaty oraz mogty ztamac ich
opor fizyczny i moralny™. Skucie kajdankami lekarza w obec-
nosci jego rodziny i sasiadow bez jakichkolwiek dowoddéw, ze np.
stwarza on zagrozenie, uznano za wzbudzanie takich uczu¢ i tym
samym stanowito ponizajace traktowanie™.

Zgodnie z wyktadnia sadoéw na postawie definicji zawartej w Konwenc;ji
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania ,tortury”:

« zadaja ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne;

+ maja charakter umysiny;

. stuza okreslonemu celowi: uzyskaniu informacji, wyznanig,
ukarania, zastraszenia lub do celéw dyskryminacyjnych;

- prowadzone s3 przez funkcjonariusza publicznego lub przynaj-
mniej za jego przyzwoleniem (funkcjonariusze publiczni musza
by¢ w pewnym sensie zaangazowani, poprzez dziatanie bezpo-
$rednie lub zaniechanie podjecia odpowiednich dziatan majacych
na celu zapobieganie torturom prowadzonym przez inne osoby).

Jak odrézni¢ tortury od nieludzkiego lub ponizajacego traktowania?

Istnieja trzy gtéwne warunki, ktére nalezy uwzgledni¢ przy usta-
laniu, czy dany czyn stanowi torture lub nieludzkie/ ponizajace
traktowanie.

1. UmysInos¢: nalezy rozwazyc intencje lezace u podstaw dziatan danej
osoby. Tortury nie moga wystapi¢ ,przypadkowo”. W przeciwien-
stwie do tortur nieludzkie lub ponizajace traktowanie moze wynika¢
z zaniedbania lub niezamierzonych konsekwencji dziatan, takich jak
nieumys$lne zadanie bolu lub cierpienia osobie zatrzymane;j.
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13 Wyrok ETPC z dnia 25 kwietnia 1978
r. w sprawie nr 5856/72 Tyrer przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, pkt 30.

14. Wyrok ETPC z dnia 3 kwietnia 2001 1.

W sprawie nr 27229/95 Keenan przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, pkt 108; oraz
wyrok z dnia 25 lutego 1982 1. w sprawie

nr 7511/76 i 7743/76 Campbell i Cosans
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, pkt 30.

15. Wyrok ETPC z dnia 18 stycznia 1978 1.
w sprawie nr 5310/71 Irlandia przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, pkt 96.

16. Wyrok ETPC z dnia 28 lipca 1999 1. w
sprawie nr 25803/94 Selmouni przeciwko
Francji, zob. takze Reid (2007), s. 574 i 575.

17. Zob. Konwencja ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania (1997) pkt 257; McArthur

i Nowak (2008), The United Nations
Convention against Torture. A Commentary,
Oxford University Press, Nowy Jork.

18. Wyrok ETPC z dnia 10 pazdziernika 2000
I. W sprawie nr 22947 i 22948/93 Akkoc
przeciwko Turcji, pkt 116 oraz wyrok z dnia 1
Czerwca 2010 I. W sprawie nr 22978/05
Géfgen przeciwko Niemcom.

2. Dotkliwos¢ bolu: zte traktowanie musi przekroczy¢ minimalny
prég dotkliwosci, aby mogto zostac objete zakresem art. 3 EKPC®.
Ocena tego minimalnego progu jest wzgledna: zalezy od czasu
trwania traktowania, zwigzanych z nim skutkéw fizycznych
i psychicznych oraz w niektorych przypadkach od pfci, wieku i
stanu zdrowia ofiary™. Dlatego tez aby ustali¢, czy dane trakto-
wanie osiagneto minimalny prég okreslony w art. 3 EKPC, nalezy
rozwazy¢ wszystkie okolicznosci danej sprawy. Szczegélnie trudno
jest ustanowi¢ granice miedzy progami dotkliwosci majacymi
zastosowanie do tortur lub nieludzkiego traktowania. Ponadto ze
wzgledu na fakt, ze prawa cztowieka s3 ,,instrumentami podlega-
jacymi zmianom”, zmiana swiadomosci publicznej i nastawienia
ma wptyw na to, gdzie przebiega ta granica. Nic dziwnego zatem,
ze toczy sie ozywiona debata na temat zwiazku i wymaganego
stopnia dotkliwosci. W kontekscie europejskim orzecznictwo ETPC
jest najbardziej odpowiednie.

+ W latach 70. XX wieku ETPC ustanowit wysoki prog dotkliwosci
w dobrze znanej i szeroko krytykowanej sprawie Irlandia prze-
ciwko Zjednoczonemu Krélestwu, uznajac techniki deprywacji
sensorycznej wykorzystywane podczas przestuchiwania oséb
podejrzanych o terroryzm (naktadanie kaptura, wystawienie na
ciagly i monotonny hatas, pozbawianie snu, jedzenia i wody,
stanie pod $ciana) za nieludzkie traktowanie, nie zas za tortury™.

- Ten wysoki prég nie ma obecnie zastosowania, aktualnie
obowiazujacy standard ustanowiono w sprawie Selmouni.
Policja bita pana Selmouni, grozita mu i upokarzata go przez
kilka dni, prébujac wymusi¢ przyznanie sie do popetnienia
przestepstwa. Zastosowana przemoc fizyczna i psychiczna byta
wystarczajaco powazna, aby zaklasyfikowac ja jako tortury.

« Z wyroku w sprawie Selmouni jasno wynika, Ze opisane
powyzej techniki deprywacji sensorycznej, praktykowane w
szeregu panstw w ramach walki z terroryzmem, w szczegél-
nosci po atakach we wrzesniu 2001 1. w Stanach Zjednoczonych,
stanowig tortury”.

+ Nie ma rozroznienia miedzy torturami fizycznymi a psychicz-
nymi. W zwiazku z tym zadawanie dotkliwego cierpienia
psychicznego, ktéremu towarzysza ,tylko” grozby zastoso-
wania tortur, réwniez uznaje sie za tortury™.

3. Cel ogdlny: w przeciwienstwie do nieludzkiego traktowania
tortury stanowia dziatania podejmowane w okreslonym celu:
uzyskania informacji, takich jak przyznanie sie do winy; ukarania;
zastraszenia; oraz dyskryminacji. Jak juz wspomniano wczesniej,
nadmierne uzycie sity moze jednak skutkowac¢ ztym traktowa-
niem, nawet w przypadku braku okreslonego celu.

3. Cwiczenie - wersja 1: Warunki, ktére sprzyjaja albo
zapobiegaja ztemu traktowaniu

Cwiczenie 1 podkresla, ze warunki strukturalne, a takze dziatania
danej osoby s3 czynnikami przyczyniajacymi sie do naduzywania
uprawnien, w tym do zachowania sie w sposéb zabroniony, np.
torturowania lub ztego traktowania innych.

Psychologowie spoteczni starali sie wyjasni¢ te kwestie, badajac
naduzywanie uprawnien w odniesieniu do zachowania ludzkiego i
struktur organizacyjnych takich jak hierarchie z jednostkami ciesza-
cymi sie autorytetem. W analizie rozwazyli trzy gtéwne aspekty:
,CO poszczegdlne osoby wnosza do otoczenia, co sity sytuacyjne
wydobywaja z tych o0séb oraz w jaki sposob sity systemowe
tworza i utrwalaja sytuacje”. Oznacza to, ze dziatania danej osoby

A G OGRS




Szkolenie policji z zakresu praw podstawowych

19. Zimbardo, P. (2007), Efekt Lucyfera:
Dlaczego dobrzy ludzie czynig zto?, New
York, s. 9.

20. Milgram, S. (1974), Obedience to
authority: An experimental view, Nowy
Jork, Harper & Row.

21. Tamze.

22. Prezentacja na temat stanfordzkiego
eksperymentu wieziennego dostepna jest
pod adresem:www.prisonexp.org/.

EEEETRIOG A) A

niekoniecznie sa jedynym powodem naduzywania obowiazkéw,
takiego jak stosowanie tortur lub zte traktowanie. Sity sytuacyjne
moga by¢ tak potezine, ze zmieniaja zwyktych ludzi w sprawcow.
Wyniki dwdch stynnych eksperymentéw ilustruja wptyw struktury
na zachowanie.

a. Eksperyment Milgrama

Eksperyment Milgrama stanowit w zasadzie cykl eksperymentéw z
zakresu psychologii spotecznej przeprowadzonych w latach 60. XX
wieku w celu zmierzenia gotowosci uczestnikow do wykonywania
rozkazéw jednostek obdarzone autorytetem, mimo ze rozkazy te z
duzym prawdopodobienstwem s3a sprzeczne z warto$ciami wyzna-
wanymi przez uczestnikdw.

Eksperyment: uczestnicy otrzymali polecenie, aby w przypadku
udzielenia ztej odpowiedzi na pytanie przez inna osobe, poddawa¢
ja bolesnym wstrzasom elektrycznym o mocy do 450 woltow. Przy
minimalnej presji ze strony autorytetow wielu uczestnikéw wyko-
nato rozkazy i wymierzyto wstrzasy, mimo ze zdawali sobie sprawe,
iz tego typu wstrzasy wywotuja bél u danej osoby. 65% uczest-
nikéw zastosowato wstrzasy o najwyzszej mocy przewidzianej dla
tego eksperymentu, tj. 450 woltéw. Mimo Ze uczestnicy nie czuli sie
komfortowo w tej sytuacji, zazwyczaj wypierali sie osobistej odpo-
wiedzialnosci i uzasadniali swoje dziatania, twierdzac ze wykonywali
jedynie swoja prace lub wykonywali rozkazy.

Wyniki: jednostki obdarzone autorytetem biorace udziat w ekspe-
rymencie stwierdzity, ze pomimo oczywistych dowodéw potwier-
dzajacych, ze dziatania uczestnikéw ,sa niezgodne z podstawowymi
zasadami moralnosci, stosunkowo niewiele 0séb byto w stanie
oprzec¢ sie autorytetowi”.

b. Stanfordzki eksperyment wiezienny

Stanfordzki eksperyment wiezienny zostat przeprowadzony w
1971 1. przez zespot naukowcow, ktory starat sie zrozumie¢, w jaki
sposob cechy osobowosci wptywaja na zachowanie w srodowiskach
wieziennych. Naukowcy zbadali takze skutki psychologiczne zwia-
zane z odgrywaniem roli wieznia i straznika wieziennego.

Eksperyment: grupe uczestnikéw podzielono i losowo przypisano
im role wiezniéw lub straznikéw w symulowanym s$rodowisku
wieziennym. Uczestnicy wecielili sie w swoje role, wykraczajac
poza oczekiwania naukowcéw. ,Straznicy” objeli swoje role przed-
stawicieli wtadz i sprawowali nadzér nad ,wiezniami”, szybko
wymierzajac kary za niepostuszenstwo za pomoca réznych taktyk
psychologicznych i fizycznych. ,WieZzniowie” zaangazowali sie w
podobnym stopniu, najpierw probujac sie buntowa¢ przeciwko
taktykom stosowanym przez straznikdéw, nastepnie przyswajajac
sobie role biernych wiezniéw i tolerujac naduzycia. Pieciu wiezniéw
byto tak zdenerwowanych, ze wczesniej zrezygnowato z udziatu w
eksperymencie. Ostatecznie zakwestionowano moralnos¢ catego
eksperymentu i zostat on przerwany zaledwie po szesciu dniach z
planowanych dwdéch tygodni®.

Wyniki: naukowcy uznali, ze uczestnicy byli podatni na wptywy i
postuszni, gdy znalezli sie w $rodowisku spotecznym i instytucjo-
nalnym, ktére usprawiedliwiato stosowanie okreslonej ideologii.
Naukowcy stwierdzili, ze to sytuacja, a nie cechy osobowosci danych
0s6b, wywotata zachowanie uczestnikow. Eksperyment dowodzi sity
autorytetu.
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23. Opracowany przez ONZ Kodeks
Postepowania Funkcjonariuszy Porzadku
Prawnego, art. 3, dostepny pod adresem:
http://www.un.org/disarmament/ATT/
CodeofConductforlawEnfOfficials-E.

pdf; oraz Podstawowe zasady Narodéw
Zjednoczonych dotyczace uzycia sity i
broni palnej (1990), zasady 9-11, dostepne
pod adresem: http://www.unrol.org/files/
BASICP~3.PDF.

Wskazowka dotyczaca szkolenia: Wykorzystywanie eksperymentéw
z zakresu psychologii spotecznej podczas kurséw szkoleniowych

Tortury lub zte traktowanie nie sa powszechnym zjawiskiem w zyciu
wiekszosci 0oséb. W zwiazku z tym opisanie uczestnikom jednego
eksperymentu lub obu eksperymentéw moze pomdc im lepiej zrozu-
mie¢ wptyw, jaki otaczajace ich struktury i jednostki obdarzone autory-
tetem mogq mie¢ na zwyktych ludzi. Ocena naduzywania uprawnien z
tej perspektywy moze pomoc uczestnikom w:

- zauwazeniu, ze tortury lub zte traktowanie niekoniecznie s3
po prostu kwestig tego, ze dana osoba lub dane osoby s3 ,zte”;
kontekst takze ma wptyw na dana sytuacje;
dostrzezeniu, ze istnieja rézne sposoby zapobiegania naduzywaniu
uprawnien, poniewaz odpowiedzialnos¢ niekoniecznie spoczywa
na jednostce; szereg wymiernych czynnikéw moze potencjalnie
wptywac na jej zachowanie.

4. Cwiczenie - wersja 2: Scenki i studia przypadkéw A i
B dotyczace ztego traktowania

Scenariusz i dwa studia przypadkéw przedstawione na handoucie
do 2. wersji ¢wiczenia stanowia przyktady dziatan policyjnych w
sytuacjach zwiazanych z torturami lub nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem. Policja musi balansowa¢ na granicy miedzy posza-
nowaniem i ochrona praw cztowieka a uzyciem sity. Funkcjonariusze
policji musza zatem zrozumiec¢ i stosowac zasady koniecznosci i
proporcjonalnosci w celu zapewnienia, aby uzasadnione uzycie
sity nie zmienito sie w nadmierne uzycie sity, takie jak tortury lub
nieludzkie/ponizajace traktowanie. Zarowno cele, jak i srodki wyko-
rzystywane podczas uzycia sity musza by¢ zgodne z przepisami
krajowymi, zarzadzeniami porzadkowymi i miedzynarodowym
prawem dotyczacym praw cztowieka®.

W zwiazku z tym warto, aby funkcjonariusze policji pamietali o tym,
jak istotne jest:
+ zapewnienie zatrzymanej osobie warunkéw, ktére odpowia-
daja standardom praw cztowieka;
- prowadzenie natychmiastowych, obiektywnych i skutecznych
dochodzen w przypadku podejrzenia tortur i ztego traktowania;

+ zapewnienie ochrony przed torturami i ztym traktowaniem ze
strony innych oséb.

Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
takze zawiera wytyczne dla organdw, takich jak policja, dotyczace
sposobu radzenia sobie z sytuacjami zwigzanymi z torturami lub
nieludzkim/ponizajacym traktowaniem.
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W zwiazku z represjami
wynikajacymi ze stosowania
metod prowadzenia dochodzenia i
skuteczna ochrona oséb fizycznych
przed tymi metodami, ktére
naruszaja art. 3, konieczne moze
by¢, co do zasady, wytaczenie z
uzytku w trakcie procesu dowodoéw
rzeczowych, ktére uzyskano w
wyniku naruszenia art. 3, mimo

ze dowody te sa znacznie dalsze
od naruszenia art. 3 niz dowody
uzyskane bezposrednio w wyniku
naruszenia przedmiotowego
artykutu. W przeciwnym razie
proces jako catosc jest uznawany
za nieuczciwy. Trybunat uwaza
jednak, ze zaréwno sprawiedliwos¢
procesu karnego, jak i skuteczna
ochrona bezwzglednego zakazu
wynikajacego z art. 3 w tym
kontekscie moga ucierpiec tylko
woéwczas, gdy wykazano, ze
naruszenie art. 3 miato wptyw na
wynik postepowania sadowego
prowadzonego przeciwko
pozwanemu, czyli miato wptyw na
jego skazanie lub wydany wyrok”.

Wyrok ETPC z dnia 1 czerwca 2010
I. w sprawie nr 22978/05 Gafgen

A

Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

Artykut 12

Kazde Panstwo Strona zapewnia, aby jego wtasciwe organy przepro-
wadzaty szybkie i bezstronne dochodzenie, gdy istnieja uzasadnione
podstawy, by sadzi¢, iz na terytorium podlegajacym jego jurysdykgji
byty stosowane tortury.

Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

Artykut 13

Kazde Panstwo Strona zapewnia, by kazda osoba, ktéra twierdzi, ze
zostata poddana torturom na terytorium podlegajacym jurysdykgcji
tego Panstwa, miata prawo ztozenia skargi do wtasciwych organow
oraz do szybkiego i bezstronnego rozpatrzenia przez nie takiej skargi.
Podejmowane beda s$rodki dla zapewnienia ochrony skarzacego i
Swiadkéw przed wszelkimi formami ztego traktowania lub zastraszania
w zwiazku z jego skarga lub zeznaniami swiadkdw.

W trakcie odgrywania scenek grozby zastosowania tortur wyko-
rzystywano do uzyskania informacji od podejrzanego. D3azac do
zakazania tortur lub nieludzkiego lub ponizajacego traktowania,
jednoczesnie chronigc takze prawo do rzetelnego procesu sado-
wego, dowody uzyskane w wyniku tortur lub ztego traktowania
uwaza sie za skazone i niedopuszczalne w sadach.

Stad unikanie przez policje naduzywania uprawnien w trakcie prowa-
dzenia dochodzen jest wazne nie tylko ze wzgledu na fakt, ze takie dzia-
tanie odzwierciedla najbardziej fundamentalne wartosci spoteczenstw
demokratycznych oparte na praworzadnosci, ale takze poniewaz jest
ono wymagane w celu prowadzenia skutecznych dziatan policyjnych,
gdyz dowoddéw uzyskanych w wyniku tortur lub ztego traktowania nie
mozna wykorzysta¢ w trakcie postepowania karnego.

W art. 3 i 6 EKPC w sprawie zakazu tortur i prawa do rzetelnego
procesu sadowego oraz art. 15 Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania albo karania przewiduje sie takie warunki doty-
czace dowoddw:

W orzecznictwie ETPC okres$lono sposéb, w jaki sad rozpatruje te
kwestie, ktéry mozna podsumowac nastepujaco:
- wszelkie zeznania uzyskane w wyniku tortur lub ztego trakto-
wania s3 niedopuszczalne;
- wszelkie dowody rzeczowe uzyskane w wyniku tortur sa
niedopuszczalne;
- wszelkie dowody rzeczowe uzyskane w wyniku ztego trakto-
wania s3 niedopuszczalne, jezeli maja wptyw na skazanie lub
wydany wyrok.
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Materiaty pomocnicze

Cwiczenie - wersja 1: Warunki, ktére sprzyjaja albo zapo-
biegaja ztemu traktowaniu

Jak wynika z czynnikéw strukturalnych wymienionych w ¢wiczeniu 1,
opracowanych przez socjologa, oraz eksperymentu Milgrama i
stanfordzkiego eksperymentu wieziennego z zakresu psycho-
logii spotecznej, dehumanizacje i brak odpowiedzialnosci osobistej
mozna uznac¢ za czynniki, ktére zwiekszaja ryzyko tortur i ztego
traktowania:

- ofiary ludobdjstwa i okrutnych tortur postrzegane sa jako przed-
mioty, zdehumanizowane poprzez konkretny jezyk propagandy
i ideologie, ktora traktuje ich jako podmioty gorsze niz ludzie;

+ 0soby, ktére dopuszczaja sie tortur, czesto nie czuja sie osobi-
$cie odpowiedzialne za swoje czyny. Moga prébowac obarczy¢
odpowiedzialnoscia moralng organy wyzszego szczebla. Tego
typu mentalno$¢, a mianowicie przekonanie, ze ,wykonuje
jedynie swoja prace” lub ,wykonuje jedynie polecenia”, wytacza
kompas moralny i napedza dana osobe do wspoétudziatu w
czynach, ktérych normalnie by nie popetnita.

Materiaty dodatkowe

Aby uzyskac¢ wiecej informacji, zob. Zimbardo, P. Aby uzyskac¢ wiecej
informacji, zob. Zimbardo, P. (2008), Efekt Lucyfera: Dlaczego dobrzy
ludzie czynia zto?, Nowy Jork, dostepny pod adresem www.lucife-
reffect.com/.

Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat eksperymentu Milgrama,
zob. Milgram, S. Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat ekspery-
mentu Milgrama, zob. Milgram, S. (1974), Obedience to authority: An
experimental view, Nowy Jork, Harper & Row; uzyteczne informacje
mozna takze znalez¢ pod adresem: http://en.wikipedia.org/wiki/
Milgram, gdzie przedstawiono strukture fizyczng eksperymentu.
Przedmiotowe informacje moga by¢ przydatne w celu zilustrowania
eksperymentu.

Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat eksperymentu Milgrama,
zob.: www.prisonexp.org/.
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24. Wyrok ETPC z dnia 15 listopada 1996
I. W sprawie nr 70/1995/576/662 Chahal
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu.

A A

Cwiczenie - wersja 2: Scenki i studia przypadkéw A i B
dotyczace ztego traktowania

Zakaz stosowania tortur i innych form ztego traktowania ma charakter
absolutny i nie dopuszcza sie zadnych wyjatkéw. Niezaleznie od
sytuacji stosowanie tortur nigdy jest uzasadnione lub dopuszczalne,
nawet w najtrudniejszych okolicznosciach, takich jak ataki terrory-
styczne czy przestepczos¢ zorganizowana.

Bezwzgledny charakter tego zakazu zostat jednak zakwestionowany
m. in. w panstwach cztonkowskich UE. Zakaz ten byt przedmiotem
ozywionej debaty w sprawie Magnusa Gafgena, ktéry w 2002 r.
porwat w Niemczech 11-letniego Jakoba von Metzlera, tj. sprawy,
ktéra jest podstawa scenariusza niniejszego modutu. Niektorzy
wybitni prawnicy przemawiali za stosowaniem tortur w $cisle okre-
slonych okolicznosciach.

Uczestnicy mogaréwniez podnies¢ kwestie zwigzane zbezwzglednym
zakazem, twierdzac, ze grozba tortur jest o wiele mniej szkodliwa niz
faktyczne stosowanie tortur.

Uczestnicy moga np. uzna¢ za dopuszczalne postawienie podej-
rzanego pod ogromna presja, bez uszkadzania ciata danej osoby,
zwtaszcza gdy waza sie prawa porwanego dziecka. W Konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania przedstawiono
jasna definicje tortur, zgodnie z ktéra torture okresla sie jako: ,[...]
kazde dziatanie, ktorym [...] umysinie zadaje sie ostry bél lub cier-
pienie, fizyczne badz psychiczne [...]"

Z ponizszego przyktadu wynika, ze tortury fizyczne nie sg ani jedynym,
ani nawet najpowazniejszym zrodtem szkéd. Nalezy sobie wyobrazi¢,
ze w trakcie przestuchania funkcjonariusz policji stawia podejrza-
nego pod presja: ,Wiemy gdzie pracuje Twoja zona i do ktérej szkoty
chodza Twoje dzieci. Jesli nie zaczniesz méwi¢, wysle kogos po nich.
Mamy tutaj oddziat do brudnych spraw, ktéry skutecznie radzi sobie
z tego typu sytuacjami. Jestem pewien, ze Twoja zona jest piekna
kobieta i chciataby sie zabawi¢ z funkcjonariuszami z tego oddziatu.
Moze Twoje dzieci tez by chciaty?” Chociaz nie wyrzadzono szkody
fizycznej, tatwo mozna sobie wyobrazi¢ stres psychiczny wywotany
tego typu grozbami oraz ich wptyw na ztamanie woli danej osoby.

Ofiary tortur czesto zgfaszaja, ze najbardziej traumatycznym
aspektem jest efekt psychologiczny poddania sie oprawcy i jego
arbitralnosci, poczucie bezsilnosci i zastraszenia. Ograniczenie tortur
wyfacznie do szkéd fizycznych uniemozliwitoby zrozumienie charak-
teru tortur i perspektywy ofiary.

Inny problem, z jakim moga sie zmaga¢ uczestnicy, dotyczy kwestii
zrbwnowazenia praw. Innymi stowy:

,Czy stosowanie tortur w celu ratowania zycia niewinnych ludzi jest
niewtasciwe?” Nawet podstawowe prawo do zycia mozna ograni-
czy¢ w szczegdlnych okolicznosciach. Dlaczego by nie stosowac tej
samej zasady w odniesieniu do tortur?”

Ponizej przedstawiono liste argumentéw, ktére okazaty sie przydatne,
aby opowiedzie¢ sie w dyskusji za bezwzglednym zakazem tortur.

Puszka Pandory

Historia pokazuje, ze stosowanie tortur moze szybko wymkna¢ sie
spod kontroli. Nawet jezeli tortury stosowano by poczatkowo jedynie
w wyjatkowych przypadkach, istnieje ryzyko, ze metoda ta zostataby
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25. Zob. Miedzynarodowa Rada Rehabilitacji
Ofiar Tortur pod adresem: http://www.irct.
org/what-is-torture/effects-of-torture.aspx.

rozszerzona i przeksztatcitaby sie w ogélng praktyke. Po otwarciu
,puszki Pandory”, rzeczy moga szybko wymknac¢ sie spod kontroli.
Zinstytucjonalizowanie tortur, pod jakakolwiek nazwa np. ,umiar-
kowana presja fizyczna”, okazato sie bardzo ryzykowna kwestia,
ktéra podwaza najbardziej podstawowe zasady prawne, na ktérych
zbudowano panstwo demokratyczne oparte na praworzadnosci.

Traumatyczne konsekwencje dla ofiar

Konsekwencje tortur czesto sa traumatyczne i znacznie wykraczaja
poza bezposredni bol. Wiele ofiar cierpi na zespét stresu poura-
zowego, z objawami takimi jak nawracajace wspomnienia, silny
niepokoj, bezsennos¢, koszmary senne, depresja i zaniki pamieci.
Torturowane ofiary czesto maja poczucie winy i wstydu, wywo-
tane upokorzeniami jakich doznali. Wiele z nich uwaza, ze zdra-
dzili samych siebie lub swoich przyjaciét i rodzine. Wszystkie tego
typu objawy stanowia normalne reakcje ludzkie na nienormalne i
nieludzkie traktowanie®.

Nieskuteczne narzedzie

Ze starszych, jak i nowszych przypadkéw wynika, ze informacje
wymuszone torturami nie zwiekszaja skutecznosci dochodzenia. Po
pierwsze w wyniku stosowania tortur dana osoba moéwi zazwyczaj
to, co chce ustysze¢ oprawca, niezaleznie od tego, czy jest to prawda,
jedynie w celu zakoniczenia swoich cierpien. Zmuszenie niewta-
Sciwej osoby do wyznania rzeczy, ktérych nie popetnita, oznacza,
ze prawdziwy sprawca nie zostat pociaggniety do odpowiedzialnosci.
Po drugie w trakcie postepowania karnego nie mozna wykorzystac¢
o$wiadczen ani dowodow rzeczowych uzyskanych za pomoca tortur.
Po trzecie, stosujac tortury, funkcjonariusze policji nie sa w stanie
podnosi¢ swoich umiejetnosci zawodowych, dzieki ktérym mogliby
uzyskac bardziej wiarygodne dowody.

Gdzie mozna wyznaczy¢ granice?

Nawet jezeli tortury zostana uznane za niezbedne do ratowania
zycia, tak jak pokazano na przykfadzie scenki dotyczacej porwania
matego Jakoba von Metzler, nadal konieczne jest okreslenie okolicz-
nosci, w ktérych mozna stosowac tortury. Co zrobi¢, gdy grozba
zastosowania tortur nie przynosi oczekiwanych rezultatéw? Co
zrobi¢, jezeli podejrzany, mimo doznania powaznych cierpien, wciaz
nie udziela potrzebnych informacji? W jakim momencie nalezatoby
przestac? Co ze stosowaniem zasady proporcjonalnosci w praktyce?
Co mozna uznac za ,odpowiednie” tortury?

Tortury jako opis stanowiska pracy?

Whprowadzanie tortur jako witasciwej metody prowadzenia przestu-
chan i dochodzen - nawet jezeli stanowitoby to bardziej wyjatek niz
regute- oznacza, ze statyby sie one czescia pracy funkcjonariusza
policji, a przynajmniej niektérych jednostek specjalnych. Obowiazki
funkcjonariusza policji obejmowatyby wdéwczas stosowanie tortur
w okreslonych okolicznosciach. Jak wynika z badan, ludzie, ktorzy
faktycznie stosuja tortury ryzykuja swoim zdrowiem psychicznym.
Mimo ze zrozumiate jest, iz rodzice Jakoba von Metzler wzywaliby
policje do podjecia wszelkich mozliwych dziatan w celu uzyskania
informacji potrzebnych do odnalezienia ich syna, system sadow-
nictwa karnego nie opiera sie na tego typu emocjonalnych prosbach.
Zamiast tego specjalisci prowadza sprawy zgodnie z obiektywnymi
normami, zachowujac profesjonalny dystans i nie sugerujac sie
emocjami 0s6b bezposrednio zaangazowanych.
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Dlaczego zakaz tortur stanowi prawo absolutne w przeciwienstwie
do prawa do zycia?

Policja jest uprawniona do ingerowania w prawo do zycia sprawcy
w celu ochrony zycia innych oséb (por. art. 2 EKPC). Na przykfad
przestepca napadajacy na bank bierze zaktadnikéw i grozi odebra-
niem im zycia. Prébujac ratowac zaktadnikéw policja, w ostatecz-
nosci, zezwala na zastrzelenie przestepcy. Dlaczego nie mozna
zatem stosowac tortur w odniesieniu do scenek opartych na
sprawie Metzlera? Poniewaz w przypadku sprawy Metzlera nie ma
bezposredniego percepcyjnego/sensorycznego powigzania miedzy
sprawca a ofiarg. Nigdy nie mozna by¢ pewnym, ze podejrzany
rzeczywiscie jest sprawcg, podczas gdy przestepca napadajacy na
bank ewidentnie i bezposrednio zagraza zyciu innych oséb.

Europejska konwencja praw cztowieka
Artykut 2: Prawo do zycia

1. Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez ustawe.
Nikt nie moze by¢ umyslinie pozbawiony zycia, wyjawszy przypadki
wykonania wyroku sadowego skazujacego za przestepstwo, za ktére
ustawa przewiduje taka kare.

2. Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykutem,
jezeli nastapi w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sity:

a. w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawna przemoca;

b. w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemoz-
liwienia ucieczki osobie pozbawionej wolnosci zgodnie z prawem;

c. w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia
zamieszek lub powstania.

Godnos¢ cztowieka

Tortury stanowia bezposrednie naruszenie godnosci cztowieka.
Uprzedmiotawiaja dana osobe, uzalezniajac jej dobre samopoczucie
od woli innej osoby. Oprocz obrazen ciata, po doznanych torturach
dana osoba czuje sie ponizona, bezradna i okaleczona w wyniku
ostatecznego naduzycia wtadzy. Uwzgledniajac ztota zasade jako
uproszczona zasade poszanowania praw cztowieka, staje sie jasne,
ze tortury nigdy nie beda zgodne ze standardami praw cztowieka. Co
wiecej Immanuel Kant w swoim drugim imperatywie kategorycznym
stwierdza, ze: ,Postepuj tak, bys cztowieczenstwa tak w twej osobie,
jako tez w osobie kazdego innego uzywat zawsze zarazem jako celu,
nigdy tylko jako $rodka”.

Policja uzywajaca sity po doktadnym rozwazeniu zasad koniecz-
nosci i proporcjonalnosci

Jezeli funkcjonariusze policji naduzywaja sity, moze to doprowadzic
do naruszenia art. 3 EKPC. Sytuacje, w ktérych moze dojs¢ do ztego
traktowania, obejmuja: zaktadanie kajdanek podejrzanym w trakcie
aresztowania lub po aresztowaniu, uzycie sity fizycznej w celu poko-
nania oporu lub uzycie broni. Mimo ze wieksza czes¢ pracy policji nie
wymaga uzycia sity, stanowi to istotny element dziatan policyjnych,
ktéory moze mie¢ powazine konsekwencje dla spoteczenstwa, jak
rowniez samych funkcjonariuszy policji.

Uzycie sity jest uzasadnione, gdy jest to bezwzglednie konieczne i
tylko w granicach niezbednych do petnienia obowiazkéw funkcjo-
nariuszy. Policja powinna najpierw dazy¢ do pokojowego rozwia-
zania konfliktu przy uzyciu umiejetnosci komunikacyjnych z zakresu
negocjacji, mediacji lub perswazji. Tylko wtedy, gdy srodki pokojowe
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,Punktem wyjscia wszystkich
dziatan policji, w tym uzycia sity,
zawsze musi by¢ podstawa prawna.
Nigdy nie mozna zaakceptowac
arbitralnego uzycia sity. Ponadto

w niniejszym artykule wskazano,
Ze uzycie sity przez policje nalezy
zawsze traktowac jako Srodek
wyjatkowy oraz, gdy istnieje
potrzeba jego wykorzystania,

nie mozna uzyc¢ wiecej sity niz

jest to bezwzglednie konieczne.
Oznacza to, Ze uzycie sity powinno
by¢ proporcjonalne do legalnego
celu, ktéry ma zostac osiagniety
poprzez zastosowanie srodka,
jakim jest sita. Musi zatem istniec¢
wtasciwa réwnowaga miedzy
uzyciem sity a sytuacja, w ktdrej
jest uzywana. W praktyce oznacza
to, Ze nie nalezy stosowac zadnej
sity fizycznej ani broni, chyba ze
jest to bezwzglednie konieczne
oraz, jezeli uzycie Smiercionosnej
broni zostanie uznane za konieczne,
nie nalezy stosowac jej w zakresie
wiekszym niz jest to bezwzglednie
konieczne. Zwykle przepisy i
regulacje krajowe powinny zawierac
przepisy dotyczace uzycia sity
oparte na zasadach koniecznosci i
proporcjonalnosci”.

Rada Europy, Komitet Ministrow
(2001), Explanatory memorandum

- Recommendation Rec(2001)10 -

of the Committee of Ministers to
member states on the European
Code of Police Ethics (uzasadnienie
Zalecenia Rec(2001)10 Komitetu
Ministréow dla panstw cztonkowskich
dotyczacego Europejskiego Kodeksu
Etyki Zawodowej Policji), art. 37.

s3 nieskuteczne lub gdy nie gwarantuja osiagniecia zamierzonego
rezultatu mozna zastosowac bardziej inwazyjne srodki, w tym uzy¢
sity fizycznej. W ostatecznosci, gdy zagrozone jest zycie danej osoby,
mozna uzy¢ Smiercionosnej broni.

Oprocz art. 3 EKPC takze inne miedzynarodowe instrumenty poswie-
cone dziataniom policji zajmuja sie kwestia uzycia sity. Jednym z
tych instrumentéw jest Europejski Kodeks Etyki Zawodowej Policji
przyjety przez Rade Europy w 2001 r. Artykut 37, mimo ze nie jest
prawnie wiazacy, stanowi, ze: ,Policja moze uzy¢ sity wyfacznie
wowczas, kiedy jest to bezwzglednie konieczne i tylko w granicach
niezbednych do osiagniecia legalnego celu”.

Wskazoéwka dotyczaca szkolenia: Odpowiednie wykorzystanie sity

Wiasciwe uzycie sity w trudnych sytuacjach, w ktérych bezpieczen-
stwo osobiste funkcjonariuszy policji moze by¢ zagrozone, jest jedna
z najistotniejszych i najdelikatniejszych kwestii zwiazanych z prak-
tycznym zastosowaniem praw cztowieka. Pomocne jest przygotowanie
odpowiednich przyktadéw i studiéw przypadkéw dotyczacych uzycia
sity. Wazne jest podniesienie Swiadomosci uczestnikow w zakresie
Scistego ograniczenia uzycia sity i odpowiedzialnosci funkcjonariuszy
policji, w przypadku przekroczenia tej waskiej granicy.

Podczas omawiania zasad koniecznosci i proporcjonalnosci w odnie-
sieniu do uzycia sity, uczestnikéw moze zaniepokoi¢ fakt, jak tatwo
sytuacja moze sie wymknac¢ spod kontroli, co moze mie¢ powaine
konsekwencje dla danego funkcjonariusza. Mimo ze podnoszenie Swia-
domosci w zakresie obowiazkéw funkcjonariusza policji jest istotne,
rownie wazne jest przekazanie informacji, ze prawa cztowieka nie usta-
nawiaja nierealnie wysokich standardéw - sa odpowiednikiem spet-
niania zawodowych standardéw policyjnych. Podsumowujac, nalezy
dopasowac przepisy krajowe dotyczace uzycia sity i broni palnej do
miedzynarodowych standardéw praw cztowieka i/lub przedstawic
praktyczne przyktady uzycia sity i przeanalizowac¢ je z perspektywy
praw cztowieka, np. zatrzymanie osoby lub zarzadzanie porzadkiem
publicznym.

Obowigzek ochrony przed torturamiiztym traktowaniem

Oprécz obowiazku policji polegajacego na poszanowaniu zakazu
tortur i uzycia sity wytacznie wtedy, gdy jest to konieczne, z zacho-
waniem zasady proporcjonalnosci, istnieja takze obowiazki dziatania
zwiazane z zakazem tortur i ztego traktowania. Zaréwno w studium
przypadku A dotyczacym zatrzymania, jak i studium przypadku B
dotyczacym przestuchan sprawa wiaze sie z réznymi aspektami
ochrony.

W studium przypadku A skupiono sie na niedostatecznej uwadze
poswiecanej rannemu cztowiekowi przebywajacemu w areszcie.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat, ze w tym przypadku
naruszono art. 3 EKPC, poniewaz pan H zostat zbadany przez lekarza
dopiero po uptywie osmiu dni od aresztowania. Nieodpowiednia
opieka medyczna 0séb zatrzymanych moze stanowi¢ naruszenie art.
3 EKPC. Panstwo musi chroni¢ integralnos¢ osobista osob, ktérych
prawo do wolnosci osobistej jest ograniczone.

A LOHGIETE
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LIrybunat uwaza, ze w tych
okolicznosciach, jezeli osoba
fizyczna wnosi zasadna skarge, ze
doswiadczyta ztego traktowania ze
strony funkcjonariuszy policji lub
innych funkcjonariuszy publicznych

bezprawnie i z naruszeniem art.

3[...], wymaga sie w sposéb
dorozumiany przeprowadzenia
skutecznego oficjalnego

dochodzenia. Takie dochodzenie,
podobnie jak w przypadku art. 2,

powinno by¢ prowadzone w sposéb
umozliwiajacy zidentyfikowanie i
ukaranie oséb odpowiedzialnych
[...]. W przeciwnym przypadku
0gdlny prawny zakaz tortur oraz
nieludzkiego i ponizajacego
traktowania i karania, mimo swego

fundamentalnego znaczenia [...],

bedzie w praktyce nieskuteczny i
w niektérych przypadkach mozliwe
bedzie, aby funkcjonariusze
publiczni wiasciwie bezkarnie
naruszali prawa 0sdb znajdujacych

sie pod ich kontrola”.

Wyrok ETPC z dnia 28 paZzdziernika
1998 I. W sprawie nr 24760/94

Assenov i inni przeciwko Butgarii,

A A

pkt 102.

Obowiazek ochrony
Ochrona dzieci przed przemoca domowa

Wtadze dowiedziaty sie, ze ojczym chtopca bit go kijem. Lekarz, ktéry
zbadat skarzacego, znalazt na jego ciele liczne sifnce wskazujace na to,
ze byt on bity pretem ogrodowym z uzyciem znacznej sity przy kilku
okazjach. Ojczym zostat oskarzony o napas¢, ktéra spowodowata uszko-
dzenie ciafa, i byt sadzony przed tawa przysiegtych. Obrona nie kwestio-
nowata faktu, ze ojczym bit chtopca, ale twierdzita, iz wchodzito to w
zakres rozsadnej kary - w ramach brytyjskiego prawa jest to mozliwa
obrona w przypadku oskarzenia o napas¢ na dziecko ze strony rodzica.
Skarzacy skarzyt sie, ze brytyjskie prawo nie zapewnito mu wystarcza-
jacej ochrony przed ztym traktowaniem przez ojczyma.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat, ze sposéb potraktowania
skarzacego przez ojczyma byt wystarczajaco dotkliwy, aby wcho-
dzi¢ w zakres zabroniony na mocy art. 3. Ponadto Trybunat uznat, ze
panstwo powinno zosta¢ pociagniete do odpowiedzialnosci na mocy
EKPC, poniewaz dzieci i inne osoby wymagajace szczegélnego trakto-
wania s3 w szczegoélnosci uprawnione do ochrony, w postaci skutecz-
nego odstraszania, przed takimi formami ztego traktowania. Brytyjskie
prawo, zgodnie z ktérym prokuratura musi udowodni¢, ze napas¢ na
dziecko wykraczata poza granice rozsadnej kary, nie zapewniato skarza-
cemu odpowiedniej ochrony. Nastapito zatem naruszenie art. 3.

Zrédto: Europejski Trybunat Praw Cztowieka, A v. Zjednoczone Krélestwo, nr
25599/94, dnia 23 wrzesnia 1998 .

W odniesieniu do studium przypadku B dotyczacego urazéw w
omawianej sprawie odniesionych w czasie zatrzymania ETPC konse-
kwentnie utrzymywat, Zze zobowiazania do dziatania na mocy art. 2
EKPC dotyczacego prawa do zycia i art. 3 dotyczacego zakazu tortur
0zNnaczajg, iz panstwo musi nalezycie bada¢ wszelkie zarzuty doty-
czace ztego traktowania.

Materiaty dodatkowe

Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat sprawy Jakob von Metzler,
zob.: Jessberger, F. (2005), ,,Bad Torture - Good Torture?”, Journal of
International Criminal Justice,tom3, wydanies, s.1059-1073, dostepny
pod adresem: http://jicj.oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.
pdf+html.

Wyrok ETPC z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie nr 22978/05 Gafgen
przeciwko Niemcom.

Stowarzyszenie na rzecz Zapobiegania Torturom (2007) ,Defusing
the ticking bomb scenario - Why we must say no to torture, always”,
Genewa.


http://jicj.oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf%2Bhtml
http://jicj.oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf%2Bhtml
http://jicj.oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf%2Bhtml
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Modut 5 - Roznorodnos¢,
rownosc i niedyskryminacja

Wprowadzenie

a poczatku tego modutu ktadzie sie nacisk na réznorodnos¢
we wspotczesnych spoteczenstwach Unii Europejskiej (UE),
co stanowi punkt wyjscia do oméwienia kluczowych kwestii
dotyczacych réwnosci i niedyskryminacji - koncepcji, ktore leza u
podstaw wspétczesnych spoteczenstw opartych na prawach czto-
wieka oraz dziatan policyjnych opartych na poszanowaniu tych praw.

W module tym wprowadza sie niedyskryminacyjny schemat analizy
zapewniajacy pomoc w praktyce analitycznej policji, obejmujacej
wykorzystywanie sit policyjnych, z perspektywy niedyskrymina-
cyjnej. Podobnie jak w przypadku schematéw analizy dotycza-
cych poszanowania i ochrony praw cztowieka przedstawionych w
module 3, niedyskryminacyjny schemat analizy ma raczej pomagac
uczestnikom zadawa¢ wiasciwe pytania niz dawac im gotowe odpo-
wiedzi. System pomoze uczestnikom okresli¢, czy miata miejsce
dyskryminacja.

W module tym przedstawiono dwa studia przypadkéw oraz analize
krok po kroku stosownych aspektéw kazdego przypadku, aby pomoc
w wypracowaniu odpowiednich umiejetnosci z zakresu dziatan
policyjnych.

W celu uzupetnienia studiéw przypadkéw w module przedsta-
wiono scenke, ktérej odegranie nie tylko pomoze uczestnikom lepiej
zrozumied subtelnosci probleméw zwiazanych z dyskryminacja, w
formie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i wiek, lecz takze ma zalete
polegajaca na przedstawieniu kwestii dyskryminacji w strukturach
policji. Funkcjonariusze policji sami moga by¢ ofiarami dyskryminacji
i przyblizenie tematu z tej perspektywy stanowi skuteczny sposéb
pokazania, jak czuje sie osoba dyskryminowana.

Aby umozliwi¢ potraktowanie tego tematu w sposéb profesjonalny,
kluczowe jest dogtebne zrozumienie, czym jest dyskryminacja i
jak przebiega proces analityczny. Takie zrozumienie zapewniaja
informacje dla oséb prowadzacych szkolenie. W module poswie-
cono réwniez szczegélna uwage ,dyskryminujacemu profilowaniu
etnicznemu”, z uwagi na jego delikatny charakter i odniesienie do
kontekstu dziatan policyjnych.

A
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1. Cwiczenie to opracowat Gamal Turawa,
konsultant i szkoleniowiec w dziedzinie
promowania zmian w ramach stuzb Policji
Metropolitalnej w Londynie.

EEEETRIO@ A A

Cwiczenie 1 wersja 1:
lewa reka/prawa reka"

Wskazoéwka dotyczaca szkolenia: nadanie priorytetu réznorodnosci

Cwiczenie to zaleca sie w szczegdlnosci osobom, ktére nie maja doswiad-
czenia w prowadzeniu szkolen z zakresu réznorodnosci. Przedstawia sie

w nim réznorodnosc i jej konsekwencje w sposéb interaktywny. Jezeli
¢wiczenie jest zrecznie moderowane, mozna skutecznie odpowiedzie¢
na gtéwne pytania dotyczace zréznicowanych spoteczenstw, w tym w
wymiarze obejmujacym prawa cztowieka.

Cel ogdlny:

We wspétczesnej UE istnieja zréznicowane spoteczenstwa. W rezul-
tacie zintensyfikowanych kontaktéw na skale $wiatowa oraz inte-
rakcji we wszystkich obszarach, a w szczegdlnosci w rezultacie
migracji, coraz bardziej zréznicowane style zycia i praktyki kulturowe
wspoftistnieja w kazdym panstwie cztonkowskim UE. W ramach tego
¢wiczenia uczestnicy przeanalizuja kwestie zwigzane ze $wiado-
mymi i nieSwiadomymi uprzedzeniami oraz ich wptywem na nauke
w bezpiecznych warunkach.

Cele szczegotowe:

Wiedza

- zwiekszenie wiedzy na temat funkcjonowania zréznicowanego
spoteczenstwa;

- zwiekszenie zrozumienia przyczyn zmiany w spoteczenstwach
oraz sposobu, w jaki ona zachodzi (np. historie migracji, potrzeby
rynku pracy, takie jak w sektorze opieki zdrowotnej);

- zrozumienie sposobu, w jaki zachodzace zmiany spoteczne,
takie jak migracja (np. prawa nielegalnych migrantéw zatrudnio-
nych nielegalnie w sektorze pracy), lub zmiany demograficzne
(np. prawa oséb starszych) sa zwigzane z prawami cztowieka;

- zrozumienie wptywu kulturowego, takiego jak jezyk i dostep do
informacji w odpowiednich jezykach w kontekscie procedur i
sprawiedliwych procesow;

- podstawowe zrozumienie znaczenia praw cztowieka w odniesieniu
do pokonywania wyzwan w zakresie prowadzenia dziatan poli-
cyjnych w zréznicowanych/wielokulturowych spoteczenstwach.

Nastawienie
- zwiekszenie poziomu empatii w stosunku do innych, w szczegol-
nosci wobec grup mniejszosciowych, zrozumienie, ze réznorod-
nos¢ jest cecha wspétczesnych spoteczenstw, i zaakceptowanie
koniecznosci konstruktywnego podejscia do tej kwestii.

Umiejetnosci
- odzwierciedlenie wtasnych $wiadomych i nieswiadomych
uprzedzen;

- omowienie kwestii z zakresu réznorodnosci, tozsamosci i
dziatan policyjnych w srodowisku policyjnym.
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Wymogi:
+ (zas trwania: 35-40 minut;
- materiaty:
- flipchart;
- opcjonalnie: prezentacje PowerPoint i projektor;
- miejsce: sala wyktadowa i dwie sale do ¢wiczen w grupach;
+ liczebnos¢ grupy: maksymalnie 20-25 0séb.
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Opis ¢wiczenia 1 - wersja 1:
Lewa reka/prawa reka

©® Na flipcharcie/tablicy nalezy napisa¢ stwierdzenie o dtugosci

okoto 10 stéw. Nastepnie nalezy poprosi¢ uczestnikéw, aby prze-
pisali to stwierdzenie.

Nastepnie nalezy poprosic ich, aby zapisali je ponownie, polecajac
im, zanim zaczng, aby uzyli drugiej reki (zawsze nalezy zasto-
sowac¢ sformutowanie ,druga reka”, aby uszanowac zaréwno
osoby leworeczne, jak i praworeczne). Nalezy zaobserwowac
reakcje uczestnikdéw na to zadanie - moze by¢ to smiech, sarka-
styczne uwagi, a w niektérych przypadkach zupetna odmowa
wykonania go.

Kiedy uczestnicy wykonaja zadanie, nalezy przeanalizowac je z
nastepujacych czterech perspektyw i zapisa¢ odpowiedzi na flip-
charcie (okoto 5 minut).

- Jak sie czuliscie, kiedy przepisywaliscie stwierdzenie pierwszy

raz?

- Co pomysleliscie, gdy poproszono was o zmiane reki?

- Jak sie czuliscie, kiedy przepisywaliscie stwierdzenie drugi raz?
- Co musiatoby sie sta¢, zeby sktoni¢ was do uzycia drugiej reki?

Podsumowanie ¢wiczenia: proponowane pytanie/obszary do

dyskusji:

- Nalezy poprosi¢ grupe, aby wyobrazita sobie spoteczenstwo
zdominowane przez osoby praworeczne, w ktorym wszystkie
prawa, normy, polityki i kultura odzwierciedlaja potrzeby
jedynie tych oséb. Czy bytoby to zdrowe?

- Gdyby w tym spoteczenstwie byta niewielka grupa o0s6b
leworecznych, jak by sie one czuty?

- Jezeli ptaca one podatki i wnosza wktad w spoteczenstwo, a
nie maja poczucia przynaleznosci ani docenienia, jak beda sie
czuty?

- Co mozna zrobi¢, aby osoby leworeczne poczuty, ze sa czescia
spoteczenstwa 0séb praworecznych?

- Kto w waszym spoteczenstwie/panstwie nalezy do grup(-y)
0s6b leworecznych i dlaczego?

- A co powiecie na temat praw cztowieka grupy oséb leworecz-
nych? Ktére prawa sa szczegdlnie istotne? Czy prawa te s3
zawsze przestrzegane lub szanowane?

- Co musiatoby sie sta¢, aby zapewni¢ uwzglednianie przez grupe
0s6b praworecznych potrzeb i praw grupy oséb leworecznych?

+ W jaki sposéb mozna zapewni¢ réwnowage miedzy obiema
grupami?

+ Czy kiedykolwiek byliscie osoba leworeczna w grupie lub
spoteczenstwie?

- Skad biora sie wasze wyobrazenia na temat oséb leworecznych?



Modut 5 - Réznorodnos¢, rownosé i niedyskryminacja

- Czy grupa 0s6b leworecznych przynosi jakiekolwiek korzysci
grupie 0s6b praworecznych? (np. w wymiarze kultury, muzyki,
kuchni lub mody)

@ Kilka kluczowych wnioskdw, jakie nalezy przekazac:

+ Nalezy wyjasni¢ nastawienie i przeszkody na drodze do zmiany,
korzystajac w szczegdlnosci z odpowiedzi z pierwszej czesci
¢wiczenia.

+ Nalezy podkresli¢, ze koniecznos¢ zmiany moze by¢ trudna do
zrozumienia, szczegélnie jezeli osoby obawiaja sie negatyw-
nych konsekwencji zmiany.

+ Uprzedzenia nie zawsze s3 $wiadome lub rozmysine. Czasami
trudno jest zmieni¢ uwarunkowane zachowania i mysli.

+ Zmiane mozna wprowadzi¢ poprzez prawa, w tym prawa czto-
wieka, sprawy sadowe, grupy lobbystyczne, zaangazowanych
obywateli i w sytuacjach ekstremalnych powstania, zamieszki i
przypadki smierci.

® W ramach dyskusji nalezy poruszy¢ kilka bardziej ogdlnych
tematéw wymienionych w informacjach dla oséb prowadzacych
szkolenie:

- Konsekwencje réznorodnosci w odniesieniu do dziatan policyj-
nych i organizacji policyjnych

- Prawa cztowieka jak normy majace zastosowanie w tym
kontekscie

A OGRS
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2. Opracowane w oparciu o szkolenie
z zakresu réznorodnosci ,A World of
Differrence” Ligi Przeciwko Zniestawieniu

A

Cwiczenie 1- wersja 2:
Ztozona tozsamos¢?

Wskazowka dotyczaca szkolenia: skoncentrowanie sie na tozsamosci

Cwiczenie to zaleca sie osobom, ktére maja doswiadczenie w prowa-
dzeniu szkolen z zakresu réznorodnosci. Skoncentrowano sie w nim
na tozsamosci i jej budowie, zachecajac uczestnikéw do dzielenia sie

dos¢ osobistymi zagadnieniami i do wypowiadania sie na temat swoich
emocji. W zwiazku z tym wymagane jest, aby grupa czuta sie bezpiecznie
i komfortowo. Jezeli zostanie ono dobrze wykonane, ¢wiczenie to moze
by¢ bardzo skutecznym narzedziem do dokonania refleksji osobistej i
promowania samos$wiadomosci.

Cel ogdlny:

W ramach tego ¢wiczenia stawia sie wazne pytania dotyczace
obrazéw (samych siebie) i tozsamosci poszczegélnych oséb i grup
oraz przedstawia sie podstawowe zasady wspoétzycia w zréznico-
wanych spoteczenstwach. Koncentrowanie sie wytacznie na jednym
aspekcie tozsamosci danej osoby moze prowadzi¢ do dyskryminacji;
¢wiczenie to wyraznie ilustruje, ze tozsamos¢ kazdego z nas ma
wiele aspektéw.

Cele szczegotowe:

Wiedza

- poszerzenie wiedzy na temat zréznicowanych spoteczenstw
0raz znaczenia tozsamosci;

+ nauczenie sie, w jaki sposob tozsamos¢ jest zwiazana z potrze-
bami ludzi i prawami cztowieka;

-+ podstawowe zrozumienie znaczenia praw cztowieka w odnie-
sieniu do pokonywania wyzwan prowadzenia dziatan policyj-
nych w zréznicowanych/wielokulturowych spoteczenstwach.

Nastawienie

- zwiekszenie samoswiadomosci w zakresie wtasnej tozsamosci
danej osoby oraz sposobu, w jaki wptywa ona na nasze postrze-
ganie swiata;

- zwiekszenie poziomu empatii w stosunku do innych, w szcze-
goélnosci wobec oséb nalezacych do grup mniejszosciowych;

- zrozumienie, ze réznorodnosc¢ jest cecha wspotczesnych spote-
czenstw, i zaakceptowanie koniecznosci konstruktywnego
podejscia do tej kwestii.
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Umiejetnosci
- przemyslenie wtasnej przynaleznosci/tozsamosci oraz ich
znaczenia emocjonalnego;

- omoéwienie kwestii z zakresu roznorodnosci, tozsamosci i
dziatan policyjnych w srodowisku policyjnym.

Wymogi:
+ (zas trwania: 40-60 minut;
- materiaty:
- handout 1 z wykresem;
- opcjonalnie: prezentacja PowerPoint i projektor;
- miejsce: sala wyktadowa i dwie sale do ¢wiczen w grupach;
+ liczebnos¢ grupy: maksymalnie 1520 0séb.

A
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Opis ¢wiczenia 1 - wersja 2:
Ztozona tozsamos¢

® Nalezy rozda¢ handout. Nalezy wspomnie¢, ze odpowiedzi powinny
by¢ szybkie i spontaniczne (okoto 5 minut).

® Nalezy poprosi¢ uczestnikow, aby podkreslili gtéwna grupe, z ktéra
obecnie sie identyfikuja.

® Uczestnicy powinni utworzy¢ 3-4-osobowe grupy i oméwi¢ wyniki:
+ Czy zidentyfikowanie sie z jedna z pieciu grup byto tatwe czy trudne?

+ Jakie uczucia budzi bycie cztonkiem grupy? Czy daje to komfort
psychiczny? Czy stanowito to wyzwanie?

O Nalezy przeczytac na gtos rézne kategorie tozsamosci i poprosic¢ uczest-
nikéw, aby wstali, jezeli zapisali kategorie, ktéra zostata wyczytana:

rodzina cechy/zdolnosci fizyczne

zawdd poglady polityczne/przynaleznos¢
polityczna

pte¢ wolontariat (NGO)

orientacja seksualna jezyk

przynaleznos¢ panstwowa/ grupy znajomych

pochodzenie

pochodzenie etniczne hobby / sposéb spedzania czasu
wolnego / sport

wyznanie status spoteczny/majatek

wiek Czy jest jeszcze jakas inna grupa,
ktéra nie zostata wymieniona? Ktérej?

® Nalezy poprosi¢ osoby, ktére wstaty, aby powiedziaty, ktéra z wymie-
nionych grup zapisaty jako swoja gtéwna kategorie. Osoby te powinny
dalej sta¢, natomiast pozostali powinni usigsc.

® Nalezy podsumowac ¢wiczenie ze wstawaniem. Niektére stosowne
pytania:
« Co czuliscie, wstajac? Czy byto to fatwe? Czy stanowito to wyzwanie?
+ A jak czuliscie sie, stojac w duzej grupie, w poréwnaniu z tym, jak

czujecie sie stojac sami?

+ Czy zauwazyliscie cos$, czym chcielibyscie sie podzieli¢ z grupa?

© Nalezy podsumowac catos¢ ¢wiczenia. Niektére stosowne pytania:
+ Co czuliscie, wykonujac to ¢wiczenie?
+ Czy zidentyfikowanie sie z jedna z pieciu grup byto trudne lub stano-
wito wyzwanie?
+ Czy mieliscie jakie$ nowe przemyslenia, podczas wykonywania tego
¢wiczenia? Jakie?
- Jaka role tozsamos¢ odgrywa w dziataniach policyjnych?
- Jakie jest znaczenie tozsamosci w strukturach wewnetrznych policji?
+ Czy sa jakies inne kwestie, ktére chcielibyscie poruszy¢?
® W ramach dyskusji nalezy poruszy¢ kilka bardziej ogélnych tematéw
wymienionych w informacjach dla oséb prowadzacych szkolenie:
- Konsekwencje roznorodnosci w odniesieniu do dziatan policyjnych i
organizacji policyjnych
+ Prawa cztowieka jak normy majace zastosowanie w tym kontekscie

A



Modut 5 - Réznorodnos¢, rownosé i niedyskryminacja

Handout - Cwiczenie 1 wersja 2:
Ztozona tozsamos¢

Instrukcje:

1. Nalezy napisa¢ swoje imie i nazwisko w kole znajdujacym sie w
srodku.

2. W zewnetrznych kotach nalezy zapisa¢ pie¢ stosownych kate-
gorii/grup spotecznych (w najszerszym znaczeniu, np. grupa
szachistow), do ktorych nalezy dana osoba lub do ktérych inni
uUwaziaja, Ze ona przynaleiy.

3. Nalezy podkresli¢ grupe, ktéra uwaza sie za gtéwna kategorie, z
ktéra dana osoba sie identyfikuje.
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3. Cwiczenie opracowat Giinther Berghofer,
komendant policji w Austrii.

A

Cwiczenie 2: scenka - Ubieganie sie o
praces3

Cel ogdlny:

Z uwagi na zintensyfikowane kontakty na skale Swiatowa, interakcje,
a W szczegolnosci z uwagi na migracje, coraz bardziej zréznicowane
style zycia i praktyki kulturowe wspotistnieja w kazdym panstwie
cztonkowskim UE. W ramach tego ¢wiczenia uczestnicy przeanali-
zuja kwestie zwigzane ze dyskryminacja podczas zatrudniania.

Cele szczegotowe:

Wiedza

- zrozumienie fundamentalnego znaczenia i natury zasady
réownosci i niedyskryminacji jako majacych zastosowanie w
codziennych sytuacjach;

- zrozumienie, ze kwestie dotyczace dyskryminacji maja zastoso-
wanie do struktur wewnetrznych;

- zrozumienie korzysci ptynacych z prawa cztowieka i zasady
niedyskryminacji.

Nastawienie
- doswiadczenie sytuacji, w ktérej odmawia sie osobie jej praw
lub nie sa one przestrzegane;

- zwiekszenie poziomu akceptacji dla praw cztowieka innych
0s0b poprzez uznanie wiasnych praw;

- wieksze zaangazowanie na rzecz réwnosci;

- wypracowanie wiekszego zrozumienia w stosunku do grup
mniejszosciowych.

Umiejetnosci
+ umiejetnos¢ przeprowadzania analizy pod katem dyskryminacji
w odniesieniu do struktur i praktyk organizacyjnych.

Wymogi:
+ (zas trwania: 50-60 minut;
+ materiaty:
- handout - Opis rél;
- opcjonalnie: prezentacje PowerPoint i projektor;
+ miejsce: sala wyktadowa i dwie sale do ¢wiczen w grupach;
+ liczebnos¢ grupy: maksymalnie 15-25 0s6b.
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Opis ¢wiczenia 2:
Scenka - ubieganie sie o prace

O Przed rozpoczeciem sesji nalezy wybra¢ dwéch uczestnikow,
ktérzy weciela sie w role osob ubiegajacych sie o prace podczas
rozmowy kwalifikacyjnej. Nalezy wyznaczy¢ kazdemu z nich role
lub nada¢ im role opisane na handoucie dotyczacym scenki i da¢
im troche czasu na przygotowanie sie.

Wskazowka dotyczaca szkolenia: dostosowanie scenek
Przebieg scenki mozna zmieni¢ zgodnie z wyzwaniami, jakie wystepuja

w danej organizacji policyjnej (takimi jak dyskryminacja ze wzgledu na
orientacje seksualna, pochodzenie etniczne/przynaleznos¢ religijna lub
przynaleznos¢ polityczna)

® 0baj ,kandydaci” znajduja sie poza sala. Pozostali uczestnicy znaj-
duja sie w sali. Nalezy poprosi¢ uczestnikow, aby obejrzeli scenke,
i nalezy podac nastepujace wyjasnienie: w wydziale policji jest
wakat i kilku funkcjonariuszy policji zgtosito swoje kandydatury
na to stanowisko. Rozmowa kwalifikacyjna ma na celu znale-
zienie najlepszego kandydata.

® Nalezy zaprosi¢ pierwszego ,kandydata” i odegra¢ scenke ubie-
gania sie o prace. Nalezy rozpocza¢ rozmowe w sposob spra-
wiedliwy, a nastepnie prowadzi¢ ja w sposéb coraz bardziej
dyskryminujacy (w zaleznosci od tego, jakie role obsadzono,
powinna to by¢ dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, wiek lub orien-
tacje seksualna). Na koniec rozmowy nalezy poprosi¢ kandydata,
aby zajat miejsce obok pozostatych uczestnikdw.

O Nalezy przeprowadzi¢ druga rozmowe kwalifikacyjng w ten sam
sposob.

a. Podsumowanie scenki: nalezy zapyta¢ ,kandydatow” o ich
wrazenia z rozmowy kwalifikacyjnej. Jak sie czuli, gdy byli
dyskryminowani? Jakie emocje wzbudzito w nich doswiad-
czenie dyskryminacji? Jak mozna by zareagowac¢ w takich
sytuacjach?

b. Nalezy rozpocza¢ dyskusje na forum: co widzowie sadza o
przeprowadzonych rozmowach kwalifikacyjnych? Czy cos
takiego mogtoby sie rzeczywiscie wydarzy¢? Dlaczego tak lub
dlaczego nie? Pod jakim wzgledem ta sytuacja ma zwiazek z
prawami cztowieka?

¢. Nalezy potraktowa¢ to doswiadczenie jako punkt wyjscia
do dalszych rozwazan na temat kwestii dyskryminacji na
podstawie informacji dla 0séb prowadzacych szkolenie.

Wskazowka dotyczaca szkolenia: prowadzenie scenek z wyczuciem

Rozmowe kwalifikacyjna trzeba prowadzi¢ bardzo ostroznie: osoba
prowadzaca szkolenie musi by¢ wystarczajaco delikatna, aby nie
potraktowa¢ ,kandydata” w sposéb dyskryminujacy zbyt mocno tak,
ze poczuje sie on osobiscie dotkniety. Z drugiej strony, prowadzacy

musi by¢ wystarczajaco dosadny, aby niestosowne zachowanie byto
wyraznie widoczne.
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Propozycje dotyczace rozmow kwalifikacyjnych:
Dyskryminacja ze wzgledu na ptec:

+ Czy planuje pani zatozy¢ rodzine?

- Kto przejmie pani obowiazki, kiedy bedzie pani na urlopie

macierzynskim?

-+ Czy po powrocie z urlopu macierzynskiego bedzie pani praco-

wata tylko na czes¢ etatu?

+ Dlaczego miatbym wybra¢ na to stanowisko funkcjonariuszke

policji, ktéra za chwile bedzie na urlopie?

- Czy na moim miejscu, nie postapitaby pani tak samo?
+ Osobiscie nic do pani nie mam, mysle, ze pani dotychczasowe

osiagniecia s3 dobre, ale szczerze méwiac, uwazam, ze pani
sytuacja osobista nie jest zgodna z wymogami na to stanowisko.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek:
- Uwaza sie, ze osoby starsze nie s3 wystarczajaco elastyczne,

aby sprosta¢ codziennym wymaganiom. Dlaczego powinienem
wybrac¢ pana zamiast mtodszego i mozliwe, ze bardziej dyna-
micznego, funkcjonariusza policji.

- Dlaczego jest pan zainteresowany tym stanowiskiem, skoro

jest pan w potowie drogi do emerytury?

- Nasza policja jest nowoczesna i dynamiczna organizacja. Jak

kto$ w pana wieku wpisuje sie w ten obraz?

+ Dlaczego powinienem wybrac¢ starszego funkcjonariusza policji,

ktory raczej nie pojmie szybko odpowiednich wymogéw tego
stanowiska?

- Osobiscie nic do pana nie mam, mysle, ze pana dotychczasowe

osiagniecia s3 bardzo dobre, ale szczerze méwiac, uwazam, ze
panski wiek nie jest odpowiedni w odniesieniu do wymogow
na to stanowisko.
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Handout - Cwiczenie 2:
Scenka - ubieganie sie o prace

~\

UBIEGANIE SIE O PRACE 1

Jestes mtoda funkcjonariuszka policji, w wieku 28 lat. Masz
doskonate doswiadczenie zawodowe i ubiegasz sie o stanowisko
sredniego szczebla kadry zarzadzajacej w policji. Jestes mezatka
i w niedalekiej przysztosci planujesz mie¢ dzieci.

Mozesz doda¢ dodatkowe szczegétowe informacje na temat
swojej sytuacji osobistej i doswiadczenia zawodowego, pod
warunkiem ze s3 zgodne z faktami podanymi powyzej.

UBIEGANIE SIE O PRACE 2

Jestes funkcjonariuszem policji, w wieku 53 lat. Masz bardzo
dobre doswiadczenie zawodowe i ubiegasz sie o stanowisko
sredniego szczebla kadry zarzadzajacej w policji. Masz wielo-
letnie doswiadczenie jako funkcjonariusz patrolujacy. Jestes
zmotywowany do podejmowania nowych wyzwan.

Mozesz doda¢ dodatkowe szczegdtowe informacje na temat
swojej sytuacji osobistej i doswiadczenia zawodowego, pod
warunkiem ze s3 zgodne z faktami podanymi powyzej.
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Cwiczenie 3: Analiza praw cztowieka
- niedyskryminacja

Cel ogdlny:

Zasada rownosci i niedyskryminacji zajmuje centralne miejsce
w dziedzinie praw cztowieka. Ma ona duze znaczenie w kontek-
Scie wspotczesnych zréznicowanych spoteczenstw europejskich.
Dogtebne zrozumienie sposobu, w jaki nalezy analizowa¢ sytuacje
z perspektywy niedyskryminacji musi by¢ czescia podstawowych
umiejetnosci funkcjonariuszy policji. Takie zrozumienie przyczyni sie
do zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci dziatan policyjnych oraz
do unikniecia ztych praktyk i skarg.

Cele szczegotowe:

Wiedza
- zrozumienie fundamentalnego znaczenia i cech charaktery-
stycznych zasady réwnosci i niedyskryminacji;
- zrozumienie dyskryminujacego profilowania etnicznego i jego
negatywnego wptywu na grupy mniejszosciowe i na skuteczne
dziatania policyjne.

Nastawienie

- zaakceptowanie koniecznosci konstruktywnego rozwiazy-
wania probleméw z zakresu réznorodnosci i przeciwdziatania
dyskryminacji;

- zobowiazanie sie do prowadzenia dziatan policyjnych w sposéb
bardziej ukierunkowany na zagadnienia réownosciowe;

- gtebsze zrozumienie dla mniejszosci.

Umiejetnosci
- umiejetnos$¢ oceny analitycznej sytuacji, w ktérych zréznico-
wane traktowanie jest zabronione, a w ktérych jest uzasad-
nione (w odniesieniu do ogolnego traktowania);

+ umiejetnos¢ odréznienia dyskryminujacego profilowania etnicz-
nego od legalnych metod policyjnych (konkretnie w odniesieniu
do profilowania).

Wymogi:
+ (zas trwania: 60-90 minut;
+ materiaty:
- handouty;
- opcjonalnie: prezentacja PowerPoint i projektor;
+ miejsce: sala wyktadowa i dwie sale do ¢wiczen w grupach;
- wielko$¢ grupy: maksymalnie 20-25 0s6b.
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Opis ¢wiczenia 3: Analiza praw cztowieka
- niedyskryminacja

O Nalezy przedstawi¢ cel ogolny i cele szczegétowe ¢wiczenia.

® Nalezy rozdac¢ i pokrétce omoéwi¢ schemat analizy (handout:
Analiza praw cztowieka - niedyskryminacja), powotujac sie na
rzeczywiste sytuacje przytoczone przez uczestnikéw lub osobe
prowadzaca szkolenie (okoto 15 minut).

® Nalezy podzieli¢ uczestnikéw na grupy i rozda¢ handouty ze
studiami przypadkéw (okoto 25-35 minut). Nalezy upewnic sie,
ze grupy:
- dobrze zrozumiaty swoje zadanie;
+ wyznaczyty sprawozdawce, ktory przedstawi wyniki dyskusji
na forum grupy.

O Nalezy odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, ktére pojawia sie w
trakcie pracy w grupach.

® Nalezy poprosi¢ grupy o przedstawienie wynikéw dyskusji na
forum.

® Nalezy przeprowadzi¢ ogdélng dyskusje w celu wyciagniecia
whnioskow.

@ Nalezy podsumowa¢ gtéwne punkty i, w razie koniecznosci,
udzieli¢ porad dostosowanych do indywidualnych potrzeb, opie-
rajac sie na informacjach dla oso6b prowadzacych szkolenie, ze
szczegolnym uwzglednieniem dyskryminujacego profilowania
etnicznego.
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Handout - Cwiczenie 3: Analiza praw
cztowieka - niedyskryminacja

N

Studium przypadku A: Zawrécenie w punkcie kontroli
granicznej

Pan T, obywatel panstwa B nalezacy do grupy mniejszosci
etnicznej, wraz z kierowca podrézowat samochodem z jednej
prowingji panstwa B do drugiej. W punkcie kontroli policyjnej na
granicy prowingji, funkcjonariusze policji zatrzymali jego samo-
chod i zawrdcili pana T, natomiast inne samochody mijaty punkt
kontroli bez zadnych problemoéw. Istnieja dwie rézne wersje
wydarzen, ktére nastapity.

Wersja pana T: funkcjonariusze Inspektoratu Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego odméwili mu wjazdu, powotujac sie na ustna
instrukcje wiadz prowincji, aby nie wpuszcza¢ nikogo o jego
pochodzeniu etnicznym.

Wersja wiadz: pan T probowat wymina¢ kolejke samochodéw
czekajacych na przejazd przez punkt kontroli i zawrécit, gdy
odméwiono mu priorytetowego traktowania.

Pytania do dyskus;ji:

1. Czy s3 jakie$ réznice miedzy sposobem, w jaki funkcjona-
riusze policji potraktowali pana T, a sposobem traktowania
innych kierowcéw? Jezeli tak, na czym one polegaja?

2. Jezeli istnieje réznica w traktowaniu, czy istnieje réwniez
jakies powiazanie z przyczyna objeta ochrona? Z ktorg?

a. Wwersjipana T

b. W wersji wiadz

3. Jezeli miato miejsce zréznicowane traktowanie powiazane z
przyczyna objeta ochrona, czy moina je uzasadni¢, czy tez
miato ono charakter dyskryminujacy?
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Handout - Cwiczenie 3: Analiza praw
cztowieka - niedyskryminacja (cd.)

™~

Studium przypadku B: Kontrola tozsamosci na stacji
kolejowej

Pani W przybyta na stacje kolejowa w panstwie E wraz z mezem
i synem. Gdy wysiadfa z pociagu, podszedt do niej funkcjona-
riusz policji i poprosit ja o pokazanie krajowego dokumentu
tozsamosci. Funkcjonariusz policji nie sprawdzat dokumentéw
tozsamosci zadnej z pozostatych oséb, ktére znajdowaty sie w
tym czasie na peronie, w tym jej meza i syna. Pani W poprosita
funkcjonariusza policji o wyjasnienie przyczyn kontroli tozsa-
mosci; funkcjonariusz odpart, ze ma obowigzek sprawdzania
tozsamosci 0s6b , kolorowych” takich jak ona, poniewaz wiele
z nich jest nielegalnymi imigrantami. Maz pani W zauwazyt, ze
jest to dyskryminacja na tle rasowym, czemu funkcjonariusz
policji zaprzeczyt, zapewniajac, ze musi przeprowadzac¢ kontrole
tozsamosci z uwagi na duza liczbe nielegalnych imigrantéw
mieszkajacych w panstwie E. Matzenstwo poprosito funkcjona-
riusza policji, aby pokazat swoj krajowy dokument tozsamosci
i odznake policyjng, na co odpart on, ze aresztuje ich, jezeli nie
zmienia swojego nastawienia. Funkcjonariusz zaprowadzit ich
do biura na stacji kolejowej, gdzie spisat ich dane osobowe i
jednoczesnie pokazat im swoja odznake. Pani W, ktéra pochodzi
z panstwa X, uzyskata obywatelstwo panstwa E dwadziescia lat
wczesniej.

Pytania do dyskusji:

1. Czy zaszta jakas roznica w traktowaniu? Jezeli tak, na czym
ona polegata?

2. Jezeli istnieje réznica w traktowaniu, czy istnieje réwniez
jakies powiazanie z przyczyna objeta ochrona? Z ktéra?

3. Jezeli miato miejsce zréznicowane traktowanie powigzane z
przyczyna objeta ochrona, czy moina je uzasadni¢, czy tez
miato ono charakter dyskryminujacy?

4 WO
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Handout - Cwiczenie 3: Analiza praw
cztowieka - niedyskryminacja (cd.)

Analiza praw cztowieka - niedyskryminacja

CZESC 1: ROWNE TRAKTOWANIE CZY ZROZNICOWANE
TRAKTOWANIE?

1.1. Czy istnieja jakiekolwiek wskazniki zréznicowanego
traktowania?
Czy podobne sytuacje s3 traktowane w réiny sposéb?
Czy odmienne sytuacje sa traktowane podobnie?

1.2. Czy zréznicowane traktowanie ma miejsce w zwigzku z
przyczyna objeta ochrona?

Przyczyny objete ochrona: pte¢, ,rasa”, kolor skéry, pocho-
dzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religia
lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady,
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacja seksualna.

CZESC 2: UZASADNIENIE CZY DYSKRYMINACJA

2.1. Czy podstawy rozréznienia s3 racjonalne i obiektywne?

« Czy zrézinicowane traktowanie jest uzasadnione celem
zgodnym z prawem?

+ Czy jest ono odpowiednie? Czy jest ono konieczne? Czy jest
to najmniej inwazyjny $rodek? Czy istnieja jakie$ alterna-
tywne opcje?



Jedna z gtdwnych kwestii [z zakresu
wielokulturowosci i wolnosci”]
dotyczy sposobu postrzegania ludzi.
Czy nalezy ich kategoryzowac na
podstawie odziedziczonych tradydji,
w szczegdlnosci odziedziczonych
religii, spotecznosci, w ktdrych

sie urodzili, przyjmujac, ze
tozsamos¢, ktorej nie wybierall,
automatycznie ma pierwszeristwo
przed przynaleznosciag w innych
dziedzinach takich, jak polityka,
zawdad, klasa, jezyk, literatura,
zaangazowanie spoteczne i wiele
innych powiazan? Czy tez nalezy
postrzegac ich jako osoby, ktére
posiadaja wiele przynaleznosci
oraz powiazan i ktére same musza
ustalac swoje relatywne priorytety
(biorac odpowiedzialnos¢ za
nastepstwa swoich Swiadomych
wyborow)?”

Amartya Sen (2006), Identity and
Violence, Nowy Jork, Londyn,
Norton, s. 150.

4. Staub, E. (2004), ,Basic Human Needs,
Altruism, and Aggression”, w: Miller, A.
(red.), The Social Psychology of Good and
Evil, Nowy Jork, Guilford Press, s. 56.

5. Galtung, J. (2004), Transcend and
Transform, An Introduction to Conflict Work,
Boulder, Paradigm Publisher, s. 2.
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Informacje dla 0séb prowadzacych
szkolenie

Niniejsze informacje dla osob prowadzacych szkolenie zawieraja
przydatne informacje dotyczace czterech ¢wiczen zawartych w tym
module, ustrukturyzowane w nastepujacy sposéb:

1. Kluczowe pojecia

3. Réznorodnos¢ i tozsamos¢
b. Rownos¢ i niedyskryminacja: podstawowe pojecia
c. Dyskryminacja i profilowanie

2. Schemat analizy - niedyskryminacja
- Cwiczenie 3: Studia przypadkéw A i B

1. Kluczowe pojecia

a. Roznorodnos¢ i tozsamos¢

Réznorodnos¢ stanowi obecnie bardzo wazny aspekt UE. Dane demo-
graficzne wskazuja na wyrazna tendencje w kierunku coraz wiekszej
roznorodnosci. Ta sytuacja powoduje, ze UE musi sie stawi¢ czota okre-
slonym wyzwaniom, poniewaz obserwuje sie zanikanie starych para-
metréow zycia spotecznego, ktére przyczyniaty sie do tworzenia tadu
spotecznego, a obecnie ustepuja rosnacemu poczuciu braku kontroli
i poczuciu niepewnosci. Panstwa cztonkowskie UE musza tworzy¢
spoteczenstwo integracyjne i sprzyjsjace wiaczeniu spotecznemu dla
wszystkich 0séb mieszkajacych na ich terytorium, dostosowujac do
tej sytuacji struktury rzadowe oraz struktury ogétu spoteczenstwa.

W tym kontekscie szczegélne znaczenie ma kwestia tozsamosci
(spotecznej) oraz sposobu, w jaki ludzie postrzegaja samych siebie
i innych. Tozsamos¢ jest tak istotnym pojeciem, poniewaz dyskry-
minacja ze wzgledu na rézne czynniki, przemoc na tle etnicznym i
rasowym oraz wiele innych przypadkéw naruszania praw cztowieka
nierozerwalnie wiaza sie z kwestiami dotyczacymi tozsamosci.

Z psychologicznego punktu widzenia tozsamos¢ stanowi podsta-
wowa potrzebe ludzka. To ,poczucie wiasnego j3” jest zrédtem
poczucia przynaleznosci i poczucia wiasnej wartosci. ,Potrzeba
pozytywnej tozsamosci jest potrzeba posiadania dobrze rozwinie-
tego wtasnego ja i pozytywnego obrazu tego, kim jestesmy i kim
chcemy by¢”4.

Potrzeby zwiazane z tozsamoscia stanowia istotna koncepcje w
badaniach nad pokojem i konfliktami i s3 jedna z czterech potrzeb
podstawowych, obok przetrwania, dobrostanu i wolnoscis. Jezeli
czyjas tozsamos$¢ nie jest szanowana, nie jest uznawana lub jest
uwazana za gorsza, rodza sie problemy komunikacyjne i konflikty
spoteczne zaréwno w kontaktach osobistych, jak i w stosunkach
miedzynarodowych. W ostatnich latach powszechne byty konflikty
spofeczne zwiazane z kwestig tozsamosci, na przyktad:
- Wojny domowe w bytej Jugostawii w latach 9o. XX w., obok
kwestii o szerszym zakresie zwigzanych z witadza, miaty silny
wynmiar religijny/etniczny.
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6. Sen, A. (2006), Identity and Violence,
Nowy Jork, Londyn, Norton, s. 40 i nast.

+ Tozsamos$¢ odgrywata réwniez gtéwna role w zamieszkach spotecz-
nych w kilku panstwach cztonkowskich UE, przyktadowo w zamiesz-
kach w Brixton w Zjednoczonym Krolestwie.

Ztozona tozsamos¢

Ograniczanie tozsamosci danej osoby tylko do jednego lub dwéch
elementéw, takich jak pochodzenie etniczne lub religia, oraz wyciaganie
daleko idacych wnioskéw na podstawie tej charakterystyki-innymi stowy
szufladkowanie ludzi ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub wyzna-
wang religie - stanowi problem. Takie ograniczanie tozsamosci ludzi do
jednej gtéwnej kategorii przejawia sie rowniez w szerszej kategoryzacji
ludzi na poziomie cywilizacyjnyms.

Po blizszym przyjrzeniu sie tej kwestii mozna zauwazy¢, ze wszyscy
posiadamy wiele przynaleznosci lub tozsamosci, ktére razem tworza
rézne czesci naszej tozsamosci. Na przykfad ktos moze by¢ obywatelem
Francji pochodzenia algierskiego, funkcjonariuszem policji, triatlonista,
stanu wolnego, osoba religijna i dobrym kucharzem.

Zaréwno indywidualny wybdr, jak i kontekst spoteczny sa decydujace
w okresleniu, ktore przynaleznosci/ tozsamosci dana osoba uwaza za
znaczace oraz w jaki sposoéb ustala ona hierarchie ich waznosci. Czynniki i
konteksty zewnetrzne moga by¢ szczegdlnie istotne w budowaniu tozsa-
mosci, zwfaszcza gdy te elementy zewnetrzne sa podstawa zréznicowa-
nego traktowania, ktoére neguje uznanie waznej czesci czyjejs tozsamosci.

Réznorodnos¢ i dziatania policyjne

Coraz wieksza roznorodnos¢ ma daleko idace konsekwencje dla insty-
tucji panstwowych, jak i dla ogétu spoteczenstwa. Karta Rotterdamska
jest pierwszym systematycznym dziataniem majacym na celu odniesienie
sie do wptywu roznorodnos¢ na dziatania policyjne w $rodowisku UE.
Karta Rotterdamska: dziatania policyjne na rzecz wieloetnicznego spote-
czenstwa z 1996 1., bedaca inicjatywa rotterdamskiej policji, rady miasta
Rotterdam oraz organizacji przeciwdziatania dyskryminacji Radar, zawiera
szczeg6towe wytyczne na temat sposobéw radzenia sobie z t3 kwestia.

/W tym swiecie réznorodnosci etnicznej i kulturowej rola policji jest
kluczowa. W ramach ich szczegdlnej odpowiedzialnosci za utrzymy-
wanie porzadku publicznego w spoteczeristwie funkcjonariusze policji
sg podstawowymi straznikami naszych ram spotecznych. Sa oni réwniez
najbardziej widocznymi przedstawicielami stuzb, ktére odgrywaja role
spoteczng. Rodzi to dwie gtdwne konsekwencje.

Po pierwsze, funkcjonariusze policji zawsze musza dziata¢ - i musza by¢
widziani w dziataniu - w sposéb bezsprzecznie sprawiedliwy w stosunku
do wszystkich grup oraz z wyraznym poszanowaniem réznic etnicznych
i kulturowych. Z powodu ich duzej widocznosci funkcjonariusze policji
musza przyjac, ze powinni stanowi¢ wzér do nasladowania dla wszystkich
agencji publicznych w promowaniu poszanowania praw podstawowych.

Po drugie, jezeli mniejszosci maja przezwyciezy¢ te zagrozenia [polega-
jace na staniu sie obiektem opresyjnego i dyskryminujacego traktowania]
i w petni odgrywac swoja role, funkcjonariusze policji musza dazy¢ do
wykorzystywania swoich specjalnych i wyjatkowych uprawnien w celu
wspierania ideatéw dotyczacych wieloetnicznosci. Powinni oni wykorzy-
stywac prawo w jego najpetniejszym zakresie w celu zwalczania aktéw
motywowanych rasizmem i ksenofobia. Funkcjonariusze policji powinni
réwniez dziata¢ w sposéb proaktywny, aby zapobiegac takim dziataniom
i sprzyjac integracji etnicznej i spotecznej”.
Robin Oakley (1997), niezalezny doradca ds. rownosci etnicznej,
ktéry przyczynit sie do opracowania Karty Rotterdamskiej,
w swoim tekscie Introduction for the Rotterdam Charter - policing in a multi-ethnic

society, dostepnym pod adresem: www.rotterdamcharter.nl/sites/charter/files/
site4q9_20050603092740_Rotterdam_Charter_(english).pdf
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Coraz bardziej zréznicowane spoteczenstwo naktada na organizacje poli-
cyjne szczegdlne wymagania. Aby $wiadczy¢ ustugi, ktore maja takie
samo zastosowanie do wszystkich obywateli i s3 dla nich tak samo
dostepne, organizacje policyjne musza dostosowac swoje:

- dziatania operacyjne, jakosc¢ ustug i szerszy zakres obowigzkéw
do potrzeb nieustannie zmieniajacego sie spoteczenstwa;

- struktury organizacyjne, w tym rekrutowanie i zatrzymy-
wanie pracownikéw, $ciezki kariery i wskazniki efektywnosci,
wewnetrzne przestrzenie dla réznorodnosci (takie jak gejow-
skie stowarzyszenia policjantow);

- ksztatcenie i doskonalenie zawodowe oraz szczegdlne dziatania
na rzecz podnoszenia $wiadomosci jako srodki uzupetniajace
(ktére nie rekompensuja bezczynnosci na szczeblu opera-
cyjnym i organizacyjnym).

Wskazéwka dotyczaca szkolenia: korzystanie z ¢wiczen 1i 2 w celu
przedstawienia kluczowych poje¢

Cwiczenia 1 i 2 sa narzedziami przydatnymi do przedstawienia uczest-
nikom kluczowych poje¢ wystepujacych w tym module, jezeli ich nie

znaja lub potrzebuja przypomnienia. W ramach c¢wiczen stosuje sie
podejscie tatwego odniesienia sie do danej sytuacji, aby pomoc uczest-
nikom zrozumie¢ pojecia. Pomocne jest dobre zrozumienie tych podsta-
wowych koncepcji, zanim przejdzie sie do bardziej abstrakcyjnych
kwestii w ¢wiczeniu 3.

DZIALALNOSC FRA

Poprawa stosunkéw miedzy policja a mniejszo$ciami

W module 2 oméwiono znaczenie relacji opartej na zaufaniu miedzy
policja a wszystkimi czesciami spoteczenstwa, do ktorej kluczem jest
traktowanie wszystkich w réwny i niedyskryminujacy sposéb. W prze-
prowadzonym przez FRA Badaniu UE na temat mniejszosci i dyskrymi-
nacji (EU-MIDIS, 2010) zapytano 23 500 imigrantéw i przedstawicieli
etnicznych grup mniejszosciowych o ich doswiadczenia w zakresie
dyskryminacji i wiktymizacji kryminalnej oraz odkryto pilna koniecznos¢
i duza przestrzen do poprawy stosunkéw miedzy policja a mniejszo-
$ciami. W ramach badan uzyskano dowody dotyczace szeregu kwestii,
w tym zatrzyman przez funkcjonariuszy policji, ktére wskazuja na:

- koniecznos¢ ,poprawy postrzegania przez mniejszosci funkcjo-
nariuszy policji jako przedstawicieli stuzb publicznych, ktéry sa w
stanie odpowiedzie¢ na potrzeby ofiar przestepstw, a w szczegol-
nosci na potrzeby ofiar wiktymizacji na tle rasowym”;

-, koniecznos¢ podjecia dziatan w celu poprawy stosunkéw z mniej-
szosciami” w rezultacie wysokich wskaznikéw dostrzeganego
dyskryminujacego profilowania etnicznego;

- fakt, ze osoby nalezace do grup mniejszosciowych, ktoére
UWazaj3, ze zostaty zatrzymane przez policje ze wzgledu na ich
pochodzenie etniczne, maja mniejsze zaufanie do policji. Ma
to szkodliwe skutki spoteczne, poniewaz moze podkopywac
zaufanie grup mniejszosciowych do policji oraz przekonanie o
sprawiedliwym traktowaniu. Jednocze$nie prowadzi to do zani-
zania liczby przestepstw zgtaszanych przez cztonkéw grupa
mniejszosci imigranckich i etnicznych.

Aby uzyskac¢ wiecej informacji, zobacz FRA (2010), EU MIDIS czwarte spra-
wozdanie z serii ,Kluczowe dane”: Zatrzymania przez policje a mniejszosci,
paZdziernik 2010, s. 14, 17, dostepne pod adresem: http://fra.europa.eu/en/
publication/2010/eu-midis-data-focus-report-4-police-stops-and-minorities
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b. Réwnos¢ i niedyskryminacja: podstawowe pojecia

rédta prawne

W obszarze praw cztowieka szczegélne znaczenie ma zasada
rownosci i niedyskryminacji. W pierwszych dwoéch artykutach

Powszechnej deklaracji praw cztowieka (PDPC) podkreslono
zZnaczenie rownosci.

Artykut 1 Powszechnej deklaracji praw cztowieka

Wszyscy ludzie rodza sie wolni i réwni pod wzgledem swej godnosci i
swych praw.

Artykut 2

Kazdy cztowiek posiada wszystkie prawa i wolnosci zawarte w niniej-
szej Deklaracji bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru, ptci,
jezyka, wyznania, pogladéw politycznych i innych, narodowosci,
pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek
innego stanu. [...]

Zasadnicza idea réwnosci jest tatwa do zrozumienia: sam fakt, ze
osoba fizyczna charakteryzuje sie szczegdlnym kolorem skéry, ma
okreslona pte¢ lub wyznanie, nie moze powodowac réznego / mniej
korzystnego traktowania w poréwnaniu z innymi osobami w poréw-
nywalnych sytuacjach. Stosowanie tej prostej idei w konkretnych
przypadkach jest jednak bardziej skomplikowane. Podobnie jak
w przypadku praw cztowieka nalezy uwzgledni¢ wszelkie istotne
okolicznosci oraz starannie je wywazyc.

Wszystkie prawa cztowieka musza by¢ gwarantowane na zasadzie
niedyskryminacyjnej. W jezyku prawniczym ten tzw. ,dodatkowy”
zakaz dyskryminacji zawiera sie we wszystkich traktatach dotycza-
cych praw cztowieka, jak np. art. 14 EKPC. Oznacza to, ze przykta-
dowo w prawo do wolnosci osobistej i prawo do prywatnosci nie
wolno ingerowa¢ w sposéb dyskryminujacy, miedzy innymi syste-
matyczne zatrzymywanie i przeszukiwanie 0séb czarnoskérych.

Ponadto prawo do réwnosci i niedyskryminacji jest gwarantowane
jako oddzielne i niezalezne prawo, zapewniajace bardziej komplek-
sowa ochrone przed dyskryminacja, jak na przyktad w art. 20 i 21
Karty praw podstawowych UE, dodatkowym protokole 12 EKPC
oraz art. 26 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i poli-
tycznych ONZ.

Szczegolne przepisy na poziomie miedzynarodowym i poziomie UE
zapewniaja szczegdtowe ramy na rzecz zwalczania dyskryminacji
poprzez szeroki zakres srodkdw.

Na poziomie ONZ:

+ Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej (1965)

+ Miedzynarodowa konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet (1979)

+ Miedzynarodowa konwencja ONZ w sprawie praw oséb niepetno-
sprawnych (2006)
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Na poziomie UE:

- dyrektywa w sprawie rownouprawnienia ptci w dziedzinie zabez-
pieczenia spotecznego: dyrektywa Rady 79/7/EWG w sprawie
stopniowego wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (z
dnia 19 grudnia 1978 1.)

- dyrektywa w sprawie roéwnosci rasowej: dyrektywa Rady
2000/43/WE wprowadzajaca w zycie zasade réwnego trakto-
wania 0séb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (z
dnia 29 czerwca 2000 1.)

- dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w obszarze zatrud-
nienia i pracy: dyrektywa Rady 2000/78/WE ustanawiajaca ogolne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy (z dnia 27 listopada 2000 1.)

- dyrektywa w sprawie réwnouprawnienia ptci w zakresie dostepu
do towaréw i ustug: dyrektywa Rady 2004/113/WE wprowadza-
jaca w zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w
zakresie dostepu do towarow i ustug oraz dostarczania towarow i
ustug (z dnia 13 grudnia 2004 r.)

- dyrektywa w sprawie réwnouprawnienia pitci (wersja przeredago-
wana): dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia
i pracy (wersja przeredagowana) (z dnia 5 lipca 2006 r.)

- decyzja ramowa w sprawie rasizmu: decyzja ramowa Rady
2008/913/WSiSW w sprawie zwalczania pewnych form i prze-
jawow rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych (z

dnia 28 listopada 2008 1.)

Przyczyny objete ochrona

Najbardziej kompleksowy i aktualny wykaz przyczyn objetych
ochrong zawiera art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
Zawiera on nastepujace przyczyny: pte¢, rasa, kolor skory, pocho-
dzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religia lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przyna-
leznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetno-
sprawnos¢, wiek lub orientacja seksualna.

Obowiazki wynikajace z zasady niedyskryminacji

Panstwa s3 zobowiazane na mocy przepiséw niedyskryminacyjnych
do:

+ poszanowania réwnosci (rownosci wobec prawa): oznacza to,
ze wiadza wykonawcza i sadownicza musi stosowac przepisy
w sposéb niedyskryminacyjny;

- ochrony przed dyskryminacja na poziomie ustawodawczym
(jednakowa ochrona prawna);

+ podejmowania $rodkéw administracyjnych i politycznych na
rzecz skutecznej ochrony przed dyskryminacjg, w tym:

- ochrony przed dyskryminacja wsréd oséb prywatnych, miedzy
innymi w zakresie dostepu do zatrudnienia i w miejscu pracy
oraz dostepu do towarow i ustug, w tym mieszkan. Takie
srodki ochrony przewidziano na przyktad w dyrektywie UE w
sprawie rownosci rasowej;

A

167




Szkolenie policji z zakresu praw podstawowych

- zakazania w prawie jakiegokolwiek publicznego podzegania
do przemocy lub nienawisci wobec (grup) oséb ze wzgledu
na ich ,rase”, kolor skory, religie, urodzenie, pochodzenie
narodowe lub etniczne. Takie zakazy przewidziano np. w
decyzji ramowej UE w sprawie rasizmu;

- wprowadzenia specjalnych lub szczegélnych $rodkéw
w celu przezwyciezenia dotychczasowej niekorzystnej
sytuacji lub zrekompensowania obecnej niekorzystnej
sytuacji lub jej zapobiezenia oraz w celu przyspieszenia
postepéw w kierunku zapewnienia réwnosci konkretnych
grup. Przyjmowanie i utrzymywanie takich ,szczegdlnych
srodkéw” - ktére moga naleze¢ do kategorii ,pozytywna
dyskryminacja”, ,srodki specjalne” lub ,traktowanie prefe-
rencyjne” - jest wyraznie dozwolone w przepisach doty-
czacych praw cztowieka i w rzeczywistosci samo w sobie
nie stanowi dyskryminacji. Przyktadem moze by¢ przyjmo-
wanie srodkéw specjalnych, aby zareagowa¢ na utrzymu-
jace sie tendencje dyskryminacyjne wobec kobiet. Srodki te
powinny jednak mie¢ charakter tymczasowy, a zakres ich
stosowania nie moze wykracza¢ poza to, co jest konieczne
do rozwiazania konkretnego problemu dotyczacego nieréw-
nosci. W tym przypadku istotne znaczenie ma ponownie
zasada proporcjonalnosci.

W kontekscie dziatan policyjnych zasada réwnosci wobec prawa
ma szczegdlne znaczenie. Jednoczesnie obowigzek wynikajacy
z praw cztowieka polegajacy na podejmowaniu skutecznych
dziatan w celu zapewnienia ochrony przed dyskryminacja, takich
jak dziatania przeciwko przestepstwom z nienawisci, jest w coraz
wiekszym stopniu postrzegane jako niezmiernie istotne w walce
z dyskryminacja. Decyzja ramowa w sprawie rasizmu z 2008 T.
odzwierciedla zwiekszong $wiadomos¢ koniecznosci podjecia
dziatan pozytywnych.

,Policja, kierujac sie w szczegdlnosci zasadami niezaleznosci i
niedyskryminacji, uczciwie wykonuje obowiazki.”

Europejski Kodeks Etyki Zawodowej Policji,

Rada Europy, Komitet Ministrow Rec(2001)10



,Trybunat w swoim orzecznictwie
stwierdzit, Zze aby powstata

kwestia na podstawie art. 14

[zakaz dyskryminacji z okreslonych
powodow], musi zaistniec réznica

w sposobie traktowania oséb
znajdujacych sie w stosunkowo
podobnych sytuacjach [...]. Taka
réznica w sposobie traktowania ma
charakter dyskryminacyjny, jezeli
nie obiektywnego ani racjonalnego
uzasadnienia; innymi stowy, jesli
sposéb traktowania nie prowadzi do
osiagniecia celu zgodnego z prawem
lub jezeli miedzy zastosowanymi
srodkami a realizowanym celem

nie istnieje uzasadniony stosunek
proporcjonalnosci”.

Wyrok ETPC z dnia 29 kwietnia
2008 . w sprawie 13378/05
Burden przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, pkt 60

Modut 5 - Réznorodnos¢, rownosé i niedyskryminacja

Definicje dyskryminac;ji’

Dyskryminacje mozna postrzegac jako:
- réznice w sposobie traktowania osoéb, ktére znajduja sie w podobnej
sytuacji;
- zréznicowane traktowanie, powiazane z przyczynami ,objetymi
ochron3”;

+ brak obiektywnego i racjonalnego uzasadnienia zréznicowanego
traktowania.

W prawodawstwie UE zawarto rozréznienie miedzy dyskryminacja bezpo-
$rednia i posrednia:

dyskryminacja bezposrednia ,ma miejsce, gdy ze wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne osoba traktowana jest mniej przychylnie niz traktuje sie,
traktowano lub traktowano by inna osobe w podobnej sytuacji;”

dyskryminacja posrednia ,ma miejsce, gdy pozornie neutralny przepis,
kryterium lub praktyka moga doprowadzi¢ do szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji dla 0s6b danego pochodzenia rasowego lub etnicznego w stosunku
do innych 0s6b, chyba ze taki przepis, kryterium lub praktyka sa obiektywnie
uzasadnione legalnym celem, a $rodki majace stuzy¢ osiagnieciu tego celu
s3 odpowiednie i konieczne”.

Zrédlo: art. 2 ust. 2 dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wpro-
wadzajaca w Zycie zasade réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne (dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej), dostepnej na stronie
internetowey: http://eur-lex.europa.eu/homepage.htmi?locale=pl

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) definiuje dyskryminacje
bezposrednia jako réznice w sposobie traktowania 0s6b znajdujacych
sie w podobnych sytuacjach, gdy zasada dotyczaca celu zgodnego z
prawem i zasada proporcjonalnosci nie sa nalezycie przestrzegane.
Koncepcja dyskryminacji posredniej koncentruje sie na: neutralnych
przepisach, kryteriach i praktykach, a nastepnie stawia pytanie, czy
maja one negatywny wptyw na grupy okreslone dana ,przyczyna
objeta ochrona”. Powyzsza koncepcje dyskryminacji posredniej

7. Na podstawie publikacji FRA i Rady
Europy (2011), Podrecznik europejskiego
prawa o niedyskryminacji, Luksemburg,

Urzad Publikacji Unii Europejskiej, s.

21-55, dostepny pod adresem: http://fra.
europa.eu/en/publication/2011/handbook-
european-non-discrimination-law.

8. Wyrok ETPC z dnia 13 listopada 2007 . w
sprawie nr 57325/05 D.H. i inni przeciwko
Republice Czeskiej.

mozna obecnie znalez¢ rowniez w orzecznictwie ETPCE.

DZIALALNOSC FRA

Rejestrowanie
jednoczesnie

Dyskryminacja z wielu przyczyn jednocze$nie obejmuje dyskryminacje
wynikajaca z wiecej niz jednej przyczyny objetej ochrong; jest to przy-
ktadowo dyskryminacja ze wzgledu na bycie kobieta i pochodzenie
romskie. Wiekszos¢ sadow UE rozpatruje tylko jedna przyczyne dyskry-
minacji w danej sprawie dotyczacej dyskryminacji bezposredniej lub
posredniej. Z badania przeprowadzonego przez FRA wynika, ze wpro-
wadzenie koncepcji ,dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie”
do prawodawstwa moze pomdc lepiej dostosowac przepisy prawa do
doswiadczen oséb w zakresie dyskryminacji.

dyskryminacji z wielu przyczyn

Wiecej informacji na temat dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie mozna
uzyskac¢ w sekcji ,materiaty pomocnicze” w tym module oraz w publikacji FRA
(2013), Nieréwnosci i dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczesnie w dostepie
do opieki zdrowotnej i pod wzgledem jakosci tej opieki, Luksemburg, Urzad
Publikacji, dostepnej pod adresem: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
inequalities-discrimination-healthcare

A GLOHGETES
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9. Aby uzyska¢ wiecej informacji na ten
temat zob. publikacja FRA i Rady Europy
(2011), Podrecznik europejskiego prawa

o niedyskryminacji, Luksemburg, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, s. 43 i nast.,
dostepny pod adresem: http://fra.europa.
eu/en/publication/2011/handbook-
european-non-discrimination-law.

10. Hogg, M. i Vaughan, G. (2011), Social
Psychology, wyd. 6., Essex, Pearson
Education Limited, s. 356 i nast.

EEETRIOG A A

Uzasadnienie/obrona mniej korzystnego traktowania - odmienne,
lecz zblizone podejécia zawarte w EKPC i prawodawstwie UE

Ponizszy cytat ETPC zawiera 0gdlna fraze obronna lub uzasadniajaca
wszystkie rodzaje dyskryminacji: ,jezeli [zroznicowane traktowanie]
nie ma obiektywnego ani racjonalnego uzasadnienia”. Innymi stowy,
zréznicowane traktowanie ma charakter dyskryminacyjny, jezeli nie
ma obiektywnego ani racjonalnego uzasadnienia. Z drugiej strony w
prawodawstwie UE ogdlne podejscie obronne stosuje sie wytacznie
w odniesieniu do dyskryminacji posredniej. W przypadku dyskrymi-
nacji bezposredniej uwzglednia sie tylko szczegélne i ograniczone
argumenty obrony.

Chociaz wspomniane podejscia sformutowano w sposéb odmienny,
w istocie s3 one do siebie zblizone: szczegdlne argumenty obrony
w ramach prawodawstwa UE mozna umiesci¢ w szerszym kontek-
$cie ogolnych argumentéw obrony wypracowanych w orzecznic-
twie ETPC. Innymi stowy, szczegdélne argumenty obrony w ramach
dyrektyw dotyczacych niedyskryminacji stanowia szczegdlne
aspekty ogolnej obronys.

W zwiazku z tym ponizszy schemat analizy odnoszacy sie do niedys-
kryminacji opiera sie na podejsciu ,,0g6Inych argumentéw obrony”.

Wskazéwka dotyczaca szkolenia: korzystanie z ¢wiczenia 3 w celu
zbadania niedyskryminacji

Cwiczenie 3 stanowi odpowiednie narzedzie majace na celu zapew-
nienie pomocy uczestnikom w zapoznaniu sie z koncepcja niedyskry-

minacji i uczciwego traktowania. Cwiczenie to zapewnia im mozliwos¢
zaobserwowania w sposéb interaktywny przyktadéw, w jaki sposob
moze dochodzi¢ do dyskryminacji oraz w jaki sposob nalezy zajac¢ sie
kwestiami zwigzanymi z tym tematem.

¢. Dyskryminacja i profilowanie

Instytucje panstwowe, w tym policja, musza przestrzega¢ zasad
rownosci przy wykonywaniu swoich funkgji. Bardzo istotna kwestia
w tym kontekscie jest profilowanie przez funkcjonariuszy policji
zgodnie z liniami podziatow etnicznych i innymi kryteriami.
Na czym polega profilowanie?
+ Ogdlnie méwiac, profilowanie polega na klasyfikowaniu oséb
fizycznych ze wzgledu na ich cechy, niezaleznie od tego czy
s3 one ,niezmienne” (np. pte¢, wiek, pochodzenie etniczne,

wzrost), czy tez ,zmienne” (np. zwyczaje, preferencje i inne
elementy zachowania).

+ Chociaz profilowanie samo w sobie stanowi wartosciowe narze-
dzie, moze prowadzi¢ do btedéw przy przypisywaniu okreslo-
nych cech do konkretnych preferencji lub zachowan.

- Z badan w dziedzinie psychologii spotecznej wynika, ze ludzie
zwykle kieruja sie stereotypami w odniesieniu do ,innych
0s6b” oraz - na tej podstawie - wyciagaja pochopne i btedne
whnioski®.

Profilowanie w pracy policji

Profilowanie moze stanowi¢ legalne narzedzie stuzace do zatrzy-
mywania 0séb podejrzanych o popetnienie przestepstwa, gdy dane
przestepstwo zostanie popetnione. Podobnie profilowanie moze sie
opiera¢ na wypracowanych zatozeniach wynikajacych z doswiad-
czen i szkolen, koncentrujac sie na zachowaniu, a nie na cechach
rasowych, etnicznych lub religijnych. Przyktadowo funkcjonariusze
moga stosowac profile, zgodnie z ktérymi musza szukaé osob, ktére
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11. Na podstawie Suntinger, W. (2005),
Menschenrechte und Polizei, Handbuch fir
Trainerlnnen, Wieden, Bundesministerium
fur Inneres, s. 84-88.
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wielokrotnie pojawiaja sie w okreslonych miejscach; ktére spotykaja
sie i wymieniaja sie torbami, zanim sie rozejda; ktére zachowuja sie
w sposéb niezréwnowazony lub nerwowy; lub ktére wielokrotnie
dokonuja znacznych zakupéw, uzywajac wytacznie gotéwki.

Profilowanie moze sta¢ sie problematyczne, w przypadku gdy dana
przyczyna objeta ochrong, taka jak pochodzenie etniczne, ,rasa”
lub przynaleznos¢ religijna, stanowi jedyny powdd, ktéry zaalar-
muje funkcjonariusza. Funkcjonariusz moze zosta¢ poinstruowany,
aby ukierunkowat dziatan na konkretne grupy, lub moze rozwazy¢
jedna z tych cech przy podejmowaniu dziatan, lecz wspomniane
rodzaje przyczyn objetych ochrona nie powinny stanowi¢ podsta-
wowej motywacji do podejmowania dziatan policyjnych. Dziatania
policyjne musza opiera¢ sie na innych czynnikach, okreslonych w
prawie krajowym. Podstawe dla punktu wyjscia stanowi zazwyczaj
okreslenie ,uzasadnionych podstaw” w celu sformutowania ,pode;j-
rzenia”, jak np. podejrzenia, ktére opieraja sie na podejrzanym lub
nietypowym zachowaniu w danym kontekscie. W przeciwnym razie
dziatania podejmowane w drodze profilowania w oparciu o okre-
Slone przyczyny objete ochronga, takie jak pochodzenie etniczne,
moga mie¢ charakter dyskryminacyjny.

Na czym polega dyskryminujace profilowanie etniczne?

Profilowanie etniczne znacznie zyskato na znaczeniu po atakach
terrorystycznych, ktére miaty miejsce w Nowym Jorku, Pensylwanii i
Waszyngtonie (2011), Madrycie (2004) i Londynie (2005). Organizacje
miedzynarodowe, takie jak ONZ, Rada Europy i UE, oraz organizacje
pozarzadowe zgtosity obawy dotyczace tego rodzaju profilowania,
w zwigzku z czym uczestnicy moga byc¢ szczegélnie zaintereso-
wani tym tematem. Warto zatem zapoznac sie z tym szczegélnym
rodzajem profilowania.

W publikacji FRA Rozumienie dyskryminujacego profilowania etnicz-
nego i zapobieganie mu: przewodnik odniesiono sie do tego tematu
i podano nastepujaca definicje:

,Dyskryminujace profilowanie etniczne wiaze sie z:

mniej korzystnym traktowaniem osoby, ktéra znajduje sie w
podobnej sytuacji jak inni (innymi stowy »dyskryminowaniem«),
np. poprzez korzystanie przez policje z uprawnien w zakresie
zatrzymania i rewizji, w przypadku gdy podstawa decyzji o skorzy-
staniu przez policje z tych uprawnien jest jedynie lub gtéwnie rasa,
pochodzenie etniczne lub religia danej osoby”.

Zrédto: FRA (2010), Rozumienie dyskryminujacego profilowania etnicz-
nego i zapobieganie mu: przewodnik, Urzad Publikacji, pazdziernik 2010
r, s. 15, dostepny pod adresem: http://fra.europa.eu/en/publication/2012/
understanding-and-preventing-discriminatory-ethnic-profiling-quide

2. Schemat analizy - niedyskryminacja™

Zastanéwmy sie teraz nad kwestia, w jaki sposéb nalezy prowa-
dzi¢ analize, aby ustali¢, czy konkretna sytuacja stanowi przypadek
dyskryminacji.

Podobnie jak w przypadku analizy praw cztowieka przedstawionej
w module 3 pomocne jest przyjecie podejscia dwuetapowego. Etapy
analizy roznia sie od etapow okreslonych w module 3 w odniesieniu
do obowiazku poszanowania i ochrony. Istnieja jednak réwniez
podobienstwa w odniesieniu do zasady proporcjonalnosci.

A
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Czes¢1: Czy ma miejsce nieréwne traktowanie zwiazane z okreslona
cecha danej osoby?

Czesc¢ 2: Czy istnieje cel lub uzasadniona podstawa takiego nieréwnego
traktowania?

Powyzsza analiza prowadzi do ¢wiczenia 3ihandoutu 3. Zgromadzone
informacje moga by¢ jednak przydatne w odniesieniu do wszystkich
¢wiczen zawartych w tym module.

Proces analityczny

CZESC 1: ROWNE TRAKTOWANIE CZY ZROZNICOWANE
TRAKTOWANIE?

1.1. Czy istnieja jakiekolwiek wskazniki zréznicowanego
traktowania?
Czy podobne sytuacje s3 traktowane w rézny sposéb?
Czy odmienne sytuacje sa traktowane podobnie?

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania pomoze okresli¢ podo-
bienstwa i roéznice w sposobie traktowania. Dostrzezenie, w jaki
spos6b wspomniane cechy naktadaja sie i roéznia, utatwia skoncen-
trowanie analizy na elementach, ktére moga mie¢ zwiazek z dyskry-
minujacym traktowaniem.

1.2. Czy zréznicowane traktowanie ma miejsce w zwiazku z
przyczyna objeta ochrong?

Przyczyny objete ochrona: pte¢, ,rasa”, kolor skéry, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religia lub przeko-
nania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosg,
wiek lub orientacja seksualna.

CZESC 2: UZASADNIONE ZROZNICOWANE TRAKTOWANIE CZY
DYSKRYMINACJA?

Jezeli w czesci 1 analizy zidentyfikowano zréznicowane traktowanie
Zwi3zane z przyczyna objeta ochrona, wéwczas cze$¢ 2 mozna
wykorzysta¢ w celu okreslenia uzasadnienia dla zréznicowanego
traktowania oraz ustalenia, czy traktowanie to jest uzasadnione.
Zgodnie z miedzynarodowym prawem dotyczacym praw cztowieka
roznica w sposobie traktowania moze by¢ uzasadniona wytacznie
wtedy, gdy istnieja ku temu racjonalne i obiektywne przestanki.
Udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania moze pomac to ustali¢:
- na wszystkie pytania odpowiedziano ,TAK”: zréznicowane
traktowanie jest uzasadnione;
+ na co najmniej jedno pytanie odpowiedziano ,NIE”: zrézni-
cowane traktowanie nie jest uzasadnione i jest uznawane za
dyskryminacje.

2.1. Czy podstawy rozréznienia s3 racjonalne i obiektywne?

+ Czy zréznicowane traktowanie jest uzasadnione celem zgodnym
Z prawem?

+ Czy jest ono odpowiednie? Czy jest ono konieczne? Czy jest to
najmniej inwazyjny $rodek? Czy istnieja jakie$ alternatywne
opcje?



Niniejsza analiza opiera sie na
wyroku ETPC z dnia 13 grudnia
2005 1. W sprawach nr 55762/00 i
55974/00 Timishev przeciwko Rosji.
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Handout - Cwiczenie 3: Analiza praw
cztowieka - niedyskryminacja

Studium przypadku A: Zawrdcenie w punkcie kontroli
granicznej

Ponizsza sprawa dobrze ilustruje...

...czynniki, ktére sprawiaja, ze zréznicowane traktowanie przeobraza sie
w dyskryminacje;

...ze uzasadnione jest odmienne traktowanie ludzi w oparciu o racjo-
nalne i obiektywne przyczyny, takie jak zachowanie, lecz odmienne
traktowanie ludzi ze wzgledu na przyczyny objete ochrong, takie jak
pochodzenie etniczne, ma charakter dyskryminacyjny.

Analiza

CZESC 1: ROWNE TRAKTOWANIE CZY ZROZNICOWANE
TRAKTOWANIE?

1.1. Czy istnieja jakiekolwiek wskazniki zré6znicowanego
traktowania?
Czy podobne sytuacje s3 traktowane w rézny sposéb?
Czy odmienne sytuacje sa traktowane podobnie?

Panu T odmoéwiono wjazdu na terytorium Ka-Ba, prowincji w
panstwie B, mimo ze innym kierowcom - znajdujacym sie w takiej
samej sytuacji - zezwolono na przekroczenie granicy administra-
cyjnej i wjazd do Ka-Ba.

1.2. Czy zréznicowane traktowanie ma miejsce w zwiazku z
przyczyna objeta ochrona?

W przedmiotowym przypadku kwestia tego, czy zréznicowane trak-
towanie miato zwiazek z przyczyna objeta ochrong, jest sporna.
Wedtug pana T odmowa wjazdu miata zwiazek z jego pochodzeniem
etnicznym, tj. przyczyna objeta ochrona pokrywajaca sie z ,rasa”.
Organy utrzymywaty, ze réznica w sposobie traktowania nie byta
zwiazana z taka przyczyng, lecz wynikata z tego, ze pan T sam takie
traktowanie sprowokowat.

Trybunat przychylit sie do wersji wydarzen skarzacego, ktéra
potwierdzono w drodze niezaleznych dochodzen przeprowadzonych
przez organy scigania i policje. (Tamze, pkt 44)

,0dnoszac sie do okolicznosci biezacej sprawy, Trybunat zauwaza,
Ze starszy funkcjonariusz policji [Ka-Ba] zakazat funkcjonariuszom
policji drogowej zezwalania na wjazd [,pochodzenie etniczne X”].
Poniewaz, w opiniirzadu, pochodzenie etniczne osoby nie jest nigdzie
wskazane w dokumentach tozsamosci [panstwa B], nakaz uniemoz-
liwiat wjazd nie tylko kazdej osobie o pochodzeniu etnicznym [X],
lecz réowniez osobom, ktére jedynie postrzegano jako osoby nale-
Zgce do tej grupy etnicznej. Nie stwierdzono, aby cztonkowie innych
grup etnicznych podlegali podobnym ograniczeniom [...]. Zdaniem
Trybunatu wyraznie stanowito to nieréwne traktowanie w odnie-
sieniu do korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sie
ze wzgledu na pochodzenie etniczne danej osoby”. (Tamze, pkt 54)
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CZESC 2: UZASADNIONE ZROZNICOWANE TRAKTOWANIE CZY

DYSKRYMINACJA?

2.1. Czy podstawy rozréznienia s3 racjonalne i obiektywne?

W przypadku ustalenia, ze zréznicowane traktowanie byto powiazane
z przyczyna objeta ochrong, panstwo musi wykaza¢, ze réznica w
sposobie traktowania moze by¢ uzasadniona. Innymi stowy panstwo
musi wykaza¢ wazne powody, ktére mozna uzna¢ za uzasadnione i
obiektywne.

W przedmiotowej sprawie ,,Rzad nie przedstawit Zzadnego uzasad-
nienia dla odmiennego sposobu traktowania oséb pochodzenia [X]
i 0sob niebedacych pochodzenia [X] w odniesieniu do korzystania
przez takie osoby z prawa do swobodnego przemieszczania sie.
Tak czy inaczej, Trybunat stwierdza, ze kazdy przypadek odmien-
nego traktowania, ktéry opiera sie wytacznie lub w decydujacym
stopniu na pochodzeniu etnicznym danej osoby, nie moze zostac
obiektywnie uzasadniony w spofeczenstwie demokratycznym,
budowanym na zasadach pluralizmu i wzajemnego poszanowania
odmiennych kultur”. (Tamze, pkt 58)

W zwiazku z tym uznano, ze odmienne traktowanie stanowito
dyskryminacje.
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Studium przypadku B: Kontrola tozsamosci na stacji
kolejowej

Niniejsza analiza opiera sie na

orzeczeniu Komitetu Praw Cztowieka Ponizsza sprawa dobrze ilustruje...

Organizacji Narodéw Zjednoczonych ...gtéwne cechy zabronionej praktyki profilowania etnicznego w dzia-

z dnia 17 sierpnia 2009 . w sprawie taniach funkcjonariuszy policji: podejmowania dziatan wytacznie lub

nr1493/2006 Williams przeciwko przede wszystkim ze wzgledu na ,rase”, pochodzenie etniczne lub
Hiszpanii. religie danej osoby [...].

...profilowanie etniczne jako naruszenie godnosci cztowieka.

Szczego6towe informacje dotyczace sprawy

Pani W whniosta skarge dotyczaca sposobu, w jaki zostata potrakto-
wana przez funkcjonariuszy policji, do sadu panstwa E, ktéry uznat,
ze wybiorcza kontrola tozsamosci przeprowadzona przez funkcjo-
nariuszy byta zgodna z prawem, poniewaz mogta by¢ uzasadniona
zgodnym z prawem celem polegajacym na kontroli nielegalnej
imigracji. Pani W ztozyta skarge do Komitetu Praw Cztowieka ONZ,
ktéry monitoruje wykonywanie Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych. Stwierdzita, ze panstwo E naruszyto
art. 26 MPPOIP, ktéry zabrania dyskryminacji.

Analiza

CZESC 1: ROWNE TRAKTOWANIE CZY ZROZNICOWANE
TRAKTOWANIE?

1.1. Czy istnieja jakiekolwiek wskazniki zré6znicowanego
traktowania?
Czy podobne sytuacje s3 traktowane w rézny sposéb?
Czy odmienne sytuacje s3 traktowane podobnie?

Nie zaprzeczono, ze pani W byta jedynym pasazerem zatrzymanym
przez funkcjonariusza policji, ktéry przeprowadzit kontrole tozsa-
mosci. Zostata ona zatem potraktowana inaczej niz inni pasazerowie,
ktorych tozsamosci nie skontrolowano.

1.2. Czy zréznicowane traktowanie ma miejsce w zwiazku z
przyczyna objeta ochrona?

Jakie byty przyczyny takiego zréznicowanego traktowania pani W?

Podczas krajowego postepowania stato sie oczywiste, ze funkcjona-
riusz policji zatrzymat panig W i sprawdzit jej tozsamos¢ ze wzgledu
na kolor jej skéry. Funkcjonariusz policji otwarcie sie do tego przy-
znat. Nie zakwestionowano tego faktu przed sadami krajowymi.
Niejasna pozostata jednak kwestia, czy funkcjonariusz ten podjat
dziatanie na podstawie pisemnego rozkazu. Nawet gdyby tak sie
stato, nie wptynetoby to na najwazniejsza kwestie, jaka byt wyrazny
zwiazek miedzy kolorem skéry a sposobem, w jaki pani W zostata
potraktowana przez funkcjonariusza policji.

Komitet Praw Cztowieka stwierdzit:

,W biezacej sprawie na podstawie dokumentacji mozna wywnio-
skowac, ze przedmiotowa kontrola tozsamosci miata charakter
0gdlny. Autorka twierdzi, ze nikt przebywajacy w najblizszym
otoczeniu nie zostat poddany kontroli tozsamosci oraz ze funk-
¢jonariusz policji, ktéry ja zatrzymat i przestuchat, odnidst sie do
jej cech fizycznych w celu wyjasnienia, dlaczego ona, a nie zadna
inna osoba znajdujaca sie w poblizu, zostata poproszona o okazanie
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dokumentdw tozsamosci. Skargi te nie zostaty obalone przez organy
administracyjne i sagdowe, przed ktérymi autorka przedstawita swoja
sprawe, ani w toku postepowania przez Komitetem.

Orzeczenie Komitetu Praw Cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia
17 sierpnia 2009 1. w sprawie nr 1493/2006 Williams przeciwko Hiszpanii, pkt 7.4

,Miedzynarodowa odpowiedzialnos¢ panstwa za naruszenia
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych nalezy
oceniac¢ w sposdéb obiektywny oraz moze ona wynikac z dziatan lub
zaniechan jakiegokolwiek organu wiadzy tego paristwa. W biezacej
sprawie, mimo iz wydaje sie, ze w [panistwie E] nie wydano zadnego
pisemnego nakazu naktadajacego wyrazny wymaoég przeprowa-
dzania przez funkcjonariuszy policji kontroli tozsamosci w oparciu
o kryterium koloru skory, okazuje sie, Ze funkcjonariusz policji sam
uznat, Zze podjat dziatanie wedtug tego kryterium, ktére to zostato
uznane za uzasadnione przez sady, ktére rozpatrywaty te sprawe”.
(Tamze, pkt 7.3)

,W takich okolicznosciach Komitet moze jedynie stwierdzi¢, ze
autorka zostata wybrana do kontroli tozsamosci wyfacznie na
podstawie jej pochodzenia rasowego oraz ze pochodzenie to stano-
wito czynnik decydujacy dla wzbudzenia wobec niej podejrzeri o
bezprawne zachowanie”. (Tamze, pkt 7.4)

CZESC 2: UZASADNIONE ZROZNICOWANE TRAKTOWANIE CZY
DYSKRYMINACJA?

Jezeli zréznicowane traktowanie rzeczywiscie ma zwiazek z przy-
czyna objeta ochrong, kwestia mozliwego uzasadnienia takiego
traktowania nadal pozostaje otwarta. Zgodnie z miedzynarodowym
prawem dotyczacym praw cztowieka roéznica w sposobie trakto-
wania moze by¢ uzasadniona wytacznie wtedy, gdy istnieja ku temu
racjonalne i obiektywne przestanki.

Komitet Praw Cztowieka , przywotuje swoje orzecznictwo, zgodnie z
ktorym nie kazdy przypadek zréznicowanego traktowania stanowi
dyskryminacje, w przypadku gdy kryteria takiego zréznicowania
sg racjonalne i obiektywne oraz jezeli dazy sie do osiagniecia celu
uzasadnionego w Swietle paktu”.

2.1. Czy podstawy rozréznienia s3 racjonalne i obiektywne?

Wtadze panstwa E twierdzity, ze przeprowadzenie kontroli tozsa-
mosci w tym przypadku byto catkowicie zgodne z prawem oraz ze
miato na celu osiagniecie uzasadnionego celu, jakim jest kontrola
nielegalnej imigracji. Jezeli przyjmie sie, ze cel ten jest uzasadniony,
nalezy réwniez przyja¢, w swojej opinii, ze ,w policyjnych kontrolach
tozsamosci przeprowadzanych w konkretnym celu, przy nalezytym
szacunku | zachowaniu koniecznego poczucia proporcjonalnosci,
mozna rozpatrywac okreslone cechy fizyczne lub etniczne jako
racjonalne wskazanie, ze dana osoba nie pochodzi [z paristwa E]”.
(Tamze, pkt 4.3)

Chociaz Komitet zgodzit sie z rzadem w sprawie zasadnosci celu,
jakim jest kontrolowanie nielegalnej imigracji, wyrazit odmienne
stanowisko w kwestii dziatania policji podjetego wytacznie na
podstawie cech fizycznych i zwiazanych z pochodzeniem etnicznym.

W rozpatrywanej sprawie Komitet jest zdania, Zze nie spetniono
kryteriow zasadnosci i obiektywnosci. Ponadto skarzacej nie zapro-
ponowano Zadnego zadoscuczynienia, np. w formie przeprosin
stanowiacych srodek naprawczy”. (Tamze)



Modut 5 - Réznorodnos¢, rownosé i niedyskryminacja

Ustalenie braku zasadnosci i obiektywnosci przyjeto w kontekscie
znanych skutkéw takiego traktowania: ,[pJodejmowanie innych
dziatari [ukierunkowanych wytacznie na osoby o okreslonych
cechach] nie tylko naruszatoby godnosc¢ osdéb, ktérych to dotyczy,
lecz réwniez przyczyniatoby sie do szerzenia ksenofobicznych
postaw wsréd ogotu spoteczeristwa i bytoby sprzeczne ze skuteczna
polityka majaca na celu zwalczanie dyskryminacji rasowej”. (Tamze,
pkt 7.2)

Wskazowka dotyczaca szkolenia: powaine traktowanie watpliwosci
uczestnikéow

Niektérzy uczestnicy moga wyrazac sprzeciw, twierdzac, ze funkcjo-
nariusze policji musza uwzglednia¢ cechy zewnetrzne, aby méc wyko-
nywac swoja prace. Moga zastanawiac sie, czy w zwiazku z powyzszym
orzeczeniem w zadnym przypadku nie moga stosowac koloru skory lub
innych cech fizycznych jako istotnych kryteriéw w ramach dziatan poli-
cyjnych. Inni uczestnicy moga zapyta¢, gdzie nalezy wyznaczy¢ granice
miedzy pomiedzy odpowiednim stosowaniem cech zewnetrznych a

zabronionym profilowaniem.

Takie uwagi w sposéb oczywisty ukazuja, dlaczego tak trudno jest sie
odnies¢ do kwestii profilowania etnicznego w szkoleniach dla policji,
jako Ze jest ona postrzegana za podwazajaca niektére najbardziej
podstawowe zatozenia dotyczace tego, na czym polegaja dobre prak-
tyki dziatan policyjnych. Moze powodowac¢ to poczucie braku bezpie-
czenstwa, na co uczestnicy czesto reaguja bardzo emocjonalnie.

Decydujace znaczenie w trakcie szkolen ma zatem umiejetno$¢ posta-
wienia sie w sytuacji uczestnikéw i powaznego potraktowania ich obaw.
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Materiaty pomocnicze

,Klasyczne” i ,nowe” przyczyny objete ochrona

W historycznym kontekscie europejskim zasada réwnosci byta
pierwotnie ukierunkowana na przywileje zwigzane z okreslonymi
grupami w spoteczenstwie, np. mezczyznami, osobami o wyzszym
statusie spotecznym lub osobami posiadajacymi majatek. Przepisy
prawa konstytucyjnego w wielu panstwach cztonkowskich odzwier-
ciedlaja takie dzieje.

Wspomniane przyczyny mozna postrzega¢ jako przyczyny
Jklasyczne”. W XX wieku odnotowano istotne rozszerzenie listy
zakazanych przyczyn dla odmiennego traktowania. Najobszerniejsza
i najbardziej aktualna liste mozna znalez¢ w art. 21 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, ktéry zawiera nastepujace przy-
czyny wymagajace ochrony: ,pte¢, rasa, kolor skéry, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religia lub przeko-
nania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosg,
wiek lub orientacja seksualna”. Niepetnosprawnosci, wieku, orien-
tacji seksualnej ani cech genetycznych nie uwzgledniono wyraznie
w art. 14 EKPC, ktéra opracowano w 1950 r. Nalezy jednak pamietac,
ze listy zakazanych przyczyn zawarte w wiekszosci instrumentow
dotyczacych praw cztowieka nie sa wyczerpujace, co oznacza, ze
moga by¢ rozszerzane poprzez orzecznictwo.

Dlaczego warto jest zwréci¢ uwage na rozszerzenie listy przyczyn?
Stanowi to interesujace odzwierciedlenie dwdéch powiazanych
kwestii:
- sposéb postrzegania i wartosci w kontekscie spotecznym
ulegaja ciagtym zmianom, co znajduje odzwierciedlenie w
dynamice rozwoju praw cztowieka,

- sity i ruchy spoteczne wymuszaja rozszerzanie wspomnianej
listy. Przektadaja sie one na jezyk praw cztowieka, aby wzmocni¢
ich zadania: tak jak uczynit to ruch na rzecz praw kobiet oraz
niedawno ruch na rzecz lesbijek, gejow, biseksualistéw i oséb
transgenderowych.

Wskazowka dotyczaca szkolenia: rozszerzenie wykazu

Kulture policyjna charakteryzuje zazwyczaj konserwatywne podejscie,
jezeli chodzi o zmiany kwestii postrzegania w kontekscie spotecznym.
Podczas omawiania tych kwestii czesto napotyka sie ,instynktowna

opornos¢”. Z doswiadczenia wnika, ze omawianie wspomnianej rozsze-
rzanej listy przyczyn moze stanowi¢ pozyteczny sposéb na pokazanie
szerszego obrazu sytuacji. Pomaga to podjac¢ ten trudny temat w sposob
konstruktywny.
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Dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczesnie

Osoby nalezace do ,widocznych” mniejszosci, takich jak Romowie lub
osoby pochodzenia afrykanskiego, w wiekszym stopniu s3 narazone
na dyskryminacje z wielu przyczyn jednoczesnie, czyli dyskryminacje
z wiecej niz jednej przyczyny. Czynniki spoteczno-ekonomiczne, takie
jak niski dochéd, réwniez moga sprawi¢, ze osoby beda bardziej nara-
zone na dyskryminacje z wielu przyczyn jednoczesnie.

Jak wspomniano w informacjach dla oséb prowadzacych szkolenie,
wiekszos¢ sadow UE rozpatruje tylko jedna przyczyne dyskryminacji
w danej sprawie. Oznacza to, ze ofiary dyskryminacji z wielu przy-
czyn jednoczesnie napotykaja wiecej trudnosci w przedstawianiu
swoich spraw w sadzie i uzyskiwaniu odszkodowania za rozne
formy dyskryminacji, jakich doswiadczaja. Wprowadzenie koncepcji
,dyskryminacji z wielu przyczyn jednocze$nie” do prawodaw-
stwa moze pomdc lepiej dostosowac przepisy prawa do ztozonych
doswiadczen, z jakimi zmagaja sie osoby w zakresie dyskryminacji.

DZIALALNOSC FRA

Gromadzenie dowoddéw na dyskryminacje

Z przeprowadzonego przez FRA Badaniu UE na temat mniejszosci i dyskry-
minacji (EU-MIDIS, 2010), w ktérym zapytano 23 500 imigrantéw i przedsta-
wicieli etnicznych grup mniejszosciowych o ich doswiadczenia w zakresie
dyskryminacji i wiktymizacji kryminalnej, wynika, ze w trakcie 12 miesiecy
poprzedzajacych badanie jeden na czterech respondentéw bedacych czton-
kami grup mniejszosciowych lub imigranckich w UE czut sie dyskryminowany
z dwoch lub wiekszej liczby przyczyn. Odpowiedzi respondentéw wskazaty,
ze najistotniejsza przyczyna dyskryminacji jest pochodzenie etniczne lub
imigracyjne. Badane przyczyny dyskryminacji obejmowaty: pochodzenie
etniczne lub imigracyjne, pte¢, orientacje seksualng, wiek, religie lub przeko-
nania, niepetnosprawnos¢ oraz inne wzgledy istotne dla respondentéw.

Aby uzyska¢ wiecej informacji, zobacz FRA (2011), EU Midis piate sprawoz-
danie z serii ,Kluczowe dane”: Dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczes$nie,
Luksemburg, Urzad Publikacji, dostepne pod adresem: http://fra.europa.eu/en/
publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination

Profilowanie: definicje i potencjalne skutki

Profilowanie etniczne

DZIALALNOSC FRA

Unikanie dyskryminujacego profilowania etnicznego

Dyskryminujace profilowanie etniczne jest zasadniczo praktyka rzadko
zgtaszang przez pokrzywdzonych i mato zrozumiana. W publikacji FRA
pt. Rozumienie dyskryminujacego profilowania etnicznego i zapobie-
ganie mu: przewodnik przedstawiono profilowanie jako praktyke w
kontekscie egzekwowania prawa oraz wyjasniono, w jaki sposéb profi-
lowanie w oparciu o rase, pochodzenie etniczne lub religie uznawane
jest za dyskryminujace, a co za tym idzie niezgodne z prawem.

Aby uzyskac¢ wiecej informacji, zobacz FRA (2010), Rozumienie dyskryminuja-
cego profilowania etnicznego i zapobieganie mu: przewodnik, Luksemburg,
Urzad Publikacji, dostepne pod adresem: http://fra.europa.eu/sites/default/
files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_PL.pdf
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Jak wspomniano w informacjach dla oséb prowadzacych szkolenie, prze-
wodnik FRA zawiera terminologie dotyczaca ,profilowania etnicznego”,
Terminologia ta opiera sie na definicjach i wyjasnieniach przedstawionych
przez rézne organy, jak np.:

- Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) przy-

jeta zalecenie nr 11 dotyczace polityki ogélnej w sprawie zwalczania
rasizmu i dyskryminacji rasowej w dziatalnosci policji, w ktérym zdefi-
niowano ,profilowanie rasowe” jako™:
.Wykorzystanie przez policje w prowadzonych czynnosciach kontro-
lujacych, obserwacyjnych czy dochodzeniowych, bez obiektywnego i
rozsadnego uzasadnienia, takich wzgledow jak rasa, kolor skéry, jezyk,
religia, obywatelstwo lub pochodzenie narodowe lub etniczne”.

+ ETPC wydat nastepujace oswiadczenie w tej kwestii w prejudykacie:
,[...] kazdy przypadek odmiennego traktowania, ktdry opiera sie
wytacznie lub w decydujacym stopniu na pochodzeniu etnicznym
danej osoby, nie moze zosta¢ obiektywnie uzasadniony w spote-
czenstwie demokratycznym, budowanym na zasadach pluralizmu i
wzajemnego poszanowania odmiennych kulturs.”

+ Komitet Praw Cztowieka ONZ wyrazit nastepujaca opinie na ten temat:
J[...] w przypadku gdy wiadze przeprowadzaja takie kontrole [toZsa-
mosci], cechy fizyczne lub etniczne o0séb poddawanych takim
kontrolom nie powinny same w sobie wskazywac na mozliwy niele-
galny pobyt tych oséb w danym paristwie. Kontrole te nie powinny
réwniez by¢ ukierunkowane wytgcznie na osoby o szczegdlnych
cechach fizycznych lub etnicznych. Podejmowanie innych dziatari nie
tylko naruszatoby godnosc¢ oséb, ktérych to dotyczy, lecz réwniez
przyczyniatoby sie do szerzenia ksenofobicznych postaw wsréd ogdtu
spofeczenistwa i bytoby sprzeczne ze skuteczng polityka majaca na
celu zwalczanie dyskryminacji rasowej*”.

Trzy rodzaje profilowania w pracy funkcjonariuszy policji:

- Tworzenie profili w oparciu o okre$lone dziatania wywiadowcze
w odniesieniu do oséb podejrzanych o popetnienie przestep-
stwa: profilowanie jak najbardziej stanowi legalne narzedzie
stuzace do zatrzymywania 0séb podejrzanych o popetnienie
przestepstwa. Stosowanie profili zawierajacych cechy okre-
$lonych podejrzanych jako narzedzi stanowiacych pomoc przy
zatrzymywaniu takich osob jest zazwyczaj postrzegane jako
podejscie do kwestii dziatan policyjnych oparte na ,zdrowym
rozsadku”. Jego podstawe stanowia dowody zgromadzone w
odniesieniu do konkretnego wydarzenia lub ciagu wydarzen.

- Tworzenie profili, nie opierajac sie na okreslonych dziataniach
wywiadowczych: profilowanie moze stanowic¢ legalne i przy-
datne narzedzie stuzace do identyfikowania osob, ktére moga
by¢ zaangazowane w popetnienie przestepstwa w sposéb
Lukryty” np. ukrywajac zakazane przedmioty, lub 0s6b, wobec
ktérych istnieje prawdopodobienstwo, ze popetnia przestep-
stwo w przysztosci, np. osoby planujace rozbdj. Profile, ktére
W znacznym stopniu opieraja sie na rodzajach zachowan, w
mniejszym stopniu wydaja sie dyskryminowa¢ na podstawie

,rasy” pochodzenia etnicznego i religii.
12. Rada Europy, Europejska Komisja yop 9 9

przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji - Tworzenie profili w oparciu o uogélnienia: profilowanie moze
(2007), _Zwszlczfinlie r;ls.izmll_J !_dgalr(rvmin)acji by¢ wynikiem polityki organizacyjnej, na przyktad gdy wydaje sie
rasowej w dziatalnosci policji, 2007)39, . . ; . L. .
Strasburg, Rada Europy, zalecenie przyjete wyrazne pisemne lub ustne zalecenia, aby,podemowac c_12|a’ran!a
dnia 29 czerwca 2007 . ukierunkowane na konkretne grupy oséb. Takie profilowanie
13. Wyrok ETPC z dnia 13 grudnia 2005 r. w moze réwniez wystepowad na poziomie operacyjnym, na ktérym
sprawach nr 55762/00 i 55974/00 Timishev poszczegolni funkcjonariusze moga kierowac sie stereotypami lub
' P’?ef’WkO Rosji Pkt_ 58. uogdlnieniami na podstawie ,rasy”, pochodzenia etnicznego lub
14. Orzeczenie Komitetu Praw Czlowieka religii. Moze by¢ to $wiadomie potegowane przez osobiste uprze-
Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia d ia: funkci . ie 7d ¢ sobie r6 .
17 sierpnia 2009 1. w sprawie nr 1493/2006 zenia; funkcjonariusze moga nie zdawac sobie rowniez sprawy z
Williams przeciwko Hiszpanii, pkt 7.2. zakresu, w jakim kieruja sie takimi uogolnieniami i stereotypami.
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Rozréinienie miedzy dozwolonym profilowaniem a dyskryminu-
jacym profilowaniem etnicznym

W przypadku gdy funkcjonariusze policji zatrzymuja pojedyncze
osoby, a decyzje o zatrzymaniu s3 podejmowane wytacznie lub
przede wszystkim w oparciu o ,rase”, pochodzenie etniczne lub
religie danej osoby, stanowi to dyskryminacje bezposrednia i jest
niezgodne z prawem. Pojecie ,gtéwna przyczyna” oznacza, ze
funkcjonariusz nie zatrzymatby danej osoby z innego powodu niz
ze wzgledu na jej ,rase”, pochodzenie etniczne lub religie. Chociaz
,rasa”, pochodzenie etniczne lub religia moga naleze¢ do czynnikow
uwzglednianych przez funkcjonariusza, nie moga one stanowic jedy-
nego ani gtbwnego powodu zatrzymania™.

Przyktad z publikacji FRA Rozumienie dyskryminujacego profilo-
wania etnicznego i zapobieganie mu: przewodnik ,W nastepstwie
serii brutalnych napaddéw rabunkowych w Wiedniu w Austrii doko-
nanych rzekomo przez dwdéch ciemnoskérych sprawcéw, funkcjo-
nariuszom organdéw Sscigania rozkazano zatrzymywac wszystkich
czarnoskorych mezczyzn widzianych w grupach w celu przeprowa-
dzenia kontroli tozsamosci. W wyniku publicznych protestéw rozkaz
zawezono do »czarnoskdrych Afrykandéw, w wieku ok. 25 lat i maja-
cych 170 cm wzrostu, szczuptych, noszacych [...] kurtki puchowex.
Jednego dnia policja zatrzymata i zrewidowata 136 czarnosko-
rych mezczyzn, ale w przypadku Zadnego z nich nie stwierdzono
zZwiagzku z rabunkami. Zatrzymywanie oséb na podstawie pierwot-
nego opisu podejrzanego mozna uznac za przyktad dyskryminacji
bezposredniej, zas zastosowania drugiego profilu raczej nie mozna
uznac¢ za taka dyskryminacje. Pochodzenie etniczne podejrzanego
odgrywa oczywiscie wazng role w zidentyfikowaniu go. Nie moze
jednak stanowic jedynej podstawy srodkéw podejmowanych przez
organy scigania w stosunku do tej osoby. Z obserwacji powyzszych
przypadkéw wynika, Zze »podejrzenie«, ktére musi powstac, aby
policja podjeta dziatania, nalezy opiera¢ na zachowaniu osoby lub
podobnym czynniku, ktéry ja wyrdznia, a nie na cechach takich jak
»rasa«, pochodzenie etniczne czy religia”. (Tamze, s. 22)

Dyskryminacja celowa - skutek dyskryminujacy

W dyskusjach dotyczacych profilowania etnicznego pojawiaja sie
opinie, ze profilowanie etniczne nie moze mie¢ charakteru dyskry-
minujacego, poniewaz jego celem nie jest dyskryminacja. W odpo-
wiedzi nalezy zwrdci¢ uwage na dwie kwestie:

+ Miedzynarodowe prawo dotyczace praw cztowieka wyjasnia,
ze dyskryminacja obejmuje nie tylko przypadki celowego trak-
towania danej osoby w sposob mniej korzystny, ale réwniez
sytuacje, w ktorych mniej korzystne traktowanie jest skutkiem
okreslonych dziatan, bez ,ztych zamiaréw”.

- Wrazliwa na zagadnienia rownosciowe policja musi zatem zasta-
nowic sie, w jaki sposéb jej dziatania s3 postrzegane i odbierane.

Dlaczego dyskryminujace profilowanie etniczne jest szkodliwe i
przynosi efekty odwrotne do zamierzonych?

- Negatywne skutki na poziomie osoby: Narusza godnos¢ czto-
wieka i moze ponizac¢ poszczegolne osoby lub nawet wywotywaé
u nich traumatyczne skutki. Szerokie profilowanie lekcewazy
odrebnos¢ kazdej osoby. Prawo wymaga indywidualnego trak-
towania kazdej osoby. Chociaz prawda moze by¢, ze islamscy
ekstremistyczni terrorysci zwiazani z danym zagrozeniem wygla-

15. http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_ d§j§ ZWykle na mUZ_L—'ImeanéW_IUb na osoby pochodzace z Azji,
uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_PL.pdf. nie moze to prowadzi¢ do zatozenia, ze wszyscy muzutmanie lub
16. Na podstawie tamze s. 37 i nast. wszystkie osoby wygladajace na Azjatdéw sa terrorystami.
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- Negatywne skutki na poziomie spotecznosci: Z podobnych
powodow dyskryminujace profilowanie etniczne mozna takze
uzna¢ za przynoszace efekty odwrotne do zamierzonych.
Jezeli dziatania podejmuje sie na podstawie niezgodnego z
prawem profilowania, moze to spowodowac wzrost napie¢ na
tle rasowym oraz podsycenie niecheci grup mniejszosciowych
wobec policji i wiekszosci spoteczenstwa. 0gét omawianych
»indywidualnych doswiadczen moze przektada¢ sie na nega-
tywne efekty grupowe”. W przypadku zastosowania profilu
rasowego, etnicznego lub religijnego, grupa mniejszosciowa
moze zacza¢ postrzega¢ wewnetrznie sama siebie w sposéb
negatywny, natomiast na zewnatrz szersza spoteczno$¢ moze
zaczac postrzegaé negatywnie dang spoteczno$¢. Grupa mniej-
szo$ciowa moze stac sie ,podejrzana spotecznoscia”, kojarzona
przez opinie publiczna z przestepczoscia. Moze to powodowac
dodatkowe negatywne skutki, takie jak wzrost uprzedzen
rasowych. Policja moze przeznaczy¢ nieproporcjonalnie duze
zasoby na nadzorowanie danej grupy mniejszosciowej, co z
kolei moze prowadzi¢ do wiekszej liczby aresztowan, tworzac
samospetniajacy sie zwiazek miedzy wzmozonymi dziataniami
policyjnymi i wyzszym wskaznikiem aresztowan.

Negatywne skutki dla skutecznych dziatan policyjnych: Dwie
kwestie wskazuja na negatywne skutki dyskryminujacego profilo-
wania etnicznego na skutecznos¢ policji:

- Profilowanie etniczne moze obnizy¢ wskaznik wykrywalnosci
i aresztowan w ramach dziataii policyjnych. Niektére dowody
pochodzace z badan przeprowadzonych na temat przemytnikéw
narkotykéw, swiadcza o tym, ze usuniecie ,rasy” lub pochodzenia
etnicznego z ogdlnego profilu kryminalnego zamiast z profilu
konkretnego podejrzanego i wymdg uwzgledniania przez funk-
cjonariuszy okreslonych kryteriow nieetnicznych, moga przy-
czyni¢ sie do poprawy skutecznosci lub zwiekszenia wskaznika
wykrywalnosci i aresztowan w ramach dziatai policyjnych przy
jednoczesnym uniknieciu dyskryminujacego traktowania. Profile
s3 zarowno przewidywalne, jak i mozliwe do ominiecia. Zbytnie
poleganie na stereotypowym profilu moze w rzeczywistosci w
miare uptywu czasu zwiekszy¢ ogdélny wskaznik przestepczosci
odnoszacy sie do danego przestepstwa z dwoch powoddw:

- Po pierwsze, grupy niezwiazane z pewnymi przestepstwami
moga popetnia¢ dane przestepstwa, podczas gdy uwaga policji
pozostaje skoncentrowana na innej grupie. Dlatego tez, nawet
jezeli organy scigania moga osiagna¢ pewien wskaznik wykry-
walnosci i aresztowan wsréd mniejszosci, wskaznik przestep-
czosci wsrod wiekszosci spoteczenistwa moze wzrosng¢ wiasnie
dlatego, ze jej cztonkowie nie s3 typowani i w zwiazku z tym
istnieje mniejsze prawdopodobienstwo ztapania ich.

- Po drugie grupy, ktére sa przedmiotem stereotypéw w zakresie
przestepczosci, moga spetni¢ ten stereotyp - proces ten znany
jest socjologom i kryminologom z teorii takich jak ,,znakowanie”.

« Profilowanie etniczne moze doprowadzi¢ do braku wspoétpracy,
co z kolei moze obnizy¢ skutecznos¢ policji: dziatania policji
zaleza scisle od wspétpracy z obywatelami; jezeli zaufanie do
policji ulegnie zniszczeniu, wspotpraca staje sie mniej prawdo-
podobna. Organy $cigania polegaja na obywatelach nie tylko
jako na $wiadkach w trakcie dochodzen w sprawie przestepstw,
ale takze w zakresie zapobiegania incydentom i ich wykry-
wania. Bez wspotpracy ze strony obywateli funkcjonariusze
organéw $cigania rzadko rozpoznaja lub zatrzymuja podejrza-
nych lub doprowadzaja do skazania ich. Badania w Zjednoczonym
Krélestwie i w Stanach Zjednoczonych pokazuja, ze niezadowo-
lenie obywateli z kontaktéw z policja podwaza zaufanie publiczne
do organéw scigania i negatywnie wptywa na wspdtprace z nimi.
Zwiazane jest to z faktem, ze omawiane osoby dziela sie swoimi
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doswiadczeniami z cztonkami rodziny, przyjaciétmi i wspélnikami

Prawa cztowieka
funkcjonariuszy policji

Wprowadzenie

emat praw cztowieka funkcjonariuszy policji jest waznym

elementem szkolenia i pojawia sie na prawie kazdym kursie

szkoleniowym w zakresie praw cztowieka: ,Co z moimi
prawami cztowieka? Kogo one interesuja?”. Powazne podejscie do
tych kwestii moze przyczyni¢ do zaakceptowania przez funkcjona-
riuszy policji systemu praw cztowieka jako catosci. Funkcjonariusze
policji musza zrozumie¢ korzysci wynikajace z praw cztowieka nie
tylko dla innych, ale réwniez dla nich samych. W czasie wykony-
wania swoich obowiazkéw funkcjonariusze policji maja do czynienia
z wieloma zagadnieniami dotyczacymi praw cztowieka; zagadnienia
te bezposrednio dotycza réwniez ich samych, jezeli chodzi o ich
wiasne prawa.

Mozna rozwazy¢ rozpoczecie kursu szkoleniowego w ramach tego
modutu, podejmujac starania majace na celu pokazanie uczest-
nikom, Ze ich obawy sa powaznie traktowane. Pomoze to ograniczy¢
moralne ,oskarzenia” zwiazane z prawami cztowieka i przyczyni
sie do pozytywnego podejscia do kwestii praw cztowieka w czasie
kursu szkoleniowego.

Obawy uczestnikow wywodza sie czasem z poczucia, ze ani spote-
czenstwo ani organy policyjne nie szanuja lub nie doceniajg ich pracy.
W trakcie dyskusji uzyteczne moze by¢ poproszenie uczestnikdéw o
podanie konkretnych przyktadéw, a nastepnie zbadanie tych przy-
ktadéw z perspektywy praw cztowieka. Aby zmaksymalizowa¢ wktad
w ¢wiczenie, nalezy zapoznac sie z zasadami i przepisami krajowymi
ustanowionymi w celu konkretnej ochrony funkcjonariuszy policji,
takimi jak kodeks karny, wewnatrzorganizacyjne przepisy dotyczace
warunkoéw pracy, srodki operacyjne na potrzeby ochrony funkcjona-
riuszy policji i dziatania zwigzkéw zawodowych policji.

A
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Szkolenie policji z zakresu praw podstawowych

Cwiczenie 1: Doéwiadczenia w zakresie
praw cztowieka

Cel ogdlny:

W trakcie szkolenia z zakresu praw cztowieka funkcjonariusze policji
czesto poruszaja kwestie swoich praw cztowieka, poniewaz nie
czuja sie chronieni tymi prawami. Dlatego tez dobrym rozwiazaniem
jest przyjecie aktywnego podejscia do tego zagadnienia i wtaczenie
go do poczatkowego etapu szkolenia.

Cele szczegotowe:

Wiedza
- rozumienie pojecia prawa cztowieka funkcjonariuszy policji.

Nastawienie

- wieksza akceptacja praw cztowieka innych przez uznanie
swoich wiasnych;

- zwiekszenie $wiadomosci wiasnych praw i funkcji uprawnia-
jacej praw cztowieka;

- poczucie przynaleznosci do systemu praw cztowieka, a nie do
przeciwnikéw tego systemu.

Umiejetnosci
+ umiejetnos¢ przeprowadzania analizy praw cztowieka w odnie-
sieniu do struktur i praktyk organizacyjnych.

Wymogi:
+ (zas trwania: 60-70 minut;
+ materiaty:
- flipchart z pytaniami do dyskus;ji;
- opcjonalnie: prezentacja PowerPoint i projektor;
- miejsce: sala wyktadowa i dwie sale do ¢wiczen w grupach;
+ liczebnos¢ grupy: 15-20 0s6b.
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Opis ¢wiczenia 1: Doswiadczenia w
zakresie praw cztowieka

O Nalezy przedstawi¢ cel ogolny i cele szczegétowe ¢wiczenia.

® Nalezy poprosi¢ kazdego z uczestnikéw o zastanowienie sie nad
2-3 przyktadami sytuacji, ktérych osobiscie doswiadczyli lub o
ktérych styszeli i w ktérych ich prawa cztowieka jako funkcjo-
nariuszy policji byty szanowane lub chronione, oraz o podanie
kolejnych 2-3 przyktadéw sytuacji, w ktérych prawa te nie byty
szanowane ani chronione. Obie kategorie przyktadéw nalezy
zapisac na flipcharcie (okoto 10 minut).

® Podane przyktady powinny by¢ jak najkonkretniejsze oraz powinny
przedstawia¢ praktyke organizacyjng, porzadek, faktyczna sytu-
acje lub krotki scenariusz/przypadek. Innymi stowy lepszy jest
konkretny przykfad taki jak ,w zesztym tygodniu moj przetozony
wezwat mnie i zwrécit sie do mnie [...]” niz bardziej ogélne ,prze-
tozonych nie obchodza potrzeby pracownikow”,

O Nalezy poprosi¢ uczestnikéw o utworzenie grup dyskusyjnych
sktadajacych sie z 3-4 0s6b i omdwienie swoich doswiadczen
oraz wybranie 2-3 pozytywnych i negatywnych przyktadow,
ktore zaprezentuja na forum (okoto 25 minut).

® Nalezy odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, ktére pojawia sie w
trakcie pracy w grupach.

® Grupy prezentuja swoje przyktady na forum. Omawiaja je (jakie
s3 wrazenia innych uczestnikéw? Czy omawiany przyktad ma
rowniez zastosowanie do S$rodowiska pracy innych uczest-
nikow?) Nalezy przyjrze¢ sie przyktadom z perspektywy praw
cztowieka: jakie znaczenie maja omawiane przyktady w stosunku
do praw cztowieka? Jakich praw dotycza? Jakie struktury organi-
zacyjne sprzyjaja zwykle petnemu korzystaniu przez funkcjona-
riuszy policji ze swoich praw cztowieka, a jakie utrudniaja? (okoto
30 minut)

@ Nalezy podsumowac¢ gtéwne punkty i udzieli¢ porad dostosowa-
nych do indywidualnych potrzeb, opierajac sie w razie potrzeby
na informacjach dla os6b prowadzacych szkolenie.
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Cwiczenie 2: Studium przypadku -
dyskryminacja w miejscu pracy

Cel ogdlny:

W trakcie szkolenia z zakresu praw cztowieka funkcjonariusze policji
czesto poruszaja kwestie swoich praw cztowieka, poniewaz nie
czuja sie chronieni tymi prawami. Dlatego tez dobrym rozwiazaniem
jest przyjecie aktywnego podejscia do tego zagadnienia i wtaczenie
go do poczatkowego etapu szkolenia.

Cele szczegotowe:

Wiedza
- rozumienie pojecia prawa cztowieka funkcjonariuszy policji;

- znajomos¢ odpowiednich zagadnien zwigzanych z analiza praw
cztowieka w odniesieniu do wtasnych praw.

Nastawienie

- wieksza akceptacja praw cztowieka innych przez uznanie
wiasnych;

- zwiekszenie swiadomosci wiasnych praw i funkgji uprawnia-
jacej praw cztowieka;

- poczucie przynaleznosci do systemu praw cztowieka, a nie do
przeciwnikéw tego systemu.

Umiejetnosci
+ umiejetnos¢ przyjecia perspektywy praw cztowieka w odnie-
sieniu do wiasnych praw;
+ umiejetno$¢ stawiania odpowiednich pytan dotyczacych
analizy praw cztowieka i korzystania z nich w ramach wiasnych
kontekstéw organizacyjnych uczestnikdw.

Wymogi:

+ (zas trwania: 60-90 minut;

+ materiaty:
- handout 1 ze studium przypadku i pytaniami pomocniczymi;
- opcjonalnie: prezentacja PowerPoint i projektor;
- flipchart;

- miejsce: sala wyktadowa i dwie sale do ¢wiczen w grupach;

- liczebnos¢ grupy: 15-20 0s6b.
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Opis ¢wiczenia 2: Studium przypadku -
dyskryminacja w miejscu pracy

O Nalezy przedstawi¢ cel ogolny i cele szczegétowe ¢wiczenia.
® Nalezy zaprezentowac przypadek na forum.
® Nalezy rozda¢ handout. (Studium przypadku i pytania pomocnicze)

O Nalezy poprosi¢ uczestnikéw o samodzielne zastanowienie sie
nad wiasnym podejsciem do rozwiazania studium przypadku.

® Nalezy poprosi¢ uczestnikéw o utworzenie grup sktadajacych sie
Z 5-6 0s6b i omdwienie przypadku.

® Nalezy odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, ktére pojawia sie w
trakcie pracy w grupach.

@ Nalezy poprosi¢ grupy o przedstawienie wynikéw dyskusji na
forum. Nalezy oméwi¢ proponowane rozwigzania i zapisac
najwazniejsze punkty na flipcharcie.

® Nalezy podsumowac¢ gtéwne punkty i udzieli¢ porad dostosowa-
nych do indywidualnych potrzeb, opierajac sie w razie potrzeby
na informacjach dla os6b prowadzacych szkolenie.
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Handout - Cwiczenie 2: Studium
przypadku - dyskryminacja w
miejscu pracy

Studium przypadku: Dyskryminacja w miejscu pracy

Mimo szeregu wnioskéw ztozonych przez siedem lat asystentka
komendanta policji Alison Halford nie zostata awansowana.
Uwaza, ze jej przetozony, komendant, nie awansowat jej,
poniewaz sprzeciwit sie jej zaangazowaniu w réwne traktowanie
kobiet i mezczyzn. W zwiazku z tym Alison Halford wszczeta
postepowanie w sprawie dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

W kolejnych miesiacach czuta, ze ze wzgledu na jej skarge
niektérzy cztonkowie jej wydziatu prowadzili przeciwko niej
,kampanie”. Twierdzita, ze telefon stacjonarny znajdujacy sie
w jej prywatnym biurze byt na podstuchu w celu uzyskania
informacji, ktére mozna by wykorzysta¢ przeciwko niej w
postepowaniu w sprawie dyskryminacji. Przedstawita dowody
potwierdzajace te zarzuty i stwierdzita, ze doszto do naruszenia
praw cztowieka.

Pytania do dyskus;ji:

1. Ktére prawa cztowieka maja zastosowanie?

2. Czy podstuchiwanie telefonu biurowego stanowito inge-
rencje w prawa cztowieka?

3. Czy podstuchiwanie telefonu biurowego stanowito naru-
szenie praw cztowieka?

4. 0 jakie (sprzeczne) interesy chodzi?

5. Jakie inne obszary wywotujace napiecia moga powsta¢ w
odniesieniu do praw cztowieka w miejscu pracy?



Modut 6 - Prawa cztowieka funkcjonariuszy policji

Handout - Cwiczenie 2: Studium
przypadku - dyskryminacja w
miejscu pracy (cd.)

=
CZESC 1: MAJACE ZASTOSOWANIE PRAWA CZLOWIEKA/
INGERENCJA PANSTWA

1.1. Ktére prawa cztowieka maja zastosowanie do
omawianej sytuacji?

1.2. Czy jakiekolwiek dziatanie panstwa stanowi ingerencje
w majace zastosowanie prawa cztowieka?

CZESC 2: UZASADNIENIE CZY NARUSZENIE?

2.1. Czy istnieje krajowa podstawa prawna dziatania
panstwa?

A LOHGENE
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1. Rada Europy, Komitet Ministrow (2001),
uzasadnienie, zalecenie Rec(2001)10
Komitetu Ministréw dla panstw
cztonkowskich dotyczace Europejskiego
Kodeksu Etyki Zawodowej Policji,

19 wrzesnia 2001 .

2. Dotyczyto to takze na przyktad
funkcjonariuszy panstwowych, cztonkow sit
zbrojnych oraz skazanych.

3. Zob. takze Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ), Miedzynarodowy
pakt praw obywatelskich i politycznych
(MPPOQIP), 16 grudnia 1966 r., art. 22 ust. 2.

EEEEERIOG A A

Informacje dla 0séb prowadzacych
szkolenie

W niniejszych informacjach dla 0s6b prowadzacych szkolenie oméwiono
prawa cztowieka funkcjonariuszy policji. Nastepnie przeprowadzono
analize studium przypadku dotyczacego poszanowania praw cztowieka
przy wykorzystaniu schematu analizy przedstawionego w module 3.

1. Kluczowe pojecia
a. Czy funkcjonariusze policji maja policji prawa cztowieka?
b. Wyzwania zwiazane z prawami cztowieka funkcjonariuszy policji.

c. Ktére prawa cztowieka maja szczegdélne znaczenie dla funkcjo-
nariuszy policji?

2. Wytyczne dotyczace ¢wiczenia: analiza praw cztowieka

- Zastosowanie analizy praw cztowieka, w szczegdlnosci zasady
proporcjonalnosci, w odniesieniu do praw cztowieka funkcjona-
riuszy policji.

1. Kluczowe pojecia

a. Czy funkcjonariusze policji maja prawa cztowieka?

Przy omawianiu praw cztowieka najistotniejsze ustalenia dotycza
zwiazku miedzy osobami prywatnymi a panstwem. Przy omawianiu
kwestii dotyczacych praw cztowieka i policji pierwszym ustaleniem
jest to, ze policja dziata jako funkcjonariusze publiczni i jest tym
samym zobowiazana do poszanowania i ochrony praw ludzi. Sami
funkcjonariusze policji czesto jednak zadaja pytanie, czy w trakcie
wykonywania obowiazkéw takze im przystuguja prawa cztowieka.
Odpowiedz brzmi po prostu ,tak”.

« Funkcjonariuszom policji przystuguja te same prawa i wolnosci
co innym osobom i s3 oni chronieni prawami cztowieka w
czasie wykonywania swojej pracy. Funkcjonariusze policji moga
odnosi¢ sie do swoich praw okre$lonych w réznych miedzy-
narodowych dokumentach obejmujacych prawa cztowieka,
takich jak: europejska konwencja praw cztowieka (EKPC) lub
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
(MPPQIP). Takie same zasady maja zastosowanie do praw czto-
wieka funkcjonariuszy policji oraz do praw cztowieka ogdlnie.
Prawa policji moga by¢ ograniczone, ale jedynie jezeli s3 to
prawa wzgledne, a ich ograniczenie w spoteczenstwie demo-
kratycznym jest konieczne, aby policja funkcjonowata zgodnie z
prawem i z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci.

+ Prawa cztowieka sa niepodzielne i dotycza wszystkich ludzi ze
wzgledu na ich przyrodzona godnos¢. Wstapienie do organizacji
policyjnej lub przywdzianie munduru nie oznacza, ze nalezy
poswieci¢ swoje prawa cztowieka w imie wewnetrznych zasad
danej organizacji. Zgodnie ze wczesniejsza wyktadnia prawa
cztowieka nie miaty zastosowania do funkcjonariuszy policji?,
ale to ograniczone podejscie jest juz przestarzate.

- Jeden wyjatek od tego ogdlnego pojecia praw cztowieka funk-
cjonariuszy policji mozna znalez¢ w art. 11 EKPC, ktéry odnosi
sie do prawa do wolnosci zgromadzen i stowarzyszania sie.



4. Grabenwarter, C. (2005), Europdische
Menschenrechtskonvention, Wieden,
Verlag C. H. Beck, s. 263 i 271.

5. Wyrok ETPC z dnia 20 maja 1999 1. w

sprawie nr 25390/94
Rekvenyi przeciwko Wegrom.
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Art. 11 ust. 2 nie stanowi dla panstwa przeszkody w nakta-
daniu zgodnych z prawem ograniczen korzystania z prawa do
wolnosci zgromadzen i stowarzyszania sie przez cztonkéw sit
zbrojnych, policji lub administracji panstwowej. Ze wzgledu
na szczegolna pozycje funkcjonariuszy publicznych ich prawo
do wolnosci zgromadzen i stowarzyszania sie moze podlegac
wiekszym ograniczeniom niz prawo do wolnosci zgromadzen i
stowarzyszania sie zwyktych obywateli. Taka mozliwos¢ ogra-
niczenia odzwierciedla interes panstwa w nadawaniu pierw-
szenstwa niezbednym funkcjom ochrony przed interesami
indywidualnymi. Catkowita odmowa prawa do wolnosci zgro-
madzen i stowarzyszania sie moze jednak nie stosowac sie do
art. 11 ust. 2 EKPC. Ograniczenia musza by¢ zgodne z prawem
krajowym i nie moga mie¢ charakteru arbitralnego4. Uznano, ze
natozony na Wegrzech na funkcjonariuszy policji konstytucyjny
zakaz dziatalnosci politycznej i cztonkostwa w partiach politycz-
nych nie narusza art. 10 i 11 EKPC, poniewaz stuzyt zgodnemu z
prawem celowi depolityzacji policji po erze komunizmu i ze nie
byt on nieproporcjonalny w czasie transformacji z rezimu totali-
tarnego na demokracje pluralistycznas.

Narazenie na trudne sytuacje jest czescia pracy funkcjonariusza
policji. Zrozumiate jest, ze narazanie na trudne sytuacje moze
wywotywac emocje, takie jak ztos¢ lub agresja. W czasie kursu
szkoleniowego uczestnicy moga uzy¢ argumentéw takich jak: ,Jako
funkcjonariusz policji musze pogodzi¢ sie z tym, ze ludzie krzycza na
mnie, opluwaja mnie, nie szanuja, rzucaja we mnie kamieniami, a ja
mimo wszystko musze ich szanowa¢, by¢ mity i zachowa¢ spokojny.
To zbyt wiele”,

Dlatego tez organizacja policyjna musi zapewni¢, aby funkcjona-
riusze policji otrzymali wystarczajace wytyczne operacyjne zanim
znajda sie w takiej sytuacji. Nalezy réwniez poswiecic¢ troche czasu
na omoéwienie przeprowadzonej trudnych operacji policyjnych.
Szkolenie oferuje mozliwos¢ zwiekszania $wiadomosci wsrod funk-
cjonariuszy policji w zakresie znaczenia - dla nich samych, dla policji i
spoteczenstwa jako ogétu - ochrony i poszanowania praw cztowieka
nawet w trudnych sytuacjach.

Funkcjonariusze policji czesto uznaja agresywne dziatania wymie-
rzone w policje za naruszenie praw cztowieka, ale nie mozna méwic
0 naruszeniu praw cztowieka w odniesieniu do dziatan 0séb fizycz-
nych wymierzonych w funkcjonariuszy policji. Wtasciwa os$ praw
cztowieka przebiega faktycznie miedzy funkcjonariuszem policji
a organizacja policyjng. W jakim stopniu funkcjonariusze policji sa
przygotowani do operacji? Jakie srodki chronia ich w niebezpiecz-
nych sytuacjach? Jakiego wyposazenia wymagaja? Jakie strate-
giczne srodki operacyjne zastosowano?
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Europejski Kodeks Etyki Zawodowej Policji, Komitet Ministrow
Rec(2001)10

Artykuty

31.

32.

33.

34.

Funkcjonariusze policji, co do zasady, korzystaja z tych samych praw
obywatelskich i politycznych, co ogét obywateli. Ograniczenia w tym
zakresie moga by¢ wprowadzone w zgodzie z prawem i Europejska
Konwencja Praw Cztowieka i tylko, gdy sa niezbedne dla wykony-
wania funkgji policyjnych w spoteczenstwie demokratycznym.

Jako urzednicy panstwowi, funkcjonariusze policji korzystaja z praw
socjalnych i ekonomicznych, w najszerszym mozliwym zakresie. W
szczegdlnosci, powinni oni mie¢ prawo do powotywania lub uczest-
nictwa w organizacjach reprezentujacych ich interesy, do otrzymy-
wania stosownego wynagrodzenia i ubezpieczenia spotecznego
oraz by¢ objeci specjalnymi ubezpieczeniami zdrowotnymi i
spotecznymi, biorac pod uwage szczegélny charakter ich pracy.

Ocena srodkéw dyscyplinarnych, stosowanych w stosunku do funk-
cjonariuszy policji, nalezy do niezaleznego organu lub sadu.

Wtadze publiczne powinny wspiera¢ funkcjonariuszy policji, prze-
ciwko ktérym wystosowano fatszywe oskarzenia dotyczace ich
dziatan.

b. Wyzwania zwiazane z prawami cztowieka funkcjonariuszy policji

« Jezeli warunki pracy i struktury organizacyjne lub srodki nie

zapewniaja lub nawet podwazaja/naruszaja prawa cztowieka
funkcjonariusza policji. ,M¢j szef tylko wydaje rozkazy. Zawsze
méwi: »Jak sie nie podoba, mozesz odejs¢. Dopdki tu pracujesz,
podlegasz moim rozkazom«”, Lub ,poproszono nas o udostep-
nienie probek DNA - to jest niezgodne z prawami cztowieka”.

Dowodcy policji odpowiadaja za szanowanie praw cztowieka
swoich pracownikéw. Czynniki strukturalne i kultura stuzby
policyjnej rowniez wptywaja na prawa cywilne, gospodarcze
i socjalne funkcjonariuszy policji, takie jak warunki pracy/
godziny pracy, zabezpieczenie spoteczne, przejrzystosc i udziat
w procesach komunikacyjnych i zarzadzania, zarzadzanie zaso-
bami ludzkimi, odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie lub szkolenia i
edukacja. Doktadniejsze przyjrzenie sie organizacji z perspek-
tywy praw cztowieka dostarcza waznych informacji na temat
tego, czy sceneria sprzyja prawom cztowieka funkcjonariuszy
policji.

+ Jezeli funkcjonariusze policji maja do czynienia z agresywnym,

bardzo aktywnym lub petnym przemocy zachowaniem, a ich
mozliwosci w zakresie tagodnej interwencji s3 ograniczone - z
ich punktu widzenia. ,W czasie protestéw musze sta¢ w szeregu.
Protestujacy prowokuja nas, opluwaja, obrzucaja przedmiotami
i agresywnie sie zachowuja, a wszystko co nam wolno zrobig,
to schowac sie za tarcza”.

Podczas wykonywania funkgcji policyjnych, w szczegélnosci przy
korzystaniu z uprawnien policyjnych, funkcjonariusz policji nie
dziata jako osoba prywatna, ale jako organ panstwa. Obowigzek
panstwa w zakresie poszanowania i ochrony praw cztowieka
ma zatem bezposredni wptyw na opcje, z jakich funkcjonariusz
policji moze skorzysta¢, aby odpowiedzie¢ na agresje. Prawa
funkcjonariuszy policji, ktérzy moga ryzykowac¢ obrazeniem
lub $miercia w celu wypetnienia swoich obowiazkéw réwniez
musza by¢ szanowane i chronione, na przyktad przez zapew-
nianie srodkéw ochrony, doktadne planowanie operacji policyj-
nych lub stosowanie srodkéw zapobiegawczych. Ograniczenia
praw funkcjonariusza policji moga by¢ konieczne do wykonania
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funkcji policyjnych, ale wszelkie takie ograniczenia musza
odzwierciedla¢ zasade proporcjonalnosci. Biorac pod uwage
szczegolna role policji jako organu panstwowego, jej prawa
moga zosta¢ bardziej ograniczone niz prawa ,zwyktych obywa-
teli”. We wspomnianym wczesniej przyktadzie demonstracji,
ktora przybiera agresywny charakter, ,zwykty obywatel” moze
uciec lub szuka¢ pomocy, podczas gdy funkcjonariusz policji
zobowiazany jest do ochrony praw cztowieka innych i przywré-
cenia porzadku publicznego.

« Jezeli funkcjonariusz policji ma do czynienia z zarzutami doty-
czacymi ztego traktowania lub jest uznany za odpowiedzial-
nego za czyny/zaniechania w ramach wykonywania swoich
obowiazkow.

Ogolnie rzecz biorac, przetozeni funkcjonariusza policji pociagna
go do odpowiedzialnosci w drodze postepowania dyscypli-
narnego w ramach organizacji. Jezeli dziatanie policyjne skut-
kuje powaznymi konsekwencjami, funkcjonariusz policji musi
ponies¢ indywidualng odpowiedzialnos¢ za swoje czyny lub
zaniechania przed systemem sadownictwa karnego i poddac
sie karze, w tym karze pozbawienia wolnosci. W takich przy-
padkach zachodzi powazny konflikt intereséw: kazdy ma
prawo do analizowania dziatan policji i do odszkodowania w
przypadku niewtasciwego postepowania, natomiast funkcjo-
nariusze policji maja prawo do rzetelnego procesu sadowego,
w tym do domniemania niewinnosci. Te sprzeczne interesy
musza by¢ zrownowazone przez uznanie funkgcji policji i zasady
proporcjonalnosci. W takich przypadkach standardy wypraco-
wane przez orzecznictwo miedzynarodowych trybunatéw praw
cztowieka przyczyniaja sie do rzetelnej procedury.

Wskazéwka dotyczaca szkolenia: radzenie sobie z poczuciem ,nie mamy
zadnych praw, nikt o nas nie dba”.
+ nalezy podkresli¢, ze zgodnie z prawem dotyczacym praw cztowieka

funkcjonariuszom policji przystuguja prawa cztowieka;
nalezy wyjasni¢ indywidualna odpowiedzialnos¢ i rozliczalnos¢ funk-
cjonariuszy policji za ich dziatania i oméwi¢ konsekwencje z tym
Zwigzane;
nalezy wykorzysta¢ studia przypadkéw, takie jak sprawa Alison
Halford, zwiazane z prawami cztowieka funkcjonariuszy policji;
nalezy rozpoczac dzien od przedstawienia sytuacji, w ktérej funkcjona-
riusze policji musza radzi¢ sobie z ta kwestia, takiej jak przestuchanie;
w trakcie szkolenia opartego na scenariuszach nalezy wyjasnic i
wyrazne zaznaczy¢, ze prawa cztowieka funkcjonariuszy policji
rowniez s3 chronione;
nalezy wspomnie¢, ze organy monitorujace takie jak europejski
komitet ds. zapobiegania torturom biora pod uwage warunki pracy i
struktury organizacyjne stosowne do praw cztowieka funkcjonariuszy
policji;
nalezy wyjasni¢ procedury krajowe stuzace ochronie praw funkcjo-
nariuszy policji z perspektywy praw cztowieka (praw pracowniczych,
zwigzkéw zawodowych policji, przepiséw w zakresie bezpieczen-
stwa, kwestii zabezpieczenia spotecznego, procedur w zakresie prze-
ciwdziatania dyskryminacji i nekaniu).

Prawa cztowieka i demokracja determinuja role i cele dziatan poli-

cyjnych, w tym obowiazkéw policji oraz sposobu ich wypetniania.

Uznanie praw cztowieka funkcjonariuszy policji jest waznym

6. Rada Europy, Komitet Ministrow elementem rzadéw prawa i pomaga policji stac sie czescia spote-
(2001 1), Uzasadnienie, Zalecenie Rec 4ot ktd tuzve

(2001)10 Komitetu Ministrow dla panstw czenstwa, Ktoremu stuzy®.

cztonkowskich dotyczace Europejskiego p towieka funkci . licii . todc
Kodeksu Etyki Zawodowej Policji, 19 rawa cztowieka funkcjonariuszy policji maja wartos¢ sama w

wrzesnia 2001 ., s. 30. sobie, a ochrona praw funkcjonariuszy policji zwiazana jest z

A OGRS



Szkolenie policji z zakresu praw podstawowych

korzystaniem przez nich z praw cztowieka. Na przyktad europejski
komitet ds. zapobiegania torturom monitoruje strzezone osrodki w
catej Europie, zwracajac w szczegoélnosci uwage na warunki, w jakich
przebywaja zatrzymani. W trakcie monitorowania, zwraca réwniez
uwage na warunki pracy funkcjonariuszy w strzezonych osrodkach.
Czynniki takie jak niedostateczna liczba personelu, godziny pracy i
warunki materialne s3 istotne dla korzystania z poszanowania praw
cztowieka.

c. Ktére prawa cztowieka maja szczegélne znaczenie dla funkcjo-
nariuszy policji?

Przepisy krajowe i wewnetrzne dyrektywy organizacyjne determi-
nuja prawa cztowieka funkcjonariuszy policji. Ponadto istnieje szersza
perspektywa praw cztowieka. W wielu organizacjach policyjnych
omawia sie prawa funkcjonariuszy policji przy okazji rozpatrywania
konkretnych zasad i przepiséw zwiazanych z kwestiami takimi jak
ptatnos¢, nadgodziny, urlop lub warunki pracy. Jednak w debacie tej
rzadko uzywa sie jezyka praw cztowieka. Sprawa asystentki Alison
Halford jest dobrym przyktadem odmiennego podejscia. Pokazuje,
ze prawa cztowieka maja znaczenie dla wewnetrznych standardéw
organizacyjnych.

Ograniczenie praw funkcjonariuszy policji musi mie¢ podstawy
prawne i by¢ dopuszczone wytacznie w przypadku, gdy istnieje
zgodny z prawem cel i zachowana jest zasada proporcjonalnosci.
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Tabela 6.1: Przyktady praw cztowieka funkcjonariuszy policji

Prawo do zycia
Art. 2 EKPC

Art. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(Karty praw podstawowych UE)

Art. 6 MPPOIP

Prawo do ochrony w niebezpiecznych sytuacjach

Sprzet, szkolenia, profesjonalne operacje policyjne, przydzie-
lenie odpowiednich zasobéw, skuteczne dochodzenie w przy-
padku gdy funkcjonariusz policji zginat na stuzbie.

Prawo do rzetelnego procesu sadowego
Art. 6 EKPC

Art. 47 i 48 Karty praw podstawowych UE
Art. 14 i 15 MPPOIP

Jezeli funkcjonariusz policji musi uczestniczy¢ w postepo-
waniu karnym ze wzgledu na czyny dokonane przez niego jako
urzednika, zastosowanie maja wszystkie elementy rzetelnego
procesu (prawo do otrzymania informacji o oskarzeniu, prawo do
obrony, w tym prawo do zachowania milczenia, pomoc prawna,
domniemanie niewinnosci, ocena niezaleznego organu).

Prawo do prywatnosci, w tym ochrona danych
Art. 8 EKPC

Art. 71 8 Karty praw podstawowych UE

Art. 17 MPPOIP

Uzasadnione oczekiwanie prywatnosci w miejscu pracy
(Halford przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu). Kwestie deli-
katne: nadzér miejsca pracy, monitorowanie poczty elek-
tronicznej i telefonu, testy na obecnos¢ narkotykéw, wymag
udostepnienia prébek DNA, odciskéw palcdw, przepisy doty-
czace wygladu.

Wolnos¢ wyrazania opinii

Art. 10 EKPC

Art. 11 Karty praw podstawowych UE
Art. 19 MPPOIP

Dziatania polityczne funkcjonariuszy policji w odniesieniu do
zapewnienia politycznej neutralnosci w stosunku do stuzb poli-
cyjnych, poufnos¢ oficjalnych informacji.

Wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszania sie
Art. 11 EKPC

Art. 12 Karty praw podstawowych UE

Art. 5 i 6 Europejska karta spoteczna (ESC)
Art. 211 22 MPPOIP

Art. 8 MPPGSIK

Tworzenie organizacji pracowniczych w policji. Czy funkcjona-
riuszom policji wolno strajkowac?

Wolnos¢ od dyskryminacji

Art. 14 EKPC, art. 20 i 21 Karty praw podstawowych
UE

Art. 26 ESC
Art. 2 i 24 MPPOIP
Art. 2 ust. 2 MPPGSIK

Dyskryminacyjne procedury rekrutacyjne, warunki pracy, prak-
tyki w zakresie awansu, réwne wynagrodzenie dla mezczyzn i
kobiet, praktyki w zakresie zwalniania z pracy, nekanie.

Prawo do nalezytych i sprawiedliwych warunkéw
pracy

Art. 2,31 4 ESC
Art. 31 Karty praw podstawowych UE
Art. 7 MPPGSIK

Rozsadne warunki pracy, okresy odpoczynku, ptatny urlop,
odpowiednie wynagrodzenie, przepisy w zakresie zdrowia i
bezpieczenstwa.

Zabezpieczenie spoteczne

Art. 8,12, 27132 ESC

Art. 34 Karty praw podstawowych UE
Art. 9 i 10 MPPGSiK

System emerytalny, zwolnienia chorobowe (w szczegoélnosci
w odniesieniu do wypadkéw w czasie pracy), ubezpieczenie
na wypadek inwalidztwa, urlop macierzynski, obowiazki w
zakresie opieki nad dzie¢mi.

Zrédto: Informacje w powyzszej tabeli pochodza przede wszystkim od Rady Europy, European Platform for Policing and Human Rights,

Police officers have rights too!, Strasburg, Rada Europy
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2. Wytyczne dotyczace ¢wiczenia: analiza praw cztowieka

Studium przypadku: Dyskryminacja w miejscu pracy

Ponizsze studium przypadku dobrze ilustruje...

... Ze prawa cztowieka maja zastosowanie roéwniez do funkcjonariuszy
policji. ETPC rozpatruje sprawy dotyczace tego, czy prawa cztowieka
funkcjonariuszy policji byty szanowane lub chronione.

... Ze istnieje uzasadnione oczekiwanie prywatnosci w pomieszczeniach
biurowych / na posterunkach policji. Ingerencja w art. 8 EKPC musi by¢
zgodna z prawem, odzwierciedla¢ cel zgodny z prawem i nalezycie
uwzgledniac zasade proporcjonalnosci.

Analiza

Przyktad asystentki komendanta policji, Alison Halford, wiaze sie z
obowiazkiem panstwa w zakresie poszanowania jej praw cztowieka.
W niniejszej analizie stosuje sie narzedzie stuzace do analizy praw
cztowieka, wprowadzone w module 3, w celu ustalenia, czy inge-
rencja jest uzasadniona lub czy doszto do naruszenia praw cztowieka.

CZESC 1: MAJACE ZASTOSOWANIE PRAWA CZLOWIEKA/

INGERENCJA PANSTWA

1.1. Ktére prawa cztowieka maj3a zastosowanie do omawianej
sytuacji?

Protokét nr 12 do europejskiej konwencji praw cztowieka
Artykut 1

1. Korzystanie z kazdego prawa ustanowionego przez prawo powinno
by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powoddéw, jak
pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne lub inne,
pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie lub z jakichkolwiek innych przyczyn.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany przez jakiekolwiek witadze
publiczne z ktéregokolwiek z powodéw wymienionych w ustepie 1.

Protokét dodatkowy nr 12 do EKPC zawiera ogolny zakaz dyskrymi-
nacji stosowny do nieudzielenia awansu. W czasie, gdy omawiana
sprawa miafta miejsce, protokot nr 12 jeszcze nie obowiazywat. Sad
krajowy przyznat asystentce komendanta policji, Alison Halford,
odszkodowanie za dyskryminacje w zwiazku z nieudzieleniem
awansu. W sprawie wniesionej do ETPC Alison Halford zwrécita w
szczegolnosci uwage na podstuchiwanie jej telefonu biurowego.
Obecnie protokét dodatkowy nr 12 do EKPC obowiazuje w siedmiu
panstwach cztonkowskich UE. Réwnowazny przepis art. 26 MPPOIiP
obowiazuje we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Europejska konwencja praw cztowieka
Artykut 8: Prawo do poszanowania zycia prywatnego

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i
rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z
tego prawa z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i
koniecznych w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na bezpie-
czenstwo panstwowe, bezpieczerstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom,
ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci 0sob.
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W odniesieniu do art. 8 ETPC Art. 8 obejmuje rézne aspekty prywatnosci, takie jak indywidualna
zauwazyt, ze ,rozmowy te/efOH’CZné‘ autonomia i tozsamos$¢, dom, rodzina, matzenstwo i tajemnica kore-
prowadzone z pomieszczeri spondencji. Chociaz pojecie ,korespondencja” miato poczatkowo zasto-

biurowych, podobnie jak te
prowadzone z domu, wchodza w
zakres pojec »Zycia prywatnego« i
»korespondencji«”.

Wyrok ETPC z dnia 25 czerwca
1997 I. W sprawie nr 20605/92
Halford przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, pkt 44.

sowanie do pism, obecnie obejmuje wszystkie nowoczesne formy
komunikacji i przekazu danych, w tym rozmowy telefoniczne i e-maile.

1.2. Czy jakiekolwiek dziatanie panstwa stanowi ingerencje w
majace zastosowanie prawa cztowieka?

Kazde zatrzymanie, cenzura, kontrola lub przechwycenie publicznej
lub prywatnej korespondencji stanowi ingerencje’.

Asystentka komendanta policji, Alison Halford, twierdzita, ze jej
rozmowy telefoniczne byty podstuchiwane. W zwiazku z tym
powstaje pytanie, czy pojecie prywatnosci ma rowniez zastosowanie
do pomieszczen biurowych lub, w tym konkretnym przypadku, do
posterunku policji?

Nie byto dowodu na to, ze Alison Halford, jako uzytkownik
wewnetrznego systemu telekomunikacyjnego funkcjonujacego
w jej wydziale, otrzymata jakiekolwiek ostrzezenie o tym, ze jej
rozmowy telefoniczne prowadzone za posrednictwem tego systemu
mogtyby podlegac¢ przechwytywaniu. (Tamze, pkt 45) ETPC stwier-
dzit, ze , Alison Halford miata uzasadnione oczekiwanie prywatnosci”
(tamze) w odniesieniu do takich rozméw.

ETPC nie zgodzit sie z opinia obronicy, ze ,pracodawca powinien z
zasady mie¢ mozliwo$¢ monitorowania, bez uprzedniego powia-
domienia pracownika, rozméw telefonicznych prowadzonych przez
pracownika przy uzyciu aparatéw telefonicznych dostarczonych
przez pracodawce”. (Tamze, pkt 43)

ETPC stwierdzit ze ,rozmowy telefoniczne prowadzone przez Alison
Halford przy uzyciu jej telefonu biurowego wchodza w zakres poje¢
»Zycia prywatnego” i ,korespondencji” oraz ze w zwiazku z tym art.
8 ma zastosowanie do tej czesci skargi”. ETPC orzekt, ze ,istniato
uzasadnione prawdopodobienstwo przechwytywania rozméw przez
jej wydziat, ktére miato na celu przede wszystkim zgromadzenie mate-
riatu pomocnego w obronie w postepowaniu w sprawie dyskryminacji”.

Nie byto watpliwosci, ze takie dziatanie stanowito ,ingerencje
witadzy publicznej”. (Tamze, pkt 48)

CZESC 2: UZASADNIENIE CZY NARUSZENIE?

2.1. Czy istnieje krajowa podstawa prawna dziatania panstwa?

Nastepnym krokiem jest ustalenie, czy ingerencja byta ,przewi-
dziana przez ustawe”. Aby chroni¢ przed ingerencja o charakterze
arbitralnym, ,prawo krajowe musi by¢ wystarczajaco jasne pod
wzgledem odpowiedniego wskazania obywatelom okolicznosci
i warunkow, w jakich organy publiczne s3 uprawnione do uzycia
jakiegokolwiek z takich tajnych srodkéw”. (Tamze, pkt 49) Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem ETPC wyrazenie to nie tylko ,pociaga za
soba koniecznos¢ zachowania zgodnosci z prawem wewnetrznym,
ale réwniez odnosi sie do jakosci prawa przez wymag, aby byto ono
zgodne z rzadami prawa”. (Tamze)

W kontekscie tajnych srodkéw nadzoru lub przechwytywania

7. Unia Miedzyparlamentarna / Biuro komunikacji przez organy publiczne, ze wzgledu na brak kontroli
_ Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw publicznej i ryzyko naduzycia wiadzy, prawo krajowe musi zapew-
Cztowieka (OHCHR) (2005), Human Rights: ., b fi h d arbitral . .
Handbook for Parliamentarians, IPUJOHCHR, niac¢ oso” om fizycznym pewng ochrone przed ar. itralna ingerencja
s.104 i kolejne. w art. 8” (Tamze)

A GLOHGETES
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W takim przypadku prawo krajowe nie reguluje podstuchiwania
rozmoéw telefonicznych w wewnetrznych systemach komunika-
cyjnych nalezacych do organéw publicznych. Dlatego tez przepisy
ustanowione w odniesieniu do publicznych systeméw telekomu-
nikacyjnych nie miaty zastosowania do wewnetrznych systeméw
komunikacyjnych stosowanych przez policje.

Zatem ingerencja w prawo Alison Halford nie byta ,,zgodna z ustaws,
poniewaz w prawie krajowym nie przewiduje sie zadnych regulacji
w zakresie przechwytywania rozmoéw telefonicznych prowadzo-
nych przy uzyciu systemoéw komunikacyjnych poza siecia publiczng”.
(Tamze, pkt 50)

ETPC stwierdzit, ze brak przepiséw okreslajacych mozliwosci organéw
publicznych w zakresie ingerencji w prawo do prywatnosci w tym
konkretnym konteks$cie oznacza, ze naruszono postanowienia art.
8. Dalsze kroki, polegajace na sprawdzeniu czy zastosowany srodek
stuzy osiagnieciu celu zgodnego z prawem i jest zgodny z zasada
proporcjonalnosci, byly wiec bezzasadne, aby ustali¢, czy miato
miejsce naruszenie.

Ten przypadek jest najwazniejszy z punktu widzenia idei praw funk-
cjonariuszy policji oraz kwestii, ktérej dotyczy - prawo do prywat-
nosci ma zastosowanie rowniez w kontekscie organizacji policyjnej.
Pokazuje on, ze nie ma réznicy pomiedzy prawami funkcjonariuszy
policji a prawami obywateli. Maja tu zastosowanie te same reguty.

Inne kwestie zwiazane z prawem funkcjonariuszy policji do posza-
nowania zycia prywatnego:

+ nadzér w miejscu pracy (kamery video, poczta elektroniczna i

monitoring rozmoéw telefonicznych),

+ korzystanie z prywatnych telefonéw komaérkowych,

- obowiazkowe testy na obecnos$¢ narkotykdw,

- obowiazkowe badania krwi na obecnos¢ wirusa HIV,

- udostepnianie prébek DNA lub odciskéw palcdw,

+ ograniczenia co do wygladu/ nawykéw (m.in. fryzura, tatuaze,
makijaz, symbole religijne, kolczyki, palenie).
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Zatacznik 1:
Programy warsztatow

Grupa docelowa:

Funkcjonariusze policji ponizej szczebla dowoédczego liczebnos¢
grupy: 18-20 0séb.

Cele szczegotowe:

Wiedza
« zrozumienie kluczowych poje¢ z zakresu praw cztowieka i
wynikajacych z nich obowiazkdw;
- zrozumienie odpowiedzialnosci policji w zakresie poszanowania
i ochrony praw cztowieka w spoteczenstwie demokratycznym;
- zrozumienie wagi i przestanek zasady niedyskryminacji.

Nastawienie
- przyjecie do wiadomosci, ze prawa cztowieka stanowia funda-
ment i cel dziatan policyjnych;
+ przyjecie bardziej pozytywnego nastawienia do praw cztowieka
i zasady niedyskryminacji;
- zobowiazanie sie do prowadzenia dziatan policyjnych w sposéb
bardziej ukierunkowany na zagadnienia réwnosciowe.

Umiejetnosci
+ umiejetnos¢ stosowania norm dotyczacych praw cztowieka
oraz zasady niedyskryminacji w praktyce dzieki wykorzystaniu
narzedzia stuzacego do analizy praw cztowieka w ramach
konkretnych dziatan policyjnych.
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Warsztat A (2,5 dnia)

program jest dla ciebie zalecany.

DZIEN 1

Sesja poranna (ok. 3,5 godz.)

Warsztat A obejmuje standardowe podejscie do dziatan policyjnych opartych na prawach cztowieka.
Zagadnienia praw cztowieka s3 omawiane w sposéb zywy, lecz bezpieczny. Jezeli masz niewielkie doswiad-
czenie w prowadzeniu szkolen z praw cztowieka lub w ogéle nie posiadasz tego typu doswiadczenia, ten

1godzina Wprowadzenie do seminarium Przedstawienie o0séb prowa-
dydaktyczna dzacych szkolenieiuczestnikow
(50 minut) Oczekiwania i cel szkolenia
(flipchart prezentujacy tréjkat
edukacyjny praw cztowieka)
Kwestie organizacyjne
10 minut Przerwa
1godzina Wprowadzenie do tematu Omowienie | Dziatania policyjne z perspek- | Modut 2
dydaktyczna zadan policji i praw cztowieka tywy praw cztowieka Cwiczenie 1
(50 minut) Czy zabdjstwo stanowi naruszenie praw Praca w grupie, nastepnie
cztowieka? dyskusja na forum grupy
10 minut Przerwa
1godzina Podstawowe zagadnienia i pojecia z | Zrozumienie podstawowych Modut 1
dydaktyczna zakresu praw cztowieka zagadnien z zakresu praw Handout
(50 minut) ,Idea praw czfowieka jest réwnie prosta | cztowieka
co potezna - nalezy traktowac¢ ludzi z | Praca w grupie, nastepnie
godnoscia”. dyskusja na forum grupy, osoba
prowadzaca szkolenie udziela
porad dostosowanych do indy-
widualnych potrzeb kursantow
10 minut Przerwa
0,5 godziny Analiza praw cztowieka Wprowadzenie do schematéw | Modut 3
dydaktycznej | Analiza praw cztowieka - obowiazek | 3nalizy praw cztowieka (posza- | Handout 1
(25 minut) poszanowania Analiza praw cztowieka - | Nowanie i ochrona) z wykorzy- |\~ .
obowiazek ochrony staniem studiow przypadkoéw
Czym jest naruszenie praw cztowieka? Prawa cztowieka o charakterze
bezwzglednym i wzglednym
90 minut Przerwa obiadowa

A




Sesja popotudniowa (ok. 3 godz.)

Zatacznik 1: Programy warsztatow

0,5 godziny Studia przypadkow: Praca w grupie Modut 3
dydaktycznej A i B 0 obowigzku szacunku dla CiD o | Cztery studia przypadkéw Handout 1
(25 minut) obowiazku ochrony (poszanowanie i ochrona), Handout 2
cztery grupy
1godzina Studia przypadkéw (cd.) Informacje dla | Prezentacja i dyskusja na Modut 3
dydaktyczna 0s6b prowadzacych szkolenie forum grupy, osoba prowa-
(50 minut) 2. Wytyczne do ¢wiczenia: analiza praw dzaca szkolenie udyela pgrad
cztowieka Materiaty pomocnicze dostosowanych do |n<lij|dua|-
nych potrzeb kursantow
20 minut Przerwa
1godzina Studia przypadkoéw (cd.) Prezentacja i dyskusja na Modut 3
dydaktyczna forum grupy, osoba prowa-
(50 minut) dzaca szkolenie udziela porad
dostosowanych do indywidual-
nych potrzeb kursantow
15 minut Podsumowanie, pytania otwarte, krétkie
informacje zwrotne
DZIEN 2
Sesja poranna (ok. 3,5 godz.)
1godzina Prawa cztowieka funkcjonariuszy policji Praca w grupie, refleksja, Modut 6
dydaktyczna Doswiadczenie w zakresie praw czto- dyskusja na forum grupy Cwiczenie 1
(50 minut) wieka: kiedy prawa cztowieka funkcjona-
riuszy policji sa przestrzegane, a kiedy nie
1godzina Studium przypadku - dyskryminacja w Praca w grupie, nastepnie Modut 6
dydaktyczna miejscu pracy dyskusja na forum grupy Cwiczenie 2
(50 minut)
20 minut Przerwa
1godzina Réznorodnos¢, rownosc i Refleksja i dyskusja na forum Modut 5
dydaktyczna niedyskryminacja grupy Cwiczenie 1
(50 minut) Lewa reka/ prawa reka wersja 1
10 minut Przerwa
0,5 godziny Analiza praw cztowieka Wprowadzenie do schematu Modut 5
dydaktycznej Schemat analizy: niedyskryminacja analizy dyskryminacji z wyko- Cwiczenie 3
(25 minut) rzystaniem przyktadoéw z zycia
wzietych i studidw przypadkéw
90 minut Przerwa obiadowa
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Sesja popotudniowa (ok. 3 godz.)

0,5 godziny Studia przypadkow: Praca w grupie, dwa studia Modut 5
dydaktycznej A - Zawrécenie w punkcie kontroli przypadkow / cztery grupy Cwiczenie 3
(25 minut) B - Kontrola tozsamosci na stacji

kolejowej
1godzina Studia przypadkow (cd.) Informacje dla Prezentacja i dyskusja na forum | Modut 5
dydaktyczna 0s6b prowadzacych szkolenie grupy, osoba prowadzaca szko-
(50 minut) 2. Schemat analizy - niedyskryminacja lenie ud;lela pqrad dostosowa-

. . . . nych do indywidualnych potrzeb

Cwiczenie 3: Analiza praw cztowieka .

. L kursantow

- niedyskryminacja

Materiaty pomocnicze
20 minut Przerwa
1godzina Studia przypadkoéw (cd.) Prezentacja i dyskusja na forum | Modut 5
dydaktyczna grupy, osoba prowadzaca szko-
(50 minut) lenie udziela porad dostosowa-

nych do indywidualnych potrzeb
kursantow

(15 minut) Podsumowanie, pytania otwarte, krétkie

informacje zwrotne

DZIEN 3
Sesja poranna (ok. 3,5 godz.)

1,5 godziny Warunki, ktére sprzyjaja albo zapobiegaja | Praca w grupie i dyskusja na Modut 4
dydaktycznej ztemu traktowaniu forum grupy 1. wersja
(75 minut) Dyskusja przy okragtym stole, zakaz ¢wiczenia

stosowania tortur
20 minut Przerwa
1godzina Dziatania policyjne z perspektywy praw Praca w grupie, nastepnie Modut 2
dydaktyczna cztowieka refleksja i dyskusja na forum Handout 2
(50 minut) Refleksja na temat praktycznych przy- grupy

ktadow, aby zrozumiec role policji w

dziedzinie ochrony praw czfowieka
10 minut Przerwa
0,5 godziny Pytania koricowe, informacje zwrotne,
dydaktycznej zamkniecie szkolenia
(25 minut)

A




Zatacznik 1: Programy warsztatow

Warsztat B (2,5 dnia)

W ramach warsztatu B elementy dotyczace podejscia opartego na prawach cztowieka s3 bardziej powiazane
z zagadnieniami dotyczacymi réznorodnosci i niedyskryminacji. Dlatego tez jako osoba prowadzaca szko-
lenia bedziesz musiat(a) przygotowac sie na bardziej ztozone podejscie, obejmujace powigzania pomiedzy
réoznymi zagadnieniami.

Niektére proponowane ¢wiczenia wymagaja zaawansowanych umiejetnosci utatwiania kursantom zrozu-
mienia pewnych kwestii, a takze tworzenia poczucia bezpieczenstwa i komfortu w grupie. Jesli masz
doswiadczenie w prowadzeniu szkolen z zakresu praw cztowieka i réznorodnosci, ten warsztat jest dla ciebie

odpowiedni.

DZIEN 1

Sesja poranna (ok. 3,5 godz.)
1godzina Réznorodnos¢, rownosc i Refleksja i dyskusja na forum Modut 5
dydaktyczna niedyskryminacja grupy Cwiczenie 1
(50 minut) Lewa reka/ prawa reka wersja 1
1godzina Wprowadzenie do seminarium Przedstawienie oséb prowadza-
dydaktyczna cych szkolenie i uczestnikéw
(50 minut) Oczekiwania i cele szkolenia

Kwestie organizacyjne
20 minut Przerwa
1godzina Podstawowe zagadnienia z zakresu praw | Praca w grupach, cztery grupy, Modut 1
dydaktyczna cztowieka dyskusja na forum grupy Handout
(50 minut) Podstawowe zagadnienia i pojecia z
zakresu praw cztowieka

0,5 godziny Omoéwienie zadan policji i praw cztowieka | Dyskusja na forum grupy Modut 2
dydaktycznej Czy zabdjstwo stanowi naruszenie praw Handout 1
(25 minut) cztowieka?
90 minut Przerwa obiadowa
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Sesja popotudniowa (ok. 3 godz.)

1 godzina (cd)
dydaktyczna Informacje dla os6b prowadzacych Podwajna rola policji (obowiazek | Modut 2
(50 minut) szkolenie poszanowania i ochrony) Modut 3
1. Kluczowe pojecia Prawa cztowieka o charakterze | podut 3
Materiaty pomocnicze bezwzglednym i wzglednym Handout 1
Analiza praw cztowieka Wprowadzenie do systeméw Handout 2
Analiza praw cztowieka - obowiazek analizy praw czlowieka (posza-
oszano?/vania d nowanie i ochrona) z wykorzy-
P ) ) ) staniem krotkich przyktadow lub
Analiza praw cztowieka - obowigzek studiow przypadkow
ochrony
Na czym polega naruszenie praw
cztowieka?
0,5 godziny Studia przypadkow: Praca w grupie Modut 3
dydaktycznej A i B na temat obowiazku poszanowania | Dwa studia przypadkow (posza-
(25 minut) Ci D na temat obowiazku ochrony nowanie i ochrona), cztery
grupy
20 minut Przerwa
1 godzina Studia przypadkoéw (cd.) Prezentacja i dyskusja na forum | Modut 3
dydaktyczna Informacje dla os6b prowadzacych grupy, prowadzacy udziela
(50 minut) szkolenie porad dostosowanych do indy-
. . . widualnych potrzeb kursantow
2. Schemat analizy - niedyskryminacja
Cwiczenie 3: Studia przypadkéw A i B
Materiaty pomocnicze
(15 minut) Podsumowanie, pytania otwarte, krétkie
informacje zwrotne
DZIEN 2
Sesja poranna (ok. 3,5 godz.)
1 godzina Studia przypadkoéw (cd.) Prezentacja i dyskusja na forum | Modut 3
dydaktyczna grupy, osoba prowadzaca szko-
(50 minut) lenie udziela porad dostosowa-
nych do indywidualnych potrzeb
kursantow
10 minut Przerwa
1 godzina Réznorodnos¢, rownosc i Praca w grupie i dyskusja na Modut 5
dydaktyczna niedyskryminacja forum grupy Handout -
(50 minut) Ztozona tozsamos¢ Cwiczenie 1
wersja 2
10 minut Przerwa
0,5 godziny Analiza praw cztowieka Wprowadzenie do schematu Modut 5
dydaktycznej Analiza praw cztowieka analizy .dyskryminacj’i z Wykoh- Handout -
(25 minut) - niedyskryminacja rzystaniem przy!dadow zzyca Cwiczenie 3
wzietych i studiéw przypadkéw
0,5 godziny Studia przypadkéw: Praca w grupie, dwa studia Modut 5
dydaktycznej A - Zawr6cenie w punkcie kontroli przypadkow / cztery grupy Handout -
(25 minut) B - Kontrola tozsamosci na stacji Cwiczenie 3
kolejowej
0,5 godziny Studia przypadkow (cd.) Informacje dla Omowienie studiow przy- Modut 5
dydaktycznej 0s6b prowadzacych szkolenie padkéw na forum grupy
(25 minut) 2. Schemat analizy - niedyskryminacja
Cwiczenie 3: Analiza praw cztowieka -
niedyskryminacja
Materiaty pomocnicze
90 minut Przerwa obiadowa

A




Sesja popotudniowa (ok. 3,5 godz.)

Zatacznik 1: Programy warsztatow

1,5 godziny Studia przypadkow (cd.) Omowienie studiéw przy- Modut 5
dydaktycznej padkéw na forum grupy (cd.)
(75 minut)
20 minut Przerwa
1,5 godziny Warunki, ktére sprzyjaja albo zapobiegaja | Praca w grupie i dyskusja na Modut 4
dydaktycznej | ztemu traktowaniu forum grupy Cwiczenie -
(75 minut) wersja 1
(15 minut) Podsumowanie, pytania otwarte, krétkie

informacje zwrotne

DZIEN 3
Sesja poranna (ok. 3,5 godz.)

1.godzina Scenka: ubieganie sie o prace Zasada niedyskryminacji, Modut 5
dydaktyczna rowniez w kontekécie praw | ¢wiczenie 2
(50 minut) cztowieka funkcjonariuszy policji Modut 6
10 minut Przerwa
1.godzina Prawa cztowieka funkcjonariuszy policji Praca w grupie i dyskusja na Modut 6
dydaktyczna | (cd) forum grupy Cwiczenie 1
(50 minut) Doswiadczenia w zakresie praw czto-

wieka: kiedy prawa cztowieka funkcjona-

riuszy policji s3 przestrzegane, a kiedy nie
10 minut Przerwa
1godzina Dziatania policyjne z perspektywy praw Praca w grupie, refleksja i Modut 2
dydaktyczna | cztowieka dyskusja na forum grupy na Handout 2
(50 minut) Praktyczne przyktady praw cztowieka, temat praw czfowieka i skutecz-

aby zrozumie¢ role policji w zapewnianiu | NOSCi ich obowigzywania

ochrony praw cztowieka
10 minut Przerwa
0,5 godziny Podsumowanie, pytania koricowe, infor-
dydaktycznej | macje zwrotne, zamkniecie szkolenia
(25 minut)
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Zatacznik 2: Podstawowe
wytyczne dla osdéb
prowadzacych szkolenia

Ten zatacznik moze byc¢ dla ciebie przydatny, jezeli...

...nie posiadasz duzego doswiadczenia w zakresie szkolen dotyczacych
praw cztowieka lub

...prowadzites wiele szkolen niezwigzanych z prawami cztowieka, lub

...pragniesz odswiezy¢ swoja wiedze i podejscie.

0godlne uwagi na temat sposobu prowadzenia kursow
szkoleniowych w zakresie praw cztowieka dla policji

Kim sa docelowi odbiorcy?

Przed rozpoczeciem szkolenia postaraj sie zgromadzi¢ jak najwiecej
informacji o jego uczestnikach. Im wiecej o nich wiesz, tym lepiej
mozesz przeanalizowac ich potrzeby i oczekiwania, aby dostosowac
do nich ksztatt kursu. Szersza wiedza na temat ponizszych zagad-
nien pomoze w przeprowadzeniu analizy i przygotowaniu szkolenia
pod katem uczestnikow:

- ranga - rekruci, funkcjonariusze ponizej szczebla dowodczego,

kierownictwo sredniego i wyzszego szczebla,

- funkcje - specjalista, ogdlne,

+ cechy indywidualne - wiek, pte¢,

- odbyte szkolenia - szkolenia w zakresie praw cztowieka, poziom
doswiadczenia w szkoleniach z praw cztowieka,

- motywacja/ oczekiwania - co zmotywowato uczestnikéw do
wziecia udziatu w szkoleniu? Jakie sa ich oczekiwania wobec
szkolenia?
grupy? Na czym polega jej réznorodnos¢? W jaki sposéb jedno-
rodnos¢ lub réznorodnosé grupy wptywa na ksztatt szkolenia?

Zastandw sie jakie sa twoje oczekiwania wobec uczestnikéw szko-
lenia, a takze zatozenia co do kursu i jego uczestnikéw, i odpowiednio
dostosuje do tego swoje podejscie.

Jakie sa cele szkolenia w przypadku tej konkretnej grupy oséb?

Zastanawiajac sie nad celami szkolenia, wez pod uwage wszystkie
trzy wymiary uczenia sie - wiedze, nastawienie i umiejetnosci.
Dostosuj cele do swojej grupy i czasu trwania szkolenia. Podejdz
do tego realistycznie! Skup sie na 2-3 najwazniejszych celach, ktére
mozesz podzieli¢ na mniejsze czesci.
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Jaki kontekst krajowy lub kulturowy moze by¢ istotny dla tej grupy
uczestnikéow?

Sesje szkoleniowe przygotowywane na podstawie niniejszego
podrecznika powinny by¢ dostosowane do kontekstu krajow, w
ktorych beda przeprowadzane. W zwiazku z tym nalezy:

- uwzgledni¢ niuanse kulturowe danego kraju, omawiajac
wszystkie kwestie zwiazane z prawami cztowieka i niedyskry-
minacja. Na przyktad zagadnienie homofobii nalezy omawiac ze
szczegolng delikatnoscia, jezeli w danym kraju ogdlna wiedza
na ten temat jest ograniczong;

+ zapoznac sie z biezacymi wydarzeniami i tematami zwiazanymi
z prawami cztowieka, ktére moga zosta¢ wspomniane podczas
szkolenia;

+ zaznajomic sie z zasadami i przepisami krajowymi zwigzanymi
z praca policji;

- wykorzystywac¢ orzecznictwo krajowe jako uzupetnienie
orzecznictwa europejskiego lub sprawy przed ETPC zwiazanej
z panstwem, gdzie odbywa sie szkolenie (zob. zatacznik 3,
gdzie znalez¢ mozna wiecej informacji na temat wyszukiwania
orzecznictwa i opracowywania studiéw przypadkow).

0gdlne wskazéwki na temat prowadzenia ses;ji
szkoleniowej

Wzajemny szacunek

Ponosisz odpowiedzialno$¢ za zagwarantowanie, ze podczas szko-
lenia uczestnicy beda traktowani z szacunkiem, nawet podczas
ozywionych dyskusji, ktére moga wywiazac sie w zwiazku z zagad-
nieniami dotyczacymi praw cztowieka. Uczestnicy powinni na
poczatku kazdego seminarium uzgodni¢, ze wzajemny szacunek
jest obowiazujaca ich zasada podstawowa, dzieki czemu bedziesz
maogt im o tym przypomnie¢ pézniej w trakcie szkolenia. Szacunek
nie 0znacza, ze uczestnicy musza zgadzac sie ze soba; oznacza nato-
miast, ze powinni traktowac innych uczestnikdw z szacunkiem i tole-
rancja. Nalezy rozmawiac z uczestnikami réwniez o ich osobistych
doswiadczeniach i historiach, ktére wnosza do dyskusji, uzgad-
niajac z nimi, ze powinni zachowac je tylko dla dyskusji w grupie
i nie rozmawia¢ o nich gdzie indziej. Ma to szczegdlne znaczenie
w przypadku grup sktadajacych sie z funkcjonariuszy policji, ktorzy
Scisle ze soba wspédtpracuja. Osoba prowadzaca szkolenie powinna
postarac sie o stworzenie atmosfery zaufania. W przypadku wypo-
wiedzi uczestnika, ktéra jest niewtasciwa lub ma charakter dyskry-
minacyjny, nalezy zareagowac traktujac dana osobe z szacunkiem,
aby pomoc zapewni¢ srodowisko do nauki oparte na wzajemnym
szacunku.

Internalizacja

Szkolenie powinno by¢ opracowane w oparciu o nastepujace zato-
Zenie: prawa cztowieka maja praktyczng wartos¢ dla funkcjona-
riuszy policji w czasie pracy. Wiedza, nastawienie i umiejetnosci to
kluczowe wymiary uczenia sie w ramach szkolenia. Nie wystarczy
sama znajomos¢ norm i instrumentéw w zakresie praw cztowieka;
dana osoba musi przyja¢ nastawienie polegajace na akceptacji praw
cztowieka, jak réwniez posiadac¢ umiejetnosci umozliwiajace zasto-
sowanie standardow praw cztowieka w praktyce. Praca nad tymi
trzema wymiarami ksztatcenia pomaga uczestnikom zinternalizowac
prawa cztowieka, co jest ogdélnym celem ksztatcenia w zakresie praw
cztowieka.
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Moderowanie sesji

Interaktywne metody szkolenia przedstawione w tym module czesto
wymagaja od osoby prowadzacej szkolenia petnienia roli modera-
tora. Osoba ta bedzie rozpoczyna¢ dyskusje, zadawac ,wtasciwe”
pytania, uwzglednia¢ rézne perspektywy i doswiadczenia uczest-
nikdw, uzupetnia¢ dyskusje wnoszac do niej wiasny wktad, wyciagac
whnioski i objasnia¢ je uczestnikom. Aby szkolenie byto skuteczne,
nalezy najpierw stworzy¢ atmosfere zaufania, gdzie uczestnicy beda
sie czu¢ wystarczajaco bezpiecznie, by mdc wyraza¢ swoje zdanie i z
otwartoscia wystuchiwac innych. W razie koniecznosci nalezy przy-
pomnie¢ uczestnikom, aby traktowali sie nawzajem z szacunkiem i
zachowali otwartos¢.

Elastycznos¢

Nalezy doktadnie zaplanowac sesje szkoleniowe i postarac sie prze-
widzie¢ wczesniej wszystkie istotne czynniki. Po przybyciu na sesje
moze jednak okazac sie, ze nie wszystko idzie zgodnie z oczeki-
waniami. Nalezy zachowa¢ elastycznos$¢. Praca z grupa ludzi nad
kwestiami dotyczacymi praw cztowieka to proces dynamiczny, ktéry
wymaga od osoby prowadzacej szkolenie dostosowania metod i
tresci do tempa pracy danej grupy. Nalezy trzymac sie celéw, ale by¢
przygotowanym na elastyczne realizowanie planu. Nalezy przygo-
towac alternatywne ¢wiczenia i tematy, aby mie¢ do wyboru rézne
opcje pozwalajace poradzi¢ sobie z réznymi sytuacjami w czasie
szkolenia.

Otwarcie sesji szkoleniowe;j

Pierwsze wrazenie jest wazne. Dobre pierwsze wrazenie moze
pomoc stworzy¢ solidne podstawy do szkolenia i nada¢ odpowiedni
ton dalszej czesci kursu. Aby zapewnic¢ dobry poczatek sesji szkole-
niowej nalezy postarac sie o:

- stworzenie pozytywnej, sprzyjajacej nauce i petnej szacunku
atmosfery. Uczestnicy musza sie czu¢ bezpiecznie, aby méc
sie uczy¢ i zaangazowac sie w rozwazanie nowych idei. Nalezy
ustali¢ i uzgodni¢ zasady prowadzenia seminarium. Nalezy
odpowiednio ukierunkowa¢ uczestnikow i omoéwi¢ cele i
program kursu, aby pomoc stworzy¢ solidne ramy dziatania,
zapewniajace kazdemu poczucie komfortuy;

- przyciagniecie uwagi. Nalezy wzbudzi¢ zainteresowanie uczest-
nikow, zwtaszcza jesli ma sie do czynienia z grupg, ktora jest
negatywnie lub lekcewazaco nastawiona do szkolenia. Nalezy
zastosowac jedno z ¢wiczen typu ,icebreaker” na rozpoczecie
szkolenia lub zainicjowa¢ dyskusje, aby zmieni¢ nastawienie
grupy na bardziej pozytywne;

- zrozumienie potrzeb i oczekiwan uczestnikéw. Na poczatku
szkolenia nalezy sprébowac zorientowac sie, kim sa uczestnicy,
aby zrozumie¢ ich potrzeby i oczekiwania. Posiadanie takiej
informacji umozliwi odpowiednie dostosowanie lub zmiane
prowadzonego szkolenig;

- jasne okreslenie przebiegu sesji szkoleniowej. Jako osoba
prowadzaca szkolenie, prowadzisz uczestnikéw w ramach
kursu. Istotne znaczenie ma zatem posiadanie jasnej wizji tego,
co chce sie osiagnac¢ w czasie sesji szkoleniowej i upewnienie
sie, ze uczestnicy moga z tatwoscia $ledzi¢ przebieg sesji i
rozumieja, do czego ona prowadzi. Brak jasnosci co do sesji i
sposobu kierowania uczestnikami moze spowodowa¢ zamie-
szanie i utrudni¢ uczestnikom nauke i zrozumienie omawianych
tematow.
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Kompilacja praktyk szkoleniowych znajdujaca sie w zataczniku 4
(dostepnym tylko na stronie internetowej) dostarcza pewnych
pomystow na otwarcie sesji szkoleniowe;j.

Zamkniecie

Nalezy przewidzie¢ dodatkowy czas pod koniec seminarium na udzie-
lenie odpowiedzi na nierozstrzygniete pytania. Jesli czas sie konczy
i pozostaja jeszcze do omowienia jakies tematy, nalezy postarac sie
poméc uczestnikom w rozstrzygnieciu ich pytan, na przyktad komu-
nikujac sie z nimi indywidualnie, wysytajac grupie informacje lub
omawiajac temat na kolejnej sesji szkoleniowej.

Nalezy rozmawia¢ z uczestnikami i uzyska¢ od nich informacje
zwrotne na temat sesji. Nalezy oceni¢ cele szkoleniowe ustano-
wione na poczatku sesji szkoleniowej: w jakim stopniu zostaty
zrealizowane? Nalezy zapisac reakcje uczestnikdw i uznac ich uwagi
za wartosciowe informacje pomagajace ulepszy¢ szkolenie i przygo-
towac sie do przeprowadzenia kolejnego szkolenia.

Materiaty dodatkowe

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
(2002), Human Rights and Law Enforcement: A Trainer’s Guide on
Human Rights for the Police, Genewa, dokument dostepny pod
adresem: www.unrol.org/doc.aspx?d=2571.

OBWE, Trainer Skills Course for Anti-Trafficking Trainers (A 12-lesson
course developed by the Police Development Unit of the OSCE
Spillover Monitor Mission to Skopje), dokument dostepny pod
adresem:  www.polis.osce.org/library/details?doc_id=2543&lang_
tag=EN&qs=%%2Flibrary%:2Fresults%3Ftext%3Ddebriefing (wyma-
gana rejestracja).

UNHCR (2011), Protection Training Manual for European Border
Guards and Entry Officials, dokument dostepny pod adresem: www.
unhcr.org/4d948c736.html.
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Zatacznik 3:
Przygotowywanie studium
przypadku - wskazowki

Niniejszy podrecznik zawiera kilka studiéw przypadkéw pocho-
dzacych z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPC), ktore dotycza obowiazku poszanowania i ochrony praw
cztowieka, niedyskryminacji praw cztowieka funkcjonariuszy
policji. W zaleznosci od celow kursu szkoleniowego i grupy doce-
lowej mozna postuzy¢ sie innymi studiami przypadkéw niz te
prezentowane w podreczniku. Ponizej przedstawiono uzyteczne
wskazéwki na temat opracowania wtasnego studium przypadku.
Orzecznictwo ETPC moze stuzy¢ jako podstawa do witasnych
studiéw przypadkéw. Pozyteczne moze byc¢ tez przyjrzenie sie
orzecznictwu krajowemu.

Opracowywanie studium przypadku

Wyrok ETPC zawiera dogtebna analize sprawy, duzo sformutowan
prawniczych i mnéstwo informacji. Oryginaty wyrokéw nie nadaja sie
jednak do wykorzystania na kursie szkoleniowym ze wzgledu na ich
dtugosc i uzycie jezyka prawniczego. Nalezy je podzieli¢ na mozliwe
do przetworzenia kawatki, ktére beda zrozumiate dla uczestnikow.

1. Jak znalei¢ orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC)?

Baza orzecznictwa HUDOC

Baza danych HUDOC oferuje bezptatny dostep do orzecznictwa ETPC:
http://HUDOC.echr.coe.int. Jest dostepna w jezyku angielskim i fran-
cuskim i ma przyjazna dla uzytkownika wyszukiwarke.

Filmik instruktazowy i podreczniki uzytkownika sa dostepne na
stronie HUDOC w zaktadce ,Help” (Pomoc). W celu uzyskania
pomocy dotyczacej funkcji i opcji wyszukiwania uzytkownik moze
najecha¢ kursorem na znak @, aby uzyska¢ bardziej szczegétowe
informacje i przyktady.

Odniesienia do orzecznictwa w niniejszym podreczniku dostarczaja
czytelnikowi wszechstronnych informacji, ktére umozliwia mu tatwe
wyszukanie kompletnego tekstu wyroku lub decyzje.

Przed rozpoczeciem wyszukiwania nalezy zauwazy¢, ze w ramach
domysinych ustawien wyroki Wielkiej Izby (Grand Chamber) i
Izby (Chamber) sa wyswietlane w odwrotnym porzadku chrono-
logicznym. W celu wyszukiwania w innych zbiorach, np. zbiorze
decyzji, uzytkownik powinien zaznaczy¢ odpowiednie pole w sekcji
,Document Collections” (Zbiory dokumentéw) w gérnym lewym
rogu ekranu.

Najprostszym sposobem wyszukiwania spraw jest wpisanie numeru
skargi w polu ,Application Number” (Numer skargi) w sekgji
,Advanced Search” (Wyszukiwanie zaawansowane) w gérnej prawej
czesci ekranu, a nastepnie klikniecie przycisku ,Search” (Szukaj).

Aby uzyska¢ dostep do orzecznictwa dotyczacego innych kwestii,
takich jak kwestie zwiazane z azylem, uzytkownik moze wyko-
rzystac¢ pole wyszukiwania oznaczone lupa w gérnej prawej czesci
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ekranu. W polu wyszukiwania uzytkownik moze przeprowadzac
wyszukiwanie, Uzywajac:

- pojedynczego stowa (np. azyl, uchodzcy)

- frazy (np. ,0soby ubiegajace sie o azyl”)

- tytutu sprawy

+ panstwa

- operatora logicznego (AND, OR, NOT i NEAR).

Uzytkownik moze réwniez otworzy¢ wyszukiwanie proste, klikajac
strzatke pojawiajaca sie w polu wyszukiwania. W ramach wyszuki-
wania prostego dostepnych jest pie¢ opcji wyszukiwania: doktadnie
to stowo lub fraza, wszystkie stowa, dowolne ze stéw, zadne ze
stow lub wyszukiwanie za pomoca operatoréw logicznych. Podczas
wyszukiwania z uzyciem operatoréw logicznych nalezy pamieta¢, ze
frazy musza byc¢ ujete w cudzystow, a operatory logiczne musza by¢
wpisywane wielkimi literami.

Gdy pojawi sie wynik wyszukiwania, uzytkownik moze zawezi¢
rezultaty, korzystajac z filtréw dostepnych w polu ,Filters” po lewe;j
stronie ekranu, np. ,Language” (Jezyk) lub ,State” (Pafstwo). Filtry
mozna stosowac pojedynczo lub w potaczeniu, aby zawezi¢ rezul-
taty. Filtr ,Keywords” (Stowa kluczowe) moze by¢ uzytecznym
narzedziem, gdyz czesto zawiera terminy z tekstu EKPC i jest bezpo-
srednio powiazany z uzasadnieniami i wnioskami ETPC.

Przyktad: jak wyszuka¢ orzecznictwo ETPC dotyczace wydalenia oséb
ubiegajacych sie o azyl, ktére naraza ich na tortury lub nieludzkie lub
ponizajace traktowanie albo karanie na mocy art. 3 EKPC.

1) Najpierw nalezy wpisac fraze ,asylum seekers” (osoby ubiegajace
sie 0 azyl) w polu wyszukiwania i klikng¢ przycisk ,Search” (Szukaj).

2) Gdy pojawia sie wyniki wyszukiwania, nalezy wybra¢ ,3” w filtrze
JViolation” (Naruszenie) w polu ,Filters” (Filtry), aby zawezi¢ wyniki
do tych dotyczacych art. 3.

3) Nastepnie nalezy wybrac¢ stowa kluczowe w filtrze ,Keywords”
(Stowa kluczowe), aby zawezic rezultaty wyszukiwania do tych doty-
czacych art. 3, np. takie stowa kluczowe jak ,,(Article 3) Prohibition of
torture” ((art. 3) Zakaz tortur).

W przypadku wazniejszych spraw w HUDOC dostepne s3 stresz-
czenia wyrokdw i decyzji. Streszczenie zawiera opisowy nagtowek,
zwiezte przedstawienie faktéw i przepiséw prawnych z naciskiem
na kwestie istotne z punktu widzenia prawa. Jezeli takie stresz-
czenie istnieje, link do niego pojawi sie w wynikach wyszukiwania
wraz z linkiem do tekstu wyroku lub decyzji. Uzytkownik moze
rowniez wyszukiwac tylko streszczenia, zaznaczajac ramke ,Legal
Summaries” (Streszczenia) w polu ,Document Collections” (Zbiory
dokumentow).

Jezeli opublikowane zostaty nieoficjalne ttumaczenia danej sprawy,
odpowiedni link pojawi sie w wynikach wyszukiwania wraz z linkiem
do tekstu wyroku lub decyzji. Baza HUDOC zawiera réwniez linki
do zewnetrznych stron internetowych zawierajacych inne ttuma-
czenia orzecznictwa ETPC. Aby uzyska¢ wiecej informacji, zobacz
,Language versions” (Wersje jezykowe) w sekgcji ,Help” (Pomoc) na
stronie HUDOC.
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Dodatkowe zrédta informacji na temat orzecznictwa

Strona ,Press release” (Komunikaty prasowe) bazy HUDOC ETPC:
stanowi dobry punkt wyjscia do wyszukiwania streszczen i gtow-
nych kwestii poruszanych w wyrokach ETPC. Strona jest dostepna
pod adresem: http://hudoc.echr.coe.int/eng-press#.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE):
TSUE udostepnia baze orzecznictwa CURIA, ktéra zapewnia bezptatny
dostep do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci/ TSUE: http://curia.
europa.eu/jcms/jcms/j_6/ Wyszukiwarki mozna uzywac do przeszu-
kiwania wszystkich dokumentéw w celu znalezienia informacji na
temat zakonczonych spraw i spraw toczacych sie przed Trybunatem
Sprawiedliwosci, Sadem i Sadem do spraw Stuzby Publicznej.

Niderlandzki Instytut Praw Cztowieka: to Zrédto dostarcza streszczen
wyrokéw réznych trybunatéw i komisji ds. praw cztowieka. Strona jest
dostepna pod adresem: http://sim.law.uu.nl/SIM/Dochome.nsf?Open

Stuziby krajowe i organizacje pozarzadowe: organy te czesto
sporzadzaja streszczenia odpowiednich wyrokéw dotyczacych praw
cztowieka i moga stanowi¢ dobre zrédto materiatéw na potrzeby
opracowywania studiéw przypadkéw do celdéw szkoleniowych.

2. Opracowanie studium przypadku

Po dokonaniu wyboru przyktadu na potrzeby szkolenia nalezy ustali¢,
ktore fakty dotyczace danej sprawy sa istotne dla celow szkolenia.
Nalezy przedstawi¢ fakty do studium przypadku na karcie pracy
dla uczestnikéw, pamietajac, ze ,mniej znaczy wiecej!”. Nie mozna
pogubi¢ sie w szczegétach sprawy. Celem jest przedstawienie wystar-
czajacej ilosci informacji umozliwiajacych uczestnikom zrozumienie
roznych wymiaréw praw cztowieka w ramach pracy nad studium przy-
padku, aby dokona¢ analizy szczegétow sprawy i zastanowi¢ sie nad
uzasadnieniem przedstawionym przez sad lub trybunat. Podawanie
zbyt wielkiej liczby szczegoétéw moze utrudni¢ zrozumienie lub prze-
$ledzenie studium przypadku.

Schemat analizy znajdujacy sie w modutach nalezy wykorzystac jako
wskazéwke do opracowania przyktadu i wyboru istotnych szczegotow
sprawy. Nalezy zastanowi¢ sie nad wnioskami ze sprawy: jakie sa
gtéwne wnioski? O jakich elementach praw cztowieka moga dowie-
dzie¢ sie uczestnicy analizujac dang sprawe?

Nalezy rowniez rozwazy¢ rézne fakty dotyczace sprawy i przewidzie¢
pytania uczestnikow. Niektore czesto zadawane pytania to: kiedy
ogtoszono wyrok w tej sprawie? Kto wydat wyrok? Czy byty jakie$
zdania odrebne? Jakie konsekwencje ma dany wyrok (odszkodo-
wanie, wyrok skazujacy itp.)? Jak zareagowata opinia publiczna?

Uzytecznekryteria wyboru spraw i opracowania studiow przypadkéw

- znaczenie dla dziatan policyjnych w praktyce: wyrok zawiera
wskazowki dotyczace waznych kwestii zwiazanych z praca poli-
cyjng, takie jak uzycie sity podczas opanowywania ttumu lub
zasada proporcjonalnosci w sprawach dotyczacych przemocy
domowej;

- przydatnos¢ w $rodowisku szkoleniowym: uczestnicy moga z
tatwoscia przesledzi¢ uzasadnienie trybunatu. Moze mie¢ rowniez
pozytywny przekaz np. prawa cztowieka funkcjonariuszy policji
lub wypetnianie przez policje obowiazku ochrony;

- sprawy biezace/ niedawne: uczestnicy mogli stysze¢ o sprawie
w wiadomosciach, jezeli budzita ona duze zainteresowanie opinii
publicznej;
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Zatacznik 3: Przygotowywanie studium przypadku - wskazdwki

- istotne sprawy sadowe: sprawy majace duze znaczenie dla
prawa, stuzace jako podstawa do dalszego orzecznictwa,
np. sprawa Ribitsch przeciwko Austrii, McCann przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu;

- sprawy, ktére wyjasniaja tre$¢ prawa lub obowiazku: uczest-
nicy rozumieja teoretyczne podstawy obowiazku poszanowania
i ochrony praw cztowieka oraz praktyczne zastosowanie zasady,
ktora dostarcza studium przypadku. Sprawa rzuca swiatto na
zawartos¢ merytoryczng normy praw cztowieka, wyjasniajac, co
oznacza np. prawo do zycia i obowiazki panstwa dotyczace tego
prawa.

Wybrana lista wainych spraw rozpatrywanych przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w kontekscie
dziatan policyjnych:

Europejska konwencja praw cztowieka

Artykut 2: Prawo do Zycia

Kontrova przeciwko Stowacji

McCann i inni przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu
Nachova i inni przeciwko Butgarii

Opuz przeciwko Turcji

Osman przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
Scavuzzo-Hager i inni przeciwko Szwajcarii
Stewart przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu

Artykut 3: Zakaz tortur i ztego traktowania

A przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
Aksoy przeciwko Turcji

Ilhan przeciwko Turcji

Hurtado przeciwko Szwajcarii

Kaya przeciwko Turcji

Keenan przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
Ribitsch przeciwko Austrii

Selmouni przeciwko Francji

Artykut 5: Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego

McVeigh, O°Neill i Evans przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
Fox, Campbell i Hartley przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
K-F przeciwko Niemcom

Litwa przeciwko Polsce

Artykut 6: Prawo do rzetelnego procesu sagdowego

Vilho Eskelinen przeciwko Finlandii

Artykut 8: Prawo do poszanowania zycia prywatnego

Halford przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu

Artykut 11: Wolnos¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie

Baczkowski przeciwko Polsce

Giuliani i Gaggio przeciwko Wtochom

Molnar przeciwko Wegrom

Ollinger przeciwko Austrii

Plattform Arzte fiir das leben przeciwko Austrii

Artykut 14: Zakaz dyskryminacji
Timishev przeciwko Rosji
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Zatacznik 4:
Kompilacja praktyk

Celem zatacznika 4 jest przedstawienie sposobu prowadzenia
szkolen w zakresie praw cztowieka przez inne osrodki szkolenia
policji. Praktyki dostarczaja informacji na temat dodatkowej wiedzy
i doswiadczen osob prowadzacych szkolenia w zakresie praw czto-
wieka w Europie.

Praktyki sa dostepne na stronie internetowej: http://fra.europa.eu/
en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training


http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Szkolenie policji z zakresu praw podstawowych

Podrecznik dla os6b prowadzacych szkolenia dla policji

Mnéstwo informacji na temat Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej mozna znalez¢ w internecie. Dostep do
nich mozna uzyskac za posrednictwem strony internetowej Agencji: fra.europa.eu

JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:

e jeden egzemplarz:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

» kilka egzemplarzy (lub mapy, plakaty):
w przedstawicielstwach Unii Europejskiej (http://ec.europa.eu/represent_pl.htm)
w delegaturach Unii Europejskiej w krajach poza UE:
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm)
kontaktujgc sie z Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_pl.htm)
lub dzwonigc pod numer 00 800 6 7 8 9 10 11 (numer bezptatny w catej UE) (*).

(*) Informacje sg udzielane nieodptatnie, wiekszos$¢ potaczen réwniez jest bezptatna (niektérzy operatorzy, hotele lub
telefony publiczne mogg nalicza¢ optaty).

Publikacje ptatne:
e w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)



http://fra.europa.eu
http://bookshop.europa.eu
http://ec.europa.eu/represent_pl.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm
http://europa.eu/europedirect/index_pl.htm
http://bookshop.europa.eu

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS
D . A

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Funkcjonariusze policji, ktérzy zapewniaja obywatelom mozliwos$¢ korzystania z ich podstawowych praw i wolnosci,
zyskuja szacunek i zaufanie spoteczenstwa. Zwazywszy na to, niniejszy podrecznik Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (FRA) ma na celu wspieranie takiej wtasnie pracy opartej o prawa cztowieka poprzez wtaczenie
szkolenia z praw cztowieka do zasadniczej czesci szkolen policynych. Jest to zgodne z celami Unii Europejskiej w
obszarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. W tym celu w podreczniku przetozono ,wznioste” zasady na
konkretne praktyczne ¢wiczenia utatwiajace prace policji. Zapewnia on funkcjonariuszom pomoc w przyswojeniu
sobie poje¢ bazowych niezbednych do stuzby opartej o prawa cztowieka. W ten sposéb pomaga zagwarantowac, ze
w codziennej pracy beda oni odejmowali wtasciwe decyzje. Podrecznik koncentruje sie na kluczowych kwestiach
dotyczacych poligji, takich jak réznorodnos¢ i niedyskryminacja, bezwzgledny zakaz tortur, jak réwniez prawa
cztowieka funkcjonariuszy policji. Niniejszy podrecznik, ktéry zostat wyprébowany i sprawdzony przez rézne
uczelnie policyjne w UE, ma w zamierzeniu stanowi¢ praktyczne narzedzie do realizacji dziatan policyjnych w
oparciu o prawa podstawowe w UE.

FRA - AGENCJA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPE)SKIE)
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Vienna - Austria

Tel. +43 158030-0 - Faks +43 158030-699

fra.europa.eu - info@fra.europa.eu Urzad Publikacji
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

\ : ISBN 978-92-9491-092-9
twitter.com/EURightsAgency

_|
N
o
vy
A
iy
o
1
iy
L
i
=z


http://fra.europa.eu
mailto:info@fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency

	Przedmowa
	Wprowadzenie
	Jak korzystać z niniejszego podręcznika?
	MODUŁ 1: PODSTAWOWE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU PRAW CZŁOWIEKA
	Wprowadzenie
	Ćwiczenie: Zrozumienie podstawowych zagadnień z zakresu praw człowieka
	Handout – Podstawowe zagadnienia i pojęcia z zakresu praw człowieka

	Informacje dla osób 
prowadzących szkolenie
	1. �Czym są prawa człowieka?
	2. �Jakie są rodzaje praw człowieka?
	3. �Czemu służą prawa człowieka?
	4. �Jakie obowiązki wynikają z praw człowieka?
	5. �Gdzie prawa człowieka są zapisane w prawie i w jaki sposób są monitorowane?

	Materiały pomocnicze
	MODUŁ 2: DZIAŁANIA POLICYJNE Z PERSPEKTYWY PRAW CZŁOWIEKA 
	Wprowadzenie
	Ćwiczenie: Działania policyjne z perspektywy praw człowieka
	Handout 1 – Dyskusja na temat zadań policji i praw człowieka
	Handout 2 – Praktyczne przykłady dotyczące praw człowieka

	Informacje dla osób prowadzących szkolenie
	1. �Kluczowe pojęcia
	2. �Handouty – Pytania i odpowiedzi
	Handout 1 – Pytania i odpowiedzi
	Handout 2 – Pytania i odpowiedzi

	Materiały pomocnicze
	Ćwiczenia dodatkowe
	Ćwiczenie dodatkowe 1: Indywidualne rozmowy 
w szwedzkiej 
akademii policyjnej
	Ćwiczenie dodatkowe 2: Kształcenie funkcjonariuszy policji z zakresu praw człowieka w historycznych miejscach zbrodni nazistowskich. Praca policji dawniej i obecnie

	MODUŁ 3: ANALIZA PRAW CZŁOWIEKA – OBOWIĄZKI POSZANOWANIA i OCHRONY
	Wprowadzenie
	Ćwiczenie: Analiza praw człowieka – obowiązki poszanowania i ochrony
	Handout 1 – Analiza praw człowieka – obowiązek poszanowania
	Handout 2 – Analiza praw człowieka – obowiązek ochrony

	Informacje dla osób prowadzących szkolenie1
	1. �Kluczowe pojęcia
	a. �Na czym polega naruszenie praw człowieka?
	b. �Co rozumiemy pod pojęciem konieczności i proporcjonalności w odniesieniu do praw człowieka?
	2. �Wytyczne dotyczące ćwiczenia: analiza praw człowieka
	Handout 1 – obowiązek poszanowania
	Handout 2 – Obowiązek ochrony

	Materiały pomocnicze
	Ćwiczenia dodatkowe
	Ćwiczenie dodatkowe 1: Szkolenia oparte 
na scenariuszach prowadzone w austriackich akademiach policyjnych
	Ćwiczenie dodatkowe 2: Szkolenia oparte na scenariuszach prowadzone w niemieckiej Policji Państwowej Nadrenii Północnej-Westfalii

	MODUŁ 4: ZAKAZ TORTUR I NIELUDZKIEGO LUB PONIŻAJĄCEGO TRAKTOWANIA ALBO KARANIA
	Wprowadzenie
	Ćwiczenie – wersja 1: Warunki, które sprzyjają albo zapobiegają złemu traktowaniu; oraz wersja 2: Scenki i studia przypadków dotyczące złego traktowania
	Handout – 1. wersja ćwiczenia2:
Warunki, które sprzyjają albo zapobiegają złemu traktowaniu
	Handout – 2. wersja ćwiczenia: 
Scenki i studia przypadków A i B dotyczące złego traktowania

	Informacje dla osób 
prowadzących szkolenie
	1. �Kluczowe pojęcia
	2. �Na czym polega nieludzkie lub poniżające traktowanie albo karanie?
	3. �Ćwiczenie – wersja 1: Warunki, które sprzyjają albo zapobiegają złemu traktowaniu
	a. �Eksperyment Milgrama
	b. �Stanfordzki eksperyment więzienny
	4. �Ćwiczenie – wersja 2: Scenki i studia przypadków A i B dotyczące złego traktowania

	Materiały pomocnicze
	MODUŁ 5: RÓŻNORODNOŚĆ, RÓWNOŚĆ I NIEDYSKRYMINACJA 
	Wprowadzenie
	Ćwiczenie 1 wersja 2: 
lewa ręka/prawa ręka1
	Ćwiczenie 1 – wersja 2: 
Złożona tożsamość2
	Handout – Ćwiczenie 1 wersja 2: 
Złożona tożsamość

	Ćwiczenie 2: scenka – Ubieganie się o pracę3
	Handout – Ćwiczenie 2: 
Scenka – ubieganie się o pracę

	Ćwiczenie 3: Analiza praw człowieka – niedyskryminacja
	Handout – Ćwiczenie 3: Analiza praw człowieka – niedyskryminacja

	Informacje dla osób prowadzących szkolenie
	1. �Kluczowe pojęcia
	a. �Różnorodność i tożsamość
	b. �Równość i niedyskryminacja: podstawowe pojęcia
	c. �Dyskryminacja i profilowanie
	2. Schemat analizy - niedyskryminacja
	Handout – Ćwiczenie 3: Analiza praw człowieka – niedyskryminacja

	Materiały pomocnicze
	MODUŁ 6: PRAWA CZŁOWIEKA FUNKCJONARIUSZY POLICJI
	Wprowadzenie
	Ćwiczenie 1: Doświadczenia w zakresie praw człowieka
	Ćwiczenie 2: Studium przypadku – dyskryminacja w miejscu pracy
	Handout – Ćwiczenie 2: Studium przypadku – dyskryminacja w miejscu pracy

	Informacje dla osób prowadzących szkolenie
	1. Kluczowe pojęcia
	a. �Czy funkcjonariusze policji mają prawa człowieka?
	b. �Wyzwania związane z prawami człowieka funkcjonariuszy policji
	c. �Które prawa człowieka mają szczególne znaczenie dla funkcjonariuszy policji?
	2. �Wytyczne dotyczące ćwiczenia: analiza praw człowieka

	ZAŁĄCZNIKI
	Załącznik 1: Programy warsztatów
	Załącznik 3: 
Przygotowywanie studium przypadku – wskazówki
	Załącznik 4: 
Kompilacja praktyk
	Wprowadzenie
	Ćwiczenie: Zrozumienie podstawowych zagadnień z zakresu praw człowieka
	Handout – Podstawowe zagadnienia i pojęcia z zakresu praw człowieka

	Informacje dla osób 
prowadzących szkolenie
	1. �Czym są prawa człowieka?
	2. �Jakie są rodzaje praw człowieka?
	3. �Czemu służą prawa człowieka?
	4. �Jakie obowiązki wynikają z praw człowieka?
	5. �Gdzie prawa człowieka są zapisane w prawie i w jaki sposób są monitorowane?

	Materiały pomocnicze
	Wprowadzenie
	Ćwiczenie: Działania policyjne z perspektywy praw człowieka
	Handout 1 – Dyskusja na temat zadań policji i praw człowieka
	Handout 2 – Praktyczne przykłady dotyczące praw człowieka

	Informacje dla osób prowadzących szkolenie
	1. �Kluczowe pojęcia
	2. �Handouty – Pytania i odpowiedzi
	Handout 1 – Pytania i odpowiedzi
	Handout 2 – Pytania i odpowiedzi

	Materiały pomocnicze
	Ćwiczenia dodatkowe
	Ćwiczenie dodatkowe 1: Indywidualne rozmowy 
w szwedzkiej 
akademii policyjnej
	Ćwiczenie dodatkowe 2: Kształcenie funkcjonariuszy policji z zakresu praw człowieka w historycznych miejscach zbrodni nazistowskich. Praca policji dawniej i obecnie

	Wprowadzenie
	Ćwiczenie: Analiza praw człowieka – obowiązki poszanowania i ochrony
	Handout 1 – Analiza praw człowieka – obowiązek poszanowania
	Handout 2 – Analiza praw człowieka – obowiązek ochrony

	Informacje dla osób prowadzących szkolenie1
	1. �Kluczowe pojęcia
	a. �Na czym polega naruszenie praw człowieka?
	b. �Co rozumiemy pod pojęciem konieczności i proporcjonalności w odniesieniu do praw człowieka?
	2. �Wytyczne dotyczące ćwiczenia: analiza praw człowieka
	Handout 1 – obowiązek poszanowania
	Handout 2 – Obowiązek ochrony

	Materiały pomocnicze
	Ćwiczenia dodatkowe
	Ćwiczenie dodatkowe 1: Szkolenia oparte 
na scenariuszach prowadzone w austriackich akademiach policyjnych
	Ćwiczenie dodatkowe 2: Szkolenia oparte na scenariuszach prowadzone w niemieckiej Policji Państwowej Nadrenii Północnej-Westfalii

	Wprowadzenie
	Ćwiczenie – wersja 1: Warunki, które sprzyjają albo zapobiegają złemu traktowaniu; oraz wersja 2: Scenki i studia przypadków dotyczące złego traktowania
	Handout – 1. wersja ćwiczenia2:
Warunki, które sprzyjają albo zapobiegają złemu traktowaniu
	Handout – 2. wersja ćwiczenia: 
Scenki i studia przypadków A i B dotyczące złego traktowania

	Informacje dla osób 
prowadzących szkolenie
	1. �Kluczowe pojęcia
	2. �Na czym polega nieludzkie lub poniżające traktowanie albo karanie?
	3. �Ćwiczenie – wersja 1: Warunki, które sprzyjają albo zapobiegają złemu traktowaniu
	a. �Eksperyment Milgrama
	b. �Stanfordzki eksperyment więzienny
	4. �Ćwiczenie – wersja 2: Scenki i studia przypadków A i B dotyczące złego traktowania

	Materiały pomocnicze
	Wprowadzenie
	Ćwiczenie 1 wersja 2: 
lewa ręka/prawa ręka1
	Ćwiczenie 1 – wersja 2: 
Złożona tożsamość2
	Handout – Ćwiczenie 1 wersja 2: 
Złożona tożsamość

	Ćwiczenie 2: scenka – Ubieganie się o pracę3
	Handout – Ćwiczenie 2: 
Scenka – ubieganie się o pracę

	Ćwiczenie 3: Analiza praw człowieka – niedyskryminacja
	Handout – Ćwiczenie 3: Analiza praw człowieka – niedyskryminacja

	Informacje dla osób prowadzących szkolenie
	1. �Kluczowe pojęcia
	a. �Różnorodność i tożsamość
	b. �Równość i niedyskryminacja: podstawowe pojęcia
	c. �Dyskryminacja i profilowanie
	Handout – Ćwiczenie 3: Analiza praw człowieka – niedyskryminacja

	Materiały pomocnicze
	Wprowadzenie
	Ćwiczenie 1: Doświadczenia w zakresie praw człowieka
	Ćwiczenie 2: Studium przypadku – dyskryminacja w miejscu pracy
	Handout – Ćwiczenie 2: Studium przypadku – dyskryminacja w miejscu pracy

	Informacje dla osób prowadzących szkolenie
	1. Kluczowe pojęcia
	a. �Czy funkcjonariusze policji mają prawa człowieka?
	b. �Wyzwania związane z prawami człowieka funkcjonariuszy policji
	c. �Które prawa człowieka mają szczególne znaczenie dla funkcjonariuszy policji?
	2. �Wytyczne dotyczące ćwiczenia: analiza praw człowieka

	Załącznik 1: Programy warsztatów
	Załącznik 2: Podstawowe wytyczne dla osób prowadzących szkolenia
	Załącznik 3: 
Przygotowywanie studium przypadku – wskazówki
	Załącznik 4: 
Kompilacja praktyk

