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Prieksvards

olicijas darbinieku apmaciba ir pirmais un vissvarigakais solis

preti efektivakas un profesionalakas policijas darbibas veido-

$anai nakotné. Uz cilvektiesibam balstita apmaciba palidz dalib-
niekiem proaktivi ievérot un aizsargat pamattiesibas. Ta nodrosina,
ka spéka pielietosanu isteno saskana ar likumibas, nepieciesamibas
un samériguma principiem, t. i., principiem, kas ir batiski taisnigu
sabiedribu attistibai. Tadéjadi Sada apmaciba lauj policijas darbinie-
kiem pildit to lomu, kas viniem paredzéta Eiropas Savienibas celvedi
par darbu tiesiskuma, brivibas un drosibas joma.

Apmacibas rokasgramata ir paredzéta, lai palidzétu sekmét uzticé-
$anas attiecibas starp policijas darbiniekiem un sabiedribu kopuma
un visa tas daudzveidiba, tadéjadi koncentréjoties uz tiesibam uz
nediskriminaciju, cienu un dzivibu. Vairdkos Eiropas Savienibas
Pamattiestbu agentiras (FRA) veiktajos apsekojumos un projektos
ir uzsverta saikne starp uzticé$anos iestadém un pamattiesibu
izmantosanu. Ja pastavés uzticé$anas, pieaugs zinosanas limenis
par noziegumiem; tadéjadi atklas vairak noziegumu, nodrosinot
taisnigumu cietusajiem. Aizsargajot visu pilsonu pamattiesibas, poli-
cijas darbinieki radis uzticésanos visa sabiedriba, sekméjot pozitivu
“apburto loku”, kas iedrosinas zinot par noziegumiem, veicinas efek-
tivaku noziedzibas apkarosanu, stiprinas taisniguma nodrosinasanu
cietusajiem un samazinas saspiléjumus sabiedriba.

FRA Uz pamattiesibam balstitas policijas darbinieku apmacibas
rokasgramatu izstradaja cie$a sadarbiba ar Eiropas Policijas skolu
asociaciju, Eiropas Policijas akadémiju un valstu policijas akadémiju
tiklu, lai palidzétu veidot $adu uzticésanos un sekmétu tadu kopigu
policijas darbibas standartu izveidoSanu, ar kuriem respekté pamat-
tiesibu principus. Masu mérkis ir uzlabot policijas profesionalismu un
efektivitati visa Eiropas Savieniba, nodrosinot policijas darbinieku
apmacitajus ar praktisku riku, kas palidz ieklaut pamattiesibas poli-
cijas darbinieku apmaciba.

Michael O’Flaherty
FRA direktors
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Akronimi

Eiropas Policijas skolu asociacija
Apvienoto Naciju Organizacija

Konvencija pret spidzinasanu un citiem nezéligas, necilvécigas vai
pazemojosas izturésanas vai sodisanas veidiem

Konvencija par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu
Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas agentira
Eiropas Padomes Spidzinasanas novérsanas komiteja
Konvencija par bérnu tiesibam

Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam

pilsoniskas sabiedribas organizacijas

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa

Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija jeb Eiropas
Cilvektiesibu konvencija

Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija

Eiropas Savieniba

Eiropas Savienibas Tiesa

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira

Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam
Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu
Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultdras
tiesibam

Starptautiska lesbiesu, geju, biseksualu, transpersonu un intersek-
sualu asociacija Eiropa

lesbietes, geji, biseksuali un transpersonas

valsts cilvéktiesibu iestade (VCI)

nevalstiska organizacija

Demokratisko iestazu un cilvéktiesibu birojs (EDSO)

Visparéjo cilvéktiesibu deklaracija



Glosarijs

Cilvektiesibas Termins, kas attiecas uz tiesibam, kuras garanté ar starptautiskajam cilvéktiesibam.

Deklaracija Politisks instruments, ar kura palidzibu starpvaldibu organizacija pauz visparéjos prin-
cipus; pats par sevi tas nav juridiski saistoss, bet tam var bat ievérojama morala un/vai
politiska ietekme.

leteikuma tiesibas Nav juridiski saistosi standarti, bet ir ietekmigi ka morales/politikas standarti, pieméram,
deklaracijas.

Konvencija/ligums/ Juridiski saistoss starptautisks noligums starp valstim. Lai konvencija/ligums/pakts batu

pakts/harta saistoss valstij, valstij tas ir jaratificé vai japievienojas tam.

Pamattiesibas BieZi lietots termins, atsaucoties uz tiesibam, kuras garanté ar konstitucionalajam
tiestbam.

Paraksts/parakstit Darbiba, lai paustu nodomu uznemties liguma saistibas péc ta ratifikacijas. Ligums ir

“atverts parakstisanai” péc tam, kad sarunu puses to pienem.

Ratifikacija/ratificét Process, ar ko lilgums/konvencija/pakts k|ast saistoss valstij. Lai dokumentu ratificétu,
attiecigajam likumdevéjam parasti ratifikacija ir jaapstiprina.

Saistosas tiesibas Juridiski saistosi standarti, pieméram, konvencijas un ligumi.
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levads

Apvienoto Naciju Organizacijas deklaracija par cilvéktiesibu izglitibu
un apmacibu

11. pants

Apvienoto Naciju Organizacijai un starptautiskam un regionalam orga-
nizacijam savam civilajam personalam, militarajam personalam un poli-
cijai ir janodrosina cilvéktiesibu izglitiba un apmaciba.

Si rokasgramata ir izstradata, lai palidzétu policijas akadémijam
ieklaut cilvéktiesibas policijas darbinieku apmaciba, nevis novirzit
$adu apmacibu otraja plana ka fakultativu papildu programmu. Jo
pasi ta ir koncentréta uz tam tiesibam, kas palidz veidot uzticésanos
policijas darbam dazadas sabiedribas: nediskriminaciju, cienu un
dzivibu. Ta sniedz praktisku riku ES dalibvalstu iestadem, balstoties
uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu adgentiras (FRA) ieintereséto
pusu lidzdalibu un pétniecibas konstatéjumu zinasanam un pieradiju-
miem. Rokasgramata apmacibas dalibniekus soli pa solim iepazistina
ar pamattiesibu ietekmi uz patiesas dzives situacijam, nodrosinot
vinus ar rikiem, kas viniem vajadzigi, lai analizétu un risinatu situa-
cijas, ar kuram kadu dienu vini pasi var saskarties.

Rokasgramatas mérkis ir panakt, ka pamattiesibas uzskata par riku,
ar kuru uzlabot policijas efektivitati un profesionalismu. Profesionals
uz cilvektiesibam balstits policijas darbs ir galvenais policijas darbibas
legitimitates avots, un tas uzlabo policijas darbibas efektivitati. Ja
policija nodrosina, ka pilsoni spéj izmantot savas pamattiesibas un
brivibas, ta ne tikai iegist sabiedribas cienu un uzticésanos, bet ari
maksimali ce|] sava darba efektivitati. Tada veida rokasgramatas
visparéjais mérkis ir veidot uzticésanas attiecibas starp policiju un
sabiedribam visa to daudzveidiba.

Vairakos FRA veiktajos apsekojumos un projektos ir uzsverta saikne
starp uzticésanos iestadem un pamattiesibu izmanto$anu. Viens ES
méroga FRA apsekojums (Eiropas Savienibas minoritasu un diskrimi-
nacijas apsekojums — EU-MIDIS), kura intervéja 23 500 dalibnieku no
imigrantu un etnisko minoritasu grupam 27 ES dalibvalstis, atklaja,
pieméram, parsteidzosi lielu skaitu nepazinotu noziegumu. No tiem
cilvékiem, kuri bija cietusi no rasistiskiem uzbrukumiem vai drau-
diem, 65 % policijai par Siem atgadijumiem nezinoja, bet vairak neka
puse no viniem (55 %) teica, ka to nedarija, jo “neuzticas” policijai.
Nezino$ana var radit nepatiesu noziedzibas ainu, apgratinot poli-
cijas spéju aizsargat sabiedribu un paklaujot riskam cietuso pamat-
tiesibas. Aizsargajot visu pilsonu pamattiesibas, policijas darbinieki
radis uzticéSanos visa sabiedriba, tada veida uzlabojot zinosanu
par noziegumu un nodrosinot efektivaku noziedzibas apkaro$anu,
lielaku taisnigumu cietusajiem un mazakus saspiléjumus sabiedriba.
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

Francijas Cilvéka un pilsonu tiesibu deklaracija
12. pants

Cilvéka un pilsonu tiesibu garantijai ir nepiecieSams sabiedribas spéks,
tadéjadi So spéku Tsteno par labu visiem, nevis konkrétai izmantosanai
tiem, kuriem tas ir uzticéts.

Si apmacibas rokasgramata ir balstita uz ¢etriem batiskiem prin-
cipiem: visaptvero$a un pozitiva pieeja cilvéktiesibam; policijas
darbiba no cilvéktiesibu viedokla, ievérojot gan prasibu aizsargat,
gan respektét; praktiska pieeja konkrétu situaciju analizéSanai;
fokuss uz cilvéktiesibu internalizaciju.

Pirmais princips palidz neparprotami noteikt, ka policija ir primarais
spéks, kas paredzéts, lai palidzétu istenot cilvéktiesibas, kas veido
jebkuras demokratiskas un taisnigas sabiedribas SGpuli. Cilvéktiesibas
un pamattiesibas attiecas ari uz policijas darbiniekiem, tapéc tam
ir spéjinasanas ietekme. Sis véstijuma pamatdomas bieZi parsteidz
dalibniekus, kuri parasti sagaida kritiku par savu darbu. Vini baidas,
ka viniem “uzbruks” “cilvektiesibu moralais klubs”, tas ir bazas,
kas rada vélmi ienemt apmacibai nelabvéligu aizsardzibas poziciju.
Tadéjadi apmacibas kursa bdtisks elements un mérkis ir parvarét
iespéjamo skepticismu un radit pozitivu pieeju cilvéktiesibam.

Otrs princips atspogulo faktu, ka daudzas Eiropas Savienibas (ES)
valstis policiju arvien vairak uzskata par pakalpojumu sniedzéjiem
sabiedribai — par organizaciju, kas aizsarga cilvéktiesibas. Bet poli-
cijas darbinieki katru dienu meklé sarezgitu vidusceJu starp saviem
divkarsajiem pienakumiem aizsargat un ievérot cilvéktiesibas,
pieméram, kad rikojas, lai pasargatu personas no spidzinasanas vai
nezéligas ricibas gimenes vardarbibas gadijumos. Policijas darba,
lai aizsargatu cilvéktiesibas, pieméram, ir strikti japieméro samerigi
lidzekli, jo Tpasi, kad iesaistita spéka pielietosana. Tas rada lielako
izaicinajumu uz cilvéktiesibam balstita policijas darbiba: cilvéktiesibu
aizsardziba ar vismazak aizskarosiem Iidzek|iem.

Ar o rokasgramatu ievie$ praktisku riku kopumu analizes veiksanai,
kam batu japalidz izgaismot to, ka risinat Sos izaicingjumus ikdienas
policijas darba. Rokasgramata soli pa solim iepazistinas dalibniekus ar
konkrétu ar policiju saistitu situaciju izpéti no cilvéktiesibu viedokla,
lai dotu viniem iespéju analizét un risinat situacijas, ar kuram vini var
saskarties nakotné.

Visbeidzot, rokasgramata ir skaidri noteikts, ka cilvéktiesibas nevar
skatit tikai juridisko standartu konteksta. Lai gan Sie standarti ir
batiski, plasaka cilvektiesibu izpratne sniedzas arpus likuma robezam.
Sai izpratnei ir ari vajadzigas piemérotas prasmes un attieksme. Loti
svarigi ir redzét, ka policijas darbinieks mijiedarbojas ar sabied-
ribu un kadus apsvérumus un attieksmi vins vai vina izmanto, lai
pienemtu lémumus. Cilvéktiesibu internalizacija caur izglitibu ir
sarezgits process ar neskaitamam Skautném, bet tai ir viena no izski-
rigakajam nozimém tad, kad policijas darbiniekiem bieZzi ir japienem
talitejs lemums.
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So apmacibas rokasgramatu izstradaja, lai atbalstitu ES celvedi ties-
lietu un iekslietu joma, kas zinams ari ka Stokholmas programma (%),
kuras meérkis ir gan garantét drosibu un uzlabot policijas sadarbibu,
sekméjot patiesu ES méroga tiesu un tiesibaizsardzibas iestazu
kultGru, gan aizsargat personu pamattiesibas (?). Taja ir uzsvérta
apmacibas vajadziba, lai sasniegtu Sos mérkus.

Eiropas Komisija ir izdevusi Pazinojumu par Eiropas Tiesibaizsardzibas
apmacibas shemas izveidi (3). Vairakas specializétas ES agentdras
tieslietu un iekslietu joma apmacibu ieklauj savos uzdevumos.
Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas agentara (CEPOL) ir
ES agentdra policijas apmacibai, bet Eiropas Policijas birojs (Eiropols)
nodrosina padzilinatu policijas apmacibu. Eiropas Robezu un krasta
apsardzes agentdra (Frontex) izstrada kopigu pamata macibu
programmu un apmacibas standartus ES robeZsardzes apmacibas

akadémijam.

Si FRA rokasgramata papildina $0 agentdru darbu. FRA pieméro
(") Eiropas Padome (2010), Stokholmas pamattiesibu pieeju, vacot un analizéjot datus, kas var nodrosinat
programma: http://eur-lex. noderigus pieradijumus, lai formulétu agentaru operativas reakcijas
europa.eu/ LexUriServ/LexUriServ. . _9 P ) ) ' ) h 9 p )as,

do?uri=0):C:2010:115:0001:0038:LV:PDF pieméram, izcelot cietuso viedokli.
Attty e e “Cilvektiesibas ir tiesibas, ko piedzimstot iegast ikviens no mums.
parmainus. Bet tas nav atkarigs no ta, kur més piedzimam. Tas ir fakts, ka més
(®) COM(2013) 172 final — Komisijas piedzimam. Mums ir cilvéktiesibas, jo més esam cilvéki. Un més
2013. gada 27. marta Pazinojums par Eiropas paliekam cilvéki pat tad, ja mums nav pases, vizas vai uzturésanas

Tiesibaizsardzibas apmacibas shémas s
izveidi. “Sajas zinasanas batu jaietver atlaujas.
efektivas tiesibaizsardzibas sadarbibas Michael O’Flaherty, FRA direktors
principi, pamattiesibas, [..]", 6. Ipp., !
pieejams: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/
dossier/document/COM20130172.do
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Si rokasgramata satur praktiskas, uz apguvéju vérstas apma-
cibas programmas pamatelementus par policiju un cilvéektiesibam.
Apmacitajiem vajadzés So materialu papildinat ar citiem avotiem, ja
vini vélésies vél sikak koncentréties uz konkrétiem jautajumiem.

Sesi moduli un ierosinatas apmacibas darbibas ir jaizvélas atbilstosi
konkrétajiem apstakliem un apmacibas videi (pieejamais laika
grafiks, mérkauditorija, valsts konteksts), sakot ar mérkauditorijas
un uzdevumu noteik3anas noveértéjumu: kada ir dalibnieku sapratne,
attieksme un pieredze? Kas ir jasasniedz?

Katra modula apmacitaju kopsavilkuma ir paskaidroti galvenie punkti
un ietverti obligatie elementi, lai veiksmigi aptvertu modula saturu.
Ir noradtti papildu informacijas avoti.

Rokasgramata ir japielago katras konkrétas valsts kontekstam. Lai
gan vairakums no minétajam tiesu lietam ir no Eiropas Cilvéktiesibu
tiesas un tadéjadi tas ir batiskas visam Eiropas valstim, rokasgra-
mata ir japapildina ar konkréto valstu materialiem, policijas noteiku-
miem un valsts tiesibu aktiem.

Fakultativas programmas, ka apvienot moduus divarpus dienu vai
tris dienu darbseminariem, var atrast 1. pielikuma.

Rokasgramatas struktira

Rokasgramata sastav no seSiem moduliem, kuros apskatiti galvenie
cilvektiesibu pieejas elementi policijas darbiba, ka ari no pielikumu
kopuma ar papildu materialiem.
+ 1. modulis. Cilvéktiesibu pamati
- 2. modulis. Policijas darbiba no cilvéktiesibu viedokla
+ 3. modulis. Cilvéktiesibu analize — piendkums ievérot un
aizsargat
+ 4. modulis. Spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas
ricibas vai sodisanas aizlieqgums
+ 5. modulis. Daudzveidiba, vienlidziba un nediskriminacija
+ 6. modulis. Policijas darbinieku cilvéktiesibas

+ Pielikumi satur: darbseminaru programmas; pamata norades
apmacitajiem; gadijumu izpétes sagatavoSanu — padomus;
praksu apkopojumu
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Modulu struktiras

Katrs modulis sastav no tris dajam.

- levads un apmacibas darbibas(-u) apraksts: mérki (zinasanas,
attieksme, prasmes), prasibas (laiks, materials, vide) un darbiba,
ka arT izdales materiali.

- Kopsavilkums: detalizéta informacija, lai vaditu apmacibas
darbibu, tostarp apmacibas padomi.

- Papildmaterials: papildu informacija, kuru var izmantot, lai
papildinatu apmacibas darbibu un kopsavilkumu.

Dazos modulos 31 sadala ietver arl papildu darbibas izmantosanai
paplasinatos apmacibas kursos, 1pasi labas prakses no dazadam poli-
cijas akademijam Eiropa. Parasti tas ir plasakas sava apméra un var
kalpot par iedvesmu, lai iek|autu cilvéktiesibu jautajumus policijas
akadémiju macibu programmas.

Cilvektiesibu izglitibas un policijas darbiba — cilvéktie-
sibu izglitibas trisstaris ()

Nav gatavu atbilzu vai kontrolsarakstu, kas jaievéro sarezditaja
cilvéktiesibu joma. Policijas darbiniekiem savs darbs un riciba javeido
atbilstosi cilvéktiesibu pamatnostadném. Vini saskaras ar sarezgitu
uzdevumu izmantot savu ricibas brivibu un lidzsvarot uztvertas
konfliktéjosas intereses katra konkréta situacija. Sajos centienos pali-
dzés tris dimensijas — zinasanas, prasmes un attieksme. Apmacibas
darbibas katra moduli ir izstradatas, paturot prata cilvéktiesibu izgli-
tibas trisstari.

Par vélamo policijas cilvektiesibu apmacibas rezultatu var uzskatit
turpmak noraditas iegitas pamata kompetences.

Zinasanas

(4) “Cilvektiesibu izglitibas trisstaris” ir

iedibinats jédziens, kas apvieno zinasanas

(teoriju) ar prasmém un attieksmi (praksi),

un to var atrast dazadas cilvéktiesibu

izglitibas publikacijas, pieméram: Human

rights, education and global responsibilities =

I (Cilvéktiesibgs, ingTthg un globala Apmaciba
atbildiba) (1992); Understanding Human
Rights, Manual on human rights education
(Cilvéktiesibu izpratne. Rokasgramata
par izglitibu cilvéktiesibu joma) (2006);
Menschenrechte und Polizei, Handbuch
fur Trainerinnen (Cilvéktiesibas un
policija. Rokasgramata apmacitsjiem),

balstita uz Suntinger, W. (2005), kurs .

ir arf §is rokasgramatas lidzautors, Attieksme
aktualizéta, nemot véra EDSO/ODIHR
2012. gada septembra Pamatnostadnes
par cilvéktiesibu izglitibu tiesibaizsardzibas
amatpersonam.
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Zinasanas — dalibniekiem jasaprot: cilvéktiesibu funkcija sabied-
rba; (vésturiska) cilvéktiesibu attistiba; cilvektiesibu principi (it ipasi
nepiecieSsamibas un samériguma princips, nediskriminacijas prin-
cips, valsts pienakuma cienit un aizsargat cilvéktiesibas, universa-
luma un nedalamibas princips); cilvéktiesibu aizsardzibas sistémas
pamatelementi; to cilvéktiesibu normu saturs, kuras batiskas vinu
darbam (tostarp pilnigs spidzinasanas aizliegums); svarigi starptau-
tiski cilvektiesibu dokumenti; organizacijas un iestades, kuras strada
cilvéktiesibu joma; uz cilvéektiesibam pamatotas policijas darbibas
mérki un iezimes demokratiskas sabiedribas.

Prasmes — dalibniekiem jaspéj: piemérot cilvéktiesibu principus
(it Tpasi nepiecieSamibas un samériguma principus) praktiskaja
darb3a; profesionali sazinaties ar kopienu un aréjam ieinteresétajam
personam, tostarp ar mazakumtautibu kopienam; veidot un pasniegt
parliecinosus argumentus; analizét realas dzives situacijas no cilvek-
tiesibu viedokla, tostarp noteikt cilvéktiesibu parkapumus; piemérot
konflikta parvaldibas/atrisinasanas prasmes; tikt gala ar kritiku;
pardomat pasa identitati; apspriest cilvéktiesibu, daudzveidibas un
policijas darbibas jautajumus; piemérot cilvéktiesibu analizi sava
vide, ka ari organizatoriskajas struktdras un prakses.

Attieksme — dalibniekiem japardoma: ciena pret sevi un citiem, kas
pamatota uz visu personu cienu; apnemsanas nodrosinat vienlidzibu
attieciba uz dzimumu, “rasi”, adas krasu, etnisko vai socialo izcelsmi,
genétiskajam Tpasibam, valodu, religiju vai parliecibu, politiskajiem
vai jebkuriem citiem uzskatiem, piederibu nacionalajai minoritatei,
ipasumu, izcelsmi, invaliditati, vecumu vai seksualo orientaciju
utt.; parlieciba uzskatit cilvektiesibas par policijas darba mérki un
pamatu; pasa atbildibas apzinasanas; empatija pret citiem, jo 1pasi
pret mazakumtautibam; uzskati bez aizspriedumiem; aréjo ieintere-
séto personu novértésana un sadarbiba ar tam, tostarp ar kopienam
un uzraudzibas iestadém; atvértiba pardomam); gataviba macities no
kladam; gataviba pienemt kritiku; daudzveidiba sabiedriba un tas
ietekmes uz policijas darbibu pienemsana.

Apmacibas padoms: apmacibas nozimiguma nodrosinasana

Socialo zinatnu pétijumos ir paradits, ka cilvéktiesibu apmacibas kursi
(ja apguti atseviski) ir ar ierobezotu ietekmi. Apmacibai jabdt balstitai
uz plasaku strukturalo un organizatorisko perspektivu. Cilvéktiesibas ir
atklati jaatzist par Joti nozimigam, izmantojot iek$éjos |émumu pienem-
$anas procesus, pieméram, personala atlasi un paaugstinasanu, komu-

nikacijas un informacijas stratégijas, vadibas un lderibas funkcijas un
disciplinaras procediras. Dominéjosas organizatoriskas realitates var
kaitét cilvéktiesibu apmacibas mérkiem. Ja apmacibu lieto tandema
ar citiem strukturalajiem pasakumiem organizatoriskaja kultara, tas
ietekme bas daudz lielaka.

Avots: Apvienoto Naciju Organizacija (ANO), Augsta komisara cilvéktiesibu jauta-
jumos birojs (OHCHR) (2011)
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Rokasgramatas izstrade

Lai labak orientétu savu darbu cilvéktiesibu izglitibas un apmacibas
joma, FRA konsultéjas vairak neka ar 8o $is jomas dalibniekiem/
iestadem, tostarp Eiropas Komisiju, valstu cilvéktiesibu iestadém
(NHRI), starptautiskam un valsts cilvéktiesibu izglitibas un apma-
cibas jomas aprindam un nevalstiskam organizacijam (NVO), izman-
tojot jauktu metodologiju — tieSsaistes aptaujas, intervijas pa talruni,
ka ar1 tiksanas klatiené un darbseminarus. Tie, ar kuriem konsultéjas,
ietver: 19 policijas akademijas (Belgija, Danija, Vacija, Irija, Griekija,
Spanija, Francija, Kipra, Latvija, Lietuva, Ungarija, Malta, Niderlande,
Austrija, Polija, Portugale, Slovénija, Zviedrija un Apvienota Karaliste);
starptautiskas organizacijas ar pieredzi policijas darbiba un cilvéktie-
sibas, pieméram, Eiropas Padomi un Eiropas Drosibas un sadarbibas
organizaciju (EDSO) un tas Demokratisko iestazu un cilvéktiesibu
biroju (ODIHR); specializétas struktaras ar pilnvaram veikt policijas
darbibu un policijas apmacibu — tadas ka Eiropas Policijas skolu
asociacija (AEPC), Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas
agentdra (CEPOL), Eiropas Policijas birojs (Eiropols), Starptautiska
Kriminalpolicijas organizacija (Interpols) un Apvienotaja Karalisté
bazéta Nacionala patrulésanas uzlabosanas agentira —, kas pieda-
[jas sagatavosanas darbseminara un uzsvéra vajadzibu péc mérktie-
cigas pamattiesibu apmacibas.

Aptaujas dalibnieki noradija, ka cilvéktiesibu apmacibas loma poli-
Cijas apmaciba visa ES ir atskiriga. Lai paaugstinatu Sis apmacibas
profilu, ir japarvar dazi skérsli. Policijas apmaciba cilvéktiesibu joma
drikst bat neformala un var bat brivpratiga. Tie, ar kuriem konsul-
téjas, uzsvera cilvektiesibu apmacibas prakses apmainas trakumu
ES dalibvalstu policijas akadémiju starpa un loti vaju iesaistisanos
ar aréjiem cilvéktiesibu apmacibas sniedzéjiem, tadiem ka NVO vai
NHRI. Vini arT atziméja, ka policijai paredzétas cilvéektiesibu apma-
cibas mérkis nebdt nav samierinat iesaistitas puses attieciba uz
uztverto interesu konfliktu starp pienakuma turétajiem (policiju) un
tiesibu turétajiem (sabiedribas locekliem).

FRA noliga divus cilvektiesibu konsultantus un pieredzéjusus poli-
cijas apmacitajus, Gudrun Rabussay-Schwald un Walter Suntinger, lai
sagatavotu $o apmacibas rokasgramatu, kuru FRA péc tam parskatija.

Vairaki cilvéktiesibu un policijas apmacibas eksperti parskatija
manuskripta melnrakstu 2011. gada maija. Més vélamies viniem
pateikties par vertigo iequldijumu: Anja Bienert, Policijas un cilvék-
tiesibu programmas vaditaja “Amnesty International”, Niderlande;
Michiel Holthackers, AEPC, Policijas akadémija, Niderlande; Karl-
Heinz Grundbdck, Austrijas lekslietu ministrijas parstavis; Andre
Konze, Ziemelreinas-Vestfalenes Policijas akadémijas pulkvedis,
Vacija; Reinhard Kreissl, Austrijas Tieslietu sociologijas un kriminolo-
gijas institata kriminaltiesibu sociologs; Marina Narvaez, konsultante
pretterorisma jautajumos, EDSO/Demokratisko iestazu un cilvéktie-
sibu birojs (ODIHR); Cristina Sganga, neatkariga cilvektiesibu konsul-
tante un policijas apmacitaja; Murat Yildiz, EDSO stratégisko policijas
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jautajumu vienibas apmacibas konsultants. Otraja kvalitates noveér-
tésanas posma policijas akadémijas apmacitaji no 12 ES dalibvalstim
(Beldgija, Bulgarija, Vacija, Griekija, Francija, Lietuva, Austrija, Polija,
Portugale, Slovakija, Zviedrija un Apvienota Karaliste) un Horvatijas
testéja modujus no rokasgramatas melnraksta lidz pilotapmacibas
posmam. Més ari novértéjam Walter Suntinger eksperta ieguldijumu
saistiba ar analitiskajam shémam, piezimém un lasjjumiem, kas no
vina darba ir pielagots un ietverts $aja rokasgramata. Rokasgramata
izmantoti vingrinajumi, kas pielagoti no pretapmelosanas ligas
“A World of Difference” daudzveidibas apmacibas un vingringju-
miem, ko nodrosinaja: Walter Suntinger; Gudrun Rabussay-Schwald;
Rafael Behr; Gunther Berghofer, Austrijas policijas komandieris;
Gamal Turawa, Londonas Metropoles policijas dienesta daudz-
veidibas veicinasanas un apmacibas konsultants un apmacitajs,
Apvienota Karaliste; apmacibas padomi tika gati no Thomas Greis,
Austrijas Policijas akademija; Andre Konze, Zieme|reinas-Vestfalenes
Policijas akadémijas pulkvedis, Vacija; Maria Knutsson, vecaka
lektore Zviedrijas Valsts policijas koledza; Remo Pusca, Austrijas
Policijas akadémija; Oliver van Wrochem, Neiengammes koncen-
tracijas nometnes memoriala pétniecibas centra vaditajs, un Ulrike
Pastoor.

Més no sirds vélamies pateikties AEPC bijusajam priek$sédétajam
Maurice Petit, kurSieklava cilvéktiesibas AEPC darba kartiba un nodro-
singja valstu policijas akademiju kontaktu ar FRA. Tapat més sakam
paldies Lionas Policijas akadémijai, Ecole Nationale Supérieure de la
Police (ENSPI), kura Jean-Marie Fiquet organizéja pilotapmacibu.

TreSaja posma apmacitaji, kuri nebija iesaistiti rokasgramatas
konceptualizacija vai sagatavosang, lietoja to CEPOL un FRA kopiga
apmaciba Bremshila, Apvienotaja Karalisté, 2011. gada septembri.
Més arTizsakam pateicibu CEPOL par $T apmacibas pasakuma organi-
zésanu, kas bija pirmais CEPOL un FRA kopigo apmacibas pasakumu
sérija.

Si procesa laika FRA nodrosinaja platformu informacijas apmainai,
prakses apmainai un viedoklu izteikSanai par apmacibas vajadzibam.
Lai sekmétu $adu zinasanu apmainu, rokasgramata ietverti devini
cilvéktiesibu apmacibas vingrinajumi, kurus pasreiz lieto valstu poli-
cijas akadémijas visa ES: Austrija, tris prakses no Vacijas, Skotija,
Zviedrija un Apvienota Karaliste, ka ar1 ILGA Europe un EDSO/ODIHR.

Papildus tas ieintereséto personu iesaistei FRA juridisko un socialo
zinatnu eksperti veica ievérojamu saistito izpéti, kuras konstate-
jumi uzsvéra vajadzibu péc mérktiecigakas un pielagotakas policijas
apmacibas, kura lidzsvaroti drosibas apsvérumi ar nediskriminacijas
principiem. Lai apmierinatu daudzveidigu sabiedribu vajadzibas,
masdienu policijas jédzieniem ES jabat pamatotiem uz uzticésanas
attiecibu veidosanu ar visam sabiedribas dalam vienlidziga méra.
Cilvektiesibu 1stenosana ir neizbégams prieksnoteikums $adai uzti-
cé3anas esamibai un tads prieksnoteikums, kas liek policijai uznem-
ties proaktivaku un uz pakalpojumu orientétu lomu.




Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

Sadam policijas darbam ir batiskas turpmak minétas FRA
publikacijas.

Pamattiesibas pie Eiropas dienvidu jaras robezam (2013)

Saja FRA zinojuma apliko apstaklus pie
Eiropas dienvidu jaras robezam attie-
ciba uz galvenajam personas pamattie-
sibam: tiesibam uz dzivibu un tiesibam
netikt izdotai atpakal spidzinasanai,
vajasanai vai necilvécigai ricibai. Taja
aplukotas juras robezas uzraudzibas un
izkapSanas procediras, ka arl vispargji
jautajumi, tadi ka ES politika, apmaciba
un Frontex koordinétas operacijas, un
apskatitas prakses visas pétitajas ES
dalibvalstis — Griekija, Spanija, Italija,
Kipra un Malta. Kartéjot pamattiesibu
probléemas pie Eiropas dienvidu jdras
robezam un nosakot daudzsolo$as prakses, Sis zinojums ir domats
ka padoms ES politikas veidotajiem, ka ari praktikiem gan ES, gan
dalibvalstu limen.

EU-MIDIS, “Dati fokusa”, 6. izdevums. “Minoritates ka noziegumu
upuri” (2012)

EU-MIDIS “Dati fokusa” 6. izdevuma ir
i atspoguloti dati par aptaujato personu
Justice viktimizacijas pieredzi saistiba ar

pieciem noziegumu veidiem: trans-
portlidzekla zadzibu vai zadzibu no

-cnncﬁﬁt

according ¥ g ‘ ta; |eIausano§ vai |elvausané_s megina-
the principl® < jumu; personiska Tpasuma zadzibu bez

spéka vai draudu pielietosanas (perso-
niska zadziba); uzbrukumu vai drau-
= il PR diem; nopietnu vajasanu. EU-MIDIS visu
apsekoto grupu vidéjais noziedzigas
viktimizacijas limenis bija 24 %, citiem
vardiem sakot, katra ceturta persona
no minoritasu grupas teica, ka vismaz
reizi 12 ménesos pirms apsekojuma ir bijusi nozieguma upuris. Vairak
“pamanamas” minoritasu grupas, t. i., tas, kas uzskatami atskiras no
iedzivotaju vairakuma, EU-MIDIS vidéji zino par augstakiem viktimi-
zacijas limeniem neka imigrantu vai minoritasu grupas, kas izskatas
lldzigas vairakumam iedzivotaju. Tomér Sie rezultati slépj ieve-
rojamas atskiribas, kas pastav atkariba no tas ES dalibvalsts, kura
visparéjas aptaujato personu grupas, pieméram, romi vai Subsaharas
afrikani, dzivo.

lin gl i Y H e o Lrives



Ka lietot $o rokasgramatu

“Uzmanibas pievérsana noziegumiem uz naida pamata Eiropas
Savieniba: cietuso tiesibu atziSana” (2012)

Ka rada FRA zinojums, neskatoties uz
dalibvalstu vislabakajiem centieniem
iznidét diskriminaciju un neiecietibu,
ta turpina pastavet Eiropas Savieniba
(ES). Mutiska aizskarsana, fiziski uzbru-
kumi un slepkavibas, kuru motivs ir
aizspriedumi, skar ES sabiedribu visa
daudzveidiba, no redzamam minori-
tatem Iidz pat cilvékiem ar invaliditati.
Tie, kuri pastrada s$ada veida “naida
noziegumus” (kas ir Joti brivs termins
$ai satraucosajai realitatei), ir no visiem
sabiedribas slaniem. Vinu noziegumi
upuriem, ¢gimeném un sabiedribai
kopuma rada neaprékinamu kaitéjumu,
liekot vel steidzamak apsvért vislabakos reagésanas veidus. Sis FRA
zinojums ir domats, lai palidzétu ES un tas dalibvalstim apkarot $os
pamattiesibu parkapumus, gan padarot tos redzamakus, gan saucot
vainigos pie atbildibas. Tas nozimé, ka jaiedrosina cietusie un lieci-
nieki zinot par Siem noziegumiem un javairo vinu parlieciba par
kriminaltiesibu sistémas spéju izlemigi un efektivi tos apkarot.

“Data on Focus”, 4. zinojums. Policijas veiktas aizturé$anas un
minoritates (2010)

EU-MIDIS, pirmais ES méroga apseko-
jums par imigrantu un etnisko minori-
tasu grupu diskriminacijas un kriminalas
viktimizacijas pieredzi ikdienas dzivé,
atklaja, ka policija minoritasu grupas
aiztur daudz biezak neka vairakuma
grupas, kas dzivo taja pasa apkaimé
Belgija, Vacija, Griekija, Spanija, Francija
un Ungarija. Minoritasu grupam, kuras
uzskata, ka policija tas aiztur vinu
etniskas vai imigrantu izcelsmes dé|,
uzticésanas limenis policijai ir zemaks
neka tam minoritasu grupam, kuras
uzskata, ka policijas veikta aizturésana
nav saistita ar to minoritates izcelsmi.
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Tiecoties uz efektivaku kartibas nodrosinasanu. Uz etnisko piede-
ribu balstitas diskriminéjosas profilésanas izpratne un novérsana:
celvedis (2010)

Jalemuma apturét personu motivacija ir
tikai vai galvenokart saistita ar personas
rasi, etnisko izcelsmi vai religiju, ta ir
diskriminéjosa etniska profilesana. Sada
prakse var kalpot par pamatu noteiktu
kopienu atsvesinasanai ES, taja pasa
laikd padarot policijas darbibu mazak
efektivu. FRA rokasgramatas mérkis ir
wmp,_:d_rhhw'n pali'dzét poli.ci_jai apkarqt di.sl_<r.iminéjo_§u
dtkcrimindiodas profilk Lsnas etnisko profilésanu un izvairities no tas,

GBI vl un ta ir domata ka riks efektivakai poli-

cijas darbibai.

sl FA&

Diskriminacijas, socialas marginalizacijas un vardarbibas pieredze:
salidzinosais pétijums par musulmanu un nemusulmanu jauniesiem
(2010)
Sociala marginalizacija un diskrimina-
T drra cija jebkurai sabiedribai rada nopietnas
- sekas; abas $is paradibas ir jarisina ka
prioritates, jo tas ir tieSi saistitas ar
jauniesu vardarbigu uzvedibu. Sis péti-
jums rada pietiekami augsta limena
TN > parklasanos starp tris ES dalibval-
il . stim — Spaniju, Franciju un Apvienoto
T, Karalisti —, ievérojot jauniesu vardar-
BRI bigas attieksmes vai vardarbigas ricibas
paskaidrojosos  faktorus.  Galvenie
faktori, kurus var saistit ar vardarbigu
uzvedibu, ir $adi: bat virietim, bat dalai
no mazgadigo noziedznieku grupas/
bandas, izjust diskriminaciju un bat sociali atstumtam. Ja Sos aspektus
nem vera, religiskai izcelsmei un/vai piederibai vardarbigas uzve-
dibas skaidrojuma nav nozimes. Konstatéjumu pamata ir apsekojums,
kuru FRA veica 2008./2009. gada, aptaujajot 3000 bérnu vecuma no
12 lidz 18 gadiem Spanija, Francija un Apvienotaja Karaliste — tris
dalibvalstis, kuras visas ir pieredzéjusas teroristu uzbrukumus, kas
saistiti ar radikalo islamu, vai pilsétas nemierus, kas saistiti ar imig-
rantu jauniesiem, kuriem galvenokart ir musulmanu izcelsme.
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Cilvektiesibu pamati

levads

is modulis iepazistina ar visparéjiem cilvéktiesibu jédzieniem

un iezimém, pétot gan to étiskas un vésturiskas saknes, gan

masdienu veidu un Tstenosanu. Taja apldkoti juridiskie instru-
menti un lietota terminolodija, ka ari organizacijas un mehanismi, ar
kuriem aizsarga un sekmé cilvektiesibas.

Taja izcelti vairaki cilvektiesibu pamata aspekti, tostarp pamata
galvenais princips par cilvéka cienu un konkrétu tiesibu uzskaitjjums
zem ST kopuma. Tas paskaidro valstu divkarso pienakumu ievérot un
aizsargat cilvektiesibas. “Respektét” nozimé negativu pienakumu
atturéties no darbibas, kas ierobezotu cilvektiesibas. “Aizsargat”
nozimé pozitivu pienakumu rikoties, lai nodroSinatu cilvéktiesibu
izmantoSanu.

Darbiba ir paredzéta, lai rosinatu visparéjas diskusijas par cilvek-
tiesibu lomu un noldku masdienu sabiedribas, pirms pievérsanas
(velakos modulos) konkrétiem ar policiju saistitiem cilvéktiesibu
aspektiem. Diskusijas jautajumi sakas ar neformalu pieeju cilvéktie-
sibam. Turpmakie jautajumi ir paredzéti, lai turpinatu diskusijas par
cilvéka cienu un konkrétam tiesibam, cilvéktiesibu nolGku un piena-
kumiem, ko $Ts tiesibas rada.

Ar jautajumiem apspriez pamatlietas par sabiedribas un valsts prin-
cipiem, organizaciju un darbibu, un tie var izraisit karstas debates.
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Darbiba: cilvéktiesibu pamatu izpratne

Nolaks

Si darbiba kalpo, lai paplasinatu dalibnieku izpratni par cilvéktiesibu
pamatiem, tostarp galvenajiem jédzieniem, un to, ka tie darbojas.

Mérki

Zinasanas
« Izprast cilvéktiesibu pamatideju un funkcijas;
- izprast cilvektiesibu galvenos jédzienus un atbilsto$as saistibas;
- uzzinat, ka cilvéktiesibas attistijusas laika gaits;

- iepazities ar vissvarigakajiem starptautiskajiem cilvéktiesibu
dokumentiem un aizsardzibas mehanismu veidiem.

Attieksme

- Atzit cilvéktiesibu pamatvértibu, tostarp to juridisko un politisko
nozimi, un to, ka tas veido pamatu miermiligai sabiedribai un
sekmé taisnigu dzivi visiem.

Prasmes
- Noteikt tas cilvéktiesibas, kas saistitas ar policijas darbu.

Prasibas
« Laiks: 40-60 mindtes;
- materiali:
- izdales materials ar diskusiju jautajumiem;
- fakultativi: PowerPoint prezentacijas un projektors;
- telpa: plenarzale ar divam darba grupu telpam;
- grupa: ne vairak par 20-25 personam.
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Darbibas apraksts — cilvektiesibu
pamatu izpratne

O lepazistiniet ar $is darbibas noliku un mérkiem.

® lzdaliet izdales materialus — cilvéktiesibu pamata idejas un
jédzieni.

® Sadaliet dalibniekus grupas pa 4-6 personam un lddziet viniem
katra grupa apspriest vienu vai divus apgalvojumus. Grupam ir
30 lidz 45 mindtes darbam atkariba no apspriezamajiem jautaju-
miem. Parliecinieties, ka grupa iece| zinotaju, kurs izklasta darba
rezultatus plenargrupai.

Atbildiet uz jebkuriem jautajumiem, kas rodas grupas darba laika.
Grupas prezenté savu darbu plenargrupai.

Visparéji apspriediet rezultatus, pardomajot to, kas ir apgats.

© © © ©

Apkopojiet galvenos punktus un sniedziet savu pielagotu
skatljumu, péc vajadzibas balstoties uz kopsavilkuma sniegto
informaciju.
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lzdales materials — cilvektiesibu
pamatidejas un jédzieni

Diskusijas jautajumi
1. “lzturieties pret citiem t3, ka véelétos, lai izturas pret jums.”
- Kadas ir attiecibas starp zelta likumu un cilvéktiesibam? Kur
jUs redzat kopéju pamatu vai neatbilstibas?
- Vai jis uzskatat, ka cilvektiesibas ir visparéji piemérojamas?

2. “Cilvektiesibu ideja ir vienkar$a un spéciga: izturéties pret
cilvekiem ar cienu.”

John Ruggie, ANO ipasais referents uznéméjdarbibas un cilvéktiesibu lietas,
ANO uznéméjdarbibas un cilvéktiesibu pamatprincipi

- Vai jas piekritat Sim apgalvojumam? Paskaidrojiet savus
piekrisanas vai nepiekrisanas iemeslus.

- Vai jas zinat kadas citas Tsas formulas, kas izsaka cilvéktie-
sibu pamata ideju?

3. “Visiem cilvéku sabiedribas locekliem piemito$as pascienas
un vinu vienlidzigu un neatpemamu tiesibu atzisana ir
brivibas, taisniguma un visparéja miera pamats.”

Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja cilvéktiesibu deklaracija,
1948. gads
- Vai jas piekritat $im apgalvojumam? Paskaidrojiet savus
piekrisanas vai nepiekrisanas iemeslus.
- Vai varat izdomat jebkurus citus “pamatojumus” brivibai,
taisnigumam un mieram?

4. "Jebkuras politiskas apvienibas mérkis ir saglabat cilveka
visparigas un neatpemamas tiesibas. Sis tiesibas ir briviba,
ipasums, drosiba un pretestiba apspiesanai.”

Francijas 1789. gada Cilvéka un pilsona tiesibu deklaracijas 2. pants
« Vai 8is valsts mérku jéedziens arf Sodien ir batisks?
- Kadi citi valsts meérki jums nak prata?

5. “Sodien parak daudz runa par tiesibam. Cilvéki ir aizmirsusi
pienakumus citam pret citu un pret sabiedribu.”

- Vai jas piekritat $im apgalvojumam? Paskaidrojiet savus
piekrisanas vai nepiekrisanas iemeslus.
- Kadas ir attiecibas starp tiesibam un pienakumiem?
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Kopsavilkums

Sis kopsavilkums sniedz noderigu informaciju izdales materialu
jautajumu pilnigosanai un apmacibas diskusijas vadisanai par cilvék-
tiesibu pamatiem, kas ir strukturéta, ka noradits turpmak.

1. Kas ir cilvéktiesibas?

2. Kadi cilvektiesibu veidi eksiste?

3. Ko cilvektiesibas nodrosina?

4. Kadi pienakumi pastav saskana ar cilvéktiestbam?

5. Kuros tiesibu aktos cilvéktiesibas ir ietvertas, un ka uzrauga to

ievérosanu?

1. Kas ir cilvektiesibas?

Visparéja cilvektiesibu deklaracija

1. pants

Visi cilvéki piedzimst brivi un vienlidzigi sava ciena un tiesibas. Viniem ir
saprats un sirdsapzina, un viniem citam pret citu jaizturas bralibas gara.

Gadsimtiem ilgi dazadas filozofijas un religijas visa pasaulé ir péti-
jusas cilvektiesibu pamata esosos pamatprincipus. Viens no galve-
najiem filozofiskajiem jautajumiem par cilvéktiesibam ir minéts
turpmak.

Ka mums ir jaizturas citam pret citu?

Zelta likums ir sens étikas princips, ar kuru atbild uz $o jautajumu
un vada cilvéka uzvedibu: “Izturieties pret citiem t3, ka vélétos, lai
izturas pret jums.” Pasaules lielakajas religijas un étiskajas sistemas
var atrast dazadus zelta likuma formuléjumus.

Cilvektiesibas daudzéjada zina ir moderns un detalizétaks zelta
likuma formuléjums. Cilvéktiesibu principus veido saskana ar ideju,
ka visiem cilvékiem piemit cilvéka ciena. Tadéjadi ikvienam ir jaat-
turas no Sis cienas aizskarsanas. lkvienam ir arf jarikojas, lai aizsar-
gatu pasu un citu cilvéku cienu. Papildus cienai cilvéktiesibas ietver
ari brivibas, taisniguma, vienlidzibas un solidaritates idejas.

Apmacibas padoms: zelta likuma lietosana
Zelta likuma apsprieSana cilvéktiesibu konteksta var skart jutigus

tematus un radit sarezgitus jautajumus, jo 1pasi attieciba uz religiskiem
jautajumiem. Médiniet paredzét sadu komentaru un jautajumu rasanos
un bat gatavs(-a) tiem, lai varétu tos risinat mierigi un profesionali.

A €
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2. Kadi cilvektiesibu veidi eksiste?

Visparéja cilvektiesibu deklaracija

Preambula

[..] visiem cilveku sabiedribas locekliem piemito3as pascienas un vinu
vienlidzigu un neatnemamu tiesibu atziSana ir brivibas, taisniguma un
visparéja miera pamats.

Cilvéktiesibas var izteikt ar vértibam, likumiem un politikam. Cilvéka
ciena, briviba, vienlidziba un solidaritate ir jédzieni, kas veido cilvék-
tiesibu pamatu (Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 1. pants). Sie
jédzieni precizi ir izteikti vairakas konkrétas cilvektiesibas, kas ir
iestradatas valsts konstitacijas un regionalajos un starptautiskajos
cilvéektiesibu instrumentos.

Cilvektiesibas aptver daudzas dzives jomas, un bieZi tas grupé sadas
kategorijas:

Pilsoniskas un politiskas tiesibas
- Tiesibas uz dzivibuy;
- spidzinasanas aizliegums;
- verdzibas aizliegums;
« tiesibas uz brivibu un drosibu;
- tiesibas uz taisnigu tiesu;
- tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu;
+ apzinas un religijas briviba;
- varda briviba;
- biedrosanas un pulcésanas briviba;
- parvietosanas briviba;
- balsosanas tiesibas;
- vienlidziga piekluve sabiedriskajiem pakalpojumiem;
- tiesibas veidot politisku partiju;
- tiesibas iesniegt ligumrakstus;
- tiesibas uz Tpasumu (daléji uzskata ari par ekonomiskajam un
socialajam tiestbam).
Ekonomiskas, socialas un kultdras tiesibas
- Tiesibas uz darbu un brivu nodarbinatibas izvéli;
- tiesibas uz taisnigiem un labvéligiem darba apstakliem;
- tiesibas veidot arodbiedribas;
- tiesibas uz socialo nodrosinajumu;
- tiesibas uz atbilstigu dzives limeni;
- tiesibas uz veseliby;
- tiesibas uz izglitibu;
- tiesibas piedalities kultiras dzivé un baudit zinatniska progresa
labumus.

Solidaritates/kolektivas tiesibas
- Tautu pasnoteiksanas tiesibas;
+ minoritasu un pamatiedzivotaju tiesibas;
- tiesibas uz attistibu.
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Vienlidziba un nediskriminacija
+ Tiesibas uz vienlidzibu un nediskriminaciju ir gan materialas
tiesibas, gan princips, saskana ar kuru visas cilvéktiesibas ir
jagarante bez jebkadas diskriminacijas.

Apmacibas padoms: visa cilvéktiesibu klasta prezentésana

Apspriezot dazadas cilvéktiesibu kategorijas, ir noderigi prezentét visu
cilvéktiesibu klastu. Aplakojot visu spektru, dalibnieki var spét labak

redzét, ka konkrétas tiesibas, pieméram, ekonomiskas un socialas
tiesibas, ir viniem ka tiesibu turétajiem badtiskas. Ar to arT uzsvers, ka
cilvéktiesibas ir modernas sabiedribas pilars, bet dazas sociali atstumtas
grupas Vél aizvien visas cilvektiesibas neizmanto.

3. Ko cilvektiesibas nodrosina?

“Cilvéktiesibu ideja ir tikpat vienkarsa, cik spéciga: izturéties pret
cilvékiem ar cienu.”

John Ruggie, ANO ipasais referents uznéméjdarbibas un cilvéktiesibu lietas,
UN Doc A/HRC

ANO uznéméjdarbibas un cilvéktiesibu pamatprincipi

“Cilvéktiesibas ir tas pamattiesibas, kas dod iespéju cilvékiem veidot
savu dzivi saskana ar brivibas, vienlidzibas un cilvéka cienas respek-
tésanas principiem.”

Manfred Nowak, bijusais ANO ipasais referents par spidzinasanu (2003),

Introduction to the International Human Rights Regime (levads starptautiskaja
cilvéktiesibu rezima), Leidena, Bostona, Martinus Nijhoff Publishers, 1. Ipp.

Cilvektiesibas, kas ietver gan tiesibas, gan pienakumus, rada vidi,
kura visi cilvéki var dzivot ciena. Cilvéktiesibas pieskir personam un
valstim dazadas tiesibas un pienakumus.

Personam cilvéktiesibas

+ palidz radit apstak|us vinu pamatvajadzibu apmierinasanai;

- nodrosina tadu cilveka pamatvértibu ka dziviba, fiziska un
psihologiska neaizskaramiba, drosiba, ciena un vienlidziba pret
launpratigu izmanto$anu no valsts vai citu cilvéku puses;

+ aizsarga pret un palidz noveérst izslegsanu un atstumtibu, nodro-
Sinot piekjuvi socialajiem pakalpojumiem, pieméram, izglitibai
un veselibas aprapei;

+ nodrosina lidzsvarosanas mehanismu un konfliktu risinasanas
lidzekli, kad saduras likumigas intereses (personas tiesibas un
briviba beidzas tur, kur sakas citas personas tiesibas un briviba);

- palidz dot iespéju cilvékiem nonakt pie konkrétiem juridiskiem
un moraliem spriedumiem attieciba uz sarezgitam realas dzives
situacijam.

Valstim cilvektiesibas

- requlé, ka valstis un sabiedribas mijiedarbojas ar cilvékiem,
nodrosinot galvenos noteikumus par to, ka valstim un sabied-
ribam jadarbojas;

- konkretizé valsts pienakumus cienit un aizsargat personas;
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- palidz vadit valstu darbu pie likumu izstrades, lai requlétu indi-
vidualo un kolektivo ricibu un nodibinatu attiecigas, objektivas
tiesu struktaras, kuras lemj par (juridiskiem) konfliktiem un
izpilda likumus;

- veido pamatu brivibai, taisnigumam un mieram sabiedriba.

Policijas darbiniekiem cilvéktiesibas

- palidz policijas darbiniekiem lemt par to, kas ir pielaujams vai
aizliegts;

- palidz veidot iekséjas policijas darbibas organizatoriskas
struktaras;

- konkretizé policijas darbinieku pienakumus ka valsts parstav-
jiem cienit un aizsargat personas;

- nodrosina cilvéka pamatvértibas policijas darbiniekiem, kuri ar
ir tiestbu turétaji.

Lai cilvektiesibas varétu pilniba realizét, personam ir jarespekté
Sis tiesibas, bet valstim ir pienakums $is tiesibas gan ievérot, gan
aizsargat. Pienakums ievérot un aizsargat ir batisks cilvektiesibu
sistémai.

Apmacibas padoms: iesp&jamo jautajumu un problému risinasana
- Kasir ciena?
Piemeéri par situacijam, kuras ir viegli/nav viegli attiekties pret kadu
ar cienu
Faktori, kas vairo vai mazina cienu
Vai cilvéktiesibas sniedz atbildi uz seno jautajumu par to, ka mums

ir jaizturas vienam pret otru?

“Cilvektiesibas ir tikai Rietumu pasaules ideja. Citam kultdram ir
citas vértibas. Mums nav jauzspiez citiem cilvékiem savs jédziens.”
Kadas ir cilvéka pamatvajadzibas?

Kada ir valsts funkcija?

“Ja persona nav izpildijusi savus pienakumus pret sabiedribu, kapéc
lai par to neatnemtu $ai personai vina(-as) tiesibas?

4. Kadi pienakumi pastav saskana ar cilvektiesibam?

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta
1. pants

Cilvéka ciena ir neaizskarama. Ta ir jarespekté un jaaizsarga.

Personas pienakumi

Personam ir jarespekté vienai otras tiesibas. Vienas personas briviba
un tiestbas beidzas tur, kur sakas citas personas briviba un tiesibas.
Visas cilvéktiesibas neatkarigi no kategorijas ir neatnemamas un
savstarpéji atkarigas, kas nozimé to, ka vienu tiesibu realizésana ir
batisks nosacijums vai ir bitiska citu tiesibu realizacijai. So jedzienu
pieméro ar valsts pienakumiem.



1. modulis. Cilvéktiesibu pamati

Valsts pienakumi

Valstim ir pienakums gan atturéties no nepienacigas cilvektiesibu
ierobezosanas (pienakums ievérot), gan rikoties, lai nodrosinatu
cilvektiesibas (pienakums aizsargat). Cilvéki ir tiesibu turétaji, bet
valsts, tostarp tiesas iestades, izpildstruktdras un likumdosanas
iestades, ir attiecigas pienakumu turétajas. Tiesibas, kas kategori-
z6tas $38 modula kopsavilkuma, bltu bezjédzigas, ja nebdtu piena-
kuma tas ievérot un aizsargat.

Visam valsts pilnvaram sie divi pamatpienakumi ir saistosi (*)

- Pienakums ievérot: valstij ir jaatturas no nelegalas un nesamé-
rigas ricibas. Nepamatota iejauksanas cilvéktiesibas veido cilvek-
tiesibu parkapumu.

- Pienakums aizsargat: valstij ir pienakums veikt administrativu,
likumdosanas ricibu un/vai uzsakt tiesvedibu, kas vajadziga, lai
aizsargatu cilvéktiesibas nolika nodrosinat, ka cilvéki var pilniba
izmantot savas tiesibas. Nespéja veikt pienacigos pasakumus
veido cilvéktiesibu parkapumu.

(*) Piezime. ANO cilvéktiesibu sistéma ir izstradajusi ta saukto pienakumu triadi

respektét, aizsargat un istenot. Vienkarsibas labad policijas darbibas konteksta so
sistému Seit nelieto.

Policijas pienakumi

Pienakums ievérot un aizsargat cilvéktiesibas attiecas art uz policijas
darbiniekiem, jo vini ir valsts ieceltas amatpersonas.

Valsts pienakums

R A
E 1
s z
_ P 3 _
RESPEKTET E AIZSARGAT
Negativs pienakums A Pozitivs pienakums
Respektét personas tiesibas, K R Aizsargat personu no citas
atturoties no konkrétas ricibas T personas ricibas (piem.
(_ple_m., ned|skr|m\na;|Ja, ) G policijas iejauksanas gimenes
veidojot personas profilu vai vardarbiba)
apturot personas) A

Starp personam

Policijas darbinieku pienakums ievérot

Policijai ir pienakums ievérot cilvéktiesibas. Tas nozimé, ka policijas
darbinieki nedrikst patvaligi vai bez pamatojuma iejaukties personu
cilvektiesibas.
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Cilvéktiesibu respektésana: nepiecieSamiba un samérigums

Kad policijas darbinieks aresté aizdomas turéto, vins(-a) iejaucas
aizdomas turéta cilvéktiesibas uz personas brivibu un drosibu, kas
ir nostiprinatas Eiropas Cilvektiesibu konvencijas (ECTK) 5. panta.
lejauksanos sajas cilvektiesibas var pamatot, ja ta ir nepieciesama,
lai aizsargatu citu personu tiesibas vaiistenotu likumu. Tomeér, ja poli-
cijas darbinieks rikojas bez attaisnojama juridiska pamata, likumiga
mérka vai nespéj ievérot nepiecieSsamibas un samériguma principus,
tad policijas darbinieks parkapj aizdomas turéta cilvéktiesibas uz
brivibu saskana ar minéto pantu.

1.1. tabula. Pienakums ievérot: policijas darbibas pieméri

Cilvektiesibas un attiecigais pienakums ievérot

Attieciba uz tiesibam uz...

Policijai ir jaatturas no...

dzivibu

- parmériga letala spéka pielietosanas

brivibu no spidzinasanas un cita
veida nezéligas ricibas

- spéka pielietosanas interviju laika

- parmérigas spéka pielietosanas, saskaroties ar fizisku pretestibu

personas brivibu un drosibu

+ personas arestésanas vai aizturésanas bez likumiga iemesla

privato dzivi

- iek|dSanas privata maja bez pienaciga pamatojuma, pieméram,
kratisanas ordera

miermiligu pulcé$anos

- pulcésanas aizlieguma bez pienaciga pamatojuma

- parmérigas spéka pielietosanas demonstracijas kontrolé un/vai
izkliedésana

Avots: FRA, 2013. gads.

Policijas darbinieku pienakums aizsargat

Policijas darbiniekiem ir arl pienakums aizsargat cilvéktiesibas, kas
liek viniem veikt konkrétus pasakumus organizatoriska un opera-
tiva limeni, lai garantétu cilvéktiesibu izmantosanu. Tas ir pienakums
aizsargat cilvéktiesibas pret jebkuriem draudiem, tostarp attiecibas
starp personam, ta sauktaja “horizontalaja” limenl. Gimenes vardar-
bibas gadijumos, pieméram, policijai ir pienakums veikt konkrétus
pasakumus, lai aizsargatu tiesibas uz dzivibu un tiesibas uz fizisko
neaizskaramibu, ka arl upura drosibu. Ja policija nespéj aizsargat
apdraudétu personu bez pienaciga pamatojuma, ST nespéja veido
cilvéktiesibu parkapumu. Sis pienakums liek ari policijai rapigi
izmeklét jebkuras prasibas par to, ka tiesibas uz dzivibu vai tiesibas
uz fizisku neaizskaramibu ir parkaptas, neatkarigi no ta, kurs varétu
bat vainigais.
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1.2. tabula. Pienakums aizsargat: policijas darbibas pieméri

Cilvektiesibas un attiecigais pienakums aizsargat

Attieciba uz tiesibam uz... Policijai ir...

dzivibu + javeic pienaciga riciba gadijuma, ja pastav ticami draudi dzivibai un
fiziskai neaizskaramibai

spidzinasanas un cita veida - javeic pienaciga riciba gimenes vardarbibas gadijuma

nezéligas ricibas aizliegumu

personas brivibu - jainformé aizturéta persona par aresta iemesliem un pret vinu izvirzito
apsadzibu

taisnigu tiesu

- javeido organizatoriski pasakumi un javeic atbilstosi operativie pasakumi,

miermiligu pulcésanos S 2 T e - :
gup lai aizsargatu miermiligos protestétajus no citu personu uzbrukumiem

efektiviem tiesiskas - nekavéjoties un objektivi jaizmeklé apgalvojumi par cilvéktiesibu
aizsardzibas lidzekliem parkapumiem

Avots: FRA, 2013. gads.

Lidzigi tradicionali spécigakajam fokusam uz pilsoniskajam un poli-
tiskajam tiesibam sabiedriba daudz vairak apzinas valsts negativo
pienakumu ievérot cilvéktiesibas (valsts ricibas ierobezojums, valsts
pilnvaru kontrole, neiejauk$anas) neka pozitivo pienakumu aizsargat.

5. Kuros tiesibu aktos cilvektiesibas ir ietvertas, un ka
uzrauga to ievérosanu?

“Valsts cilvéktiesibu iestadém (NHRI) ir batiska nozime cilvéktiesibu
arhitektdra valsts limeni, pieméram, uzraugot atbilstibu, veicot péti-
jumus, uzsakot profilakses pasakumus un informétibas vairoSanas
kampanas.”

FRA (2010), Valsts cilvéktiesibu iestades ES dalibvalstis: pamattiesibu arhitektaras
stiprinasana ES |,
Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs (Publikaciju birojs), 7. Ipp.

“Valsts cilvéktiesibu iestades darbojas ari ka centri valstis, sasaistot
tadus dalibniekus ka valdibas agentdras ar pilsonisko sabiedribu.
Veidojot $is saiknes, Valsts cilvéktiesibu iestades dod ieguldijumu
“Istenosanas plaisas” mazindsana starp starptautiskajiem standar-
tiem un konkrétiem pasakumiem. Valsts cilvéktiesibu iestades palidz
ari nodrosinat, ka izmanto visu cilvéktiesibu spektra nedalamibu un
savstarpéjo atkaribu.”

FRA (2010), Valsts cilvéktiesibu iestades ES dalibvalstis: pamattiesibu arhitektaras
stiprinasana ES |,
Publikaciju birojs, 8. Ipp.

Tiesibu aktu loma cilvéktiesibas ir nozimiga. Pirmo reizi cilvéktiesibas
noteica valsts limen, bet kop$ Otra pasaules kara cilvéktiesibas siste-
matiski ieklauj starptautiskajos tiesibu aktos. Starptautiskie cilvék-
tiesibu ligumi parasti satur pantu, ar ko paredz valstu pienakumus
attiecba uz cilvéktiesibam. Starptautisko cilvektiesibu struktary,
tostarp Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (ECT), tiesu prakse ir palidzé-
jusi precizak definét $is tiesibas. Noritot attistibai Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO) un regionalajos lilmenos, Sobrid pastav visap-
tveross starptautisko cilvektiesibu standartu kopums, ko pieméro
daudzas dzives jomas.
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Cilvektiesibu standarti regionalaja Eiropas limeni ir 1pasi batiski
§im apmacibas modulim. Sie standarti ietver gan ANO, gan Eiropas
ligumus, kuri pastav lidztekus un ir vienlidz piemérojami tajas Eiropas
valstis, kuras tos ir ratificéjusas. Saskana ar starptautisko tiesibu
iedibinato principu, ja vienai un tai pasai situacijai ir piemérojamas
vairakas normas, pieméro normas, kas ir personai vislabvéligakas.
Turpmak ir sniegts saraksts ar daZiem starptautiskiem Iigumiem un
citiem cilvéktiesibu instrumentiem, kuri satur cilvéktiesibu stan-
dartus. Pirmie ir visparéjas nozimes, bet otrie ir vairak batiski poli-
cijas darbibai:

Batiskie starptautiskie cilvéktiesibu instrumenti — visparigi

- Visparéja cilvéktiesibu deklaracija (1948. gads)

- Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas
izskausanu (1965. gads)

- Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam
(1966. gads)

- Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un
kultdras tiesibam (1966. gads)

+ ANO Konvencija par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskau-
$anu (1979. gads)

- ANO Konvencija par bérna tiesibam (1989. gads)

- ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam (2006. gads)

« Eiropas Cilvéktiesibu konvencija (1950. gads)

- Eiropas Sociala harta (1961. gads)

- Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (2000. gads)

Butiskie starptautiskie cilvéktiesibu instrumenti — policijai
specifiski

- ANO Konvencija pret spidzinasanu un citiem nezéligas, necil-
Vecigas vai pazemojosas izturésanas vai sodisanas veidiem
(1984. gads)

+ Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas pret spidzinasanu
un citiem neZéligas, necilvécigas vai pazemojosas izturésanas
vai sodisanas veidiem fakultativais protokols (2002. gads)

- Starptautiska konvencija par visu personu aizsardzibu pret
piespiedu pazusanu (2006. gads)

- Eiropas Konvencija par spidzinasanas un necilvécigas vai paze-
mojosas ricibas vai soda novérsanu (1987. gads)

+ ANO Uzvedibas kodekss tiesibaizsardzibas iestazu amatper-
sonam (1979. gads)

- ANO Deklaracija par taisniguma pamatprincipiem attieciba uz
noziegumu un varas uzurpacijas upuriem (1985. gads)

- ANO Pamatprincipi tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem par
spéka un $aujamierocu pielietosanu (1990. gads)

- Eiropas Padomes Deklaracija par policiju (1979. gads)

- Eiropas Padomes Eiropas Policijas étikas kodekss (2001. gads)
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Cilvektiesibu mehanismi

Pastav mehanismi valsts, Eiropas un starptautiska [imeni, lai pall-
dzétu uzraudzit un regulét cilvéktiesibas.

Cilvektiesibu aizsardziba sakas valsts limeni. Tikai tad, ja valsts
sistémas strada nepareizi vai ar tam nespéj novérst cilvektiesibu
parkapumus, sak darboties starptautiskie cilvéktiesibu aizsardzibas
mehanismi.

Pastav ari vairaki starptautiski mehanismi cilvéktiesibu sekmésanai
un aizsardzibai. Siem mehanismiem ir pieaugosa ietekme uz tiesibu
aktiem un praksi valstis. To judikatdra un ieteikumi daudzas Eiropas
valstis ir novedusi pie tiesibu aktu un institucionalam reformam,
tostarp reformam policija.

Pastav arl pasaules limena mehanismi, pieméram, Visparéjais requ-
larais parskats, saskana ar kuru ANO Cilvéktiesibu padome katrus
Cetrus gadus noverté cilvéktiesibu atbilstibu katra ANO dalibvalsti.

Turpmak sniegts cilvéktiesibu mehanismu saraksts valsts, Eiropas un
starptautiskaja limeni, tostarp ar policiju saistitas struktaras.

Valsts limena cilvéktiesibu mehanismi
« Policija; par konkréto policijas lomu skatit 2. moduli
- Tiesas, tostarp konstitucionalas tiesas
« Ombudi vai valsts cilvéktiesibu komisijas

- Parlaments, tostarp parlamentaras struktdras, kuram ipasi uzti-
céts uzraudzit cilvéktiesibas

« AizturéSanas vietu uzraudzibas mehanismi, tostarp valsts
preventivie mehanismi saskana ar Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvencijas pret spidzinasanu un citiem nezé-
ligas, necilvécigas vai pazemojosas izturésanas vai sodisanas
veidiem fakultativo protokolu

+ Valsts vienlidzibas un nediskriminacijas struktaras

+ Nevalstiskas organizacijas

+ Plassazinas lidzek|i

+ Arodbiedribas

- Profesionalas grupas

Eiropas limena cilvéktiesibu mehanismi
- Eiropas Savienibas Tiesa (EST)
- Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT)
- Eiropas Padomes Eiropas Komiteja spidzinasanas novérsanai
- Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (ECRI)
- Nevalstiskas organizacijas
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Starptautiska limena cilvektiesibu mehanismi
+ ANO Cilvektiesibu komiteja
+ ANO Cilvektiesibu padome
- Komiteja pret spidzinasanu
- Spidzinasanas novérsanas apakskomiteja
- Valsts preventivie mehanismi
- Rasu diskriminacijas izskausanas komiteja
- SievieSu diskriminacijas izskausanas komiteja
+ Nevalstiskas organizacijas

Ar policiju saistitas struktaras Eiropa
- Eiropas Tiesu sadarbibas vieniba (Eurojust)
- Eiropas RobeZzu un krasta apsardzes agentara (Frontex)
- Eiropas Savienibas Tieslbaizsardzibas apmacibas adgentlra

(CEPOL)

- Eiropas Policijas birojs (Eiropols)


http://frontex.europa.eu
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Papildu materials

Saja sadala pétitas cilvektiesibu filozofiskas saknes un attistiba
pirms plasakas informacijas sniegsanas par pasreizéjiem cilvéktie-
sibu mehanismiem. Sadala sakas ar paplasinatu diskusiju par zelta
likumu 81 modula kopsavilkuma, pievienojot cilvéktiesibu evoldcijas
aprakstu no pasiem pirmsakumiem Eiropas apgaismibas laikmeta
[ldz jaunakajam tendencém. Turpingjuma ir diskusija par vienu no
pretrunigakajiem cilvéktiesibu jautajumiem, to universalumu, un
apmacitajam ir sniegti pieradijumi un argumenti, ar kuriem atbalsta
universaluma jédzienu.

Otraja dala ir praktiska informacija. Taja sniegta informacija par
pasreizéjiem cilvéektiesibu mehanismiem gan Eiropas, gan starp-
tautiska lTment. Taja ari aprakstitas galvenas nevalstiskas iesaistitas
organizacijas un ar policiju saistitas struktdras Eiropa.

Zelta likums un cilvektiesibu evolicija

Zelta likums eksisté daudzos dazados kulttras kontekstos:
- “Atturies darit to, par ko nosodi citus.” (Taless no Milétas)

- “Nedari citiem neko tadu, kas, ja to nodaritu tev, raditu tev
sapes: tada ir pienakuma batiba.” (Hinduisms)

+ “Nenodari savam lidzcilvéekam to, kas tev pasam ir nistams.
Ta ir patiesa likuma batiba; viss paréjais ir tikai komentari.”
(Jadaisms)

- “Nedari citiem to, ko nevélies, lai dara tev.” (Kristietiba)

+ “Neviens no jums nav ticigais lidz bridim, kad vélas savam
bralim to, ko vélas pats sev.” (Islams)

+ “Nesapini citus veidos, kadi tev pasam batu sapigi.” (Budisms)
- “Nedari citiem to, ko nevélies, lai dara tev.” (Konfdcijs)

- “Rikojies tikai atbilstosi tai maksimai, kur tu vienlaikus vari
gribét, lai ta k|Gtu par visparéju likumu.” (Imanuels Kants)

Eiropas apgaismibas laikmets un cilvéktiesibas

Balstoties uz sengrieku filozofiju, Eiropas apgaismibas laikmeta filozofi
pétija cilveku absolato brivibu “daba”. Ka tad jebkura valsts iestade
likumigi varétu prasit no cilvékiem konkrétu uzvedibu? Si spriedze
starp (valsts) piespiesanu un (cilvéka) brivibu nodarbindja daudzu
domataju pratus Eiropas apgaismibas laikmeta. Filozofs DZons Loks
(John Locke) (1632-1709) ir teicis: “Bez valdibas piespiesanas varas
mums bUtu “neskaidriba” par savas suverenitates izmantosanu, jo
nebUtu garantijas, ka citi mdsu moralas robezas, kadas mums uzliek
masu statuss, vienmer respektétu ka racionali, neatkarigi un tade-
jadi suveréni radijumi.” Bet Loks uzskatija, ka ir acimredzams veids,
kada més varam nodrosinat savas pamata intereses, un tas ir atdot
dazas no masu pilnvaram cilvékiem, kuriem més konkréti uzliekam
pienakumu aizsargat Sis intereses un pieskiram pilnvaras, lai nodro-
Sinatu, ka esam aizsargati. “Pilnvaras, kuras més pieskiram s$adiem
parstavjiem, bus likumigas vienigi tik ilgi, cik tie turpina rikoties laba
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ticiba un masu varda.”(") Si sociald liguma teorija sniedz moralo
pamatojumu musdienu liberalajai valstij, tostarp valsts iestadei ar
policijai pieskirtam pilnvaram. Loks ari noradija uz to, kas ir nepie-
cieSsams, lai sasniegtu “dzivibas, brivibas un ipasuma saglabasanu”:
likumdevgjs, tiesas iestades un izpildstruktaras. Vélak Charles de
Montesquieu (1689-1755) izstradaja pamata jédzienu valsts pilnvaru
atdalisanai, bet Zans Zaks Ruso (1712-1778) uzsvéra valstu demokra-
tiskos elementus. Tas palidzéja noteikt modernas valsts teorétiskos
pamatus un iedvesmoja uz revolucionaru procesu, kas pirmo reizi
notika Savienotajas Valstis (1776. gada) un Francija (1789. gada) un
péc tam vairakuma Eiropas valstu.

Sis process turpinajas masdienas. Cilvektiesibas attistijas ka dala no
politiskas étikas, diskusijas bija koncentrétas uz valsts likumibu un
tas varas izmantosanu, tostarp fiziska spéka, lai ierobezotu indivi-
dualo brivibu.

Sabiedriskas kustibas izvirzija saistitas étiskas un politiskas prasibas,
iedvesmojot revolucionarus gazt absolGtas varas un represivos
reZimus. Péc veiksmigam revolGcijam cilvéktiesibas iek|ava valsts
tiesibu aktos, galvenokart valsts konstitacijas. Kodifikacijas process
pieskira spéeku un likumibu étiskajam prasibam un valsts fiziska
spéka izmantosanai.

Sieviesu tiesibu kustiba ir acimredzams Sis attistibas piemérs. Sakot
ar Mary Wollstonecraft darbu A vindication of the rights of women
(1792) (“Sieviesu tiesibu aizstavésana”) un francu revolucionares
Olympe de Gouge darbu Declaration on the rights of women and
of the female citizen (1791) (“SievieSu un sieviesu pilsonu tiesibu
delaracija), tai ir ilga un notiekosa étisko/politisko prasibu ieviesanas
vésture tiesibu aktos un prakse.

Vél viens piemers ir diskriminacijas novérsana un lesbiesu, geju,
biseksualu un transpersonu (LGBT) kustibas, kuru ietekmé valstij
bija japienem pasakumi, lai aizsargatu ievainojamu vai atstumtu
personu tiesibas sabiedriba, risinot tadus jautajumus ka viendzi-
muma laulibas vai diskriminacija attieciba uz piek|uvi nodarbinatibai
un/vai majoklim.

Jo 1pasi Sis evoldcijas sakara ir svarigi atceréties, ka likumu zinasana
pati par sevi nav pietiekama, lai Tstenotu cilvéktiesibas. ligtspéjigai
cilvéktiesibu sasniegsanai ir nepiecieSama piemérota morala
attieksme, kas balstita ne tikai uz aréjam sankcijam, bet ari uz iekséjo
parliecibu.

Masdienu cilvéktiesibu veidosana lomu spéléja ari citi faktori, kas
nebija socialas vai revolucionaras kustibas. Pieméram, starptautisko
cilvéktiesibu tiesu spriedumi kop$ 1980. gada sniedz norades par to,
ka japiemeéro tiesibu akti par cilvéktiesibam. Tiesu [émumos ir risi-
nati daudzi cilvéktiesibu jautajumi, pieméram, saistiba ar tiesibam
uz dzivibu (nezinamu personu izteikti naves draudi); tiesibam bat
pasargatam no spidzinasanas vai citas nezéligas ricibas (vecaku
vardarbiba pret bérniem) vai pulcésanas tiesibam (demonstraciju
aizsardziba pret protesta demonstracijam).

Cilvektiesibu parkapumi, kas izriet no pilsonu kariem, jo Tpasi parka-
pumi bijusaja Dienvidslavija, ari krasi pastiprinaja valsts parmeérigas
ricibas un vienas grupas pilsoniskas vardarbibas pret otru briesmas,
kur $aja situacija policija uz to mierigi noraudzijas.
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Eiropas Padome bija viena no pirmajam, kas ar vairakam inicia-
tivam 20. gadsimta 90. gados popularizéja cilvéektiesibu sapratni
policijas darbibas konteksta. Tas ietvéra 1995. gada seminaru par
“Cilvektiesibam un policiju” un turpmakas programmas izveidi ar
nosaukumu “Policija un cilvéktiesibas 1997.-2000. gadam”.

Cilvektiesibu “paaudzes”

Cilvektiesibas laika gaita ir attistijusas, lai k|atu par visaptverosu
tiesibu kopumu, kas aptver daudzas jomas. lzvértéjot So vésturisko
attistibu, cilvéktiesibas biezi kvalificé “tris paaudzés”:

+ pirma paaudze: pilsoniskas un politiskas tiesibas;

- otra paaudze: ekonomiskas, socialas un kultdras tiesibas;

- tre$a paaudze: solidaritates un kolektivas tiesibas.

Noteiktu cilvéktiesibu instrumentu izvértésana, kas izveidoti un
izstradati gan Eiropas, gan starptautiskaja limeni, palidz atspogulot
cilvéktiesibu tris paaudzes:

- Eiropas 1950. gada Cilvektiesibu konvencija, kas ir vecakais un
visplasak zinamais cilvéktiesibu ligums Eiropa, satur tikai pilso-
niskas un politiskas tiesibas (pirma paaudze), bet tas jaunaka
masa, Eiropas 1961. gada Socialad harta, satur ekonomiskas un
socialas tiesibas (otra paaudze).

- Divi galvenie ANO cilvéktiesibu ligumi padara $o sadalijjumu
neparprotamu: Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un poli-
tiskajam tiesibam (pirma paaudze) un Starptautiskais pakts par
ekonomiskajam, socialajam un kultaras tiesibam (otra paaudze).

- Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta ir pirmais juridiski sais-
tosais instruments, kas neparprotami satur visas cilvéktiesibu
dimensijas, kuras atspogulo tas ka tiesiska instrumenta salidzi-
noso jaunibu.

Laika gaita noteikti principi un aizsardziba ir ieausti 50 tris cilvék-
tiesibu paaudzu rakstos. Tie ietver demokratijas, ekonomiskas attis-
tibas, sieviesu, bérnu un minoritasu tiesibu aizsardzibas nedalamibas
un savstarpéjas atkaribas principu. Kopa Sis tris tiesibu paaudzes
iemieso holistisku pieeju cilvéktiesibam (2).

Universalums pret kultdras relativismu
“DaZi arvalstnieki neatzist masu vértibas, pat ne cilvéktiesibu

vertibas. Paraugieties, k3 vini izturas pret sievietém,” vai “Basim

() Apvienoto Naciu Organizacias (ANO) godigi. Cilvéktiesibas ir célusas rietumos, citas kultdras to nav.

392;’-@,'5,?56”19'? (1993. gads), ‘TNES Policijas apmaciba $adi apgalvojumi paradas requlari. Tie ir saistiti ar

ekKlaracija un ricibas programma, = . - . = . = . . . -

dokuments. A/CONF.157/23, 1993. gada C|Ivek.t|e5|l?.u un.lver_s.aluma Jaqta!unju,_kas. ir leIS viens no viskarstak
12. jalijs. apspriestajiem jautajumiem cilvéktiesibu joma.
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Kinas Sui dinastija spidzinasanu
atcéla 6. gadsimta gandriz to pasu
iemeslu dé|, kapéc to atcéla Eiropa
apgaismibas laikmeta éra — vairak

neka 1000 gadu vélak.

Hersch, J. (red.) (1969), Birthright
of man (Cilvéka tiesibas, ko iegist
piedzimstot), tekstu izlase, Parize,

UNESCO.

Akbars, musulmanis, Mogulu
impérijas valdnieks Indija, no

1556. [idz 1605. gadam, savas
valdisanas laika, ieviesa laicigas
idejas un religijas brivibu. Vin3
atbalstija religisko iecietibu un
uzlika par pienakumu nodrosinat, ka
“nevienu personu nedrikst aizskart
religijas dé| un ikviena persona var
pariet tada religija, kada vélas”.
Sen, A. (2006), |dentity and
Violence: The lllusion of Destiny
(Identitate un vardarbiba: liktena
ildzija), Nujorka, Londona, Norton &
Company, 64. Ipp.

(3) Hersch, J. (red.) (1969), Birthright of man
(Cilveka tiestbas, ko iegust piedzimstot),
tekstu izlase, Parize, UNESCO.

(4) Plasakai informacijai par statistikas
datiem skatit ECT timek|a vietni http://
www.echr.coe.int/Pages/home.
aspx?p=reports&c=

Sajas diskusijas lietderigi ir izradijusies turpmak noraditie punkti.

- “So tiesibu universala daba nav apsaubama,” apgalvoja ANO
dalibvalstu parstavji, kas piedalijas otraja ANO pasaules konfe-
rencé par cilvéktiestbam 1993. gada. Sis universaluma apstip-
rindjums radas péc ilgam diskusijam, jo Tpasi starp rietumu un
Azijas valdibam. Bet taja pa3a dokumenta ir piebilsts: “Lai arT
janem véra valsts un regionala specifika un dazadais vésturis-
kais, kultdras un relidgiskais konteksts, valstim neatkarigi no to
politiskajam, ekonomiskajam un kultdras sistémam ir pienakums
sekmét un aizsargat visas cilvéktiesibas un pamatbrivibas.”

Vines deklaracija un ricibas programma, 1993. gads, 5. punkts

- Ko tas nozimé? Tas nozimé, ka universalas tiesibas ir jaskaidro
un japiemeéro konkréta vésturiska un kultdras konteksta. Lidzigu
pieeju var atrast Eiropas liment. ECT, piemérojot ECTK konkrétam
lietam, atstaj valstim ta saukto “ricibas brivibu” piemérot cilvék-
tiesibas saskana ar to konkrétajiem apstakliem.

« Zelta likums, kas dazadas kultdras vidés eksisté viena vai otra
veida, nodrosSina spécigu pamatu dazu pamatvértibu un étisko
prasibu universaluma pienémumam.

Cilvektiesibu veértibas konstaté dazadas kultaras vidés. To
aizvien vairak apliecina vésturiskie un antropologiskie pétijumi.
1969. gada UNESCO publicéja dokumentu kolekciju par cilvék-
tiesibu domasanu no visas pasaules, kuru bija redigéjusi filozofe
Jeanne Hersch, ar nosaukumu Birthright of man (3).

.

Cilvektiesibu aktivisti un mehanismi

Nevalstiskas organizacijas

Nevalstiskam organizacijam, pieméram, Amnesty International, ir
batiska nozime cilvéktiesibu aizsardziba un sekmésana. To aktivitate
ir milzigi sekmeéjusi uzlaboto informétibu un labaku zinosanas limeni
par cilvektiesibu parkapumiem, ka arf reformu procesus.

Eiropas cilvéktiesibu mehanismi

Eiropas Savienibas Tiesa (EST)

Kop$ 2009. gada, kad stajas spéka Lisabonas ligums, kas padarija
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu par juridiski saistosu ES un
dalibvalstim, Tstenojot ES tiesibu aktus, EST statuss ir ievérojami
mainijies. EST, kas ir atbildiga par spriedumiem par atbilstibu ES
tiesibu aktiem, tagad var ari izskatit lietas par atbilstibu Pamattiesibu
hartai, ja ir izsmelti dalibvalstu vietéjie tiesiskas aizsardzibas lidzekli.
ES Padome ir izveidojusi darba grupu par pamattiesibam un personu
brivu parvieto$anos, kas cita starpa strada pie ES pievieno$anas
ECTK.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT)

Eiropas Cilvektiesibu tiesas (vecaka un ietekmigaka cilvéktiesibu
mehanisma Eiropa) uzdevums ir uzraudzit ECTK istenosanu. Tie, kuri
uzskata, ka valsts, kas ir ECTK puse, ir parkapusi vinu cilvéktiesibas,
var iesniegt sidzibu tiesa, kuru 1959. gada izveidoja Strasbara, bet
kura pilniba darboties saka 1998. gada. Lai gan daudzus pieteikumus
uzskata par nepienemamiem, tiesa risina Joti daudz lietu. 2010. gada
izskatisanai pienéma 61 300 $adu pieteikumu. Taja pasa gada ECT
pasludinaja 2607 spriedumus, pusé no tiem konstatéjot parkapumu.
Apmeéram 200 000 pieteikumu paslaik ir iesniegti izskatisanai (4).


http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=reports&c
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=reports&c
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=reports&c
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Valstis var ari ierosinat lietas pret citam valstim. ECT Iémumi valstij
ir saistosi, un tas tiesu prakse ir spécigi ietekméjusi Eiropas tiesibu
aktus un praksi. Tiesas nolémumi visvairak ir ietekméjusi policijas
tiesibu aktus un praksi, bet visparigaka méroga ari taisnigu tiesas
spriesanu. Tiesa ir ievérojami sekmeéjusi masdienu izpratni par
cilvéktiesibam; tiesas nolémumi ir pirmais atsauces punkts, ja kads
vélas uzzinat, ka konkrétu cilvéktiesibu noteikumu skaidro Eiropas
konteksta. Tadéjadi gadijumu izpéte $aja rokasgramata ir nemta no
ECT prakses.

Plasaku informaciju skatit: http://www.echr.coe.int/echr/
homepage_EN

Tiesas spriedumus var atrast Seit: http://www.echr.coe.int/ECHR/
EN/hudoc

Eiropas Padomes spidzinasanas novérsanas komiteja (CPT)

CPT, kuru izveidoja saskana ar Eiropas Konvenciju spidzinasanas
noveérsanai, uzdevums ir apmeklét Eiropas aizturésanas vietas un
noveértét, ka izturas pret cilvekiem, kuriem atnemta briviba. Sis vietas
ietver cietumus, mazgadigo noziedznieku aizturé$anas centrus, poli-
cijas iecirknus, aizturéto imigrantu turésanas centrus, psihiatriskas
slimnicas un socialos apripes namus. CPT delegacijam ir neiero-
beZota piek|uve aizturéSanas vietam un tiesibas bez ierobezojuma
brivi pa tam parvietoties. Tas notur privatas intervijas ar personam,
kuram ir atnemta briviba, un ir pilnvarotas brivi sazinaties ar ikvienu,
kur$ var sniegt informaciju. Péc apmekléjuma CPT sagatavo zino-
jumu par saviem konstatéjumiem un izdod ieteikumus iestadem, lai
stiprinatu aizturéto personu aizsardzibu pret spidzinasanu un citadu
nezéligu ricibu. Ar attiecigas valsts piekrisanu tas zinojumus publicé.
CPT ir ievérojami sekméjusi informétibas vairo$anu par cilvéktiesibu
problémam aizturésanas vietas, ka ari sekmeéjusi reformas daudzas
valstis.

Plasaku informaciju, tostarp komitejas zinojumus, skatit: http://
www.cpt.coe.int/en/

Eiropas Padome, Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (ECRI)

ECRI no cilvéktiesibu aizsardzibas viedok|a uzrauga rasisma, diskri-
minacijas uz etniskas izcelsmes, pilsonibas, adas krasas, religijas
un valodas pamata, ka ari ksenofobijas, antisemitisma un neiecie-
tibas problémas. Ta ir dibinata ar Iemumu 1993. gada un sastav no
neatkarigiem ekspertiem, bet tas uzdevumos ietilpst katras valsts
uzraudziba; visparéjie politikas ieteikumi un informacijas un sazinas
darbibas ar pilsonisko sabiedribu. ECRI sagatavo zinojumus un izdod
ieteikumus Eiropas Padomes dalibvalstim. ECRI/ ir darbojusies poli-
Cijas darbibas joma valsts uzraudzibas un Visparéjas politikas ietei-
kuma Nr. 11 konteksta.

Plasaku informaciju skatit: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
ecri/default_en.asp
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EEFEIOG A A

Starptautiskie cilvektiesibu mehanismi
ANO Cilvéktiesibu komiteja

Cilvektiesibu komiteja ir ANO neatkarigu ekspertu struktara, kas
uzrauga Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam (/CCPR) Tstenos$anu. Tas galvenais uzdevums ir izskatit pakta
dalibvalstu zinojumus par tiesibu istenosanu, kurus tam ir pienakums
requlari iesniegt. Savos nosléguma apsvérumos ta pauz savas bazas
un ieteikumus pakta dalibvalstij. Ta arT izskata individualas stdzibas
par varbdtéjiem valsts veiktiem /CCPR parkdpumiem un izdod
(nesaistosus) lemumus. Tapat ka ECT Eiropa Cilvéktiesibu komiteja
ir galvenais uzzinas avots par konkrétu ANO cilvéktiesibu noteikumu
nozimi. Papildus konkrétam lietam komiteja arT izdod savu skaidro-
jumu par cilvektiesibu noteikumu saturu visparigu piezimju veida.

Plasaku informaciju skatit: http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/
hrc/

ANO Cilvektiesibu padome

ANO Cilvéektiesibu padome ir uz ANO Statltiem balstita struktdra, kas
ir atbildiga par cilvéktiesibu sekmésanas un aizsardzibas stiprina-
$anu visa pasaulé un par rupju un sistematisku cilvéktiesibu parka-
pumu situaciju risinasanu. Padome sastav no 47 ANO dalibvalstim,
kuras katru treSo gadu ievélé ANO Generala asambleja. Cilvéktiesibu
padome veic visparéjo regularo parskatu, lai novertétu cilvéktiesibu
situaciju visas ANO dalibvalstis ¢etru gadu cikla. ANO Tpasas proce-
daras (ipasie referenti, ipasie parstavji, neatkarigie eksperti un darba
grupas) ari darbojas Cilvéktiesibu padomé, to uzdevums ir uzraudzit,
izpétit un publiski zinot par cilvéktiesibu situaciju konkrétas valstis
tematiskajiem jautajumiem.

Plasaku informaciju skatit: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
HRC/ Pages/HRCIndex.aspx

Komiteja pret spidzinasanu

Komiteja pret spidzinasanu ir ANO neatkarigu ekspertu struktara,
kura uzrauga ANO Konvencijas pret spidzinasanu un citiem nezéligas,
necilvécigas vai pazemojosas izturésanas vai sodisanas veidiem
IstenoSanu. Tas funkcijas ir lidzigas Cilvéktiesibu padomes funk-
cijam. Turklat tas uzdevums ir padzilinati parbaudit valstu situacijas,
veicot izmeklésanas procediru. Tas prakse, tostarp tiesu prakse, ir
svariga, lai saprastu, ko tieSi spidzinasana un cita nezéliga izturé-
$anas nozimé.

Plasaku informaciju skatit: http://www2.ohchr.org/english/bodies/
cat/index.htm

Spidzinasanas novérsanas apakskomiteja

Spidzinasanas novérsanas apakskomiteju (SPT) izveidoja ar
Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas pret spidzinasanu fakul-
tativo protokolu (OPCAT). Tas uzdevumi ir lidzigi CPT uzdevumiem:
apmeklét Eiropas aizturésanas vietas, lai novertétu, ka izturas pret
personam, kurdm ir atnemta briviba, un sagatavot zinojumus, ka
arT sniegt ieteikumus valstim par to, ka uzlabot aizsardzibu pret
spidzinasanu.


http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/
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Valstu preventivie mehanismi

OPCAT uzliek valstim pienakumu izveidot valsts preventivos meha-
nismus, kas ir milziga pievienota vértiba salidzingjuma ar CPT. Ka
uz to norada nosaukums, Sos mehanismus izveido valsts limeni, un
to uzdevums ir pamata tads pats ka SPT. Policijas darbibas konkré-
taja joma valsts preventivie mehanismi ir vissvarigaka uzraudzibas
iestade.

Plasaku informaciju par OPCAT skatit: http://www.ohchr.org/EN/
HRBodies/OPCAT/Pages/OPCATIndex.aspx

Spidzinasanas novérsanas asociacija, skatit: www.apt.ch/en/

FRA (2010), Valsts cilvéktiesibu iestades ES dalibvalstis: pamattie-
sibu arhitektdras stiprinasana ES |, Publikaciju birojs, skatit: http://
fra.europa.eu/sites/default/ files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf

Rasu diskriminacijas izskausanas komiteja

Rasu diskriminacijas izskausanas komiteja ir ANO neatkarigu ekspertu
struktdra, kas uzrauga Konvencijas par jebkuras rasu diskrimina-
cijas izskausanu Tstenosanu. Tas funkcijas ir lidzigas Cilvéktiesibu
padomes funkcijam.

Plasaku informaciju skatit: http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/
cerd/index.htm

SievieSu diskriminacijas izskausanas komiteja

SievieSu diskriminacijas izskausanas komiteja ir ANO neatkarigu
ekspertu struktara, kura uzrauga Konvencijas par jebkuras sieviesu
diskriminacijas izskau$anu T1stenosanu. Tas funkcijas ir [dzigas
Cilvektiesibu padomes funkcijam. Izmeklésanas procediras ietvaros
tas uzdevums ir arf nodrosinat padzilinatas valstu parbaudes.

Plasaku informaciju skatit: http://www2.ohchr.org/english/bodies/
cedaw/

Papildliteratara

Apvienoto Naciju Organizacija (ANO), Augsta komisara cilvéktiesibu
jautajumos birojs (OHCHR) (2002), Cilvéktiesibas un tiesibaizsardziba:
apmacitaja rokasgramata policijai par cilvéktiesibdm, Nujorka un
Zenéva, Apvienoto Naciju Organizacija, 25.-35. Ipp., pieejams: http://
www.ohchr.org/ Documents/Publications/trainingsAdd2en.pdf
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(5) Plasaku informaciju par Eiropolu skatit:
http://www.europol.europa.eu/

(%) Eiropas Savienibas Padome (2005),
Padomes 2005. gada 20. septembra
Lemums (2005/681/Tl), ar ko izveido
Eiropas Policijas akadémiju (CEPOL) un atce]
Lémumu 2000/820/Tl, OV 2005 L 256.

(7) Plasaku informaciju par CEPOL skatit:
http://www.cepol.europa.eu/

() Eiropas Padome (2010. gads),
Stokholmas programma — atvérta un drosa
Eiropa tas pilsonu un vinu aizsardzibas laba,

0V 2010 C 115.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) Nr. 1168/2011 (2011. gada

25. oktobris), ar kuru groza Padomes
Regulu (EK) Nr. 2007/2004, ar ko izveido
Eiropas Adentaru operativas sadarbibas
vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu
aréjam robezam, OV 2004 L 349. Plasaku
informaciju par Frontex skatit: http://www.
frontex.europa.eu/

() Plasaku informaciju par Eurojust skatit:
http://www.eurojust.europa.eu/

Ar policiju saistitas struktaras Eiropa
Eiropas Policijas birojs (Eiropols)

Eiropols (5) palidz valsts tiesibaizsardzibas iestadéem ES-28 apkarot
smagus noziedzigas organizacijas veidus, taja pasa laika censoties
nodrosinat cilvektiesibu ievérosanu. Eiropols policijas darbiniekiem
vada ekspertu apmacibas kursus, pieméram, par cilvéku tirdzniecibu,
kibernoziegumiem un bérnu seksualas izmantosanas interneta apka-
rosanu. Visiem Siem jautajumiem ir ievérojama cilvéktiesibu dimen-
sija. Eiropola galvenais uzdevums ir ieviest standartus izmeklé3anas
un veicinat valsts tiesibaizsardzibas iestazu operativo sadarbibu.

Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas agentara (CEPOL)

CEPOL (°) merkis ir iedrosinat uz parrobezu sadarbibu noziedzibas
apkarosanas, sabiedribas drosibas un likumibas un kartibas joms3,
sapulcgjot tikla vadosos policijas darbiniekus no Eiropas policijas
spékiem, organizéjot apmacibas darbibas un izmantojot pétijumu
konstatéjumus. CEPOL ir ES agentira, kuras uzdevums ir Tpasi stradat
pie policijas darbinieku apmacibas. 2011. gada darba programma (?)
attiecas uz apmacibu par étiku, Stokholmas programmu (2) un piecu
gadu ES pamatnostadnem dalibvalstim par tiesiskumu un iekslietam,
kas ir apmacibas darbibas galvenas jomas. CEPOL izstrada konsulta-
tivu kopigu galveno macibu programmu ES dalibvalstim. Pasreiz ta
strada pie turpmakas macibu programmas par cilvéku tirdzniecibu,
vardarbibu gimené un étiku.

Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentira (Frontex)

Frontex (°) ir ES specialistu neatkariga agentira, kuras uzdevums
ir koordinét dalibvalstu operativo sadarbibu robezu drosibas joma.
Frontex papildina ES dalibvalstu valsts robezu parvaldibas sistémas
un koordiné kopigas operacijas starp ES dalibvalstim un citiem part-
neriem ar mérki stiprinat aréjo robezu drosibu. Frontex $is kopigas
operacijas izstrada, pamatojoties uz riska analizi, kas ieglta no tas
savaktajiem izldkdatiem. Tapat ka CEPOL ar Frontex uzdevums ir
izveidot kopigu galveno macibu programmu un kopigus apmacibas
standartus robeZsargiem. Frontex veic pétjjumus par tehniskiem un
netehniskiem (pieméram, étika) ar robezu saistitiem jautajumiem.
Frontex ir arT paplasinata loma kopigo atgrieSanas operaciju, gan
brivpratigo, gan piespiedu, koordinésana.

Eiropas Savienibas Tiesu sadarbibas vieniba (Eurojust)

ES tiesiskas sadarbibas struktdras, Eurojust (*°), mérki ir palidzét
nodrosinat drosibu brivibas, tiesiskuma un droSibas telpa, jo 1pasi
saistiba ar parrobezu un organizéto noziedzibu. Eurojust nodrosina
apmacibu tiesnesiem.


http://www.europol.europa.eu/
http://www.cepol.europa.eu/
http://www.frontex.europa.eu/
http://www.frontex.europa.eu/
http://www.eurojust.europa.eu/
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Policijas darbiba no
cilvektiesibu viedokla

levads

olicijas darbinieki parak biezi uzskata cilvektiesibas par skérsli,

nevis par sava darba pamatu. Si negativa attieksme var paradi-

ties apmacibas kursa sakuma. Ar diskusiju, kura uzsver policijas
darbibas divkarsas lomas nozimi: ievérot un aizsargat cilvéktie-
sibas — “divi pienakumi” atturéties no ricibas, ar ko nepamatoti
aizskar cilvéktiesibas, un veikt visus nepieciesamos un piemeérotos
solus, lai 8Ts tiesibas aizsargatu, — ir iespéjams 3o attieksmi mainit.

Aizvien vairak pédéjo gadu desmitu laika policiju uzskata par pakal-
pojuma sniedzéju, nevis spéku. Sis viedoklis ir ieklauts plasaka
tadas demokratiskas valsts jedzien, kas pamatota uz tiesiskumu
un ir informéta no cilvéktiesibu viedokla. Sis viedoklis uzlabo poli-
cijas darbibas tradicionalos mérkus, pieméram, sabiedriskas kartibas
uzturéSanu un cinu pret noziedzibu.

Uz cilvéktiesibam pamatotas policijas darbibas demokratiskas
sabiedribas galvenie elementi ir policijas pasa loma, nemot véra tas
monopolu spéka pielietosana; profesionalisms; striktas likumibas
prasiba; iekséja un aréja parskatatbildiba; parredzamiba; uzticésanas
pilnas attiecibas ar sabiedribu.
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Darbiba: policijas darbiba no
cilvektiesibu viedokla

Nolaks

Policijas darbinieki biezi uztver cilvéktiesibas ka sava darba skeérsli,
nevis ka pamatu. Lai $adu nepatiku parvarétu, ieteicams apmacibas
moduja sakuma posma noskaidrot policijas darba lomu un mérkus
un policijas lomu ka iestadei, kas ievéro un aizsarga cilvéktiesibas.

Mérki
Zinasanas
« Izprast policijas lomu attieciba pret pamattiesibam demokra-
tiska sabiedrib3;
- izprast valsts pienakumus attieciba uz cilvéktiesibam.

Attieksme

- Pienemt cilvéktiesibas ka pamatu un galveno noldku policijas
darbam, neuzskatit tas par ierobezojumu;

- atzit cilvéktiesibas par ikdienas policijas darbibas daju.

Prasmes

- lemacities, ka noteikt piemérotus pasakumus, lai policijas darba
aizsargatu un ievérotu cilvéktiesibas.

Prasibas
« Laiks: 3045 mindtes;
- materiali:
- 1. izdales materials darbibas 1. versijai un/vai 2. izdales mate-
rials darbibas 2. versijai ar diskusijas jautajumiem;
- tafele jautajumu pierakstisanai;
- fakultativi: PowerPoint prezentacija un projektors;
- telpa: plenarzale plus divas darba grupas;
+ grupa: ne vairak par 20-25 personam.
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Darbibas 1. versijas apraksts: policijas un
cilvéktiesibu apspriesana ()

O Izdaliet 1. izdales materialu ar diskusijas jautajumiem / uzrakstiet
vienu vai vairakus jautajumus uz tafeles.

@® Ludziet dalibniekus individuali veltit piecas minates laika, lai atbil-
détu uz jautajumu(-iem).

® Lidziet dalibniekus izveidot 3-4 personu diskusiju grupas, lai
apmeéram 10 mindtes salidzinatu un apspriestu savas atbildes.
Parliecinieties, ka grupas:
- ir labi sapratusas savu uzdevumu;
- iriecelusas zinotaju, kurs izklasta darba rezultatus plenargrupai.

O Atbildiet uz jebkuriem jautajumiem, kas rodas grupas darba laika.

® Grupas prezenté savu darbu plenargrupai  (apmeéram
piecas mindGtes katrai grupai).

® Noturiet visparéju diskusiju, izvértéjot rezultatus un to, kas ir
apguats (apméram 20-30 minaGtes).

(') Si darbiba ir pielagota no Suntinger, @ Apkopojiet galvenos punktus uz tafeles un sniedziet savu piela-

W. (2005), Menschenrechte und Polizei, - _ . - . . .
Handbuch fiir Trainerinnen. Vine gotu skatijumu, péc vajadzibas balstoties uz kopsavilkuma sniegto

Bundesministerium fiir Inneres, 110. pp. informaciju.
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Darbibas 2. versijas apraksts:
praktiski piemeri

lepazistiniet ar §is darbibas nolGku un mérkiem.

Izdaliet 2. izdales materiala 1. jautajumu pusei grupas un 2. izdales
materiala 2. jautajumu otrai pusei.

Lddziet dalibniekus apméram 5-10 mindtes individuali stradat pie
vinu jautajumiem.

Sadaliet dalibniekus mazas 4-5 personu diskusiju grupas un lidziet
vinus kopigi stradat, lai atrastu tris batiskus piemérus uz 1. un
2. jautajumu (apméram 15 mindtes). Parliecinieties, ka grupas:

- ir labi sapratusas savu uzdevumu;

- iriecélusas zinotaju, kurs izklasta darba rezultatus plenargrupai.

@ Ja grupas darba laika rodas jautajumi par uzdevumu, sniedziet

© ©

padomu.
Grupas prezenté savu darbu plenargrupai.
Visparéji apspriediet rezultatus, pardomajot to, kas ir apgats.

Apkopojiet galvenos punktus un, ja nepieciesams, sniedziet infor-
maciju par to, kapéc cilvéktiesibas var uztvert vai nu ka skeérsli, vai
pamatu policijas darbibai, péc vajadzibas balstoties uz informa-
ciju, kas sniegta kopsavilkuma. Noradiet uz iespéjamiem jautaju-
miem, kas izriet no viena vai otra uzskata par cilvéktiesibam. Var
bt lietderigi stradat ar spriedzi starp Skérsli un pamatu.
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1. izdales materials — policijas un
cilvektiesibu apspriesana

Diskusijas jautajumi

1. Vai slepkaviba ir cilvéktiesibu parkapums?

2. Kuram organizacijam/iestadém ir uzdevums aizsargat
cilvektiesibas?

3. Kada ir policijas loma attieciba uz cilvéktiesibam?

4. “Starp cilvéktiesibam un policijas darbibu konflikts nepastav.
Policijas darbiba nozimé cilvéktiesibu aizsardzibu.” Vai jis
piekritat sim apgalvojumam? Kapéc? Kapéc ne?
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2. izdales materials — praktiski
cilvektiesibu piemeri

Diskusijas jautajumi

1. Atrodiet praktiskus piemérus (pamatojoties uz savu ikdienas
darba pieredzi) par situacijam, kuras jis uzskatat, ka cilvek-
tiesibas ir kavéklis jasu darbam.

2. Atrodiet praktiskus piemérus (pamatojoties uz savu ikdienas
darba pieredzi) par situacijam, kuras cilvéktiesibas ir node-
rigas jasu darbam un/vai ir ta pamats.
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Kopsavilkums

Saja kopsavilkuma ir sniegta informacija, kuru var izmantot, lai
pareizi virzitu darbibas un apmacibas diskusijas sim modulim, un tas
ir strukturétas, ka noradits turpmak.

1. Galvenie jédzieni
2. lzdales materiali — jautajumi un atbildes:

a. 1. izdales materials — jautajumi un atbildes

b. 2. izdales materials — jautajumi un atbildes

1. Galvenie jédzieni

2. modula pamata ir 1. un 3. modula galvenie temati, proti, valsts
pienakums ievérot un aizsargat cilvéktiesibas. 2. modulis sniedz
papildinosu informaciju par siem piendkumiem, pievérsoties cilvék-
tiesibam un policijas darbibai.

Lai atsvaidzinatu atminu, turpmak ir vélreiz uzskaititi policijas
pienakumi.

Pienakums ievérot: valstij ir jaatturas no nelegalas un nesamérigas
ricibas. Nepamatota iejauk3anas cilvéktiesibas veido cilvéktiesibu
parkapumu.

Pienakums aizsargat: valstij ir pienakums veikt administrativu, likumdo-
$anas ricibu un/vai uzsakt tiesvedibu, kas vajadziga, lai aizsargatu cilvék-
tiesibas noltka nodrosinat, ka cilvéki var pilniba izmantot savas tiesibas.
Nespéja veikt pienacigos pasakumus veido cilvéktiesibu parkapumu.

Plasaku informéaciju par pienakumiem ievérot un aizsargat skatit 1. un 3. moduli

2. lzdales materiali — jautajumi un atbildes

Nav vienas pareizas atbildes uz Siem izdales materialu jautajumiem;
ir daudzi viedokli un uzskati par cilvéktiesibam un policijas darbibu.
Sis kopsavilkums ir paredzéts, lai veicinatu diskusijas un sniegtu
instrukcijas par pieeju Siem jautajumiem. Kopsavilkuma nav sniegts
visaptveross atbilzu saraksts.

Apmacibas padoms: atgadinat dalibniekiem, ka cilvéktiesibas
personam un valstim pieméro atskirigi

Cilvektiesibas uzliek valstim pienakumu ievérot un aizsargat cilvék-
tiesibas. Privatpersonam cilvektiesibas nostiprina valsts pienakumus
aizsargat un ievérot katras personas tiesibas un sniedz norades par to,
ka cilvékiem vienam pret otru ir jaizturas.

Tadéjadi no strikti juridiska viedokla cilvektiesibu parkapumi var
rasties tikai no valsts ricibas vai ricibas trakuma pret personam. Vienas
personas riciba pret citu personu, pieméram, slepkaviba, ir likuma
parkapums, nevis cilvéktiesibu parkapums. Valsts ricibai ka tadai vai
ricibas trakumam, ka rezultata notiek slepkaviba, ir atskirigas cilvéktie-
sibu sekas neka attieciba uz slepkavibu, ko paveic privatpersona.

A
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1. izdales materials — jautajumi un
atbildes

1. jautajums. Vai slepkaviba ir cilvéktiesibu parkapums?

Sis jautajums palidz noskaidrot pamatjautadjumu par valsts piena-
kumiem un tadéjadi par policijas lomu attieciba uz cilvéktiesibam.
ApspriezZot to, var rasties dazadi jautajumi.

- Valsts amatpersona, kura pastrada slepkavibu, ari parkapj
cilvéektiesibas, jo vins(-a) nav cienijis(-usi) valsts pienakumu
respektét tiesibas uz dzivibu. Ja valsts amatpersona, pieméram,
policijas darbinieks, pielieto spéku, ka rezultata iestajas nave,
valstij ir pienakums veikt objektivu un neatkarigu izmeklésanu
par lietas apstakliem.

Dazas lietas Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) ir uzskatijusi, ka

valsts amatpersonas spéka pielietosana ir bijusi parmériga un

tadejadi ir parkaptas cilvéktiesibas.

- Tomér, ja spéku pielieto pasaizsardzibai, tas ir pieméroti un
atbilst nepiecieSamibas un samériguma principam, tad spéka
pielietosanas rezultatad iestajusies nave nerada cilvéktiesibu
parkapumu (plasakai informacijai par nepiecieSamibas un
sameériguma principu skatit 3. moduli).

- Ja valsts neveic piemérotus pasakumus, lai novérstu personas,
kura saskaras ar dzivibas draudiem no citas personas, navi, tad
valsts nespéja rikoties / ricibas trakums rada valsts pienakuma
3izsargat tiesibas uz dzivibu parkapumu.

Privata persona, kura slepkavo, pastrada noziegumu. Vins(-a)
neparkapj cilvéktiesibas.

2. jautajums. Kuram organizacijam/iestadém ir uzdevums

adizsargat cilvektiesibas?

Valsts, Eiropas un starptautiska liment ir daudzas organizacijas un
iestades, kuru uzdevums ir aizsargat cilvéktiesibas, tostarp dazas no
tam ir saistitas ar policiju.

Valsts limenis

+ Policija
- Tiesas, tostarp konstitucionalas tiesas
- Ombudi vai valsts cilvéktiesibu komisijas vai iestades

- Parlaments, tostarp parlamentaras struktaras, kuram Tpasi uzti-
céts uzraudzit cilvektiesibas

- Valsts vienlidzibas un nediskriminacijas struktaras
- Nevalstiskas organizacijas

Eiropas limenis

- Eiropas Savienibas Tiesa

- Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT)

- Eiropas Padomes spidzinasanas novérsanas komiteja (CPT)
- Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (ECR/)

- Nevalstiskas organizacijas
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Eiropas struktiras, kas saistitas ar policiju
- Eiropas Tiesu sadarbibas vieniba (Eurojust)
- Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentira (Frontex)
- Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas agentira (Cepol)
- Eiropas Policijas birojs (Eiropols)

Starptautiskais limenis
- Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) Cilvéktiesibu padome
« ANO Cilvektiesibu komiteja
+ ANO Komiteja pret spidzinasanu
- ANO Rasu diskriminacijas izskausanas komiteja
+ ANO SievieSu diskriminacijas izskausanas komiteja
+ Nevalstiskas organizacijas

3. jautajums. Kada ir policijas loma attieciba uz
cilvéktiestbam?

Eiropas Policijas &tikas kodekss, Ministru komiteja, Rec(2001) 10
Preambula

[.] parliecinata, ka sabiedribas uzticé$anas policijai ir ciesi saistita ar
vinu attieksmi un uzvedibu pret sabiedribu, jo Tpasi to, ka vini ievéro

cilveka cienu un pamattiesibas, un brivibas [..]

Policijas darbinieki ka valsts amatpersonas

Policijas darbiniekiem demokratiska sabiedriba ir ipass stavoklis,
jo valsts viniem pieskir varu izmantot spéku, ja nepiecieSams.
Cilvektiesibas ievérojami ierobezo policijas ricibu un spéka pielie-
tosanu, strikti saistot tos pie likumibas, samériguma un nepie-
ciesamibas principa. Sadi ierobezojumi palidz nodrosinat, ka tad,
kad policija rikojas, ta respekté cilvéektiesibas un censas izmantot
vismazak aizskarosus pasakumus savu mérku sasniegsanai.

Policijas darbiniekiem ir ne tikai jarespekté cilvéktiesibas, bet ari
aktivi jaaizsarga tas, pieméram, arestéjot aizdomas turéto, lai aizsar-
gatu citu cilvéku tiesibas. Sis policijas pienakums aizsargat ir tas, kas
padara cilvéktiesibas par policijas darba pamatu.

Visparéja cilvektiesibu deklaracija
28. pants

Katram cilvékam ir tiesibas uz socialo un starptautisko kartibu, kura var

tikt pilniba realizétas $aja deklaracija izklastitas tiesibas un brivibas.

Policijai ir galvena nozime to nosacijumu uzturésang, kas ir nepiecie-
sami, lai 1stenotu cilvéktiesibas, un kas ietver sabiedriskas kartibas
uzturésanu, tiesibaizsardzibu, noziequmu atklasanu un novérsanu,
palidzibu un pakalpojumus sabiedribai.

Policijas darbinieki ka tiesibaizsardziba

Ka valsts amatpersonam policijas darbiniekiem ir pieskirta vara
pielietot spéku, kad tas nepiecieSsams, lai izpilditu likumus un
novérstu, atklatu un apkarotu noziedzibu. Policijai ka tiesibaizsar-
dzibas 1stenotajai augstakais likums ir cilvéktiesibas. Tas ir iedibi-
nats tiesisks princips, ka visi likumi ir jainterpreté un jaisteno veida,
kas ir strikti atbilstigs cilvéktiesibu normam. Kad policija noveérs vai
atklaj noziegumu, vini aizsarga cilvektiesibas, pieméram, tiesibas uz

A €
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romu un sinti kopienam: labas prakses
par uzticé$anas un sapratnes veidosanu,
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odihr/67843?download=true
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Tpasumu, dziviby, fizisko un psihologisko neaizskaramibu, personisko
brivibu un drosibu.

Policijas darbinieki ka pakalpojumu sniedzéji

Agrak policiju galvenokart uzskatija par spéku un valsts kontroles
instrumentu. Sis viedoklis ir mainijies, un tagad policiju bieZi uzskata
par valdibas amatpersonam, kuras sniedz pakalpojumu kopienai.
Ka pakalpojuma sniedzéji policijas darbinieki ne tikai ievéro cilvék-
tiesibas, atklajot un apkarojot noziedzibu, bet ari koncentréjas uz
noziegumu un cilvéktiesibu parkapumu novérsanu. Tadas valdibas
iestades ka policija strada ar nevalstiskiem dalibniekiem, pieméram,
kopienam, lai noteiktu un atrisinatu noziegumus un nekartibas. Tapéc
valsts amatpersonas, pieméram, policija, sadarbojas ar kopienam,
lai labak kalpotu sabiedribai. Sada izpratne par policijas darbibu |auj
labak koncentréties uz noziegumu novérsanu, nevis uz noziegumu
atklasanu un apkarosanu, ka art uz centieniem risinat noziedzibas
pamata esoso0s célonus.

Viedoklis par policiju ka pakalpojuma sniedzéjiem skaidri eksisté
arl starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos, pieméram, Eiropas
Padomes Deklaracija par policiju (1979) un Eiropas Policijas étikas
kodeksa (2001), ka ari ANO Uzvedibas kodeksa tiesibaizsardzibas
iestazu amatpersonam (1979). Eiropas Drosibas un sadarbibas orga-
nizacijas (EDSO) Celvedis par demokratisku policijas darbibu (2006),
EDSO Celvedis par labu praksi policijas-sabiedribas partneribas veido-
sana (2008) un EDSO Celvedis par policiju un romu un sinti kopienam:
labas prakses par uzticésanas un sapratnes veidosanu (2010) (?)
sniedz detalizétas norades par to, ka Tstenot batiskas reformas.

4. jautajums. Starp cilvektiesibam un policijas darbibu
konflikts nepastav. Policijas darbiba nozimée
cilvektiesibu aizsardzibu. Vai jis piekritat Sim
apgalvojumam? Kapéc? Kapéc ne?

Sabiedribai ir daliti uzskati par attiecibam starp policijas darbibu un
cilvéktiesibam. Dazi policiju uztver ka cilvéktiesibu aizsargataju,
savukart citi to var uzskatit ka potencialu draudu §im tiestbam.

Sabiedriba labi apzinas, ka policija var parkapt cilvektiesibas,
pieméram, pielietojot parmérigu spéku. Sabiedribas apzina poli-
cijas darba pie cilvéktiesibam pozitiva ietekme ir daudz neskaidrak
nostiprinajusies. Tadéjadi diskusiju temati, kas rodas, kad atbild uz So
jautajumu, var bat daudzveidigi.

Policijas darbiba un cilvektiesibas nav konflikta
“Cilvektiesibas ir policijas darbibas mérkis”

+ Policija dod ievérojamu ieguldijumu cilvéktiesibu aizsardziba —
cilvektiesibas ir policijas darbibas pamats un mérkis.

- llgtermina sabiedrisko mieru var panakt tikai tad, ja respekté
un aizsarga cilvéktiesibas; tas ir ikviena interesés. Policija ir
galvenais elements sabiedriska miera uzturésana. Atklajot
un novérsot noziegumus, ta palidz aizsargat cilvéktiesibas un
nodrosinat to ievérosanu.

- Cilvéktiesibas uzlabo efektivu policijas darbibu, nodrosinot
striktus likumibas, nepiecieSamibas un samériguma principus.
Sie principi rada uzticésanos valstij un stiprina tiesiskumu.

- Uz cilvéktiesibam pamatota policijas darbiba palidz stiprinat
taisniguma veiksmigu parvaldibu, nodrosinot lielaku cilvéktie-
sibu ievérosanu, kad policija vac pieradijumus, kurus péc tam
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izmanto tiesvediba. Cilvéktiesibu ievérosana palidz nodrosinat,
ka pieradijumus neuzskata par nepienemamiem parkapuma dé|
(skatit 4. moduli).

Policijas darbiba un cilvéktiesibas ir konflikta
“Cilvektiesibas ir tikai skérslis policijas darbam”

- Cilvektiesibu pamata ir cilvéka ciena, un ikvienam uz tam ir
tiesibas. Noziedznieka cilvéktiesibas zinama méra var bat iero-
beZotas, jo aizturéSana parasti ierobezo ne tikai tiesibas uz
personisko brivibu, bet ari uz gimeni un privatumu, ierobezojot
apmeklétaju stundas, talruna lietosanu vai ievérojot visparéjos
noteikumus aizturésanas vieta. Tomér pilniga tiesibu atteiksana
noziedzniekam grautu pasu ideju par cilvéktiesibam, kura visas
situacijas aizsarga cilvéces un cienas minimalas tiesibas.

+ Uzskats, ka cilvektiesibas ir tikai Skérslis policijas darbam,

demonstré izpratnes trikumu par cilvéktiesibu labvéligo ietekmi
uz taisnigu, mierigu un ieklaujosu sabiedribu gan personam, gan
policijai. Ja paradas negativa cilvéktiesibu uztvere, parliecinie-
ties, ka pamatigi apsverat cilvéktiesibu funkcijas, ka ari policijas
lomu cilvéktiesibu aizsardziba.
Nopietnos gadijumos, pieméram, ja ir vardarbiba pret bérnu,
daziem dalibniekiem var bat grati saprast, kapéc pret skie-
tamo vardarbibas pastradataju jaizturas ar cienu un godu, un Sis
uzskats apmacibas kursa var paradities. Sadi emocionali uzladéti
argumenti apmacitajam var radit 1pasus izaicingjumus. Pirms
reageét intelektuala limeni, sniedzot argumentus, apmacitajam
vispirms skaidri jatiek gala ar emocionalo aspektu, $3ja gadi-
juma atzistot problému izturéties ar cienu pret tam personam,
kuras ir pastradajusas Sausmigas darbibas. Tad vins(-a) var
iepazistinat ar ieprieks izklastitajiem pamata argumentiem un
apspriest tos. Apmacitajam noteikti jastiprina zinojums par to,
ka cilvektiesibas nepieskir atlases veida; tas ir nedalamas un
neatnemamas. Parkapéju tiesibas var apspriest, pamatojoties
uz “kapéc viniem vispar ir tiesibas un ka tas ierobezo”.

.

Ir ieteicams vadit diskusiju visparéji preventivas iedarbibas (valsts
pienakums novérst noziedzibu pret sabiedribu kopuma) un konkréti
preventivas iedarbibas (valsts pienakums, kas koncentréts uz indi-
vidualu parkapéju — ka noveérst parkapumu atkartosanos) virziena.
Vairakums pieradijjumu rada, ka parmérigs sods nesasniedz
mérki — atturét no lielakas noziedzibas un samazinat parkapéja
recidivismu (3).

Citi saistitie svarigie jautajumi ietver policijas ricibas brivibu un poli-
cijas spéju veidot uzticésanos un sadarboties ar sabiedribu.

Policijas ricibas briviba

Centieni nodrosinat Iidzsvaru starp konfliktéjosam interesém un
pienacigu pasakumu izmantosanu, lai izpilditu pienakumu gan
ievérot, gan aizsargat, ir tas, kas padara policijas darbu tik gratu.
Policijas iejauksanas darbibam aizdomas turéta cilvektiesibas ir jabat
péc iespéjas ierobezotdkam un atbilstosam nepieciesamibas un
sameriguma principiem. Tomer taja pasa laika policijai ir ari jasniedz

() Salidzinat, piemeram, Heinz, W. tézes efektiva aizsardziba apdraudétajai personai. Sie lidzsvara nodrosina-

Konstances universitate, Vacija, attieciba uz $anas centieni policijas darbiniekiem rada emocionali stresa pilnu un

mazgadigajiem noziedzniekiem; Dunkel, F, saspringtu situaciju, kad vini pilda savu darbu.
Greifsvaldes universitate, Vacija; Jehle/ ‘

Heinz/Sutterer (2003), Legalbewahrung Uz cilvéktiesibam pamatotai policijas darbibai ir vairakas batiskas

nach strafrechtlichen Sanktionen, kopi . i3 L . _ d krtisk li-

Bundesministerium der Justiz, Berline. 9p|gas I?Zlme§ ar c ar_n pieejam, pler_neram, emc_> 'ra ISKU 'p'C')I

() EDSO (2008), Celvedis par demokratisku cuas_darblbu, ka aprakstits EDSO Cel|vedi par demokratisku policijas

policijas darbibu. darbibu ().
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(%) Turpat, 43. Ipp.

(¢) Danija, Danijas Cilvéktiesibu institdts
(1999), Policija un cilvéktiesibas,
rokasgramata policijas apmacibai, 12. Ipp.,
pieejams: http://www.humanrights.dk/
files/pdf/ Engelsk/International/macedonia.
pdf

(%) Bourdieu, P. (1990), Prakses logika,
Stenforda, Stenfordas universitates prese,
81. un 82. Ipp.

Daudziem policija ir pamanamakie valsts parstavji un tie, ar kuriem
pilsoni, visticamak, var nonakt saskaré. Tadéjadi vini parstav “valdibu
darbiba” (5). Tada veida policija var ietekmét pilsonu visparéjos
viedokJus par valdibu un valdibas perspektivam kopuma, ar savu
ricibu stiprinot vai vajinot sabiedribas atbalstu, kas nepieciesams, lai
uzturétu dzivotspéjigu demokratiju (¢).

Lai gan ar tiesibu aktiem izveido reguléjumu un sniedz vadlinijas
policijas pienakumu pildisanai, aizvien saglabajas noteikta apjoma
operativa neatkariba un ricibas briviba. Ar tiesibu aktiem nekad
nevar requlét katru konkréto situaciju, ar kuru policijas darbinieks
var saskarties, pieméram, kuru automasinu apturét vai ka reagét uz
rupju vai provocéjosu uzvedibu. Ricibas briviba lauj policijas darbi-
niekam pielagot vina(-as) reakciju katrai konkrétai situacijai, nemot
vera visus katra gadijuma batiskos faktorus. Bet §7 ricibas briviba ari
uzliek policijas darbiniekam piendkumu izradit pareizo attieksmi un
nopietni apzinaties savu atbildibu.

Pienaciga ricibas brivibas izmantosana ir jo 1pasi sarezdita, jo poli-
Cijai biezi ir jarikojas sarezditas, neskaidras un emocionali stresa
pilnas situacijas, pieméram, stridu vai vardarbibas gadijumos. Policiju
izsaug, ja kaut kas noticis vai ir probléema. Tai |émumi ir japienem uz
vietas, acumirkla atruma, bieZi sekunzu laika un bez sagatavo$anas.
Savukart policijas priek$nieki un tiesnesi analizé un izskata policijas
ricibu péc notikusa fakta, zinot rezultatu, ka art ar pietiekamu laiku,
lai analizétu situaciju. Sis divas perspektivas noteikti atskiras, bet tie,
kuri vélak analizé notikumus, nekad nespés pilniba aptvert situaciju
tas reala laika dinamika (7).

Tiesi tad, kad precizé policijas ricibas brivibu, jo Tpasi stresa pilnas
situacijas, étiskie un cilvéktiesibu principi k|ds 1pasi nozimigi, nevis ka
zinasanas, bet ka internalizéta attieksme. No cilvéktiesibu viedokla
vienlidzigas attieksmes un samériguma principi, tostarp mazak
aizskaroSu pasakumu jeb ricibas partrauk$anas apsvérsana, ja poli-
cijas ricibas nodaritais kaitéjums skaidri gutu parsvaru par gdtajiem
labumiem, ir visbatiskakie.

Uzticésanas un sadarbiba ar sabiedribu — centrala policijas
darbibai

Policija ir iestade, kurai javeicina uztvertas personiskas un sabied-
ribas drosibas sajdtas. Policijai ir nopietni jauztver sabiedribas
nedro$ibas sajuta un, lai novérstu tai pamata esosos célonus,
jareagé uz dazadam vajadzibam un interesém un japarvalda bailes.
Policijai ir javeido uzticésanas ar kopienam, tas ir svarigs uzdevums,
kas ietekmé to, ka vini sazinas un mijiedarbojas ar iedzivotajiem.
Apsveriet, pieméram, policijas klatbatni publiskaja telpa. Si klat-
batne var izraisit drosibas, aizsardzibas sajdtu sabiedriba, tomeér ta
var ari radit bailu un nedrosibas atmosféru — “kaut kas nav labi,
mums draud briesmas” —, jo ipasi tad, ja policija ir pilniba brunota.
Ta ka policija parstav valsti pamanamakaja veida, starp uzticésanos
policijai un uzticéSanos valstij pastav lidzvértiba. Bez Sis uzticésanas
sabiedribai nebids ne vélésanas zinot par noziegumiem, ne ari vélé-
$anas sniegt policijai informaciju, kas tai nepiecieSsama efektivai
darbibai. Atstumtie cilveki sabiedriba biezi izjGt uzticésanas trakumu.
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2. izdales materials —
jautajumi un atbildes

2. izdales materiala jautajumu pamata ir dalibnieku pieredze, un
tadéjadi tie nevar sniegt konkrétas atbildes. Ta vieta ir sniegti dazi
temati, kas var mudinat dalibniekus izteikt piemérus un/vai palidzét
apmacitajam vadit plenardiskusijas.

Apmacibas padoms: iedrosinat dalibniekus sniegt konkrétus un
patiesus piemeérus

Realas dzives pieredzes, nevis visparigu apgalvojumu izmanto$ana par
pamatu piemériem var palidzét dalibniekiem vairak saistities ar apma-
cibas darbibas mérkiem un labak tos izprast.

1. jautajums. Atrodiet praktiskus piemérus (pamatojoties uz
savu ikdienas darba pieredzi) par situacijam,
kuras jis uzskatat, ka cilvektiesibas ir kaveklis
jusu darbam.

- Atbildes piemérs. “Es biju protesta akcija, kas k|uva vardarbiga.
Mums prasija saglabat savu poziciju un nelava aizturét tos, kuri
svieda pudeles, apvainoja mas un splava uz mums.”

Turpmak sniegtas situacijas varétu palidzét izvilinat piemeérus:
- pirms aresta, ta laika vai péc tg;
- demonstracijas kontrolésanga;
- aizdomas turéta nopratinasana;
- nozieguma apturésana vai noversana.

“Saskand ar vinu (policijas darbinieku) argumentaciju varas nelidz-
svars ir mainijies no valsts uz sabiedribas dalam, pieméram, orga-
nizétas noziedzibas tikliem, ka arl teroristu grupam, kas apzinas
savas tiesibas un censas “Jaunpratigi izmantot” sistému sev par
labu (pieméram, kavéjot iztiesasanu, iesniedzot sadzibas, parsa-
dzot augstakas tiesas utt.). No ST viedokla cilvéktiesibas uzskata par
sabiedribas dalam ir pieskirta lieldka briviba rikoties neka pasai
policijai. Uzskata, ka ir izveidojies apburtais loks, kura cilvéktiesibu
sistéma, kas izstradata, lai aizsargatu “vajo” personu, faktiski padara
vajaku valsti, kas noved pie uztvertas dihotomijas ar drosibu viena
pusé, bet cilvéktiesibam otra pusé.”

Osse, A. (2006), Understanding policing, a resource for human rights activists
(Policijas darbibas izpratne, resurss cilvéktiesibu aktivistiem), pieejams: https://
www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/book_1_0.pdf?x54649
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2. jautajums. Atrodiet praktiskus piemérus (pamatojoties uz
savu ikdienas darba pieredzi) par situacijam, kuras cilvek-
tiesibas ir noderigas jasu darbam un/vai ir ta pamats.

- Atbildes piemérs: “Vienreiz man bija jaiejaucas vardarbiga cina
starp viru un sievu. Es izmantoju saspiléjuma mazinasanas
metodes, kas man palidzéja situaciju noregulét.”

Turpmak sniegtas situacijas varétu palidzét izvilinat piemeérus:
- aresta vai aizturésanas iemeslu pamatojums vai paskaidrojums;
+ ierasanas tiesa;
+ nozieguma apturésana vai novéersana;
- lemuma pienemsana par to, vai un ka iejaukties situacija.

“Si zinojuma galvenais ierosindjums ir tas, ka policijas darbibas
pamata nolakam ir jabat [..] visu cilvéku cilvéktiesibu aizsardzibai un
aizstavibai. Masu apspriedes paradija skaidru piekriSanu Ziemelirijas
kopienas attieciba uz to, ka cilvéki vélas, lai policija aizsarga vipu
tiesibas no citu personu aizskaruma un ievéro vinu tiesibas, istenojot
so pienakumu.”
Ziemelirijas policijas darbibas neatkariga komisija (1999), A new beginning:
policing in Northern Ireland, 18. Ipp.

“Masu ricibas mérkis ir aizsargat un ievérot cilvéktiesibas un tada
veida radit lielako iespéjamo visu cilvéku uzticésanos savai brivibai
un drosibai.”

Austrijas policija (2009), Guiding Principles of a human rights based
understanding of police, 1. princips
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Papildu materials

Policijas loma demokratiskas sabiedribas — no spéka
lidz pakalpojuma sniedzéjam

“Progresu uz demokratisku policijas darbibu panak, ja ir pareja “no
kontrolé balstitas pieejas uz vairak uz pakalpojumu orientétu pieeju’,
kur galvenas rapes tiesibaizsardzibai saglabajas koncentrétas uz
proaktivu noziedzibas novérsanu.”

EDSO (2008), Ce|vedis par demokratisku policijas darbibu, Vine, 2. punkts,
pieejams: http://www.osce.org/spmu/23804

Eiropas Policijas étikas kodekss, Eiropas Padome
12. pants

Policiju organizé ar mérki gat sabiedribas cienu ka profesionaliem likuma
aizstavjiem un pakalpojumu sniedzéjiem sabiedribai.

Ir arvien pieaugosa tendence uztvert policiju ka pakalpojuma snie-
dzéju sabiedribai. Tas ir acimredzams policijas reformas procesos
pédéjos gadu desmitos vairakas valstis, tostarp policijas organiza-
cijas, kas ir balstitas uz tradicionalo spéka jédzienu. Saja viedokli ir
nemti véra pakalpojumu sniegsanas galvenie elementi, pieméram,
kopienas policijas spéki, kas visparigi ir intensivaka apmaina ar
sabiedribu, un parskatatbildibas struktdras.

Dazi faktori, kas sekméjusi pareju uz pakalpojumos orientétu pieeju
policijas darbibai.

+ Pareja no autoritaram uz demokratiskam valstim Centraleiropa
un Austrumeiropa noveda pie valsts pamatfunkciju parskati-
$anas, tostarp policijas darbibas, no demokratiska un cilvektie-
sibu viedokla.

+ Rietumeiropas demokratijas sabiedribas bazas par policijas
launpratibam pédéjos gadu desmitos ir augusas. Tas noveda
pie reformam ar tendenci uzsvért policijas sabiedrisko pakal-
pojumu lomu, pieméram, atvertibu sabiedribai un parskatatbil-
dibas struktdras. Parskatatbildibas struktdras ietvéra policijas
uzraudzibas iestades, pieméram, valsts mehanismus un Eiropas
Komiteju spidzinasanas novérsanai.

- Visparéja zina cilvéktiesibu perspektiva starptautiski k|dst
aizvien nozimigaka. Ta ir pamatota uz atbildigas valsts ideju,
kuras galvena loma ir sniegt pakalpojumus savai tautai. Sai
idejai ir spéecigas saknes Eiropas filozofija, jo Tpasi sociala
llguma teorijas veida. Tas galvena ideja ir $ada: lai izbégtu no
ta saucama “pirmatnéja stavok|a”, cilveki brivpratigi atdod savu
dabisko brivibu valsts ka pilnvarotas personas rokas. Savukart
valsts aizsarga vinu dabiskas tiesibas un ir atbildiga pret saviem
pilsoniem.

« Policijas organizacijas ir pienémusas uz klientu orientétu pieeju,
kura ir koncentréta uz “pircéju” un “klientu” vajadzibam un ir
savstarpéji saistita ar cilvéktiesibu principiem — neatkarigi no
policijas darbibas klienta statusa vins(-a) ir tiesigs(-a) uz profe-
sionalu un cienpilnu izturésanos.
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() Danija, Danijas Cilvéktiesibu institats
(1999), Policija un cilvéktiesibas,
rokasgramata policijas apmacibai, 14. Ipp.,
pieejams: http://www.humanrights.dk/files/
pdf/ Engelsk/International/macedonia.pdf

- Uzticeésanas un palavibas veidoSanu arvien vairak uzskata
par pamata priekSnosacijumu efektivam un veiksmigam poli-
cijas darbam. Bez 3is uzticéSanas sabiedriba nevélésies zinot
par noziegumiem, nedz ari sniegt policijai informaciju, kas tai
vajadziga (8). Uzticéanas veidosanai starp kopienam un poli-
ciju ir nepiecieSams ilgtermina institucionalizéts dialoga veids.
Uz pakalpojumu orientéta pieeja policijas darbibai palidz $adu
uzticésanos veidot.

Biatiskas uz cilvektiesibam pamatotas policijas darbibas
iezimes demokratiskas sabiedribas

Vara pielietot spéku ir viena no noteicosajam policijas darbibas
iezimem. Policija ir tiesiga pielietot spéku ka instrumentu, lai veiktu
savus uzdevumus. Sis monopola stavoklis spéka pielietosana nostada
policiju Tpasi ievainojama un spéciga pozicija valsti, ar vienmeér klat-
esoSu iespéju Jaunpratigi So varu izmantot.

Policijas divkarsa loma — valsts pienakums ievérot un aizsargat
cilvéktiesibas

BieZi Sie pienakumi ir savstarpéji saistiti, un tie ir jaizsver attieciba
pret otru. Gimenes vardarbibas gadijuma, pieméram, policijai ir jaie-
jaucas vainiga tiesibas, lai aizsargatu upura tiesibas, arestéjot vainigo
vai nelaujot vinam(-ai) ieiet dzivokli vai tuvoties upurim.

Likumiba, nepiecieSamiba un samérigums

Policijas darbam ir saistosi skaidri, precizi un pieejami tiesibu akti.
Ipasi strikti noteikumi un kontrole attiecas uz spéka pielietosanu.
Spéka pielietosana ir atlauta tikai ka galéjais risinajums, kad visas
citas iespé&jas ir vai nu izsmeltas, vai uzskatitas par neefektivam.
Spéka pielietosanai un visam citam policijas darbibas ricibam strikti
saistosi ir nepieciesamibas un samériguma principi.

Apmacibas padoms: saskarties ar “realitati”

Apspriezot jautajumu par to, kas ir piemérota riciba no cilvéktie-
sibu viedokla, jis bieZi saskaraties ar $adu uzskatu: “viniem (augstas
pakapes policijas amatpersonas un nevalstiskas organizacijas) nav ne
jausmas par to realitati, ar kuru més sastopamies ielas; ir viegli spriest,
sézot pie sava darbagalda; cilvektiesibas ir jaukas teorija; realitate ir
citada.”

Turpmakas norades palidz So iebildumu apspriest konstruktivi.

- Atzistiet atskiribu starp (pagatnes) prakses logiku un prakses analizi,
ka minéts ieprieks. Ta ir norade uz to, ka jus tieSam saprotat, ko
dalibnieki saka. Tomér $is atskiribas atzisana nenozimé, ka pagatnes
ricibas parskatisana ir nelikumiga vai ka to nevar pienacigi veikt.
Uzsveriet, ka policijas darbiniekiem ir jaapzinas vinu 1pasais varas
stavoklis, nemot véra vinu monopola stavokli attieciba uz spéka
pielietosanu un iespéju So stavokli Jaunpratigi izmantot, ka ari sais-
titos politiski jutigos jautajumus.

Uzsveriet vinu atbildibu pret sabiedribu. Koncentréjieties uz ideju
par policiju ka pakalpojuma sniedzéjiem un formulgjiet vinu varu ka
sabiedribas uzticésanos, kas balstita uz socialo ligumu.



http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf
http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf

2. modulis. Policijas darbiba no cilvéktiesibu viedokla

Parskatatbildiba

“Lai gan pilsoni brivpratigi sniedz policijai savu piekrisanu piemérot
spéka monopolu [..], demokratiskiem policijas dienestiem ir saistibas
attieciba uz to, ka sabiedriba ar parskatatbildibas procesiem vipu
pilnvaras parbauda un kontrolé.”

EDSO (2008), Celvedis par demokratisku policijas darbibu, Vine, 8o. punkts,
pieejams: http://www.osce.org/spmu/23804

Policijas lomai ir vairakas Skautnes: ka pakalpojuma sniedzéjam un
pamanamakajai valdibas izpausmei, ar monopola stavokli pielietot
spéku, ka art ar ricibas brivibu loma, kad potenciali sarezgitas
situacijas ir japienem taliteji lemumi uz vietas. Sis dazadas skautnes
uzliek policijas darbiniekiem pienakumu demonstrét augsta limena
profesionalismu un bat atbildigiem par savu ricibu.

Policijas parskatatbildibas struktdras sastav no aréjas un iekséjas
kontroles un parraudzibas mehanismiem.

- Aréjie mehanismi demokratiska sistéma ir 3adi: tiesu iestades,
likumdosanas struktdras, pieméram, parlamentaras cilvéktie-
sibu komitejas; ombudu iestades vai cilvéktiesibu komisijas;
civiliedzivotaju sudzibu izskatisanas padomes; valsts preven-
tivie mehanismi, kas izveidoti saskana ar ANO Konvencijas
pret spidzinasanu Fakultativo protokolu; valsts vienlidzibas un
nediskriminacijas iestades; NVO un plassazinas lidzekl]i.

« ANO un Eiropas limenT pastav arT starptautiskas cilvéktiesibu
struktdras. ECT un Eiropas Komiteja spidzinasanas novérsanai,
iespéjams, ir ar vislielako ietekmi uz policiju Eiropa.

- lek$éjas kontroles un parskatisanas mehanismi papildina
aréjos mehanismus. Tie ietver iek$éjos sudzibu izskatisanas un
izmekléSanas mehanismus; iek$&jo operaciju izvéertésanu un
parskatisanu, lai nodrosinatu organizacija atgriezenisko saiti par
batiskiem rezultatiem; [ideribas atbildibu.

Parredzamiba

Parskatatbildiba sekmé policijas darba parredzamibu, kas ir vél viens
demokratiskas policijas darbibas galvenais elements. Aréjo meha-
nismu galvenie konstatéjumi ir japublicé, palidzot padarit policijas
sistému atvértaku. Parredzamiba ari nozimé to, ka policijai ir jastrada
ar plassazinas lidzekliem atbildiga veida, nemot véra datu aizsar-
dzibu un nevainibas prezumpciju. Parredzamiba ietver zinojumu,
tostarp noziegumu statistikas, un iekséjo izmeklésanas rezultatu
publisku izplatisanu, ka ari sazinas struktdru attistiSanu ar kopienam.

Profesionalisms un efektivitate

Lai nodroSinatu, ka cilvéktiesibas ir policijas darbibas etalons, ir
nepiecieSams profesionalisms un tendence to uzlabot. Profesionala
izlokdatu un pieradijumu vaksana samazina kardinajumu iegat atzi-
$anos spaidu karta un tadéjadi sekmé spidzinasanas un necilvecigas
izturésanas aizlieguma ievérosanu. Efektivai aizdomas turéta nopra-
tinasanai, kad policijas darbinieks pielago taktiku katrai personai,
taja pasa laika strikti respektéjot cilvektiesibu principus, ir nepiecie-
$amas juridiskas un sociologiskas zinasanas, ka ari dazadas prasmes:
retorikas, psihologiskas un analitiskas prasmes. Cilvéktiesibu stan-
dartu, profesionalo standartu un tehnisko policijas darbibas spéju
ievérosana ir savstarpéji atkarigas prasmes. Visticamak, ka policijas
darbinieks, kuram trakst tehniskas policijas darbibas prasmes, uzve-
disies neatbilstosi, lai ieqdtu rezultatus. Tapat arl policijas darbi-
niekam, kurs palaujas uz neatbilstosu uzvedibu, lai iegtu rezultatus,
neizveidosies nepiecieSamas tehniskas policijas darbibas prasmes,

A OGRS


http://www.osce.org/spmu/23804

Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

(°) FRA (Eiropas Savienibas Pamattiesibu
agentara) (2010), EU MIDIS Data in Focus,
4. izdevums. Policijas veiktas aizturésanas
un minoritates, pieejams: http://fra.europa.
eu/en/ publication/2010/eu-midis-data-
focus- report-4-police-stops-and-minorities

lai k]atu par kompetentu profesionali. Cilvéktiesibas izaicina policiju,
liekot piemérot paraugprakses tehniskas prasmes, lai iequtu labus
rezultatus. “Policijas darbibas makslu” var uzskatit par centieniem
sasniegt mérkus vismazak aizskarosa veida.

Prickénosacjums] UZTICESANAS
policijai

Uzticésanas un pajaviba

Sabiedribas uzticésanas un pajaviba ir vajadzigs prieksnoteikums
efektivam policijas darbam. Efektiva policijas darbiba nav iespéjama,
ja noteiktas iedzivotaju dajas neuzskata, ka policija tas aizsarga un
respekté.

Ir Joti svarigi, lai policija iesaistas uzticé$anas veidosana un izveido ar
sabiedribu piemérotas sazinas struktaras. Pasakumi, ar kuriem nodi-
bina policijas parredzamibu un parskatatbildibu, palidz veidot uzti-
césanos. Programmas, ar kuram aktivi uzrunat iedzivotajus, ietver
institucionalizéta dialoga izveidi ar kopienam, pieméram, atvértu
diskusiju forums, kopienas konsultativas padomes un atvérto durvju
dienas. Kopienas policijas spéku pieeja var iedvesmot uz piemérotu
sazinas struktdru izveidosanu. Acdmredzami skaidra cilvéktiesibu
pienemsana un rikosanas saskana ar tam ir Joti batiska uzticésanas
veidoSanai un uzturésanai. Jo Tpasi batisks attieciba ar marginalize-
tajam grupam ir nediskriminacijas princips (9).
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1. paplasinata darbiba:
viens pret vienu intervijas
Zviedrijas Policijas
akadémija

2. modulis. Policijas darbiba no cilvéktiesibu viedokla

Paplasinatas darbibas

Nolaks

Zviedrijas Policijas akadémija izmanto viens pret vienu intervijas
ka intensivaku pieeju informétibas vairo$anai par policijas lomu.
Intervijas notur ar cilvékiem, kuriem ir bijusi pieredze ar policiju,
uzsverot to, ka citi uztver policijas mijiedarbibu ar personam. Tas ari
palidz policijai izvértét uztverto policijas lomu un redzét tas ietekmi
uz sabiedribu.

Mérki
Zinasanas
- Nakt klaja ar konkrétu cilvektiesibu un cilvéka cienas jedzienu
saskarsme ar personam, kuras bieZi uztver par policijas “oponen-
tiem”, pieméram, marginalizétam un/vai sociali atstumtam
personam vai jauniesu bandu locekliem;

+ uzzinat par policijas lomu no cilvéktiesibu viedok|a, pamatojo-
ties uz personigo pieredzi.

Attieksme
- Macities izvairities no naidiguma, nicinajuma vai cinisma;
- pieredzét daudzveidibas veértibu;

- radit emocionali pamatotu skatu uz to, ka tiem, kuri ir sociali
atstumti, kritizé policiju vai parkapj likumu, arT ir tiesibas, lai
vinus ciena ka cilvekus pat konflikta un stresa situacijas;

- ieaudzinat paradumu lGkoties uz policijas lomu no arpuses,
raugoties no mazakaizsargatu vai grati aizsniedzamu grupu
viedokla;

- atzit, ka tiem, kurus bieZi uzskata par “oponentiem”, ir vértigas
(un plasas) zinasanas un viedokli, kas var bat noderigi policijai.

Prasmes
- Sekmét sazinas prasmes.

Prasibas

+ Laiks — apméram 4 dienas; ievads — apméram puse dienas;
intervijas un rakstiska dokumentacija — apméram 2 dienas;
turpmakais izvertéjums — apméram 1 diena;

« intervijas paraugs;

- orientéjosi jautajumi intervijai;

- tafeles;

+ grupa: 12-24 personas.
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

1. paplasinatas darbibas
apraksts: viens pret
vienu intervijas Zviedrijas
Policijas akadémija

Studentiem tiek pieskirta persona, kurai ir bijusi darisana ar policiju
un kurair no grupas, ko biezi uztver ka policijas “oponentus” — margi-
nalizétas vai sociali atstumtas personas, aizdomas turétie kriminal-
noziedznieki, mazgadigie noziedznieki vai tie, kuriem ir atSkiriga
etniska izcelsme. Diviem l0dz iesaistities saruna.

Ar nelielu sagatavosanos studenti vada $is sarunas. Sads vingrina-
jums, ko papildina gan individuals, gan grupas izvértéjums, nodrosina
praktisko pamatu, lai izstradatu policijas lomas teorétisko jedzienu
no cilvektiesibu viedokla. Turklat studenti — ar uzmanigu un empa-
tisku sazinu — iegust svaigu skatjjumu uz policijas darbu.

Apmacibas padoms: uzlabot savstarpéjo sapratni
“Intervijam ir skaidri izteikta ietekme uz uzlabotu savstarpéjo sapratni

starp studentiem un vinu “partneriem”. Turklat skiet, ka tam ir dziedi-
nosa ietekme gadijumos, kad “partneri” ir pieredzéjusi pazemojumu,
bezspécibu un uzticésanas trikumu attieciba uz policiju.”

FRA DARBIBA

Vardarbibas izraisisana

FRA analizéja diskriminacijas un socialas atstumtibas pieredzi un tas
ietekmi uz attieksmi pret vardarbibu tris ES dalibvalstis: Francija, Spanija
un Apvienotaja Karalisté. FRA noturéja intervijas ar 3000 musulmanu
un nemusulmanu jaunieSiem un bérniem, konstatéjot, ka jauniesi
vecuma no 12 lidz 18 gadiem, kuri bija pieredzéjusi socialo atstumtibu
un diskriminaciju, iespéjams, bija vairak paklauti fiziskai un emocionalai
vardarbibai neka tie, kuri $adi atstumtibu nebija pieredzéjusi. Norades,
ka musulmanu jauniesi vairak vai mazak kertos pie vardarbibas neka
nemusulmanu jauniesi, nekonstatéja. Sie konstatéjumi liek domat, ka
socialas atstumtibas un diskriminacijas problémas ir jarisina ka priori-
taras attieciba uz to ietekmi uz jauniesu noslieci uz vardarbibu. Taja pasa
zinojuma jauniesi izteica visparéju neuzticésanos iestadem un formalam
vietéjam, valsts un starptautiskam institGcijam, tostarp kriminaltiesu
iestadem, tadam ka policija un tiesas. Viszemakais uzticésanas limenis
bija politikiem gan vietéja, gan valsts limeni.

FRA (2010), Diskriminacijas, socialas marginalizacijas un vardarbibas pieredze:
salidzinosais pétijums par musulmanu un nemusulmanu jauniesiem tris ES dalib-
valstis, Beldija, 62. Ipp., pieejams: http://fra.europa.eu/en/publication/2012/ expe-
rience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparative- study
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2. paplasinata darbiba:
cilvéktiesibu izglitiba
Vacijas policijas
darbiniekiem nacistu
noziegumu vésturiskajas
vietas; policijas darbs
sodien un pagatné

Nolaks

Vacijas policija cilvéktiesibu izglitibu vada bijusaja nacistu koncen-
tracijas nometné Neiengammé, lai stradatu pie policijas lomas.
Vésturiska perspektiva par policijas lomu nacistu reZzima laika sekmé

2. modulis. Policijas darbiba no cilvéktiesibu viedokla

lielaku informétibu par Sodienas policijas darbu un nepiecieSamibu
péc uz cilvektiesibam pamatotas policijas darbibas.

Mérki

Zinasanas

- G0t ieskatu policijas spéku izmainu célonos parejas perioda no

demokratiskas uz totalitaru sistemu;

- noteikt struktdras nacistu policijas spékos salidzinajuma ar poli-

Attieksme

Pétot nacistu policijas spéku plaso varu, vairot izpratni par to, ka
valsts iestazu neierobezota vara var apdraudét cilvéktiesibas;

gut izpratni par diskriminacijas, tiesibu atnemsanas un atstum-
tibas mehanismiem;

izvertét pasreizéjas policijas spriedzes jomas ar cilvektiesibam.

Prasibas

Laiks: vismaz 2,5 dienas, nepieciesamas, lai izveidotu jégpilnu
saistibu starp Siem sarezditajiem jautajumiem;

tafele un video projektors;

video un audio prezentacijas;

rakstiski un fotografiju dokumenti grupas darbam;
provokativi stimuli, lai izraisitu pretrunigas diskusijas;
grupa: 12-24 personas.

.

cijas struktdram demokratiska sabiedriba.
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

2. paplasinatas darbibas
apraksts: cilvéktiesibu
izglitiba Vacijas policijas
darbiniekiem nacistu
noziegumu vésturiskajas
vietas; policijas darbs
sodien un pagatné

Apmacitaji vada tris stundu ievadu policijas apmacibas institdta, kura
iepazistina ar vésturiskas perspektivas ieglisanas par nacistu rezZimu
pasreizéjo nozimi. Divu dienu Neiengammes memoriala apmeklé-
juma laika apmacibas kurss ir koncentréts uz policiju nacionala soci-
alisma laika un, nemot véra So vesturisko perspektivu, apspriedis
pasreizéjos jautajumus. Sis saistibas lauj kritiski izvertét policiju un
tas mehanismus, ka arl personas uzvedibu institdcija. Seminara
mérkis ir ari sekmét sapratni par to, ka policijas spéki un to loma
sabiedriba mainas dazadas sabiedribas. Vél uzmaniba $aja sistéma
ir pievérsta ari tiem, kuri var kalpot par pozitivas lomas modeliem.

Izpratne par masdienu demokratisko sabiedribu uz cilvéktiesibam
balstitam vertibam, kas radas, reagéjot uz nacistu noziegumiem un
citiem veésturiskiem cilvéktiesibu parkapumiem, palidzés dalibnie-
kiem analizét un noteikt atskiribu starp totalitaram un demokra-
tiskam struktaram.

Apmacibas padoms: informétibas uzlabosana

Pamata nepiecieSamiba izsvért drosibas intereses pret pilsonis-
kajam brivibam policijas darba gadas neatkarigi no valsts konteksta.

Nacistiskas Vacijas véstures pétisana var vairot cilvéku informétibu par
pamata cilvektiesibu nozimi Sodien un to, ka iestades mainas dazadas
politiskajas sistémas.
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Cilvektiesibu analize —
pienakums ievérot un
aizsargat

levads

aja moduli sniegti ietvari, kuros — no cilvéktiesibu viedok|a —

analizét konkrétas situacijas saistiba ar policijas darbu. Sada

strukturéta posmu pieeja vienkarSo iespéjamo cilvéktiesibu
parkapumu analizi, identificéjot nespéju izpildit pienakumu ievérot
un aizsargat.

Sadas cilvektiesibu analizes prakse ir uz cilvéktiesibam pamatotas
policijas darbibas stirakmens. Batiba ta ir vienkarsota tiesu veiktas
analizes versija. Lai palidzétu izskaidrot cilvéktiesibu nozimi prakse,
modulis iepazistina dalibniekus ar gadijjumu izpétém, kas iegitas
no starptautisko cilvéktiesibu struktdru darba, jo Tpasi no Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas (ECT).

Sie analitiskie riki ir iedarbigi. Tie iepazistina policijas darbiniekus ar
batisko juridisko analizi, palidzot viniem izpildit savus pienakumus
ka pienakuma turétajiem un pieprasit savas tiesibas ka tiesibu
turéetajiem. Tie “augstos” principus parvéers praksé, funkciongjot
ka “transmisijas siksna”, lai sadalitu visparéjos policijas darbibas
mérkus — ievérot un aizsargat cilvéektiesibas — konkrétas vadli-
nijas, ar kuram sekmé $adu darbu. Cilvektiesibu analize praktiskas
situacijas palidz ari saskanot attieksmi ar cilvektiesibam un pilnveido
uz cilvektiesibam pamatotas policijas darbibas prasmes, kas savu-
kart palidz policijas darbiniekiem internalizét cilvéktiesibas.

Vispirms moduli péta cilvéktiesibu parkapuma jédzienu, péc tam
prezenté divas analitiskas shémas, kas ir attiecigi pamatotas
uz pienakumu ievérot un uz pienakumu aizsargat. Katru shému
analizé péc kartas, ietverot arl Cetras gadijumu izpétes un to analizi.
Visparéjais mérkis ir sistematiska cilvéktiesibu viedokla ieklausana
policijas darba un policijas domasana. Papildu materiala sadala ir
sniegta plasaka informacija par modula galvenajiem jédzieniem.
Lai palidzétu izpratni paplasinat, policijas rokasgramata ir ieklauti
arT papildu tiesu konstatéjumi par cetram izskatamajam gadijumu
izpétem.
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

EEEPEIOG A A

Darbiba: cilvéktiesibu analize —
pienakums ievérot un aizsargat

Nolidks

Saja darbiba apmacitaji bieZi saskaras ar jautajumu: “Vai tas ir cilvek-
tiesibu parkapums, ja [..]?” Tad dalibnieks izstasta personigo pieredzi
un vélas, lai to noverté cilvéktiesibu izteiksmé. BieZi atbilde nebit
nav viennozimiga. Ta ir atkariga no daudziem apstakliem.

Seit sniegtas analitiskas shemas nepiedava gatavas atbildes, bet ta
vieta palidz virzit policijas darbiniekus pareizo jautdjumu virziena.
Tajas sniegts “pareizo jautajumu” kontrolsaraksts, lai noteiktu vissva-
rigakos 3o situaciju aspektus, tad izsvertu un nodrosinatu interesu
[ldzsvaru, péc tam pienemtu Iémumu. Shémas |auj policijas darbinie-
kiem atsketinat bieZi pretrunigos jautajumus, kas aptver iesp&jamos
cilvektiesibu parkapumus, un katra individuala gadijuma nolemt, vai
konkréta riciba vai ricibas trikums ir parkapums.

Méerki
Zinasanas
- Veidot padzilinatu izpratni par policijas lomu attieciba uz
cilvektiesibam.
Attieksme
- Pienemt visparéjo nepiecieSamibas un samériguma principu
nozimi;
- izprast cilvéktiesibu principu internalizacijas svarigumu.
Prasmes
- B0t spéjigam piemérot cilvéktiesibu normas, izmantojot anali-
tiskos rikus konkrétas policijas darbibas situacijas;
- bt spéjigam noteikt aspektus, kas atskir pamatotu iejauk$anos
cilvéektiesibas no cilvéktiesibu parkapuma;
- bdt spéjigam noteikt darbibas, kuras policijai javeic, lai aizsar-
gatu cilvéktiesibas.

Prasibas
+ Laiks: 90-120 minates;
- materiali:
- 1. un 2. izdales materials ar gadijumu izpéti un cilvéktie-

sibu analizes riku par pienakumu ievérot un aizsargat (péc
vajadzibas);

- tafele;

- fakultativi: PowerPoint prezentacija un projektors;
- telpa: plenarzale ar divam darba grupu telpam;
- grupa: ne vairak par 20-25 personam.
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Darbibas apraksts: cilvektiesibu analize —
pienakums ievérot un aizsargat

O lepazistiniet ar $is darbibas noliku un mérkiem.

@ Izdaliet analitiskas shémas (1. un 2. izdales materials) un Tsuma
iepazistiniet ar tam, balstoties uz realas dzives situacijam, kuras
izklasta dalibnieki vai ir sagatavojis koordinators (apméram
15-20 mindtes).

® Sadaliet dalibniekus 4-6 personu grupas un izsniedziet izdales
materialus ar gadijumu izpéti, katrai grupai uzticot vienu gadijumu
(apmeéram 25-35 mindtes).

O Parliecinieties, ka grupas:

- ir labi izpratusas savu uzdevumy;
- irizvéléjusaszinotaju, kursizklastadarbarezultatus plenargrupai.

@ Atbildiet uz jebkuriem jautajumiem, kas rodas grupas darba laika.

® Grupas prezenté savu darbu plenargrupai (apméram 30 mindtes
katram gadijumam).

@ Visparigi apspriediet rezultatus, pardomajot to, kas ir apguts.

® Apkopojiet galvenos punktus un, ja nepiecieSams, sniedziet savu
pielagotu skatijjumu.
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s L W UREN

1. izdales materials — cilvektiesibu
analize — pienakums ieverot

Gadijumu izpéte A. Arests un aizturésana

L. kungsirinvalids, kurs ar vienu aci ir akls, bet otrai acij ir nopietni
traucéta redzes funkcija. Kadu dienu ar sava pavadona suna pali-
dzibu vins devas uz pastu, lai parbauditu savas pastkastites. Vins
atklaja, ka vina pastkastites bija atvertas un tuksas. L. kungs
sudzéjas pasta darbiniekiem, kas noveda pie strida. Viens no
pasta darbiniekiem izsauca policiju, apgalvojot, ka L. kungs bijis
piedzéries un uzvedies aizskarosi. Policija ieradas pasta un ares-
téja L. kungu.

Uzskatot, ka L. kungs ir alkohola reibuma, policisti vinu aizveda
uz atskurbtuvi — iestadi, kura saskana ar valsts tiesibu aktiem
reibuma esosas personas var ievietot uz laiku, kas neparsniedz
24 stundas. Atskurbtuvé arsts novértéja, ka L. kungs ir vidéja
reibuma stavokli, un noléma, ka ir pamatoti ieslodzit L. kungu
atskurbtuvé uz sesam stundam. Pirms parbaudes, péc tas vai
tas laika neveica ne asins analizes, ne izelpas parbaudi. Péc
6,5 stundam L. kungam at|ava atskurbtuvi pamest, samaksajot
nodevu par vina transportésanu uz atskurbtuvi un uzturésanos
taja. L. kungs uzskatija $adu izturésanos par nelikumigu valsts
amatpersonu ricibu.

Diskusijas jautajumi

1. Kuras cilvéktiesibas ir piemérojamas $ai situacijai?

2. Vai valsts ir aizskarusi sis cilvéktiesibas? Ka?

3. Vai ir noticis cilvektiesibu parkapums?
- Vai pastav jebkads valsts tiesiskais pamatojums valsts
ricibai?
- Vai §1 riciba kalpo likumigam mérkim?
- Vai valsts iejauk$anas ir nepiecieSama un sameériga ar
merki?

4. Padomajiet par alternativiem veidiem $is situacijas risina-
$anai. Kadas citas iespéjas policija batu varéjusi apsveért?
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1. izdales materials — cilvektiesibu
analize — pienakums ievérot (turpinsjums)

Gadijumu izpéte B. Spéka pielietosana pret
aizdomas turétiem teroristiem

A valsts valdibas iestadém bija stipras aizdomas, ka tris viriesi
planojusi teroristu uzbrukumu pret militarajiem spékiem X teri-
torija. Valdiba noléma |aut aizdomas turétajiem teroristiem iek|at
X teritorija, policijai tos novérojot. Lai palidzétu X teritorijas
vietéjai policijai, uz turieni nosGtija 1pasos spékus no A valsts.
Policijai bija aizdomas par to, kad un kur iespéjamais uzbrukums
varétu notikt. Pienéma, ka aizdomas turétie teroristi izmantos
automasinas bumbu, kuru var kontrolét no attaluma un detonét
uz vietas.

Dienu péc tam, kad aizdomas turétie ieradas X teritorija, vini
automasinu stavvietd atstdja automasinu. Cetri slepenie ipaso
spéku darbinieki sekoja viniem un izpétija automasinu no
arpuses. Viniem bija stipras aizdomas, ka automasina ir bumba.
Darbinieki noléma aizturét tris aizdomas turétos, kad vini atgrie-
zZisies pie automasinas. Kad aizdomas turétie atgriezas, policija
vinus uzrunaja, bet neviens no viniem neizradija nekadas pado-
$anas pazimes. Tiesi pretéji — vinu straujas kustibas noradija,
ka vini patiesam varétu detonét bumbu. Tris aizdomas turétos
sasava un nogalingja.

Tomeér izradijas, ka aizdomas turétie nebija brunoti un ka auto-
masina spragstvielu nebija. Bet materialus laika bumbai atrada
cita automasing, kuru aizdomas turétie bija noiréjusi cita vieta.
Diskusijas jautajumi

1. Kuras cilvéktiesibas ir piemérojamas $ai situacijai?

2. Vai valsts ir aizskarusi sis cilvéktiesibas? Ka?

3. Ka jas novértétu ipaso speku darbinieku ricibu?

4. Ka jus novértétu visparéjo operaciju pret aizdomas turéta-
jiem teroristiem?

5. Vai ir noticis cilvektiesibu parkapums?

6. Padomajiet par alternativiem veidiem $is situacijas risina-
sanai. Kadas citas iespéjas policija bdtu varéjusi apsvert, lai
izvairitos no letala spéka pielietosanas?
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

1. izdales materials — cilvektiesibu
analize — pienakums ievérot (turpinsjums)

Cilvektiesibu analize — pienakums ievérot

1. DALA. PIEMEROJAMAS CILVEKTIESIBAS / VALSTS

IEJAUKSANAS

1.1. Kuras cilvéktiesibas ir piemérojamas $ai konkrétajai
situacijai?

1.2. Vai valsts ir aizskarusi $is cilvéktiesibas? Ka?

2. DALA. ATTAISNOJUMS VAI PARKAPUMS?

2.1. Vai pastav jebkads valsts tiesiskais pamatojums valsts
ricibai?

2.2. Vai St riciba kalpo likumigam mérkim?

2.3. Vai valsts iejauksanas ir nepiecieSama un samériga ar
mérki?

e Vai riciba ir piemérota, lai sasniegtu likumigu mérki?

e Vai ta ir nepieciesama (“spiediga sabiedriska
vajadziba”)?

e Vai tas ir vismazak aizskarosais pasakums? Vai pastav
jebkadas citas alternativas?

EEEEEIOG A A



3. modulis. Cilvéktiesibu analize — pienakums ievérot un aizsargat

2. izdales materials — cilvektiesibu
analize — pienakums aizsargat

~\

Gadijumu izpéte C. Demonstracijas un pretdemon-
stracijas kontrolésana

Maza ciematina arstu asociacija rikoja kampanu pret abortiem.
Arstu asociacija planoja demonstraciju un saskana ar valsts
tiesibu aktiem iesniedza policijai iepriek$éju pazinojumu par
planoto demonstraciju. Policija bez iebildumiem deva dalib-
niekiem atjauju savai demonstracijai izmantot sabiedrisko liel-
ceju. Tomér vélak policija aizliedza divas citas abortu piekritéju
planotas demonstracijas, jo tas bija planotas taja pasa laika un
vieta, kur bija planota arstu demonstracija pret abortiem.

Baidoties, ka, neskatoties uz to, var atgadities incidenti, demon-
stracijas pret abortiem organizétaji apspriedas ar vietéjam varas
iestadem, censoties mainit demonstracijas marsrutu. Policijas
parstavji noradija, ka pa sakotnéjo marsrutu jau ir izvietoti poli-
cijas darbinieki un ka ierosinatais jaunais marsruts nav pieme-
rots pala kontrolei. Policija neatteicas nodrosinat aizsardzibu,
bet teica, ka neatkarigi no marsruta bls neiespéjami aizkavét
pretdemonstracijas dalibniekus mest olas un traucét gan gajienu,
gan planoto religisko dievkalpojumu.

Liela dala aborta piekritéju demonstranti, kuri nebija policijai
iesniegusi iepriek$éju pazinojumu, pulcéjas pie baznicas un
izmantoja skalrunus, meta olas un zales kumskus, lai traucétu
arstu demonstraciju. Policija pretdemonstracijas dalibniekus
neizkliedéja.

Kad radas fiziskas vardarbibas draudi, ipasas nemieru kontroles
vienibas, kas bija stavéjusas mala bez iejauk$anas, izveidoja
kordonu starp opozicijas grupam, Jaujot procesijai atgriezties
baznica.

Diskusijas jautajumi

1. Kuras cilvéktiesibas ir piemérojamas sai situacijai?
2. Kas ir atbilstosie valsts pienakumi?

3. Ka jas novertétu policijas darbibu?

4. Vai valsts ir iejaukusies cilvektiesibas, kuras ir pieméro-
jamas $aja situacija? Ka?

5. Vai ir noticis cilvektiesibu parkapums?

6. Padomajiet par alternativiem veidiem $is situacijas risina-
$anai. Kadas citas iespéjas policija batu varéjusi apsveért?
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

2. izdales materials — cilvektiesibu
analize — pienakums aizsargat (turpinajums)

Gadijumu izpéte D. Vardarbiba pret sievietém

0. kungs atkartoti paklava savu sievu un vinas mati vardarbi-
giem uzbrukumiem. Péc paris gadiem O. kunga vardarbiga un
draudiga uzvediba nonaca varas iestazu uzmanibas loka péc
vairakiem siSanas gadijumiem, kautina, kura laika 0. kungs
saddra O. kundzi septinas reizes, un incidenta, kura O. kungs
notrieca abas sievietes ar automasinu. Péc katra uzbrukuma
arsti sievietes parbaudija un zinoja par dazadiem miesas boja-
jumiem, tostarp asinosanu, sasitumiem, puniem, skrambam un
skrapéjumiem. Abu sievieSu mediciniskaja atzinuma bija noraditi
ilgstosi dzivibu apdraudosi miesas bojajumi — 0. kundzei 1pasi
vardarbigas siSanas un naza ddrienu rezultata, vinas matei péc
uzbrukuma ar automasinu.

Pret O. kungu izvirzija kriminalapsddzibu par tris naves draudu
gadijumiem, faktiskajiem, tieSajiem un smagajiem miesas boja-
jumiem un slepkavibas méginajumu. O. kungu divreiz turéja
apcietinajuma un atbrivoja, gaidot tiesas sédi.

Reagdéjot uz 0. kunga neatlaidigo spiedienu un naves draudiem,
0. kundze un vinas mate katra no §im tiesvedibam atsauca savas
prasibas. Vietéjas tiesas galu gala dazas lietas izbeidza, bet turpi-
naja tiesvedibu par uzbrukumu ar automasinu. O. kungu notie-
sdja un piesprieda soda méru — tris ménesus cietuma, ko vélak
aizstaja ar naudas sodu. Par uzbrukumu ar nazi vinam piesprieda
vidgji lielu naudas sodu.

Divos gadijumos O. kundze un vinas mate iesniedza sudzibas
prokuratdra par 0. kunga draudiem un uzmaksanos. Vinas apgal-
voja, ka vinu dziviba ir briesmas, un lidza varas iestades neka-
véjoties rikoties, aizturot O. kungu. Reagéjot uz Siem lGgumiem
péc aizsardzibas, O. kungu nopratinaja un uzklausija vina liecibu,
bet péc tam atbrivoja.

Visbeidzot, 0. kundze un vinas mate noléma parcelties uz citu
pilsétu, bet, vinam atrodoties autofurgong, ieradas 0. kungs un
piespieda furgonu apstaties. 0. kungs atvéra pasazieru durvis un
sasava 0. kundzes mati. Vina mira notikuma vieta.
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2. izdales materials — cilvektiesibu
analize — pienakums aizsargat (turpinajums)

Diskusijas jautajumi
1. Kuras cilvektiesibas ir piemérojamas $ai situacijai?
2. Kas ir atbilstosie valsts pienakumi?

3. Ka jas novértétu varas iestazu reakciju uz Sim vardarbiga-
jiem incidentiem?

4. Vai valsts ir iejaukusies cilvektiesibas, kuras ir pieméro-
jamas $aja situacija? Ka?

5. Vai ir noticis cilvektiesibu parkapums?

6. Padomajiet par alternativiem veidiem $is situacijas risina-
Sanai. Kadas citas iespéjas policija batu varéjusi apsveért?

Cilvektiesibu analize — pienakums aizsargat

1. DALA. PIEMEROJAMAS CILVEKTIESIBAS / KADA VALSTS

RICIBA NEPIECIESAMA?

1.1. Kuras cilvektiesibas ir piemérojamas $ai konkrétajai
situacijai?

1.2. Vai valstij ir pienakums veikt konkrétu ricibu, lai
dizsargatu piemérojamas cilvéktiesibas?

2. DALA. VAI VALSTS BEZDARBIBA / DARBIBAS TRUKUMS

IR PARKAPUMS?

2.1. Vai valsts tiesibu akti pienacigi aptver piemérojamas
cilvektiesibas?

2.2. Vai valsts ir veikusi vajadzigos un piemérotos
pasakumus, lai aizsargatu cilvéktiesibas?

2.3. Vai valsts riciba atbilst procesualajiem standartiem?

/ L AHOKE




Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

Cilvektiesibu parkapums rodas,
ja nav izpilditi valsts pienakumi
attieciba uz konkrétam
cilvektiesibam.

(*) Iznémums: spidzinasana

un cietsirdiga vai pazemojosa
izturésanas vai sodisana (ECTK

3. pants) ir pilniba aizliegta, un 3o
aizliegumu nevar ierobeZot nekados
apstaklos (skatit 4. moduli).

(") 3. modula “Kopsavilkums” un
“Papildu materials”, tostarp analitiskas
shémas, ir pielagota Suntinger, W. (2005),
Menschenrechte und Polizei, Handbuch
fur Trainerlnnen, Bundesministerium far
Inneres, Vine, 49.-76. Ipp., versija.
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Kopsavilkums (")

Saja kopsavilkuma sniegts analitiskais ietvars diviem izdales mate-
rialiem, kuri ir ieklauti $aja moduli, tas ir strukturéts, ka noradits
turpmak.

1. Galvenie jédzieni

a. Kas ir cilvektiesibu parkapums?

b. Komeéssaprotamar nepieciesamibu un sameérigumu cilvéktiesibas?
2. Darbibas norades: cilvéktiesibu analize

a. 1. izdales materials — pienakums ievérot

b. 2. izdales materials — pienakums aizsargat
1. Galvenie jédzieni

a. Kas ir cilvektiesibu parkapums?

Valsts pienakums ievérot cilvéktiesibas (1. izdales materials)

Cilvektiesibu parkapums rodas, ja valsts riciba ierobezo vai aizskar
cilvéktiesibas, bet $1 iejauk$anas nav pamatota. Parkapums rodas ar
valsts ricibu.

Valsts pienakums aizsargat cilvéktiesibas (2. izdales materials)

Cilvektiesibu parkapums rodas, ja valsts bez pamatojuma neveic piena-
cigus pasakumus, lai aizsargatu cilvéktiesibas. Parkapums rodas ar
valsts ricibas trokumu.

Ir atskiriba starp iejauk$anos cilvektiesibas un cilvéektiesibu parkapu-
miem. Ne katra iejauk$anas cilvéktiesibas ir ari cilvéektiesibu parkapums.

Policija var iejaukties noziedznieku cilvéktiesibas, lai aizsargatu
cietusos. lejauksanas kldst par parkapumu, ja riciba / ricibas trakums
nav juridiski pamatots vai riciba / ricibas trakums ir patvaligs un/vai
nesameérigs (*).

Vairakuma cilvektiesibu var (vai vajag) iejaukties vai tas ierobezot
zinamos apstak|os, jo vienas personas briviba un tiesibas beidzas
tur, kur sakas citas personas briviba un tiesibas. Dazos juridiskajos
dokumentos cilvéktiesibas ir strukturétas tada veida, lai pielautu
iejauksanos vai ierobezojumus zinamos apstak|os.

Tas, vai riciba / ricibas trikums ir cilvéktiesibu parkapumes, ir atkarigs
no dazadiem faktoriem saistiba ar konkréto situaciju un ir jaapsver
katra atseviska gadijuma. Seit sniegtie divi izdales materiali var pali-
dzét to noteikt.

b. Ko més saprotam ar nepiecieSsamibu un samérigumu
cilvektiesibas?

NepiecieSamibas un samériguma principus izmanto, lai noteiktu, vai
riciba, ar kuru iejaucas cilvéktiesibas, ir nepiecieSsama, lai sasniegtu

merki, un vai izmantotie pasakumi ir samérigi iegistamajam mérkim.
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Lai noteiktu nepiecieSamibu un sameérigumu, ir jaapsver turpmak
noraditais.
- Ricibas nepiecieSamiba. Riciba nedrikst parsniegt noteikti
nepieciesamo konkrétos apstaklos un vajadzibu sasniegt merki.
Ir javeic vismazak aizskaro$a un kaitéjosa riciba, kas tomér ir
efektiva. Lieki vai parmérigi pasakumi ir nesameérigi, un no tiem
ir jaizvairas.
- Ricibas piemérotiba. Izvélétajai ricibai ir jabat piemérotai, lai
sasniegtu planoto mérki. Ricibu, ar kuru mérki nesasniedz, var
uzskatit par neefektivu un nesamérigu.

+ Ricibas rezultati. Paredzamais ricibas rezultats un tas, ka ar to
iejaucas cilvéktiesibas, ir jaizsver pret mérka batiskumu. Tas
arl ietver apsvérsanu, kadu iejauk3anos vai kaitéjumu raditu
bezdarbiba. Ja ar ricibu nodaritais kaitéjums skaidri parsniedz
guto labumu, no ricibas ir jaizvairas.

Lai noteiktu, vai riciba ir nepiecieSama, bieZi izmanto ideju par “spie-
digo sabiedrisko vajadzibu”. Demokratiska sabiedriba konkrétas
tiesibas var ierobeZot tikai tad, ja pastav $ada spiediga sabiedriska
vajadziba.

Samériguma pamatideja ir ietverta parastas frazés, pieméram, “neiz-
mantot veseri riekstu skaldisanai” vai “veikt kirurgisku operaciju ar
skalpeli, nevis ar miesnieka nazi”. Galvena ideja ir izveidot pareizas
attiecibas starp izmantotajiem lidzekliem un sasniedzamajiem
mérkiem. Mérkis neattaisno Iidzek|us. Ir svarigi sasniegt mérkus
vismazak aizskarosa veida.

NepiecieSamibas un samériguma principi ir sarezditi, bet tos var
samazinat [1dz vienkarsai maksimai — zelta likumam, kas attiecas uz
visam cilvektiesibam: “izturieties pret citiem t3, ka vélétos, lai izturas
pret jums”. NepiecieSamibas un samériguma principu piesaiste zelta
likumam varétu palidzét radit empatiju un jutigumu pret personam,
kuras ir policijas intervences objekti.

Darit to, ko prasa nepiecieSamibas un proporcionalitates principi,
ir milzigs izaicinajums policijas darbiba, jo ipasi stresa pilnas un
pat bistamas situacijas. Policijas darbiniekiem ir svarigi internalizét
nepiecie$amibas un samériguma principus. So internalizaciju vislabak
var sasniegt, piemérojot cilvéktiesibas jédzienus ikdienas darba un
nepartraukti atjaunojot savas zinasanas, prasmes un attieksmi pret
cilvektiesibam.

Apmacibas padoms: vadit gadijumu izpétes darbibas
Gadijumu izpétes apraksti. Dazreiz dalibniekiem var skist, ka gadi-
jumu izpétes aprakstos ir parak maz informacijas, lai izdaritu atbil-
stosSus secinajumus. Gadijumu izpéte ir tikai 1ss scenarija apraksts,
jo izskirosie macisanas rezultati ir atkarigi no batisko analitisko
jautajumu uzdosanas procesa. Cels, kas noved pie secingjumiem, ir
vismaz tikpat batisks ka pats rezultats.
Gadijumu izpétes apsprieSana. ApsprieSanai jabat strukturétai,
taja pasa laika atstajot vietu dalibnieku “radosam atbildém”.
ledrosinasana paust dazadus viedok|us nodrosina labu pamatu
diskusijai par gadijuma iesaistitajiem jautajumiem un interesém.
Ka apmacitajam valsts liment jums ir svarigi izvéléties gadijumus, kas
ir atbilstosi jasu konkrétajam apmacibas kontekstam. Citas ECT vai
valsts tiesu lietas var bt labak piemérotas jisu apmacibas vajadzibam.
Norades par to, ka atrast ECT lietas, ir sniegtas Sis rokasgramatas
pielikuma.
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Pienakuma turétajs — ir jaievéro
pienakums ievérot un aizsargat citu
cilveku cilvektiesibas.

Tiesibu turétajs — ir jaapzinas
pasiem savas cilvéktiesibas, lai
varéetu tas pieprasit.

2. Darbibas norades: cilvektiesibu analize

Sie divi izdales materiali piedava policijas darbiniekiem posmos ieda-
[ltu “navigacijas riku”, kas ir lidzigs analitiskajai pieejai, kuru izmanto
tiesas. Tie palidz attistit policijas darbinieku spéjas izpildit savus
pienakumus (ka pienakuma turétajiem) un pieprasit savas tiesibas
(ka tiesibu turétajiem).
Katra izdales materiala mérkis ir:
- nodrosinat ietvaru pamattiesibu principu ieviesanu prakseé,
sadalot visparéjos principus praktiskas vadlinijas;
- sniegt rku konstruktivai cilvéktiesibu izmanto$anai un prak-
tisku cilvektiesibu jautajumu atbildésanai;
- iemacit, ka lidzsvarot konfliktéjosas intereses objektiva veida,
nodrosinot “pareizo jautdjumu” kopumu, kurus var uzdot, lai

noteiktu situacijas vissvarigdkos pamattiesibu aspektus un
izsvertu iesaistito personu interesi;

- izklastit cilvéktiesibu internalizacijas atbalsta metodi, izstradajot
pozitivas attieksmes un prasmju kopumu, kas palidz piemérot
cilvéktiesibas;

- spéjinat policijas darbiniekus ar riku, lai noteiktu un anali-
zetu situacijas ar lidzigu pieeju, kadu izmanto tiesas un/vai
nevalstiskas organizacijas, taja pasa laika ar dodot policijas
darbiniekiem iespéju noteikt, vai vinu tiesibas ir ievérotas.

Apmacibas padoms: izmantot policijas praksi, iepazistinot ar cilvék-
tiesibu perspektivu
Daudzi policijas darbinieki analizé konkrétas situacijas no valsts obligato
likumu, pieméram, kriminallikuma un likuma par policiju, ka art policijas
noteikumu, perspektivas. Novérojot vai iejaucoties konkrétas situacijas,
vini parasti apsver turpmak noraditos jautajumus.
« Kurs likums ir piemeérojams $aja situacija?
Kadas man ir iespéjas, pamatojoties uz piemérojamajam tiesis-
kajam normam?
Vai protestétaja uzvediba ir pietiekami vardarbiga un agresiva, lai
arests saskana ar konkrétu likumu batu attaisnojams?

Daudziem policijas darbiniekiem jau piemit analitiskas prasmes, kas
nepieciesamas cilvéktiesibu viedokla pienemsanai. Analize no Si
viedokla nozimé, ka cilvéktiesibu normas pieméro tadas, kadas tas ir
konstitucionalajos un/vai starptautiskajos cilvéktiesibu instrumentos,
un situacijas skaidro cilvéktiesibu valoda. Mérkis ir saprast, vai konkréta
riciba vai ricibas trakums ir cilvektiesibu parkapums. Ar $o viedokli
nedaudz atkapjas no obligatajiem likumiem un apsver situaciju no
plasakas cilvektiesibu tiesibu aktu sféras.

a. 1. izdales materials — pienakums ievérot

Si analize attiecas uz gadijumu izpétém 1. izdales materiala.

1. izdales materiala ir sniegts ietvars pienakuma ievérot analizei, un
tas sastav no divam dalam.

1. daja — iejauksanas: novértét, vai situacija ietilpst cilvéektiesibu joma
un vai valsts riciba aizskar $Ts tiesibas.

2. daJa — parkapums: novértét, vai i iejauksanas ir attaisnojama vai
veido cilvektiesibu parkapumu.

Katra dala satur jautajumus, kas ir noderigi, lai izpétitu ar cilvéktie-
sibam saistitas situacijas un sadalitu to sarezgito raksturu sapro-
tamas dalas.
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1. DALA. PIEMEROJAMAS CILVEKTIESIBAS / VALSTS IEJAUKSANAS

1.1. Kuras cilvektiesibas ir piemérojamas $ai konkrétajai
situacijai?

Lai noteiktu, kuras cilvéktiesibas ir saistitas ar situaciju un tai pieme-
rojamas, ir nepieciesamas konkrétas zinasanas, kuras var iequt,
atbildot uz turpmak noraditajiem jautajumiem.
+ Kuras cilvéktiesibas garanté ar valsts un starptautiskajiem
dokumentiem?
+ Kada ir cilvéktiesibu normas piemérosanas joma? Ta ka cilvek-
tiesibas ir formulétas plasi, tiesu prakse nosaka cilvéktiesibu
normu pieméro3anas jomu.

1.2. Vai kada valsts riciba aizskar piemérojamas cilvéktiesibas?

Lai atbildétu uz $o jautajumu, nepiecieSams apskatit valsts ricibas
intensitati un/vai kvalitati. Parasti $ada valsts riciba veido iejauksanos:

- sodi, kas pamatoti uz konkrétas uzvedibas aizliegumu, ko
nosaka ar kriminallikumu vai administrativo likumu, pieméram,
naudas sodi un aizturésana/ieslodzijums;

- policijas riciba, kas pamatota uz kriminallikumu vai policijas
tiesibu aktiem, pieméram, arests, kermena parmeklésana,
dzivesvietas parmeklésana, identitates parbaudes;

- jebkura policijas riciba vai nevajadziga un fiziska spéka
pielietosana.

Policijas riciba tas potenciali uzmacigas dabas dé| kopuma ir tuvu
cilvektiesibu aizskarumam.

2. DALA. ATTAISNOJUMS VAI PARKAPUMS?

2. daju pieméro tikai konkrétam
cilvektiesibam. Absolato 2. dalas galvenais jautajums ir: vai ir kadi attaisnojami iemesli iejauk-
__ cilvéktiesibu, piemeéram, ties cilvektiesibas? Ar analitiskajiem jautajumiem 2. dala mégina
spldzmgsakn_as aizlieguma (E%K izprast ricibas pamata eso$os iemeslus, jo ipasi attieciba uz nepie-
3. pants), aizskarumam nav nekada cie$amibas un samériguma principiem. No atbildém var nolemt, vai

attaisnojuma. Katra iejauksanas LU A R

absolutajas cilvektiesibas ir ari 50 iejauksanas cilvéktiesibas ir pamatota. lejauksanas: )
tiesibu parkapums. - ir pamatota, ja atbildes uz visiem jautajumiem ir “JA”;
- nav pamatota un ir uzskatama par cilvéktiesibu parkapumu, ja
atbilde uz vienu vai vairakiem jautajumiem ir “NE”.

2.1. Vai pastav jebkads valsts tiesiskais pamatojums valsts
ricibai?

Lai atbildétu uz So jautajumu, ir jaapsver attiecigie tiesibu akti, kas
saistiti ar valsts ricibu, un $is ricibas raditais aizskarums attiecigajam
cilvektiesibam.

Tas javeic tapéc, ka ikvienam cilvéktiesibu aizskarumam jabut pama-
totam ar kadu juridisku noteikumu. Tas izriet no tiesiskuma un liku-
mibas pamatprincipiem.
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2.2. Vai siriciba kalpo likumigam mérkim/interesei?

Jebkuram cilvektiesibu aizskarumam ir jabdt ar likumigu mérki vai
interesi. Tas var ietvert turpmak noradito (bet ne tikai):

- valsts drosiba;

- teritoriala neaizskaramiba vai sabiedribas drosiba;

- nekartibu vai noziedzibas novérsana;

- veselibas vai morales aizsardziba;

- citu cilveku reputacijas aizsardziba.
Lai palidzétu noteikt, vai situacija ir iesaistits likumigs mérkis vai
interese, jaapsver uz situaciju attiecinamie tiesibu akti un cilvéktie-

sibas. Atbildésana uz 1. dajas un 2. dalas pirmas sadalas jautajumiem
palidzés jums 3o informaciju noteikt.

2.3. Vai valsts iejauksanas ir nepiecieS$ama un samériga ar
merki?

Lai valsts iejauksanas bdtu attaisnojama, ricibai, kas veido aizska-
rumu, ir jabat nepiecieSamai un samérigai ar tas céloni un sasnie-
dzamo merki. lejauk$anas nedrikst parsniegt noteikti nepiecieSamo
vajadziba sasniegt mérki.
Lai noteiktu nepiecieSamibu un samérigumu, uzdodiet turpmak
noraditos jautajumus.
- Vai ricba ir piemérota, lai sasniegtu likumigo mérki?
Atbildot uz So jautajumu, izpétiet, vai pasakums ir piemérots un
efektivs. Neefektivi pasakumi nav samerigi.
- Vai ta ir nepiecieS$ama (“spiediga sabiedriska vajadziba”)? Vai
tas ir vismazak aizskarosais pasakums? Vai pastav jebkadas
citas alternativas?

Parmeérigi pasakumi ir nesamerigi.
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1. izdales materials — pienakums ievéerot

Gadijumu izpéte A. Arests un aizturésana — tiesibas uz
brivibu un drosibu

Si analize ir pamatota uz ECT
2000. gada 4. aprila spriedumu
lieta Witold Litwa pret Poliju,
Nr. 26629/95. 1.1. Kuras cilvektiesibas ir piemérojamas $ai konkrétajai

situacijai?

1. DALA. PIEMEROJAMAS CILVEKTIESIBAS / VALSTS IEJAUKSANAS

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija
5. pants. Tiesibas uz brivibu un drosibu

1. lkvienam ir tiesibas uz personisko brivibu un drosibu. Nevienam
nedrikst atnemt brivibu, iznemot sekojosos gadijumos un saskana ar
likuma noteikto kartibu: [..]

e) ja persona tiek tiesiski aizturéta ar noltku aizkavét infekcijas slimibu
izplatisanos vai ari ta ir garigi slima persona, alkoholikis vai narkomans,
vai klaidonis [..]

1.2. Vai kada valsts riciba aizskar piemérojamas cilvéktiesibas?

Jebkuru policijas veikto arestu uzskata par iejauksanos tiesibas uz
brivibu un drosibu.

Tadejadi L. kunga ieslodzisana pret vina gribu atskurbtuvé skaidri
veido “brivibas atnemsanu” ECTK 5. panta 1. punkta izteiksmé, ka to
atzina ECT sava nolémuma lietd Witold Litwa pret Poliju (46. punkts).

2. DALA. ATTAISNOJUMS VAI PARKAPUMS?

2.1. Vai pastav jebkads tiesisks pamatojums valsts ricibai?

Attiecigais jautajums ir par to, vai ir pienacigs tiesisks pamatojums
arestét personu, kuras riciba un uzvediba alkohola reibuma rada
draudus sabiedribai vai vinam(-ai).

Saskana ar Polijas valsts reguléjumu: “personas, kas atrodas aprei-
binoSu vielu ietekmé un uzvedas aizskarosi sabiedriska vieta vai
darbavieta, ir tada stavokli, kas apdraud vinu dzivibu vai veselibuy,
vai pasas apdraud citu cilvéku dzivibu vai veselibu, drikst aizvest uz
atskurbtuvi vai valsts veselibas apriapes iestadi, vai uz vinu dzives-
vietu.” (?) Saja gadijuma policija, arestéjot pieteikuma iesniedzéju
un aizvedot vinu uz atskurbtuvi, ievéroja procediru, kas noteikta ar
valsts tiesibu aktiem.

Valsts tiesibu aktiem ir arl jaatbilst ECTK 5. panta 1. punkta
a)-f) apakspunktam. Piemérojamie valsts tiesibu akti atbilst 1. punkta
e) apakspunktam:

Polijas 1982. gada 25. oktobra likums par atturibas izglitibu un alkoho-
lisma apkarosanu

1. punkta e) apakspunkts: ja persona tiek tiesiski aizturéta ar noltku
() Polijas 1982. gada 25. oktobra likums aizkavet infekcijas slimibu izplatisanos vai ar ta ir garigi slima persona,

par atturibas izglitibu un alkoholisma alkoholikis vai narkomans, vai klaidonis
apkarosanu, 4o. pants.
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EEETRIOG A A

Pamatojoties uz to, ECT secindja, ka pieteikuma iesniedzéja aiztu-
résana ir attiecinama uz ECTK 5. panta 1. punkta e) apakspunktu.
(Witold Litwa pret Poliju, 3. iepriek$éja piezime, 64. punkts).
Pieteikuma iesniedzéja aizturésanai ir tiesisks pamatojums ari valsts
tiestbu aktos (74. punkts).

2.2. Vai $i riciba kalpo likumigam mérkim/interesei?

Veicot arestu, likumigs mérkis ir aizsargat sabiedribu vai attiecigas
personas veselibu un personigo drosibu.

2.3. Vai valsts iejauksanas ir nepiecieSama un samériga ar
mérki?

Lai gan mérkis var bt likumigs, tomér ir svarigi parbaudit, vai izman-
totie lidzekli, lai sasniegtu mérki, ir nepieciesami un sameérigi.
- Vai riciba ir piemérota, lai sasniegtu likumigu mérki?
- Vai ta ir nepiecieS$ama (“spiediga sabiedriska vajadziba”)? Vai
tas ir vismazak aizskaroSais pasakums? Vai pastav jebkadas
citas alternativas?

Uz Siem diviem jautajumiem, kurus izmanto, lai palidzétu noteikt
nepiecieSamibu un samérigumu, $aja gadijuma var atbildét kopa.

“Tiesa atkartoti uzsver, ka aizturéSanas “likumibas” nepieciesa-
mais elements 5. panta 1. punkta e) apakSpunkta nozimé ir patvalas
tradkums. Personas aizturésana ir tik nopietns pasakums, ka tas ir
attaisnojams tikai tad, ja ir apsvérti un uzskatiti par nepietiekamiem
citi, mazak nopietni pasakumi, lai aizsargatu personas vai sabied-
ribas intereses, kas varétu radit nepiecieSamibu So personu aizturét.
Tas nozimé, ka nepietiek, ka brivibas atnemsanu izpilda saskana
ar valsts tiesibu aktiem, bet tai ir ari jabat nepiecieSamai tajos
apstaklos” (78. punkts).

L. kunga arestu uzskatija par patvalu un ECTK 5. panta 1. punkta
e) apakspunkta parkapumu, jo:

- bija nopietnas $aubas par to, vai L. kungs faktiski radija $adus
draudus savai personigajai brivibai vai sabiedribas brivibai, lai
attaisnotu brivibas atnemsanu, un

- policija nebija apsvérusi mazak aizskaroSus pasakumus, lai
nodrosinatu sabiedrisko kartibu, lai gan valsts tiesibu aktos ir
izklastitas alternativas un mazak aizskarosas pieejas.

Kopsavilkums

Analize rada, ka L. kunga arests un aizturésana bija vina cilvektiesibu
aizskarums saskana ar ECTK 5. pantu, nemot véra, ka jebkuru arestu
uzskata par iejauk3anos cilvéktiesibas. Novértéjot $a aresta nepie-
cieSamibu un samérigumu, analize atklaj, ka to uzskatija par patvalu
un tadéjadi L. kunga tiesibu parkapumu saskana ar ECTK 5. panta
1. punkta e) apakspunktu.
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Gadijumu izpéte B. Letala spéka izmantosana pret
adizdomas turétiem teroristiem — tiesibas uz dzivibu

St analize ir pamatota uz ECT
1995. gada 27. septembra spriedumu
lieta Mc Cann un citi pret Apvienoto
Karalisti, 1.1. Kuras cilvektiesibas ir piemérojamas $ai konkrétajai

Nr. 18984/91. situacijai?

1. DALA. PIEMEROJAMAS CILVEKTIESIBAS / VALSTS IEJAUKSANAS

Ir svarigi uzsvert, ka ECTK 2. pant3, ka daudzas cilvéktiesibas, ir
ietverts noteikums, kas atlauj iejaukties $ajas tiesibas atkariba no
apstakliem.

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija
2. pants. Tiesibas uz dzivibu

2. Dzivibas atpemsana nav uzskatama par $1 panta parkapumu, ja ta
notiek speka pielieto$anas rezultata, neparsniedzot galéjas nepiecie-
samibas robezas:

a) lai aizstavétu jebkuru personu pret nelikumigu vardarbibuy;

b) lai veiktu tiesisku aizturé$anu vai aizkavétu tiesiski aizturétas vai
apcietinatas personas izbégsanu;

¢) lai saskana ar likumu savalditu dumpi vai apvérsumu.

1.2. Vai valsts ir aizskarusi Sis cilvéktiesibas? Ka?

Dzivibas zaudésana ir neatgriezenisks kaitéjums attiecigajai personai
un vina(-as) radiniekiem. Tadéjadi mérkim iejaukties tiesibas uz
dzivibu ir jabat oti svarigam un absoldti nepiecieSamam. Jebkura
iejauk3anas tiesibas uz dzivibu ir rapigi jaizverté, lai noteiktu, vai ta
ir absoldti nepiecieSama. 2. dalas jautajumi var palidzét noteikt So
nepiecieSamibu.

Ir japakjauj dzivibas atpemsanas 2. DALA. ATTAISNOJUMS VAI PARKAPUMS?
gadijumi visrdpigakajai parbaudei, 2
ja ar nodomu pielieto letalu spéku,

nemot véra ne tikai valsts agentu 2.1. Vai pastav jebkads tiesisks pamatojums valsts ricibai?
ricibas, bet arT apkartéjos apstak]us, . L L .
tostarp parbaudamo ricibu Var pienemt, ka policijas riciba ir pamatota uz tiesibu normam, kas
planosanu un kontroli (treknraksts iestradatas valsts konstitacija un valsts tiesibu aktos saistiba ar poli-
pievienots).” cijas pilnvaram un spéka pielietosanu. Var ari pienemt, ka Sie valsts
ECT 1995. gada 27. septembra juridiskie instrumenti un tadéjadi ari policijas riciba ir saskana ar ECTK
spriedums lieta Mc Cann un citi pret mérkiem un uzdevumiem.

Apvienoto Karalisti, Nr. 18984/91
2.2. Vai 81 riciba kalpo likumigam mérkim?

Lemums pielietot letalu spéku bija pamatots ar pienémumu, ka tas
bija nepiecieSams, lai aizsargatu civilos iedzivotajus un policijas
darbiniekus no iespéjamas bumbas. Analizéjot lietas faktus, varas
iestades néma veéra vairakus faktorus, pieméram, pagatnes tero-
ristu uzbrukumus X teritorijai, aizdomas turéto teroristu sodamibu un
informaciju, ko bija savaku$as novérosanas vienibas. Tas nonaca pie
secinajuma, ka pastav liels risks, ka iespéjama bumba var nogalinat
vai smagi ievainot ievérojamu skaitu civilo iedzivotaju X teritorija.

Saskana ar ECTK 2. panta 2. punkta a) apaksSpunktu iejauksanas
tiesibas uz dzivibu, lai “aizstavetu jebkuru personu pret nelikumigu
vardarbibu”, ir pienemama tikai tad, kad ta ir absoldti nepieciesama.

Tadejadi policijas aizsardzibai $aja gadijuma ir likumigs mérkis.
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2.3. Vai valsts iejauksanas ir nepiecieSama un samériga ar
mérki?

Pretéji gadijumu izpétei A $aja gadijuma uz jautajumiem par nepie-
cieSamibu un sameérigumu ir jaatbild atseviski.
- Vai riciba ir piemérota, lai sasniegtu likumigo mérki?

Letala spéka pielietosana bija laiciga un izbeidza sagaidamo talitéjo
eksplodéjosas bumbas risku.
- Vai ta ir nepieciesama (“spiediga sabiedriska vajadziba”)? Vai
tas ir vismazak aizskarosais pasakums? Vai pastav jebkadas
citas alternativas?

Aizdomas turétos teroristus nosava no tuva attaluma péc tam, kad
policistam A un B 3kita, ka vini izdara draudo$as roku kustibas, kas
liecingja, ka vini grasas bumbu detonét (Mc Cann, 196. punkts). Péc
tam tomér atklajas, ka aizdomas turétie bija neapbrunoti. Viniem
nebija detonésanas ierices, ka arf automasina nebija bumbas.

Lieta Mc Cann un citi pret Apvienoto Karalisti ECT pienéma, ka “poli-
cisti no sirds ticéja, nemot véra informaciju, kas viniem bija sniegta,
[..] ka bija nepieciesams aizdomas turétos nosaut, lai nelautu
viniem detonét bumbu un radit ievérojamus dzivibas zaudéjumus.
[..] Nemot véra dilemmu, ar kuru $is lietas apstaklos saskaras varas
iestades, policistu reakcija pati par sevi neveido 2. panta parkapumu”
(200. pants).

K@ minéts $3 pieméra analizes 1. dala, ECT “ir japakjauj dzivibas
atnemsanas gadijumi visrdpigakajai parbaudei, ja ar nodomu pielieto
letalu spéku”, kas nozimé, ka ir jaapsver ne tikai iesaistito policistu
darbibas, bet ari darbibas, kuras veica attieciga organizacija pirms
un péc operacijas. Tadéjadi radas jautajums, “vai pretterorisma
operaciju kopuma kontroléja un organizéja veida, ar kuru ievéroja
2. panta prasibas, un vai policistiem sniegtaja informacija un instruk-
cijas, kas faktiski neizbégami beidzas ar letala spéka pielietosanu,
bija pienacigi nemtas véra tris aizdomas turéto tiesibas uz dzivibu”
(201. pants).

“Apkopojot iepriekSminéto, nemot véra Iémumu nenovérst aizdomas
turéto iecelosanu (X teritorija), varas iestdzu nespéju pietiekami
pielaut iespéju, ka vipu izldkdienestu pienémumi vismaz kaut kada
zinad varétu bat kladaini, un automdatisko letala risingjuma pielieto-
sanu, kad policisti atklaja uguni, ECT nebija parliecinata, ka tris tero-
ristu nogalinasana bija spéka pielietosana, neparsniedzot galéjas
nepieciesamibas robeZas, lai aizstavétu personas pret nelikumigu
vardarbibu ECTK 2. panta 2. punkta a) apakspunkta nozimé [mainits]”
(213. pants).

Tapéc tiesa uzskatija, ka ir parkapts ECTK 2. pants. Nevis faktiska
policistu $ausana veidoja parkapumu, bet drizak to veidoja visparéja
operacijas planosana un izpilde, jo varéja veikt mazak aizskarosus
pasakumus.

Kopsavilkums

Analize rada, ka letala spéka pielietosana pret aizdomas turéta-
jiem bija iejauksanas vinu tiesibas uz dzivibu, ka noteikts ECTK
2. panta. Uzskatija, ka policisti bija iejaukusies tiesibas uz dzivibuy,
nevis tas parkapusi, jo vini pienéma, ka pastavéja talitéjas briesmas
un dzivibas zaudéjuma potencials. Tomér uzskatija, ka ar visparéjo
operacijas planosanu un izpildi parkapa 2. pantu, jo vispirms varéja
veikt mazak aizskarosus alternativus pasakumus.
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b. 2. izdales materials — pienakums aizsargat

Si analize attiecas uz gadijumu izpéti 2. izdales materiala.

2. izdales materiala ir sniegts ietvars pienakuma aizsargat analizé-
$anai, tas sastav no divam dalam.

1. dala — nepiecieSama valsts riciba: novértét, vai situacija ietilpst
cilvektiesibu joma un vai valstij ir pienakums rikoties, lai aizsargatu 3is
tiesibas.

2. dala — parkapums: novértét, vai valsts ricibas trakums / nespéja
aizsargat ir pamatots(-a) vai tas ir cilvéktiesibu parkapums.

Tapat ka 1. izdales materials, ari 2. izdales materials ir sadalits divas
dalas. Katra dala satur jautajumus, kas ir noderigi, lai izpétitu ar
cilvéktiesibam saistitas situacijas un sadalitu to sarezgito raksturu
saprotamas dalas.

1. DALA. PIEMEROJAMAS CILVEKTIESIBAS / KADA VALSTS RICIBA

NEPIECIESAMA?

1. daJas galvenais jautajums ir: vai valstij ir jarikojas, lai aizsargatu
piemérojamas cilvéktiesibas?

Ja uz visiem jautajumiem 1. dala atbilde ir “JA”, tad:

- situacijai pieméro vienu vai vairakas cilvéktiesibas;

- konstatéjams valsts ricibas trikums / nespéja aizsargat
piemérojamas cilvéktiesibas, lai gan valsts pienakums pastav.
(Piezime: tas neblt nenozimé, ka ir noticis parkapums; 2. dala
palidz noteikt parkapumus.)

1.1. Kuras cilvektiesibas ir piemérojamas $ai konkrétajai
situacijai?

Tapat ka attieciba uz 1. izdales materiala pienakumu ievérot, ari Seit
janosaka ar situaciju saistitas un piemérojamas cilvéktiesibas. Tas
var konstatét, atbildot uz turpmak noraditajiem jautajumiem.
« Kuras cilvéktiesibas garanté ar starptautiskajiem dokumentiem?
- Kada ir cilvektiesibu normas preciza piemérosanas joma? Ta ka
cilvéektiesibas ir formulétas plasi, tiesu prakse nosaka cilvektie-
sibu normu piemérosanas jomu.

Cilvektiesibu jomas noteik3ana ir loti svariga, jo ta palidz noskaidrot
valsts pienakumu.

1.2. Vai valstij ir pienakums veikt konkrétu ricibu, lai aizsargatu
piemérojamas cilvéktiesibas?

Sis jautajums tiesi attiecas uz konkrétiem pienakumiem, kadi ir
valstij, aizsargajot cilvektiesibas konkréta situacija. Pieméri par
pienakumiem saistiba ar cilvéektiesibam:

- pienemt tiesibu aktus, lai izskatitu lietas par vardarbibu gimené
(cietsirdigas vai pazemojosas izturésanas vai sodisanas
aizliequms);

+ aizsargat demonstrantus no pretdemonstracijas uzbrukumiem
(tiesibas uz pulcésanas brivibu);

- nodrosinat policijas aizsardzibu nopietnu draudu gadijumos
(tiesibas uz dzivibu).
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EEEERIO® A A

Personam ir tiesibas bt pasargatam no valsts vardarbibas un bat
pasargatam no citu privatu personu izdaritiem tiesibu parkapumiem.
Valstij ir pienakums aktivi rikoties aizsardzibas nodrosina$ana, un to
ta var darit ar likumdos$anas, administrativiem, tiesu un praktiskiem
pasakumiem. Attieciba uz policijas darbibu viens no vissvarigakajiem
$a pienakuma elementiem ir aizsargat cilvéktiesibas no citu privatu
personu uzbrukumiem.

2. DALA. VAI VALSTS BEZDARBIBA / DARBIBAS TRUKUMS IR

PARKAPUMS?

2. dala esosa analize palidz noteikt, vai valsts darbibas trikums /
nespéja rikoties ir cilvéktiesibu parkapums vai nav. Pamata jauta-
jums ir: vai ir jebkadi iemesli, kas pietiekami pamato valsts bezdar-
bibu / darbibas trakumu attiectba uz pamattiesibam?

Valsts darbibas trakumu / bezdarbibu uzskata par cilvéktiesibu
parkapumu, ja atbilde uz vienu vai vairakiem jautajumiem 2. dala ir
IINEII‘

2.1. Vai valsts tiesibu akti pienacigi aptver piemérojamas
cilvektiesibas?
Tapat ka ar 1. izdales materialu, lai atbildetu uz $o jautajumu, ir jaap-

sver attiecigie tiesibu akti un valsts tiesibu normas un tas, vai Sie
tiestbu akti nodrosina pienacigu cilvéktiesibu aizsardzibu vai ne.

2.2. Vai valsts ir veikusi vajadzigos un piemérotos pasakumus,
lai aizsargatu cilvéktiesibas?

Saja posma intereses ir jalidzsvaro saskana ar samériguma principu.

No vienas puses, ir jaapsver attiecigas personas intereses.
« Ar ko riské attieciga persona?
- Kada méra $i persona ir apdraudéta?
- Kuras cilvéktiesibas ir liktas uz spéles?
No otras puses, ir janem véra valsts spéjas nodrosinat aizsardzibu.
- Kada informacija valstij ir / kadai informacijai valstij ir jabat par
konkréto risku/draudiem attiecigajai personai?
- Kadas spéjas valstij ir / kadam spéjam valstij ir jabat, lai reagétu
uz Siem draudiem?
- Kadi ir pieméroti lidzekli aizsardzibas nodrosinasanai?
+ Vai valsts ir veikusi visus vajadzigos un piemérotos pasakumus?

Valstij ir pienakums veikt visus vajadzigos pasakumus, ar kuriem
varéja novérst notikuma atgadisanos.

2.3. Vai valsts riciba atbilst procesualajiem standartiem?

Izmeklésanas procedaram ir jaatbilst visiem savlaiciguma, objekti-
vitates un neatkaribas standartiem. Laundara sodisanai jabat atbil-
stosai, ka arl janodrosina atbilstoSa kompensacija. Ja Sie standarti
nav izpilditi, ir parkaptas piemérojamas cilvéktiesibas, ka ari tiesibas
uz efektivu tiesisko aizsardzibu (plasakai informacijai skatit 4. moduli
par spidzinasanas aizliegumu).
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2. izdales materials — pienakums
aizsargat

Gadijumu izpéte C. Demonstracijas un pretdemonstra-
cijas kontrole — tiesibas uz pulcésanas brivibu

>1 analize ir pamatota uz ECT 1. DALA. PIEMEROJAMAS CILVEKTIESIBAS / KADA VALSTS RICIBA
1988. gada 21. junija spriedumu lieta

Plattform Arzte fiir das Leben pret
Austriju, Nr. 10126/82.

NEPIECIESAMA?

1.1. Kuras cilvektiesibas ir piemérojamas $ai konkrétajai
situacijai?

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija
11. panta 1. punkts. Tiesibas uz pulcésanas brivibu

Jebkuram cilvékam ir tiestbas uz miermiligu pulcésanas un biedrosanas
brivibu, ieskaitot tiesibas dibinat arodbiedribas un iestaties tajas, lai
aizstavetu savas intereses.

1.2. Vai valstij ir pienakums veikt konkrétu riciby, lai aizsargatu
piemérojamas cilvektiesibas?

Attieciba uz tiesibam uz pulcéSanas brivibu ECT prasa, lai valsts
aizsarga demonstrantus no tiem, kuri vélas iejaukties demonstracija
vai traucét to.

Saja gadijuma valstij ir pienakums saskana ar ECTK 11. pantu aizsargat
demonstrantus pret citu uzbrukumiem.

Jautajumsir par to, vai policija darija pietiekami, lai aizsargatu tiesibas
uz pulcésanas brivibu. Nespéja izkliedét lielu skaitu pretdemon-
strantu, kuri bez iepriek$éja pazinojuma bija sapulcéjusies baznicas
prieksa un traucéja gajienu, ir uzskatama par $adu darbibas trakumu.

2. dala palidzés novertét, vai $ads darbibas trakums ir art cilvéktie-
sibu parkapums.

2. DALA. VAI VALSTS BEZDARBIBA / DARBIBAS TRUKUMS IR

PARKAPUMS?

2.1. Vai valsts tiesibu akti pienacigi aptver piemérojamas
cilvéktiesibas?

Ja. Lieta Plattform Arzte fiir das Leben pret Austriju ECT pauda
nostaju, ka “Kriminalkodeksa 284. un 285. panta ir paredzéts, ka, ja
kada persona izkliedé, novérs vai traucé sanaksmi, kas nav aizliegta,
tad tas ir parkapums, un Pulcésands akta 6., 13. un 14. panta
2. punktu, ar kuriem dod pilnvaras varas iestddém konkrétos gadi-
jumos aizliegt, izbeigt vai izkliedét pulcésanos ar spéku, arl pieméro
protesta demonstracijam pret citdm demonstracijam” (33. punkts).

2.2. Vai valsts ir veikusi vajadzigos un piemérotos pasakumus,
lai aizsargatu cilvéktiesibas?

Valstij ir pienakums piemérot vajadzigus un piemérotus pasakumus,
lai aizsargatu tiesibas uz pulcésanas brivibu, bet o pienakumu nevar
skaidrot ka garantiju, ka nekadi traucéjumi nenotiks. Valsts ieskatos
ir lemt, kadu taktiku izmantot.
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“Tiesai nav javérté policijas piepemto taktiku atrums vai efektivitate
sados gadijumos, bet tikai janosaka, vai var apstridét, ka attiecigas
iestades neveica vajadzigos pasakumus” (36. punkts).

Tiesa noteica, ka bija veikti vajadzigie un piemérotie pasakumi, lai
aizsargatu demonstrantus. Tadéjadi policija veica vajadzigos un
piemérotos pasakumus attieciba uz pienakumu aizsargat saskana ar
11. pantu.

Kopsavilkums

Sis lietas analize rada, ka valstij ir piendkums saskana ar ECTK
11. pantu aizsargat demonstrantus pret citu uzbrukumiem. Nespéjot
izkliedét lielu un neparedzétu pretdemonstrantu pali, policija neveica
darbibu; tomér $is darbibas triokums nebija ECTK 11. panta parka-
pums, jo policija bija veikusi vajadzigos un piemérotos pasakumus,
lai izpilditu savu pienakumu saskana ar $o pantu.
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Gadijumu izpéte D. Vardarbiba pret sievietem -—
tiesibas uz dzivibu un spidzinasanas un diskriminacijas
dizliegums

1. DALA. PIEMEROJAMAS CILVEKTIESIBAS / KADA VALSTS RICIBA

NEPIECIESAMA?

ST analize ir pamatota uz ECT

2009. gada 9. junija spriedumu lieta P e L. ..

9OSUZ p?etj Tuchijuer 33407/02. 1.1. Kuras cilvektiesibas ir piemérojamas $ai konkrétajai
Paskaidrojumi par tiesas situacijai?

pamatojumu galvenokart ir nemti

no sprieduma kopsavilkuma, kas

publicéts zinu izlaiduma.

Par O. kundzes mates neaizsargasanu, kas noveda pie vinas naves:

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija
2. pants. Tiesibas uz dzivibu

1. lkviena tiesibas uz dzivibu aizsarga likums.

Par O. kundzes un vinas mates neaizsargasanu pret O. kunga uzbru-
kumiem un draudiem.

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija
3. pants. Spidzinasanas aizliegums

Nevienu nedrikst spidzinat vai cietsirdigi vai pazemojosi pret vinu apie-
ties vai sodit.

Par visparéju aizsardzibas trikumu no varas iestazu puses, kas
galvenokart ietekméja sievietes, un tadéjadi ir jaapsver saskana ar
nediskriminacijas principu.

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija
14. pants. Diskriminacijas aizliegums

Saja konvencija minéto tiesibu un brivibu Tstenosana ir nodroginama
bez jebkadas diskriminacijas neatkarigi no dzimuma, rases, adas krasas,
valodas, ticibas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, valstiskas vai soci-
alas izcelsmes, piederibas pie kadas nacionalas minoritates, mantiska
stavokla, dzim$anas vai jebkura cita stavok|a.

1.2. Vai valstij ir pienakums veikt konkrétu ricibuy, lai aizsargatu
piemérojamas cilvektiesibas?

Attieciba uz 2. pantu par tiesibam uz dzivibu valstij ir pienakums
apsvert jebkurus realus un talitéjus draudus personas tiesibam uz
dzivibu neatkarigi no dzimuma, rases, adas krasas, valodas, ticibas,
politiskajiem vai citiem uzskatiem, valstiskas vai socialas izcelsmes.
Tad valstij ir pienakums darit visu, ar ko varétu pamatoti sagaidit, ka
tas noversis navi.

Attieciba uz 3. pantu valstij ir jasniedz aizsardziba efektivas atturé-
$anas veida pret tadiem nezéligas izturésanas veidiem, kadi notika
lieta Opuz pret Turciju (161. punkts). Pienakums aizsargat pret nezé-
liqu izturéSanos attiecas ari uz visneaizsargatakajiem sabiedribas
locekliem, kuriem ir tiestbas uz to pasu aizsardzibu no likuma, poli-
cijas un tiesu sistémas viedok|a.
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2. DALA. VAI BEZDARBIBA IR PARKAPUMS?

2.1. Vai valsts tiesibu akti pienacigi aptver piemérojamas
cilvektiesibas?

Lidz 1998. gadam valsts tiesibu aktos, kas attiecas uz $So lietu, vél
nebija paredzéti speciali administrativie un policijas darbibas pasa-
kumi, lai aizsargatu ievainojamas personas pret vardarbibu gimené.
1998. gada janvari spéka stajas valsts tiesibu akts, ar kuru izveidoja
pamatu to personu aizsardzibai, kuras apdraud vardarbiba gimené.

Lieta Opuz pret Turciju uzbrukumi notika laika no 1995. lidz
2002. gadam. Pirms 1998. gada likuma par vardarbibu gimené valsts
nebija izpildijusi savu pienakumu par pienacigiem tiesibu aktiem
attieciba uz vardarbibu gimené. Ta ka laika posma no 1995. lidz
1998. gadam nebija valsts tiesibu aktu, lai aizsargatu pret vardarbibu
gimené, uzbrukumi O. kundzei un vinas matei $3ja laika bija izska-
tami saskana ar ECTK un tadéjadi bija ECTK 3. panta parkapumes.

Péc 1998. gada, lai gan attiecigais likums bija stajies spéka, varas
iestades vél nebija efektivi piemérojusas pasakumus un sankcijas,
lai aizsargatu O. kundzi no vardarbibas gimené. Sis analizes turpi-
najums palidzés novertét uzbrukumus, kas notika laika no 1998. lidz
2002. gadam.

2.2. Vai valsts ir veikusi vajadzigos un piemérotos pasakumus,
lai aizsargatu cilvéktiesibas?

Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 2. un 3. pants

0. kungs bija zinams ar savu vardarbigo uzvedibu un sodamibu par
vina ricibu pret savu sievu un vinas mati. Vin$ nepartraukti apdrau-
déja vinu veselibu un dzivibu. Nemot to véra, bija ne tikai iesp&jams,
bet pat paredzams, ka 0. kunga vardarbiga uzvediba turpinasies un
saasinasies.

Tadejadi tiesa secindja, ka valsts varas iestades nebija izradijusas
pienacigu rapibu, lai novérstu vardarbibu pret O. kundzi un vinas
mati, jo 1pasi, neierosinot kriminallietu vai neveicot citus piemérotus
profilakses pasakumus pret 0. kungu (199. punkts).

Nenovérsot to, ka 0. kungs nogalingja O. kundzes mati, valsts varas
iestades parkapa 2. pantu par tiesibam uz dzivibu. Nemot veéra
draudus 0. kundzes matei, varas iestades bdtu varéjusas veikt
piemeérotos un vajadzigos aizsardzibas pasakumus, lai izvairitos no
$ada iznakuma.

Vél ECT secingja, ka bija parkapts 3. pants, jo varas iestades neveica
efektivus atturéSanas pasakumus, lai aizsargatu 0. kundzi no
0. kunga fiziskajiem uzbrukumiem.

Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 14. pants

0. kundzes un vinas mates gadijums rosina domat par |oti visparéju
problemu. Sadas gimenes vardarbibas pielausana un nespéja ar to
efektivi tikt gala parkapj sievietes tiesibas uz vienlidzigu aizsardzibu
saskana ar likumu.

ECT uzskatija, ka ir noticis art ECTK 14. panta parkapums. “Paturot
prata tas ieprieks minétos konstatéjumus, ka visparéja un diskri-
minéjosa tiesu iestazu pasivitate (gadijumu izpétes valsti), lai gan
netisa, tomér galvenokart ietekméja sievietes, tiesa uzskata, ka
pieteikuma iesniedzéjas un vipas mates izciesto vardarbibu var
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uzskatit par vardarbibu, kas pamatota uz dzimumu, kas ir viens no
diskriminacijas veidiem pret sievietém” (200. punkts).

Kopsavilkums

Sis lietas analize rada, ka valstij ir piendkums aizsargat personu no
vardarbibas gimeng, lai aizsargatu tiesibas uz dzivibu (ECTK 2. pants)
un efektivi atturétu no nezéligas ricibas (ECTK 3. pants). Valstij ir arT
pienakums izveidot un piemérot sistému, ar kuru pietiekami aizsarga
cietuSos un soda par vardarbibu gimené, pat tadas situacijas, kad
cietusie savas prasibas atsauc. Analize ar atklaja, ka tas, ko uzska-
tlja par varas iestazu pasivitati gadijumu izpétes valsti, galvenokart
ietekméja sievietes, ko skaidroja ka veicinoSu faktoru uz dzimumu
pamatotai vardarbibai, kas ir diskriminacijas pret sievietém paveids
(ECTK 14. pants).

2.3. Vai valsts riciba atbilst procesualajiem standartiem?

Neskatoties uz to, ka cietusas savas sidzibas atsauca, tiesiskajam
reguléjumam bija jadod iespéja prokuratdrai ierosinat kriminallietu
pret O. kungu, jo vina vardarbiga uzvediba nepartraukti bija apdrau-
déjusi sieviesu fizisko neaizskaramibu un bija pietiekami nopietna,
lai uzsaktu kriminalvajasanu. Jo nopietnaks parkapums vai jo lielaks
turpmaku parkapumu risks, jo lielakai batu jabat iespéjai, ka proku-
ratdra turpinas savu izmeklésanu sabiedribas interesés pat tad, ja
cietusie savas apsudzibas atsauks.

Saja gadijuma valsts neizveidoja un efektivi nepieméroja sistému, ar
kuru sodtt par visu veidu vardarbibu gimené un pietiekami aizsargat
cietuSos (169. punkts).
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Papildu materials

Saja sadala sniegta padzilinata informacija par $aja moduli snieg-
tajiem galvenajiem analitiskajiem jédzieniem. Péc Sis detalizétakas
diskusijas ir izskatiti papildu tiesas konstatéjumi par Sim ¢etram gadi-
jumu izpétém, lai bagatinatu apmacibas kursa diskusijas.

lejauksanas relativajas pamattiesibas

Dazas cilvéktiesibas ir absoldtas, un tas nevar ierobezot vai aizskart
nekada iemesla dél, pieméram, spidzinasanas aizlieguma dé|. Citas ir
strukturétas ta, lai pie zinamiem apstakliem pielautu to aizskarsanu
vai ierobezosanu. Tas ir relativas cilvektiesibas, kuras var (vajag)
zinamos apstak|os ierobezot, ievérojot maksimu, ka vienas personas
briviba/tiesibas beidzas tur, kur sakas citas personas briviba/tiesibas.

Logiskajam pamatam iejaukties relativajas tiesibas jabldt pamatotam
uz likumu un nepiecieSsamibas un samériguma principiem. Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta $is logiskais pamatojums ir formuléts,
ka noradits turpmak.

ES Pamattiesibu harta
52. panta 1. punkts. Garantéto tiesibu joma

Visiem $aja Harta atzito tiesibu un brivibu izmantosanas ierobezojumiem
ir jabut noteiktiem tiesibu aktos, un tajos jaievéro $o tiesibu un brivibu
batiba. levérojot proporcionalitates principu, ierobezojumus drikst uzlikt
tikai tad, ja tie ir nepieciesami un patiesam atbilst visparéjas nozimes
mérkiem, ko atzinusi Savieniba, vai vajadzibai aizsargat citu personu
tiesibas un brivibas.

ECTK 8. panta par tiesibam uz privatas un gimenes dzives neaizska-
ramibu ir sniegts konkrétais turpmak noraditais piemers.

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija
8. pants. Tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu

1. lkvienam ir tiesibas uz savas privatas un gimenes dzives, dzivok|a un
sarakstes neaizskaramibu.

2. Publiskas iestades nedrikst traucét nevienam izmantot 3is tiesibas,
iznemot gadijumus, kas ir paredzéti likuma un ir nepiecieSami demo-
kratiska sabiedribg, lai aizsargatu valsts vai sabiedrisko drosibu vai
valsts ekonomiskas labklajibas intereses, lai nepielautu nekartibas
vai noziegumus, lai aizsargatu veselibu vai tikumibu vai lai aizstavétu
citu tiesibas un brivibas.
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lejauk$anas vai parkapums

lejauksanas

Parkapums

Aréjais aplis parstav cilvéktiesibas, iek3éjais — tiesibu pamatko-
dolu, kas vienmer ir jaaizsarga. Pirma bulta simbolizé ricibu, ar
kuru iejaucas tiesibas, otra — ricibu, ar kuru parsniedz iejauk-
sanos, radot pamatkodola parkapumu. Pieméram, ar arestu
iejaucas ECTK 5. panta tiesibas uz brivibu un drosibu, bet ar to
ne vienmér parkapj aizdomas turéta tiesibas, ja tas ir pamatots
ar likumu, ka arT tiek ievéroti nepiecieSamibas un samériguma
principi.

Policijas iejauksanas un cilvéktiesibas

Pétot ideju par policijas traucéjumu un iejauk$anos cilvéktiesibas,
kopsavilkuma ir minéts, ka “policijas ricibas to potenciali uzma-
cigas dabas dé| kopuma ir “tuvu” cilvéktiesibu aizskarumam”. Seit ir
saraksts ar daZziem piemériem no ar policiju saistitiem dazadu cilvék-
tiesibu aizskarumiem. Ta var bt noderiga atsauce, lai noteiktu, kuras
tiesibas ir liktas uz spéles dazados scenarijos.

3.1. tabula. Ar policiju saistiti pieméri par iejauk$anos konkrétas cilvéktiesibas

Pamattiesibas Policijas iejauksanas

Tiesibas uz dzivibu - Jebkura letala spéka pielietoSana no policijas puses

(ECTK 2. pants; ES Hartas 2. pants) (skatit gadijumu izpéti B)

Spidzinasanas aizliegums - Spidzinasana (skatit 4. moduli)

(ECTK 3. pants; ES Hartas 4. pants)

Tiesibas uz brivibu un drosibu - Jebkurs formals arests

(ECTK 5. pants; ES Hartas 6. pants) - Fiziskas parvieto$anas ierobezojums uz noteiktu ilgumu (skatit
gadijumu izpéti A)

Tiesibas uz taisnigu tiesu - Jebkurs sods, kas pamatots uz kriminallikumu vai administrativo

(ECTK 6. pants; ES Hartas 47. un 48. pants) likumu

- Policijas izmeklésana

Tiesibas uz privatas un gimenes dzives, - ldentitates parbaude

dzivokla un sarakstes neaizskaramibu, tostarp | - Identitates kartes atnemsana

datu aizsardzibu (ECTK 8. pants; ES Hartas 7. un | - Apturésana un parmeklésana

8. pants) « Privatu telpu parmeklésana

- Aizliegums gimenes vardarbiba vainigajam tuvoties upurim vai
ieiet kopéja dzivoklt

- Videonovérosana vai sarunu noklausisanas

- Personas datu apstrade, datizrace

Tiesibas uz pulcé$anas un biedrosanas brivibu | - Policijas iestazu uzlikts aizliegums demonstracijam
(ECTK 11. pants; ES Hartas 12. pants) - Demonstracijas izkliedésana
- Aizliegums politiskajam partijam vai apvienibam
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Tiesiskums un likumiba

lejauksanas cilvéktiesibas ir japamato ar likumu. Tas izriet no tiesis-
kuma un likumibas pamata principa. Tiesiskums nozimé, ka valstij/
policijai jarikojas saskana ar likumu un ka pastav mehanismi, ar
kuriem var apstridét valsts ricibas vai darbibas trokuma likumibu.
Likumibas princips ir pamata aizsardziba pret patvaligu valsts ricibu.
Tiesiskums un likumiba ir cilvéktiesibu sistémas un tiesiskas sistémas
kopuma centralais pilars.

lejauksanas cilvektiesibas ir javeic saskana ar konkrétam prasibam.
Apmeérs un nianses, kadas ar likumu nosaka iejauksanos, ir atkarigi
no konkrétam apdraudétajam tiesibam. Dazas tiesibas var likumigi
ierobezot zinamos apstaklos (ECTK 8. pants par tiesibam uz privatas
un gimenes dzives neaizskaramibu vai ECTK 11. pants par pulcésanas
brivibu, pieméram), bet citas drikst likumigi ierobezot tikai Joti iero-
beZotos apjomos (ECTK 5. pants par tiesibam uz brivibu un drosibu)
vai dazos gadijumos vispar nedrikst ierobezot (ECTK 3. pants par
spidzinasanas aizliegumu).

Lai paskaidrotu $o jautajumu: tiesibu uz personisko brivibu ierobe-
Zojumus pienem tikai saskana ar ierobeZotiem nosacijumiem, kas
uzskaititi ECTK 5. panta.

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija
5. pants. Tiesibas uz brivibu un drosibu

1]

3) ja persona tiek tiesiski aizturéta uz kompetentas tiesas sprieduma
pamatg;

b) ja persona tiek tiesiski aizturéta vai apcietinata par nepaklausanos
likumigam tiesas spriedumam vai lai nodrosinatu jebkuru likuma
paredzétu saistibu izpildi;

) ja persona tiek tiesiski aizturéta vai apcietinata ar nolaku nodot vinu
kompetentam tiesibu aizsardzibas iestadém, balstoties uz pama-
totam aizdomam, ka ST persona ir izdarijusi sodamu nodarijumu, vai
jair pamatots iemesls uzskatit par nepieciesamu aizkavét vinu izdarit
likumparkapumu vai nepielaut vina bégsanu péc likumparkapuma
izdarisanas;

d) jatiesiskitiek aizturéts nepilngadigais vai nu paraudzinasanas noldka,
vai lai nodotu vinu kompetentam tiesibu aizsardzibas iestadem;

e) ja persona tiek tiesiski aizturéta ar nolaku aizkaveét infekcijas slimibu
izplatidanos vai ari ta ir garigi slima persona, alkoholikis vai narko-
mans, vai klaidonis;

f) ja persona tiek likumigi aizturéta vai apcietinata ar noltku nejaut tai
nelikumigi iecelot valsti vai ja pret personu tiek veiktas darbibas ar
noldku vinu izraidit no valsts vai izdot citai valstij.”

NepiecieSsamiba un samérigums

NepiecieSamibas un sameériguma principi bieZi ir cilvéktiesibu
analizes centralie elementi. Tie ir arT profesionalas policijas darbibas
pamatprincipi un ir ietverti — atskirigas terminologijas — valsts poli-
cijas tiesibu aktos (daéji) pirms cilvéktiesibu tiesibu aktiem.

Policijai ir jo Tpasi svarigi saprast nepiecieSsamibas un samériguma
principus, jo tai ir efektivi un pienacigi jaizmanto pareizie pasakumi,
lai tiktu gala ar briesmam vai apdraudéjumiem citiem un pasiem.
Gadijumos, kad policija pielieto spéku, jo Tpasi letalu spéku, ir ipasi
batiski rdpigi izskatit galvenos nepiecieSsamibas un sameériguma
apsversanas punktus. Samériguma principa ievérosana ir viens no
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policijas galvenajiem izaicinajumiem: domat par dazadam izvélem,
lidzsvarot dazadas iesaistitas intereses, noteikt vismazak aizskarosus
pasakumus un noteikt pareizo pasakumu, kuru veikt. Tas ir ipasi grati
stresa pilnas vai bistamas situacijas, kuras notikumi norit strauji.

Samériguma princips ir jainternalizé; tam ir jaklGst par “otro adu”.

sibu teorijas un apgut visas tris dimensijas: zindsanas, prasmes un
attieksmi.

Viedokli par nepiecieSamibu un samérigumu

Ex ante. Ar So cilvéktiesibu analizes elementu apsver momentu, kad
policija veic ricibu. Tas nozimé, ka, veicot situacijas cilvéktiesibu analizi,
ir jddoma, vai riciba bridi, kad to veica, bija vajadziga un samériga,
pat tad, ja velak klast skaidrs, ka policijas pienémumi vai informacija,
pieméram, par konkrétam briesmam, bija nepareiza.

Organizatoriska nolaidiba. Samériguma noveértésana ietver vairak neka
pédéjo policijas operacijas posmu, kad policijas darbiniekiem ir jari-
kojas/jareagé uz faktiskiem vai uztvertiem draudiem. Ir janem véra ari
visas operacijas piemeérotiba — tas planosana un izpilde.
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1. izdales materials — pienakums ievérot

Gadijumu izpéte A. Arests un aizturéSana — tiesibas uz
personas brivibu

ECTK 5. pants par tiesibam uz brivibu un droSibu bija galvenas uz
spéles liktas cilvektiesibas gadijumu izpété A, pamatojoties uz lietu
Witold Litwa pret Poliju.

Nosakot tiesisko pamatojumu valsts ricibai...

“Tiesa atgadina, ka konvencijas 5. panta 1. punkts satur sarakstu ar
pielaujamo pamatu brivibas atnemsanai — sarakstu, kas ir visap-
tveross. Tatad neviena brivibas atnems$ana nebds likumiga, ja vien
ta nebds balstita uz vienu no pamatojumiem, kas izklastiti 5. panta
a)-f) apakspunkta” (Witold Litwa pret Poliju, 3. iepriekséja piezime,
49. punkts).

“Tiesa novéro, ka vards “alkoholikis” péc ta parasta lietojuma apzimé
personu, kurai ir atkariba no alkohola. No otras puses, konvencijas
5. panta 1. punkt3 Sis termins ir lietots konteksta, kas ietver atsauci
uz vairadkdm citdm personu kategorijam, tas ir, personam, kuras
izplata infekcijas slimibu, personam, kuras ir garigi slimas, narkomani
un klaidoni. Starp visam Sim personam pastav saikne, ka tam drikst
atpemt brivibu vai nu sakara ar mediciniskas arstésanas nodrosinga-
sanas nepiecieSamibu vai sabiedriskas politikas apsvérumu dél, vai
arf gan medicinisku, gan sabiedrisku iemeslu dé|. Tadéjadi ir likumigi
no ST konteksta secinat, ka galvenais iemesls, kdpéc ar konvenciju
atlauj 5. panta 1. punkta e) apakspunkta minétajam personam atnemt
brivibu, ir ne tikai tapéc, ka tas ir bistamas sabiedribas drosibai, bet
ari tapéc, ka vinu pasu interesés aizturésana var bat nepiecieSama”
(turpat, 60. punkts).

“[..] Tiesa uzskata, ka saskana ar konvencijas 5. panta 1. punkta
e) apakspunktu personas, kuras mediciniski nediagnosticé ka “alko-
holikus”, bet kuru uzve$ands un uzvediba alkohola ietekmé rada
draudus sabiedribai vai pasam personam, var apcietinat, lai aizsar-
gatu sabiedribas vai vinu pasu intereses, pieméram, vinu veselibu
vai personigo brivibu” (turpat, 61. punkts).

“Tas nenozimé, ka konvencijas 5. panta 1. punkta e) apakSpunktu var
skaidrot ka tadu, ar kuru Jauj aizturét personu tikai tapéc, ka persona
ir lietojusi alkoholu. Tomér tiesa uzskata, ka 5. panta teksta nav
nekas tads, kas liktu domat, ka ar so pantu aizliedz valstij piemérot
so pasakumu personai, kura lieto alkoholu, lai mazinatu alkohola
radito kaitéjumu pasai personai un sabiedribai vai novérstu bistamu
uzvedibu péc dzer$anas. Saja sakara tiesa novéro, ka nav $aubu, ka
kaitiga alkohola lietosana rada draudus sabiedribai un ka persona,
kura ir alkoholisko vielu iedarbiba, var radit briesmas sev un citiem,
neatkarigi no ta, vai Sai personai ir alkohola atkariba vai nav” (turpat,
62. punkts).

“Tiesa atgadina, ka saskana ar konvencijas 5. pantu jebkurai brivibas
atpemsanai ir jabat “likumigai’, kas ietver prasibu, ka ta jaisteno
“saskana ar likuma noteikto proceddru”. $Saja sakard konvencija
galvenokart atsaucas uz valsts tiesibu aktiem un uzliek piendkumu
izpildit tas batiskos un procesudlos noteikumus” (turpat, 72. punkts).
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Saja gadijuma bija skaidrs, ka policija, arestéjot L. kungu un aizvedot
vinu uz atskurbtuvi, ievéroja procediru, kas paredzéta valsts likuma
un skan sadi:

“Personas, kas atrodas apreibinosu vielu ietekmé un uzvedas aizska-
rosi sabiedriska vieta vai darbavietd, ir tada stavokli, kas apdraud
vinu dzivibu vai veselibu, vai pasas apdraud citu cilvéku dzivibu vai
veselibu, drikst aizvest uz atskurbtuvi vai valsts veselibas apripes
iestadi, vai uz vipu dzivesvietu.”

Polijas 1982. gada 25. oktobra likums par izglitibu atturiba un alkoho-
lisma apkarosanu, 40. pants

Nosakot, vai valsts iejauksanas ir nepiecieSama un samériga ar
mérki...

“[..] Tiesa Joti Saubas, vai var teikt, ka pieteikuma iesniedzéjs alko-
hola reibuma ietekmé uzvedas ta, ka radija draudus sabiedribai
vai sev, vai ka vina pasa veseliba, labklajiba vai personiga drosiba
bija apdraudéta. Tiesas saubas pastiprina diezgan trivialais faktis-
kais pamatojums aizturéSanai un fakts, ka pieteikuma iesniedzéjs ir
gandriz akls.”

Witold Litwa pret Poliju, 3. iepriekSéja piezime, 77. punkts

Saja gadijuma piemeérojamie valsts tiesibu akti “paredz dazadus
pasakumus, kurus var piemérot alkohola reibuma esosai personai,
no kuriem aizturésana atskurbtuvé ir visekstrémakais. Patiesam,
saskana ar to sadalu alkohola reibuma esosai personai nav noteikti
jaatnem briviba, jo tikpat labi policija var sadu personu aizvest uz
valsts veselibas apridpes iestadi vai uz tas dzivesvietu” (turpat,
79. punkts).

Ka teikts kopsavilkuma, ta ka nevienu no Siem pasakumiem neap-
svéra, ir parkapts ECTK 5. panta 1. punkta e) apakspunkts.
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Gadijumu izpéte B. Letala spéka izmantoSana pret
dizdomas turétiem teroristiem — tiesibas uz dzivibu

Gadijumu izpétes B analize rada, ka primaras uz spéli liktas cilvéktie-
sibas bija ECTK 2. panta tiesibas uz dzivibu.

Nosakot, vai ar ricibu sasniedza likumigu mérki...

“Saskana ar sapnemto informaciju varas iestades saskaras ar lielu
dilemmu: no vienas puses, viniem bija japilda savs pienakums
aizsargat Gibraltara iedzivotaju dzivibu, tostarp savu militaro spéku
darbinieku dzivibu, no otras puses, par letdla spéka pielietosanu
pret aizdomas turétajiem bija jadoma ka par pédéjo iespéju, nemot
Vvera saistibas, kas izriet gan no valsts, gan starptautiskajiem tiesibu
aktiem.”

Mc Cann un citi pret Apvienoto Karalisti, 8. iepriekséja piezime,
192. punkts

Nosakot, vai valsts iejauksanas ir nepiecieSama un samériga ar
mérki...

“Varas iestades saskaras ar IRA [Iru republikanu armija, pievie-
nots] aktiva dienesta vienibu, kas sastavéja no personam, kuras
bija soditas par spradzienu parkapumiem, un slavena spragstvielu
eksperta. IRA, sprieZot péc tas ricibas pagatné, bija demonstré-
jusi necienu pret cilvéku dzivibu, tostarp pret savu biedru dzivibu”
(Mc Cann, 193. punkts).

“Kareivji, kuri sava (A, B, C un D), no vadibas sanéma informaciju,
ka automasina bija bumba, kuru varéja detonét jebkurs no aizdomas
turétajiem, izmantojot radiovadamu ierici, kura varéja bat noslépta
pie kadas no personam; ka ierici var aktivizét, nospiezZot pogu; ka
vini, visticamak, detonés bumbu, ja vinus izaicinas, tadéjadi radot
smagus dzivibas zudumus un nopietnus ievainojumus, un bija ari
noteikti brunoti un pretosies arestam” (turpat, 195. punkts).

“Ricibas, ko vini veica, izpildot vadibas pavéles, tadéjadi uztvéra ka
pilnigi nepiecieSamas, lai aizsargatu nevainigas dzivibas. Ta uzska-
tiia, ka valsts agentu veikto spéka pielietosanu méginajuma sasniegt
vienu no 2. panta 2. punktd minétajiem mérkiem var attaisnot
saskana ar So noteikumu, ja t3 ir balstita uz patiesu parliecibu, kuru
pamatotu iemeslu dé| uztver par patiesu taja bridi, bet kura vélak
izradas maldiga. Uzskatit citadi nozimétu uzlikt valstij un tas tiesib-
aizsardzibas darbiniekiem nerealu slogu vinu pienakumu izpildé,
iespéjams, kaitéjot vinu un citu personu dzivibai.”

“Varas iestadém bija saistoss to pienakums ievérot aizdomas turéto
tiesibas uz dzivibu, Istenot vislielako rdpibu to ricibd esosas infor-
macijas novértésand, pirms to nodot kareivjiem, kuru Saujamiero¢u
izmantoSana automatiski ietvéra Sausanu, lai nogalinatu” (turpat,
211. punkts).

“Kareivju reakcijai $aja batiskaja aspekta traka pienacigas piesar-
dzibas attieciba uz Saujamiero¢u izmantoSanu, ko vajadzétu sagaidit
no tiesibaizsardzibas darbiniekiem demokratiska sabiedriba, pat tad,
kad jatiek gala ar bistamiem teroristiskiem aizdomas turétajiem. Si
varas iestazu nespéja liecina par pienacigas rapibas trakumu aresta
operacijas kontrolé un organizacija.” (turpat, 212. punkts)



(3) De Schutter, 0. (2010), International
Human Rights Law, Kembridza un citi,
Kembridzas universitates prese, 365. Ipp.
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2. izdales materials — pienakums
adizsargat (3)

Gadijumu izpéte C. Demonstracijas un pretdemonstra-
cijas kontrole — tiesibas uz pulcésanas brivibu

Gadijumu izpétes C analize paradija, ka ECTK 11. panta tiesibas uz
pulcésanas brivibu bija galvenas iesaistitas cilvéektiesibas $aja
gadijuma.

“Demonstracija var kaitinat vai aizvainot personas, kas iebilst pret
idejam vai prasibam, kuras censas sajd demonstracija popularizét.
Tomér demonstracijas dalibniekiem ir jaspéj noturét demonstraciju
bez bailém, ka oponenti vinus paklaus fiziskai vardarbibai; $adas
bailes varétu atturét asociacijas vai citas grupas, kas atbalsta kopigas
idejas vai intereses, no atklatas viedoklu pausanas par Joti stridigiem
jautajumiem, kas ietekmé sabiedribu. Demokratija tiesibas uz pret-
demonstraciju nevar bat paplasinatas uz demonstracijas rikosanas
tiesibu istenosanas kavésanu.

Patiesu, efektivu miermiligas pulcésands brivibu tadéjadi nevar
samazinat uz vienkarsu valsts pienakumu neiejaukties: tiri negativa
koncepcija nebdtu atbilstosa 11. panta mérkim un noldkam.”

Plattform Arzte fiir das Leben pret Austriju, 14. iepriek$éja piezime,
32. punkts

Nosakot, vai valsts ir veikusi vajadzigos un piemérotos pasakumus,
lai aizsargatu piemérojamas cilvéktiesibas...

“Lai gan tas ir ligumslédzéju valstu pienakums veikt vajadzigos un
piemérotos pasakumus, lai dotu iespéju likumigam demonstracijam
noritét miermiligi, tas pilniba to nevar garantét, un tam ir plasa ricibas
briviba izmantojamo lidzeklu izvélé” (turpat, 34. punkts).

Aplikosim paris iemeslu, kapéc ECT uzskatija, ka policija veica vaja-
dzigos un piemérotos pasakumus, lai aizsargatu demonstrantus.

“Vispirms janordda, ka aborta atbalstitaju planota demonstracija,
kurai bija janotiek taja pasa vieta, kur Platform demonstracijai,
ka ari taja pasa laika, bija aizliegta. Turklat gar sakotnéji planoto
demonstracijas marsrutu bija izvietots liels skaits uniformas un
civila apgérba gérbtu policistu un policijas parstavji neliedza pietei-
kuma iesniedzéja asociacijai aizsardzibu pat péc tam, kad ta noléma
mainit marsrutu, neskatoties uz vinu iebildumiem. Visbeidzot,
nekads kaitéjums netika nodarits, ka ari nebija nopietnu sadursmju;
pretdemonstranti skaitija saukJus, vicindja reklamkarogus un svieda
olas vai zales kumskus, kas neliedza procesijai un religiskajam briv-
dabas dievkalpojumam noritét lidz beigam; ipasas nemieru kontroles
vienibas nostajas starp abam grupam bridi, kad emocijas sasniedza
punktu, kad radas vardarbibas draudi” (turpat, 37. punkts).
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Gadijumu izpéte D. Vardarbiba pret sievietém —
tiesibas uz dzivibu

Gadijumu izpétes D (lieta Opuz pret Turciju) analize paradija, ka ECTK
2. panta tiesibas uz dzivibu bija galvenas iesaistitas cilvéktiesibas
$aja gadijuma.
“Tiesa atkartoti uzsver, ka 2. panta 1. punkta pirmais teikums aicina
valsti ne tikai atturéties no tisas un nelikumigas dzivibas atpemsanas,
bet ari veikt piemérotus pasakumus, lai aizsargatu to cilvéku dzivibu,
kuri atrodas sis valsts piekritiba. Tas ietver valsts primaro pienakumu
aizsargat tiesibas uz dzivibu, ieviesot efektivus kriminaltiesibu notei-
kumus, lai atturétu no parkapumu izdarisanas pret personu, kurus
papildina ar tiesibaizsardzibas masinériju Sadda noteikuma parka-
pumu novérsanai, apspiesanai un sodisanai. Piemérotos apstaklos
tas ari paplasinas lidz varas iestaZu pozitivam pienakumam veikt
profilakses operativos pasakumus, lai aizsargatu personu, kuras
dziviba ir apdraudéta citas personas noziedzigo darbibu rezultata.”
Opuz pret Turciju, 19. iepriekséja piezime, 128. punkts

“Kad varas iestades atkartoti lIéma izbeigt kriminalprocesu pret
0. kungu, tas ekskluzivi atsaucas uz vajadzibu atturéties no iejauk-
sanas situacija, ko tas uztvéra par “gimenes lietu”. Acimredzot varas
iestades nebija apsvérusas, kadi bija motivi sidzibu atsauksanai,
neskatoties uz O. kundzes un vinas mates apgalvojumiem kriminal-
vajasanas iestadém, ka vinas jutas spiestas to darit 0. kunga naves
draudu un spiediena dé|. Tapat bija parsteidzosi, ka cietusas savas
sgdzibas bija atsaukusas tad, ka O. kungs bija briviba vai talit péc
vina atbrivosanas no apcietingjuma” (turpat, 143. punkts).

Nosakot, vai valsts ir veikusi vajadzigos un piemérotos pasakumus,
lai aizsargatu piemérojamas cilvektiesibas...

“Paturot prata policijas darbibas gratibas modernas sabiedrib3s,
cilvéka uzvedibas neparedzamibu un operativas izvéles, kas javeic
prioritasu un resursu izteiksmé, pozitiva pienakuma joma jaskaidro
veida, kas neuzliek neiespéjamu vai neproporcionalu slogu uz varas
iestadém. Tadéjadi ne katrs apgalvojums par risku dzivibai var dot
tiesibas varas iestadém izmantot konvencijas prasibu veikt opera-
tivos pasakumus, lai novérstu si riska materializésanos. Lai rastos
pozitivs piendakums, ir jakonstaté, ka taja bridi varas iestades zindja,
vai tam batu bijis jazina, ka pastavéja reals un talitéjs risks noteiktas
personas dzivibai no tresas personas veiktajam noziedzigajam
darbibam un ka tas neveica pasakumus atbilstosi to pilnvaram, kuri,
ka varétu sagaidit, ja sapratigi spriez, batu |avusi izvairities no ST
riska” (turpat, 129. punkts).

Vietéjas varas iestades tieSam bdtu varéjusas veikt aizsardzibas
pasakumus vai izdot rikojumu, ar kuru aizliedz 0. kungam kontak-
téties, sazinaties ar vai tuvoties 0. kundzes matei vai ieiet noteiktas
teritorijas. Pretéji tam, reagéjot uz O. kundzes mates atkartotajiem
l[Ggumiem péc aizsardzibas, varas iestades, iznemot to, ka uzklausija
0. kunga liecibas un péc tam vinu atbrivoja, turpinaja bat pasivas.
Turklat kriminaltiesibu sistémai $aja lieta nebija nekadas atturosas
ietekmes.



1. paplasinata darbiba:
scendrija apmaciba
Austrijas policijas
akadémijas

3. modulis. Cilvéktiesibu analize — pienakums ievérot un aizsargat

Paplasinatas darbibas

Nolaks

Austrijas policijas akadémijas izmanto scenarija apmacibu, lai pali-
dzétu dalibniekiem internalizét samériguma principu. Isas lomu
spéles sérijas (automasinas apturésana, vardarbiba gimené, apturé-
$ana un parmeklésana utt.) dalibnieki izspélé situaciju un tad izvérté
savas spéjas piemerot cilvéktiesibu standartus praksé, jo ipasi samé-
riguma principu, atbilstosi policijas darbinieku lomai ka cilvéktiesibu
aizsargatajiem un pakalpojuma sniedzéjiem.

Mérki
Zinasanas
« Izprast sameériguma principu cilvéktiesibu analizé un zinat attie-
cigos ar to saistitos jautajumus;

- izprast, kas ir domats ar cilvéktiesibu viedokla pienem3$anu un
saskanosanu ar policijas lomu demokratiska sabiedriba.

Attieksme

- Pardomat savu uztveri un uzvedibu, reagéjot uz izaicinosam
situacijam, nonakot pie apzinatakas un informétakas doma-
$anas par pasa motivaciju rikoties un reageét;

- pieredzét situaciju no atskirigas perspektivas (ka vainigais, ka
cietusais);

- empatiski analizét partneri, lai varétu tikt gala ar situaciju;

 noveértét atgriezeniskas saites un personiga izvértéjuma izman-
tosanu ka pastavigu macisanas instrumentu profesionala vide.

Prasmes
+ Veidot sazinas prasmes sarezditas situacijas;
- piemérot cilvéktiesibu analizi, darbojoties konkréta situacija;
+ macities pielietot spéku sameériga veida neatkarigi no izaicina-
jumiem, kurus rada partneris.

Prasibas
+ Laiks: viss kurss aiznem vairakas dienas;
- apméram divas dienas ievadam;

- apmeéram vienas dienas diskusija par lasamvielu, ko izmanto ka
kopsavilkumu;

- viena diena katram scenarijam (tostarp izvértésanai) atkariba
no grupas lieluma.

Materiali
+ Tehniskais aprikojums video lomu spélei un atkartotai spélei
plenargrupa;
+ norado$o principu kopums, ar kuriem apraksta policijas lomu;
« kopsavilkums/lasamviela;
* grupa: 20-25 personas.

A
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

1. paplasinatas darbibas
apraksts: scenarija
apmaciba Austrijas policijas
akadémijas

(1]

(2]

(3]

levads. Pardomajiet policijas lomu, policijas darbibas mérkus un
policijas darba principus attieciba uz scenarija apmacibu.

Scenariji. Izveidojiet scenarijus. Norikotie apmacisanas praktiki
spélé partneru galvenas lomas un virza ricibu vélamaja virzieng,
dalibnieki vinus atbalsta, arl uznemoties iesaistito personu lomas.
Dalibniekiem, kuri spélé policijas darbiniekus, ir jatiek gala ar
situaciju un janonak pie piemérotiem risinajumiem. Péc katra
scenarija norikoto apmacisanas praktiku uzraudziba uz vietas
notiek iztaujasanas sesija.

Video atgriezeniska saite un pardomas. Péc tam, kad visi dalib-
nieki ir izspéléjusi scenariju, dalibnieki sapulcéjas plenargrupa.
Katru scenarijuieraksta video un parada plenargrupa. Dalibniekiem
atkartoti 10dz sniegt atsauksmes, un viniem ir iespéja macities no
savas ricibas detalizétas analizes. Scenarijus “skaidro” no cilvék-
tiesibu viedokla batiskos aspektos.

Apmacibas padoms: scenarija apmacibas izmantosana
Scenarija apmacibas mérkis ir apvienot (cilvéktiesibu) teoriju un praksi.
Tikai sadi studenti nems véra savus pienakumus izvairities no poten-

cialas turpmakas dienesta stavok|a Jaunpratigas izmantosanas un cilvék-
tiesibu parkapumiem. Tikai tad, kad studenti saskaras ar scenarijiem,
kuros viniem jatiek gala ar sadarbiba neieinteresétiem un agresiviem
oponentiem, vini sak patiesi saprast situaciju un saikni ar cilvéktiesibam.




2. paplasinata darbiba:
scendrija apmaciba Vacijas
Ziemelreinas-Vestfalenes
valsts policija

3. modulis. Cilvéktiesibu analize — pienakums ievérot un aizsargat

Nolaks

Policijas apmacibas prakse Vacija ir lidziga ka Austrija. Uz scenari-
jiem un lomu spélém pamatotas cilvektiesibu apmacibas meérkis
ir pardomat faktisko policijas darbibas kontekstu. Tomér atskiriba
no Austrijas Vacija profesionali aréjie aktieri spélé cietuso un/vai
vainigo lomas, bet apmacibas dalibnieki spélé tikai policijas darbi-
nieku lomas — reakcija uz bazam, ka cietusa/vainiga lomas varétu
novest pie to dalibnieku stigmatizacijas, kuri tas spélé arpus apma-
cibas kursa. Ar sagatavotiem scenarijiem aktieriem nosaka ricibas
gaitu, kuru tad dalibnieki retrospektivi analizée.

Prasibas

+ Laiks: apméram 2 stundas katrai divu personu lomu spélei
(ietverot norades un atgriezenisko saiti);

« pirms lomu spéle sakas, vairaku nedéJu garuma piedava teoré-
tisku sagatavosanu.

Materiali
« Lomu spéles izveidoSsana (péc iespéjas realaka), telpas,
aksesuari utt;
+ grupa: 12 personas (vélams — jaunie policijas darbinieki).
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2. paplasinatas darbibas
apraksts: scenarija
apmaciba Vacijas
Ziemelreinas-Vestfalenes
valsts policija

A

O Teorétiskais pamatojums: vairaku nedélu garuma dalibnieki

iegUst teorétisko pamatu batiskajos jautajumos, kurus maca lomu
spéle.

Lomu spéles: scenarijus izveido ka realas dzives situacijas sim
noldkam piemérotas vietas. Profesionali aréjie aktieri spélé part-
neru lomas, ievérojot sagatavotus scenarijus, kas ietver dazadas
eskalacijas pakapes. Divi dalibnieki spélé policijas darbiniekus,
kuriem jatiek gala ar situaciju.

Atgriezeniska saite: uzreiz péc lomu spéles Sie divi policijas darbi-
nieki sniedz atgriezenisko saiti par sasniegtajiem rezultatiem un
savam izjatam $aja situacija. Tad atgriezenisko saiti sniedz aktieri
no sava viedokla. Talak komentarus sniedz visi paréjie dalibnieki,
kuri véroja lomu spéli. Beigas apmacitaji izsaka savus secina-
jumus. Tad sakas jauna lomu spéle.

Apmacibas padoms: pardomat iespéjamas realas dzives situacijas
Ir arkartigi svarigi, lai scenariji un lomu spéles péc iespéjas realak atspo-
gujo iespéjamas realas dzives situacijas. Sadarbiba ar profesionaliem

aktieriem, kurus dalibnieki nepazist, efektivi stimulé policijas mijiedar-
bibu ar sabiedribu. Vienlidz svariga ir sagatavosanas pirms lomu spélém
un to izvertésana péc tam.
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Spidzinasanas un necilvecigas
vai pazemojosas izturésanas
vai sodisanas aizliegums

levads

aja moduli apltko tematu par spidzinasanas un necilvécigas vai

pazemojosas izturésanas vai sodisanas aizliegumu un ta sais-

tibu ar cilvéktiesibam un policijas darbibu. Tiesibas bdt brivam
no spidzinasanas un nezéligas izturésanas ir absoldtas, tas nozime,
ka tas nevar ne aizskart, ne parkapt. Jo Tpasi batiski tas ir policijas
darbam, jo, pretéji citam personam, policijai ir atJauts pielietot spéku
vai ierobezot konkrétas tiesibas, ja vajadzigs, pieméram, arestu vai
aizdomas turéto nopratinasanas laika. Sadas situacijas var izraisit
jautajumus, kas ir saistiti ar spidzinasanas un nezéligas izturésanas
aizliequmu.

Saja modull censas atsketinat temata sarezditos tiesiskos, étiskos
un sistémiskos slanus, lai palidzétu policijas darbiniekiem saprast,
ka un kapéc dazadas situacijas notiek spidzinasana un nezéliga
izturésanas. Sis zinasanas var palidzét viniem efektivak novérst un
aizsargat pret $a aizlieqguma parkapumiem, kadus potenciali var radit
vinu pasu un/vai citu personu uzvediba.

Lai kliedetu iespéjami emocionali uzladéto jautajumu un koncentrétu
uzmanibu uz personigo vainu un moralizésanu, modull vispirms ir
pétiti sistémiskie vai situacijas faktori, kas attur vai neattur policiju
no amatparkapumiem. Sadu aréjo speku analize lauj ienemt diferen-
cétu nostaju pret policijas amatparkapumiem.

Modula mérkis ir arT sniegt zinasanas par spidzinasanas definiciju,
absolGto spidzinasanas aizliegumu un atskirtbu starp likumigu iztu-
résanos un necilvécigu vai pazemojosu izturésanos. Tapat modull
apltko saikni starp spidzindsanas, necilvécigas vai pazemojosas
izturésanas aizliegumu un nepiecieSamibas un samériguma princi-
piem, policijas amatparkapumiem un to sekam.

A
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

A

Darbibas 1. versija: apstakli, kas veicina
vai novers nezéligu izturesanos;

2. versija: nezéeligas izturesanas lomu
spéle un gadijumu izpéte

Nolaks

Tiesibas uz brivibu no spidzinasanas un citas nezéligas izturésanas ir
vienas no galvenajam cilvéektiesibam, un liela dala ar policiju saistitu
diskusiju par cilvektiesibu parkapumiem kaut kada veida ir saistita ar
§im tiesibam. Sis jautajums ir “klasiskais” temats policijas apmaciba,
un tas ir ripigi jaizskata. Tas izraisa svarigus un savstarpéji saistitus
tiesiskos, étiskos un sociali zinatniskos aspektus.

Mérki
Zinasanas
- Saprast spidzinasanas un citas nezéligas, necilvécigas vai paze-
mojosas ricibas vai sodisanas tiesisko jédzienu;
- zinat konkrétos policijas pienakumus ievérot, aizsargat un
izpildit $1s cilvéktiesibas;
- zinat sistémiskos apstaklus/situaciju spekus, kuri méedz:
- veicinat amatparkapumus;
- noveérst amatparkapumus.

Attieksme

- Ar pamatotu nostaju par spidzinasanas un citas nezéligas iztu-
résanas ka policijas darbibas likumigiem rikiem noraidisanu.

Prasmes
- Spét ar citiem policijas darbiniekiem apspriest étiskas dilemmas,
kas ietilpst $§aja sensitivaja joma.

Prasibas
« Laiks: 70-100 minates;
- materiali:
- 1.un 2. izdales materials ar diskusijas jautajumiem, lomu spéli
un gadijumu izpéti;
- fakultativi: PowerPoint prezentacija un projektors;
- telpa: plenarzale ar divam darba grupu telpam;
+ grupas lielums:
- 1. versija — ne vairak ka 20-25 personas; vidéjais vadibas
[imenis lidz augstakajam vadibas [imenim;
- 2. versija — ne vairak ka 15-30 personas; dazadas perspek-
tivas atbilstosi grupas lielumam.



4. modulis. Spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturésanas vai sodisanas aizliequms

Darbibas 1. versijas apraksts — apstakli,
kas veicina vai novérs nezéligu
izturésanos

O lepazistiniet ar $is darbibas noliku un mérkiem.

® Paskaidrojiet un 1suma apspriediet spidzindsanas un citas nezé-
llgas izturésanas definiciju un tas tiesiskos, étiskos un sociali
zinatniskos aspektus (apméram 15-20 mindtes).

® lIzdaliet 4. modu)a — darbibas 1. versijas — izdales materialus.

O Sadaliet dalibniekus 4-5 personu grupas un apspriediet apgalvo-
jumus (apmeéram 30 minates).

@ Atbildiet uz jebkuriem jautajumiem, kas rodas grupas darba laika.
® Lai grupas prezenté savu darbu plenargrupai.

@ Apkopojiet galvenos punktus un sniedziet savu pielagotu
skatljumu, péc vajadzibas balstoties uz kopsavilkuma sniegto
informaciju.

A
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

(") So vingrinajumu izstradajis Austrijas
policijas komandieris Gunther Berghofer
un 38is rokasgramatas projekta lidzautore

Gudrun Rabussay-Schwald.

A A

Darbibas 2. versijas (") apraksts —
nezéeligas izturésanas lomu spéle un
gadijumu izpéte

(1]
(2]

(8)

Prezentéjiet lomu spéli un izdaliet izdales materialu (5 minGtes).

Izveidojiet sesas darba grupas (katra grupa izvélas lomu: cietusa
vecaki; aizdomas turéta vecaki; aizdomas turéta advokats; galve-
nais policijas konstebls; policijas vienibas parstavis, kurs parstav
policistu, kurs atteicas izpildit galvena konstebla pavéli; cilvéktie-
stbu NVO), un no katras grupas noriko vienu parstavi. Parstavis
spélé attiecigo télu televizijas diskusija. Darba grupa atbalsta
parstavi, sagatavojot argumentus atbilstosi vina(-as) lomai disku-
sija. Kads ir vina(-as) viedoklis? Vai vin3(-a) atbalsta policijas
reakciju vai neatbalsta? (Apméram 20 mindtes.)

Apala galda diskusija. Dalibnieki diskusija ir:

« cietusa vecaki, aizdomas turéta vecaki, aizdomas turéta advo-
kats, galvenais policijas konstebls; policijas vienibas parstavis
(kurs parstav policistu, kurs atteicas izpildit galvena konstebla
pavéli), cilvéktiesibu NVO.

- Ja nepiecieSams, var pievienot turpmakas/citas lomas.
Apmacitajs vada televizijas diskusiju (apméram 20 mindtes).

Isuma izstastiet par lomu spéli, apskatot jautajumus, kas izklastiti
izdales materiala (apméram 20 mindtes).

Ladziet dalibniekus individuali izskatit gadijumu izpéti A un
B (apméram 5-10 mindtes).

Apspriediet lomu spéli un abas gadijumu izpétes, lidzot dalib-
niekus tas salidzinat un atrast atskiribas, koncentréjoties uz
izpratni par to, ka dazados apstaklos var rasties spidzinasana/
nezéliga izturésanas.

Apspriediet lomu spéli un divas gadijumu izpétes, un spidzina-
§anas aizlieguma absolltas dabas pamata eso5o pamatojumu.
Apkopojiet galvenos punktus un sniedziet savu pielagotu skati-

jumu, péc vajadzibas balstoties uz kopsavilkuma sniegto informa-
ciju (apméram 25 minates).



4. modulis. Spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturésanas vai sodisanas aizliequms

(%) Izdales materiala elementi ir pamatoti
uz Behr, R. (2006), Polizeikultur. Routinen —
Rituale — Reflexionen. Bausteine zu einer
Theorie der Praxis der Polizei, Visbadene,
88. un turpmakas Ipp.

Izdales materials — darbibas 1. versija (?):
apstakli, kas veicina vai novérs nezéeligu
izturésanos

™\

Socialo zinatnu pétijumos policijas vardarbibas joma ir noteikti
vairaki strukturali nosacijumi, kas attiecas uz policijas amatpar-
kapumu atgadisanos. Turpmakaja saraksta sniegti dazi no galve-
najiem nosacijumiem.

Nosacijumi, kas médz veicinat amatparkapumus
- Relativa organizacijas izolacija no citas organizacijas un

sabiedribas.

- Slégtu organizatorisko vienibu eksistence.

VirieSu dzimuma dalibnieku parsvars, bieZi no zemakam
socialekonomiskajam nozarém.

- Darba vide, kurai raksturiga neelastiga attieksme, kas

centréta uz sabiedriskas dzives problematiskajiem
aspektiem.

Neatbilstiba starp to, kas ir likumigs un kas skiet likumigs un
taisnigs (“vini vienalga izbégs no soda”).

- Relativi noteikti prieksstati par to, kuri ir “citi” policijas darba

(stereotipu veidosana par grupam un parlieciba par noteik-
tiem ricibas veidiem).

« “Citu” reakcija médz nostiprinat Sos prieksstatus (paredze-

jums, kas piepildas pats no sevis).
“Citu” varu un iespéju sanemt efektivas sidzibas no $adiem
“citiem” uzskata par nelielu.

- Spécigas (sub-)kultdras zinasanas, kas atskiras no “oficiala”

viedok|a.

- V3ji attistitas policijas un/vai “citu” sazinas prasmes.

Nosacijumi, kas médz novérst amatparkapumus

Jauktas funkcionalds un organizatoriskas grupas (no
dazadam policijas vienibam).

Labi attistitas sazinas struktdras starp vadibu un policijas
darbiniekiem.

- Daudzveidiga darba vide.
- Vadiba atzist un uzslave labu policijas darbu.
- Skaidra informétiba par cilvéka cienu ka cilvéktiesibu un

policijas ricibas principu.
Parredzamiba un daudzveidiba sabiedriskajas attiecibas ar
policiju.

- Daudzi un dazadi kontakti ar dazadam sabiedribas grupam,

tostarp mazakumtautibu grupam.
Spéciga identitates izjdta ar vietéjo vidi.

+ Maza koncentrésanas uz pasa grupu (draugi, aktivitates utt.).
- Sastava viendabigums/daudzveidiba (vecums, dzimums,

etniska izcelsme, seksuala orientacija).

- Viegli pieklustamu konsultaciju struktaru pieejamiba.

Psihologiski socialais atbalsts/izvértéjums péc smagiem ar
darbu saistitiem notikumiem, ilgtermina operacijam.

A €
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A

Izdales materials — darbibas 1. versija:
apstakli, kas veicina vai novérs nezéligu
izturésanos (turpingjums)

Diskusijas jautajumi
1. Pamatojoties uz savu konkréto darba pieredzi, kuri no Siem
faktoriem jums Skiet batiski?

2. Pamatojoties uz savu konkréto darba pieredzi, kuri no Siem
faktoriem jums neskiet batiski?

3. Ja jums lagtu sakt stradat pie viena no Siem faktoriem, ar ko
jus saktu?




4. modulis. Spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturésanas vai sodisanas aizliequms

Izdales materials — darbibas 2. versija:
nezéeligas izturésanas lomu spéle un
gadijumu izpéte Aun B

Lomu spéle. NolaupiSanas gadijums

Nezinams vainigais (vainigie) nolaupa sesus gadus vecu zénu un
pieprasa milzigu izpirkuma naudu. Policija uzsak talitéju izmek-
lésanu, kuru veic, piesaistot sabiedribas uzmanibu, jo zénam
ir astma, vinam atri vajag zales, citadi vins varétu nosmakt.
Pilsétas policijas prieksnieka vietnieks un vina komanda aresté
virieti, kuru redzéja kopa ar bérnu uzreiz péc tam, kad vins
pazuda. Ar citi pieradijumi liek domat, ka aizdomas turétais ir
iesaistits. Tomeér nopratinasana vins noliedz jebkadu saistibu
ar bérna nolaupisanu. Policijas priekSnieka vietnieks, baido-
ties par zéna droSibu un nemot véra spécigos pieradijumus un
laika ierobezojumu, izdod pavéli piedraudét aizdomas turétajam
ar spidzinasanu, ja vins turpinas atteikties atklat, kur noslépis
bérnu. Vins uzskata, ka vina metode $ajos apstaklos bija attais-
nojama. Policijas darbinieks atsakas izpildit vina pavéles tiesisku
un étisku iemeslu dé|.

Jautajumi, kas jasagatavo televizijas diskusijai

Ko jas domajat par $o situaciju sava loma ka XYZ téls?

Kads ir jasu viedoklis par $aja situacija iesaistito policijas darbi-
nieku veiktajam ricibam (policijas priek$nieka vietnieks; darbi-
nieks, kurs atsakas)?

Vai ir pamatoti $aja situacija draudét aizdomas turétajam ar
spidzinasanu? Kapéc ja vai né?

Ka jas batu rikojies(-usies) saja situacija (ka policijas darbi-
nieks / ka cietusa radinieks)?

Ka jas vélétos, lai policija rkojas $aja situacija?

A
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(%) Eiropas Cilvéektiesibu tiesas (ECT)
1994. gada 28. janvara spriedums lieta
Hurtado pret Sveici, Nr. 17549/90.

(4) ECT 1995. gada 4. decembra spriedums
lietd Ribitsch pret Austriju, Nr. 18896/91.

A

Izdales materials — darbibas 2. versija:
nezéligas izturésanas gadijumu izpéte

A un B — mediciniskas apripes un
narkotiku tirdzniecibas gadijumi (turpinjums)

Gadijumu izpéte A. Aizturésana

1989. gada 5. oktobri sesi policijas darbinieki arestéja H. kungu (3).
Vini iemeta apdullinoSo granatu, iegaja H. kunga dzivokli un
piespieda vinu nogqulties zemé, uzlika vinam rokudzelzus,
uzmauca galva maisu un tad aizveda uz policijas iecirkni noprati-
nasanai. Tikai péc ierasanas cietuma nakamaja diena vins varéja
pargerbties. TreSaja diena vins lidza arsta apmekléjumu, tacu
medicinisko apskati vinam veica tikai astonas dienas péc aresta,
kad rentgena atklajas, ka vinam bijis ribas lozums.

Gadijumu izpéte B. Nopratinasana

Policija arestéja R. kungu par narkotiku tirdzniecibu (4). R. kungs
teica, ka policijas darbinieki, kuri vinu nopratingja, rupji vinu
apvainojusi un péc tam atkartoti vinam uzbrukusi, lai izspiestu
atzisanos. Vini vinam sita pa galvu, nieréem un labo roku, ka art
spéra pa augsstilbu un nierém, péc tam aiz matiem norava zemé
un dauzija vina galvu pret gridu.

Tacu policijas darbinieki zinoja, ka R. kungs, saslégts rokudzelzos,
izkapjot no masinas, paslidéjis un ar labo roku atsities pret auto-
masinas aizmuguréjam durvim. Miesas bojajumi bija radusies
pirms nopratinasanas.

Péc atbrivosanas R. kungs devas uz slimnicu, lai izietu medi-
cinisko apskati, kur arsti konstatéja sasitumus gan labas rokas
iekSpusé, gan arpuse.

Netiek ap$aubits, ka R. kungs miesas bojajumus guva aiztu-
résanas laika policijas apcietingjuma. AizturéSanas laika vins
pilniba atradas policijas darbinieku kontrolé. Ta ka pieradijumu
nebija, nevienu atsevisku policijas darbinieku par vainigu neat-
zina. Tomér tas neatbrivo X valsti no tas pienakumiem saskana
ar ECTK sniegt ticamu paskaidrojumu par pieteikuma iesniedzéja
miesas bojajumu céloni.
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Kopsavilkums

Saja kopsavilkuma sniegtas vadlinijas par modula darbibam un
izdales materialiem, kas aptver spidzinasanas vai necilvécigas un
pazemojosas izturésanas, vai sodisanas tematu. Kopsavilkums ir
strukturéts, ka noradits turpmak.

1. Galvenie jédzieni
2. Kas ir necilvéciga vai pazemojosa izturé$anas?

3. Darbibas 1. versija — apstakli, kas veicina vai novérs nezéligu
izturésanos

a. Milgrama eksperiments
b. Stenfordas cietuma eksperiments

4. Darbibas 2. versija — nezéligas izturé$anas lomu spéle un gadi-
jumu izpéte Aun B

1. Galvenie jédzieni

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija, 3. pants

ES Pamattiesibu harta, 4. pants

Nevienu nedrikst spidzinat vai cietsirdigi vai pazemojosi pret vinu apie-
ties vai sodit.

Spidzinasanas vai necilvécigas vai pazemojosas izturésanas, vai sodi-
$anas aizliegums ir nostiprinats Eiropas Cilvektiesibu konvencijas (ECTK)
3. panta un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 4. panta. Pretéji
lielakajai daai paréjo tiesibu spidzinasanas vai necilvécigas vai paze-
mojosas izturésanas, vai sodisanas aizliegums ir absoldts. Tas nozime,
ka nav attaisnojami izturéties pret personam tada veida, kas ietver
spidzinasanu vai necilvécigu vai pazemojosu izturésanos, vai sodisanu.
Detalizetaku informaciju par spidzinasanas definiciju var atrast arl
CAT 1. panta. So definiciju Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) ir izman-
tojusi attieciba uz tiesu praksi, kas saistita ar ECTK 3. pantu.

Konvencija pret spidzinasanu un citiem nezéligas, necilvécigas vai
pazemojosas izturésanas vai sodisanas veidiem
1. pants

“Spidzinasana” nozimé jebkadu aktu, ar kuru kadai personai tisi tiek
nodaritas spécigas fiziskas vai garigas sapes vai cieSanas, lai no tas
vai no kadas tresas personas iegltu zinas vai atzisanos, lai soditu par
kadu darbibu, kuru ST persona vai kada tre$a persona veikusi vai par
kuras veikSanu So personu vai kadu treSo personu tur aizdomas, lai 50
personu vai kadu treSo personu iebaiditu vai uz $o personu vai kadu
treSo personu izdaritu spiedienu vai jebkada cita iemesla dél, kura
pamata ir jebkada veida diskriminacija, ja $adas sapes vai cieSanas
nodara valsts amatpersona vai kada cita persona, kas rikojas ka valsts
amatpersona, vai ja tas tiek nodaritas $adu personu veiktas kidisanas
del vai ar to tiedu vai netiesu piekrisanu. Sis termins nenozimé sapes vai
cieSanas, ko rada tikai un vienigi likumigas sankcijas, kas ir $adu sankciju
dala vai kas rodas saistiba ar $adam sankcijam.

A
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2. Kas ir necilvéciga vai pazemojosa izturésanas vai
sodisana?

Par atsauces punktu izmantojot ECT tiesu praksi, lai izturéSanos uzska-
titu par “necilvécigu vai pazemojosu”:
+ personas cieSanam un pazemojumam ir japarsniedz tas neizbé-
gamais cieSanu un pazemosanas elements, kas ir saistits ar liku-
migas izturésanas vai sodisanas doto veidu (5);

- nezéligai attieksmei pret personu ir jasasniedz minimalais
smaguma [imenis (¢), kas ir atkarigs no gadijuma konkrétiem
apstakliem saistiba ar, cita starpa:

- izturésanas ilgumu;
- fizisku un/vai garigu ietekmi uz personu;
- dzimumu, vecumu un personas veselibas stavokli (7).

Attieciba uz personam, kuram ir atnemta briviba, jebkura vérsanas
pie fiziska spéka izmantosanas, kas nav noteikti nepiecieSsama $o
personu uzvedibas dé], mazina cilvéka cienu un principa ir ECTK
3. panta parkapums (®).

ECT, novertéjot, vai saskana ar ECTK 3. pantu sodiSana vai izturésanas ir
“pazemojosa”, apsver:
+ vai izturésanas meérkis ir pazemot un morali samaitat personu (°)
un alternativi

- vai, ciktal tas attiecas uz sekam, tas negativi ietekmé vina(-as)
personibu veida, kas ir neatbilstoss 3. pantam (*°);

+ pazemojosu izturésanos uzskata ari par iesaistosu izturésanos, kas
izraisa bailu, nemiera un mazvértibas kompleksa izjatas, kas spéj
pazemot vai morali samaitat upuri un, iespéjams, salauzt vina(-as)
fizisko vai moralo pretestibu (™). Uzskatija, pieméram, ka arsta
saslégsana rokudzelzos vina gimenes un kaiminu acu prieksa bez
jebkadiem pieradijumiem, ka vin$ rada briesmas, izraisija Sadas
izjatas, un tadéjadi ta bija pazemojosa izturésanas ().

Ka tiesas skaidro saskana ar ANO CAT definiciju, ar “spidzinasanu”:

(%) ECT 2000. gada 26. oktobra spriedums - tiek sagadatas stipras fiziskas vai moralas sapes vai ciesanas
lietd Kudla pret Poliju, Nr. 30210/96, ..
92. punkts. - 11si,
(¢) ECT 1978. gada 25. aprila spriedums lieta - ar noteiktu noltku: iegQt zinas, atzisanos, sodit, iebiedét, vai
Tyrer pret Apvienoto Karalisti, Nr. 5856/72, diskriminéjosu iemeslu dél;
30. punkts.

- ja $adas sapes vai cieSanas sagada valsts amatpersona vai tas tiek

() ECT 2001. gada 3. aprila spriedums sagadatas sadas amatpersonas izdaritas kddisanas dé| (ir jabat

lieta Keenan pret Apvienoto Karalisti,

NI. 27229/95, 108. punkts; 1982. gada kayt kéda.veidta val'sts amatpersonu igsaistei vai nu ar tiesu ri'cibu,
25. februara spriedums lietd Campbell un vai nespéju veikt piemérotu ricibu, lai noveérstu citu personu izda-
Cosans pret Apvienoto Karalisti, Nr. 7511/76; ritu spidzinasanu).
7743/76, 30. punkts.
(°) ECT 1995. gada decembra spriedums Ka var noteikt atskiribu starp spidzinasanu un necilvécigu vai paze-
lieta Ribitsch pret Austriju, Nr. 18896/91, .y . _ . ‘ >
38. punkts. mojosu izturésanos?
(*) ECT 1982. gada 2. februara spriedums Nosakot, vai riciba ir spidzinasana vai necilvéciga/pazemojosa iztu-
lietd Campbell un Cosans pret Apvienoto = .o tri | . . .
Karalisti, Nr. 7511/78; 7743/76, 30. punkts. résanas, ir jaapsver tris galvenie nosacijumi.
() Turpat. 1. TiSums. Ir jaapsver personas ricibas pamata esoSie nodomi.
() ECT 2001. gada 3. aprila spriedums Spidzinasana nevar notikt “nejausi”. Turpreti necilvécigu vai paze-

lieta Keenan pret Apvienoto Karalisti,

NF. 27226/95, 109. punkts, mojosu izturé3anos var izraisit nolaidiba vai neplanotas ricibas
(*) ECT 2007. gada 6. marta spriedums lieta sekas, pieméram, netidi radot aizturétajai personai sapes vai
Yagiz pret Turciju, Nr. 27473/02. ciesanas.
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(%) ECT 1987. gada 25. aprila spriedums lieta
Tyrer pret Apvienoto Karalisti, Nr. 5856/72,
30. punkts.

(%) ECT 2001. gada 3. aprija spriedums
lietd Keenan pret Apvienoto Karalisti,

Nr. 27229/95, 108. punkts; ECT 1982. gada
25. februara spriedums lieta Campbell un
Cosans pret Apvienoto Karalisti, Nr. 7511/76
un 7743/76, 30. punkts.

(s) ECT 1978. gada 18. janvara spriedums
lieta Trija pret Apvienoto Karalisti,

Nr. 5310/71, 96. punkts.

(%) ECT 1999. gada 28. julija spriedums lieta
Selmouni pret Franciju, Nr. 25803/94, skatit
talak Reid (2007. gads), 574. un 575. Ipp.

(7) Skatit ANO CAT (1997. gads),

257. punktu; McArthur un Nowak

(2008. gads), Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvencija pret spidzinasanu.
Komentars, Oksfordas universitates prese,
Nujorka.

(®) ECT 2000. gada 10. oktobra spriedums
lieta Akkoc pret Turciju, Nr. 22947 un
22948/93, 116. punkts un 2010. gada

1. janija spriedums lieta Gafgen pret Vaciju
(Nr. 22978/05).

2. Sapju smagums. NeZéligai izturésanas ir jasasniedz smaguma
minimalais limenis, lai ta ietilptu ECTK 3. panta joma (). ST mini-
mala limena novértéjums ir relativs: tas ir atkarigs no izturésanas
ilguma, tas ietekmes uz fizisko un/vai garigo veselibu un dazos
gadijumos no dzimuma, vecuma un upura veselibas stavokla ().
Tadejadi, lai noteiktu, vai konkréta izturésanas sasniedz ECTK
3. panta noteikto minimalo limeni, ir nepieciesams aplikot visus
konkréta gadijuma apstaklus. Jo ipasi grati ir novilkt robezu starp
smaguma limeniem, kas attiecas uz spidzinasanu vai necilvécigu
izturésanos. Turklat, ta ka cilvéktiesibas ir “dzivs instruments”,
mainita sabiedribas informétiba un attieksme ietekmé to, kur
So robezu novelk. Tadéjadi nav parsteidzosi, ka sabiedriba karsti
debaté par vajadziga smaguma batiskumu un pakapi. Eiropas
konteksta ECT tiesu prakse ir visbatiskaka.

+ 20. gadsimta 70. gados ECT noteica augstu smaguma limeni
labi zinama un daudz kritizéta lieta Irija pret Apvienoto Karalisti,
klasificejot manu atpnemsanas tehnikas, kadas izmantoja
aizdomas turéto teroristu nopratind$ana (maisa uzmauksana
galva, paklausana nepartrauktam un monotonam troksnim,
miega liegsana, partikas un Gdens atnemsana, stavésana pret
sienu), ka necilvécigu izturésanos, nevis spidzinasanu ().

- Pasreiz S0 augsto slieksni nepieméro; pasreizéjo standartu
noteica Selmouni lieta. Policija sita Selmouni kungu, draudéja
vinam un pazemoja vairakas dienas, méginot piespiest vinu
atzities parkapuma. Si fiziska un gariga vardarbiba bija pietie-
kami smaga, lai ko klasificétu ka spidzinasanu ().

- Nemot véra nolémumu Selmouni lieta, ir skaidrs, ka tikko
aprakstitas manu atnemsanas tehnikas, kuras praktizé vairakas
valstis cina pret terorismu, jo 1pasi kop$ 2001. gada septembra
uzbrukumiem Amerikas Savienotajas Valstis, ir spidzinasana (7).

- Starp fizisku un garigu spidzinasanu atskiribas nav. Tadéjadi
smagu psihologisku cieSanu nodarisanu, “tikai” draudot ar
spidzinasanu, arl uzskata par spidzinasanu ().

3. Noliks. Spidzinasana atskiriba no nezéligas izturésanas ir darbiba,
kuru veic ar konkrétu noldku: iegt zinas, pieméram, atzisanos;
sodit; iebiedét; un diskriminét. K& minéts ieprieks, parmeériga
spéka pielietosana var novest pie nezéligas izturésanas pat tad,
ja tads nebija noldks.

3. Darbibas 1. versija: apstakli, kas veicina vai novers
nezéligu izturésanos

1. darbiba uzsverts, ka strukturalie apstakli, ka arl personas riciba

ir faktori, kas veicina amatparkapumu, tostarp aizliegtas uzvedibas,

pieméram, citu personu spidzinasanas un/vai nezéligas izturésanas

pret tam, atgadisanos.

A
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() Zimbardo, P. (2007), The Lucifer effect:
Understanding how good people turn evil,
(Lucifera efekts: saprast, ka labi cilveki klast
|auni), Nujorka, 9. Ipp.

(>°) Milgram, S. (1974), Obedience

to authority: An experimental view
(Paklausanas autoritatei: eksperimentals
viedoklis), Nujorka, Harper & Row.

(*) Turpat.

() Stenfordas cietuma eksperimenta
prezentaciju skatit: www.prisonexp.org/

A A

Socialpsihologi ir méginajusi radit zinamu skaidribu par So tematu,
pétot amatparkapumus saistiba ar cilvéeka uzvedibu un organi-
zatoriskajam struktGram, pieméram, hierarhiju ar autoritatém.
Vini apsvéra tris galvenos atribGtus analizei: “ko personas ienes
jebkuros apstaklos, ka situacijas spéki piespiez vinus rikoties un
ka sistémas spéki rada un uztur situacijas” (). Tas nozimé, ka ne
vienmer personas riciba(-as) ir vienigais iemesls amatparkapumam,
pieméram, spidzinasanai un/vai nezéligai attieksmei. Situacijas spéki
var bat tik spécigi, ka parvers parastus cilvékus vainigajos. Divu
slavenu socialo eksperimentu rezultati atspogulo, ka struktdra var
ietekmét uzvedibu.

a. Milgrama eksperiments

Milgrama eksperiments faktiski ir socialpsihologisko eksperimentu
sérija, kas veikti 20. gadsimta 60. gados, lai novértétu dalibnieku
gatavibu klausit autoritativu cilvéku pavélém pat tad, ja Sis pavéles,
visticamak, ir pretruna ar dalibnieka personigajam vértibam.

Eksperiments. Dalibniekiem deva norades pielietot sapigu elektrisko
Soku Iidz 450 voltiem pret citu personu, ja vins(-a) nepareizi atbild
uz jautajumu (*°). Ar nelielu autoritativu personu spiedienu daudzi
dalibnieki izpildija pavéles un pielietoja elektriskas stravas triecienu,
lai gan saprata, ka Sis trieciens otrai personai sapéja. No visiem dalib-
niekiem 65 % pielietoja eksperimenta augstako limeni — 450 voltu
elektriskas stravas triecienu. Lai gan vini nejutas érti, dalibnieki
parasti noliedza personigo atbildibu un attaisnoja savu ricibu, sakot,
ka tikai darijusi savu darbu vai tikai izpildijusi pavéles.

Rezultati. Autoritativas personas eksperimenta secindja, ka, neska-
toties uz skaidru pieradijumu, ka dalibnieku “riciba (ir) nesavieno-
jama ar étikas pamata standartiem, salidzinosi maz cilvékiem ir
nepieciesamie resursi, lai pretotos autoritatei” (*').

b. Stenfordas cietuma eksperiments

Stenfordas cietuma eksperimentu1971. gada veica pétnieku komanda,
kuri centas saprast, ka personigas rakstura iezimes ietekmé cilvéka
uzvedibu cietuma vidé. Vini izmekléja ar1 psihologiskos efektus, kas
saistiti ar cilveku iejusanos cietumnieka un cietuma sarga loma.

Eksperiments. Dalibnieku grupu sadalija un izlases veida pieskira
cietumnieku vai sargu lomas simuléta cietuma vidé. Dalibnieku
spéjas pielagoties lomam pat parspéja pétnieku ceribas. “Sargi”
ienéma savas autoritativu personu lomas, kontrolgjot “cietum-
niekus”, bez piepules sodot par nepaklausibu ar dazadam psiholo-
giskam un fiziskam taktikam. “Cietumnieki” iesaistijas lidzigi, sakuma
censoties pretoties sargu taktikai, tad internalizéjot savas lomas ka
pasivi cietumnieki un pacieSot vardarbibu. Piecus “cietumniekus” tas
tik |oti satrieca, ka vini agri pameta eksperimentu. Galu gala visa
eksperimenta étika tika apSaubita, un to péksni partrauca péc sesam
dienam planoto divu nedéju vieta ().


http://www.prisonexp.org/
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(3) ANO Uzvedibas kodekss
tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonam,
3. pants, pieejams: http://www.ohchr.
org/EN/Professionallnterest/Pages/
LawEnforcementOfficials.aspx, un

ANO Pamatprincipi tiesibaizsardzibas
iestazu darbiniekiem par spéka un
Saujamierocu pielietosanu (1990),

9.~11. princips, pieejams: http://www.
ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/
UseOfForceAndFirearms.aspx

Rezultati. Pétnieki atkl3ja, ka dalibnieki kst viegli ietekméjami un
paklausigi, kad tiek iegrusti tada sabiedriskaja un institucionalaja
vide, kas legalizé specifiskas ideologijas piemérosanu. Zinatnieki
secindja, ka dalibnieku uzvedibu drizak izraisa situacija, nevis
personas rakstura ipasibas. Eksperiments rada autoritates spéku.

Apmacibas padoms: socialas psihologijas eksperimentu izmanto$ana
apmacibas kursos

Spidzinasana un/vai nezéliga izturésanas nav pierasta lieta vairakuma
cilvéku dzive. Tadéjadi viena vai abu eksperimentu aprakstisana dalib-
niekiem var palidzét labak saprast, ka parastus cilvékus var ietekmét
struktdras un autoritativi cilvéeki ap viniem. Amatparkapuma noveérte-

$ana no 3is perspektivas var palidzét dalibniekiem:

- atzit, ka spidzinasana un/vai nezéliga izturésanas ne vienmeér ir
vienkarsi jautajums par to, vai cilveki ir “launi” vai “slikti”, bet ka art
saturam ir ietekme;

- just, kair veidi, ka novéerst amatparkapumus, jo atbildiba ne vienmér
gulstas uz personas pleciem, vairaki taustami faktori var potenciali
ietekmét vinu uzvedibu.

4. Darbibas 2. versija: nezéligas izturéSanas lomu spéle
un gadijumu izpéte Aun B

Scenarijs un divas gadijumu izpétes darbibas 2. versijas izdales
materiala ir pieméri ar policiju situacijas, kas saistitas ar spidzinasanu
un/vai necilvécigu vai pazemojosu izturésanos. Policijai ir jaatskir
S smalka robeza starp cilvéktiesibu respektéSanu un aizsargasanu
un spéka pielietosanu. Tadéjadi viniem ir jasaprot un japieméro
nepiecieSamibas un samériguma principi, lai nodrosinatu, ka liku-
miga spéka pielietoSana nek|ust par parmérigu spéka pielietosanu,
pieméram, spidzindsanu vai necilvécigu/pazemojosu izturésanos.
Kad pielieto spéku, gan mérkiem, gan lidzekliem jabat ari atbilsti-
giem valsts tiesibu aktiem, policijas noteikumiem un starptautiska-
jiem cilvéktiesibu tiesibu aktiem (%).
Tadéjadi policijai ir lietderigi atceréties, ka ir svarigi:
- nodrosinat, ka apstak|i personam, kuras ir aizturétas, atbilst
cilvéktiesibu standartiem;
- veikt talitéju, objektivu un efektivu izmekléSanu par spidzina-
$anas un nezéligas izturésanas apgalvojumiem;
- aizsargat pret citu personu veiktu spidzinasanu un nezéligu
izturésanos.
Lidzigi, ANO Konvencija pret spidzinasanu un citiem nezéligas, necil-
veécigas vai pazemojosas izturésanas vai sodisanas veidiem (CAT) ari
galvenajos vilcienos ir aprakstitas norades par to, ka autoritatém,
pieméram, policijai, ir jarisina situacijas saistiba ar spidzinasanu vai
necilvécigu/pazemojosu izturésanos.

A €
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“Lai novérstu izmeklésanas
metozu, ar kuram parkapj 3. pantu,
izmantoSanu un efektivi aizsargatu

pret tam personas, tadéjadi ir

ari parasti nepieciesams izslégt

no izmantosanas tiesa realus
pieradijumus, kas iegati jebkura

3. panta parkapuma rezultata,

pat tad, ja sie pieradijumi ir daudz
talak no 3. panta parkapuma neka
pieradijumi, kas iegati nekavéjoties
minéta panta parkapuma rezultata.
Pretéja gadijuma visa tiesa kopuma
ir netaisna. Tomeér tiesa uzskata,

ka tikai tad ir likts uz spéles
kriminallietas tiesas taisnigums

un absolata aizlieguma efektiva
aizsardziba saskana ar 3. pantu Saja
konteksta, ja ir pieradits, ka 3. panta
parkapums ir ietekméjis tiesvedibas
iznakumu nelabvéligi atbildétajam,
tas ir, ja tas ir ietekméjis vina(-as)
notiesasanu vai piespriesto sodu.”
ECT 2010. gada 1. janija spriedums
lieta Gafgen pret Vaciju,

(Nr. 22978/05,
178. punkts)

A

ANO Konvencija pret spidzinasanu un citiem nezéligas, necilvécigas
vai pazemojosas izturésanas vai sodisanas veidiem

12. pants

Katra dalibvalsts nodrosina, lai tas kompetentas iestades atri un objek-
tivi veiktu izmeklésanu, ja ir pietiekams pamats uzskatit, ka jebkura tas
jurisdikcijai paklautaja teritorija notikusi spidzinasana.

ANO Konvencija pret spidzinasanu un citiem neZéligas, necilvécigas
vai pazemojosas izturésanas vai sodisanas veidiem

13. pants

Katra dalibvalsts nodrosina jebkurai personai, kas apgalvo, ka ta tikusi
spidzinata jebkura $is valsts jurisdikcijai pak|autaja teritorija, tiesibas
iesniegt sadzibu $is valsts kompetentajam varas iestadém un $adas
stdzibas atru un objektivu izskatisanu minétajas iestadés. Tiek veikti
pasakumi, lai nodrodinatu prasitdja un liecinieku aizsardzibu pret
jebkada veida sliktu apiesanos vai iebiedésanu sakara ar vina sGdzibu
vai jebkuram liecinieku liecibam.

Lomu spélé spidzinasanas draudus izmantoja, lai izvilktu no aizdomas
turéta informaciju. Centienos aizliegt spidzinasanu un/vai necilvécigu
vai pazemojosu izturésanos, taja pasa laika aizsargajot tiesibas uz
taisnigu tiesu, pieradijumus, kas iegti ar spidzinasanu vai nezéligu
izturésanos, uzskata par prettiesiskiem un nepienemamiem tiesas.

Tadejadi izvairisanas no policijas amatparkapumiem ir svariga ne
tikai tapéec, ka atspogujo galvenas demokratisku sabiedribu pamat-
vertibas, kas balstitas uz tiesiskumu, bet ari tapéc, ka tas ir nepie-
cieSsams efektivai policijas darbibai, jo pieradijumus, kas ieqguti ar
spidzinasanu vai nezéligu izturésanos, kriminalprocesos izmantot
nevar.

ECTK 3. un 6. pants par spidzinasanas aizliegumu un tiesibam
uz taisnigu tiesu un CAT 15. pants paredz $3dus nosacijumus par
pieradijumiem.
ECT tiesu praksé aprakstits, kada ir tiesas pieeja Sim jautajumam, un
kopsavilkuma var secinat, ka:
- jebkura lieciba, kas ieglta spidzinasanas vai nezéligas izture-
$anas rezultata, ir nepienemama;
« jebkuri reali pieradijumi, kas iegati spidzinasanas rezultats, ir
nepienemami;
- jebkuri pieradijumi, kas ieqati nezéligas izturésanas rezultata, ir
nepienemami, ja tiem ir ietekme uz notiesasanu vai piespriesto
sodu.



4. modulis. Spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturésanas vai sodisanas aizliequms

Papildu materials

Darbibas 1. versija — apstakli, kas veicina vai novers
nezéligu izturésanos

1. darbiba minétie strukturali faktori, kurus izstradajis sociologs, un
Milgrama un Stenfordas cietuma socialpsihologiskie eksperimenti
nosaka dehumanizaciju un personigas atbildibas trikumu par fakto-
riem, kas rada spidzinasanas un nezéligas izturésanas risku.

+ Genocida un smagas spidzinasanas upurus uzskata par dehu-
manizétiem objektiem — ar konkrétu valodu propaganda un
ideologija, kas lauj vinus neuzskatit par cilvékiem.

« Personas, kuras veic spidzinasanu, bieZi neizjat personigo atbil-
dibu par savu ricibu. Vini var meginat uzgrast savu moralo atbil-
dibu augstak stavosai personai. ST mentalitate “tikai pildu savu
pienakumu” vai “tikai izpildu pavéles” kropJo personas moralo
kompasu un liek vinam(-ai) bat [idzdalibniekam(-cei) ricibas,
kuras vin3(-a) parasti neveiktu.

Papildliteratara

Plasakai informacijai skatit Zimbardo, P. (2008), The Lucifer effect:
Understanding how good people turn evil, Nujorka, pieejams: www.
lucifereffect.com/

Plasakai informacijai par Milgrama eksperimentu skatit Milgram, S.
(1974), Obedience to authority: An experimental view, Nujorka,
Harper & Row; ka arl https://en.wikipedia.org/wiki/Milgram_expe-
riment, kas parada eksperimenta fiziskos apstaklus. Tas varétu
noderét, lai ilustrétu eksperimentu.

Plasaku informaciju par Stenfordas cietuma eksperimentu skatit:
http://www.prisonexp.org/
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(**) ECT 1996. gada 15. novembra
spriedums lieta Chahal pret Apvienoto
Karalisti, Nr. 70/1995/576/662.

A A

Darbibas 2. versija: nezéligas izturésanas lomu spéle un
gadijumu izpéte A un B

Spidzinasanas un citas nezéligas ricibas aizliegums ir absoldts un bez
iznémuma. Visas situacijas spidzinasana nekad nav attaisnojama vai
pienemama, pat vissarezgitakajos apstaklos, pieméram, saskaroties
ar teroristu uzbrukumiem vai organizéto noziedzibu (*4).

Tomeér $a aizlieguma absollta daba ir apSaubita, tostarp ES dalib-
valstis. Sis debates spécigi paradijas 2002. gada lieta par Magnus
Gdfgen, kur$ Vacija nolaupija 11 gadus veco Jakob von Metzler; uz
So lietu ir pamatota $a modula lomu spéle. Dazi vadoSie tieslietu
specialisti diskutéja par spidzinasanas piemérosanu |oti ierobezotos
apstak|os.

Dalibnieki varétu apspriest jautajumus arl saistiba ar pilnigo aizlie-
gumu, iebilstot, ka spidzinasanas draudi ir daudz nekaitigaki neka
faktiska spidzinasana.

Pieméram, dalibnieki varétu uzskatit par pienemamu izdarit pret
aizdomas turéto spécigu spiedienu, nenodarot personai miesas boja-
jumus, jo 1pasi, ja nolaupita bérna tiesibas ari ir apdraudétas. Bet
CAT teksts ir skaidrs, defingjot spidzinasanu ka: “[..] jebkadu aktuy,
ar kuru [..] t18i tiek nodaritas stipras fiziskas vai garigas sapes vai
ciesanas [.].”

Jebkura fiziska spidzina$ana nav vienigais vai pat ne smagakais
kaitéjuma avots, ka to palidz ilustrét Sis piemérs. ledomasimies,
ka nopratinasanas laika policijas darbinieks pret aizdomas turéto
izdara spiedienu: “Més zinam, kur strada tava sieva un kuru skolu
tavi bérni apmeklé. Ja tu nerunasi, es aizsOtisu kadu péc viniem.
Mums ir nezéliga vieniba, kas ir pieradusi efektivi tikt gala ar $ddam
situacijam. Esmu parliecinats, ka tava sieva ir skaista sieviete, kura
labprat gribétu ar viniem papriecaties. Varbat arT tavi bérni gribétu?”
Lai gan nekads fizisks kaitéjums nav nodarits, ir viegli iedomaties
to smago garigo stresu, kadu Sie draudi rada un ka ar tiem varétu
salauzt personas gribu.

Spidzinasanas upuri bieZi zino arT, ka vinu pieredzes vistraumatiskaka
dala ir psihologiskais efekts par atrasanos spidzinataja un vina(-as)
patvalas vara, bezspécibas un iebiedésanas sajuta. Ja spidzinasanu
ierobeZotu tikai uz fizisku kaitéjumu, tas nelautu saprast spidzina-
$anas dabu un upura viedokli.

Vél viens jautajums, kuru dalibnieki varétu apspriest, ir tiesibu lidz-
svaro$anas aspekts. Citiem vardiem sakot:

“Vai ir pareizi piemérot spidzinasanu, lai glabtu nevainigu cilvéeku
dzivibu?” Konkrétos apstaklos var ierobeZot pat pamattiesibas uz
dzivibu. Kapéc lai to pasu nepiemérotu attieciba uz spidzinasanu?”

Turpmak ir sniegts saraksts ar argumentiem, kas izradijusies node-
rigi, diskutéjot par absoldto spidzinasanas aizliegumu.

Pandoras lade

Vésture ir pieradijusi, ka spidzinasanas izmanto$ana var atri klat
nekontroléjama. Lai gan spidzinasana var sakties ka metode, kuru
izmanto tikai iznémuma gadijumos, pastav risks, ka ta var paplasi-
naties un attistities par visparéju praksi. Pietiek tikai atvéert Pandoras
1adi, lai lietas atri k|atu nekontroléjamas. Spidzinasanas instituciona-
lizacija, lai ka art to nosauktu, pieméram, “vidéjs fizisks spiediens”,
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(?s) Skatit Starptautisko Spidzinasanas
upuru rehabilitacijas padomi, pieejams:
http://www.irct.org/what-is-torture/
effects-of-torture.aspx

ir izradijies slidens cels, pa kuru ejot tiek grauti galvenie pamata
tiesiskie principi, uz kuriem ir dibinata uz tiesiskumu pamatota
demokratiska valsts.

Traumatiskas sekas upuriem

Spidzinasanas sekas bieZi ir traumatiskas un ir daudz smagakas
par tolitéjam sapem. Daudzi upuri cieS no péctraumas stresa
traucéjumiem ar tadiem simptomiem ka atminu uzplaiksnijumi,
smags nemiers, bezmiegs, murgi, depresija un atminas zudums.
Spidzinasanas upuri bieZi izjat vainu un kaunu, ko izraisa pazemo-
jums, kuru vini ir izcietusi. Daudziem Skiet, ka vini ir nodevusi sevi
vai savus draugus un gimeni. Visi Sie simptomi ir normala cilvéeku
reakcija uz nenormalu un necilvécigu izturésanos (%).

Neefektivs riks

Gan vecaku, gan nesenaku lietu izpéte rada, ka informacija, kas
ieglta ar spidzinasanu, parasti nesekmé efektivu izmekléSanu.
Pirmkart, spidzinasanas laika persona médz atzities visa, ko vien
pratinatajs vélas, lai vins(-a) pateiktu, neatkarigi no ta, vai ta ir tais-
niba vai nay, lai tikai izbeigtu cieSanas. Piespiezot neisto personu
atzities lietas, ko vins(-a) nav izdarijusi, nozimé, ka isto vainigo pie
atbildibas nesauc. Otrkart, liecibas vai realus pieradijumus, kas iegati
ar spidzinasanu, kriminalprocesa izmantot nevar. Treskart, palaujo-
ties uz spidzinasanu, policijas darbinieki nespéj uzlabot savas profe-
sionalas policijas darbibas prasmes, ar kuram vini varétu iequt daudz
ticamakus pieradijumus.

Kur novilkt robezu?

Pat tad, ja uzskatat, ka spidzinasana ir nepiecieSsamais pédéjais
resurss, lai glabtu dzivibu — ka lomu spélé par jauna Jakob von
Metzler nolaupisanu, vienalga ir janosaka apstakli, kados spidzina-
sanu var piemérot. Ko tad, ja piedraudésana ar spidzinasanu nesa-
sniedz planoto rezultatu? Ko tad, ja aizdomas turétais péc tam, kad
liekat vinam(-ai) smagi ciest, vél aizvien nesniedz vajadzigo infor-
maciju? Kura bridi jas apstatos? Ka paliek ar samériguma principu
praksé? Ko més uzskatam par “piemérotu” spidzinasanu?

Spidzinasana ka darba apraksts?

Spidzinasanas ka piemérotas nopratinasanas un izmeklésanas
metodes istenosana (pat tad, ja tas varétu bat iznémums, nevis
noteikums) nozimé, ka tai batu jabat dalai no policijas darbinieka
darba, vismaz kadas specialas vienibas. Vina(-as) pienakumos tad
ietilptu spidzinasanas piemérosana konkrétos apstak|os. Pétijums ir
paradijis, ka cilveki, kuri faktiski pieméro spidzinasanu, riské iegat
psihologisku kaitéjumu. Lai gan varétu bat saprotams, ka Jakob von
Metzler vecaki lugtu policijai kerties pie jebkuriem lidzekliem, lai
iegltu nepieciesamo informaciju bérna atrasanai, kriminaltiesibu
sisttma nefunkcioné uz $adu emocionalu ligumu pamata. Ta vieta
profesionali lietas risina atbilstosi objektivajiem standartiem, izman-
tojot profesionalo distanci, nevis tiesi iesaistito personu emocijas.

A
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A A

Kapéc spidzinasanas aizliegums ir absoldtas tiesibas, bet tiesibas
uz dzivibu nav?

Policijai ir tiesbas iejaukties vainiga tiesibas uz dzivibu, lai aizsargatu
citu cilvéku dzivibu (salidzinat ar ECTK 2. pantu). Pieméram, bankas
laupttajs sanem kilniekus un draud vinus nogalinat. Méginot izglabt
kilniekus, policijai — ka galgju Idzekli — atlauj laupitaju nosaut.
Kapéc tad nevar piemérot spidzinasanu lomu spélé, kas pamatota
uz Metzler lietu? Tapéc, ka Metzler lietd nepastav tieSa perceptuala/
sensora saikne starp vainigo un cietuso. Nekad nevar bt parlieci-
nats, ka aizdomas turétais faktiski ir vainigais, turprett bankas laupi-
tajs acimredzami tiesi apdraud citu cilvéku dzivibu.

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija
2. pants. Tiesibas uz dzivibu

1. lkviena tiesibas uz dzivibu aizsargad likums. Nevienam nedrikst ar
noldku atnemt dzivibu, iznemot gadijumu, kad tiek izpildits tiesas
spriedums péc apsidzibas nozieguma, par kuru likums paredz $adu
sodu.

2. Dzivibas atnemsana nav uzskatama par ST panta parkapumu, ja ta
notiek spéka pielietosanas rezultata, neparsniedzot galéjas nepiecie-
$amibas robezas:

3. lai aizstavétu jebkuru personu pret nelikumigu vardarbibu;

b. lai veiktu tiesisku aizturésanu vai aizkavétu tiesiski aizturétas vai
apcietinatas personas izbégsanu;

c. lai saskana ar likumu savalditu dumpi vai apvérsumu.

Cilveka ciena

Spidzinasana ir tieSs cilvéka cienas aizskarums. Ar to personu
padara bezpersonisku, paklaujot vina(-as) labklajibu absoldtai citas
personas varai. Papildus fiziskiem miesas bojajumiem spidzinasana
ar galigo varas Jaunpratigo izmanto$anu padara cilvéku pazemotu,
bezpalidzigu un aizskartu. Nemot véra zelta likumu ka vienkarsotu
cilvéktiesibu principu, klast pilnigi skaidrs, ka spidzinasana nekad
nevar but saskana ar cilvéktiesibu standartiem. Var nemt klasisko
Imanuela Kanta otra kategoriska imperativa formuléjumu: “Rikojies
ta, lai tu cilvécigumu gan sava persona, gan jebkura cita persona
vienmér uzskatitu nevis vienkarsi ka lidzekli, bet vienmér vienlaikus
ka mérki.”

Policijas spéka pielietosana saskana ar noteiktu nepiecie$amibas
un sameéeriguma apsveérsanu

Ja policijas darbinieki parmeérigi pielieto spéku, tas varétu novest pie
ECTK 3. panta parkapuma. Situacijas, kuras varétu atgadities nezéliga
izturésanas, ietver aizdomas turéto saslégsanu rokudzelZos aresta
laika vai péec t3, fiziska spéka pielietosanu, lai parvarétu pretestibu, vai
iero¢u izmantosanu. Lai gan galvenais policijas darbs nav saistits ar
spéka pielietosanu, tas ir policijas darba svarigs elements ar potenciali
nopietnam sekam sabiedribai, ka art pasiem policijas darbiniekiem.

Spéeka pielietosana ir attaisnojama vienigi tad, kad ir pilnigi nepie-
cieS$ama, un tikai tada meéra, kads nepieciesams policijas pienakumu
pildisanai. Policijai vispirms ir jamégina panakt miermiligu konflikta
risindjumu, izmantojot tadas sazinas prasmes ka parrunas, mediacija
vai parliecinasana. Tikai tad, kad sie miermiligie lidzekli ir neefektivi
vai nesola sasniegt planoto rezultatu, var piemérot vairak aizska-
rosus Iidzeklus, tostarp fiziska spéka pielietosanu. Letali ieroci ir jaiz-
manto tikai ka galéjais Iidzeklis, ja ir apdraudétas dzivibas.
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“lesakuma vienmeér ir jabat
tiesiskam pamatam policijas
operacijam, tostarp spéka
pielietosanai. Patvaligu spéka
pielietosanu nekad nevar pienemt.
Turklat eso$ais pants norada, ka
policijas spéka pielietosana vienmér
jauzskata par iznémuma pasakumu
un, ja tas ir nepieciesams, drikst
pielietot spéku, neparsniedzot
galéjas nepieciesamibas robezas.
Tas nozimé, ka pielietotajam
spékam jabat samérigam ar
likumigo mérki, kas sasniedzams

ar spéka pielietosanu. Attiecigi ir
jabat pienacigam lidzsvaram starp
spéka pielietosanu un situaciju,

kura pielieto spéku. Praktiski tas
nozimé, ka fizisku spéku vispar
nevajag pielietot, ja vien tas nav
galéji nepieciesams, iero¢us nevajag
izmantot, ja vien tas nav galéji
nepieciesams, un, ja uzskata par
nepiecieSamu izmantot letalus
ierocus, tos nedrikst izmantot lielaka
méra, neka uzskata par absoldti
nepieciesamu. Parasti valsts tiesibu
aktiem un noteikumiem batu jasatur
noteikumi par spéka pielietosanu,
pamatojoties uz nepieciesamibas un
samériguma principiem.”

Eiropas Padome, Ministru komiteja
(2001), paskaidrojuma raksts —
Ministru komitejas ieteikums
Rec(2001) 10 dalibvalstim par
Eiropas Policijas étikas kodeksu,

37. pants.

Papildus ECTK 3. pantam citos starptautiskos tiesibu aktos, kas
koncentréti uz policijas uzvedibu, ari ir iztirzats spéka pielietosanas
jautajums. Viens no Siem instrumentiem ir Eiropas Policijas étikas
kodekss, kuru Eiropas Padome pienéma 2001. gada. Lai gan nav juri-
diski saistoss, 37. pants paredz: “Policija drikst izmantot spéku vienigi
tad, ja tas ir galéji nepiecieSams, un tikai tada meéra, lai sasniegtu
likumigo meérki.”

Apmacibas padoms: piemérota spéka pielietosana

Piemérota spéka pielietoSana problematiskas situacijas, kad var bat
apdraudeéta policijas darbinieku personiga drosiba, ir viens no visbatis-
kakajiem un jutigakajiem praktiskas cilvéktiesibu piemérosanas jautaju-
miem. Noderés, ja bls sagatavoti pieméroti pieméri un gadijumu izpéte.
Ir svarigi vairot dalibnieku informétibu par spéka pielietosanas striktu
ierobezosanu un policijas parskatatbildibu, kad ta $o Sauro liniju parkapj.
Apspriezot nepiecieSamibas un samériguma principus spéka pielieto-
$ana, dalibniekiem varétu rasties bazas, ka viss viegli noiet greizi ar
smagam sekam konkrétam darbiniekam. Lai gan ir svarigi vairot infor-
meétibu par policijas darbinieku pienakumiem, tikpat svarigi ir nodot
zinojumu, ka ar cilvéktiesbam nenosaka nereali augstus standartus;
tie ir I'dzvertigi profesionalas policijas darbibas standartu izpildei. Lai
batu skaidrs, nepiecieSams salidzinat valsts tiesibu aktus par spéka
un Saujamierocu lietoSanu ar starptautiskajiem cilvéktiesibu standar-
tiem un/vai sniegt praktiskus piemérus par spéka pielietosanu, ka ari
apskatit tos no cilvéktiesibu viedokla, pieméram, personas arests vai
sabiedriskas kartibas parvaldiba.

Pienakums aizsargat pret spidzinasanu un nezéligu
izturésanos

Papildus policijas pienakumam ieveérot spidzinasanas aizliegumu un
pielietot spéku tikai tad, ja tas ir nepiecieSams, ievérojot samériguma
principu, pastav ari pozitivi pienakumi attieciba uz spidzinasanas un
nezéligas izturésanas aizliegumu. Gan gadijjumu izpété A par aiztu-
résanu, gan gadijumu izpété B par nopratinasanu ir apskatiti dazadi
aizsardzibas aspekti.

Gadijumu izpété A apliko uzmanibas trakumu, ko aizturésanas
vieta izjut ievainots virietis. ECT $aja gadijuma secingja, ka ECTK
3. pants ir parkapts, jo H. kungu arsts apskatija tikai astonas dienas
péc vina aresta. Nepienaciga to personu mediciniska aprape, kuras
ir aizturétas, var veidot ECTK 3. panta parkapumu. Valstij ir jaaiz-
sarga personu neaizskaramiba, kuru tiesibas uz personas brivibu ir
ierobezotas.
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“Tiesa uzskata, ka sajos apstak]os,
kad persona iesniedz stridigu
prasibu par to, ka policija vai citas
sadas valsts amatpersonas pret
vinu ir Joti nezéligi izturéjusas,
nelikumigi un parkapjot 3. pantu
[..], netiesi nordda uz to, ka ir jabat
efektivai oficialai izmeklésanai.

Ar so izmeklésanu, tapat ka ar
izmeklésanu saskana ar 2. pantu,
jaspéj novest pie atbildigo personu
noteiksanas un sodisanas [..]. Ja
tas ta nav, tad visparéjais tiesiskais
spidzindsanas un necilvécigas

vai pazemojosas izturésanas vai
sodisanas aizliegums, neskatoties
uz ta galveno nozimi [..], praksé
batu neefektivs un dazos gadijumos
valsts amatpersonam bdtu iespéja
faktiski bez sodisanas aizskart

to personu tiesibas, kuras ir vinu
kontrolé.”

ECT 1998. gada 28. oktobra
spriedums lieta Assenov un citi pret
Bulgariju, Nr. 24760/94, 102. punkts

A A

Pienakums aizsargat
Bérnu aizsardziba pret seksualo vardarbibu

Varas iestades uzzingja, ka bérna patévs vinu ir sitis ar ngju. Pieteikuma
iesniedzéju parbaudija arsts, kur$ konstatéja vairakus sasitumus, kas
noradija, ka zéns ir sists ar darza ndju, piemérojot ievérojamu spéku, un
vairak neka vienu reizi. Patévam izvirzija apstdzibu uzbrukumg, ka rezul-
tata ir nodariti miesas bojajumi, un vinu tiesaja. Aizstaviba neapstridéja,
ka patévs ir zénu sitis, bet apgalvoja, ka tas ir lidzvertigi sapratigam
sodam, kas ir iespéjams aizstavibas arguments saskana ar Anglijas liku-
miem par apsidzibu vecaka uzbrukuma bérnam. Pieteikuma iesniedzéjs
stdzéjas, ka ar Anglijas likumiem nespéj vinu pienacigi aizsargat pret
patéva nezéligo izturésanos.

ECT uzskatija, ka patéva izturésanas pret pieteikuma iesniedzéju bija
pietiekami smaga, lai sasniegtu to limeni, kas aizliegts ar 3. pantu.
Turklat tiesa uzskatija, ka valsts jasauc pie atbildibas saskana ar ECTK,
ta ka bérni un citas mazakaizsargatas personas jo 1pasi ir tiesigas uz
aizsardzibu, ko nodrosina efektivas atturésanas veida no $adas nezée-
llgas izturésanas. Anglijas likumi, kas paredz, ka apsddzibai ir japierada,
ka uzbrukums bérnam ir parsniedzis sapratiga soda robezas, nenodro-
sindja pieteikuma iesniedzéjam pienacigu aizsardzibu. Tadéjadi ir bijis
3. panta parkapums.

Avots: ECT 1998. gada 23. septembra spriedums lieta A pret Apvienoto
Karalisti, Nr. 25599/94.

Attieciba uz gadijumu izpéti B, kura apliko apstridama célona aiztu-
résanas laika nodaritus miesas bojajumus, ECT konsekventi ir uzska-
tijusi, ka pozitivie pienakumi saskana ar ECTK 2. panta tiesibam uz
dzivibu un 3. panta spidzinasanas aizliegumu nozimé, ka valstij ir
pienacigi jaizmeklé ikviens apgalvojums par nezéligu izturésanos.
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Daudzveidiba, vienlidziba un
nediskriminacija

levads

is modulis sakas ar fokusu uz daudzveidibu masdienu Eiropas

Savienibas (ES) sabiedribas, nodrosinot platformu kritiskiem

jautajumiem par vienlidzibu un nediskriminaciju — jédzieniem,
kas ir katras modernas un uz cilvéktiesibam balstitas sabiedribas un
uz cilvéktiesibam balstitas policijas darbibas pamata.

Sis modulis iepazistina ar nediskriminacijas analitisko shemu, kas
palidz analizét policijas praksi, tostarp policijas varas izmanto$anu,
no nediskriminacijas perspektivas. Lidzigi 3. modula analitiskajam
shemam par cilvektiesibu respektésanu un aizsardzibu nediskrimina-
cijas analitiska shema palidz dalibniekiem uzdot pareizos jautajumus,
nevis censas sniegt gatavas atbildes. Shema palidzés dalibniekiem
noteikt, vai ir notikusi diskriminacija.

Modulis iepazistina ar divam gadijumu izpétém un pakapenisku katra
gadijuma bdtisko aspektu analizi, lai palidzétu pilnveidot attiecigas
policijas darbibas prasmes.

Papildinot gadijumu izpéti, modull ir arT lomu spéle, kas ne tikai
palidz dalibniekiem labak saprast diskriminacijas jautajuma nianses
dzimuma un vecuma diskriminacijas veida, bet arT |auj apltkot diskri-
minacijas jautajumu policijas struktaras. Policijas darbinieki pasi var
bat diskriminacijas upuri, bet temata iztirzasana no $is perspektivas
nodrosina efektivu veidu, ka saprast to, ka ir justies diskriminétam.

Lai spétu risinat So tematu profesionala veida, ir batiski skaidri
saprast, kas ir diskriminacija un ka darbojas analitiskais process. Sada
sapratne ir sniegta kopsavilkuma apmacitajiem. Moduli ipasa uzma-
niba ir pieversta arl “diskriminéjosai etniskajai profilésanai”, nemot
Vera $a jautajuma jutigo dabu un nozimi policijas darbibas konteksta.
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

(" So vingrinajumu izstradajis Gamal
Turawa, Londonas pilsétas policijas dienesta
konsultants un apmacitajs atskiribas
sekmésanas jautajumos.

EEEETRIOG A A

1. darbibas 1. versija: kreili/labro€i (7)

Apmacibas padoms: izvirzit daudzveidibu prieksa un centra

Sis vingrinajums ir ipasi ieteicams, ja esat nepieredzéjis daudzveidibas
apmacitajs. Tas interaktiva veida iepazistina ar daudzveidibu un tas

sekam. Ja vingringjumu vada veiksmigi, efektivi var risinat galvenos
jautajumus saistiba ar daudzveidigam sabiedribam, tostarp to cilvéktie-
sibu dimensijas.

Nolaks

Sodienas ES daudzveidiba ir realitate. Pieaugosu globalo kontaktu un
mijiedarbibas visas jomas, jo Ipasi migracijas joma, rezultata katra ES
dalibvalsti lldzas pastav aizvien vairak daudzveidigu dzives stilu un
kultdras praksu. Saja vingrinajuma dalibnieki drosa macisanas vidé
izpétis jautajumus par apzinatiem un neapzinatiem aizspriedumiem
un to ietekmi.

Mérki
Zinasanas

- Uzlabot zina$anas par daudzveidigu sabiedribu realitati;

- uzlabot sapratni par izmainu iemesliem sabiedribas un to, ka
Sis izmainas notiek (piem., migracijas vésture, darbaspéka vaja-
dziba, pieméram, veselibas apripes nozaré);

- saprast, ka toposas sabiedriskas izmainas, pieméram, migracija
(piem., nereqgularu migrantu, kuri nelegali nodarbinati darba
nozaré, tiesibas) vai demografiskas parmainas (piem., vecaka
gadagajuma cilvéku tiesibas), un cilvéktiesibas ir saistitas;

- ieqlt izpratni par kultdras ietekmi, pieméram, valodu un
piekluvi informacijai attiecigajas valodas procesu un taisnu
tiesu kontekst3;

- ieqgQt pamata izpratni par cilvéktiesibu nozimi policijas darbibas
nodrosinasanai daudzveidigas/daudzkultiru sabiedribas.

Attieksme
« Uzlabot empatiju pret citiem, jo Tpasi pret minoritasu grupam,

saprast daudzveidibu ka realitati Sodienas sabiedribas un
pienemt vajadzibu $os jautajumus konstruktivi risinat.

Prasmes
« lzvertét pasiem savus apzinatos un neapzinatos aizspriedumus;

- apspriest daudzveidibas, identitates un policijas darbibas jauta-
jumus policijas vide.

Prasibas
« Laiks: 35-40 mindtes;
- materiali:
- tafele;
- fakultativi: PowerPoint prezentacijas un projektors;
- telpa: plenarzale ar divam darba grupu telpam;
+ grupa: ne vairak par 20-25 personam.



5. modulis. Daudzveidiba, vienlidziba un nediskriminacija

1. darbibas 1. versijas apraksts:

kreili/labroci

© Uzrakstiet uz tafeles apgalvojumu apméram ar 10 vardiem. Tad
|Gdziet dalibniekiemn apgalvojumu parrakstit.

® Tad ludziet viniem to atkal uzrakstit — pirms vini sak, noradot
izmantot otru roku (vienmer sakiet “otru roku”, lai novéertétu gan
kreilus, gan labrocus). Kluséjot vérojiet dalibnieku reakciju uz
uzdevumu, kas var ietvert smieklus, sarkastiskus komentarus un
dazos gadijumos pilnigu noraidisanu.

® Kad tas ir paveikts, izpétiet uzdevumu no $adam Cetram perspek-
tivam un atbildes uzrakstiet uz tafeles (apméram piecas minates).
- Ka jus jutaties, kad jas pirmo reizi parrakstijat apgalvojumu?
- Kadas bija jasu domas, kad jums |ddza mainit rokas?
- Kadas bija sajatas, kad rakstijat apgalvojumu otro reizi?
- Kam batu janotiek, lai jds izmantotu savu otru roku?

O Vingringjuma instruktaza: ierosinatie  jautajumi/jomas

apspriesanai.
- Lddziet grupu iedomaties sabiedribu, kura parsvara ir labroci,

bet visi tiesibu akti, normas, politikas un kultdra atspogulo tikai
vinu vajadzibas. Vai tas batu veseligi?

- Ja $3ja sabiedriba batu neliela kreilu grupina, ka vini justos?

+ Un, ja vini maksa nodok|us un dod iequldijumu sabiedriba, bet
nejltas tai piederigi vai novértéti, ka tas batu?

- Ko varétu darit, lai Jautu kreiliem justies ieklautiem labrocu
sabiedriba?

- Kurs jasu sabiedriba/valsti ir kreilu grupa(-as) un kapéc?

+ Ko teiksiet par kreilu grupas cilvéktiesibam? Kuras tiesibas ir
Tpasi batiskas? Vai §is tiesibas vienmér respekté vai noverté?

- Kam ba@tu janotiek, lai labro¢u grupa nemtu véra kreilu grupas
vajadzibas un tiesibas?

- Ka var atrast lidzsvaru starp abam grupam?

- Vai jis jebkad esat bijis “kreilis” grupa vai sabiedriba?

- No kurienes rodas jasu prieksstati par kreiliem?

- Vai labro¢u grupa jebkada veida gust labumu no kreiliem
(pieméram, kultdra, mazika, édiens vai mode)?
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A

@ Dazi galvenie nododamie véstijumi

« lzskaidrojiet attieksmi un Skérslus parmainam, izmantojot jo
1pasi atbildes no vingrinajuma pirmas dalas.

- Uzsveriet, ka vajadzibu péc parmainam var bat grati saprast, jo
1pasi, ja cilvéki no parmainam sagaida negativas sekas.

+ Aizspriedumi ne vienmér ir apzinati vai |auni. Dazreiz nosacitu
uzvedibu un domas var bat grati mainit.

- Lai saktos parmainas, mums ir tiesibu akti, tostarp cilvéktiesibu
tiesibu akti, tiesu lietas, lobiju grupas, apnemigi cilvéki un —
arkartéja gadijuma — sacel$anas, dumpji un nave.

@ leklaujiet diskusija dazus visparigakus tematus, kas minéti
kopsavilkuma:

- Daudzveidibas sekas policijas darbibai un policijas organizacijam

- Cilvektiesibas ka piemérojami standarti $aja konteksta



(%) Pielagots no Pretapmelosanas ligas
A World of Difference, Diversity Training.

5. modulis. Daudzveidiba, vienlidziba un nediskriminacija

1. darbibas 2. versija: daudzas
identitates ()

Apmacibas padoms: koncentrésanas uz identitati

Si darbiba ir ieteicama pieredzéjusiem daudzveidibas apmacitajiem. Ta
ir koncentréta uz identitati un tas uzbavi, aicinot dalibniekus izpaust

diezgan personigus jautajumus un runat par savam emocijam. Tadéjadi
grupa ir nepieciesama drosiba un komforts. Ja viss notiek, ka paredzéts,
tas var bat Joti jaudigs riks pasizvértéjumam un sevis apzinasanas
sekmésanai.

Nolidks

Sis vingrindjums izraisa svarigu jautdjumu par personu un grupu
(pas-)teliem un identitdtem sabiedriba, ka ari par lidzaspastave-
$anas pamatnoteikumiem daudzveidigas sabiedribas. Diskriminacija
var rasties no vienpusigas koncentrésanas tikai uz vienu personas
identitates aspektu; Sis vingrinajums skaidri parada, ka mums visiem
masu identitates ir daudzSkautnainas.

Mérki
Zinasanas
- Uzlabot zina$anas par daudzveidigu sabiedribu realitati un iden-
titasu nozimi;
- uzzinat, ka identitates ir saistitas ar cilveka vajadzibam un
cilvektiesibam;
- iegdt pamata izpratni par cilvéktiesibu nozimi policijas darbibas
nodrosinasanai daudzveidigas/daudzkultiru sabiedribas.

Attieksme

- Uzlabot apzinasanos par sava pasa identitati un ka ta ietekmeé
to, ka més redzam pasauli;

+ vairot empatiju pret citiem, jo Tpasi pret cilvékiem no minoritasu
grupam;

- saprast daudzveidibu ka realitati Sodienas sabiedribas un
pienemt vajadzibu $o0s jautajumus konstruktivi risinat.

Prasmes
- Pardomat savas piederibas/identitates un to emocionalo
nozimi;
- apspriest daudzveidibas, identitates un policijas darbibas jauta-
jumus policijas vide.

Prasibas
- Laiks: 40-60 minates;
- materiali:
- 1. izdales materials ar diagrammu;
- fakultativi: PowerPoint prezentacija un projektors;
- telpa: plenarzale ar divam darba grupu telpam;
- grupa: ne vairak par 1520 personam.
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

1. darbibas 2. versijas apraksts:
daudzas identitates

O Izdaliet izdales materialu. Piebilstiet, ka atbildém jabdt atram un
spontanam (apméram piecas minates).

@® Ludziet viniem pasvitrot centralo grupu, ar kuru 3obrid vini sevi
identifice.

® 3-4 dalibniekiem ir jaizveido grupa un jaapspriez rezultati.
- Bija grati vai viegli identificét $is piecas grupas?
- Ka ir justies grupas loceklim? Erti? Problematiski?

O Nolasiet dazadas identitasu kategorijas un lddziet dalibniekus
piecelties, ja vini ir atziméjusi nolasito kategoriju.

gimene fiziskas ipasibas / spéjas

profesija politiskais viedoklis / piederiba

dzimums brivpratiga darbs (NVO)

seksuala orientacija valoda

tautiba / nacionala izcelsme draugu grupas

etniska izcelsme hobijs / briva laika aktivitates / sports

religija socialais stavoklis / ipasums

vecums jebkura cita grupa, ko nepiemingjg;
kura?

@ Jautgjiet tiem, kuri stav, kura no nosauktajam grupam bija vinu
centrala kategorija. Tam personam jaturpina stavét, paréjie var
atkal apsésties.

® Instrugjiet par stavésanas darbibu. Dazi batiski jautajumi:

- Ka bija piecelties? Viegli? Problematiski?
- Ka ir piecelties liela grupa, salidzinot ar piecelSanos vienam?
- Vai pamanijat ko tadu, ar ko vélétos dalities ar grupu?
@ Noturiet visparéju instruktazu. Dazi batiski jautajumi:
- Ka bija veikt $o vingrinagjumu?
- Bija grati vai problematiski identificét 3is piecas grupas?
+ Vai, veicot So darbibu, guvat kadus jaunus ieskatus? Kurus?
- Kada loma identitatem ir policijas darbiba?
- Kada ir identitasu nozime iekséjas policijas struktaras?
+ Vai ir vél kadi jautajumi, kurus jas gribétu pieminét?

® leklaujiet diskusija dazus visparigakus tematus, kas minéti
kopsavilkuma.

- Daudzveidibas sekas policijas darbibai un policijas organizacijam
- Cilvektiesibas ka piemérojami standarti $aja konteksta



5. modulis. Daudzveidiba, vienlidziba un nediskriminacija

|zdales materials — 1. darbibas 2. versija:
daudzas identitates

Instrukcijas

1. Centralaja apliierakstiet savu vardu.

2. Aréjos aplos ierakstiet tas piecas batiskas socialas kategorijas/
grupas (plasakaja nozimé, piem., Saha spélétaju grupa), pie
kuram jis, péc sava viedokla, piederat vai pie kuram jis piederat
péc citu domam.

3. Pasvitrojiet to grupu, kuru jas pasreiz uzskatat par savu centralo
identifikacijas kategoriju.
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(3) So darbibu izstradajis Austrijas policijas
komandieris Ginther Berghofer.

A

2. darbiba: lomu spéle —
darba pieteikumi (3)

Nolaks

Nemot véra pieaugosos globalos kontaktus un mijiedarbibu visas
jomas, jo 1pasi migracijas joma, katra ES dalibvalsti lidzas pastav
aizvien vairak daudzveidigi dzives stili un kultoras prakses. Saja
vingrinajuma dalibnieki pétis jautajumus par diskriminaciju darba
pienemsanas procesa.

Mérki
Zinasanas
- Saprast vienlidzibas un nediskriminacijas principa, kas japie-
meéro ikdienas situacijas, pamata nozimi un iezimes;
- saprast diskriminacijas jautajumu piemérojamibu iekséjam
struktdram;
- saprast cilvéktiesibu un nediskriminacijas principa sniegto
labumu.
Attieksme
+ Sajust, ka tas ir, kad tiesibas liedz vai nerespekté;
- iegdt spéju vairak pienemt citu cilvektiesibas, atzistot pasa
tiesibas;
- vairot apnemsanos ievérot vienlidzibuy;
- attistit dzilaku izpratni par minoritasu grupam.

Prasmes
- Spét piemeérot diskriminacijas analizi organizatoriskajam struk-
taram un praksém.

Prasibas
+ Laiks: 50-60 minates;
- materiali:
- izdales materials — lomu apraksts;
- fakultativi: PowerPoint prezentacijas un projektors;
- telpa: plenarzale ar divam darba grupu telpam;
+ grupa: ne vairak par 15-25 personam.



5. modulis. Daudzveidiba, vienlidziba un nediskriminacija

2. darbibas apraksts: lomu spéle —
darba pieteikumi

@ Pirms sakas sesija, izvélieties divus dalibniekus, kuri uznemsies
pieteikuma iesniedzéju lomas darba intervija. Uzticiet katram no
viniem lomu vai pieskiriet tas lomas, kas sniegtas lomu spéles
izdales materiala, un laujiet viniem kadu bridi savas lomas
sagatavot.

Apmacibas padoms: lomu spélu pielagosana
Lomu spéles aprakstus var grozit atbilstosi problemam, kas pastav attie-

cigaja policijas organizacija (pieméram, diskriminacija, pamatojoties uz
seksualo orientaciju, etnisko/religisko izcelsmi vai politisko piederibuy).

@ Sie divi “pieteikuma iesniedzéji” paliek arpus klases. Paréjie
dalibnieki sapulcéjas klasé. Ludziet, lai dalibnieki véro scénu, un
sniedziet $adu paskaidrojumu: policijas departamenta ir amata
vakance, un uz S0 amatu ir pieteikusies vairaki policijas darbinieki.
Lai noskaidrotu vispiemérotako kandidatu, notiek intervija.

® Sauciet ieksa pirmo “pieteikuma iesniedzéju” un izspéléjiet
darba pieteikuma scenariju. Saciet interviju godiga gaisotné, tad
pakapeniski klastiet diskriminéjoss (atkariba no lomu sadales,
diskrimingjiet, pamatojoties uz dzimumu, vecumu vai seksualo
orientaciju). Intervijas beigas ludziet pieteikuma iesniedzéju
ienemt vietu plenarzalé.

O Tada pasa veida novadiet otro interviju.

a. Lomu spéles instruktaza. Jautajiet “pieteikuma iesniedzéjiem”
vinu iespaidus par interviju. Ka vini jutas, kad vinus diskrimi-
néja? Kadas emocijas diskriminacija izraisija? K3 jus reagétu
§ada situacija?

b. Saciet plenargrupas apspriedi. Ka auditorijajutas attieciba uz Sim
intervijam? Vai kaut kas tads batu iespéjams realitaté? Kapéc ja
vai né? Kada sakara i situacija ir batiska cilvéktiesibam?

c. So pieredzi izmantojiet par sakuma punktu turpmakiem apsveé-
rumiem par diskriminacijas jautajumiem, pamatojoties uz
kopsavilkumu.

Apmacibas padoms: lomu spélu vadisana ar jutigumu
Intervija janovada Joti uzmanigi: jums jabat pietiekami jutigam, lai

neizturétos pret pieteikuma iesniedzéju parak diskriminéjosa veida, lai
vins(-a) nejustos personigi aizvainots(-a). No otras puses, jums jabat
pietiekami tieSam, lai neadekvata uzvediba butu redzama.
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A

Sagatavosanas intervijam

Diskriminacija dzimuma dé|

- Vai planojat veidot gimeni?

- Kad basiet bérna kop$anas atvalingjuma, ka jums skiet, kurs
pildis jasu pienakumus?

- Vai péc atgriesanas no bérna kopsanas atvalinajuma stradasiet
tikai nepilnu darba laiku?

- Kapéc lai es izvéléetos policijas darbinieku — sievieti, kura Joti
driz aizies atvalingjuma?

- Ja jas baotu mana vieta, vai jis nedaritu tapat?

+ Man nav neka pret jums personigi, es domaju, ka jasu lidzsinéja
darbiba ir Iaba, bet es tiesam neuzskatu, ka jdsu privata situa-
cija atbilst darba prasibam.

Diskriminacija vecuma dél

- Saka — vecaki cilveki nav pietiekami elastigi, lai tiktu gala ar
ikdienas probléemam. Kapéc man izvéléties jas, nevis jaunakus
un, iespéjams, dinamiskakus policijas darbiniekus?

- Kapéc jis interesé $1 amata vakance, ja esat jau puscela uz
pensiju?

+ Masu policijas spéki ir moderna un dinamiska organizacija. Ka
kads jasu vecuma varétu iederéties $3ja aina?

- Kapéc man batu jaizvélas vecaka gadagajuma policijas darbi-
nieks, kurs, visticamak, nespés atri aptvert $a amata batiskas
prasibas?

+ Man neka nav pret jums personigi, es domaju, ka jasu Iidzsinéja
darbiba ir laba, bet es tiesam neuzskatu, ka jasu pasreizéjais
vecums ir piemérots amata prasibam.



5. modulis. Daudzveidiba, vienlidziba un nediskriminacija

lzdales materials — 2. darbiba:
lomu spéle — darba pieteikumi

~\

1. DARBA PIETEIKUMS

JUs esat 28 gadus veca policijas darbiniece. Jums ir izcila profe-
sionala pieredze, un jus piesakaties uz vakanto vidéja limena
vadibas amatu policija. Jis esat precéjusies un tuvakaja nakotné
planojat bérnus.

JUs varat sniegt papildu informaciju par privato un profesionalo
dzlvi, ja vien pieturaties pie ieprieks sniegtajiem faktiem.

2. DARBA PIETEIKUMS

JUs esat 53 gadus vecs policijas darbinieks. Jums ir laba profesio-
nala pieredze, un js piesakaties uz vakanto vidéja limena vadibas
amatu policija. Jums ir daudzu gadu pieredze ka policijas patrul-
niekam. Jums ir motivacija tikt gala ar jauniem izaicinajumiem.

JUs varat sniegt papildu informaciju par privato un profesionalo
dzlvi, ja vien pieturaties pie ieprieks sniegtajiem faktiem.
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A

3. darbiba: cilvektiesibu
analize — nediskriminacija

Nolaks

Vienlidzibas un nediskriminacijas princips ir cilvéktiesibu jomas
centra. Tas ir Joti batisks Sodienas daudzveidigo Eiropas sabied-
ribu konteksta. Skaidrai izpratnei par to, ka analizét situacijas no
nediskriminacijas perspektivas, ir jabit dajai no policijas darbinieku
pamata prasmém. Sada izpratne vainagosies ar efektivaku un liet-
derigaku policijas darbibu un palidzés izvairities no sliktas prakses
un sadzibam.

Mérki
Zinasanas

- Saprast vienlidzibas un nediskriminacijas principa pamata
Nnozimi un iezimes;

- saprast, ko nozimé diskriminéjosa etniska profilésana, un tas
negativo ietekmi uz minoritasu grupam un efektivu policijas
darbibu.

Attieksme

- Pienemt vajadzibu konstruktivi risinat daudzveidibas un diskri-
minacijas Nnoversanas jautajumus;

- gGt stipraku apnems$anos policijas darba bat iejatigam pret
vienlidzibu;

- padzilinat zinasanas par minoritatém.

Prasmes
- Spét analitiski novertét, kad atskiriga izturésanas ir aizliegta un
kad ta ir pamatota (atsaucoties uz visparéjo izturésanos);
- spét atskirt diskrimingjosu etnisko profilésanu no likumigam
policijas metodém (jo Tpasi atsaucoties uz profilésanu).

Prasibas
+ Laiks: 60-90 minates;
- materiali:
- izdales materiali;
- fakultativi: PowerPoint prezentacijas un projektors;
- telpa: plenarzale ar divam darba grupu telpam;
+ grupa: ne vairak par 20-25 personam.



5. modulis. Daudzveidiba, vienlidziba un nediskriminacija

3. darbibas apraksts: cilvektiesibu
analize — nediskriminacija

O lepazistiniet ar $is darbibas noliku un mérkiem.

@ Izdaliet analitisko shému un Tsuma iepazistiniet ar to (izdales
materials — cilvéktiestbu analize: nediskriminacija), balstoties uz
dalibnieku realas dzives situacijam vai koordinatora sniegto infor-
maciju saistiba ar realas dzives situacijam (apméram 15 mindtes).

® Sadaliet dalibniekus grupas un izdaliet izdales materialus ar gadi-
jumu izpéti (apméram 25-35 mindtes). Parliecinieties, ka grupas:
« ir labi izpratusas savu uzdevumu;
- iriecelusas zinotaju, kurs izklasta darba rezultatus plenargrupai.
O Atbildiet uz jebkuriem jautajumiem, kas rodas grupas darba laika.
@ Lai grupas prezenté savu darbu plenargrupai.
® Visparéji apspriediet rezultatus, pardomajot to, kas ir apgats.

@ Apkopojiet galvenos punktus un sniedziet savu pielagotu skati-
jumu, balstoties uz kopsavilkuma sniegto informaciju, jo ipasi
attiectba uz diskriminéjosu etnisko profilésanu.
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A

|zdales materials — 3. darbiba:
cilvektiesibu analize — nediskriminacija

N

Gadijumu izpéte A. Robezkontroles punkta liek
atgriezties

B valsts pilsonis T. kungs ar etniskas minoritates izcelsmi kopa ar
savu automasinas vaditaju brauca no vienas B valsts provinces
uz otru. Provinces robezu policijas robezkontroles punkta poli-
Cija apturéja vina automasinu un lika T. kungam atgriezties, bet
citas automasinas skérsoja robezkontroles punktu bez jebkadam
problémam. Turpmakajiem notikumiem ir divas dazadas versijas.

T. kunga viedoklis: celu satiksmes inspekcijas amatpersonas
atteica vinam iebrauk$anu, atsaucoties uz provinces varas
iestazu mutiskiem noradijumiem neielaist nevienu, kuram ir tada
pati etniska izcelsme.

Varas iestazu viedoklis: T. kungs méginaja apbraukt automasinu
rindu, kas gaidija, lai skersotu robezkontroles punktu, un, kad
vinam atteica prioritaru attieksmi, vins griezas atpakal.
Diskusijas jautajumi

1. Vai ir jebkada atskiriba policijas attieksmé pret T. kungu un
citiem autovaditajiem? Ja ir, ka ta izpauzas?

2. Ja ir atskiriba attieksmé, vai ir ari saikne ar jebkuru aizsar-
dzibas iemeslu? Kuru?

a. T. kunga versija

b. Valsts versija

3. Jair atskiriga attieksme, kas saistita ar aizsardzibas iemeslu,
vai to var attaisnot vai ari ta ir diskriminéjosa?
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lzdales materials — 3. darbiba:
cilvektiesibu analize — nediskriminacija
(turpingjums)

™~

Gadijumu izpéte B. Identitates parbaude dzelzcela
stacija

W. kundze ieradas E valsts dzelzcela stacija kopa ar savu viru
un délu. Péc izkapsanas no vilciena pie vinas pienaca policijas
darbinieks un palGdza uzradit vinas valsts identitates apliecibu.
Policijas darbinieks nevienai citai personai, kura tobrid atradas
uz perong, tostarp vinas viram un délam, identitates apliecibas
neparbaudija. W. kundze |ddza policijas darbiniekam paskaidrot
iemeslus identitates parbaudei; darbinieks atbildéja, ka vinam
ir pienakums parbaudit tadu “krasaino cilveku” ka vina identi-
tati, jo daudzi no viniem ir nelegalie imigranti. W. kundzes virs
uzskatija, ka ta ir rasu diskriminacija, bet policijas darbinieks to
noliedza, apgalvojot, ka vinam javeic identitates parbaudes, jo
E valsti dzivo liels skaits nelegalo imigrantu. Vini 10dza policijas
darbiniekam uzradit pasam savu valsts identitates apliecibu un
policijas nozimiti, bet vin$ atbildéja — ja vini nemainisot savu
attieksmi, vin$ vinus arestés. Policijas darbinieks vinus aizveda
uz iecirkni dzelzcela stacija, kur pierakstija vinu personas
datus, tad ari vin$ paradija savu identitates nozimi. W. kundze,
kuras izcelsme ir X valsti, E valsts pilsonibu bija ieguvusi pirms
20 gadiem.

Diskusijas jautajumi

1. Vai ir jebkada atskiriba attieksmé? Ja ir, ka ta izpauzas?

2. Ja ir atskiriba attieksmé, vai ir ar1 saikne ar jebkuru aizsar-
dzibas iemeslu? Kuru?

3. Jair atskiriga attieksme, kas saistita ar aizsardzibas iemeslu,
vai to var attaisnot vai ari ta ir diskriminéjosa?
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A

|zdales materials — 3. darbiba:
cilvektiesibu analize — nediskriminacija
(turpingjums)

Cilvektiesibu analize — nediskriminacija

1. DALA. VIENLIDZIGA ATTIEKSME VAI ATSKIRIGA ATTIEKSME?

1.1. Vai ir kadi raditaji par atskirigu attieksmi?
Vai lidzigas situacijas izturas atskiriga veida?
Vai atskirigas situacijas izturas lidziga veida?

1.2. Vai atskiriga izturésanas notiek, pamatojoties uz
aizsardzibas iemeslu?

Aizsardzibas iemesli: dzimums, “rase”, adas krasa, etniska
vai sociala izcelsme, genétiskas Tpatnibas, valoda, religija vai
parlieciba, politiskie vai jebkuri citi uzskati, piederiba pie nacio-
nalas minoritates, ipasums, izcelsme, invaliditate, vecums vai
dzimumorientacija.

2. DALA. ATTAISNOJUMS VAI DISKRIMINACIJA

2.1. Vai atskiriba ir pamatota uz pamatotiem un objektiviem
iemesliem?

+ Vai atskiriga attieksme kalpo likumigam mérkim?

+ Vai ta ir piemérota? Vai ta ir nepieciesama? Vai tas ir
vismazak aizskarosais pasakums? Vai pastav jebkadas citas
alternativas?



“Viens no galvenajiem jautajumiem
[attieciba uz “multikulturalismu
un brivibu”] ir par to, ka raugas

uz cilvékiem. Vai vini ir jaklasificé
péc mantotajam tradicijam, jo ipasi
mantotas religijas, péc kopienas,
kura vipiem ir sanacis piedzimt,
uzskatot so neizvéléto identitati par
automatisku prioritati salidzinajuma
ar citu piederibu, tostarp politikai,
profesijai, klasei, dzimumam,
valodai, literatarai, socialajam
saistibam un daudzam citam
saisttbam? Vai vini ir jasaprot ka
personas ar daudzam piederibam
un saistibam, kuru relativas
prioritates viniem pasiem ir jaizvélas

(uznemoties atbildibu, kas izriet no

pardomatas izvéles)?”

Amartya Sen (2006),
Identity and Violence, Nujorka,
Londona, Norton, 150. Ipp.

(4) Staub, E. (2004), Basic Human

Needs, Altruism, and Aggression

(Cilvéka pamatvajadzibas, altruisms

un agresija),Miller, A. (red.), The Social
Psychology of Good and Evil (Laba un Jauna
sociala psihologija), Nujorka, Guilford prese,
56. Ipp.

(%) Galtung, J. (2004), Transcend and
Transform, An Introduction to Conflict Work
(Parspéj un parveérties. levads konflikta
situacija), Boulder, Paradigm Publisher,

2. Ipp.

5. modulis. Daudzveidiba, vienlidziba un nediskriminacija

Kopsavilkums

Saja kopsavilkuma sniegta noderiga informacija par ¢etram darbibam,
kuras ir ieklautas $aja moduli, tas ir strukturéts, ka noradits turpmak.

1. Galvenie jédzieni
a. Daudzveidiba un identitate
b. Vienlidziba un nediskriminacija: pamatjédzieni
¢. Diskriminacija un profilesana

2. Analitiska shéma — nediskriminacija
+ 3. darbiba — gadijumu izpéte A un B

1. Galvenie jédzieni

a. Daudzveidiba un identitate

Daudzveidiba Sobrid ir |oti svarigs ES aspekts. Demografiskie dati
liecina par skaidru tendenci preti vél lielakai daudzveidibai. Si reali-
tate rada ES konkrétus izaicinajumus, jo vecie sabiedriskas dzives
parametri, kas palidzéja radit sabiedrisko mieru, izgaist, dodot
celu aizvien spécigakai kontroles trikuma un nedrosibas izjatai. ES
dalibvalstim javeido integréjosa un ieklaujosa sabiedriba visiem
cilvékiem, kuri dzivo $ajas valstis, pielagojot 3ai realitatei valdibas
struktdras, ka ari sabiedribu kopuma.

Saja konteksta jo Tpasi batisks ir jautadjums par (socialo) identitati
un to, ka cilvéki raugas uz sevi un citiem. Identitate ir tik svarigs
jédziens, jo diskriminacija dazadu iemeslu dé|, etniska vai rasu
vardarbiba un daudzi citi cilvéktiesibu parkapumi ir ciesi saistiti ar
identitates jautajumiem.

No psihologiskas perspektivas identitate ir cilvéka pamatvajadziba.
Si“pasaizjuta” rada piederibas izjatu un darbojas ka pascienas avots.
“Vajadziba péc pozitivas identitates ir vajadziba péc labi attistita
ego un pozitivas uztveres par to, kas més esam un kas més gribam
bat” (4).

Identitates vajadzibas ir svarigs jédziens miera un konflikta péti-
jumos, un tas veido vienu no ¢etram pamatvajadzibam kopa ar izdzi-
vosanu, labklajibu un brivibu (5). Ja kada identitati neverté, neatzist
par likumigu vai uzskata par zemaku, tad rodas sazinas problémas
un sabiedriskie konflikti gan personiskaja mijiedarbiba, gan starp-
tautiskajas attiecibas. Pédéjos gadu desmitos sabiedriskie konflikti
saistiba ar identitati, pieméram, ir plasi izplatiti.

+ Pilsonu kariem bijusaja Dienvidslavija 20. gadsimta 90. gados
papildus plasakiem ar varu saistitiem faktoriem bija spéciga
religiska/etniska dimensija.

- Identitate nospéléja ari galveno lomu pilsoniskajos nemieros
vairakas ES dalibvalstis, pieméram, Brikstonas nemieros
Apvienotaja Karalisté.
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(¢) Sen, A. (2006), Identity and Violence,
Nujorka, Londona, Norton, 4o. Ipp. un

A A

turpmak.

Daudzas identitates

Ir grati samazinat personas identitati tikai uz vienu vai diviem
elementiem, pieméram, etnisko izcelsmi vai religiju, un izdarit plasus
secinajumus, pamatojoties uz $o raksturojumu, citiem vardiem
sakot, ieliekot cilvéekus etniska vai religiska “ramiti”. Sadu cilveka
identitates samazinasanu uz vienu galveno kategoriju var redzét ari
civilizacijas plasaja cilveku klasifikacija (¢).

Izpétot sikak, atklajas, ka mums visiem ir daudzas piederibas vai
identitates, kas kopa veido dazadas masu identitates dalas. Persona
var bat, pieméram, Francijas pilsonis ar AlZirijas etnisko izcelsmi,
policijas darbinieks, triatlona sportists, neprecéjies, religisks un labs
pavars.

Nosakot, kuras piederibas/identitates cilveks uzskata par batiskam
un ka cilvéks tas sarindo péc svariguma, izskirosa ir gan individuala
izvéle, gan sabiedriskais konteksts. Aréjie faktori un konteksti var
bat Tpasi svarigi identitates veidosang, jo 1pasi tad, kad Sie aréjie
faktori veido pamatu diskriminéjosai attieksmei, kas grauj cilvéka
identitates svarigas dalas atzisanu.

Daudzveidiba un policijas darbiba

Pieaugo$a daudzveidiba atstaj talejosas sekas gan uz valstsiestadem,
gan uz sabiedribu kopuma. Roterdamas harta ir pirmais sistematiskais
méginajums tikt gala ar daudzveidibas ietekmi uz policijas darbibu ES
vidé. 1996. gada “Roterdamas harta: policijas darbiba daudznacio-
nala sabiedriba” — Roterdamas policijas, Roterdamas pilsétas domes
un diskrimindcijas novérsanas organizacijas Radar iniciativa — satur
konkrétas vadlinijas par to, ka risinat $o jautajumu.

“Saja etniskas un kultdras daudzveidibas pasaulé policijas loma ir
izskirosa. Ar savu ipaso atbildibu par likumibas un kartibas uzturé-
sanu sabiedriba policija ir svarigi masu sabiedriskas sistémas sargi.
T4 ir ari visredzamaka no agentdram, kas veic pilsoniskus uzde-
vumus. Tam ir divas galvenas sekas.”

“Pirmkart, policijai vienmér jarikojas un jabat redzamai, rikojoties
ar neapsaubamu taisnigumu pret visam grupam un ar skaidru cienu
pret etnisko un kultdras daudzveidibu. Savas lields redzamibas dé/
policijai ir japienem, ka tai ir jabat par paraugu visam valsts agen-
taram pamattiesibu sekmésana.”

“Otrkart, ja minoritates grib parvarét sos draudus [bat par despo-
tiskas un diskriminéjosas attieksmes objektu] un pilnvértigi piedali-
ties sabiedribas dzivé, policijai ir jacensas izmantot savas specialas un
unikalas pilnvaras, lai atbalstitu daudznacionalus idealus. Tai ir pilniba
jaizmanto tiesibu akti, lai apkarotu darbibas, kuru motivi ir rasisms
un ksenofobija. Policijai ir arT jastrada proaktiva veid3, lai novérstu
sadas ricibas un palidzétu etniskajai un socialajai integracijai.”

Robin Oakley (1997. gads), neatkarigs konsultants rasu vienlidzibas jautajumos,

kurs palidzéja izstradat Roterdamas hartu, levads Roterdamas hartai — policijas

darbiba daudznacionala sabiedriba, pieejams: http://legislationline.org/
documents/action/popup/id/8562


http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8562
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8562
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Aizvien daudzveidigaka sabiedriba policijas organizacijam izvirza
1pasas prasibas. Lai sniegtu pakalpojumus, kas ir vienlidz piemérojami
un pieejami visiem pilsoniem, policijas organizacijai ir japielago tas:

- operativais darbs, pakalpojumu kvalitate un plasaki pienakumi
nepartraukti mainigas populacijas vajadzibam;

- organizatoriskas struktaras, tostarp darba pienemsana un patu-
résana, karjeras kapnes un snieguma indikatori, iek3éjas telpas
daudzveidibai (tadas ka geju policijas apvienibas);

- sakotnéja apmaciba un apmaciba darbavieta, un konkréti infor-
métibas vairosanas pasakumi ka papildinosi pasakumi (kas
nevar kompensét bezdarbibu operativaja un organizatoriskaja
[imenr).

Apmacibas padoms: 1. un 2. darbibas izmantosana, lai iepazistinatu ar
galvenajiem jeédzieniem

1. un 2. darbiba ir noderigi riki, lai iepazistinatu dalibniekus ar modula
galvenajiem jédzieniem, ja dalibniekiem tie nav zinami vai ir jaatsvai-

dzina atmina. Darbibas lietota pieeja “viegli sasaistit ar”, lai palidzétu
dalibniekiem 3os jédzienus saprast. Pirms risinat abstraktakus jauta-
jumus, kas sniegti 3. darbiba, ir lietderigi gut labu izpratni par Sim
pamata idejam.

FRA DARBIBA

Uzlabot policijas un minoritasu attiecibas

2. moduli apsprieda, cik svarigas ir uzticésanas attiecibas starp policiju un
visam sabiedribas dalam, kuru atsléga ir vienlidzigi izturéties pret visiem
un nediskriminéjo3a veida. FRA pétijuma, Eiropas Savienibas minoritasu
un diskriminacijas apsekojuma (EU-MIDIS, 2010. gads), aptaujaja 23 500
imigrantu un etnisko minoritasu grupas locek|u par vinu diskriminacijas
un kriminalas viktimizacijas pieredzi un atklaja steidzamu vajadzibu
un plasas iespéjas uzlabot policijas un minoritasu attiecibas. Pétijums
sniedza pieradijumu par vairakiem jautajumiem, tostarp policijas veikto
personu apturésanu, paradot:

+ vajadzibu “uzlabot minoritasu uztveri par policiju ka valsts
dienestu, kas spégj risinat noziedzibas upuru vajadzibas un jo 1pasi
rasistiskas viktimizacijas upuru vajadzibas”;

- ka “ir jastrada, lai risinatu un uzlabotu minoritasu attiecibas”, kas
izriet no uztvertas diskrimingjosas etniskas profiléesanas augsta
[imena;

- ka personam no minoritasu grupam, kuru uztveré policija vinas
aptur vinu etniskas izcelsmes dél, ir zemaks uzticésanas limenis
policijai; ta ir kaitiga sociala ietekme, jo tas var graut minoritasu
uzticésanos policijai un vinu pienémumus par taisnigu attieksmi;
taja pasa laika tas noved pie t3, ka imigrantu un etnisko minoritasu
grupu locekli nepietiekami zino par noziegumiem.

Plasakai informacijai skatit FRA (2010. gads), EU-MIDIS “Dati fokusa”,
4. izdevums. Policijas veiktds apturéSanas un minoritates, 2010. gada
oktobris, 14., 17. Ipp., pieejams: http://fra.europa.eu/en/publication/2010/
eu-midis-data-focus-report-4-police-stops-and-minorities

A

153



http://fra.europa.eu/en/publication/2010/eu-midis-data-focus-report-4-police-stops-and-minorities
http://fra.europa.eu/en/publication/2010/eu-midis-data-focus-report-4-police-stops-and-minorities

154

Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

A A

b. Vienlidzibas un nediskriminacijas pamatjédzieni

Tiesibu avoti

Vienlidzibas un nediskriminacijas princips ir jo 1pasi svarigs cilvék-
tiesibu joma. Pirmajos divos Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas
(UDHR) pantos ir uzsverts vienlidzibas batiskums.

Visparéja cilvektiesibu deklaracija

1. pants

Visi cilveki piedzimst brivi un vienlidzigi sava ciena un tiesibas.

2. pants

Katram cilvékam jabat apveltitam ar visam tiesibam un visam brivibam,
kas pasludinatas $aja deklaracija, neatkarigi no rases, adas krasas,

dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai citas parliecibas, nacionalas
vai citas izcelsmes, mantiska stavokla, kartas vai cita stavok|a. [..]

Vienlidzibas pamatideja ir viegli saprotama. Tas vienkarsais fakts,
ka personai ir konkrétas raksturiezimes, pieméram, adas krasa,
dzimums vai relidija, nedrikst novest pie atskirigas/mazak labvéligas
attieksmes salidzinajuma ar citdm personam salidzinama situacija.
Tomér piemérot o vienkarso ideju konkrétos gadijumos ir daudz
gratak. Ka tas visparigi ir ar cilvéktiesibam, ir janem véra un jaizsver
viens pret otru visi batiskie apstakli.

Visam cilvektiesibam jabat garantétam uz nediskriminacijas pamata.
Juridiska valoda Sis ta sauktais “papildu” diskriminacijas aizliegums
ir ietverts visos visparéjos cilvéktiesibu ligumos, pieméram, ECTK
14. panta. Tas nozimé, ka, pieméram, tiesibas uz personigo brivibu
un tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu nedrikst traucét diskri-
minéjosa veida, pieméram, sistematiski apturot un parmekléjot
melnadainos cilvékus.

Turklat tiesibas uz vienlidzibu un nediskriminaciju ir garantétas ka
atseviskas un neatkarigas tiesibas, garantéjot aptverosaku aizsar-
dzibu pret diskriminaciju, pieméram, ES Pamattiesibu hartas 20. un
21. pantd, ECTK 12. papildu protokold un ANO Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 26. panta.
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Konkréti tiesibu akti starptautiska un ES [TmenT nodrosina detalizétu
reguléjumu diskriminacijas apkarosanai ar plasu pasakumu klastu.

ANO [imenis
- Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskau-
$anu (1965. gads)
- ANO Konvencija par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu
(1979. gads)
- Starptautiska konvencija par personu ar invaliditati tiesibam
(2006. gads)

ES limenis

« Dzimumu vienlidzibas direktiva par socidlo nodrosinajumu:
Padomes 1978. gada 19. decembra Direktiva 79/7/EEK par pakape-
nisku vienlidzigas attieksmes principa pret virieSiem un sievietém
TIsteno$anu sociala nodrosinajuma jautajumos

+ Rasu vienlidzibas direktiva: Padomes 2000. gada 29. jOnija
Direktiva 2000/43/EK, ar ko ievies vienadas attieksmes principu
pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas

« Nodarbinatibas vienlidzibas direktiva: Padomes 2000. gada
27. novembra Direktiva 2000/78/EK, ar ko nosaka kopéju sistemu
vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju

- Dzimumu vienlidzibas direktiva par precém un pakalpojumiem:
Padomes 2004. gada 13. decembra Direktiva 2004/113/EK, ar kuru
Tsteno principu, kas paredz vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un
sievietém attieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem, precu
piegadi un pakalpojumu sniegsanu

« Dzimumu vienlidzibas direktiva (parstradata redakcija): Eiropas
Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. julija Direktiva 2006/54/EK
par tada principa isteno3anu, kas paredz vienlidzigas iespéjas un
attieksmi pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un profesijas
jautajumos (parstradata redakcija)

« Pamatlémums par rasismu: Padomes 2008. gada 28. novembra
Pamatlemums 2008/913/Tl par kriminaltiesibu izmantosanu cina
pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém

Aizsardzibas iemesli

Visplasakais pasreizéjais saraksts ar aizsardzibas iemesliem ir atro-
dams Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 21. panta. Tas satur
$adus iemeslus: “dzimums, rase, adas krasa, etniska vai sociala
izcelsme, genétiskas ipatnibas, valoda, religija vai parlieciba, poli-
tiskie vai jebkuri citi uzskati, piederiba pie nacionalas minoritates,
ipasums, izcelsme, invaliditate, vecums vai dzimumorientacija”.

A =
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Pienakumi, kas izriet no nediskriminacijas principa

Valstim saskana ar nediskriminacijas tiesibu aktiem ir $adi pienakumi:

- respektét vienlidzibu (vienlidziba likuma prieksa): tas nozimé,
ka izpildvarai un tiesu varai tiesibu akti ir japieméro nediskrimi-
néjosa veida;

- aizsardziba pret diskriminaciju tiesibu aktu limeni (vienlidziga
likuma aizsardziba);

- veikt administrativus un politikas pasakumus efektivai aizsar-
dzibai pret diskriminaciju, tostarp:

- privatpersonu aizsardziba pret diskriminaciju, pieméram,
piekluve nodarbinatibai un pieejamiba darbavieta, un piekjuve
precu piegadei un pakalpojumu sniegsanai, tostarp majoklim;
ES Rasu vienlidzibas direktiva, pieméram, $adu aizsardzibu
sniedz;

- aizliegt ar likumu jebkuru publisku kidisanu uz vardarbibu vai
naidu, kas veérsts pret personam (personu grupam), pamato-
joties uz vinu “rasi”, adas krasu, religiju, izcelS8anos vai valsts
vai etnisko izcelsmi; ES Pamatlémums par rasismu, pieméram,
paredz $adus aizlieqgumus;

- ieviest specialus vai konkrétus pasakumus, lai parvarétu
pagatnes trakumus vai kompensétu par Sodienas trakumiem,
vai tos novérstuy, ka art lai paatrinatu progresu preti konkrétu
grupu vienlidzibai; $adu “konkrétu pasakumu” pienemsana un
uzturésana spéka, kas varétu nonakt rubrika “pozitiva diskri-
minacija”, “apstiprinosa darbiba” vai “labvéliga attieksme”, ir
skaidri atlauta cilvektiesibu tiesibu aktos un pati par sevi nav
diskriminacija; konkrétu pasakumu pienemsana, lai risinatu
ilglaicigus diskriminéjosos modelus, kas, pieméram, ietekmeée
sievietes; tomeér tiem péc dabas jabat pagaidu pasakumiem,
un tie nedrikst parsniegt pasakumus, kas ir nepieciesami, lai
risinatu attiecigo nevienlidzibu; atkal samériguma princips
Seit ir Joti svarigs.

Policijas darbibas konteksta vienlidzibas princips likuma priek3a ir jo
Tpasi svarigs. Tapat arT cilvektiesibu pienakumu veikt efektivu ricibu,
lai aizsargatu pret diskriminaciju, pieméram, rikoties pret naida
noziegumiem, arvien vairak uzskata par izSkirosu cina pret diskrimi-
naciju. 2008. gada Pamatlemums par rasismu atspogulo pastiprinatu
apzinasanos par vajadzibu veikt pozitivu ricibu.
“Policija savus uzdevumus veic taisniga veida, jo ipasi vadoties péc
objektivitates un nediskriminacijas principiem.”

Eiropas Policijas étikas kodekss, Eiropas Padome, Ministru komiteja, Rec(2001) 10



“Tiesa sava tiesu praksé ir
nodibinajusi, ka, lai rastos jautajums
saskana ar 14. pantu [diskriminacijas

aizliegums uz noteikta pamata],

ir jabat atskiribai attieksmé pret
cilvékiem batiski lidzigas situacijas
[..]. Sada attieksmes atskiriba ir
diskriminéjosa, ja tai nav objektiva
un sapratiga attaisnojuma; citiem
vardiem sakot, ja ta nekalpo
likumigam mérkim vai nepastav
sapratigas samériguma attiecibas
starp izmantotajiem lidzekliem un
mérki, kuru censas realizét.”

ECT 2008. gada 29. aprila spriedums
lieta Burden pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 13378/05, 60. punkts

5. modulis. Daudzveidiba, vienlidziba un nediskriminacija

Diskriminacijas definicijas ()

Diskriminaciju var uzskatit par:
- atskiribu attieksmeé pret cilvéekiem, kuri ir lidziga situacijs;
- atskiriga attieksme ir saistita ar “aizsardzibas” iemesly;
- $ai atskirigajai attieksmei nav objektiva un sapratiga attaisnojuma.

ES tiesibu aktos ir noteikta atskiriba starp tieSu un netiesu diskriminaciju.

Tiesa diskriminacija: “tiek pienemts, ka tiesa diskriminacija iestajas tad,
kad salidzinama situacija pret vienu personu izturas, ir izturéjusies vai
izturétos sliktak neka pret otru personu rasu vai etniskas piederibas dé|”,

Netiesa diskriminacija: “tiek pienemts, ka netiesa diskriminacija iestajas
tad, kad acimredzami neitrals noteikums, kritérijs vai prakse nostada
kadas rasu vai etniskas piederibas personas 1pasi nelabvéliga situacija,
salidzinot ar citam personam, ja vien $ads noteikums, kritérijs vai prakse
nav objektivi attaisnojama ar tiesisku mérki un ja vien tas nav propor-
cionals un vajadzigs $ada mérka sasniegsanas lidzeklis.”

Avots: Padomes 2000. gada 29. janija Direktiva 2000/43/EK, ar ko ievies vienadas
attieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas
(Rasu vienlidzibas direktiva), 2. panta 2. punkts, pieejams: http://data.europa.
eu/eli/dir/2000/43/0j

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) tieSu diskriminaciju definé ka
atskiribu attieksmé pret personam lidzigas situacijas, kuras piena-
cigi nerespekté likumibas un samériguma principu. Netiesa diskri-
minacija ir koncentréta uz neitraliem noteikumiem, kritérijiem vai
praksém, un tad jauta, vai tiem ir negativa ietekme uz grupam, ko
definé ar “aizsardzibas iemeslu”. Sis netiesas diskriminacijas jédziens

(7) Pamatots uz FRA un Eiropas Padomes
(2011. gads) Rokasgramatu par Eiropas
nediskriminacijas tiestbam, Luksemburga:
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
(Publikaciju birojs), 21.-55. Ipp., pieejams:
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/
handbook-european-non-discrimination-
law

(°) ECT 2007. gada 13. novembra spriedums
lieta D. H. un citi pret Cehijas Republiky,
Nr. 57325/05.

tagad ir atrodams ari ECT judikatara (8).

FRA DARBIBA

Daudzpusigas diskriminacijas uzskaite

Daudzpusiga diskriminacija ir diskriminacija, kas pamatota uz vaira-
kiem aizsardzibas iemesliem, pieméram, personu diskriming, jo vina
ir sieviete vai romu tautibas cilvéks. Lielaka dala ES tiesu izskata tikai
vienu tieSas vai netiesas diskriminacijas iemeslu katra lieta. Jeédziena
“daudzpusiga diskriminacija” ievieSana tiesibu aktos varétu palidzét
labak saskanot tiesibu aktus ar cilvéku diskriminacijas pieredzi, ta rada
FRA pétijums.

Plasakai informacijai par daudzpusigu diskriminaciju skatit s& modula
“Papildu materidla” sadaju un FRA (2013. gads), Nevienlidziba un daudzpu-
siga diskriminacija veselibas aprdpes piekluvei un kvalitatei, Luksemburga:
Publikaciju  birojs,  pieejams:  http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
inequalities-discrimination-healthcare

A

157



http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/43/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/43/oj
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/inequalities-discrimination-healthcare
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/inequalities-discrimination-healthcare

158

Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

(°) Plasakai informacijai par So skatit FRA
un Eiropas Padomes (2011) Rokasgramatu
par Eiropas nediskriminacijas tiesibu aktiem,
Luksemburga: Publikaciju birojs, 43. Ipp. un
turpmak, pieejams: http://fra.europa.eu/
en/publication/2011/ handbook-european-
non-discrimination-law

() Hogg, M. un Vaughan, G. (2011), Sociala
psihologija, 6. izdevums, Eseksa, Pearson
Education Limited, 356. Ipp. un turpmak.

A

Mazak labvéligas attieksmes attaisnojums/aizstaviba — atskirigas,
tomeér lidzigas pieejas ECTK un ES tiesibu aktos

Turpmakais ECT citats satur visparéju aizstavibas vai attaisno-
juma frazi visu veidu diskriminacijai, “ja [atskirigai attieksmei] nav
objektiva un pamatota attaisnojuma”. Citiem vardiem sakot, atski-
rga attieksme ir diskrimingjosa, ja tai nav objektiva un pamatota
attaisnojums. Savukart ar ES tiesibu aktiem $o visparéjo aizstavibu
piemeéro tikai netiesai diskriminacijai. Attieciba uz tieSu diskrimina-
ciju véra janem tikai konkréta un ierobezota aizstaviba.

Lai gan tas formulé dazados veidos, pieejas péc batibas ir diezgan
lldzigas: konkrétas aizstavibas saskana ar ES tiesibu aktiem var
ieklaut plasaka visparéjas aizstavibas konteksta saskana ar ECT tiesu
praksi. Citiem vardiem sakot, konkrétie iebildumi saskana ar nedis-
kriminacijas direktivam ir konkréti visparéjo iebildumu aspekti (°).
Tadéjadi si analitiska shéma attieciba uz nediskriminaciju ir veidota
uz “visparéjo iebildumu” pieejas.

Apmacibas padoms: 3. darbibas izmantosana, lai izpétitu nediskrimi-
nacijas jautajumus
3. darbiba ir labs riks, lai palidzétu dalibniekiem iepazities ar nediskri-

minacijas un taisnigas attieksmes idejam. Tas dod viniem iespéju inter-
aktivi redzét piemérus par to, ka diskriminacija var rasties un ka risinat
jautajumus saistiba ar So tematu.

c. Diskriminacija un profilésana

Valsts iestadém, tostarp policijai, istenojot savas funkcijas, ir jare-
spekté vienlidziba. Saja sakara loti batisks ir jautajums par to, ka
policija veido profilus saskana ar etniskajam iezimém un citiem
kritérijiem.

Kas ir profilésana?

- Visparéja limeni profilésana ir personu klasificesana péc to
raksturiezimém, vai tas ir “nemainigas” (tadas ka dzimums,
vecums, etniska izcelsme, garums) vai “mainigas” (tadas ka
paradumi, izvéle un citi uzvedibas elementi).

- Lai gan pati par sevi profilésana ir vértigs riks, ta var novest
pie kladam, ja konkrétas raksturiezimes sasaista ar konkrétam
izvélém vai uzvedibu.

- Socialas psihologijas pétijums ir paradijis, ka cilveki médz uz
“citiem” attiecinat stereotipus un, pamatojoties uz to, atri un
nepareizi izdarit secinajumus (*°).
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Profilesana policijas darba

Profileésana var bt likumigs riks, lai aizturétu aizdomas turétos
parkapéjus péc tam, kad ir izdarits noziegums. Tapat profilésana var
bat pamatota ar apzinatiem pienémumiem, kas atvasinati no piere-
dzes un apmacibas, koncentréjoties drizak uz uzvedibu, nevis rases,
etniskajam vai religiskajam raksturiezimém. Pieméram, policijas
darbinieki var stradat ar profiliem, kuros ir norades meklét personas,
kuras atkartoti apmeklé konkrétas vietas, kuras uzvedas neprogno-
z&jami vai nervozi vai kuras atkartoti veic lielus iepirkumus, izman-
tojot tikai skaidru naudu.

Profilesana var k|Gt problematiska, ja tads aizsardzibas iemesls
ka etniska izcelsme, “rase” vai religiska piederiba, pieméram, ir
vienigais vai galvenais iemesls, lai policijas darbiniekam rastos
aizdomas. Policijas darbiniekam var bat dotas norades koncentréties
uz konkrétam grupam vai ieteikums apsveért vienu no Siem atribd-
tiem, veicot pasakumus, bet Siem aizsardzibas iemeslu veidiem nav
jabat policijas ricibas primarajai motivacijai. Policijas ricibai ir jabat
pamatotai ar citiem faktoriem, kurus nosaka ar valsts tiesibu aktiem.
Parasti sakuma punkts, lai veidotu “aizdomas”, ir balstits uz tadu
“pamatotu iemeslu” noteikSanas ka aizdomiga vai neparasta uzve-
diba dotaja konteksta. Pretéja gadijuma riciba, kas veikta ar profilé-
sanu, kura pamatota ar konkrétiem aizsardzibas iemesliem, var bat
diskriminéjosa.

Kas ir diskrimingjosa etniska profilésana?

Etniska profilésana ir kjuvusi par nozimigu tematu kop$ teroristu
uzbrukumiem Nujorka, Pensilvanija un Vasingtona (2001. gada),
Madridé (2004. gada) un Londona (2005. gada). Tadas starptautiskas
organizacijas ka ANO, Eiropas Padome un ES, ka arf NVO ir paudusas
bazas par to, un ta rezultata dalibniekiem var bat 1pasa interese par
$o tematu. Tadéjadi ir noderigi bat pazistamam ar $o konkréto profi-
[8Sanas veidu.

FRA ir publicgjusi ceJvedi “Saprast un novérst diskriminéjosu
etnisko profilésanu”, kura Sis temats ir apskatits, un tas satur $adu
terminologiju.

“Diskriminéjosa etniska profilésana ietver:

izturéSanos pret personu mazak labvéligi neka pret citiem, kuri ir
lidziga situacija (citiem vardiem sakot, diskrimingjosi), pieméram,
Istenojot tadas policijas pilnvaras ka apturésanu un parmeklésanu;
ja lemums par policijas pilnvaru Tstenosanu ir pamatots tikai vai
galvenokart uz $is personas rasi, etnisko izcelsmi vai religiju.”

Avots: FRA (2010), Saprast un novérst diskriminéjosu etnisko profilésanu. Celvedis,
Publikaciju birojs, 2010. gada oktobris, 15. Ipp., pieejams: http://fra.europa.euen/
publication/2012/understanding-and-preventing-discriminatory-ethnic-profi-
ling-guide
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(") Pamatota uz Suntinger, W. (2005),
Menschenrechte und Polizei, Handbuch fir
Trainerlnnen, Vine, Bundesministerium fur
Inneres, 84.-88. Ipp.

A A

2. Analitiska shema — nediskriminacija ()

Tagad pieversisimies jautajumam par to, ka analizét, vai konkréta
situacija ir diskriminacija.

Tapat ka ar cilvéktiesibu analizi 3. moduli, noder divu solu pieeja.
Analizes soli atSkiras no tiem, kas sniegti 3. moduli par pienakumiem
ieverot un aizsargat. Tomeér ir ari daudzas lidzibas attieciba uz same-
riguma principu.

1. dala. Vai nevienlidziga attieksme ir saistita ar personas Tpasajam
iezimém?

2. daja. Vai ir jebkadi objektivi vai pamatoti iemesli $ai nevienlidzigajai
attieksmei?

Si analize ir virzita uz 3. darbibas un 3. izdales materiala pabeig3anu.
Tomeér informacija var bdt noderiga saistiba ar visam $aja moduli
eso$ajam darbibam.

Analitiskais process

1. DALA. VIENLIDZIGA ATTIEKSME VAI ATSKIRIGA ATTIEKSME?

1.1. Vai ir kadi raditaji par atskirigu attieksmi?
Vai lidzigas situacijas izturas atskiriga veida?
Vai atskirigas situacijas izturas lidziga veida?

Atbildésana uz Siem jautajumiem palidz atklat Iidzibas un atskiribas
attieksmeé. Redzot, ka $is attieksmes parklajas un atskiras, vieglak
var koncentrét analizi uz tiem elementiem, kas var bdt iesaistiti
diskriminéjosa attieksmeé.

1.2. Vai atskiriga izturésanas notiek, pamatojoties uz
dizsardzibas iemeslu?

Aizsardzibas iemesli: dzimums, “rase”, adas krasa, etniska vai sociala
izcelsme, genétiskas ipatnibas, valoda, religija vai parlieciba, poli-
tiskie vai jebkuri citi uzskati, piederiba pie nacionalas minoritates,
Ipasums, izcelsme, invaliditate, vecums vai seksuala orientacija.

2. DALA. ATTAISNOTA ATSKIRIGA ATTIEKSME VAI DISKRIMINACI)A

Ja analizes 1. dala nosaka atskirigu attieksmi, kas saistita ar aizsar-
dzibas iemesliem, tad 2. daJu var izmantot, lai noteiktu pamatojumu
atskirigajai attieksmei un to, vai 81 attieksme ir attaisnota. Saskana ar
starptautiskajiem cilvéktiesibu tiesibu aktiem atskiribu attieksmeé var
attaisnot tikai tad, ja tai ir pamatoti un objektivi iemesli. Atbildésana
uz turpmakajiem jautajumiem var palidzét to noteikt:

- Visi jautajumi atbildéeti ar “JA”: atskiriga attieksme ir attaisnota.
- Viens vai vairaki jautajumi atbildéti ar “NE”: at3kiriga attieksme
nav attaisnota un to uzskata par diskriminaciju.

2.1. Vai atskiriba ir pamatota uz pamatotiem un objektiviem
iemesliem?
- Vai atskiriga attieksme kalpo likumigam mérkim?
- Vai ta ir piemeérota? Vai ta ir nepiecieSsama? Vai tas ir vismazak
aizskarosais pasakums? Vai pastav jebkadas citas alternativas?



Si analize ir pamatota uz ECT

2005. gada 13. decembra spriedumu
lieta Timishev pret Krieviju,

Nr. 55762/00 un 55974/00.

5. modulis. Daudzveidiba, vienlidziba un nediskriminacija

lzdales materials — 3. darbiba:
cilvektiesibu analize — nediskriminacija

Gadijumu izpéte A. Robezkontroles punkta liek
atgriezties

Sis gadijum labi atspogulo...

...faktorus, kas atskirigu attieksmi parvérs diskriminacija;

...ka tas ir likumigi izturéties pret cilvékiem atskirigi, pamatojoties uz
pamatotiem un objektiviem iemesliem, pieméram, uzvedibu, bet tas ir
diskriminéjosi izturéties pret cilvékiem atskirigi, pamatojoties uz aizsar-
dzibas iemesliem, pieméram, etnisko izcelsmi.

Analize

1. DALA. VIENLIDZIGA ATTIEKSME VAI ATSKIRIGA ATTIEKSME?

1.1. Vai ir kadi raditaji par atskirigu attieksmi?
Vai lidzigas situacijas izturas atskiriga veida?
Vai atskirigas situacijas izturas lidziga veida?

T. kungam atteica iecelosanu Ka-Ba, B valsts provincé, bet citiem
autovaditajiem — personam tada pasa situacija — lava skérsot admi-
nistrativo robezu un iebraukt Ka-Ba.

1.2. Vai atskiriga izturésanas notiek, pamatojoties uz
dizsardzibas iemeslu?

Saja gadijuma stridigs ir jautdjums par to, vai atskiriga attieksme
bija aizsardzibas iemeslu dé]. T. kungs iecelo$anas atteikumu sais-
tTja ar vina etnisko izcelsmi, kas ir aizsardzibas iemesls, kur etniska
izcelsme parklajas ar “rasi”. Varas iestades palika pie sava, ka atski-
riba attieksmé nebija saistita ar $adu iemeslu, bet drizak, ka T. kunga
uzvediba to izprovocéja.

ECT ticéja pieteikuma iesniedzéja notikumu versijai, ko pastipri-
n3dja neatkarigas izmeklésanas, kuras veica prokuratdra un policijas
iestades (turpat, 44. punkts).

“Pievérsoties apstakliem Saja liets, tiesa norada, ka [Ka-Ba] vecakais
policijas darbinieks deva satiksmes policijas darbiniekiem rikojumu
neielaist [“Etniska izcelsme X”]. Ta ka valdibas iesniequma [valsts B]
identitates dokumentos personas etniska izcelsme nekur nav minéta,
ar so rikojumu aizliedza iecelosanu ne tikai jebkurai personai, kurai
faktiski ir [X] etniska izcelsme, bet ari tam, kuras vienkarsi uzskatija
par piederigam sai etniskajai grupai. Nav bijusi apgalvojumi, ka citu
etnisko grupu parstavji ir bijusi pakjauti lidzigiem ierobeZojumiem
[..]. Tiesa uzskata, ka Sada attieksme ir skaidra attieksmes nevienli-
dziba parvietosanas tiesibu izmantosand, balstoties uz kada etnisko
izcelsmi” (turpat, 54. punkts).

A
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2. DALA. ATTAISNOTA ATSKIRIGA ATTIEKSME VAI DISKRIMINACIJA

2.1. Vai atskiriba ir pamatota uz pamatotiem un objektiviem
iemesliem?

Ja konstaté, ka bija atSkiriga attieksme saistiba ar aizsardzibas
iemeslu, tad valstij ir jarada, ka So atskiribu var attaisnot. Citiem
vardiem sakot, valstij ir japarada labi iemesli, kurus var uzskatit par
pamatotiem un objektiviem.

Saja gadijuma “aldiba nepiedavaja nekadu attaisnojumu atskiribai
attieksmé starp personam ar [X] etnisko izcelsmi un personam,
kuram nav [X] etniskas izcelsmes vinu parvietosanas brivibas tiesibu
izmantosana. Jebkura gadijuma tiesa uzskata, ka nevienu atski-
ribu attieksmé, kas ir pamatota tikai un vienigi vai izskirosa méra
uz personas etnisko izteiksmi, nevar objektivi attaisnot masdienu
demokratiska sabiedriba, kas bavéta uz pluralisma principiem un
dazadu kultdru respektésanu” (turpat, 58. punkts).

Attiecigi tiesa konstatéja, ka atskiriba attieksme ir diskriminacija.



ST analize ir pamatota uz Apvienoto
Naciju Organizacijas Cilvéktiesibu
komitejas tiesvedibu lieta Williams
pret Spaniju, Nr. 1493/2006,

2009. gada 17. augusts.

5. modulis. Daudzveidiba, vienlidziba un nediskriminacija

Gadijumu izpéte B: identitates parbaude dzelzcela
stacija

Sis gadijum labi atspogulo...

...galvenas policijas veiktas aizliegtas etniskas profilésanas iezimes:
rikojoties tikai vai galvenokart, pamatojoties uz personas “rasi”, etnisko
izcelsmi vai religiju [..];

...etnisko profilesanu ka attiecigo personu cilvéka cienas aizskarumu.

Papildinformacija par lietu

W. kundze par policijas attieksmi pret vinu valsti E ierosingja lietu
tiesas, kuras uzskatija, ka policijas veikta identitates parbaude izlases
veida ir likumiga, jo to var attaisnot ar likumigu nelegalas imigracijas
kontroléSanas mérki. W. kundze iesniedza sudzibu ANO Cilvéktiesibu
komiteja, kas uzrauga Starptautiska pakta par pilsoniskajam un poli-
tiskajam tiesibam isteno$anu. Vina uzskatija, ka valsts E ir parkapusi
CCPR 26. pantu, ar kuru aizliedz diskriminaciju.

Analize

1. DALA. VIENLIDZIGA ATTIEKSME VAI ATSKIRIGA ATTIEKSME?

1.1. Vai ir kadi raditaji par atskirigu attieksmi?
Vai lidzigas situacijas izturas atskiriga veida?
Vai atskirigas situacijas izturas lidziga veida?

Nebija strida par to, ka W. kundze bija vienigais pasazieris, kuru poli-
cijas darbinieks apturéja un parbaudija identitati. Tada veida pret vinu
izturéjas atskirigi neka pret citiem pasazieriem, kurus neparbaudija.

1.2. Vai atskiriga izturésanas notiek, pamatojoties uz
dizsardzibas iemeslu?

Vai bija iemesli pret W. kundzi izturéties atskirigi?

Valsts tiesvediba kluva skaidrs, ka policijas darbinieks vinu apturéja
un parbaudija vinas adas krasas dél. Policijas darbinieks atklati to
atzina. Valsts tiesas So faktu neapstridéja. Neatbildéts palika jauta-
jums, vai policijas darbinieks bija rikojies saskana ar rakstisku paveli.
Pat ja ta bdtu bijis, tas nemainitu galveno jautajumu: skaidro saikni
starp adas krasu un policijas darbinieka izturésanos pret W. kundzi.

Cilvektiesibu komiteja pazinoja:

“Saja lietd no lietas materidliem var secinat, ka attieciga identi-
tates parbaude bija visparéjas dabas. Autore apgalvo, ka nevienai
citai personai vinas tiesa tuvuma identitati neparbaudija un ka poli-
cijas darbinieks, kurs vipu apturéja un izjautdja, atsaucas uz vipas
fiziskajam ipasibam, lai paskaidrotu, kapéc vinai (bet nevienam
citam vipas tuvuma) prasija paradit vipas identittes apliecibu.
Administrativas un tiesu iestades, kuram autore iesniedza savu lietu,
vai arl tiesvediba komiteja Sos apgalvojumus nenoraidija.”

Apvienoto Naciju Organizacija, Cilvéktiesibu komitejas tiesvediba lieta
Nr. 1493/2006, Williams pret Spaniju, 2009. gada 17. augusts, 7.4. punkts

“Valsts starptautiskais pienakums attieciba uz Starptautiska pakta
par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam parkapsanu ir javérté
objektivi, un tas var izrietét no ricibas vai ricibas trdkuma no jebkuru
tas varas iestazu puses. Saja lieta, lai gan neizskatas, ka batu bijusi
kada rakstiska pavéle [valsti E], kurd skaidri pieprasits policijas
darbiniekiem veikt identitdtes parbaudes, pamatojoties uz adas
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krasas kritériju, Skiet, ka policijas darbinieks pats uzskatija, ka rikojas
saskana ar So kritériju, kas ir kritérijs, kuru tiesas, kas izskatija So
lietu, uzskatija par attaisnojamu” (turpat, 7.3. punkts).

“Sajos apstaklos komiteja var tikai secinat, ka autori izvéléjas
attiecigajai identitates parbaudei, tikai pamatojoties uz vipas
rases ipasibam, un ka $is ipasibas bija izskirosais faktors turét vipu
aizdomas par nelikumigu ricibu” (turpat, 7.4. punkts).

2. DALA. ATTAISNOTA ATSKIRIGA ATTIEKSME VAI DISKRIMINACIJA?

Ja atskiriga attieksme patiesi ir saistita ar aizsardzibas iemeslu, vél
aizvien atliek jautdjums par Sis atskirigas attieksmes iesp&jamo
attaisnojumu. Saskana ar starptautiskajiem cilvéktiesibu tiesibu
aktiem atskiribu attieksmé var attaisnot tikai tad, ja tai ir pamatoti
un objektivi iemesli.

Cilvektiesibu komiteja: “[..] atgadina tas judikatiru, ka ne katra
attieksmes atskiriba bds diskriminacija, ja sadas atskiribas kritériji ir
pamatoti un objektivi un ja mérkis ir sasniegt noliku, kas ir likumigs
saskana ar paktu.”

2.1. Vai atskiriba ir pamatota uz pamatotiem un objektiviem
iemesliem?

E valsts varas iestades argumentéja, ka $aja gadijuma identitates
parbaudes veiksana bija pilniba likumiga un t3 kalpoja likumigam
nelegalas imigracijas kontrolésanas mérkim. Ja pienem, ka Sis meérkis
ir likumigs, tad ir japienem ari, péc vinu viedokla, ka “$im noldkam
veiktajas policijas parbaudés ar pienacigu cienu un nepieciesamo
samériguma izjatu var nemt vérd konkrétas fiziskas vai etniskas
Ipasibas k3 sapratigu noradi par personas izcelsmi, kas nav [valsts
E]” (turpat, 4.3. punkts).

Lai gan komiteja piekrita valdibai par nelegalas imigracijas kontro-
[ésanas noldka likumibu, ta nepiekrita viedoklim, ka policijas ricibu
izraisTja tikai fiziskas un etniskas Tpasibas.

“Apsveramaja lietd komiteja uzskata, ka pamatotibas un objekti-
vitates kritériji nav ievéroti. Turklat autorei nepiedavaja nekadu
apmierindjumu, pieméram, atvainosanas veida” (turpat).

So pamatotibas un objektivitates trikuma konstatéjumu pienéma,
neskatoties uz $adas attieksmes zinamo ietekmi: “Ja rikotos citadi
[mérkéjot tikai uz cilvékiem ar konkrétam ipasibam], tas ne tikai
negativi ietekmétu attiecigo personu cienu, bet ari sekmétu kseno-
fobisku attieksmju izplatiSanos sabiedriba kopuma, ka ari bdtu
pretruna efektivai policijas darbibai, kuras mérkis ir apkarot rasu
diskriminaciju” (turpat, 7.2. punkts).

Apmacibas padoms: pienacigi nopietni uztvert dalibnieku bazas

Dazi dalibnieki varétu iebilst, sakot, ka policijai ir janem véra aréjas
Tpasibas, lai daritu savu darbu. Vini varétu pamatoti jautat, vai Sis nole-
mums nozimé, ka vini nekad nevar izmantot adas krasu vai citas fiziskas
ipatnibas ka batiskus policijas darba kritérijus. Citi varétu jautat, kur novilkt
robezu starp aréjo Ipasibu pienacigu izmantosanu un aizliegto profilésanu.

Sie komentari skaidri pauz, kapéc ir tik grati risinat etniskas profilesanas
jautajumus policijas apmacibas apstaklos, jo uzskata, ka ar tiem apSauba
dazus no galvenajiem pamata pienémumiem par to, kas ir laba policijas
darbiba. Un tas varétu radit nedrosibas sajatu, uz kuru dalibnieki biezi
reageé |oti emocionali.

Tadéjadi ir arkartigi batiski apmacibas situacija spét iejusties dalibnieku
ada un vinu bailes uztvert nopietni.




5. modulis. Daudzveidiba, vienlidziba un nediskriminacija

Papildu materials

Aizsardzibas iemesli — “klasiskie” un “jaunie”

Vésturiskaja Eiropas perspektiva vienlidzibas princips galvenokart
bija versts uz privilégijam, kas bija saistitas ar konkrétam grupam
sabiedriba, pieméram, virieSiem, personam ar augstaku izcelsmes
statusu vai personam ar ipasumu. Daudzas ES dalibvalstis konstitu-
cionalo tiesibu aktu noteikumi atspogulo $o vésturi.

Sos iemeslus var uzskatit par “klasiskajiem” iemesliem. 20. gadsimts
ir pieredzéjis nozimigu atskiribu aizliegto iemeslu saraksta papla-
sinasanos. Visaptverosakais $a briza saraksts ir atrodams Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 21. panta, kura ietverti $adi iemesli:
“dzimums, rase, adas krasa, etniska vai sociala izcelsme, gené-
tiskas 1patnibas, valoda, religija vai parlieciba, politiskie vai jebkuri
citi uzskati, piederiba pie nacionalas minoritates, ipasums, izcelsme,
invaliditate, vecums vai dzimumorientacija”. Invaliditate, vecums,
dzimumorientacija vai genétiskas pasibas nav skaidri ieklautas ECTK
14. panta, tekstu sagatavoja 1950. gada. Bet ir jaatceras, ka aizliegto
iemeslu saraksti vairakuma cilvéktiesibu dokumentu nav izsme|osi,
fakts, kas |auj tos paplasinat ar tiesu praksi.

Kapéc ir vérts uzsvert o iemeslu saraksta paplasinasanu? Tas ir inte-
resants divu savstarpéji saistitu jautajumu izvertéjums:

+ sociala izpratne un vértibas nepartraukti mainas, un tas atspo-
gulojas cilvéktiestbu attistibas dinamiskaja rakstura,

- S0 paplasinasanu izraisija socialie spéki vai kustibas. Tie izmanto
cilvéktiesibu valodu, lai stiprinatu savas prasibas: ka to darija
sievieSu tiesibu kustiba un pavisam nesen lesbiesu, geju, bisek-
suaju un transpersonu kustiba.

Apmacibas padoms: saraksta paplasinasana

Policijas kultarai ir tendence raksturoties ar konkrétu konservativu skati-
jumu, ja jamaina sociala izpratne. “Instinktiva pretestiba” ir sastopama

biezi, apspriezot Sos jautajumus. Pieredze rada, ka iemeslu saraksta
paplasinasanas apspriesana var bat noderigs veids, ka paradit plasaku
ainu. Tas palidz risinat $o sarezgito tematu konstruktiva veida.

Daudzpusiga diskriminacija

Cilveki, kuri pieder pie “redzamam” minoritatém, pieméram, romu
tauta vai cilveki ar Afrikas izcelsmi, biezak neka citas minoritates cie$
no daudzpusigas diskriminacijas, tas ir, diskriminacijas, kas pamatota
ar vairakiem iemesliem. Socialekonomiskie faktori, pieméram, zems
ienakumu limenis, ari var cilvekus padarit mazak aizsargatus pret
daudzpusigu diskriminaciju.
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Ka minéts kopsavilkuma, vairakums ES tiesu risina tikai vienu diskri-
minacijas iemeslu lieta. Tas nozimé, ka daudzpusigas diskriminacijas
upuriem ir gratak aizstavet savu lietu tiesa un sanemt atlidzibu par
visiem daZadajiem izciestajiem diskriminacijas veidiem. Jédziena
“daudzpusiga diskriminacija” ievieSana tiesibu aktos varétu palidzét
labak saskanot tiesibu aktus ar sarezgito diskriminacijas pieredzi, ar
kuru cilvéeki faktiski saskaras.

FRA DARBIBA

Atrast diskriminacijas pieradijumus

FRA Eiropas Savienibas minoritasu un diskriminacijas apseko-
juma (EU-MIDIS, 2010. gads), kura aptaujaja 23 500 imigrantu
un etnisko minoritasu grupas locek|u par vinu diskriminacijas un
kriminalas viktimizacijas pieredzi, atklaja, ka viens no cetriem
etniskas minoritates vai imigrantu atbildetajiem ES 12 ménesos
pirms apsekojuma jutas diskriminéts, pamatojoties uz vienu vai
vairakiem iemesliem. Vinu atbildes klasificéja etnisko vai imig-
rantu izcelsmi ka vissvarigako iemeslu piedzivotajai diskrimi-
nacijai. Apsekotas diskriminacijas iemesli bija $adi: etniska vai
imigrantu izcelsme, dzimums, seksuald orientacija, vecums,
religija vai parlieciba, invaliditate un citi iemesli, kas svarigi
atbildetajam.

Plasakai informacijai skatit FRA (2011. gads), EU-MIDIS “Dati fokusa” 5. izde-
vums. Daudzpusiga diskriminacija, Luksemburga: Publikaciju birojs, pieejams:

http://fra.europa.eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-
multiple-discrimination

Profilesana — definicijas un potenciala ietekme

Etniska profilesana

FRA DARBIBA

Izvairisanas no diskriminéjosas etniskas profilesanas

DiskriminéjoSa etniska profiléSana ir prakse, par kuru vispargji
maz zino un maz saprot. FRA publikacija “Saprast un novérst
diskriminéjosu etnisko profilesanu”: celvedi aplikota profilésana
ka prakse tiesibaizsardzibas konteksta un skaidrots, ka profile-
$anu, kura izmanto rasi, etnisko izcelsmi vai religiju, uzskata par
diskriminéjosu un tadéjadi pretlikumigu.

Plasakai informacijai skatit FRA (2010. gads), Saprast un novérst diskriminéjosu

etnisko profilesanu. Celvedis, Luksemburga: Publikaciju birojs, pieejams: http://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide- ethnic-profiling_EN.pdf


http://fra.europa.eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_EN.pdf

() Eiropas Padome, Eiropas Komisija pret
rasismu un neiecietibu (2007), Rasisma

un rasistiskas diskriminacijas apkarosana
policija, CRI(2007) 39, Strasbura, Eiropas
Padome, 2007. gada 29. junijs.

(3) ECT 2005. gada 13. decembra spriedums
lietd Timishev pret Krieviju, Nr. 55762/00 un
55974/00, 58. punkts.

(") Apvienoto Naciju Organizacija,
Cilvéktiesibu komiteja, 2009. gada

17. augusta tiesvediba lieta Williams pret
Spaniju, Nr. 1493/2006, 7.2. punkts.

5. modulis. Daudzveidiba, vienlidziba un nediskriminacija

Ka minéts kopsavilkuma, FRA celvedi sniegta “etniskas profilésanas”
terminologija. Ta ir pamatota uz definicijam un paskaidrojumiem, kurus
sniegusas dazadas struktdras, pieméram:

- Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (ECRI) ir pienémusi

Visparéjas politikas ieteikumu Nr. 11 Rasisma un rasistiskas diskri-
mindcijas apkarosana policija, kura “rasistiska profilésana” ir defi-
néta sadi (»):
“Policijas prakse kontroles, uzraudzibas vai izmeklésanas darbibu
Istenosana bez objektiva un pamatota attaisnojuma izmantot
tadus iemeslus ka rase, adas krasa, valoda, religija, valstspiederiba
vai nacionala vai etniska izcelsme.”

« ECT par So jautgjumu galvenaja sprieduma izteica $adu

apgalvojumu:
“[..] ka nevienu atskiribu attieksmé, kas ir pamatota tikai un vienigi
vai izskirosa méra uz personas etnisko izteiksmi, nevar objektivi
attaisnot masdienu demokratiska sabiedriba, kas bavéta uz plura-
lisma principiem un dazadu kultdru respektésanu (3).”

ANO Cilvéktiestbu komiteja par $o tematu ir teikusi $adi:

“[..] Kad varas iestades veic sadas [identitates] parbaudes, sSai
parbaudei paklauto personu fiziskas vai etniskas raksturiezimes
pasas par sevi nav jauzskata par noradosam uz vipu iespéjamo
nelegalo klatbatni valsti. K& arl tas nav javeic tada veids, lai
mérkétu tikai uz personam ar konkrétam fiziskam vai etniskam
raksturiezimém. “Ja rikotos citadi, tas ne tikai negativi ietekmétu
attiecigo personu cienu, bet arT sekmétu ksenofobisku attieksmju
izplatisanos sabiedriba kopuma un batu pretéji efektivai policijas
darbibai, kuras mérkis ir apkarot rasu diskriminaciju (*4).”

Policijas profilesanas tris veidi

- Profili, kas pamatoti uz konkrétiem izlakdatiem par aizdomas
turéto parkapéju. Profilesana neapsaubami ir likumigs riks, lai
aizturétus aizdomas turétos parkapéjus péc tam, kad ir izda-
rts noziegums. Profila, kura uzskaititas konkrétiem aizdomas
turétajiem piemitosas raksturiezimes, izmantosanu par riku,
lai vinus aizturétu, parasti uzskata par “vesela saprata” pieeju
policijas darbibai. Tas ir pamatots uz pieradijumiem, kas savakti
attieciba uz konkrétu notikumu vai notikumu kédi.

- Profili, kas nav pamatoti uz konkrétiem izlikdatiem.
Profilesana var ari but likumigs un noderigs riks, lai identificétu
personas, kuras var veikt parkapumu “slépta veida”, pieméram,
slépjot aizliegtus priekSmetus, vai, visticamak, veiks parka-
pumu nakotné, pieméram, virzoties uz laupisanu. Profilus, kas ir
spécigi pamatoti uz uzvedibas veidu, diez vai uzskatis par diskri-
minéjosiem, pamatojoties uz “rasi”, etnisko izcelsmi un religiju.

- Profilésana, pamatojoties uz visparinasanu. Tas var atgadities
ka organizatoriskas politikas sekas, pieméram, ja izdod skaidras
rakstiskas vai mutiskas instrukcijas pievérsties konkrétam
grupam. Tas var ari atgadities operativaja [imenl, ja atseviski
darbinieki pieméro stereotipus vai visparinasanu, pamatojoties
uz “rasi”, etnisko izcelsmi vai religiju. To var apzinati motivét
personiskie aizspriedumi, vai var bat ta, ka darbinieki neapzinas
to pakapi, kada vini pieméro visparinasanu un stereotipus.
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(5) http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_ uploads/1133- Guide-ethnic-profiling_

EN.pdf

(%) Pamatots uz minéto 37. un

A A

turpmakajam Ipp.

Atskiriba starp pienemamu profilésanu un diskrimingjosu etnisko
profilésanu

Ja darbinieki aptur personas un s izvéle ir pamatota tikai vai galve-
nokart uz personas “rasi’, etnisko izcelsmi vai religiju, ta ir tieSa
diskriminacija un ir pretlikumiga. Kas ir domats ar “galveno iemeslu”,
ir tas, ka darbinieks nebdtu apturéjis $o personu, ja ta nebdtu vinu
“rase”, etniska izcelsme vai religija. Lai gan ir pienemami, ka “rase”,
etniska izcelsme vai religija ir viens no faktoriem, kurus darbinieks
nem veérg, tas nevar bt vienigais vai galvenais iemesls, lai personu
apturétu ().

Piemérs no FRA publikacijas “Saprast un novérst diskriminéjosu
etnisko profilésanu. Celvedis”: “Péc sérijveida brutalam laupisanam
Austrijas galvaspilséta Viné, ko it ka veica divi tumsadaini virieSu
dzimuma vainigie, tiesibaizsardzibas amatpersonam pavéléja apturét
visus melnadainos viriesus, kuri bija grupas, lai parbauditu identitati.
Péc sabiedribas protestiem pavéli parorientéja uz “melnadainiem
afrikaniem, apméram 25 gadus veciem un 170 cm auguma, slaidiem,
kuri valka [..] planas danu jakas”. Viena diena policija apturéja un
parmekléja 135 melnadainus viriesus, bet ne par vienu no viniem
nekonstatéja, ka batu kada saistiba ar laupisanu. Personu apturé-
sanu, pamatojoties uz sakotnéjo aizdomas turéto aprakstu, drizak
uzskatis par tiesas diskriminacijas pieméru, bet otra profila izman-
tosanu, iespéjams, ka neuzskatis. Acimredzami, ka aizdomas turéta
etniska izcelsme ir svariga, lai vinus identificétu. Tomér tas nevar
bat vienigais pamats tiesibaizsardzibas pasakumiem pret personu.
No iepriekSminétajiem gadijumiem izriet, ka policijas “aizdomas”
ir jarada personas uzvedibai vai lidzigam faktoram, kas vinu izcel,
nevis tadam raksturiezimém ka “rase”, etniska izcelsme vai religija”

(turpat, 22. Ipp.).
Tisa diskriminacija — diskrimingjosa ietekme
ApspriezZot etnisko profilésanu, jas varétu saskarties ar iebildumiem,

apgalvojot, ka etniska profilesana nevar bt diskrimingjosa, jo nav
nodoma diskriminét. Atbildé jauzsver divi punkti.

- Starptautiskie cilvéktiesibu tiesibu akti skaidri nosaka, ka diskri-
minacija attiecas ne tikai uz gadijumiem, kuros ar nolGku pret
personu izturas mazak labvéligi, bet arl uz tam situacijam,
kur mazak labveliga attieksme vienkarsi ir konkrétas ricibas
ietekme bez jebkada “launa nodoma”.

- Tadéjadi policijai, kura izprot vienlidzibas jautajumu, ir jaapsver,
ka vinu partneris uztver un pieredz vinu ricibu.

Kapéc diskriminéjosa etniska profilésana ir kaitiga un
neproduktiva ()

- Negativa ietekme individuala imen. Tas ir kaitigi cilvéka cienai
un var pazemot vai pat traumatizét personas. Plasa profilésana
nenem veéra unikalo individualitati katra no mums. Saskana ar
tiesibu aktiem pret katru cilvéku ir jaizturas ka pret personibu.
Lai gan var bat taisniba, ka islamiskie teroristi ekstremisti, kuri
saistas ar attiecigajiem draudiem, médz bat musulmanu vai
aziatu izskata, tas nevar dot iemeslu pienémumam, ka visi tie,
kuriem ir musulmanu vai aziatu izskats, ir teroristi.

- Negativa ietekme kopienas limeni. Lidzigu iemeslu dé| diskri-
minéjosu etnisko profilesanu var uzskatit arT par neproduk-
tivu. Ja ricibu veic, pamatojoties uz pretlikumigu profilésanu, ta
var pastiprinat rasistisko spriedzi, uzkurinot minoritasu grupu


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_EN.pdf
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5. modulis. Daudzveidiba, vienlidziba un nediskriminacija

nicinajumu pret policiju un lielako sabiedribas daju. Sasummeéjot
$1 “individuala pieredze var parversties negativa grupas
ietekmé”. Ja pieméro rasistisku, etniskas izcelsmes vai religijas
profilu, minoritasu grupai var rasties negativa uztvere par sevi
ieksgji, bet — areji — plasakai sabiedribai var rasties negativa
uztvere par 5o kopienu. Minoritasu grupa var k|at par “aizdomas
turéto kopienu”, kuru sabiedriba saista ar noziedzibu. Ta rezul-
tata var rasties papildu negativas sekas, pieméram, pastipri-
nati rasistiskie aizspriedumi. Policija var térét neproporcionalu
resursu daudzumu, uzraugot minoritasu grupu, kas savukart
noved pie lielaka arestu skaita, radot attiecibas starp intensivu
policijas darbibu un augstaku arestu limeni, kas izpildas pasas.

Negativa ietekme uz efektivu policijas darbibu. Divi jautajumi
norada uz diskriminéjosas etniskas profiléesanas negativo ietekmi uz
policijas efektivitati.

- Etniska profilésana var pazeminat policijas veiktas aizturésanas
un arestu limeni. Dazi pieradijumi no pétijuma, kas veikts par
narkotiku kurjeriem, rada, ka “rases” vai etniskas izcelsmes
nonemsana no visparéja kriminala profila, nevis no konkréta
aizdomas turéeta profila, ka arl prasiba darbiniekiem skatit
konkrétus ar etnisko izcelsmi nesaistitus kritérijus, var palidzét
uzlabot efektivitati vai policijas veiktas aizturésanas un arestu
[imeni, taja pasa laika izvairoties no diskriminéjosas attieksmes.
Profilus var gan paredzét, gan apiet. Parak liela pajausanas uz
stereotipa profilu var faktiski paaugstinat visparéjo noziedzibas
[imeni laika gaita divu iemeslu dé|.

- Pirmkart, grupas, kuras nesaista ar konkrétiem noziegumiem,
var $os noziegumus veikt, kamér policijas uzmaniba paliek
koncentréta uz citu grupu. Tadéjadi, pat ja tiesibaizsardziba
var sasniegt zinamu aizturésanas un arestu limeni starp
minoritatém, parkapuma limenis lielakaja dala sabiedribas
var pieaugt tiesi tapéc, ka tas locekliem nepievérs uzmanibu,
un tada veida ir mazakas izredzes, ka tos nokers.

- Otrkart, cilvéku grupas, kuram pievérs uzmanibu ka tadam,
kuras var pastradat noziegumus, var arl izpildit S0 stereo-
tipu — process, kuru sociologi un kriminologi caur teorijam
skaidro ka “apzimogosanu”.

- Etniska profiléSana var novest pie sadarbibas trakuma, kas var
pazeminat policijas darbibas efektivitati: policijas darbiba ir Joti
atkariga no visparéjas sabiedribas sadarbibas; ja parlieciba un
uzticésanas policijai ir iedragata, diez vai pastavés sadarbiba.
Tiesibaizsardzibas iestades palaujas uz sabiedribu ne tikai ka
lieciniekiem noziegumu izmeklé$ang, bet ari incidentu noveér-
$ana un atklasana. Bez sabiedribas sadarbibas tiesibaizsar-
dzibas amatpersonas reti identificé vai aiztur aizdomas turétos,
vai panak notiesasanu. Pétijums Apvienotaja Karalisté un
Savienotajas Valstis rada, ka tad, ja sabiedribas locekli jatas
nelaimigi par sastapsanos ar policiju, tas grauj sabiedribas
parlieclbu un sadarbibu ar tiesibaizsardzibas iestadem. Tas
ir tapéc, ka attiecigas personas var dalities sava pieredzé ar
gimenes locekliem, draugiem un sabiedrotajiem.
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Policijas darbinieku
cilvektiesibas

levads

autajums par policijas darbinieku cilvéktiesibam ir svarigs

elements apmaciba un tads, kas paradas gandriz katra cilvék-

tiestbu apmacibas kursa: “Un ka ar manam cilvéktiesibam? Kurs
par tam rdpéjas?” Ja §1s bazas uztver nopietni, tas var sekmét to, ka
policijas darbinieki pienem cilvektiesibu sistému kopuma. Policijas
darbiniekiem ir jasaprot cilvéektiesibu labums ne tikai prieks citiem,
bet ari prieks sevis. Veicot savu darbu, policijas darbinieki saduras ar
daudziem cilvéktiesibam batiskiem jautajumiem; vinus tie arl tiesi
ietekmeé, kad runa ir par vinu pasu tiesibam.

Varétu apsveért iespéju uzsakt apmacibas kursu ar $o moduli, lai
paraditu dalibniekiem, ka vinu bazas uztver nopietni. Tas palidzétu
samazinat cilvéktiesibu moralo “ladinu” un veicinatu pozitivu pieeju
cilvéktiesibam apmacibas kursa laika.

Dalibnieku bazas dazreiz izriet no sajitas, ka ne sabiedriba, ne poli-
cijas iestades nerespekté vai nenovérté vinu darbu. Diskusija varétu
bat lietderigi lugt dalibniekus nakt klaja ar konkrétiem piemériem
un apskatit tos no cilvéktiesibu viedok|a. Lai jis péc iespéjas vairak
dotu devumu diskusijai, iepazistieties ar valsts noteikumiem un
reguléjumu, kas ir izveidoti konkréti policijas darbinieku aizsardzibai,
pieméram, kriminallikuma, iek$éjos organizacijas noteikumos attie-
ciba uz darba apstakliem, operativajos pasakumos policijas darbi-
nieku aizsardzibai un policijas arodbiedribas darbibas.
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

A

1. darbiba: cilvektiesibu pieredze

Noldks

Policijas darbinieki bieZi cilvektiesibu apmacibas laika jauta par
savam cilvektiesibam, jo viniem neskiet, ka vini ar tam ir aizsargati.
Tadejadi laba ideja ir proaktivi pieiet Sim jautajumam un ietvert to
apmacibas agrina posma.

Mérki
Zinasanas
- Saprast policijas darbinieku prieksstatu par cilvéktiesibam.

Attieksme
- legit uzlabotu citu personu cilvéktiesibu pienemsanu caur savu
pasu cilvektiesibu atzisanu;
- vairot informétibu par vinu pasu tiesibam un cilvéktiesibu spéji-
nasanas funkcijy;
- justies dalai no cilvéktiesibu sistémas, nevis tas oponentiem.

Prasmes

- Spét veikt organizatorisko struktiru un prakses cilvéktiesibu
analizi.

Prasibas
« Laiks: 60-70 mindtes;
- materiali:
- tafeles ar diskusijas jautajumiem;
- fakultativi: PowerPoint prezentacija un projektors;
- telpa: plenarzale ar divam darba grupu telpam;
+ grupa: 15-20 personas.
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6. modulis. Policijas darbinieku cilvéktiesibas

darbibas apraksts:

cilvektiesibu pieredze

(1]
(2]

e

lepazistiniet ar §is darbibas nolGku un mérkiem.

Ladziet dalibniekus individuali padomat par 2-3 piemériem, kur
vini pasi pieredzéja vai dzirdéja no kada, kad vinu ka policijas
darbinieku cilvéktiesibas respektéja vai aizsargaja, un izdomat
citus 2-3 piemeérus, kad to nedarija. Abas kategorijas uzrakstiet uz
tafeles (apméram 10 mindtes).

Sniegtajiem piemériem jabat péciespéjas konkrétakiem, aprakstot
organizatorisko praksi, kartibu, faktisko situaciju vai isu scenariju/
gadijumu. Citiem vardiem sakot, dodiet priekSroku konkrétam
pieméram: “pagajusaja nedéla mans prieksnieks pasauca mani
un uzrunadja [..]"; salidzinajuma ar daudz visparigaku — “prieks-
niekiem nerdp darbinieku vajadzibas”.

Lai dalibnieki veido diskusiju grupas no 3-4 personam, apspriez
savu pieredzi un atlasa 2-3 pozitivus un negativus piemérus,
kurus prezentét plenargrupa (apmeéram 25 mindtes).

Atbildiet uz jebkuriem jautajumiem, kas rodas grupas darba laika.

Lai grupas prezenté savus piemeérus plenargrupai. Apspriediet tos
(Kads ir paréjo dalibnieku iespaids? Vai So pieméru var attiecinat
art uz citu dalibnieku darba vidi?). Aplikojiet piemérus no cilvék-
tiesibu viedok|a: ka Sie piemeri ir saistiti ar cilvéektiesibam? Kadas
tiesibas ir iesaistitas? Kadas organizatoriskas struktiras médz
sekmét vai kaveét to, ka policijas darbinieki pilniba izmanto savas
cilvéektiesibas? (Apméram 30 mindtes)

Apkopojiet galvenos punktus un sniedziet savu pielagotu
skatljumu, péc vajadzibas balstoties uz kopsavilkuma sniegto
informaciju.
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

A

2. darbiba: gadijumu izpéete —
diskriminacija darbavieta

Noldks

Policijas darbinieki bieZi cilvéktiesibu apmaciba jauta par savam
cilvektiesibam, jo viniem neskiet, ka tas vinus aizsarga. Tadéjadi
laba ideja ir proaktivi pieiet $im jautajumam un ietvert to apmacibas
agrina posma.

Mérki
Zinasanas
- Saprast policijas darbinieku prieksstatu par cilvéktiesibam;
- zinat cilvéktiesibu analizes batiskakos jautajumus attieciba uz
pasu tiesibam.
Attieksme
- legt uzlabotu citu personu cilvéktiesibu pienemsanu caur savu
pasu cilvéktiesibu atzisanu;
- vairot informétibu par vinu pasu tiesibam un cilvéktiesibu spéji-
nasanas funkciju;
- justies dalai no cilvektiesibu sistémas, nevis tas oponentiem.

Prasmes
- Spét lGkoties uz pasu tiesibam no cilvéktiesibu viedokla;

- spét uzdot bdatiskos jautajumus, ko pieméro cilvéktiesibu
analizei, un izmantot to dalibnieku pasu organizatoriskajos
kontekstos.

Prasibas
« Laiks: 60-90 minates;
- materiali:
- 1. izdales materials ar gadijumu izpéti un uzvedinoSiem
jautajumiem;
- fakultativi: PowerPoint prezentacija un projektors;
- tafele;
- telpa: plenarzale ar divam darba grupu telpam;
+ grupa: 15-20 personas.



6. modulis. Policijas darbinieku cilvéktiesibas

2. darbibas apraksts: gadijumu izpéte —
diskriminacija darbavieta

O lepazistiniet ar $is darbibas noliku un mérkiem.

® Prezentéjiet gadijumu plenargrupai.

® lzdaliet izdales materidlu (gadijumu izpéte un uzvedinosie
jautajumi).

O Lidziet dalibniekus individuali padomat par vinu pieeju gadijumu
izpétes jautajumu risinasana.

® Dalibnieki veido grupu no 5-6 personam, lai apspriestu gadijumu.

@ Atbildiet uz jebkuriem jautajumiem, kas rodas grupas darba laika.

@ Lai grupas prezenté savus rezultatus plenargrupai. Apspriediet
ierosinatos risingjumus — dazus galvenos punktus pierakstiet uz
tafeles.

® Apkopojiet galvenos punktus un sniedziet savu pielagotu
skatljumu, péc vajadzibas balstoties uz kopsavilkuma sniegto
informaciju.
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Izdales materials — 2. darbiba: gadijumu
izpete — diskriminacija darbavieta

Gadijumu izpéte. Diskriminacija darbavieta

Neskatoties uz neskaitamiem pieteikumiem septinu gadu laika,
galvena konstebla palidzi Alison Halford nepaaugstinaja. Vina
uzskata, ka vinas prieksnieks, galvenais konstebls, nepaaugsti-
naja vinu tapéc, ka vins iebilst pret vinas uzskatiem par vienli-
dzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém. Tapéc vina uzsaka
tiesvedibu par diskriminaciju, pamatojoties uz dzimumu.

Turpmako ménesu laika vina juta, ka dazi vinas departamenta
locekli uzsaka pret vinu “kampanu” vinas sddzibas dé|. Vina
apgalvoja, ka vinas privata biroja fikséto talruni noklausas, lai
iegtu informaciju, kuru izmantot pret vinu $aja diskriminacijas
tiesvediba. Vina iesniedza pieradijumus, lai pamatotu savus
apgalvojumus, un uzstaja, ka ir parkaptas vinas cilvektiesibas.

Diskusijas jautajumi

1. Kuras cilvéktiesibas ir piemérojamas?

2. Vaibiroja talruna noklausi$anas iriejauksanas cilvéktiesibas?

3. Vai biroja talruna noklausi$anas ir cilvéktiesibu parkapums?

4. Kadas (konfliktéjosas) intereses ir iesaistitas?

5. Kadas vél spriedzes jomas varétu rasties attieciba uz cilvék-
tiesibam darbavieta?



6. modulis. Policijas darbinieku cilvéktiesibas

Izdales materials — 2. darbiba: gadijumu
izpete — diskriminacija darbavieta
(turpinajums)

1. DALA. PIEMEROJAMAS CILVEKTIESIBAS / VALSTS

IEJAUKSANAS?

1.1. Kuras cilvektiesibas ir piemérojamas $ai konkrétajai
situacijai?

1.2. Vai kada valsts riciba aizskar piemérojamas
cilvéktiesibas?

2. DALA. ATTAISNOJUMS VAI PARKAPUMS?

2.1. Vai pastav valsts tiesiskais pamatojums valsts ricibai?
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

(") Eiropas Padome, Ministru

komiteja (2001), Paskaidrojuma raksts,
Ministru komitejas ieteikums CM/
Rec(2001) 10 dalibvalstim par Eiropas
Policijas étikas kodeksu, 2009. gada

18. novembris.

(%) Tas ari attiecas, pieméram, uz valsts

agentiem, brunoto spéku locekliem, ka art

notiesatajiem.

(3) Skatit arf: Apvienoto Naciju Organizacija
(ANO), Starptautiskais pakts par
pilsoniskajam un politiskajam tiestbam
(ICCPR), 1966. gada 16. decembris, 22. panta
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2. punkts.

Kopsavilkums

Saja kopsavilkuma ir apspriestas policijas darbinieku cilvéktiesibas.
Péc tam tiek analizéta gadijumu izpéte par cilvéktiesibu respekte-
$anu, izmantojot 3. moduli sniegto analitisko shému.

1. Galvenie jédzieni
a. Vai policijas darbiniekiem ir cilvéktiesibas?
b. Problémas ar policijas darbinieku cilvéktiestbam.
c. Kuras cilvektiesibas ir jo Tpasi batiskas policijas darbiniekiem?

2. Darbibas norades: cilvéktiesibu analize
- Cilvéktiesibu analize, jo Tpasi samériguma principa piemérosana
attiectba uz policijas darbinieku cilvéktiesibam.

1. Galvenie jédzieni
a. Vai policijas darbiniekiem ir cilvéktiesibas?

Runajot par cilvéktiesibam, vissvarigakais apsvérums ir par attie-
cibam starp privatam personam un valsti. Runajot par cilvéktiesibam
un policiju, pirmais apsvérums ir, ka policija rikojas ka valsts agenti,
un tadeéjadi tai ir pienakums ievérot un aizsargat cilvéku tiesibas.
Tomeér pasi policijas darbinieki biezi jauta, vai, ta ka vini pilda savus
pienakumus, vini arT ir tiesibu turétaji. Atbilde ir vienkarsi “ja”.

- Policijas darbiniekiem ir tiesibas uz tam pasam tiesibam un
brivibu ka citam personam, un vinus aizsarga ar cilvéktie-
sibam, kad vini pilda savu darbu. Vini var atsaukties uz savam
tiesibam, kas noteiktas dazados starptautiskos cilvéktiesibu
dokumentos, pieméram: Eiropas Cilvéktiesibu konvencija
(ECTK) vai Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politis-
kajam tiesibam (ICCPR). Uz policijas darbinieku cilvéktiesibam
attiecas tie pasi principi, kas attiecas uz cilvéktiesibam kopuma.
Policijas tiesibas var bat ierobezotas, bet tikai tad, ja tas ir rela-
tivas tiesibas un to ierobezojums ir nepieciesams demokratiska
sabiedriba, lai policija darbotos saskana ar likumu un saméri-
guma principa ievérosanu (7).

- Cilvéktiesibas ir nedalamas un attiecas uz visiem cilvékiem to
iedzimtas cienas dél. Pievieno3anas policijas organizacijai vai
uniformas uzvilksana nenozimé, ka ir jaziedo cilvéktiesibas par
labu organizacijas iekséjiem noteikumiem. Agrak bija skaidro-
jums, ka policijas darbiniekiem cilvéktiesibas nepieméro (?), bet
ST ierobeZojo$a koncepcija tagad ir novecojusi.

- Vienu §1 visparéja prieksstata par policijas darbinieku cilvéktie-
sibam iznémumu var atrast ECTK 11. panta (3), kas attiecas uz
pulcésanas un biedrosanas brivibas tiesibam. 11. panta 2. punkts
neliedz valstim uzlikt likumigus ierobezojumus brunoto spéku
locekliem, policijai vai valsts parvaldei izmantot tiesibas uz
pulcésanas un biedrosanas brivibu. Ta ka valsts agenti ienem
konkrétus amatus, vinu tiesibas uz pulcésanas un biedroSanas



(4) Grabenwarter, C. (2005), Europdische
Menschenrechtskonvention, Vine, Verlag
C. H. Beck, 263. un 271. Ipp.

(5) ECT 1999. gada 20. maija spriedums lieta
Rekvenyi pret Ungariju, Nr. 25390/94.
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brivibu var paklaut stingrakiem ierobezojumiem neka attie-
ciba uz parastu pilsoni. Tas atspogulo valsts interesi bGtiskam
drosibas funkcijam pieskirt prioritati salidzinajuma ar personi-
gajam interesém. Pilnigu pulcé$anas un biedrosanas brivibas
noliegumu tomér nevarétu attiecinat uz ECTK 11. panta 2. punktu.
lerobeZojumiem jabat saskana ar valsts tiesibu aktiem, un tie
nedrikst bat patvaligi (4). Ungarijas konstitucionalo aizliegumu
policijas darbinieku politiskajam aktivitatéem un dalibai politis-
kajas partijas neuzskatija par ECTK 10. un 11. panta parkapumu,
jo tas kalpoja likumigam mérkim nodrosinat policijas depolitiza-
ciju péc komunistu éras un tas nebija neproporcionals parejas
laika no totalitara rezima uz pluralistisku demokratiju (5).

Atrasanas problematiskas situacijas ir dala no policijas darbinieka
darba. Ir saprotams, ka $ada situacija var izraisit emocijas, pieméram,
dusmas vai agresiju. Apmacibas laika dalibnieki var izmantot §3dus
argumentus: “Ka policijas darbiniekam man ir japienem, ka cilvéki
uz mani kliedz, splauj, neciena mani, met ar akmeniem, bet man
vienalga ir japaliek cienas pilnam, pieklajigam un mierigam. Tas ir
par daudz.”

Tadejadi policijas organizacijai ir janodrosina, lai tas policijas darbi-
nieki sanem pietiekamu operativo vadibu, pirms tie nonak $adas
situacijas. Péc gratam policijas operacijam ir jadod ari laiks tas
izvértet. Apmaciba piedava iespéju vairot policijas darbinieku infor-
métibu par to, kapéc tas ir svarigi pasiem, policijai un sabiedribai
kopuma, ka cilvéktiesibas aizsarga un respekté pat gritas situacijas.

Policijas darbinieki agresijas izradisanu pret policiju bieZi uzskata par
cilvéktiesibu parkapumu, bet més nevaram runat par cilvéktiesibu
parkapumiem attieciba uz personu ricibu pret policijas darbiniekiem.
Attiecigo cilvektiesibu asi faktiski novelk starp policijas darbinieku un
policijas organizaciju. Ka policijas darbinieki ir sagatavoti operacija?
Ar kadiem pasakumiem vinus aizsarga bistamas situacijas? Kads
aprikojums viniem ir nepiecieSams? Kadi stratégiskie operativie
pasakumi ir ieviesti?

Eiropas Policijas &tikas kodekss, Ministru komiteja, Rec(2001) 10
Panti

31. Policijas personals parastiizmanto tas pasas pilsoniskas un politiskas
tiesibas ka paréjie pilsoni. So tiesibu ierobeZojumi var notikt tikai
tad, kad tie ir nepieciesami policijas darbibu istenosanai demokra-
tiska sabiedriba saskana ar likumu un atbilstigi Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijai.

32. Policijas personals ka valsts ierédni péc iespéjas pilnigi izmanto
socialas un ekonomiskas tiesibas. Jo 1pasi personalam ir tiesibas
organizét vai piedalities parstavibas organizacijas, sanemt piemé-
rotu atalgojumu un socialo nodrosinajumu un izmantot ipasus vese-
[ibas apripes un drosibas pasakumus, nemot véra policijas darba
konkréto raksturu.

33. Pret policiju vérstie disciplinarie pasakumi ir paklauti neatkarigas
struktdras vai tiesas izskatisanai.

34. Valts iestades atbalsta policijas darbiniekus, kuri ir paklauti nepa-
matotiem apvainojumiem attieciba uz vinu pienadkumiem.

A
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b. Problémas ar policijas darbinieku cilvéktiesibam
- Ja ar darba apstakliem un organizatoriskajam struktdram vai

pasakumiem nespéj nodrosinat vai pat grauj/parkapj policijas
darbinieka cilvéktiesibas. “Mans prieksnieks tikai izdod pavéles.
Vin$ vienmér saka: ja nepatik, vari iet prom. Bet, kamer esi Seit,
tu izpildi manas komandas.” Vai “Mums prasija iesniegt savus
DNS paraugus, tas ir pret masu cilvéktiesibam.”

Policijas vaditaji ir atbildigi par jautajumu risinasanu attieciba uz
savu darbinieku cilvéktiesibam. Strukturalie faktori un policijas
dienesta kultdra ari ietekmé policijas darbinieku pilsoniskas,
ekonomiskas un socialas tiesibas, pieméram, darba apstakli/
stundas, socialais nodrosinajums, parredzamiba un lidzdaliba
sazinas un vadibas procesos, cilvékresursu parvaldiba, vadi-
taja atbildiba vai apmaciba un izglitiba. RGpigaka organizacijas
izpéte no cilvéktiesibu viedokla sniedz svarigu informaciju par
to, vai Sie apstakli sekmé policijas darbinieku cilvéektiesibas vai
nesekme.

+ Ja policijas darbinieki saduras ar agresivu, |oti provocéjosu

vai vardarbigu uzvedibu un viniem aizliedz, no vinu viedokla,
apvaldit $adu uzvedibu. “Protestu laikd man ir jastav linija.
Protestétaji provocé mas, splauj uz mums, met mums ar prieks-
metiem un rikojas vardarbigi, bet viss, ko mums atlauj dartt, ir
paslépties aiz vairogiem.”

Veicot policijas funkcijas, jo 1pasi piemérojot policijas pilnvaras,
policijas darbinieks nerikojas ka privatpersona, bet gan ka valsts
struktira. Tadéjadi valsts pienakumam ievérot un aizsargat
cilvéktiesibas ir tiesa ietekme uz tam izvélem, kas jaizdara
policijas darbiniekam, reagéjot uz agresiju. Policijas darbinieku
tiesibas, kuri varétu riskét ar savu veselibu vai dzivibu, pildot
savus pienakumus, art ir jarespekté un jaaizsarga, pieméram,
nodrosinot aizsargaprikojumu, rdpigi planojot policijas opera-
cijas vai ieviesot profilakses pasakumus. Vina/vinas tiesibu
ierobeZojumi varétu bat nepiecieSami, lai pilditu policijas funk-
cijas, bet jebkuram $adam ierobeZojumam ir jaatspogujo samé-
riguma princips. Nemot véra vinu 1paso ka valsts struktdras
lomu, policija varétu saskarties ar lielakiem vinu tiesibu ierobe-
Zojumiem neka “parasts pilsonis”. Atgriezoties pie piemeéra par
demonstraciju, kas kjuva vardarbiga, “parasts pilsonis” varétu
aizbégt vai meklét palidzibu, bet policijas darbiniekam ir piena-
kums aizsargat citu cilvéku cilvéktiesibas un atjaunot sabied-
risko kartibu.

- Ja policijas darbinieks saskaras ar apgalvojumiem par nezé-

llgu izturéSanos vai vinu sauc pie atbildibas par ricibu/ricibas
trakumu vina(-as) pienakumu izpildé.

Parasti policijas darbinieka priek3nieki sauks vinu pie atbildibas
ar disciplinaro procesu organizacija. Ja policijas ricibas rezul-
tata ir iestajusas nopietnas sekas, policijas darbiniekam ir jauz-
nemas individuala atbildiba par savu ricibu vai ricibas trakumu
kriminaltiestbu sistétma un jasanem sods, tostarp ieslodzijums.
Tados gadijumos pastav batisko interesu konflikts: ikvienam ir
tiesibas rapigi parbaudit policijas ricibu un pieprasit kompen-
saciju amatparkapuma gadijuma, bet policijas darbiniekiem ir
tiesibas uz taisnigu tiesu, tostarp nevainibas prezumpciju. Sis
konfliktéjosas intereses ir jalidzsvaro, nemot véra policijas
funkcijas un samériguma principu. Starptautisko cilvéktiesibu
tiesu judikatadras izstradatie standarti sekmé taisnigu procedaru
$ados gadijumos.



() Eiropas Padome, Ministru

komiteja (2001), Paskaidrojuma raksts,
Ministru komitejas ieteikums CM/
Rec(2001) 10 dalibvalstim par Eiropas
Policijas étikas kodeksu, 2001. gada
19. septembris, 30. Ipp.
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Apmacibas padoms: risinat jautajumu par izjatu “mums nav nekadu
tiesibu, nevienam més neriapam”.
- Uzsveriet, ka policijas darbiniekiem ir likumigas tiesibas uz cilvéktie-

sibam, pamatojoties uz cilvéktiesibu tiesibu aktiem.
Izskaidrojiet policijas darbinieka individualo atbildibu un parskatat-
bildibu par vina(-as) ricibam un apspriediet sekas.
Izmantojiet gadijumu izpéti, pieméram, Halford lietu, par policijas
darbinieku cilvéktiestbam.

Uzsaciet dienu ar situaciju, kura policijas darbiniekiem jarisina Sis

jautajums, pieméram, uzklausiSana tiesas sede.

Scenarija apmaciba paskaidrojiet un skaidri noradiet, ka policijas
darbinieku cilvéktiesibas ari ir aizsargatas.

Pieminiet, ka uzraudzibas iestades, pieméram, Eiropas Komiteja
spidzinasanas novérsanai, nem véra darba apstak|us un organizato-
riskas struktdras saistiba ar policijas darbinieku cilvéktiesibam.
Izskaidrojiet valsts procediras, kas paredzétas policijas darbinieku
tiesibu aizsargasanai no cilvektiesibu viedokla (darba tiesibas,
policijas arodbiedribas, drosibas noteikumi, sociala nodrosinajuma
jautajumi, diskriminacijas un uzmaksanas novérsanas proceduras).

Cilvektiesibas un demokratija nosaka policijas darbibas lomu un
mérkus, tostarp policijas pienakumus un to, ka tie javeic. Policijas
darbinieku cilvektiesibu atzisana ir tiesiskuma svarigs elements, un
tas palidz ieklaut policiju sabiedriba, kurai tie kalpo (¢).

Policijas darbinieku cilvektiesibas ir vértiba pati par sevi, un policijas
darbinieku tiesibu aizstavésana ir saistita ar vinu cilvéktiesibu izpildi.
Eiropas Komiteja spidzinasanas novérsanai, pieméram, uzrauga
aizturésanas vietas visa Eiropa, koncentréjoties uz aizturéto apstak-
Jiem. Lai to daritu, ta ari apseko aizturéSanas vietu darbinieku darba
apstakjus. Tadi faktori ka personala trokums, darba stundas un mate-
rialie nosacijumi ari visi ir svarigi cilvéktiesibu izpildei.

¢. Kuras cilvektiesibas ir jo Tpasi batiskas policijas darbiniekiem?

Valsts tiesibu akti un iek$éjas organizatoriskas direktivas nosaka
policijas darbinieku cilvéktiesibas. Turklat cilvéktiesibu perspektiva
pastav arl no augstaka limena. Daudzas policijas organizacijas par
policijas darbinieku tiesibam rung, kad nonak pie konkrétiem norma-
tiviem un noteikumiem, kas saistiti ar tadiem jautajumiem ka alga,
virsstundas, atvalinajums vai darba apstakli. Bet $is debates reti
notiek cilvéktiesibu valoda. Halford lieta ir labs atskirigas pieejas
piemérs. Ta rada, ka cilvektiesibas ir svarigas iekséjiem organizato-
riskajiem standartiem.

Policijas darbinieku tiesibu ierobezojumam ir jabat pamatotam uz
tiestbu aktiem un pielaujamam tikai tad, kad ir likumigs mérkis un
ievérots samériguma princips.
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6.1. tabula. Policijas darbinieku cilvéktiesibu pieméri

Tiesibas uz dzivibu
ECTK 2. pants

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (ES Pamattiesibu
hartas) 2. pants

ICCPR 6. pants

Tiesibas bat aizsargatam bistamas situacijas.

Aprikojums, apmaciba, profesionalas policijas opera-
cijas, pietiekamu resursu pieskirsana, efektiva izmeklé-
$ana, ja policijas darbinieks pienakumu veiksanas laika
ir miris.

Tiesibas uz lietas taisnigu izskati$anu
ECTK 6. pants

ES Pamattiesibu hartas 47. un 48. pants
ICCPR 14. un 15. pants

Ja policijas darbiniekam jastajas tiesas prieksa krimi-
nalprocesa vina ka amatpersonas veikto ricibu rezul-
tata, pieméro visus taisnas tiesas elementus (tiesibas
bat informétam par apsddzibu, tiesibas uz aizstavibu,
tostarp tiesibas klusét, juridiska palidziba, nevainiguma
prezumpcija, izskatisana neatkariga iestadé).

Tiesibas uz privatumu, tostarp datu aizsardzibu
ECTK 8. pants

ES Pamattiesibu hartas 7. un 8. pants

ICCPR 17. pants

Sapratigi cerét uz privatumu darbavieta (Halford pret
Apvienoto Karalisti). Jutigi jautajumi: darbavietas uzrau-
dziba, e-pastu un talrunu kontrole, narkotiku parbaude,
prasibas iesniegt DNS paraugus, pirkstu nospiedumus,
noteikumi par izskatu.

Izteiksmes briviba

ECTK 10. pants

ES Pamattiesibu hartas 11. pants
ICCPR 19. pants

Policijas darbinieku politiskas aktivitates attieciba uz
politiskas neitralitates nodrosinasanu ar policijas dienes-
tiem, oficialas informacijas konfidencialitate.

Pulcésanas un biedrosanas briviba

ECTK 11. pants

ES Pamattiesibu hartas 12. pants

Eiropas Socialas hartas (ESC) 5. un 6. pants
ICCPR 21. un 22. pants

Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kultaras tiesibam (/CESCR) 8. pants

Policijas darba organizaciju veido3ana. Vai policijas
darbiniekiem ir at]auts streikot?

Diskriminacijas aizliegums

ECTK 14. pants, ES Pamattiesibu hartas 20. un 21. pants
ESC 26. pants

ICCPR 2. un 24. pants

ICESCR 2. panta 2. punkts

Diskriminéjosas darba pienemsanas proceddras, darba
apstakli, paaugstinasanas prakse, vienlidziga samaksa
virieSiem un sievietém, atlaisanas prakse, uzmaksanas.

Tiesibas uz godigiem un taisnigiem darba apstakliem
ESC 2., 3. un 4. pants

ES Pamattiesibu hartas 31. pants

ICESCR 7. pants

Sapratigas darba stundas, atpdtas periodi, apmak-
sats atvalindjums, adekvats atalgojums, veselibas un
drosibas noteikumi.

Socialais nodrosinajums

ESC 8.12., 27. un 32. pants

ES Pamattiesibu hartas 34. pants
ICESCR 9. panta 10. punkts

Pensiju sistéma, slimibas atvalinajums (ipasi attieciba
uz negadijumiem, kas gati pienakumu veik3anas laika),
invaliditates apdrosinasana, bérna kopsanas atvalina-
jums, bérna aprapes pienakumi.

Avots: informacija Saja tabuld galvenokart ir nemta no Eiropas Padomes, Eiropas Policijas un cilvéktiesibu platformas, “Ari policijas

darbiniekiem ir tiesibas!”, Strasbdra, Eiropas Padome.
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2. Darbibas norades: cilvektiesibu analize

Gadijumu izpéte: diskriminacija darbavieta

Sis gadijums labi atspogulo to,...

...ka cilvéktiesibas pieméro ari policijas darbiniekiem. ECT ir lietas par
to, vai policijas darbinieku cilvéktiesibas ir ievérotas un/vai aizsargatas.

...ka ir sapratigas ceribas uz privatumu darba telpas/policijas iecirknos.
lejauksanas ECTK 8. panta tiesibas javeic saskana ar tiesibu aktiem, tai
jaatspogulo likumigs mérkis, un taja jabat pienacigi pemtam véra same-
riguma principam.

Analize

Galvena konstebla palidzes Halford lieta attiecas uz valsts piena-
kumu ieveérot vinas cilvéktiesibas. Més piemérojam cilvéktiesibu
analizes riku, ar ko iepazinamies 3. moduli, lai uzzinatu, vai iejauk-
$anas ir attaisnota vai art ir bijis cilvektiesibu parkapums.

1. DALA. PIEMEROJAMAS CILVEKTIESIBAS / VALSTS IEJAUKSANAS?

1.1. Kuras cilvéktiesibas ir piemérojamas $ai konkrétajai
situacijai?

Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 12. papildu protokols
1. pants

1. Jebkuru likuma noteikto tiesibu istenoSana tiek nodrosSinata bez
jebkadas diskriminacijas neatkarigi no dzimuma, rases, adas krasas,
valodas, religijas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, nacionalas vai
socialas izcelsmes, saistibas ar kadu nacionalo minoritati, mantiska
stavokla, kartas vai cita statusa.

2. Valsts institdcijas nevienu nedrikst diskriminét, pamatojoties uz
1. punkta minétiem iemesliem.

ECTK 12. papildu protokols satur visparéju diskriminacijas aizliequmu,
kas attiecas uz paaugstinasanas trakumu. Tomér laika, kad Sis atga-
dijums notika, 12. protokols vél nebija stajies spéka. Valsts tribunals
galvena konstebla palidzei Halford pieskira kompensaciju par diskri-
mindaciju attieciba uz paaugstinasanas trakumu. Vina savu ECT lietu
bija koncentréjusi uz vinas biroja talruna noklausisanos. Sobrid ECTK
12. papildu protokols ir saistoss septinam ES dalibvalstim. Lidzveértigs
noteikums ICCPR 26. panta attiecas uz visam ES dalibvalstim.
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Attieciba uz 8. pantu ECT noradija,
ka uz “talruna zvaniem, kas veikti
no darba telpam, ka ari no majam,
var attiecinat prieksstatus “privata

V4

dzive” un “sarakste””.

ECT 1997. gada 25. janija spriedums
lieta Halford pret Apvienoto Karalisti,
44. punkts

(7) Parlamentu savieniba (/PU)/ANO
Augsta komisara cilvéktiesibu jautajumos
birojs (OHCHR) (2005), Cilvéktiesibas.
Rokasgramata parlamentariesiem, IPU/
OHCHR, 104. un turpmakas Ipp.

A A

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija
8. pants. Tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu

1. lkvienam ir tiesibas uz savas privatas un gimenes dzives, dzivokla un
sarakstes neaizskaramibu.

2. Publiskas iestades nedrikst traucét nevienam baudit Sis tiesibas,
iznemot gadijumus, kas ir paredzéti likuma un ir nepiecieSami demo-
kratiska sabiedribg, lai aizsargatu valsts vai sabiedrisko drosibu vai
valsts ekonomiskas labklajibas intereses, lai nepielautu nekartibas
vai noziegumus, lai aizsargatu veselibu vai tikumibu vai lai aizstavétu
citu tiesibas un brivibas.

8. pants satur dazadus privatas dzives aspektus, pieméram, privato
autonomiju un identitati, dzivokli, gimeni, laulibu un sarakstes slepe-
nibu. Lai gan saraksti sakotngji attiecinaja uz rakstiskam véstulém,
tagad ta aptver visus modernos sazinas veidus un datu parraidi,
tostarp talruna zvanus un e-pastus.

1.2. Vai kada valsts riciba aizskar piemérojamas cilvéktiesibas?

Jebkura privatas sarakstes aizturéSana, cenzira, parbaude vai publi-
kacijas partversana ir aizskarums (7).

Galvena konstebla palidze Halford teica, ka vinas biroja talrunus
noklausas. Tadéjadi rodas jautajums par to, vai privatuma prieksstats
attiecas arl uz darba telpam vai — $aja konkrétaja gadijuma — uz
policijas iecirkniem.

Nebija pieradijumu, ka Halford kundzei ka iekséjas telekomunika-
cijas sistemas, kas darbojas vinas departaments, lietotajai batu dots
kads bridinajums, ka zvani, kas veikti $aja sistéma, batu partverami
(turpat, 45. punkts). “Vina bdtu varéjusi pamatoti cerét uz Sadu
zvanu privatumu” (turpat), teica ECT.

ECT nepiekrita atbildétaja viedoklim, ka “darba devéjam princip3,
bez darbinieka iepriekséjas zinasanas, ir jabat spéjigam uzraudzit
pédéja veiktos zvanus pa talrupiem, kurus nodrosina darba devéjs”
(turpat, 43. punkts).

ECT secingja, ka “Halford kundzes veiktas talrupna sarunas no vinas
biroja talruna ietilpst “privatas dzives” un “sarakstes” prieksstata un
tadéjadi sai sadzibas dalai ir piemérojams 8. pants”. ECT teica, ka
“bija pamatota ticamiba, ka vinas departaments partvéra zvanus ar
galveno mérki savakt materialus, lai palidzétu aizstavibai diskrimi-
nacijas tiesvediba”.

Nebija Saubu, ka tas attiecas uz “publisko institdciju iejauksanos”
(turpat, 48. punkts).
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2. DALA. ATTAISNOJUMS VAI PARKAPUMS?

2.1. Vai pastav valsts tiesiskais pamatojums valsts ricibai?

Nakamais solis ir noteikt, vai $i iejauksanas bija “saskana ar likumu”.
Lai aizsargatu pret patvaligu iejauksanos, “valsts tiesibu aktiem ir
jabat pietiekami skaidriem, lai dotu pilsoniem pienacigu noradi uz
apstakliem un nosacijumiem, kados publiskas institdcijas ir pilnva-
rotas kerties pie jebkadiem sadiem slepeniem pasdkumiem” (turpat,
49. punkts). Saskana ar ECT nodibinato tiesu praksi $is izteikums ne
tikai “padara par nepiecieSamu atbilstibu valsts tiesibu aktiem, bet
ari attiecas uz So tiesibu aktu kvalitati, pieprasot, lai ta batu atbilstiga
tiesiskumam” (turpat).

“Saistiba ar valsts iestdZu veiktajiem slepenas novéro$anas vai
sarakstes partversanas pasakumiem, ta ka pietrikst sabiedribas
uzraudzibas un pastav risks par varas Jaunpratigu izmantoSanu,
valsts tiesibu aktiem ir jasniedz kaut kada aizsardziba personai pret

patvaligu iejauksanos 8. panta tiesibas” (turpat).

Saja gadijuma ar valsts tiesibu aktiem nebija noteikts requléjums
par talruna noklausisanos iek$éjas sazinas sistémas, kuru opera-
tors ir valsts iestades. Tadéjadi noteikumi, kas nodibinati sabiedris-
kajam telekomunikaciju sisttmam, neattiecas uz iek$&jam sazinas
sisttmam, ko izmanto policija.

Tada veida iejauksanas Halford kundzes tiesibas nebija “saskana ar
likumu, jo valsts likumi nesniedza nekadu reguléjumu par tadu zvanu
partversanu, kas veikti telekomunikaciju sistémas, kas neietilpst
publiskaja tikla” (turpat, 50. punkts).

ECT secingja, ka tiesiska reguléjuma trokums, ar kuru konkretizé
valsts iestazu izvéles iespéjas iejaukties tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu $3ja konkrétaja konteksta, noziméja, ka ir bijis
8. panta parkapums. Tadéjadi turpmakie soli — parbaudit, vai piemé-
rotais pasakums sasniedza likumigo mérki un atbilda samériguma
principam, — nebija nepiecieSami, lai noteiktu, vai ir bijis parkapums.

Si lieta ir vadosa lieta saistiba ar policijas darbinieku tiesibam un
jautdjumu, uz kuru ta ir koncentréta: tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu ir piemérojamas arl saistiba ar policijas organiza-
Ciju. Tas skaidri parada, ka nav atskiribas starp policijas darbinieku
tiesibam un pilsonu tiesibam. Attiecas tas pats princips.
Citijautajumi, kas saistiti ar policijas darbinieku tiestbam uz privatumu:

« darbavietas novéro$ana (videokameras, e-pasta un talruna

kontrole);

« privato mobilo talrunu izmantos$ana;

- obligata narkotiku parbaude;

- obligata asinsanalize attieciba uz HIV;

+ DNS vai pirkstu nospiedumu paraugu iesniegsana;

- ierobezojumi personas izskatam/ieradumiem (tadiem ka frizara,
tetovéjumi, kosmétika, religiskie simboli, auskari, sméekésana
sabiedriskas vietas).
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1. pielikums.
Darbseminaru programmas

Mérka grupa

Policijas darbinieki, kuru pakape ir zemaka par komandieri.
Grupa: 18-20 personas.

Mérki
Zinasanas
- Saprast cilvéktiesibu galvenos jédzienus un atbilstoSos
pienakumus;
- saprast policijas pienakumu ievérot un aizsargat cilvéktiesibas
demokratiska sabiedribg;
+ saprast nediskriminacijas principa nozimi un iezimes.

Attieksme
- Pienemt cilvéktiesibas par policijas darbibas pamatu un mérki;
- pienemt pozitivaku attieksmi pret cilvéktiestbam un nediskrimi-
nacijas principu;
- attistit spécigas saistibas ievérot vienlidzibu un jutigumu poli-
cijas darbiba.
Prasmes

- Piemeérot cilvéktiesibu normas un nediskriminacijas principu
praksé, izmantojot cilvéktiesibu analitisko riku, lai aplokotu
konkrétas policijas darbibas situacijas.
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Darbseminars A (divarpus dienas)

Darbseminars A ir izstradats ka standarta pieeja uz cilvéktiesibam pamatotai policijas darbibai. Cilvéktiesibu
jautajumus apskata iedarbiga, tomér drosa veida. Ja esat apmacitajs ar nelielu pieredzi cilvéktiesibu apma-

ciba vai vispar bez pieredzes, 81 kursa macibu programma ir ieteicama.

1. DIENA

Rita sesija (apméram 3,5 stundas)

1 vieniba
(50 mindtes)

lepazistinasana ar seminaru

lepazistinasana ar apmacitaju un
dalibniekiem

Apmacibas sagaidamie rezultati un
merkis (tafele — cilvéktiesibu izgli-
tibas trisstaris)

Organizatoriskie jautajumi

Kas ir cilvéktiesibu parkapums?

10 mindtes Partraukums
1 vieniba lepazistinasana ar tematu Policijas darbiba no cilvéktiesibu 2. modulis
(50 mindtes) Policijas un cilvéktiesibu viedokla 1. darbiba
apspriesana Grupas darbs, turpinajuma diskusija
Vai slepkaviba ir cilvéktiesibu plenargrups
parkapums?
10 mindtes Partraukums
1 vieniba Cilvéktiesibu pamata idejas un Cilvéktiesibu pamatu izpratne 1. modulis
(50 mindtes) jedzieni Grupas darbs, turpinajuma diskusija Izdales
“Cilvéktiesibu ideja ir tikpat vien- plenargrupa, apmacitajs sniedz savu materials
karsa, cik parliecinosa: attiekties pielagotu viedokli
pret cilvékiem ar ciepu”
10 mindtes Partraukums
1/2 vieniba Cilvektiesibu analize lepazistinasana ar cilvektiesibu 3. modulis
(25 mindtes) Cilvéktiesibu analize — pienakums a.nalltlsl_<aja.m shem.am (|e\_{erot un 1. izdales
o aizsargat), izmantojot gadijumu -
ievérot A materials
izpétes
C!Ivektl_e5|bu analize — pienakums Absoltas un relativas cilvéktiesibas 2 |zdahl_es
aizsargat materials

90 mindtes

Pusdienu partraukums

A




Pécpusdienas sesija (apméram 3 stundas)

1. pielikums. Darbseminaru programmas

nediskriminacija

dzives piemérus un gadijumu izpéti

1/2 vieniba Gadijumu izpéte: Grupas darbs 3. modulis
(25 minates) S S » " o L .

A un B par pienakumu ievérot Cetras gadijumu izpétes (ievérot un 1. izdales

C un D par pienakumu aizsargat aizsargat), Cetras grupas materials

2. izdales
materials

1 vieniba Gadijumu izpéte (turpingjums) Prezentacija un diskusija plenargrupa, 3. modulis
(50 mindtes) Kopsavilkums apmacitajs sniedz savu pielagotu

2. Darbibas norades: cilvéktiesibu viedokli

analize

Papildu materials
20 mindtes Partraukums
1 vieniba Gadijumu izpéte (turpinajums) Prezentacija un diskusija plenargrupa, 3. modulis
(50 minadtes) apmacitajs sniedz savu pielagotu

viedokli

15 minQdtes Noslégums, neatbildéti jautajumi,

1sa atgriezeniska saite

2. DIENA
Rita sesija (apméram 3,5 stundas)

1 vieniba Policijas darbinieku cilvéktiesibas Grupas darbs, izvertéjums, diskusija 6. modulis
(50 mindtes) Cilvéktiesibu pieredze: kur poli- plenargrupa 1. darbiba

cijas darbinieku cilvéktiesibas

respekté vai noliedz
1 vieniba Gadijumu izpéte — diskriminacija Grupas darbs, turpinajuma diskusija 6. modulis
(50 mindtes) darbavieta plenargrupa 5 darbiba
20 minadtes Partraukums
1 vieniba Daudzveidiba, vienlidziba un Izvértéjums un diskusija plenargrupa 5. modulis
(50 minadtes) nediskriminacija 1. darbibas

Kreili/labroci 1. versija
10 mindtes Partraukums
1/2 vieniba Cilvektiesibu analize lepazistinasana ar analitisko shemu 5. modulis
(25 minadtes) Analitiskd shéma: par diskriminaciju, izmantojot realas 3. darbiba

90 mindtes

Pusdienu partraukums
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Pécpusdienas sesija (apméram 3 stundas)

Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

saprastu policijas lomu cilvéktie-
sibu aizsardziba

1/2 vieniba Gadijumu izpétes: Grupas darbs, divas gadijumu 5. modulis
(25 mintes) A — robezkontroles punkta liek izpétes/Cetras grupas 3. darbiba
atgriezties
B — identitates parbaude dzelz-
cela stacija
1 vieniba Gadijumu izpéte (turpinajums) Prezentacija un diskusija plenargrupa, 5. modulis
(50 mindtes) Kopsavilkums 3apmacitajs sniedz savu pielagotu
2. Analitiska viedokli
shéma — nediskriminacija
3. darbiba: cilvéktiesibu
analize — nediskriminacija
Papildu materials
20 mindtes Partraukums
1 vieniba Gadijumu izpéte (turpinajums) Prezentacija un diskusija plenargrupa, 5. modulis
(50 mindtes) apmacitajs sniedz savu pielagotu
viedokli
(15 minates) Noslégums, neatbildéti jautajumi,
isa atgriezeniska saite
3. DIENA
Rita sesija (apméram 3,5 stundas)
1,5 vienibas Apstakli, kas veicina vai novérs Grupas darbs un diskusija 4. modulis
(75 minates) nezéligu izturésanos plenargrupa Darbibas
Apala galda diskusija, spidzina- 1. versija
$anas aizliequms
20 mindtes Partraukums
1 vieniba Policijas darbiba no cilvéktiesibu Grupas darbs, turpinajuma izverte- 2. modulis
(50 mindtes) viedokla jums un diskusija plenargrupa 5 izdales
Praktisku pieméru izvértéjums, lai materials

10 minadtes

Partraukums

1/2 vieniba
(25 minates)

Nobeiguma jautajumi, atgrieze-
niska saite, seminara noslégums

A




1. pielikums. Darbseminaru programmas

Darbseminars B (divarpus dienas)

Darbseminara B uz cilvéktiesibam balstitas pieejas elementus vairak sasaista ar daudzveidibas un nediskri-
minacijas jautajumiem. Tadéjadi jums ka apmacitajam bus nepiecieSams tikt gala ar sarezgitaku projektu,
veidojot saistibu starp dazadiem jautajumiem.

DaZiem no ierosinatajiem vingringjumiem ir nepiecieSsamas uzlabotas koordinatora prasmes un drosibas un

komforta izjata ar grupu. Ja esat pieredzéjis cilvéktiesibu un daudzveidibas apmacitajs, Sim darbseminaram
jabat piemérotam jasu prasmém.

1. DIENA
Rita sesija (apméram 3,5 stundas)
1 vieniba Daudzveidiba, vienlidziba un Izvértéjums un diskusija plenargrupa 5. modulis
(50 mindtes) nediskriminacija 1. darbibas
Kreili/labroci 1. versija
1 vieniba lepazistinasana ar seminaru lepazistinasana ar apmacitaju un
(50 mindtes) dalibniekiem
Apmacibas sagaidamie rezultati un
merki
Organizatoriskie jautajumi
20 mindtes Partraukums
1 vieniba Cilvektiesibu pamati Grupu darbs, ¢etras grupas, diskusija 1. modulis
(50 mindtes) Cilvéktiesibu pamata idejas un plenargrupa Izdales
jédzieni materials
1/2 vieniba Policijas un cilvéktiestbu Diskusija plenargrupa 2. modulis
(25 minadtes) apspriesana 1 izdales
Vai slepkaviba ir cilvéktiesibu materials
parkapums?
90 mindtes Pusdienu partraukums
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

Pécpusdienas sesija (apméram 3 stundas)

1 vieniba (turpinajums) Policijas divkarsa loma (piena- 2. modulis
(50 minates) Kopsavilkums kums ievérot un aizsargat) .
3. modulis
1. Galvenie jédzieni Absoldtas un relativas modulis
. . cilvektiesibas 3
Papildu materials .
I S 1. izdales
S _ lepazistinasana ar cilvektiesibu .
Cilvéktiesibu analize P S materials
analitiskajam shémam (ievérot
Cilvektiesibu analize — pienakums un aizsargat), izmantojot isus 2. izdales
jevérot piemérus vai gadijumu izpéti materials
Cilvektiesibu analize — pienakums
aizsargat
Kas ir cilvéktiesibu parkapums?
1/2 vieniba Gadijumu izpéte: Grupu darbs 3. modulis
(25 mindtes) A un B par pienakumu ievérot Divas gadijumu izpétes (ievérot,
Cun D par pienakumu aizsargat aizsargat), cetras grupas
20 mindtes Partraukums
1 vieniba Gadijumu izpéte (turpinajums) Prezentacija un diskusija plenar- 3. modulis
(50 mindtes) . grupa, apmacitajs sniedz savu
Kopsavilkums pielagotu viedokli
2. Analitiska shéma — nediskriminacija
3. darbiba: gadijumu izpéte A un B
Papildu materials
(15 mindtes) Noslégums, neatbildéti jautajumi, isa
atgriezeniska saite
2. DIENA
Rita sesija (apméram 3,5 stundas)
1 vieniba Gadijumu izpéte (turpinajums) Prezentacija un diskusija plenar- 3. modulis
(50 minates) grupa, apmacitajs sniedz savu
pielagotu viedokli
10 mindtes Partraukums
1 vieniba Daudzveidiba, vienlidziba un Grupu darbs un diskusija 5. modulis
(50 minates) nediskriminacija plenargrupa
Izdales mate-

Daudzas identitates

ridls — 1. darbibas
2. versija

10 mindtes

Partraukums

1/2 vieniba
(25 minates)

Cilvéktiesibu analize

Cilvéktiesibu analize — nediskriminacija

lepazistinasana ar analitisko
shému par diskriminaciju, izman-
tojot realas dzives piemérus un
gadijumu izpéti

5. modulis

Izdales mate-
ridls — 3. darbiba

1/2 vieniba
(25 minates)

Gadijumu izpéte:
A — robezkontroles punkta liek atgriezties

B — identitates parbaude dzelzcela stacija

Grupu darbs, divas gadijumu
izpétes/cetras grupas

5. modulis

Izdales mate-
rials — 3. darbiba

1/2 vieniba
(25 minates)

Gadijumu izpéte (turpinajums)
Kopsavilkums

2. Analitiska shéma — nediskriminacija

3. darbiba: cilvéktiesibu
analize —nediskriminacija

Papildu materials

Gadijumu izpétes apspriesana
plenargrupa

5. modulis

90 mindtes

Pusdienu partraukums
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Pécpusdienas sesija (apméram 3,5 stundas)

1. pielikums. Darbseminaru programmas

1,5 vienibas Gadijumu izpéte (turpinajums) Gadijumu izpétes apspriesana plenar- 5. modulis
(75 mindtes) grupa (turpinajums)
20 minadtes Partraukums
1,5 vienibas Apstak]i, kas veicina vai novers Grupas darbs un diskusija 4. modulis
(75 mindtes) nezéligu izturésanos plenargrupa Darbibas
1. versija
(15 minates) Noslégums, neatbildéti jautajumi,
isa atgriezeniska saite
3. DIENA
Rita sesija (apméram 3,5 stundas)
1 vieniba Lomu spéle: darba pieteikumi Nediskriminacijas princips, arT batisks 5. modulis
(50 mindtes) policijas darbinieku cilvéektiesibam 5 darbiba
6. modulis
10 minates Partraukums
1 vieniba Policijas darbinieku cilvéktiesibas Grupas darbs un diskusija 6. modulis
(50 mindtes) (turpindjums) plenargrupa 1. darbiba
Cilvektiesibu pieredze: kur poli-
cijas darbinieku cilvéktiesibas
respekté vai noliedz
10 minates Partraukums
1 vieniba Policijas darbiba no cilvéktiesibu Grupas darbs, izvertéjums un disku- 2. modulis
(50 minadtes) viedok|a sija plenargrupa par cilvéktiesibam .
o | unto efektivitati 2. izdales
Praktiski cilvéktiesibu pieméri, lai materials

saprastu policijas lomu cilvéktie-
sibu aizsardziba

10 minadtes

Partraukums

1/2 vieniba
(25 minates)

Nobeiguma jautajumi, atgrieze-
niska saite, seminara noslégums
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2. pielikums. Pamata norades

apmacitajiem

Sis pielikums jums var bt noderigs, ja...

..jums nav lielas pieredzes cilvéktiesibu apmaciba vai

..JUs esat vadijis daudz apmacibu, kuras nebija saistitas ar cilvéktiesibam,
vai

..jus vélétos atsvaidzinat savas apmacibas zinasanas un pieejas.

Visparéjas piezimes par to, ka vadit policijas apmacibas
kursu par cilvéktiesibam

Kas ir mana mérkgrupa?

Pirms sakas jusu apmacibas sesija, centieties ieglt par dalibniekiem
péciespéjas vairak informacijas. Jo vairak jas par viniem zinat, jo labak
jUs varat analizét vinu vajadzibas un ar apmacibu saistitas ceribas un
attiecigi pielagot sava apmacibas kursa projektu. Progresivas zina-
$anas par turpmakajiem aspektiem var palidzét jums analizét un
sagatavoties savai apmacibas grupai.

- Dienesta pakape: jaunpienemtie darbinieki, darbinieki, kuru
pakape ir zemaka par komandieri, vidéja limena vadiba, augsta-
kais vadibas limenis.

« Funkcijas: specialists, erudits.

- Personiskas Tpasibas: vecums, dzimumes.

- lepriek$éja apmaciba: cilvéktiesibu apmaciba, pieredzes limenis
ar cilvéktiesibu apmacibu.

- Motivacija/ceribas: kas motivé dalibniekus iziet $o apmacibu?
Ko vini cer ieglt no $1s apmacibas?

- Viendabiba un daudzveidiba: ka un kados veidos jasu grupa
ir viendabiga? Ka un kados veidos ta ir daudzveidiga? Ka jasu
grupas viendabiba un/vai daudzveidiba var palidzét jums pareizi
ievirzit apmacibu?

Apsveriet, ko pats sagaidat no dalibniekiem un apmacibas.
Pardomajiet jebkurus pienémumu, kas jums var bat par apmacibu un
dalibniekiem, un attiecigi pielagojiet savu viedokli.

Kadi ir Sis konkrétas dalibnieku grupas apmacibas mérki?

Kad domajat par apmacibas mérkiem, apsveriet visas tris macisanas
dimensijas: zinasanas, attieksmi un prasmes. Pielagojiet tas savai
mérka grupai un apmacibas ilgumam. Esiet reals! Koncentréjieties
uz 2-3 galvenajiem macisanas mérkiem, kurus varat sadalit mazakos
blokos.



2. pielikums. Pamata norades apmacitajiem

Kads valsts un/vai kultaras konteksts var bat batisks $ai apmacibas
grupai?

Apmacibas sesijas $aja rokasgramata ir japieldgo to valstu valsts
kontekstam, kuras to lieto: Tas nozimeé:

- jutigumu pret valsts kultdras niansém, izskatot visus cilvéktie-
sibu un nediskriminacijas jautajumus. Homofobijas jautajums,
pieméram, ir jaapspriez ar konkrétu pieeju, ja visparéja infor-
métiba par o tematu valsts apstaklos ir ierobeZota;

- informétibu par pasreizéjiem notikumiem un tematiem saistiba
ar cilvéktiesibam, kas var rasties apmacibas laika;

- ar policijas darbu saistito valsts noteikumu un normativo aktu
zinasanas;

- valsts tiesu prakses izmantoSanu ka papildingjumu Eiropas
tiesu praksei vai ECT tiesu praksei attieciba uz apmacibas valsti
(plasakai informacijai par tiesu prakses atrasanu un gadijumu
izpétes izstradasanu skatit 3. pielikumu).

Visparéji padomi apmacibas sesijas vadisanai
Ciena

Apmacibas sesijas laika jasu pienakums ir nodrosinat, ka pret visiem
dalibniekiem izturas ar cienu pat tad, ja diskusijas kldst emocionalas,
kas var atgadities ar cilvéktiesibu jautajumiem. Katra seminara
sakuma dalibniekiem ir javienojas, ka ciena ir pamata noteikums,
kas tad Jauj jums vieglak viniem $o noteikumu atgadinat vélak
apmacibas kursa. Cienit nenozimé, ka dalibniekiem japiekrit vienam
otram, cienit nozimé izturéties pret citiem dalibniekiem ar cienu
un iecietibu. Rungjiet ar dalibniekiem ar1 par personigo pieredzi un
stastiem, kurus vini diskusija izstasta, vienojoties ar viniem, ka viss
runatais paliek grupa un nekur citur to neapspriez. Jo Tpasi batiski tas
ir grupam, kuras ir policijas darbinieki, kuri strada kopa. Ka apmaci-
tajam jums jacensas radit uzticésanas vidi. Ja kads dalibnieks izsaka
nepiemeérotu vai diskriminéjosu apgalvojumu, ar cienu uz to reage-
jiet, lai palidzétu nodrosinat cienas pilnu vidi.

Internalizacija

Veidojiet savu apmacibu ap 3o pienémumu: cilvéktiesibam ir prak-
tiska vertiba policijas darbinieku darba. Zinasanas, attieksme un
prasmes ir galvenas macisanas dimensijas jasu apmaciba. Nepietiek
tikai ar zinasanam vien par cilvéktiesibu normam un instrumentiem;
personai ir jabat ar pienemosu attieksmi pret cilvéktiesibam, ka ari
ar prasmém piemérot cilvéektiesibu standartus praksé. Visu tris maci-
$anas dimensiju apgdsana palidz dalibniekiem internalizét cilvektie-
sibas, kas ir cilvéktiesibu izglitibas visparéjais merkis.
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Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba

A A

Sesijas vadiSana

Modull sniegtas interaktivas apmacibas metodologijas biezi liek
apmacitajam ienemt koordinatora lomu. Jis uzsaksiet diskusiju,
jautasiet “pareizos” jautajumus, stradasiet ar dazadiem dalibnieku
viedokliem un pieredzi, papildinasiet diskusiju ar savu viedokli, izda-
risiet secinajumus un izskaidrosiet tos dalibniekiem. Lai jasu darbs
batu efektivs, vispirms jums jarada uzticé$anas gaisotne, kurd
dalibnieki jatas pietiekami droSi paust savus viedok|us un saglabat
progresivu domasanu par citu viedokliem. Ja nepieciesams, atgadi-
niet dalibniekiem izturéties ar cienu un bat ar atvértu pratu.

Elastigums

Jums rapigi japlano savas apmacibas sesijas un jacensas jau ieprieks
paredzét visus batiskos faktorus. Tomer, kad jds ierodaties uz sesiju,
viss var notikt citadi, neka planots. Saglabgjiet elastigumu. Darbs ar
grupu pie cilvéktiesibu jautajumiem ir dinamisks process, kas liek
apmacitajam pielagot metodologiju un saturu atbilstosi grupas darba
tempam. Turieties pie saviem mérkiem, bet esat gatavs bat elastigs
attieciba uz to, ka ievérojat savu dienas kartibu. Sagatavojiet alter-
nativas darbibas un tematus, lai jums batu izvéles iespéjas tikt gala
ar dazadam apmacibas situacijam.

Apmacibas sesijas atklasana

Pirmais iespaids ir svarigs. Labs pirmais iespaids var palidzét veidot
stabilu apmacibas pamatu un noteikt toni visam turpmakajam
kursam. Lai nodrosinatu, ka apmacibas sesijas sakums ir labs,
pamédiniet:

- Radit pozitivu, macibam draudzigu un uzticésanas pilnu
gaisotni. Dalibniekiem ir j3jdtas “drosi”, lai vini spétu macities
un aptvert jaunas idejas. Ir janosaka un javienojas par semi-
nara noteikumiem. Orientéjiet dalibniekus un apspriediet kursa
mérkus un programmu, lai palidzétu radit stabilu ietvaru, kura
ikviens jatas érti.

- Pievérsiet vinu uzmanibu. legistiet dalibnieku interesi, jo
1pasi, ja sastopaties ar grupu, kas izrada negativu vai norai-
doSu attieksmi pret jasu apmacibu. Izmantojiet frazes, kas
“salauz ledu”, vai uzsaciet diskusiju, lai palidzeétu radit pozitivaku
gaisotni.

- Saprotiet vinu vajadzibas un ceribas. Atklasanas sakuma mégi-
niet saprast, kas ir jasu dalibnieki, lai saprastu vinu vajadzibas
un ceribas. Ar o informaciju jis spésiet attiecigi pielagot vai
korigét savu apmacibu.

- Uzskicéjiet skaidru apmacibas sesijas gaitu. K3 apmacitajs
jus vadat dalibniekus cauri kursam. Tadéjadi ir svarigi, lai jums
ir skaidra ideja par to, ko jas vélétos darit apmacibas sesijas
laika, un jas parliecinaties, ka dalibnieki var viegli sekot I1dzi un
saprast, kurp ved sesija. Ja jums nav skaidribas par savu apma-
cibas sesiju un ka vadit dalibniekus, tas var radit neskaidribu un
apgratinat viniem apskatamo tematu apgdsanu un saprasanu.

Apmacibas praksu apkopojuma 4. pielikuma (pieejams tikai ties-
saisté) ir sniegtas dazas idejas par to, ka atklat apmacibas sesiju.

Nobeigums

leplanojiet nedaudz papildu laika seminara beigas, lai atbildétu
uz jebkuriem neatbildétiem jautajumiem. Ja pietrikst laika, bet
vél aizvien ir neatbildéti jautajumi, méginiet palidzét dalibnie-
kiem apspriest Sos jautajumus, pieméram, individuali sazinoties



2. pielikums. Pamata norades apmacitajiem

ar dalibniekiem, nosdtot informaciju grupai vai izskatot So tematu
nakamaja apmacibas sesija.

Runajiet ar dalibniekiem un lGdziet viniem sniegt atgriezenisko saiti
par sesiju. Novertgjiet macisanas mérkus, kurus uzstadijat apma-
cibas sesijas sakuma: kada méra tie ir sasniegti? Pierakstiet dalib-
nieku atbildes un uzskatiet vinu komentarus par vertigu informaciju,
kas palidzés jums uzlabot un pielagot jasu nakamo apmacibu.

Papildliteratara

ANO Augstais komisars cilvéktiesibu jautajumos (2002), Cilvéktiesibas
un tiesibaizsardziba. Apmacitaja celvedis par policijas cilvéktiesibam,
Zenéva, pieejams: www.ohchr.org/Documents/Publications/trainin-
gsAddzen.pdf

EDSO, Apmacitdja prasmju kurss apmacitajiem cilvéku tirdznie-
cibas novérsanas joma (12 macibu stundu kurss, ko izstradajusi
EDSO Blakusefektu uzraudzibas misijas Skopjé Policijas attistibas
vieniba), pieejams: https://polis.osce.org/node/4051 (nepieciesama
redistrésanas)

UNHCR (2011), Aizsardzibas apmacibas rokasgramata Eiropas robez-
sargiem un iecelosanas lietu dienestu amatpersonam, pieejams:
www.unhcr.org/4d948c736.html
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3. pielikums. Gadijumu izpétes
sagatavosana — padomi

Saja rokasgramata sniegtas dazas gadijumu izpétes, kas nemtas
no Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (ECT) judikatiras saistiba ar piena-
kumu ievérot un aizsargat cilvéektiesibas, ar nediskriminaciju un
policijas darbinieku cilvéktiesibam. Atkariba no jdsu apmacibas
kursa mérkiem un josu mérku grupas jds varat véléties izmantot
citas gadijumu izpétes, nevis tas, kas sniegtas $aja rokasgramata.
Turpmak sniegti dazi noderigi ieteikumi, ka izstradat jasu pasu gadi-
jumu izpéti. ECT tiesu prakse var kalpot par pamatu jasu gadijumu
izpétei. Noderigi var bat ari apskatit valsts tiesu praksi.

Gadijumu izpétes sagatavosana

ECT spriedums ietver pilnigu lietas analizi, juridisko terminologiju un
informaciju. Tomér originalie spriedumi sava garuma un juridiskas
terminologijas dé| nav pieméroti apmacibas kursam. Tie ir jasadala
skaidras dalas, kas dalibniekiem ir saprotamas.

1. Ka atrast Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (ECT) judikataru
HUDOC judikatiras datubaze

HUDOC datubaze nodrosina brivu piek|uvi ECT tiesu praksei: http://
HUDOC.echr.coe.int. Ta ir pieejama anglu un fran¢u valoda un nodro-
Sina lietotajam draudzigu meklétajprogrammu.

HUDOC palidzibas lapa ir pieejamas videoapmacibas un lietotaja
rokasgramatas. Lai atvieglotu meklésanas funkcijas un izvéles, lieto-
taji var novietot peles raditaju uz ¥, lai ieqitu vairak informacijas
un piemerus.

Atsauces uz judikatGru $aja rokasgramata sniedz lasitajam visaptve-
roSu informaciju, kas |laus vinam vai vinai viegli atrast sprieduma vai
[émuma pilnu tekstu.

Pirms sakt meklésanu, lddzu, nemiet véra, ka nokluséjuma iestati-
jumi virspalatas vai palatas spriedumus rada apgriezta hronologiska
seciba. Lai meklétu citas kolekcijas, pieméram, lemumus, lietotajam
ir jaieklikskina attiecigaja lodzina “Document collections” lauka, kas
paradas ekrana augs$éja kreisaja puse.

Vienkarsakais veids, ka atrast lietas, ir ievadit pieteikuma numuru
“Application number” lauka zem sadalas “Advanced search” ekrana
augséja labaja puse un tad uzklikskinat uz zilas “Search” pogas.


http://hudoc.echr.coe.int/
http://hudoc.echr.coe.int/
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Lai piek]tu turpmakai judikatarai, kas saistita ar citiem jautajumiem,
pieméram, patvéruma jautajumiem, lietotajs var izmantot mekle-
$anas lauku, kas noradits ar palielinamo stiklu ekrana augséja labaja
pusé. Meklésanas lauka lietotajs var meklét, izmantojot:

- vienu vardu (piem., patvérums, bégli);
- frazi (piem., “patvéruma meklétaji”);

+ lietas nosaukumu;

- valsti;

- Bala frazi (UN, VAI, NAV un TUVU).

Alternativi lietotajs var atvert vienkarso Bula meklésanu, noklik-
skinot uz bultas, kas paradas meklésanas lauka. Vienkarsa Bila
meklésana piedava seSas meklésanas iespéjas: Sis konkrétais vards
vai fraze, visi Sie vardi, jebkur$ no Siem vardiem, neviens no Siem
vardiem, tuvu Siem vardiem vai Bdla meklésana. Veicot Bala meklé-
sanu, ir svarigi atceréties, ka frazém jabat pédinas, bet Bila opera-
toram vienmeér jabat ar lielajiem burtiem.

Kad meklésanas rezultati paradas, lietotajs var sasaurinat rezultatus,
izmantojot filtrus, kas paradas “Filters” lauka ekrana kreisaja pusé,
pieméram, “Language” vai “State”. Filtrus var izmantot individuali vai
kombinacija, lai vél vairak sasaurinatu rezultatus. “Keywords” filtrs
var bt noderigs riks, jo tas bieZi satur terminologiju, kas iegGta no
ECTK teksta uniir tieSi saistita ar ECT pamatojumiem un secinajumiem.

Piemérs. Ka atrast ECT tiesu praksi par patvéruma meklétaju izraidi-
sanu, kas paklauj vinus spidzinasanas vai necilvécigas vai degradéjosas
ricibas vai sodisanas riskam saskana ar ECTK 3. pantu.

1. Vispirms ievadiet frazi “asylum seekers” (patvéruma meklétsji)

“Search” lauka un uzklikskiniet uz zilas “Search” pogas.

un

2. Péc tam, kad paradas rezultati, izvélieties “3” zem “Violation” (parka-
pums) lauka “Filters” lauka, lai sasaurinatu rezultatus uz tiem, kas
saistiti ar 3. pantu.

3. Tad atlasiet atslegvardus zem “Keywords” filtra, lai sasaurinatu
rezultatus uz tiem, kas batiski 3. pantam, pieméram, atslégvardus
“(3. pants) Spidzinasanas aizliegums”.

Svarigakam lietam HUDOC ir pieejams juridiskais kopsavilkums.
Kopsavilkuma ietverta apraksto$a galvena piezime, precizs faktu un
likumu uzskaitljums ar uzsvaru uz tiesiskas intereses jautajumiem.
Ja lietai ir kopsavilkums, rezultatos kopa ar saiti uz sprieduma tekstu
vai lemumu paradisies ari saite uz kopsavilkumu. Alternativi lieto-
tajs var meklét tikai juridiskos kopsavilkumus, atziméjot “Document
Collections” lauka “Legal Summaries” lodzinu.

Ja ir publicéti neoficiali konkrétas lietas tulkojumi, rezultatos kopa ar
saiti uz sprieduma tekstu vai lemumu paradisies ari saite uz tulkoju-
miem. HUDOC sniedz saites ari uz treSo personu interneta vietném,
kuras ir citi ECT tiesu prakses tulkojumi. Plasakai informacijai skatit
“Language versions” HUDOC “Help” sadala.
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Papildu avoti tiesu prakses informacijai

ECT HUDOC “Press release page” (Pazinojums presei): labs sakuma
punkts kopsavilkumiem un ECT spriedumu batibai. Lapa pieejama:
http://hudoc.echr.coe.int/eng-press#

Eiropas Savienibas Tiesas judikatdra: ES Tiesa nodrosina Curia judi-
katdras datubazi, kas nodrosina brivu piekluvi ES Tiesas judikatdrai
(http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/). Meklétajprogrammu var
izmantot, lai meklétu visus dokumentus, kuros ir informacija sais-
tiba ar pabeigtam vai izskatisana esosam Tiesas, Visparéjas tiesas
un Civildienesta tiesas lietam.

Niderlandes Cilvektiesibu institdts: $aja avota ir dazadu cilvéktiesibu
tiesu un komiteju spriedumu apkopojums. Pieejams: https://www.
uu.nl/en/research/netherlands-institute-of-human-rights-sim

Valsts dienesta iestades un NVO: sis struktaras bieZi apkopo batiskus
cilvéktiesibu spriedumus un varétu bat labi resursi, lai izstradatu
gadijumu izpétes apmacibai.

2. Gadijumu izpétes izstradasana

Tagad, kad esat izvéléjies(-usies), kuru gadijumu(-us) izmantot
apmaciba, jums janosaka, kuri $a/50 gadijuma(-u) akti ir batiski jasu
apmacibas meérkiem. Uzrakstiet visus gadijumu izpétes faktus uz
darblapas dalibniekiem, bet atcerieties: mazak ir vairak! Neapkopojiet
par daudz informacijas par gadijumu. Mérkis ir apkopot pietiekami
informacijas, lai palidzétu dalibniekiem saprast cilvéktiesibu dazadas
dimensijas, kameér vini strada pie gadijumu izpétes, lai analizétu
lietas informaciju un lai izvértétu tiesas pamatojumus. Parak daudz
informacijas varétu apgratinat gadijumu izpétes saprasanu.

Izmantojiet modulos atrodamo analitisko shemu ka celvedi gadi-
jumu izskatisanai un batiskas informacijas atlasisanai. Padomajiet
par lietas(-u) secinajumu(-iem): kas ir galvenais(-ie) secinajums(-i)?
Kadus cilvéktiesibu elementus dalibnieki no 81 var apgat?

Apsveriet arl dazados gadijuma faktus un paredziet dalibnieku jauta-
jumus. Dazi parasti jautajumi ir $adi: kad pasludinaja spriedumu $aja
lieta? Kas pasludingja spriedumu? Vai ir kadi pretéji viedokli? Kadas
ir sprieduma sekas (kompensacija, piespriestais sods utt.)? Kada bija
sabiedribas reakcija?

Noderigi kritériji gadijumu atlasei un gadijumu izpétes uzbivei:

- batiskums praktiskajai policijas darbibai: spriedums sniedz
norades par svarigiem jautajumiem saistiba ar policijas darbu,
pieméram, spéka pielietoSanu pala parvaldiba vai samériguma
principa ievérosanu, risinot situaciju ar vardarbibu gimeng;

- lietderigums apmacibas vidé: dalibnieki viegli var izprast
tiesas pamatojumus; tas varétu arl nodot pozitivu zinojumu,
pieméram, policijas darbinieku cilvéktiesibas vai policija, veicot
savu pienakumu aizsargat;

- pasreizéjas/jaunakas lietas: dalibnieki varétu bat dzirdéjusi par
lietu zinas, ja ta iequvusi plasu sabiedribas uzmanibu;

- galvenas tiesvedibas: lietas, ka tiesiskuma joma ir |oti svarigas
un kalpo par pamatu turpmakajai tiesu praksei, pieméram,
Ribitsch pret Austriju, Mc Cann pret Apvienoto Karalisti;

- lietas, ar kuram izskaidro tiesibu vai pienakums saturu: dalib-
nieki saprot pienakuma ievérot un aizsargat cilvéktiesibas
teorétisko pamatu un gadijumu izpété sniegta principa prak-
tisko piemérosanu; lieta izskaidrots cilvéktiesibu normas saturs
péc batibas, padarot skaidru, kas ar to ir domats, pieméram,
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ar tiesibam uz dzivibu un valsts pienakumiem saistiba ar Sim
tiesibam.

Atlasitais svarigu ECT lietu saraksts policijas darbibas
konteksta

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija

2. pants. Tiesibas uz dzivibu

Kontrova pret Slovakiju

Mc Cann un citi pret Apvienoto Karalisti
Nachova un citi pret Bulgariju

Opuz pret Turciju

Osman pret Apvienoto Karalisti
Scavuzzo-Hager un citi pret Sveici
Stewart pret Apvienoto Karalisti

3. pants. Spidzinasanas un nezéligas izturé$anas aizliegums

A pret Apvienoto Karalisti
Aksoy pret Turciju

Ilhan pret Turciju

Hurtado pret Sveici

Kaya pret Turciju

Keenan pret Apvienoto Karalisti
Ribitsch pret Austriju

Selmouni pret Franciju

5. pants. Tiesibas uz brivibu un drosibu

McVeigh, ONeill un Evans pret Apvienoto Karalisti
Fox, Campbell un Hartley pret Apvienoto Karalisti
K-F pret Vaciju

Litwa pret Poliju

6. pants. Tiesibas uz lietas taisnigu izskatisanu

Vilho Eskelinen pret Somiju

8. pants. Tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu

Halford pret Apvienoto Karalisti

11. pants. Pulcésanas un biedrosanas briviba
Baczkowski pret Poliju

Giuliani un Gaggio pret Italiju

Molndar pret Ungariju

Ollinger pret Austriju

Plattform Arzte fir das Leben pret Austriju
14. pants. Diskriminacijas aizliegums

Timishev pret Krieviju

A
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4. pielikums.
Praksu apkopojums

4. pielikuma noltks ir sniegt ieskatu par to, ka citas policijas apma-
cibas iestades isteno cilvéktiesibu apmacibu. Sis prakses sniedz
informaciju par cilvéktiesibu apmacitaju no visas Eiropas dazam
papildu zinasanam un pieredzi.

Sis prakses ir pieejamas tie$saisté: http://fra.europa.eu/en/
publication/2013/fundamental-rights-based-police-training


http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training







KA PASUTIT ES IZDEVUMUS

Bezmaksas izdevumi

- Viens eksemplars:
ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).
- Vairak neka viens eksemplars vai plakati/kartes:
Eiropas Savienibas parstavniecibas (http://ec.europa.eu/represent_lv.htm),
Eiropas Savienibas delegacijas valstis, kas nav ES dalibvalstis
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_lv.htm),
ar Europe Direct dienesta starpniecibu (http://europa.eu/europedirect/index_Iv.htm)
vai piezvanot uz talruna numuru 0o 800 6 7 8 9 10 11 (zvanisana bez maksas no jebkuras
vietas Eiropas Savieniba) (*).

(*) Informaciju sniedz bez maksas, tapat arf lielaka daja zvanu ir bezmaksas (iznemot dazus operatorus, viesnicas vai taksofonus).

Maksas izdevumi
- Ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).

Maksas abonementi

- Ar Eiropas Savienibas Publikaciju biroja tirdzniecibas agentu starpniecibu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm).
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+EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Policijas darbinieki, kuri nodrosina, lai cilvéki varétu izmantot savas pamattiesibas un brivibas, pelna sabiedribas
cienu un uzticésanos. Paturot to prata, sis Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentaras (FRA) rokasgramatas mérkis
ir sekmet uz cilvéktiesibam pamatotu policijas darbu, izvirzot apmacibu par cilvéktiesibam policijas apmacibas
pasa centra atbilstosi Eiropas Savienibas mérkiem tieslietu un iekslietu joma. To darot, ar rokasgramatas palidzibu
“augstos” principus parvérs konkrétos praktiskos vingrinajumos, kas sekmé policijas darbu un palidz policijas darbi-
niekiem internalizét tos jédzienus, kas vada uz cilvéktiesibam pamatotu policijas darbibu, palidzot nodrosinat, ka vini
ir zinasanam brunoti, lai sava ikdienas darba izdaritu pareizas izvéles. Rokasgramata ir koncentréta uz batiskiem ar
policiju saistitiem jautajumiem, pieméram, daudzveidibu un nediskriminaciju, absoldtu spidzinasanas aizliegumu un
art policijas darbinieku cilvéktiesibam. Rokasgramata ir izméginata un parbaudita dazadas ES policijas akadémijas un
ir paredzeta ka praktisks riks uz pamattiesibam balstitas policijas darbibas istenosanai ES.

FRA — EIROPAS SAVIENIBAS PAMATTIESIBU AGENTURA

Schwarzenbergplatz 11 — 1040 Vine — Austrija

Talr. +43 158030-0 — fakss +43 158030-699
fra.europa.eu — info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency

Publikaciju birojs
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