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Pratarme

olicijos mokymas - tai pirmas ir pats svarbiausias Zingsnis

siekiant veiksmingesnés ir profesionalesnés policijos veiklos

ateityje. Zmogaus teisiy mokymas padeda dalyviams i$mokti
aktyviai gerbti ir saugoti pagrindines teises. Jis padeda uztikrinti, kad
jéga buty naudojama laikantis teisétumo, bdtinumo ir proporcin-
gumo principy, kurie yra itin svarbls siekiant teisingos visuomeneés.
Todel toks mokymas padeés policijos pareiginams atlikti vaidmenj,
kuris jiems numatytas Europos Sajungos veiksmy gairése dél darbo
teisingumo, laisvés ir saugumo srityse.

Sio mokymo vadovo paskirtis - padéti ugdyti pasitikéjima tarp poli-
cijos ir visos visuomenés, atsizvelgiant j jos jvairove, daugiausia
démesio skiriant teiséms | nediskriminavima, oruma ir gyvybe.
Jvairios Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentaros (FRA) atliktos
apklausos ir jgyvendinti projektai parodé, kad pasitikéjimas insti-
tucijomis susijes su naudojimusi pagrindinémis teisémis. Ten, kur
policija pasitikima, dazniau pranesama apie nusikaltimus; todél isti-
riama daugiau nusikaltimy, ir auky atzvilgiu jvykdomas teisingumas.
Saugodami visy pilie¢iy pagrindines teises, policijos pareiginai ugdo
visuomenés pasitikéjima ir taip prisideda prie teigiamy pokyciy,
skatinanciy pranesti apie nusikaltimus ir padedanciy veiksmingiau
kovoti su nusikaltimais, siekti teisingumo auky atzvilgiu ir mazinti
jtampa visuomenéje.

Pagrindiniy teisiy déstymo policijos pareiginams vadova FRA
parengé glaudziai bendradarbiaudama su Europos policijos koledzy
asociacija, Europos policijos koledzu ir jy nacionaliniy policijos akade-
mijy tinklais, ir tai daré siekdama padéti ugdyti pasitikéjima ir toliau
stiprinti bendrus policijos veiklos standartus, kuriais uZztikrinama
pagarba pagrindinéms teiséms. Masy tikslas - sukurti policijos désty-
tojams praktine ir parankia priemone, kuri padéty j policijos parei-
guny mokymo programas jtraukti pagrindines teises ir taip didinti
policijos profesionaluma ir veiksminguma visoje Europos Sajungoje.

Michael O’Flaherty
FRA direktorius




AEPC
CAT

CEDAW
CEPOL
CPT
CRC
CRPD
ECRI
ES
ESBO
ESTT
EZTK
EZTT
FRA
.ILGA Europe”

JT
LGBT
NVO
NZT
ODIHR
PVO
TESKTP
TKRDP

TPPTP
UDHR

Santrumpos

Europos policijos koledZy asociacija

Konvencija pries kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj
elgesj ar baudima

Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims
Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentdra
Europos komitetas prie$ kankinima

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija

Europos Komisija kovai su rasizmu ir netolerancija
Europos Sajunga

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija
Europos Sajungos Teisingumo Teismas

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
Europos Zmogaus Teisiy Teismas

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentara

Tarptautiné lesbieciy, géjy, biseksualy, transseksualy ir interseksualy
asociacija Europoje

Jungtinés Tautos

lesbietés, géjai, biseksualai ir translyciai asmenys
nevyriausybiné organizacija

nacionalinis Zmogaus teisiy institutas

Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras (ESBO)
pilietinés visuomenés organizacijos

Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultGriniy teisiy paktas

Tarptautiné konvencija deél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo

Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas
Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija



Zodynélis

Deklaracija Politinés israiskos priemoné, kurioje jtvirtinami tarpvyriausybinés organi-
zacijos bendrieji principai; ji i$ esmés néra teisiskai privaloma, taciau gali
turéti didelj moralinj ir (arba) politinj autoriteta.

Ipareigojanti teisé Teisiskai privalomi standartai, pvz., konvencijos ir sutartys.

Konvencija / sutartis / paktas / chartija Valstybiy nariy sudarytas teisiskai jpareigojantis susitarimas. Kad konven-
cija / sutartis / paktas / chartija baty valstybei privaloma (-as), ji turi ja
(ji) ratifikuoti arba prie jos (jo) prisijungti.

Nejpareigojanti teisé Teisiskai nejpareigojantys standartai, kurie vis tiek turi jtaka kaip ir mora-
liniai ir (arba) politiniai standartai, pvz., deklaracijos.

Pagrindinés teisés Terminas, kuris daznai vartojamas konstitucinés teisés garantuojamoms
teiséms jvardyti.

Pasirasymas (pasirasyti) Veiksmas, kuriuo isreiSkiamas ketinimas teisiskai jsipareigoti laikytis
ratifikuotos sutarties. Sutartis teikiama pasiradyti po to, kai ja patvirtina
deryby 3salys.

Ratifikacija (ratifikuoti) Procesas, kurio metu valstybé teisiskai jsipareigoja laikytis sutarties,
konvencijos ar pakto. Paprastai ratifikacijos procesas neapsieina be
atitinkamos teisékaros institucijos patvirtinimo.

Zmogaus teisés Terminas, kuris reiskia tarptautinés Zzmogaus teisiy teisés garantuojamas
teises.
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Jzanginis Zodis

Jungtiniy Tauty deklaracijos dél svietimo ir mokymo Zmogaus teisiy
klausimais 11 straipsnis

Jungtinés Tautos ir tarptautinés ir regioninés organizacijos turéty Sviesti
ir mokyti savo civilinj personala, kariuomene ir policija Zmogaus teisiy.

Sio vadovo paskirtis - padéti policijos akademijoms integruoti
Zmogaus teises j policijos mokyma, o ne numatyti, kad toks
mokymas yra laisvai pasirenkamas kurso dalykas. Jame daugiausia
démesio skiriama batent toms teiséms, kurios padeda didinti pasiti-
kéjima jvairiose visuomenése dirbanciais policininkais, t. y. teiséms
i nediskriminavima, oruma ir gyvybe. Vadovas - tai ES valstybiy
nariy institucijoms skirta praktiné ir paranki mokymo priemoné, grin-
dziama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentaros (FRA) suinte-
resuotyjy subjekty veiklos ir tyrimy isvadomis ir jrodymais. Siame
vadove mokymo dalyviai palaipsniui supazindinami su pagrindiniy
teisiy poveikiu realaus gyvenimo situacijose Siuo tikslu suteikiant
jiems reikalingas situacijy, kuriose jie patys viena diena gali atsidurti,
analizés ir sprendimo priemones.

Vadovas turety padéti jskiepyti tokj poziurj j pagrindines teises,
kuris padéty didinti policijos veiksminguma ir profesionaluma.
Profesionalus Zmogaus teisémis pagrjstas policijos darbas yra
pagrindinis policijos teisétumo 3altinis, padedantis didinti policijos
veiklos veiksminguma. Kai policijos pareignai uztikrina galimybe
pilieCiams naudotis savo pagrindinemis teisémis ir laisvemis, jie ne
tik jgyja visuomeneés pagarba ir pasitikejima, bet ir stipriai padidina
savo darbo veiksminguma. Todél bendras vadovo tikslas - padéti
sukurti pasitikéjimu grindZiamus policijos ir jvairiausiy visuomeniy
santykius.

Jvairios FRA apklausos ir projektai parodé, kad pasitikéjimas instituci-
jomis ir naudojimasis pagrindinémis teisémis susije. Pavyzdziui, viena
ES mastu surengta FRA apklausa (EU-MIDIS), per kurig apklausta
23 500 imigranty ir tautiniy mazumy grupiy nariy 27 ES valstybése
narése, atskleidé stulbinamai didelj nusikaltimy, apie kuriuos nepra-
nesama, skaiciy. 13 visy asmeny, kurie patyré rasistinius iSpuolius
arba grasinimus, 65 % apie jvykusj incidenta nepranesé policijai,
o daugiau nei pusé jy (55 %) teigé, kad taip elgési dél to, kad ,nepa-
sitiki” policija. Jei policijai neprane$ama apie nusikaltimus, gali bati
sunku susidaryti realy vaizda apie nusikalstamuma, todél policijai
tampa dar sudétingiau saugoti visuomene, o auky pagrindinéms
teiséms iskyla pavojus. Saugodami visy pilie¢iy pagrindines teises,
policijos pareiglnai didina visy visuomenés nariy pasitikéjima, todél
daugiau asmeny pranesa apie nusikaltimus, veiksmingiau kovo-
jama su nusikalstamumu, uztikrinamas didesnis teisingumas auky
atzvilgiu ir mazinama jtampa visuomenéje.

A OGNS
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1. Europos Vadovy Taryba (2010), Stokholmo
programa, skelbiama adresu http://eur-
lex.europa.eu/ LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0):C:2010:115:0001:0038:LT:PDF.

2. Siame vadove terminai ,pagrindinés
teisés” ir ,zmogaus teisés” vartojami
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pakaitomis.

Prancizijos Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijos 12 straipsnis

Zmogaus ir pilie¢io teiséms garantuoti batinos valstybés jegos struk-
taros; todeél Sios jégos struktdros yra sukurtos tarnauti visiems, o ne
tam, kad bty naudojamos asmeny, kurioms jos patikétos, konkretiems
tikslams.

Sio mokymo vadovo pagrinda sudaro keturi esminiai principai:
iSsamus ir teigiamas poZidris j Zmogaus teises; policijos veikla
Zmogaus teisiy poZzidriu, kurig vykdant paisoma apsaugos ir pagarbos
reikalavimy; praktinis pozZidris j konkreciy situacijy analize ir démesys
Zmogaus teisiy jsisavinimui.

Pirmasis principas padeda aiskiai suprasti, kad policija - tai visy
pirma jégos struktdra, padedanti jgyvendinti Zzmogaus teises, kurios
sudaro kiekvienos demokratinés ir teisingos visuomenés pagrinda.
Zmogaus ir pagrindinés teisés taip pat galioja policijos pareiginams,
todél jos turi jgalinamajj poveikj. Sios pamatinés nuostatos daznai
sukelia nuostaba dalyviams, kurie paprastai tikisi sulaukti kritikos uz
savo darba. Dalyviai nuogastauja, kad sulauks ,,smagio” i$ ,,Zzmogaus
teisiy moralés klubo” - bitent dél Sios priezasties jie laikosi gyny-
binés pozicijos, kuri kenkia mokymo veiksmingumui. Todél esminis
mokymo kurso aspektas ir uzdavinys - jveikti tikéting skepticizma ir
sukurti teigiama pozidrj j Zmogaus teises.

Antrasis principas atspindi fakta, kad daugumoje Europos Sajungos
(ES) 3aliy policija vis dazniau traktuojama kaip paslaugy teikéja
visuomenei, t. y. Zmogaus teises sauganti organizacija. Taciau poli-
cijos pareiglnai kasdien sprendzia keblia ir sudétinga uzduotj steng-
damiesi islaikyti pusiausvyra tarp dviejy pareigy - saugoti ir gerbti
Zmogaus teises, pvz., tais atvejais, kai jie veikia siekdami apsaugoti
asmenis nuo kankinimy ar netinkamo elgesio kilus smurtui Seimoje.
PavyzdZiui, uztikrindami Zmogaus teisiy apsauga policijos pareignai
privalo grie7tai taikyti proporcingas priemones, ypac tais atvejais,
kai reikia spresti, ar naudoti jéga. DidZiausias Zmogaus teisémis grin-
dziamos policijos veiklos uzdavinys - saugoti Zmogaus teises taikant
maziausiai intervencines priemones.

Vadove pateikiamas praktiniy analizés priemoniy rinkinys, kuris
turéty padeéti suprasti, kaip §j uzdavinj spresti kasdieniame policijos
darbe. Naudojantis vadovu dalyviai bus palaipsniui supazindinami
su konkreciomis policijai aktualiomis situacijomis Zmogaus teisiy
poZzidriu, taip siekiant iSmokyti juos analizuoti ir spresti situacijas, su
kuriomis jie gali susidurti ateityje.

Galiausiai vadove aiskiai nurodoma, kad pagrindineés teisés negali
bati prilyginamos teisiniams standartams. Tokie standartai yra
esminés svarbos, taciau iSsamus Zmogaus teisiy supratimas neap-
siriboja vien teisés akty iSmanymu. Tam taip pat reikia atitinkamy
gebéjimy ir pozidrio. Labai svarbu pamatyti, kaip policijos pareiginas
bendrauja su visuomene ir kokiomis nuostatomis ir pozitriu vado-
vaujasi priimdamas sprendimus. Zmogaus teisiy jsisavinimas per
Svietima yra sudetingas ir jvairialypis procesas, taciau labai svarbus,
atsizvelgiant j sprendimus, kuriuos daznai ZaibisSku greiciu privalo
priimti policijos pareigunai.

Sis mokymo vadovas parengtas remiantis ES veiksmy teisingumo
ir vidaus reikaly srityje gairémis, dar vadinamomis Stokholmo
programa’, kuriomis siekiama garantuoti sauguma, stiprinti policijos
bendradarbiavima, puoseléti tikra ES masto teismy ir teisésaugos
kultdra ir saugoti fiziniy asmeny pagrindines? teises. Siose gairése
atkreipiamas démesys j mokymo poreikj siekiant iy tiksly.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2010%3A115%3A0001%3A0038%3ALT%3APDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2010%3A115%3A0001%3A0038%3ALT%3APDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2010%3A115%3A0001%3A0038%3ALT%3APDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2010%3A115%3A0001%3A0038%3ALT%3APDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2010%3A115%3A0001%3A0038%3ALT%3APDF

|Zanginis Zodis

Europos Komisija priemé Komunikata del Europos teisésaugos
pareiginy mokymo sistemos3. Mokymas yra jtrauktas j keliy speci-
alizuoty teisingumo ir vidaus reikaly srities ES agentdry jgaliojimy
sritj. Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentara (CEPOL) yra
didzZiausia ES policijos mokymo agentira, o Europos teisésaugos
agentdra (Europolas) rengia specializuotus policijos mokymo kursus.
Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentdra (Frontex) rengia
bendras bazinio mokymo programas ir mokymo standartus, kurie
taikomi ES sieny apsaugos pareiginy mokymo akademijose.

Sis FRA vadovas papildo $iy agentary darba. Rinkdama ir analizuo-
dama duomenis, kuriuose gali bati naudingy jrodymy, padedanciy
formuoti agentdry atsakomuosius veiksmus, pvz., iSsamiai aptar-
dama auky padeétj, FRA laikosi pagrindinémis teisémis grindziamo

zZidrio.
3. 2013 m. kovo 27 d. Komunikatas dél poziurio
Europos teisesaugos pareiginy mokymo »,Lmogaus teisés yra prigimtinés kiekvieno asmens teisés. Jos nepri-
sistemos, COM/2013/0172. ,Sios Zinios K] to. k .. .. imd . Z
turety apimti veiksmingo teisésaugos aUSO I'll'JO O, KUur mes Vglmer.ne.vjas jgyjf'ame gim arm.. mog'aus
bendradarbiavimo principus, pagrindines teises turime, nes esame zmonés. Zmonémis esame net jei neturime
teises <...>”, p. 6; skelbiamas adresu aso. vizos arba leidimo agvventi.”
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/ P ! 9y ’
document/COM20130172.do?appLng=LT. Michael O’Flaherty, FRA direktorius
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Siame vadove pateikiami pagrindiniai praktinés ir j mokymo dalyvj
orientuotos policijos ir Zmogaus teisiy mokymo programos elementai.
Norédami daugiau démesio skirti konkretiems klausimams, désty-
tojai turés papildyti Sia medziaga kitais Saltiniais.

Sesi moduliai ir sidlomos mokymo veiklos rasys turéty bati pasi-
renkami atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes ir mokymo aspektus
(turima laika, tiksline auditorija, Salies aplinkybes), visy pirma jver-
tinant tiksline auditorija ir nustatant tikslus: koks yra dalyviy supra-
timas, pozidris ir patirtis? Kokius tikslus reikéty pasiekti?

Prie kiekvieno modulio pateikiamas trumpas instruktazas désty-
tojams, kuriame paaiskinami pagrindiniai aspektai ir nurodoma,
ka privaloma Zinoti, siekiant sékmingai pateikti modulio turinj.
Pateikiama papildomy $altiniy nuorody.

Vadova reikia pritaikyti prie konkreciy kiekvienos Salies aplinkybiy.
Nors dauguma pateikty teismo praktikos pavyzdziy yra Europos
Zmogaus Teisiy Teismo bylos, todél jos aktualios visoms Europos
salims, taciau reikéty pridéeti konkreciai $aliai bddingg medziagg,
policijos taisykles ir nacionalinés teisés aktus.

1 priede galima rasti papildomy plany, kaip modulius pritaikyti dviejy
su puse dienos arba trijy dieny trukmés praktiniams seminarams.

Vadovo struktira
Vadova sudaro S$esi moduliai, kuriuose aptariami pagrindiniai
Zmogaus teisémis grindZiamo poZzidrio j policijos veikla elementai,
iskaitant priedy rinkinius, kuriuose pateikiama papildoma medziaga.
- 1modulis. Zmogaus teisiy pagrindai.
- 2 modulis. Policijos veikla Zmogaus teisiy pozidriu.
- 3 modulis. Zmogaus teisiy analizé - pareiga gerbti ir saugoti.

+ 4 modulis. Kankinimo ir nezmonisko ar Zeminancio elgesio arba
baudimo uzdraudimas.

- 5 modulis. Jvairove, lygybé ir nediskriminavimas.

+ 6 modulis. Policijos pareiginy Zmogaus teises.

+ Prieduose pateikiama Si medZiaga: praktiniy seminary
programos; pagrindinés gairés déstytojams; patarimai rengiantis
atvejo tyrimui; apibendrinta praktika
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4. ,Zmogaus teisiy mokymo trikampis” yra
nusistovéjusi koncepcija, kuri apima Zinias
(teorija), gebéjimus ir poziarj (praktika); sia
koncepcija galima rasti jvairiuose Zmogaus
teisiy mokymo leidiniuose, pvz.: Human
rights, education and global responsibilities
(1992); Understanding Human Rights,
Manual on human rights education (2006);
Menschenrechte und Polizei, Handbuch

fur Trainerinnen, parengta pagal W.
Suntinger (2005), kuris yra ir $io vadovo
bendraautorius; atnaujinta atsizvelgiant j
ESBO / ODIHR Gaires dél Zmogaus teisiy
déstymo teisésaugos pareiginams,
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2012 M. rugsejis.

Moduliy struktira

Kiekviena modulj sudaro trys dalys:

- Jvadas ir mokymo veiklos (veiklos rasiy) aprasymas: tikslai
(Zinios, pozilris, gebéjimai), reikalavimai (laikas, medziaga,
aplinka) ir veiklos aprasymas bei dalijamoji medziaga.

- Trumpas instruktazas: iSsami informacija apie mokymo veiklos
orientavimg, jskaitant mokymo patarimus.

- Papildoma medziaga: papildoma informacija, kuri gali bati
naudojama mokymo veiklai ir trumpam instruktazui papildyti.

Tam tikruose moduliuose Sioje skiltyje taip pat aprasoma papildoma
veikla, kurios galima imtis iSpléstiniuose mokymo kursuose, batent
kai kuriy Europos policijos akademijy gerosios patirties pavyzdziai.
Paprastai tokia veikla yra platesnio turinio ir gali bati naudojama
kaip jkvépimo Saltinis integruojant Zmogaus teisiy temas j policijos
akademijy mokymo programas.

Imogaus teisiy mokymas ir policijos veikla - zmogaus teisiy
mokymo trikampis?

Sudétingoje Zmogaus teisiy srityje néra is anksto paruosty atsakymuy
ar kontroliniy sarasy, kuriais reikia vadovautis. Policijos pareiglnai
privalo uztikrinti, kad jy darbas ir veiksmai atitikty Zmogaus teisiy
gaires; jiems tenka sudétinga uzduotis kiekvienoje konkrecioje situ-
acijoje veikti savo nuozidra ir atsizvelgti j prieStaraujancius interesus.
Jiems padés trys aspektai: zinios, gebéjimai ir pozidris. Kiekvieno
modulio mokymo veikla parengta atsizvelgiant j Zzmogaus teisiy
mokymo trikampio koncepcija:

Toliau nurodyti baziniai gebéjimai gali bati jvardijami kaip pagei-
dautini policijos pareigiiny Zmogaus teisiy mokymo rezultatai.

Zinios

Pozidris




Kaip naudotis vadovu?

Zinios - dalyviai turéty suprasti Zmogaus teisiy funkcija visuomenéje;
(istorine) Zzmogaus teisiy raida; Zmogaus teisiy principus (visy pirma
batinumo ir proporcingumo principus, nediskriminavimo principa,
valstybés pareigas gerbti ir saugoti Zmogaus teises, universalumo ir
nedalumo principus); pagrindines Zmogaus teisiy apsaugos sistemos
dalis; Zmogaus teisiy normy, susijusiy su jy darbu, turinj (jskaitant
visiska kankinimo uzdraudima); svarbius tarptautinius Zmogaus
teisiy dokumentus; Zinoti, kokios organizacijos ir institucijos veikia
Zmogaus teisiy srityje; suprasti Zmogaus teisémis grindziamos poli-
cijos veiklos tikslus ir pozymius demokratingje visuomenéje.

Gebéjimai - dalyviai turéty gebéti: taikyti Zmogaus teisiy principus
(ypac¢ batinumo ir proporcingumo principus) praktiniame darbe;
profesionaliai bendrauti su bendruomene ir iSorés suinteresuotai-
siais subjektais, jskaitant mazumy bendruomenes; formuluoti ir
pateikti jtikinamus argumentus; analizuoti realaus gyvenimo situ-
acijas zmogaus teisiy pozidriu, jskaitant Zmogaus teisiy pazeidimy
isaiskinima; taikyti konflikty valdymo ir (arba) sprendimo jgddzius;
reaguoti j kritika; apmastyti savo tapatybe; diskutuoti Zmogaus
teisiy, jvairoves ir policijos veiklos klausimais; atlikti Zmogaus teisiy
analize savo aplinkoje, taip pat atsizvelgiant j organizacijos struktara
ir praktika.

Poziiris - dalyviai turéty apsvarstyti Siuos aspektus: pagarba sau ir
kitiems atsizvelgiant j visy asmeny oruma; jsipareigojimas laikytis
lygybés lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés,
genetiniy pozymiy, kalbos, religijos ar jsitikinimy, politinés ar bet
kurios kitos nuomonés, priklausymo tautinei mazumai, turto, gimimo
vietos, negalios, amZiaus arba lytinés orientacijos ir pan. atzvilgiu;
pasitikéjimas vertinant Zmogaus teises kaip policijos darbo tiksla ir
pagrinda; savo atsakomybés Zinojimas; jsijautimas j kity asmeny,
visy pirma mazumy, padeétj; atvirumas; iSorés suinteresuotyjy
subjekty, jskaitant bendruomenes ir stebéjimo institucijas, verti-
nimas ir bendradarbiavimas su jais; atvirumas apmastymams; noras
mokytis i$ klaidy; tinkamas poZidris j kritika; visuomenés jvairovés ir
jos poveikio policijos veiklai pripazinimas.

Mokymo patarimas: uztikrinkite, kad mokymas bty prasmingas
Socialiniy moksly srities tyrimai parodé, kad Zzmogaus teisiy mokymo
kursai, - jei jie vykdomi izoliuotai, - turi tik nedidelj poveikj. Mokymas
turi bati integruotas j platesnj struktdrinj ir organizacinj konteksta. Turi
bati aiskiai pripazjstama, kad Zmogaus teisés yra labai svarbios, jy reikia
paisyti vykdant vidaus sprendimy priémimo procesus, pvz., susijusius su
personalo atranka, kvalifikacijos kélimu, komunikavimo ir informavimo
strategijomis, vadovybés ir vadovy funkcijomis ir drausmeés procedi-
romis. Organizacijoje vyraujancios realijos gali trukdyti siekti Zmogaus
teisiy srities mokymo tiksly. Jeigu mokymas naudojamas kartu su
kitomis organizacijos kultdros struktdrinémis priemonémis, poveikis bus
daug didesnis.

Saltinis: Jungtiniy Tauty (JT) vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras (OHCHR)
(2011 m.).
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Vadovo rengimas

Siekdama uztikrinti kuo tikslingesnj darba Svietimo ir mokymo
Zmogaus teisiy srityje, FRA konsultavosi su daugiau nei 8o subjekty ir
(arba) institucijy, - jskaitant Europos Komisija, nacionalines Zmogaus
teisiy institucijas (NZTI), tarptautinius ir nacionalinius 3vietimo ir
mokymo Zmogaus teisiy srityje subjektus ir nevyriausybines organi-
zacijas (NVO), —ir Siuo tikslu rengé pagal jvairias metodikas parengtas
internetines apklausas, pokalbius telefonu, asmeninius susitikimus
ir praktinius seminarus. Konsultacijos, be kita ko, vyko su: 19 poli-
cijos akademijy (Austrijoje, Belgijoje, Kipre, Danijoje, Prancizijoje,
Vokietijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Airijoje, Latvijoje, Lietuvoje,
Maltoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Portugalijoje, Slovénijoje,
Ispanijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje); tarptautinémis orga-
nizacijomis, turin¢iomis patirties policijos veiklos ir Zmogaus teisiy
srityje, pvz., Europos Taryba ir Europos saugumo ir bendradarbia-
vimo organizacija (ESBO) ir jos demokratiniy institucijy ir Zmogaus
teisiy biurais (ODIHR), ir specializuotomis jstaigomis, kuriy jgaliojimai
apima policijos veikla ir mokymga, pvz., Europos policijos koledzy
asociacija (AEPC), Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentdra
(CEPOL), Europos policijos biuru (Europolu), Tarptautine kriminalinés
policijos organizacija (Interpolu) ir Jungtingje Karalystéje jsikarusia
Nacionaline policijos tobulinimo agentara, kurios atstovai dalyvavo
parengiamajame praktiniame seminare ir atkreipé démesj j poreikj
rengti tikslingus pagrindiniy teisiy mokymo kursus.

Respondentai nurodé, kad Zmogaus teisiy mokymo reiksme, atsi-
Zvelgiant j bendra policijos mokymga, jvairiose ES Salyse skiriasi.
Siekiant didinti tokio mokymo Zinomuma, reikia isspresti tam tikrus
uzdavinius. Zmogaus teisiy mokymas policijoje gali vykti neforma-
liai ir bOti grindZziamas savanorisku dalyvavimu. Subjektai, su kuriais
buvo konsultuojamasi, pabrézée, kad ES valstybiy nariy policijos
akademijos per mazai kei¢iasi su Zmogaus teisiy mokymu susi-
jusia praktika ir per mazai bendradarbiauja su iSorés Zmogaus teisiy
mokymo paslaugy teikéjais, pvz., NVO ar NZTI. Jie taip pat nurode,
kad Zmogaus teisiy mokymas policijoje nebutinai padeda iSspresti
nusistovéjusj interesy konflikta tarp pareigy vykdytojy (policijos) ir
teisiy turétojy (visuomenés nariy).

FRA sudaré sutartis su dviem Zmogaus teisiy konsultantais ir paty-
rusiais policijos déstytojais Gudrun Rabussay-Schwald ir Walteriu
Suntingeriu, kad jie parengty Sio mokymo vadovo projekta, kurj
paskui perziaréjo FRA.

Projekto rankrastj 2011 m. geguzés mén. recenzavo jvairds Zmogaus
teisiy ir policijos mokymo ekspertai. Norime jiems padékoti uz jy
vertinga indélj: Anja Bienert (Nyderlandy ,Amnesty international”
Policijos ir Zmogaus teisiy programos direktoré); Michiel Holthackers
(AEPC, Policijos akademija, Nyderlandai); Karl-Heinz Grundbock
(Austrijos vidaus reikaly ministerijos atstovas spaudai); Andre
Konze (Siaurés Reino-Vestfalijos policijos akademijos pulkininkas,
Vokietija); Reinhard Kreissl (Austrijos Teisés sociologijos ir krimino-
logijos instituto baudZiamosios teisés sociologas); Marina Narvaez
(pataréja kovos su terorizmu klausimais, ESBO / Demokratiniy insti-
tucijy ir Zmogaus teisiy biuras (ODIHR)); Cristina Sganga (nepriklau-
soma Zmogaus teisiy konsultanté ir policijos déstytoja) ir Murat Yildiz
(ESBO Strateginiy policijos klausimy skyriaus pataréjas mokymo
klausimais). Per antrajj kokybés uztikrinimo etapa vadovo projekto
modulius bandomuosiuose mokymo kursuose isbandé 12 ES vals-
tybiy nariy (Austrijos, Belgijos, Bulgarijos, Prancizijos, Vokietijos,
Graikijos, Lietuvos, Lenkijos, Portugalijos, Slovakijos, Svedijos ir
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Jungtinés Karalystés), taip pat Kroatijos policijos akademijy désty-
tojai. Taip pat dékojame W. Suntingeriui uz jo, kaip eksperto,
nuomones dél jo knygoje naudojamy analizés schemy, pastaby ir
teksto formuluociy, kurios buvo pritaikytos prie Sio vadovo turinio.
Vadove naudojama atitinkamai pritaikyta ,Kovos su Smeiztu lygos”
instituto ,,A World of Difference” mokymo apie jvairove medziaga ir
uzduotys, kurias parengé: W. Suntinger, G. Rabussay-Schwald, Rafael
Behr, Ginther Berghofer (Austrijos aukstas policijos pareiginas),
Gamal Turawa (Londono policijos tarnybos konsultantas pokyciy
skatinimo klausimais ir déstytojas, Jungtiné Karalysté), ir mokymo
patarimai, kuriuos parengé Thomas Greis (Austrijos policijos akade-
mija), Andre Konze (Siaurés Reino-Vestfalijos policijos akademijos
pulkininkas, Vokietija); Maria Knutsson (Svedijos nacionalinio poli-
cijos koledzo vyresnioji lektoré); Remo Pusca (Austrijos policijos
akademija), Oliver van Wrochem (Nojengamo koncentracijos stovy-
klos memorialo tyrimy centro vadovas) ir Ulrike Pastoor.

Norétume nuosirdZiai padékoti buvusiam AEPC prezidentui Maurice
Petit, kuris Zmogaus teises jtrauké j AEPC darbotvarke ir uZmezgé
nacionaliniy policijos akademijy ir FRA rysius. Taip pat dékojame
Liono policijos akademijai Ecole Nationale Supérieure de la Police
(ENSPI), kurioje Jean-Marie Fiquet padéjo surengti bandomuosius
mokymo kursus.

Per trecigjj etapa déstytojai, kurie nedalyvavo rengiant vadovo
projekta, naudojosi vadovu bendruose CEPOL ir FRA mokymo
kursuose, surengtuose 2011 m. rugséjo men. Bramshile (Jungtine
Karalysté). Dékojame CEPOL uz galimybe surengti $j mokymo renginj,
kuris buvo pirmasis i§ daugybés bendry CEPOL ir FRA surengty
mokymo renginiy.

Sio proceso metu FRA leido naudotis platforma, kurioje galima keistis
informacija, dalytis patirtimi ir pareiksti nuomone dél mokymo
poreikiy. Siekiant palengvinti tokj dalijimasi Ziniomis, vadove patei-
kiamos devynios su Zmogaus teisiy mokymu susijusios uzduotys,
kurias Siuo metu naudoja ES nacionalinés policijos akademijos:
Austrijoje, Vokietijoje (trys praktikos pavyzdziai), Skotijoje, Svedijoje
ir Jungtinéje Karalystéje, taip pat ,ILGA Europe” ir ESBO / ODIHR.

Be suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo, FRA teisiniy ir socialiniy
moksly ekspertai atliko svarby didelio masto tyrima ir priéjo prie
iSvados, kad bdtinas tikslingas ir pritaikytas policijos mokymas,
kuriame bty derinami saugumo klausimai ir nediskriminavimo prin-
cipai. Kad bdty patenkinti jvairiy visuomenés sluoksniy poreikiai,
Siuolaikinés policijos koncepcijy ES pagrinda turi sudaryti vienodu
pasitikéjimu visomis visuomenés grupémis grindZiami santykiai.
Zmogaus teisiy uztikrinimas yra neivengiama ir batina tokio pasi-
tikéjimo salyga, be to, kuriant tokj pasitikéjima, batina, kad policija
imtysi aktyvesnio ir labiau j paslaugas orientuoto vaidmens.
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Tokiam policijos darbui svarbis toliau iSvardyti FRA leidiniai.
Pagrindinés teisés prie Europos pietiniy jary sieny (2013 m.)

Sioje  FRA ataskaitoje nagrinéjama
paciy svarbiausiy asmens teisiy - teisés
i gyvybe ir teisés nebdti grazintam ten,
kur vykdomi kankinimai, persekiojimai
ar nezmoniskas elgesys, - padétis prie
Europos pietiniy jaros sieny. Joje nagri-
néjamos jary sienos stebeéjimo ir islai-
pinimo proceddros, taip pat bendrieji
klausimai, pvz., ES politika, mokymas
ir Frontex koordinuojamos operacijos,
taip pat nagrinéjama ES valstybiy nariy,
kuriose tyrimas atliktas (t. y. Kipras,
Graikija, Italija, Malta ir Ispanija) prak-
tika. Sioje ataskaitoje, sudarant su
pagrindinémis teisémis susijusiy uzdaviniy Zemeélapj prie Europos
pietiniy jary sieny ir nustatant perspektyvia praktika, ketinama
pateikti patarimus ES ir valstybiy nariy lygmeniu veikiantiems ES
politikos formuotojams ir specialistams.

EU-MIDIS ataskaita Data in Focus Nr. 6 ,Mazumy atstovai kaip nusi-
kaltimy aukos” (2012 m.)

EU-MIDIS ataskaitoje Data in Focus Nr. 6
i pateikiami duomenys apie respon-
Justice denty viktimizacijos patirtj, susijusia su
penkiy rasiy nusikaltimais: transporto
3 T priemonés vagysté arba vagysté is
f:':":._._nr{-,l,ng o ¢ transporto priemones; jsilauzimas arba
bandymas jsilauzti; asmeninio turto
vagysté nenaudojant jégos ar grasi-
nimy (asmens apvogimas); uzpuolimas
arba grasinimas ir sunkios formos prie-
kabiavimas. Visy EU-MIDIS apklausoje
dalyvavusiy grupiy nusikalstamos vikti-
mizacijos vidutinis lygis buvo 24 %,
kitaip tariant, kas ketvirtas mazumos
grupés asmuo teigé, kad bent karta per 12 ménesiy iki apklausos
tapo nusikaltimo auka. Labiau pastebimos mazumy grupés, t. v.
grupés, kurios vizualiai labiau skiriasi nuo gyventojy daugumos,
EU-MIDIS apklausoje vidutiniskai prane$a apie auksStesnj viktimi-
zacijos lygj, palyginti su imigranty ar mazumy grupémis, kurios yra
panasesnés j gyventojy dauguma. Taciau po Siais rezultatais slypi
dideli skirtumai, kurie priklauso nuo ES valstybés narés, kurioje
gyvena bendros respondenty grupés, pvz., romai arba atvykeéliai i$
UZsachario Afrikos.

the PT inciple
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Kaip naudotis vadovu?

Démesys neapykantos nusikaltimams Europos Sajungoje. Auky
teisiy pripazinimas (2012 m.)

FRA tyrimas rodo, kad, nepaisant
rimty valstybiy nariy pastangy panai-
kinti diskriminacijos ir netolerancijos
priezastis, Europos Sajungoje (ES)
diskriminacija ir netolerancija islieka.
ISankstinio  nusistatymo  skatinamas
Zodinis uZgauliojimas, uZpuolimai ir
'*'-‘;‘I_I";:r";';;“"_l;;l::: Zmogzudystés yra nukreiptos | visus

ES visuomenés narius - nuo matomy
mazumy iki nejgaliyjy. Tokiy neapy-
kantos nusikaltimy (Sis  terminas
pernelyg abstraktus apibddinant 3§j
nerima keliantj reiskinj) vykdytojy yra
visuose visuomenés sluoksniuose. Jy
nusikaltimai sukelia nesuskaitiuojama
7ala aukoms, Seimoms ir visai visuomenei, todél reikia kuo skubiau
apsvarstyti, kaip geriausia reaguoti. FRA ataskaitos paskirtis - padéti
ES ir jos valstybéms naréms spresti Siy pagrindiniy teisiy pazeidimy
problema uztikrinant didesnj jos matomuma ir neleidziant nusikal-
téliams iSvengti atsakomybés. Tai reiskia, kad aukos ir liudytojai turi
bati skatinami pranesti apie tokius nusikaltimus ir labiau pasitikéti
baudZiamosios justicijos sistemos gebeéjimu ryztingai ir veiksmingai
spresti jy problemas.

Data in Focus ataskaita Nr. 4 ,,Policijos sulaikymai ir mazumos”

EU-MIDIS -tai pirmoji ES masto apklausa,
kurioje imigrantai ir etniniy mazumy
grupés apklausiamos apie jy kasdien
patiriama diskriminacija ir nusikalstama
viktimizacija; atlikus Sia apklausg, nusta-
tyta, kad policija mazumoms priklau-
sancius asmenis Belgijoje, Prancizijoje,
Vengrijoje, Vokietijoje, Graikijoje ir
Ispanijoje sulaiko daug dazniau nei ten
pat gyvenancius gyventojy daugumos
atstovus. Mazumy grupéems priklau-
santys asmenys, kurie mano, kad poli-
cija juos sulaiko dél jy etninés kilmés
arba dél to, kad jie yra atvykéliai i kitos
Salies, maziau pasitiki policija, palyginti su mazumomis, kurios mano,
kad sulaikymas nebuvo susijes su jy priklausymu mazumai.
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Siekiant veiksmingiau palaikyti vie$aja tvarka. Diskriminacinio
etninio skirstymo samprata ir prevencija. Vadovas (2010 m.)

— Atvejai, kai asmuo sulaikomas tik
- HFRA arba i§ esmes dél jo rases, tautybés
s 3rba religijos, yra laikomi diskrimina-
ciniu skirstymu etniniu pagrindu. Dél
tokios praktikos gali didéti tam tikry
ES bendruomeniy atskirtis, o policijos
veikla gali tapti ne tokia efektyvi. FRA
vadovo paskirtis — padéti policijai spresti
diskriminacinio  skirstymo  etniniu
pagrindu problema ir jos iSvengti, be
to, vadovas sukurtas taip, kad jj bdty
galima naudoti kaip policijos veiklos
veiksmingumo didinimo priemone.

Diskriminacijos, socialinés marginalizacijos ir smurto patirtis. Jauny
musulmony ir ne musulmony padéties lyginamoji analizé (2010 m.)

Socialiné marginalizacija ir diskrimi-
nacija stipriai veikia bet kurig visuo-
mene - abi Sias problemas reikia spresti
prioritetine tvarka, nes jos tiesiogiai
susijusios su jaunimo smurtavimu. Sis
tyrimas rodo, kad trijose ES valsty-

e ', beése narése - Prancizijoje, Ispanijoje
YU . ir Jungtineje Karalysteje - veiksniai,
Experieneofdiscimination, kuriais galima paaiskinti jaunimo polinkj

social marginalisation and violence: SmUrtaUti arba SmUrtiniUS Veiksmusl

i5$ esmés sutampa. Pagrindiniai veiks-
niai, kurivos galima susieti su smurtiniu
elgesiu, yra vyriskoji lytis, priklausymas
jauny nusikaltéliy grupei, patiriama
diskriminacija ir socialine marginali-
zacija; jvertinus Siuos veiksnius matyti, kad religiniai jsitikinimai ir
(arba) priklausymas religinei bendruomenei aiskinant smurtinj elgesj
neturi jokios reikSmes. ISvados yra pagrjstos 3 000 12-18 mety vaiky
apklausa, kuriag FRA 2008-2009 m. atliko Prancizijoje, Ispanijoje ir
Jungtinéje Karalystéje - trijose valstybése narése, kurios patyré tero-
ristinius iSpuolius, susijusius su radikaliuoju islamu, arba neramumais
miestuose, kuriuos sukélé jauni daugiausia musulmoniskos kilmeés
imigrantai.
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Zmogaus teisiy pagrindai

JZanginis Zodis

iame modulyje pristatomos pagrindinés Zmogaus teisiy savokos

ir savybés, atsizvelgiant j jy etines ir istorines Saknis ir Siuolai-

kine jy forma ir jgyvendinima. Jame nagrinéjamos naudojamos
teisinés priemonés ir vartojama terminologija, taip pat supaZindi-
nama su Zmogaus teises sauganciomis ir skatinanc¢iomis organizaci-
jomis ir mechanizmais.

Modulyje atkreipiamas démesys | keleta esminiy Zmogaus teisiy
aspekty, jskaitant pagrindine visaapimancia Zmogaus orumo savoka,
ir iSvardijamos konkrecios teisés, kurias apima Si sgvoka. Jame paais-
kinamos dvi valstybiy pareigos gerbti ir saugoti Zmogaus teises:
,Pagarba” - tai neigiama pareiga susilaikyti nuo veiksmy, kuriais
baty ribojamos Zmogaus teisés, o ,apsauga” - tai teigiama pareiga
imtis veiksmy, siekiant uztikrinti naudojimasi Zmogaus teisémis.

Veikla suplanuota taip, kad skatinty bendra diskusija apie Zmogaus
teisiy vaidmenj ir tiksla Siuolaikingje visuomenéje, véliau, kituose
moduliuose, démesys sutelkiamas j konkrecius su policija susiju-
sius Zmogaus teisiy aspektus. Pirmieji klausimai diskusijoms susije
su neteisiniu poZzidriu j Zmogaus teises. Paskui uzduodami klausimai,
kuriais siekiama paskatinti diskusijas apie Zmogaus oruma ir konkre-
Cias teises, Zmogaus teisiy paskirtj ir pareigas, kurios atsiranda kartu
su Siomis teisémis.

Klausimuose jvardijami esminiai aspektai, susije su visuomenés ir
valstybés principais, organizacine struktara ir funkcija, ir gali sukelti
karstas diskusijas.
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Veikla: Zmogaus teisiy pagrindy
supratimas

Uzdavinys

Sia veikla siekiama i$plésti dalyviy supratima apie Zmogaus teisiy
pagrindus, jskaitant svarbiausias savokas ir tai, kaip jos taikomos.

Tikslai:
Zinios
- suprasti pagrindine Zmogaus teisiy idéja ir Siy teisiy funkcijas;
- suprasti pagrindines Zmogaus teisiy savokas ir su jomis susiju-
sias pareigas;
+ susipazinti su Zmogaus teisiy vystymosi istorija;
« susipazinti su svarbiausiais tarptautiniais Zmogaus teisiy doku-
mentais ir apsaugos mechanizmy rasimis.
Pozidris
- pripazinti pagrindine Zzmogaus teisiy verte, jskaitant jy teisine
ir politine svarbg, ir tai, kad Zmogaus teisés yra taikios visuo-
meneés pagrindas ir padeda uztikrinti teisinga gyvenima visiems.
Gebéjimai
- nustatyti su policijos darbu susijusias Zmogaus teises.
Reikalavimai:
- laikas: 40-60 minuciy;
+ medZiaga:
dalijamoji medzZiaga, jskaitant diskusijy klausimus;
neprivaloma: ,Power Point” pranesimai ir projektorius;
- patalpos: auditorija ir dvi darbo grupéms skirtos salés;
- grupeés dydis: ne daugiau kaip 20-25 asmenys.
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Veiklos aprasymas: Zmogaus teisiy
pagrindy supratimas

(1]
(2]

(3]

© © © ©

Pristatykite Sios veiklos uzdavinj ir tikslus.

Padalykite dalijamaja medZiaga apie pagrindines Zmogaus teisiy
idéjas ir savokas.

Suskirstykite dalyvius j grupes po 4-6 asmenis ir paprasykite, kad
kiekviena grupé aptarty viena arba du teiginius. Atsizvelgiant
i teiginius, kuriuos prasoma aptarti, grupéms skiriamos
30-45 minutés. Uztikrinkite, kad grupés paskirty praneséja, kuris
diskusijy rezultatus pristatyty auditorijoje.

Atsakykite j visus darbo grupés dalyviams kylancius klausimus.
PasirGpinkite, kad grupés savo darba pristatyty auditorijoje.

Visi kartu aptarkite rezultatus, apsvarstykite, ko iSmokote.
Apibendrinkite pagrindinius punktus ir, remdamiesi trumpo

instruktazo skiltyje pateikta informacija, pateikite kitus reikiamus
duomenis.

A €
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Dalijamoji medziaga. Pagrindinés
Zmogaus teisiy idéjos ir savokos

Klausimai diskusijoms

1.

»Elkités su kitais taip, kaip norétuméte, kad kiti elgtysi su

jumis.”

- Koks yra auksinés taisyklés ir Zzmogaus teisiy rysys? Kur
matote bendra pagrindg, o kur skirtumus?

- Ar manote, kad Zmogaus teisés yra visuotinai taikomos?

»Lmogaus teisiy idéja tokia pat paprasta kaip ir galinga: su
Zmonémis reikia elgtis oriai.”
John Ruggie, JT specialusis praneséjas verslo ir Zmogaus teisiy klausimais,
JT verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniai principai.
« Ar sutinkate su Siuo teiginiu? Paaiskinkite, kodél su juo
sutinkate arba nesutinkate.
-+ Ar Zinote kokiy nors kity trumpy formuluociy, kuriomis
iSreiskiama pagrindiné Zmogaus teisiy idéja?
,Visy Zmoniy giminés nariy prigimtinio orumo ir lygiy bei
neatimamy teisiy pripazinimas yra laisvés, teisingumo ir
taikos pasaulyje pagrindas.”
Jungtinés Tautos, Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, 1948 m.
- Ar sutinkate su Siuo teiginiu? Paaiskinkite, kodél su juo
sutinkate arba nesutinkate.
- Ar galite jvardyti kurj nors kita laisves, teisingumo ir taikos
pagrinda?

. »Kiekvieno politinio susivienijimo tikslas - saugoti prigim-

tines ir neatimamas Zmogaus teises. Sios teisés - tai laisve,

nuosavybé, saugumas ir pasipriesinimas priespaudai.”
Prancizijos Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijos 2 straipsnis, 17789 m.

- Ar Si valstybés tiksly koncepcija vis dar aktuali Siandien?

+ Kokius kitus valstybés tikslus galite jvardyti?

,Dabar pernelyg dainai kalbama apie teises. Zmonés

pamirso apie pareigas, kurias jie turi vienas kitam ir

visuomenei.”

- Ar sutinkate su Siuo teiginiu? Paaiskinkite, kodél su juo
sutinkate arba nesutinkate.

- Koks yra teisiy ir pareigy rysys?
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Trumpas instruktazas

Siame trumpame instruktaze pagal toliau nurodyta struktdrg patei-
kiama naudinga informacija, kurig galima panaudoti baigiant aptarti
dalijamojoje medziagoje nurodytus klausimus ir uzbaigiant pagrin-
dines mokymo diskusijas dél Zzmogaus teisiy pagrindy.

1. Kas yra Zzmogaus teisés?

2. Kokios yra Zzmogaus teisiy rasys?

3. Kam naudojamos Zmogaus teisés?

4. Kokios pareigos yra susijusios su Zmogaus teisémis?

5. Kokiuose teisés aktuose yra jtvirtintos Zmogaus teisés ir kaip
uztikrinama jy stebésena?

1. Kas yra Zmogaus teisés?

Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 1 straipsnis

Visi Zzmonés gimsta laisvi ir lygis savo orumu ir teisemis. Jiems yra
suteiktas protas ir saziné, ir jie turi elgtis vienas su kitu kaip broliai.

Daugybe amzZiy Zmogaus teisiy pagrindinius principus tyré jvairiy
filosofiniy kryp¢iy ir religijy atstovai i$ viso pasaulio. Vienas pagrin-
diniy su Zmogaus teisémis susijusiy filosofiniy klausimy yra:

Kaip turétume elgtis vienas su kitu?

Pagal auksine taisykle, kuri yra antikos laikais susiformaves etinis
principas, atsakymas j $j klausima, kuris lemia Zmoniy elgesj, yra
toks: ,Elkités su kitais taip, kaip norétuméte, kad kiti elgtysi su jumis”.
Svarbiausiose pasaulio religijose ir etinése sistemose randama jvairiy
Sios auksineés taisyklés formuluociy.

Jvairiais aspektais Zmogaus teisés yra Siuolaiking, tikslesné auksinés
taisyklés formuluoté. Zmogaus teisiy principai grindziami idéja, kad
visi Zmoneés turi prigimtinj Zmogaus oruma. Todel kiekvienas turi
susilaikyti nuo Zmogaus oruma pazeidzianciy veiksmy. Be to, visi
privalome saugoti kity ir savo Zmogaus oruma. Be orumo, Zmogaus
teisés apima ir laisves, teisingumo, lygybés ir solidarumo idéjas.

Mokymo patarimas: naudokite auksine taisykle

Aptariant auksine taisykle Zmogaus teisiy kontekste, galima prieiti
prie jautriy temy ir nelengvy klausimy, visy pirma susijusiy su pagarba

religinéms nuostatoms. Pasistenkite numatyti tokias pastabas ir klau-
simus ir bdkite jiems pasirenge, kad galétumeéte visa tai aptarti ramiai
ir profesionaliai.
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2. Kokios yra zmogaus teisiy rasys?

Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos preambulé

<...> [V]isy Zmoniy giminés nariy prigimtinio orumo ir lygiy bei neati-
mamy teisiy pripazinimas yra laisvés, teisingumo ir taikos pasaulyje
pagrindas.

Zmogaus teises galima apibudinti per vertybines, teises akty ir poli-
tikos nuostatas. Zmogaus orumas, laisve, lygybé ir solidarumas yra
Zmogaus teisiy pagrinda sudarancios savokos (Visuotinés Zmogaus
teisiy deklaracijos 1 straipsnis). Konkrecia Siy savoky israiska galima
rasti jvairiose konkrec¢iose Zmogaus teisiy formuluotése, jtvirtintose
valstybiy konstitucijose ir regioniniuose ir tarptautiniuose Zmogaus
teisiy dokumentuose.
Zmogaus teisés apima jvairias gyvenimo sritis ir daznai yra skirs-
tomos j Sias kategorijas:
Pilietinés ir politinés teisés:

- teisé j gyvybe;

« kankinimo draudimas;

- vergoveés draudimas;

- teisé j asmens laisve ir sauguma;

- teisé j teisinga bylos nagrinéjima;

+ teisé j privaty ir Seimos gyvenimg;

- sazinés ir religijos laisve;

- 7odzio laisvé;

- susirinkimy ir asociacijy laisve;

+ judéjimo laisve;

- teisé balsuoti;

- vienodos galimybés naudotis vieSosiomis paslaugomis;

- teisé burtis j politines partijas;

- teisé pateikti peticijas;

+ nuosavybeés teisé (taip pat priklauso ekonominéms ir sociali-

néms teiséms).

Ekonominés, socialinés ir kultirinés teisés:
- teisé dirbti ir laisvai pasirinkti darba;
- teisé j teisingas ir palankias darbo salygas;
- teisé burtis j profesines sajungas;
- teisé j socialine apsaugg;
- teisé j tinkama pragyvenimo lygj;
- teisé j sveikata;
- teisé j moksla;

- teisé dalyvauti kultGriniame gyvenime ir naudotis mokslo
pazangos teikiamais privalumais.

Solidarumo / kolektyvinés teisés:
- tauty apsisprendimo teise;
+ mazumy ir vietos gyventojy teisés;
- teisé j vystymasi.

EEEERIOG A A



1 modulis. Zmogaus teisiy pagrindai

Lygybé ir nediskriminavimas:
- teisé j lygybe ir nediskriminavima yra ir materiali teisé, ir prin-
cipas, pagal kurj visos Zmogaus teisés turi blti garantuojamos

be jokios diskriminacijos.

Mokymo patarimas: pristatykite visa Zmogaus teisiy spektra

Aptariant jvairias Zmogaus teisiy kategorijas, naudinga pristatyti visa
Zmogaus teisiy spektra. Susipazine su visu teisiy spektru, dalyviai grei-
Ciausiai geriau supras, kokia svarba tam tikros teisés, pvz., ekonominés

ir socialinés, turi jiems, kaip teisiy turétojams. Tai taip pat padés atkreipti
démesj j tai, kad Zmogaus teisés yra Siuolaikinés visuomenés ramstis
ir kad tam tikros marginalizuotos grupés dar negali naudotis visomis
Zmogaus teisémis.

3. Kam naudojamos Zmogaus teisés?

,Lmogaus teisiy idéja tokia pat paprasta kaip ir galinga: su Zmonémis
reikia elgtis oriai.”

John Ruggie, JT specialusis praneséjas verslo ir Zmogaus

teisiy klausimais (UN Doc A/HRC)

JT verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniai principai.

,Lmogaus teisés - tai tokios pagrindinés teisés, kurios suteikia
Zzmonéms galimybes kurti savo gyvenimus laikantis laisvés, lygybés
ir pagarbos Zmogaus orumui principy.”

Manfred Novak, buves JT specialusis praneséjas kankinimo klausimais (2003),

Introduction to the International Human Rights Regime, Leiden, Bostonas,
Martinus Nijhoff Publishers, p. 1.

Zmogaus teisemis, kurios apima tiek teises, tiek pareigas, sukuriama
aplinka, kurioje visi Zmonés gali gyventi oriai. Zmogaus teisés asme-
nims ir valstybéms suteikia skirtingas teises ir pareigas.

Imogaus teisiy reikimé asmenims:

-+ Zmogaus teisés padeda sudaryti salygas patenkinti savo pagrin-
dinius poreikius;

- garantuoja esminiy Zmogaus vertybiy, tokiy kaip gyvybé, fiziné
ir psichiné nelieciamybé, laisvé, saugumas, orumas ir vienoda
apsauga nuo Vvalstybés ir kity Zmoniy daromy pazZeidimy,
apsaugg;

- padeda apsisaugoti nuo atskirties ir marginalizacijos ir pasalinti
atskirties ir marginalizacijos priezastis suteikdamos prieiga prie
socialiniy paslaugy, pvz., Svietimo ir sveikatos prieZidros;

- veikia kaip pusiausvyros islaikymo mechanizmas ir konflikty
sprendimo priemoneé tais atvejais, kai tarp teiséty interesy atsi-
randa priespriesa (asmens teisés ir laisvé baigiasi ten, kur prasi-
deda kito asmens teisés ir laisve);

- suteikia Zmonéms gebéjima sudétingose realaus gyvenimo
situacijose priimti konkrecius teisinius ir moralinius sprendimus.

Zmogaus teisiy reikimé valstybéms:

+ Zmogaus teisés yra valstybiy ir visuomeniy saveikos su
Zmonémis reguliavimo pagrindas, kurj sudaro pagrindinés taisy-
klés, kuriy laikantis turéty funkcionuoti valstybés ir visuomené;

- apibrézia valstybés pareigas gerbti ir saugoti asmenis;
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- padeda valstybéms orientuotis kuriant jstatymus, kuriais
reglamentuojami pavieniy asmeny ir kolektyviniai veiksmai, ir
sukurti tinkamas, nesaliskas teismines institucijas (teisiniams)
konfliktams spresti ir jstatymams vykdyti;

« sudaro laisvos, teisingos ir taikios visuomenés pagrinda.

Imogaus teisiy reiksmé policijos pareiginams:
- Zmogaus teisés padeda pareiginams nuspresti, kas yra
leidZziama, o kas draudziama;
- padeda formuoti policijos vidaus organizacine struktara;

- remiantis Zmogaus teisémis, nustatomos konkrecios policijos
pareiguny, kaip valstybés atstovy, pareigos gerbti ir saugoti
asmenis;

- Zmogaus teisés padeda apsaugoti esmines policijos pareiglny,
kurie taip pat yra teisiy turétojai, Zmogaus vertybes.

Kad Zmogaus teisés bty visiskai jgyvendintos, asmenys privalo
teises gerbti, o valstybés - gerbti ir saugoti. Pareigos gerbti ir saugoti
Zmogaus teisiy sistemoje yra esmineés.

Mokymo patarimas: aptarkite galincius iskilti klausimus ir problemas
- Kas yra orumas?
Situacijy, kuriose lengva / nelengva elgtis su kitu asmeniu oriai,
pavyzdziai.
Oruma skatinantys ar silpninantys veiksniai.

Ar Zmogaus teisés padeda atsakyti j antikos laikais susiformavusj
klausima, kaip turétume elgtis vieni su kitais?

,Lmogaus teisés - tai tik vakarietiska idéja. Kitose kultirose puose-
Iéjamos kitokios vertybés. Neturétume savo koncepcijos primesti
kitiems Zzmonéms.”

Kokie yra pagrindiniai Zmogaus poreikiai?
Kokia funkcija atlieka valstybé?

,Jeigu asmuo nejvykdé savo pareigy visuomenei, kodél uz tai
neatémus is jo teisiy?”

4. Kokios pareigos yra susijusios su Zmogaus teisémis?

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 1 straipsnis

Zmogaus orumas yra nelie¢iamas. Jj reikia gerbti ir saugoti.

Asmens pareigos

Asmenys turi gerbti vieni kity teises. Vieno asmens laisvé ir teisés
baigiasi ten, kur prasideda kito asmens laisvé ir teisés. Visos Zmogaus
teisés, nesvarbu, kokiai kategorijai priskiriamos, yra nedalomos ir
tarpusavyje susijusios; tai reiskia, kad vienos teisés jgyvendinimas
yra esminé salyga arba batina kity teisiy jgyvendinimo priemoné. Si
koncepcija taikoma ir valstybés pareigoms.

Valstybés pareigos

Valstybés yra jpareigotos susilaikyti nuo netinkamo Zmogaus teisiy
ribojimo (pareiga gerbti) ir imtis veiksmy Zmogaus teiséms apsau-
goti (pareiga saugoti). Zmonés yra teisiy turétojai, o valstybe,
jskaitant teismine, vykdomaja ir jstatymy leidZiamaja valdzia, yra
atitinkamy pareigy turétoja. Jei pareigos gerbti ir saugoti nebaty, Sio
modulio trumpo instruktazo dalyje j kategorijas suskirstytos teisés
baty beprasmés.
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Visos valstybés valdzios $akos yra saistomos Siy dviejy pagrindiniy
pareigy:*
- pareigos gerbti - valstybé privalo susilaikyti nuo neteiséty ir
neproporcingy veiksmy. Nepagrjsti Zmogaus teisiy ribojimai
reiskia Zmogaus teisiy pazeidimus;

- pareigos saugoti - valstybé turi pareiga imtis administraciniy,
teisekaros ir (arba) teisminiy veiksmy, kad apsaugoty Zmogaus
teises ir uztikrinty, kad Zmonés galéty visapusiskai naudotis
savo teisémis. Jei valstybé tinkamy veiksmy nesiima, ji pazeidzia
Zmogaus teises.

*Pastaba. JT Zzmogaus teisiy sistemoje iSplétota vadinamoji pareigy gerbti, saugoti ir
igyvendinti triada. Paprastumo délei Siame vadove $i sistema, atsizvelgiant j policijos
veiklg, nenaudojama.

Policijos pareigos

Pareigos gerbti ir saugoti Zmogaus teises galioja ir policijos pareigu-
nams, nes jie yra valstybés paskirti valdzios atstovai.

Valstybés pareiga

G S
E A
u
GERBTI R SAUGOTI
Neigiama pareiga G Teigiama pareiga
Pagart?la_ismens teisems B 0 Apsaugoti asmenj nuo kito
5};5' al ?km nuo tam asmens veiksmy (pvz., policijos
tikry veiksmy (pvz,, T intervencijos kilus smurtui
nediskriminavimas skirstant T Seimoi
” e ) je).
asmenis arba policijos kontrolés
punktuose).

Tarp asmeny

Policijos pareiginy pareiga gerbti

Policija turi pareiga gerbti Zmogaus teises. Tai reiskia, kad poli-
cijos pareiginai negali savavaliskai arba nepagrjstai riboti asmeny
Zmogaus teisiy.

Pagarba Zmogaus teiséms: batinumas ir proporcingumas

Tuo atveju, kai policijos pareiginas arestuoja jtariamajj, jis apriboja
to jtariamojo Zmogaus teise j asmens laisve ir sauguma, kuri nusta-
tyta Europos Zmogaus teisiy konvencijos (EZTK) 5 straipsnyje. Sios
Zmogaus teisés ribojimas gali bati pateisinamas siekiant apsaugoti
kity asmeny teises arba uztikrinti jstatymo vykdyma. Taciau jeigu
policijos pareiginas veikia be pateisinamo teisinio pagrindo, teiséto
tikslo arba nepaiso batinumo ir proporcingumo principy, tokiu atveju
jis paZeidZzia jtariamojo Zmogaus teise j laisve pagal ta straipsn;.
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Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

1.1 lentelé. Pareiga gerbti: policijos veiklos pavyzdziai

Imogaus teisés ir susijusi pareiga gerbti

Dél teisés j...

Policija turéty susilaikyti nuo...

gyvybe

- perteklinés mirtinos jégos naudojimo.

elgesio

laisve nuo kankinimo ir kito netinkamo

- prievartos apklausy metu naudojimo;

- perteklinés jégos naudojimo, jei sulaukiama
fizinio pasipriesinimo.

asmens laisve ir sauguma

- asmens aresto arba sulaikymo neturint tam teisiniy pagrinduy.

privaty gyvenima

- patekimo j privacius namus be tinkamo pagrindimo, pvz., aresto
orderio.

taiky susirinkima

« susirinkimy draudimo, jei tam néra tinkamo pagrindo;

- perteklinés jégos naudojimo kontroliuojant ir (arba) isvaikant
demonstracija.

Saltinis: FRA, 2013 m.

Policijos pareiginy pareiga saugoti

Policijos pareiglnai taip pat turi pareiga saugoti Zmogaus teises; tai
reiskia, kad jie turi imtis konkreciy organizaciniy ir operatyviniy prie-
moniy, kad garantuoty naudojimasi Zmogaus teisémis. Tai reiskia
pareiga saugoti Zmogaus teises nuo bet kokiy grasinimy, jskaitant
grasinimus asmeny tarpusavio santykiuose, t. y. vadinamuoju hori-
zontalivoju lygmeniu. Pavyzdziui, smurto Seimoje atveju policija
turi pareiga imtis konkreciy priemoniy, kad apsaugoty aukos teise j
gyvybe ir teise j fizine nelie¢iamybe ir sauguma. Jeigu policija nesu-
geba be pateisinamos priezasties apsaugoti asmens, kuriam kilo
pavojus, tai yra Zmogaus teisiy pazeidimas. Si pareiga taip pat reiskia,
kad policija turi tinkamai istirti bet kokius pareiskimus dél teisés j
gyvybe arba teisés j fizine nelie¢iamybe pazeidimo, nesvarbu, kas
tokj pazeidima galéjo padaryti.

1.2 lentelé. Pareiga saugoti: policijos veiklos pavyzdiiai

Zmogaus teisés ir susijusi pareiga saugoti

Dél teisés j...

Policija turéty...

gyvybe

« imtis tinkamy veiksmy, jei gyvybei ir fizinei nelieCiamybei gresia
itikinamas pavojus

kankinimo ir kito netinkamo elgesio draudima | * imtis tinkamy veiksmy kilus smurtui Seimoje

asmens laisve

teisinga bylos nagrinéjima

- informuoti sulaikytajj apie areSto priezastis ir jam pareikstus
kaltinimus

taiky susirinkima

- nustatyti organizacines taisykles ir imtis tinkamy operatyviniy
priemoniy, kad apsaugoty taikius protestuotojus nuo kity asmeny
iSpuoliy

veiksminga teisine gynyba

- greitai ir nesaliskai tirti tariamus Zmogaus teisiy pazeidimus

Saltinis: FRA, 2013.
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Pilietinéms ir politinems teisems paprastai skiriama daugiau démesio,
taciau visuomene taip pat yra daug geriau informuota apie valstybés
neigiama pareiga gerbti Zmogaus teises - valstybés veiksmy ribas,
valdzios jgaliojimy kontrole, nesikisimo principa, - 0 ne apie teigiama
pareiga jas saugoti.

5. Kokiuose teisés aktuose yra jtvirtintos Zmogaus
teisés ir kaip uztikrinama jy stebésena?

,Nacionalinés 7mogaus teisiy institucijos (NZTI) atlieka svarby
vaidmenj Zmogaus teisiy struktdroje nacionaliniu lygmeniu, pvz.,
stebédamos atitiktj, atlikdamos tyrimus, inicijuodamos prevencines
priemones ir didindamos informuotuma.”

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member States:
Strengthening the fundamental rights architecture in the EU I,
Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras (Leidiniy biuras), p. 7.

,Salyse NZTI taip pat veikia kaip centrai, kuriuose uimezgami
subjekty, pvz., vyriausybés agentdry ir pilietinés visuomeneés, rysiai.
Padédamos uzmegzti $iuos rysius, NZTI padeda sumazinti ,jgyven-
dinimo spragas”, susijusias su tarptautiniais standartais ir konkre-
¢iomis priemoneémis. NZTI taip pat padeda uztikrinti, kad bty
garantuojamas visy Zmogaus teisiy nedalomumas ir tarpusavio
priklausomybe.”

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member States:
Strengthening the fundamental rights architecture in the EU |

(Leidiniy biuras), p. 8.

Teisés aktai turi esmine reikSme Zmogaus teisiy srityje. 1S pradziy
Zmogaus teisés apibréztos nacionaliniu lygmeniu, o po Antrojo
pasaulinio karo jas pradéta sistemiskai reglamentuoti tarptau-
tinéje teiséje. Tarptautinése Zmogaus teisiy sutartyse paprastai
yra straipsnis, kuriame nustatomos valstybiy pareigos Zmogaus
teisiy srityje. Tarptautiniy Zmogaus teisiy jstaigy, jskaitant Europos
Zmogaus Teisiy Teisma (EZTT), teismy praktika padéjo konkretiau
apibrézti Sias teises. Jungtinése Tautose (JT) ir regiony lygmeniu
plétojami tarptautiniai Zmogaus teisiy standartai dabar isplétoti j
iSsamy jvairiose gyvenimo srityse taikomy standarty rinkinj.

Regioniniai Europos lygmens Zmogaus teisiy standartai yra ypac
svarbis $iam mokymo moduliui. Sie standartai apima JT ir Europos
sutartis, kurios galioja drauge ir yra vienodai taikomos jas ratifika-
vusiose Europos valstybése. Pagal nusistovéjusj tarptautinés teisés
principa tais atvejais, kai tai paciai situacijai taikomos kelios normos,
galioja asmeniui palankiausios normos.

Toliau pateikiami du sarasai, kuriuose galima rasti kai kurias tarptau-
tines sutartis ir kitus Zmogaus teisiy dokumentus, kuriuose jtvirtinti
Zmogaus teisiy standartai. Pirmame sarase pateikiami bendro poba-
dzio, o antrame policijos veiklos pozidriu reikSmingesni dokumentai.

Svarbis bendro pobudzio tarptautiniai Zzmogaus teisiy dokumentai

« Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija (1948 m.)

« Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo (1965 m.)

- Jungtiniy Tauty tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas
(1966 m.)

- Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy paktas
(1966 m.)

+ JT konvencija dél visy formuy rasinés diskriminacijos panaikinimo
(1979 m.)
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- JT vaiko teisiy konvencija (1989 m.)

+ JT nejgaliyjy teisiy konvencija (2006 m.)

- Europos Zzmogaus teisiy konvencija (1950 m.)

- Europos socialiné chartija (1961 m.)

- Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (2000 m.)

Svarbis su policijos veikla susije tarptautiniai Zmogaus teisiy
dokumentai

+ JT Konvencija prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar
zeminantj elgesj ar baudima (1984 m.)

+ JT Konvencijos prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar
Zeminantj elgesj ar baudima fakultatyvus protokolas (2002 m.)

- Tarptautiné konvencija dél visy asmeny apsaugos nuo privers-
tinio dingimo (2006 m.)

« Europos konvencija prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska
ar Zzeminantj elges;j ir baudima (1987 m.)

« JT teisésaugos pareiguny elgesio kodeksas (1979 m.)

- JT deklaracija dél pagrindiniy teisingumo principy nusikaltimy ir
piktnaudziavimo valdzZia aukoms (1985 m.)

« T teisésaugos pareiginy jégos ir saunamuyjy ginkly naudojimo
pagrindiniai principai (1990 m.)

- Europos Tarybos deklaracija dél policijos (1979 m.)

- Europos Tarybos Europos policijos etikos kodeksas (2001 m.)

Imogaus teisiy mechanizmai

Nacionaliniu, Europos ir tarptautiniu lygmenimis veikia mechanizmai,
kurie padeda stebéti ir requliuoti Zmogaus teises.

Zmogaus teisiy apsauga prasideda nacionaliniu lygmeniu.
Tarptautiniai Zmogaus teisiy mechanizmai pradeda veikti tik tais
atvejais, kai tinkamai neveikia nacionalinés sistemos arba Zzmogaus
teisiy pazeidimai néra istaisomi.

Taip pat yra keletas tarptautiniy mechanizmy, padedanciy skatinti
ir saugoti zmogaus teisés. Sie mechanizmai daro vis didesne jtaka
valstybiy jstatymams ir praktikai. IS jy kilusi jurisprudencija ir reko-
mendacijos daugelj Europos 3aliy paskatino imtis teisiniy ir institu-
ciniy reformy, jskaitant policijos reformas.

Taip pat veikia pasauliniai mechanizmai, pvz., visuotinis periodinis

vertinimas, kurj taikydama JT Zmogaus teisiy taryba kas ketverius
metus vertina, kaip kiekviena JT valstybé naré laikosi Zmogaus teisiy.

Toliau pateikiami nacionalinio, Europos ir tarptautinio lygmens
Zmogaus teisiy mechanizmai, jskaitant su policija susijusias jstaigas.

Nacionalinio lygmens Zzmogaus teisiy mechanizmai
+ Policija, dél jos konkretaus vaidmens Zr. 2 modul;.
- Teismai, jskaitant konstitucinius teismus.
- Ombudsmenai arba nacionalinés Zzmogaus teisiy komisijos.

- Parlamentas, jskaitant parlamento jstaigas, kurioms pavesta
konkreti uzduotis stebéti Zmogaus teises.

+ Sulaikymo viety stebéjimo mechanizmai, jskaitant nacionalinius
prevencinius mechanizmus, sukurtus pagal Konvencijos pries
kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar
baudima fakultatyvy protokola.

- Nacionalinés lygybés ir nediskriminavimo jstaigos.

- Nevyriausybinés organizacijos.
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- Ziniasklaida.
+ Profesinés sajungos.
+ Profesinés grupés.

Europos lygmens Zmogaus teisiy mechanizmai
+ Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT).
- Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT).
+ Europos Tarybos Europos komitetas prie$ kankinima.
- Europos Komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI).
- Nevyriausybinés organizacijos.

Tarptautinio lygmens Zmogaus teisiy mechanizmai
- JT Zmogaus teisiy komitetas.
- JT Zmogaus teisiy taryba.
- Komitetas prie$ kankinima.
- Pakomitetis prie$ kankinima.
+ Nacionaliniai prevenciniai mechanizmai.
- Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas.
+ Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas.
- Nevyriausybinés organizacijos.

Su policija susijusios Europos jstaigos
- Europos teisminio bendradarbiavimo padalinys (Eurojustas).
- Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentdra (Frontex).
- Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentdra (CEPOL).
- Europos policijos biuras (Europolas).
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Papildoma medziaga

Siame skirsnyje, prie§ pateikiant daugiau informacijos apie dabar-
tinius Zmogaus teisiy mechanizmus, nagrinéjamos filosofinés
Zmogaus teisiy vystymosi Saknys. IS pradziy iSsamiau aptariama
Sio modulio trumpame instruktaze apraSyta auksiné taisyklé, ja
papildant Zzmogaus teisiy raidos aprasymu nuo jy kilmés Europos
Svietiamajame amziuje iki $iuolaikiskesniy formuluociy. Paskui apta-
riamos tam tikros labiau gin¢ytinos Zzmogaus teisiy temos, jy visuo-
tinis pobddis ir pateikiami déstytojui skirti jrodymai ir argumentai,
kuriais pagrindziama visuotinumo koncepcija.

Antroje dalyje pateikiama praktiné informacija. Joje pateikiami
duomenys apie dabartinius Europos ir tarptautinio lygmens Zmogaus
teisiy mechanizmus. Joje taip pat aprasomi pagrindiniai Europos
nevyriausybiniy organizacijy subjektai ir su policija susijusios jstaigos.

Auksiné taisyklé ir Zmogaus teisiy raida

Auksiné taisyklé galioja daugybéje jvairiy kultary:
- ,Nedaryk kitam to, kas ir tau bty nemiela.” (Talis i$ Mileto)

- ,Nedaryk kitiems to, kas tau sukelty skausma: tai yra svar-
biausia pareiga.” (Hinduizmas)

- ,Kas tau nepatinka, to ir kitam nedaryk. Tai yra svarbiausias
jstatymas; visa kita - tik iSvedziojimai.” (Judaizmas)

- ,Elkis su kitais taip, kaip nori, kad su tavimi baty elgiamasi.”
(Kriks¢ionybe)

- ,Né vienas i$ jasy neéra tikintysis, kol nelinki savo broliui gero,
kurio linki pats sau.” (Islamas)

- ,Neskaudink kity taip, kaip nenorétum bati pats jskaudintas.”
(Budizmas)

- ,Nedaryk kitiems to, ko nenori, kad bdty daroma tau.”
(Konfucijus)

-, Elkis tik pagal tokia maksima, kuria vadovaudamasis galétum
noréti, kad ji tapty visuotiniu désniu.” (Imanuelis Kantas)

Europos Svie¢iamasis amzius ir imogaus teisés

Remdamiesi antikinés Graikijos filosofija, Europos Svie¢iamojo
amziaus filosofai nagrinéjo absoliu¢ia zmoniy laisve ,prigimtinéje
bakleéje”. Kaip tuomet kuri nors valstybés institucija turety reikalauti,
kad Zmoneés elgtysi pagal tam tikra modelj? Sig jtempty santykiy
tarp (valstybés) prievartos ir (Zmogaus) laisvés problema nagrinéjo
dauguma Europos Svietiamojo amziaus mastytojy. Pasak moks-
lininko DZono Loko (1632-1749 m.): ,Jei neapribosime vyriausybés
igaliojimy, negalésime uztikrintai jgyvendinti savo suvereniy teisiy,
nes nebus garantijy, kad kiti visada gerbs moralines ribas, kuriy batina
laikytis atsizvelgiant j masy, kaip protingy, nepriklausomy, taigi ir
suvereniy batybiy padétj.” Taciau, Dz. Loko manymu, buvo vienas
akivaizdus budas, kuriuo galéjome uztikrinti savo pagrindiniy inte-
resy apsauga, t. y. perleisti tam tikras savo galias Zmonéms, kuriems
patikéta bdtent Siy interesy apsauga, ir suteikti jiems jgaliojimus
uztikrinti, kad mes batume saugus. ,Jgaliojimai, kuriuos suteikiame



1 modulis. Zmogaus teisiy pagrindai

tokiems atstovams, yra teiséti tik tol, kol Sie atstovai veikia gera valia
ir masy vardu™. Si socialinés sutarties teorija yra $iuolaikinés libera-
lios valstybés, jskaitant valstybés institucija, kuriai suteikti policijos
igaliojimai, moralinis pagrindas. DZ. Lokas taip pat nurodé, ko reikia
siekiant ,,gyvybeés, laisvésir nuosavybés apsaugos”: jstatymuy leidzia-
mosios, teisminés ir vykdomosios valdzios. Veéliau Sarlis Monteskjé
(1689-1755 m.) isplétojo pagrindine valdziy padalijimo koncepcija, o
Zanas Zakas Ruso (1712-1778 m.) atkreipe demes;j j demokratinj vals-
tybiy aspekta. Tai padéjo sustiprinti teorinius Siuolaikinés valstybés
pagrindus ir jkvépé revoliucijos procesus, kurie prasidéjo Jungtinése
Amerikos Valstijose (1776 m.), paskui Prancizijoje (1789 m.), ir véliau
ir daugumoje Europos 3aliy.

Sis procesas tesiasi ir $iais laikais. Zmogaus teisiy teorija vystési
kaip politinés etikos $aka, o diskutuojant daugiausia démesio buvo
skiriama valstybés teisétumuiir jos galiy, jskaitant fizine jéga, panau-
dojimui asmens laisvei apriboti.

Socialinius judéjimus, kurie galiausiai issivysté j revoliucijas, per
kurias buvo nuversti absoliutiniai ir represiniai rezimai, jkvépé etinés
ir politinés nuostatos. Po sekmingy revoliucijy Zmogaus teisés buvo
integruotos j nacionaline teise, visy pirma valstybiy konstitucijas. Sis
kodifikavimo procesas padéjo sustiprinti ir jteisinti etines nuostatas
ir valstybés fizinés jégos naudojima.

Judéjimai uz motery teises yra akivaizdus Sios tendencijos pavyzdys.
Nuo Mary Wollstonecraft Motery teisiy gynimo (1792 m.) ir
Prancazijos revoliucinés ,Olympe de Gouge” deklaracijos uZz motery
ir moteriskosios lyties pilieciy teises (1793 m.) praéjo daug laiko ir Si
etiniy ir (arba) politiniy nuostaty perkélimo j teise ir praktika istorija
tebesitesia.

Kitas pavyzdys yra kova su diskriminacija ir lesbieciy, géjy, biseksualy
ir transly¢iy asmeny (LGBT) judéjimai, kurie paskatino valstybes
priimti pazeidZiamy ar marginalizuoty visuomenés grupiy apsaugos
priemones ir imtis spresti tokius klausimus kaip vienos lyties asmeny
santuoka arba diskriminacija jsidarbinant ir (arba) jsigyjant bista.

Visy pirma, atsizvelgiant j $ig raid3, svarbu nepamirsti, kad vien
teisés ziniy nepakanka Zmogaus teisems jgyvendinti. Siekiant
tvaraus zmogaus teisiy jgyvendinimo, reikalingas tinkamas moralinis
pozidris, kuris baty pagrjstas ne tik iSorés sankcijomis, bet ir vidiniu
jsitikinimu.

Formuojant dabartines Zmogaus teises, tam tikra vaidmenj atliko ne
tik socialiniai ar revoliuciniai judéjimai, bet ir kiti veiksniai. Pavyzdziui,
tarptautiniy Zmogaus teisiy klausimus nagrinéjanciy teismy spren-
dimuose, priimtuose nuo XX a. 9-ojo deSimtmecio, galima rasti
rekomendacijy, kaip turéty bati taikomos Zmogaus teisés. Teismy
sprendimuose aptartos jvairios Zmogaus teisés, pvz., susijusios su
teise j gyvybe (nepazjstamy asmeny grasinimai mirtimi); laisve nuo
kankinimy ir kito netinkamo elgesio (tévy smurtas prie$ vaikus)
arba susirinkimy laisve (demonstracijy apsauga nuo priesisky
demonstracijy).

Su Zmogaus teisémis susijusios problemos, kylancios dél pilietiniy
kary, visy pirma buvusiojoje Jugoslavijoje, aiSkiai atskleidé pavojus,
kurie gresia dél pertekliniy valstybés veiksmuy ir pilieciy grupiy tarpu-
savio kovy, j kurias policija daznai nesikiSdavo.

- ) o Politiniame kontekste Europos Taryba, kuri nuo XX a. 10-0jo desSimt-

1. J. Kleinig (2008), Ethics and criminal e e b indine 7 teisi
justice: an introduction, Nidjorkas, mecio emesi jvairiy |nV|C|a.tyyu,. uvo pagrindiné Zmogaus  teisiy
Cambridge University Press, p. 10. skatintoja ir aiskintoja. 1S minéty iniciatyvy galima paminéti 1995 m.

A OGS



Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

2. Jungtiniy Tauty (JT) Generaliné Asambléja
(1993), Vienos deklaracija ir veiksmy
programa, 1993 m. liepos 12 d.,

UN Doc. A/CONF.157/23.
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seminara ,Zmogaus teisé ir policija” ir véliau parengta programa
pavadinimu ,Policija ir Zmogaus teisés 1997-2000 m.”

Imogaus teisiy ,kartos”

llgainiui Zmogaus teisés vystési ir tapo iSsamiu jvairiose srityse
galiojanciy teisiy rinkiniu. Atsizvelgiant j Sia istorine raida, Zmogaus
teisés daznai skirstomos j tris kartas:

- pirmoji karta: pilietinés ir politinés teiseés;

- antroji karta: ekonominés, socialinés ir kultarinés teiseés;

- trecioji karta: solidarumo ir kolektyvinés teisés.

Tam tikry Zmogaus teisiy priemoniy, sukurty ir iSplétoty Europos ir
tarptautiniu lygmeniu, analizé padeda atvaizduoti tris Zmogaus teisiy
kartas.

- 1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencija yra seniausia ir
geriausiai Zinoma Zmogaus teisiy sutartis Europoje; joje jtvir-
tintos tik pilietinés ir politinés teisés (pirmoji karta), o jos
jaunesnioji sesuo - 1961 m. Europos socialiné chartija, kurioje
jtvirtintos ekonominés ir socialinés teisés (antroji karta).

- Sios kartos aiskiai atskiriamos dviejose pagrindinése JT Zzmogaus

teisiy sutartyse: Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte

(pirmoji karta) ir Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultd-

riniy teisiy pakte (antroji karta).

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija yra pirmas teisiskai

privalomas dokumentas, kuriame aiskiai aptarti visi Zmogaus

teisiy aspektai, is kuriy matyti, kad tai yra santykinai nauja
teisiné priemone.

.

Tam tikri principai ir apsaugos priemonés ilgainiui buvo integruoti
i Siy trijy Zmogaus teisiy karty struktara. Jie apima demokratijos,
ekonominio vystymosi, motery, vaiky ir mazumy teisiy apsaugos
nedalomuma ir tarpusavio priklausomybe. Visos trys teisiy kartos
iprasmina holistinj poZziurj j Zmogaus teises2.

Universalizmas pries kultarinj reliatyvizma

,Kai kurie uZsienieciai nepritaria masy vertybems, net ir su Zmogaus
teiséemis susijusioms vertybéms. PaZidrékite, kaip jie elgiasi su
moterimis” arba ,Bakime atviri. Zmogaus teisés atsirado vakaruose,
kitose kultdrose jy néra.”

Policijos mokymo srityje tokie teiginiai girdimi daznai. Jie susije su
Zmogaus teisiy universalumo aspektu, dél kurio vyksta bene arsiau-
sios diskusijos Zmogaus teisiy srityje.

Toliau nurodytos nuostatos turi akivaizdZia nauda Siose diskusijose:
-, Siy teisiy universalus pobadis yra neabejotinas”, - saké 1993 m.
surengtoje antrojoje JT pasaulingje konferencijoje Zmogaus
teisiy klausimais dalyvavusiy JT valstybiy nariy atstovai. Dél
tokio universalumo sutarta po ilgy diskusijy, visy pirma tarp
vakary ir Azijos saliy vyriausybiy. Tac¢iau tame paciame doku-
mente pridéta: ,Nors batina atsiZvelgti j nacionaliniy ir regio-
niniy ypatumy ir jvairiy istoriniy, kultariniy ir religiniy aplinkybiy
reikSme, pareiga skatinti ir saugoti visas Zmogaus teises ir
pagrindines laisves tenka batent valstybéms, nepaisant jy poli-
tiniy, ekonominiy ir kultariniy sistemy.”
1993 m. Vienos deklaracijos ir veiksmy programos 5 dalis.
- Ka tai reiskia? Tai reiskia, kad universalios teisés turi bati aiski-
namos ir taikomos atsizvelgiant j konkrety istorinj ir kultdrinj
konteksta. Panasy poZidrj galima rasti ir Europoje. Taikydamas
EZTK konkre¢ioms byloms, EZTT palieka valstybéms vadinamaja



Kinijos Sui dinastija kankinimus
uzdraudé VI amziuje ir tai padaré
beveik dél ty paciy priezasciy kaip
ir Europa per Svie¢iamajj amziy -
daugiau nei tokstantmeciu véliau.

J. Hersch (red.) (1969), Birthright of
man: a selection of texts, Paryzius,
UNSECO.

1556-1605 m. valdes Indijos
musulmoniskosios Mogoly imperijos
vadas Akbaras savo valdymo metu
pradéjo skleisti pasaulietines idéjas
ir kalbéti apie religijos laisve. Jis
remé religine tolerancija ir nustaté
pareiga uztikrinti, kad ,nereikéty
riboti jokiy

Zmoniy laisves dél religijos ir
kiekvienas gali pasirinkti bet kokia
religija, kuri jj tenkina.”

A. Sen (2006), Identity and violence:

The Illusion of Destiny, Niujorkas,
Londonas, Norton & Company, p. 64.

3.J. Hersch (red.) (1969), Birthright of man:
a selection of texts, Paryzius, UNSECO.

4. Daugiau statistiniy duomeny pateikiama
EZTT svetainéje adresu http://www.echr.
coe.int/Pages/home.aspx?p=reports&c=.
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Ldiskrecijos teise” taikyti Zmogaus teises atsizvelgiant j su tomis
valstybémis susijusias konkrecias aplinkybes.

- Auksinéje taisykléje, kuri viena ar kita forma egzistuoja jvai-
rioje kultdrinéje aplinkoje, nustatytas tvirtas pagrindas, kuriuo
remiantis daroma prielaida dél tam tikry pagrindiniy vertybiy ir
etiniy nuostaty universalumo.

- Imogaus teisiy vertybés randamos jvairioje kultdrinéje aplin-
koje. Sj teiginj vis dazniau patvirtina istoriniai ir antropologiniai
tyrimai. 1969 m. UNESCO paskelbé jvairiy pasaulio dokumenty,
susijusiy su Zmogaus teisiy samprata, rinkinj, kurj redagavo filo-
sofas Jeanne’as Herschas; rinkinys vadinosi Birthright of man
(liet. Prigimtinés Zmogaus teises)3.

Imogaus teisiy subjektai ir mechanizmai
Nevyriausybinés organizacijos

Nevyriausybinés organizacijos, pvz., ,Amnesty International”, atlieka
svarby vaidmenj saugant ir skatinant Zmogaus teises. Jy aktyvi veikla
labai daug prisidéjo prie geresnio supratimo apie Zmogaus teises,
aktyvesnio pranesimo apie Zmogaus teisiy pazeidimus ir reformy
procesy.

Europos Zmogaus teisiy mechanizmai

Europos S3jungos Teisingumo Teismas (ESTT)

ESTT statusas i$ esmés pasikeité 2009 m. jsigaliojus Lisabonos sutar-
Ciai, kurioje nustatyta, kad Europos Sajungos pagrindiniy teisiy char-
tija tampa privaloma ES ir ES valstybéms naréms, jgyvendinancioms
ES teise. Dabar sprendimus dél atitikties ES teisei priima ESTT, kuris,
po to, kai iSnaudojamos visos valstybiy nariy nacionalinés teisiy
gynimo priemones, taip pat gali nagrinéti, kaip laikomasi ES pagrin-
diniy teisiy chartijos. ES Taryba sudaré darbo grupe pagrindiniy teisiy
ir laisvo asmeny judéjimo klausimams spresti, kuri, be kity uzduociy,
nagrinéja ES prisijungimo prie EZTK klausima.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT)

Europos Zmogaus Teisiy Teismas, kuris yra seniausia ir didZiausia
kaip jgyvendinama EZTK. Asmenys, manantys, kad EZTK susitarian-
Cioji valstybé pazeidé jy teises, gali pateikti skunda teismui, kuris
1959 M. buvo jsteigtas Strasbare ir nuo 1998 m. yra nuolat veikianti
institucija. Nors dauguma skundy pripazjstami nepriimtinais, teismas
nagrinéja labai daug byly. 2010 m. perduota nagrinéti 61 300 tokiy
skundy. Be to, tais pactiais metais EZTT priéme 2 607 sprendimus, i$
kuriy mazdaug puséje nustatytas pazeidimo faktas. Siuo metu nagri-
néjama apytiksliai 200 0oo skundy+.

Valstybés taip pat gali iskelti bylas kitoms valstybéms. Valstybéms
EZTT sprendimai yra privalomi ir $io teismo praktika padare didele
jtaka Europos teisei ir praktikai. DidZiausia poveikj teismo sprendimai
turéjo policijos teisei ir praktikai, ir, apskritai, teisingumo vykdymui.
Teismas labai daug prisidéjo prie Siuolaikinio supratimo apie Zmogaus
teises; teismo sprendimai yra pirmas $altinis, kuriame ieSkoma atsa-
kymo, kaip Europos kontekste aiskinama konkreti Zmogaus teisiy
nuostata. Todél Siame vadove pateikti atvejo tyrimai yra pagrjsti
EZTT praktika.

Daugiau informacijos zr. www.echr.coe.int/echr/homepage_EN.
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Teismy bylas galima rasti adresu www.echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc.

Europos Taryba, Europos komitetas pries kankinimg (CPT)

Pagal Europos konvencija pries kankinima jsteigto CPT uZduotis -
lankytis Europos sulaikymo vietose ir vertinti, kaip elgiamasi su
asmenimis, kuriems atimta laisvé. Sioms vietoms priskiriami kale-
jimai, nepilnameciy sulaikymo centrai, policijos jstaigos, sulaikyty
imigranty apgyvendinimo centrai, psichiatrijos ligoninés ir socia-
linés globos namai. CPT delegacijy patekimas j sulaikymo vietas
yra neribojamas ir jos turi teise laisvai jose judéti be jokiy suvar-
zymy. Delegacijy atstovai rengia privacius pokalbius su asmenimis,
kuriems atimta laisve, jiems leidZziama laisvai bendrauti su visais
asmenimis, kurie gali suteikti informacijos. Po vizito CPT parengia
ataskaita, kurioje institucijoms pateikia savo iSvadas ir rekomenda-
cijas, kuriomis siekiama stiprinti sulaikytyjy apsauga nuo kankinimy
ir kity formy netinkamo elgesio. CPT ataskaitos, atitinkamai valstybei
sutikus, skelbiamos viesai. CPT labai daug prisidéjo prie didesnio
informuotumo apie Zmogaus teisiy problemas sulaikymo vietose ir
paskatino daugumoje $aliy imtis reformy.

Daugiau informacijos, jskaitant CPT ataskaitas, Zr. http://www.cpt.
coe.int/en/.

Europos Taryba, Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija
(ECRI)

ECRI i§ Zmogaus teisiy apsaugos perspektyvos stebi problemas,
susijusias su rasizmu, diskriminacija del etninés kilmés, pilietybeés,
odos spalvos, religijos ir kalbos, taip pat ksenofobija, antisemitizmu
ir netolerancija. Sios 1993 m. jsteigtos ir i nepriklausomy eksperty
sudarytos komisijos jgaliojimai apima atskiry 3aliy stebéseng,
bendry politiniy rekomendacijy rengima ir informavimo bei komuni-
kavimo su pilietine visuomene veikla. ECRI rengia ataskaitas ir priima
Europos Tarybos valstybéms naréms skirtas rekomendacijas. ECRI,
spresdama su policijos veikla susijusius klausimus, atliko Saliy stebé-
sena ir pateiké bendraja politine rekomendacija Nr. 11.

Daugiau informacijos Zr. www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/
default_en.asp.

Tarptautiniai Zmogaus teisiy mechanizmai

JT Zmogaus teisiy komitetas

Zmogaus teisiy komitetas yra i$ nepriklausomy eksperty sudaryta
JT jstaiga, kuri stebi, kaip jgyvendinamas Tarptautinis pilietiniy ir
politiniy teisiy paktas (TPPTP). Pagrindiné jo uzduotis - nagrinéti
susitarianciyjy valstybiy ataskaitas dél teisiy jgyvendinimo, kurias
jos privalo reguliariai teikti. Savo baigiamosiose pastabose komi-
tetas aptaria rapimus klausimus ir pateikia susitarianciajai valstybei
skirtas rekomendacijas. Jis taip pat nagrinéja individualius skundus
deél tariamy TPPTP pazeidimy ir priima (neprivalomus) sprendimus.
Zmogaus teisiy komitetas, kaip ir EZTT Europoje, yra pagrindinis
informacijos, susijusios su JT Zmogaus teisiy nuostaty konkrecia
reikSme, Saltinis. Komitetas Zmogaus teisiy nuostaty turinj aiskina
ne tik konkreciose bylose, bet ir bendro pobadzio pastabose.

Daugiau informacijos zr. wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrc/.
JT Zmogaus teisiy taryba

JT Zmogaus teisiy taryba yra pagal JT chartija jsteigta jstaiga, kuri
atsako uz Zmogaus teisiy skatinima ir apsauga visame pasaulyje ir
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uZ rimty ir sistemingy Zmogaus teisiy pazeidimy situacijy sprendima.
Taryba sudaro 47 JT valstybés nares, kurias kas trejus metus renka JT
Generaline Asambléja. Zmogaus teisiy taryba atlieka visuotinj peri-
odinj vertinima, per kurj kas ketverius metus jvertinama Zmogaus
teisiy padeétis visose JT valstybése narése. )T jgaliotieji ekspertai
(specialieji praneséjai, specialieji atstovai, nepriklausomi ekspertai
ir darbo grupeés) taip pat veikia Zmogaus teisiy taryboje ir vykdo
uzduotis, susijusias su stebésena, analize ir vieSy ataskaity teikimu
teminiais klausimais arba Zmogaus teisiy padéties konkreciose
salyse klausimais.

Daugiau informacijos zr. www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ Pages/
HRCIndex.aspx.

Komitetas prie$ kankinima

Komitetas prie$ kankinima yra i$ nepriklausomy eksperty sudaryta JT
istaiga, kuri stebi, kaip jgyvendinama JT konvencija prie$ kankinima
ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elges;j ar baudima. Jo funk-
cijos yra panasios j Zmogaus teisiy tarybos funkcijas. Be to, komi-
tetas turi jgaliojimus taikyti tyrimo proceddra ir iSsamiai nagrinéti
padeétj salyje. Jo praktika, jskaitant teisinius sprendimus, yra svarbi
stengiantis suprasti, kas i3 tikryjy patenka j kankinimy ir netinkamo
elgesio savokos turin;.

Daugiau informacijos Zr.. www2.ohchr.org/english/bodies/cat/
index.htm.

Pakomitetis prie$ kankinima

Pakomitetis pries kankinima (SPT) jsteigtas JT konvencijos pries
kankinima (OPCAT) fakultatyviu protokolu. Jis vykdo panasias
uzduotis kaip ir CPT: lankosi Europos sulaikymo vietose, kad jvertinty,
kaip elgiamasi su asmenimis, kuriems atimta laisvé, rengia atas-
kaitas ir teikia valstybéms rekomendacijas, kaip pagerinti apsauga
nuo kankinimo.

Nacionaliniai prevenciniai mechanizmai

OPCAT valstybés jpareigojamos sukurti nacionalinius prevencinius
mechanizmus, kurie turi didele pridétine verte, palyginti su CPT.
Kaip galima suprasti i$ pavadinimo, Sie mechanizmai kuriami naci-
onaliniu lygmeniu ir jy funkcijos i§ esmés sutampa su CPT funkci-
jomis. Konkrecioje policijos veiklos srityje nacionaliniai prevenciniai
mechanizmai yra svarbiausia stebésenos priemoné.

Daugiau informacijos apie OPCAT Zr.: http://www.ohchr.org/EN/
HRBodies/OPCAT/Pages/OPCATIndex.aspx.

Asociacijos pries kankinima svetainé www.apt.ch/en/.

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member
States: Strengthening the fundamental rights architecture in the EU |,
Leidiniy biuras, skelbiama adresu http://fra.europa.eu/sites/default/
files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf.

Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas

Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas yra i$ nepriklausomy
eksperty sudaryta T jstaiga, kuri stebi, kaip jgyvendinama Konvencija
del visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo. Jo funkcijos yra
panasios j Zmogaus teisiy tarybos funkcijas.

Daugiau informacijos Zr.. wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cerd/
index.htm.
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Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas

Motery rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas yra i$ nepri-
klausomy eksperty sudaryta JT jstaiga, kuri stebi, kaip jgyvendinama
Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims. Jo
funkcijos yra panasios j Zmogaus teisiy tarybos funkcijas. Taikydamas
tyrimo procedira, komitetas taip pat turi jgaliojimus atlikti iSsamius
padéties salyse tyrimus.

Daugiau informacijos zr. wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/.

Papildoma literatira

Jungtiniy Tauty (JT) vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras
(OHCHR) (2002), Human Rights and Law Enforcement: A Trainer’s
Guide on Human Rights for the Police, Niujorkas ir Zeneva, Jungtinés
tautos, p. 25-35, skelbiama adresu www.ohchr.org/Documents/
Publications/trainingsAdd2en.pdf.

Su policija susijusios Europos jstaigos
Europos policijos biuras (Europolas)

Europolass padeda ES 28 nacionalinéms teisésaugos institucijoms
kovoti su sudétingomis organizuoto nusikalstamumo formomis
ir kartu stengiasi uztikrinti pagarba Zmogaus teiséms. Europolas
organizuoja mokymo kursus policijos pareiginams, pvz., prekybos
zmonémis, kibernetiniy nusikaltimy, kovos su seksualiniu vaiky
iSnaudojimu internete klausimais, kuriuose aptariami svarbds
Zmogaus teisiy aspektai. Pagrindiniai Europolo jgaliojimai yra nusta-
tyti tyrimy standartus ir skatinti nacionaliniy teisésaugos agentary
operatyvinj bendradarbiavima.

Europos S3jungos teisésaugos mokymo agentira (CEPOL)

CEPOL® tikslas - skatinti tarpvalstybinj bendradarbiavima kovos su
nusikalstamumu, visuomenés saugumo ir teisés srityse Siuo tikslu
suburiant visy Europos policijos pajéguy vyresniuosius policijos parei-
ganus j tinkla, organizuojant mokymo veikla ir rengiant tyrimy
iSvadas. CEPOL yra ES agentdra, kuriai suteikti jgaliojimai dirbti
batent policijos mokymo srityje. 2011 m. darbo programoje’ etinis
mokymas, o Stokholmo programoje? ir penkeriy mety ES valstybéms
naréms skirtose gairése - mokymas teisingumo ir vidaus reikaly
srityje jvardijami kaip tiksliné mokymo veikla. CEPOL rengia ES vals-
tybéms naréms skirta patariamojo pobddZio bendra bazinio mokymo
programa. Dabar CEPOL rengia papildoma mokymo programa dél
prekybos Zzmonémis, smurto Seimoje ir etikos.

Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiara (Frontex)

Frontex? yra specializuota nepriklausoma ES agentdra, kuriai pavesta
koordinuoti valstybiy nariy operatyvinj bendradarbiavima sieny
apsaugos srityje. Frontex papildo ES valstybiy nariy nacionalines
sieny valdymo sistemas ir koordinuoja bendras ES valstybiy nariy ir
kity partneriy operacijas, siekdama stiprinti iSorés sieny sauguma.
Frontex Sias operacijas rengia remdamasi savo surinkty zvalgybos
duomeny rizikos analize. Kaip ir CEPOL atveju, pagal Frontex jgalio-
jimus reikalaujama sukurti bendra bazinio sienos apsaugos pareiginy
mokymo programa ir bendrus jy mokymo standartus. Frontex nagri-
néja techninius ir netechninius (pvz., etinius) klausimus, susijusius su
sieny apsauga. Be to, Frontex atlieka vis svarbesnj vaidmenj koor-
dinuojant bendras savanorisko ir priverstinio grazinimo operacijas.


http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training5Add2en.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training5Add2en.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training5Add2en.pdf

5. Daugiau informacijos apie Europola Zr.
www.europol.europa.eu/.

6. Europos Sajungos Taryba (2005), 2005
m. rugséjo 20 d. Tarybos sprendimas
(2005/681/TVR), jsteigiantis Europos

policijos koledza (CEPOL) ir panaikinantis

Sprendima 2000/820/TVR, OL L 256, 2005.

7. Daugiau informacijos apie CEPOL Zr. www.
cepol.europa.eu/.

8. Europos Vadovy Taryba (2010),
,Stokholmo programa - atvira ir saugi
Europa pilieciy labui ir saugumui”, OL C 115,
2010.

9. 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1168/2011,
kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas
(EB) Nr. 2007/2004, jsteigiantis Europos
operatyvaus bendradarbiavimo prie
Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés
sieny valdymo agentarg, OL L 349, 2004.
Daugiau informacijos apie Frontex zr. www.
frontex.europa.eu/

10. Daugiau informacijos apie Eurojusta Zr.
www.eurojust.europa.eu/.

1 modulis. Zmogaus teisiy pagrindai

Europos Sajungos teisminio bendradarbiavimo

(Eurojustas)

padalinys

ES teisminio bendradarbiavimo jstaigos - Eurojusto™ - tikslas -
uztikrinti sauguma laisvés, teisingumo ir saugumo erdvéje, visy
pirma atsizvelgiant j tarpvalstybinj ir organizuota nusikalstamuma.
Eurojustas rengia teiséjams skirtus mokymo kursus.

Papildoma literatara

Danijoszmogausteisiyinstitutas, Arehumanrightsuniversal?,interne-
tinis straipsnis, skelbiamas adresu www.humanrights.dk/human-+ri-
ghts/ history+and+documents/are+human-+rights+universal-c7-.

Graco Europos mokymo ir tyrimy, susijusiy su Zmogaus teisémis ir
demokratija, centras (2013), Introduction to the system of human
rights, skelbiamas leidinyje W. Bendek (red.), Understanding Human
Rights - Manual on Human Rights Education, 3-ias leidimas, p. 29-36,
skelbiama adresu www.etc-graz.at/typo3/index.php?id=818.

Jungtiniy Tauty (JT) OHCHR (1997), Human Rights and Law
Enforcement: A Trainer’s Guide on Human Rights for the Police, skel-
biama leidinyje Professional training series no. 5, Jungtiniy Tauty
vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras, Niujorkas ir Zeneva,
Jungtinés Tautos, p. 13-28, jskaitant pavyzdines skaidres, skelbiama
adresu  www.ohchr.org/Documents/Publications/trainingsAddzen.
pdf.

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO),
Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras (ODIHR) (2012),
Guidelines on Human Rights Education for Law Enforcement
Officials, VarSuva, ESBO / ODIHR, skelbiama adresu www.osce.org/
odihr/93968.
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Policijos veikla Zmogaus
teisiy pozitriu

Jvadas

olicijos pareiginai pernelyg daznai mano, kad Zmogaus teisés

veikiau yrakliatis, o ne pagrindas jy darbui. Sis neigiamas pozitris

gali isryskeéti mokymo kurso pradZioje. Diskusija, kurioje pabré-
Ziamas dvigubas policijos veiklos vaidmuo gerbti ir saugoti Zmogaus
teises, - t. y. pareigos , dvynés”, kurios reiskia pareiga susilaikyti nuo
nepagrjstai Zmogaus teises ribojanciy veiksmy ir pareiga imtis visy
batiny ir tinkamy priemoniy, siekiant apsaugoti Sias teises, - gali
padéti pakeisti §j pozidrj.
Pastaraisiais deSimtmeciais | policija vis dazniau Zidrima kaip j
paslaugy teikéja, o ne kaip j jegos struktara. Sis pozidris gladi plates-
néje demokratinés valstybés koncepcijoje, kuri pagrjsta teisine vals-
tybe ir informacija apie Zmogaus teises. Pagal §j poZiurj tradiciniai
policijos veiklos tikslai, pvz., vieSosios tvarkos palaikymas ir kova su
nusikaltimais, iskeliami j aukstesnj lygmenj.

Pagrindiniai Zmogaus teisemis pagrjstos policijos veiklos demokrati-
néje visuomenéje aspektai: specialus policijos vaidmuo atsizvelgiant
i jos monopolj panaudoti jéga; profesionalumas; griezto teisétumo
reikalavimas; vidaus ir iSorés atskaitomybé; skaidrumas ir pasitike-
jimu grindziami santykiai su visuomene.

A €
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Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

Veikla: policijos veikla Zzmogaus teisiy
poZiuriu

Uzdavinys

Policijos pareiginai daznai mano, kad Zmogaus teisés veikiau yra
kligtis, o ne pagrindas jy darbui. Siekiant pazaboti bet kokj panasaus
pobudzio nepasitenkinima, mokymo modulio pradZioje patartina
iSaiskinti policijos darbo vaidmenj ir tikslus ir policijos, kaip institu-
cijos, kuri gerbia ir saugo Zmogaus teises, vaidmen;.

Tikslai:
Zinios
- suprasti policijos vaidmenj demokratinéje visuomenéje pagrin-
diniy teisiy poZzitriu;
- suprasti valstybés pareigas, susijusias su Zmogaus teisémis.
Pozidris
- pripaZinti Zmogaus teises kaip policijos darbo pagrinda ir pagrin-
dinj tiksla, o ne kaip apribojimg;

« suprasti, kad Zmogaus teisés yra elementari kasdienés policijos
veiklos dalis.

Gebéjimai
- iSmokti policijos darbe nustatyti tinkamas priemones, kurios
padeéty apsaugoti ir gerbti Zmogaus teises.

Reikalavimai:

+ laikas: 30-45 minutés;

- medZiaga:
dalijamoji medziaga Nr. 1 1 veiklos versijai ir (arba) dalija-
moji medziaga Nr. 2 2 veiklos versijai, jskaitant klausimus
diskusijoms;
rasomoji lenta, kurioje surasomi klausimai;
neprivaloma: ,Power Point” pranesimas ir projektorius;

- patalpos: auditorija ir dvi darbo grupéms skirtos salés;

- grupeés dydis: ne daugiau kaip 20-25 asmenys.



1. Si veikla pritaikyta pagal W. Suntinger,
Menschenrechte und Polizei, Handbuch
fur Trainerlnnen, Viena, 2005,
Bundesministerium fir Inneres, p. 110.

2 modulis. Policijos veikla Zmogaus teisiy pozidriu

1 veiklos versijos aprasas
Policijos veiklos ir Zmogaus teisiy
aptarimas’

O I3dalykite dalijamaja medziaga Nr. 1 ir klausimus diskusijoms ir
(arba) uzrasykite viena ar daugiau klausimy rasomojoje lentoje.

@® Paprasykite dalyviy per mazdaug 5 minutes individualiai apmas-
tyti atsakyma (-us) j klausima (-us).

® Paprasykite, kad dalyviai pasiskirstyty j diskusijy grupes po
3-4 asmenis ir palyginty ir aptarty savo atsakymus (apytiksliai
10 minuciy). Jsitikinkite, kad grupés:
- gerai suprato savo uzduotj;
- paskirty prane3eja, kuris diskusijy rezultatus pristatyty

auditorijai.

O Atsakykite j visus darbo grupés dalyviams kylancius klausimus.

@ Pasirtpinkite, kad grupés savo darba pristatyty auditorijai
(apytiksliai 5 minutés vienai grupei).

® Surenkite bendra diskusija, aptarkite rezultatus ir tai, ko iSmokote
(skirkite apytiksliai 20-30 minuciy).

@ Apibendrinkite pagrindinius punktus rasomojoje lentoje ir, remda-
miesi trumpo instruktaZzo skiltyje pateikta informacija, pateikite
kitus reikiamus duomenis.
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2

veiklos versijos aprasas

Praktiniai pavyzdziai

(1]
(2]

)

Pristatykite veiklos uzdavinj ir tikslus.

Pusei auditorijos isdalykite dalijamosios medZiagos Nr. 2 pirma
klausima, o kitai pusei - dalijamosios medZiagos Nr. 2 antra
klausima.

Paprasykite, kad dalyviai individualiai apsvarstyty savo klausimus
(skirkite apytiksliai 5—10 minuciy).

Suskirstykite dalyvius j mazas diskusijy grupes po 4-5 asmenis ir

paprasykite, kad dirbdami kartu jie rasty tris pavyzdzius, susiju-

sius su 1ir 2 klausimais (skirkite apytiksliai 15 minuciy). Jsitikinkite,

kad grupés:

- gerai suprato savo uzduotj;

- paskirty praneséja, kuris diskusijy rezultatus pristatyty
auditorijai.

Patarkite, jei darbo grupéje kilo klausimy, susijusiy su uzduoties

atlikimu.

PasirGpinkite, kad grupés savo pavyzdzius pristatyty auditorijai.
Bendrai aptarkite rezultatus, apsvarstykite, ko iSmokote.

Apibendrinkite pagrindinius punktus ir prireikus pateikite infor-
macija, kodél Zmogaus teisés gali bati suprantamos kaip klidtis
policijos darbui arba kaip policijos veiklos pagrindas, prireikus
remkités trumpo instruktazo skiltyje pateikta informacija.
Nurodykite galimas pasekmes, susijusias su vienu ar kitu poZidriu.
Tai gali padéti mazinti trintj tarp Zmogaus teisiy suvokimo kaip
Jklidties” ir kaip ,pagrindo”.



2 modulis. Policijos veikla Zmogaus teisiy pozidriu

Dalijamoji medziaga Nr. 1. Policijos veiklos
ir Zmogaus teisiy aptarimas

Klausimai diskusijoms

1. Ar Zmogzudysté yra Zmogaus teisiy pazeidimas?

2. Kokioms organizacijoms ir (arba) institucijoms pavesta
saugoti Zmogaus teises?

3. Kokj vaidmenj Zzmogaus teisiy srityje atlieka policija?

4. ,Tarp Zmogaus teisiy ir policijos veiklos néra jokio konflikto.
Policijos veikla tolygi Zzmogaus teisiy apsaugai.” Ar sutinkate
su Siuo teiginiu? Kodél sutinkate? Kodél nesutinkate?
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Dalijamoji medziaga Nr. 2. Praktiniai
imogaus teisiy pavyzdziai

Klausimai diskusijoms

1. Pateikite praktiniy pavyzdziy (pagrjsty jasy kasdienio darbo
patirtimi), i$ kuriy matyti, kad Zmogaus teisés trukdo jums
dirbti.

2. Pateikite praktiniy pavyzdziy (pagrjsty jasy kasdienio darbo
patirtimi), i$ kuriy matyti, kad Zmogaus teisés yra naudingos
jusy darbui ir (arba) yra darbo pagrindas.




2 modulis. Policijos veikla Zmogaus teisiy pozidriu

Trumpas instruktazas

Siame trumpame instruktaze, atsizvelgiant j toliau nurodyta struk-
tdry, pateikiama informacija, kuria galite panaudoti orientuodami Sio
modulio veikla ir mokymo diskusijas.

1. Pagrindinés savokos

2. Dalijamoji medziaga. Klausimai ir atsakymai
a. Dalijamoji medziaga Nr. 1. Klausimai ir atsakymai.

b. Dalijamoji medziaga Nr. 2. Klausimai ir atsakymai.

1. Pagrindinés savokos

2 modulis pagrjstas pagrindinémis 1 ir 3 moduliy temomis, t. y. vals-
tybiy pareiga gerbtiir saugoti Zmogaus teises. 2 modulyje pateikiama
papildoma informacija apie Sias pareigas visa démesj sutelkiant j
Zmogaus teises ir policijos veikl3.

Dar karta prisiminkime policijos pareigas:

pareiga gerbti - valstybé privalo susilaikyti nuo neteiséty ir nepropor-
cingy veiksmy. Nepagrjsti Zmogaus teisiy ribojimai yra Zmogaus teisiy
pazeidimai.

pareiga saugoti - valstybé turi pareiga imtis administraciniy, teisékdros
ir (arba) teisminiy veiksmy Zmogaus teiséms apsaugoti ir uztikrinti, kad
Zmoneés galéty visapusiskai naudotis savo teisémis. Tinkamy veiksmy
nesiémimas yra zmogaus teisiy pazeidimas.

Daugiau informacijos apie pareiga gerbti ir saugoti Zmogaus teises pateikiama
1 ir 3 moduliuose.

2. Dalijamoji medZiaga. Klausimai ir atsakymai

Vieno bendro atsakymo j Siuos dalijamosios medZiagos klausimus
néra; Zmogaus teisiy ir policijos veiklos klausimai nagrinéjami jvai-
riais aspektais ir teoriniais pagrindais. Sio trumpo instruktaZo tikslas -
paskatinti diskusijas ir pateikti gaires, kaip pradéti nagrinéti Siuos
klausimus. InstruktaZze néra i$samaus atsakymuy saraso.

Mokymo patarimas: priminkite dalyviams, kad Zmogaus teisés asme-
nims ir valstybéms taikomos skirtingai

Zmogaus teises reiskia valstybiy pareiga gerbti ir saugoti tautos
Zmogaus teises. Privatiems asmenims Zmogaus teisés yra svarbios, nes
jomis nustatoma valstybés pareiga saugoti ir gerbti kiekvieno asmens
teises ir padéti Zzmonéms suprasti, kaip elgtis vieniems su kitais.

Todél grieZtai teisiniu poZilriu Zmogaus teisiy pazeidimai gali bati pada-
romi tik dél valstybés veikimo arba neveikimo asmeny atzvilgiu. Vieno
asmens veiksmai prie$ kita asmenj, pvz., Zmogzudysté, pazeidzia jsta-
tymus, bet ne Zmogaus teises. Todél valstybés veikimo arba neveikimo,
deél kurio jvyksta Zmogzudysté, pasekmés Zmogaus teiséms yra kitokios
nei Zmogzudystes, kuria jvykdo privatus asmuo.

A
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Dalijamoji medziaga Nr. 1.
Klausimai ir atsakymai

1 klausimas. Ar zmogzudysté yra Zmogaus teisiy
pazeidimas?

Sie klausimai padeda paaiskinti pagrindinj valstybés pareigy klau-
simg, taigi ir policijos vaidmenj Zmogaus teisiy srityje. Aptariant §j
klausima, gali isryskéti jvairls aspektai.

- Zmogzudyste jvykdes valstybés pareiginas pazeidzia ir
Zmogaus teises, nes jis nesilaiké valstybés pareigos gerbti teise
i gyvybe. Kai valstybés pareiginas, pvz., policininkas, panau-
doja jéga, dél kurios ZUsta Zzmogus, valstybé turi pareiga atlikti
nesaliska ir nepriklausoma aplinkybiy tyrima.

- Keliose bylose Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) nustaté,
kad valstybés pareiginai naudojo pertekline jéga ir pazeidé
Zmogaus teises.

- TaCiau jeigu jéga panaudojama batinosios ginties atveju, ji
naudojama tinkamai ir laikantis bdtinumo ir proporcingumo
principy, tuomet asmens zGtis, kuria sukelia tokios jégos naudo-
jimas, nereiskia Zmogaus teisiy pazeidimo (Zr. 3 modulj, kuriame
pateikiama daugiau informacijos apie batinumo ir proporcin-
gumo principus).

- Jeigu valstybé nesugeba imtis tinkamy veiksmy, kad uzkirsty
kelia asmens Zzmogzudystei, kurio gyvybei pavojy kelia kitas
asmuo, tuomet valstybés nesugebéjimas veikti ir (arba) neveikti
reiskia valstybés pareigos saugoti teise j gyvybe pazeidima.

- Zmogzudyste jvykdes privatus asmuo padaro nusikaltima. Jis
nepazeidZia Zmogaus teisés.

2 klausimas. Kokioms organizacijoms ir (arba) institucijoms
pavesta saugoti Zmogaus teises?

Nacionaliniu, Europos ir tarptautiniu lygmenimis veikia daugybé
organizacijy, kurioms pavesta saugoti Zmogaus teises, jskaitant tam
tikras su policija susijusias organizacijas.

Nacionalinis lygmuo
- Policija.
- Teismai, jskaitant konstitucinius teismus.

- Ombudsmenai arba nacionalinés Zmogaus teisiy komisijos arba
institutai.

- Parlamentas, jskaitant parlamento jstaigas, kurioms pavesta
konkreti uzduotis stebéti Zmogaus teises.

- Nacionalinés lygybés ir nediskriminavimo jstaigos.
-+ Nevyriausybinés organizacijos.



2 modulis. Policijos veikla Zmogaus teisiy pozidriu

Europos lygmuo
« Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT).
- Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT).
- Europos Tarybos Europos komitetas pries kankinima (CPT).
- Europos Komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI).
+ Nevyriausybinés organizacijos.

Su policija susijusios Europos jstaigos
« Europos teisminio bendradarbiavimo padalinys (Eurojustas).
- Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentdra (Frontex).
- Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentara (CEPOL).
- Europos policijos biuras (Europolas).

Tarptautinis lygmuo
- Jungtiniy Tauty (JT) Zmogaus teisiy taryba.
- JT Zmogaus teisiy komitetas.
+ JT Komitetas prie$ kankinima.
+ JT Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas.
+ JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas.
- Nevyriausybinés organizacijos.

3 klausimas. Kokj vaidmenj Zmogaus teisiy srityje atlieka
policija?

Europos policijos etikos kodeksas, Ministry Komiteto rekomendacija
(2001)10

Preambulé

<...> jsitikine, kad visuomeneés pasitikéjimas policija yra glaudziai susijes
su jos pozilriu j visuomene ir elgesiu joje, visy pirma policijos rodoma
pagarba Zmogaus orumui ir pagrindinéms teiséms ir laisvéms <...>

Policijos pareigiinai kaip valstybés tarnautojai

Policijos pareiginai uZima ypatinga padétj demokratinéje visuome-
néje, nes valstybé suteikia jiems jgaliojimus prireikus panaudoti jéga.
Atsizvelgiant j Zmogaus teises, policijos veiksmams ir jégos panau-
dojimui nustatomi svarbds apribojimai, kuriais policija grieztai jpa-
reigojama laikytis teisétumo, proporcingumo ir batinumo principy.
Tokie apribojimai padeda uztikrinti, kad policija, imdamasi veiksmy,
gerbty Zmogaus teises ir stengtysi naudoti maziausiai intervencines
priemones savo tikslui pasiekti.

Policijos pareigunai privalo ne tik gerbti Zmogaus teises, bet ir akty-
viai saugoti Zmogaus teises, pvz., arestuodami jtariamajj, kad apsau-
goty kity Zmoniy teises. Bitent dél Sios pareigos apsaugoti, Zmogaus
teisés ir tampa policijos darbo pagrindu.

Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 28 straipsnis

Kiekvienas turi teise j tokia socialine ir tarptautine santvarka, kurioje
gali bati visiskai jgyvendinamos Sioje Deklaracijoje iSdéstytos teiseés ir
laisves.

Policija atlieka pagrindinj vaidmen; islaikydama Zmogaus teiséms
igyvendinti batinas salygas, kurios apima vieSosios tvarkos palai-
kyma, teisésauga, nusikaltimy prevencija ir iSaiskinima, pagalba ir
paslaugas visuomenei.
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Policijos pareiganai kaip jstatymy vykdytojai

Policininkams, kurie veikia kaip vyriausybés pareiginai, sutei-
kiami jgaliojimai prireikus panaudoti jéga, siekiant vykdyti jsta-
tymus ir uzkirsti keliag nusikaltimams, juos isaiskinti ir kovoti su jais.
Policininkams, kaip jstatymy vykdytojams, né vienas jstatymas néra
virdesnis uzZ Zmogaus teises. Tai yra nusistovéjes teisinis principas,
kad visi jstatymai turéty bati aiskinami ir jgyvendinami taip, kad
grieztai atitikty Zmogaus teisiy normas. Kai policija uzkerta kelia
nusikaltimui arba jj iSaiskina, ji apsaugo Zmogaus teises, pvz., teise
i nuosavybe, gyvybe, fizine ir psichologine nelie¢iamybe, asmens
laisve ir sauguma.

Policijos pareigunai kaip paslaugy teikéjai

Praeityje j policija pirmiausia buvo Zidrima kaip j jégos struktdra ir
valstybés taikomos kontrolés priemone. Sis poziiris keitési ir dabar
i policija daznai zidrima kaip j vyriausybés pareigdnus, kurie teikia
paslaugas bendruomenei. Veikdami kaip paslaugy teikéjai, policijos
pareiginai ne tik gerbia Zmogaus teises isaiskindami nusikaltimus
ir su jais kovodami, bet ir skirdami démesio nusikaltimy ir Zmogaus
teisiy pazeidimy prevencijai. Vyriausybés institucijos, pvz., policija,
dirba su nevalstybiniais subjektais, pvz., bendruomenémis, kad
nustatyty ir iSspresty su nusikaltimu ir netvarka susijusias problemas.
Todél valstybés pareigdnai, pvz., policija, bendrauja su bendruome-
némis, kad geriau tarnauty visuomenei. Remiantis Siuo policijos
veiklos supratimu, daugiau démesio skiriama nusikaltimy prevencijai
ir pastangoms pasalinti pagrindines nusikalstamumo priezastis, o ne
nusikaltimy isaiskinimui ir kovai su jais.

Policijos, kaip paslaugy teikéjos, samprata taip pat aiskiai jtvir-
tinta tarptautiniuose Zmogaus teisiy dokumentuose, pvz., Europos
Tarybos Deklaracijoje dél policijos (1979 m.) ir Europos policijos
etikos kodekse (2001 m.), taip pat JT Teisésaugos pareiginy elgesio
kodekse (1979 m.). Europos saugumo ir bendradarbiavimo organi-
zacijos (ESBO) Demokratines policijos veiklos vadove (2006 m.),
ESBO Gerosios patirties kuriant policijos ir visuomenés partnerystes
vadove (2008 m.) ir ESBO Policijos, romy ir sinty vadove dél gero-
sios patirties kuriant pasitikejima ir supratima (2010 m.)? pateikiamos
iSsamios susijusiy reformy jgyvendinimo gairés.

4 klausimas. Tarp Zzmogaus teisiy ir policijos veiklos néra
jokio konflikto. Policijos veikla tolygi Zmogaus
teisiy apsaugai. Ar sutinkate su Siuo teiginiu?
Kodél sutinkate? Kodél nesutinkate?

Visuomenéje laikomasi nevienodo pozidrio j policijos veiklos ir
Zmogaus teisiy santykius. Kai kurie policija suvokia kaip Zmogaus
teisiy saugotoja, o kiti gali manyti, kad policija kelia potencialia
grésme toms teiséms.

Visuomené puikiai zZino, kad policija gali paZeisti Zmogaus teises,
pvz., naudodama pertekline jéga. Visuomené néra taip aiskiai jsisa-
moninusi teigiamo policijos darbo poveikio Zmogaus teiséms. Todeél
atsakant j §j klausima gali kilti jvairiy diskusijy temy.

Policijos veikla ir Zmogaus teisés néra nesuderinami dalykai
,Lmogaus teisés yra policijos veiklos tikslas.”
+ Policija i esmés prisideda prie Zmogaus teisiy apsaugos -
Zmogaus teisés yra policijos veiklos pagrindas ir tikslas.


http://www.osce.org/

3. Plg., pvz., W. Heinz (Konstancos
universitetas, Vokietija) tezes del
nepilnameciy; F. Dinkel (Greifsvaldo
universitetas, Vokietija); Jehle/ Heinz/
Sutterer (2003) Legalbewdhrung

nach strafrechtlichen Sanktionen,
Bundesministerium der Justiz, Berlynas.

2 modulis. Policijos veikla Zmogaus teisiy pozidriu

- llgalaiké socialiné taika gali bati pasiekiama tik gerbiant ir
apsaugant Zzmogaus teises - tai atitinka kiekvieno interesa.
Policija yra pagrindinis socialinés taikos palaikymo elementas.
ISaiskindama nusikaltimus ir uzkirsdama jiems kelig, policija
padeda saugoti ir iSlaikyti pagarba Zmogaus teisems.

- Zmogaus teisés, j kuriy taikymo sritj patenka griezti teisétumo,
batinumo ir proporcingumo principai, padeda stiprinti veiks-
minga policijos veikla. Siais principais sukuriamas pasitikéjimas
valstybe ir stiprinama teisiné valstybé.

- Zmogaus teisémis grindZiama policijos veikla padeda stiprinti
sekminga teisingumo vykdyma uztikrinant didesne pagarba
Zmogaus teiséms tais atvejais, kai policija renka jrodymus, kurie
paskui panaudojami teismo byloje. Pagarba Zzmogaus teisems
padeda uztikrinti, kad jrodymai dél aplaidumo nebdty paskelbti
nepriimtinais (Zr. 4 modulj).

Policijos veikla ir Zmogaus teisés yra nesuderinami dalykai
,Lmogaus teisés tik trukdo dirbti policijai.”

- Zmogaus teisés grindZiamos 7mogaus orumu ir jas turi
kiekvienas Zzmogus. Nusikaltélio Zzmogaus teisés tam tikra
apimtimi gali bati ribojamos, o jj sulaikius paprastai ribojama
ne tik teisé j asmens laisve, bet ir, nustatant pasimatymuy laiko,
galimybés naudotis telefonu apribojimus ar taikant bendras
sulaikymo taisykles, teisé matytis su Seima ir teisé j privatuma.
Taciau visiskas nusikaltélio teisiy paneigimas pazZeisty pacia
Zmogaus teisiy idéja, pagal kuria visose situacijose uztikrinamas
minimalus Zmogiskumas ir orumas.

« Pozilris j Zmogaus teises, kaip j paprascCiausia policijos darbo

kligtj, rodo, kad teisingai, taikiai ir jtraukiai visuomenei, asme-
nims ir policijai troksta supratimo apie Zmogaus teisiy nauda.
Paaiskeéjus, kad pozidris j Zmogaus teises yra neigiamas, batinai
surenkite iSsamia diskusija Zmogaus teisiy funkcijy ir policijos
vaidmens saugant Zmogaus teises klausimais.
Sudétingais, pvz., vaiko iSnaudojimo atvejais, kai kuriems daly-
viams gali bdti sudétinga suprasti, kodél su jtariamu iSnau-
dotoju reikéty elgtis pagarbiai ir oriai, ir Sis pozidris mokymo
kurso metu taip pat gali ,iskilti j pavirSiy”. Tokie emocijomis
pagrijsti argumentai kelia rimtg i550kj déstytojui. Pries imda-
masis destyti intelektualius argumentus, déstytojas pirmiausia
turéty aiskiai aptarti emocinj aspekta ir Siuo atveju pripazinti,
kad su tokiais siaubingus nusikaltimus padariusiais asmenimis
sudeétinga elgtis oriai. Tuomet jis gali pristatyti ir aptarti pirmiau
iSdéstytus argumentus. Déstytojas turéty uztikrinti, kad Zinuté,
jog Zmogaus teisés néra suteikiamos atrankos bddu, bty jtiki-
nama; Zmogaus teisés yra nedalomos ir neatimamos. Paskui
nusikaltéeliy teises galima aptarti atsizvelgiant j tai, ,kodél jie
apskritai turi teises ir kaip jos yra ribojamos”.

Diskusijose patartina pereiti prie bendro pobudZio atgrasomuyjy
(valstybés pareiga vykdyti nusikaltimy prevencija visos visuomeneés
atzvilgiu) ir konkreciy atgrasomuyjy (valstybés pareiga atsizvelgti
individualy nusikaltélj, - kaip uzkirsti kelia pakartotiniams nusikal-
timams) priemoniy aptarimo. 1S daugumos jrodymy matyti, kad
pernelyg didelés bausmés nepadeda nei atgrasyti nuo didesnio nusi-
kalstamumo, nei sumazinti nusikaltélio recidyvizmos.

Kiti svarblds susije klausimai apima policijos diskrecijos teise ir
policijos gebéjima kurti pasitikéjima ir dirbti bendradarbiaujant su
visuomene.

A OGS




Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

4. ESBO (2008), Demokratinés policijos

veiklos vadovas.
5. Ten pat, p. 43.

6. Danija, Danijos Zmogaus teisiy institutas
(1999), Police and human rights, manual
for police training, p. 12, skelbiama adresu
http://www.humanrights.dk/files/pdf/
Engelsk/International/macedonia.pdf.

7. P. Bourdieu (1990), The Logic of Practice,
Stanfordas, Stanford University Press,

EEEFEIOG A A
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Policijos diskrecijos teisé

Priestaraujanciy interesy suderinimas ir tinkamy priemoniy naudo-
jimas vykdant pareiga gerbti ir saugoti yra tai, dél ko policijos darbas
tampa toks sudétingas. Policijos taikomas jtariamojo Zmogaus teisiy
ribojimas turi bati kuo mazesnis ir atitikti batinumo ir proporcin-
gumo principus. Taciau tuo pat metu policija taip pat privalo uztikrinti
veiksminga asmens, kuriam gresia pavojus, apsauga. Siekdami Sios
pusiausvyros, policijos pareiginai darbo metu atsiduria emociniu
poZzidriu stresinéje ir jtemptoje situacijoje.

Zmogaus teisémis grindziama policijos veikla pasizymi ir kitiems
pozidriams, pvz., demokratinei policijos veiklai, badingomis esmi-
némis savybémis, kaip aprasyta ESBO Demokratinés policijos veiklos
vadove*.

Daugumai Zzmoniy policijos pareiginai yra labiausiai pastebimi vals-
tybés atstovai, su kuriais labiausiai tikétina, kad pilieciai susidurs.
Todeél jie faktiskai atstovauja veikianciai vyriausybeis. Vadinasi, poli-
Cija gali daryti jtaka bendrai pilie¢ciy nuomonei apie vyriausybe ir
apskritai jos perspektyvas, o policijos veiksmai gali sustiprinti arba
susilpninti visuomenés paramg, kurios reikia gyvybingai demokra-
tijai palaikytie.

Nors jstatymuose yra nustatyta policijos pareigy vykdymo sistema
ir gairés, taciau policija vis tiek turi tam tikra veiklos laisve ir diskre-
cija. Jstatymuose niekada nejmanoma aptarti kiekvienos konkrecios
situacijos, kurioje gali atsidurti policijos pareigtnas, pvz., kurj auto-
mobilj sustabdyti arba kaip reaquoti j Ziaury ar provokuojantj elges;.
Diskrecijos teisé policijos pareigdnui suteikia galimybe modeliuoti
savo elgesj priklausomai nuo konkrecios situacijos ir atsizvelgiant j
visus su konkreciu atveju susijusius veiksnius. Taciau, naudodamasis
Sia diskrecijos teise, policijos pareiglnas taip pat turi demonstruoti
tinkama pozidrj ir elgtis labai atsakingai.

Tinkamai pasinaudoti diskrecija ypa¢ sudétinga, nes policija daznai
turi veikti sudétingose, neaiskiose ir emociniu pozilriu stresinése
situacijose, pvz., ginCuose arba smurtiniy veiksmy akivaizdoje. |
policija kreipiamasi tais atvejais, kai atsitinka kazkas blogo arba kyla
problema. Policijos pareiginai savo sprendimus turi priimti vietoje,
paciame jvykio jkarstyje ir turi tai padaryti per keleta sekundziy ir
nepasiruose. Kita vertus, policijos vadovai ir teiséjai analizuoja ir
perzidri policijos veiksmus jvykus faktui, Zinodami rezultata ir turé-
dami laiko situacijai iSanalizuoti. Abu poZiGriai batinai bus skirtingi, o
tie, kurie véliau analizuoja jvykius, niekada negalés iki galo suvokti,
kaip situacija klostési tikruoju laiku?.

Apibréziant policijos diskrecijos teise, visy pirma stresa sukelianciose
situacijose, labai svarbls tampa etiniai ir Zmogaus teisiy principai,
kurie turi bati traktuojami ne kaip zinios, bet kaip jgytas pozidris.
Zmogaus teisiy pozidriu vienodo elgesio ir proporcingumo principai -
jskaitant maziau intervenciniy priemoniy nustatyma arba tokiy prie-
moniy atsisakymg, jeigu akivaizdu, kad policijos veiksmai virsyty jy
nauda, - yra patys svarbiausi.


http://www.humanrights.dk/files/pdf/

2 modulis. Policijos veikla Zmogaus teisiy pozidriu

Pasitikéjimas ir partnerysté su visuomene - pagrindinis policijos
veiklos aspektas

Policija - tai institucija, kuri turéty prisidéti prie asmeny ir visuo-
meneés saugumo jausmo stiprinimo. Policija privalo rimtai Zidréti j
visuomenés nesaugumo jausma ir siekti pasalinti tokio jausmo prie-
Zastis patenkindama skirtingus poreikius ir interesus, ir valdydama
baimes. Policija privalo stiprinti bendruomeniy pasitikéjima - tai yra
svarbi uzduotis, kuri daro poveikj policijos bendravimui ir saveikai su
gyventojais. Panagrinékite, pvz., kaip vertinamas policijos buvimas
vie$oje erdvéje. Sis buvimas gali stiprinti visuomenés saugumo ir
apsaugos jausmay; taciau jis taip pat gali sukelti baimés ir nesaugumo
jausma - ,kazkas yra blogai, mums gresia pavojus”, - ypac, jeigu
policijos pareiginai pasirodo su visa ginkluote. Kadangi policijos
pareignai yra labiausiai pastebimi valstybés atstovai, pasitikéjimas
jais prilygsta pasitikéjimui valstybe. Jei nebus tokio pasitikéjimo,
visuomené nenoriai prane$ apie nusikaltimus ir neteiks policijai
informacijos, kuri yra batina jos veiklos veiksmingumui uZtikrinti.
Marginalizuotiems visuomenés asmenims daznai triksta tokio
pasitikéjimo.
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Dalijamoji medziaga Nr. 2. Klausimai ir
atsakymai

Dalijamosios medziagos Nr. 2 atsakymai grindziami dalyviy patirtimi,
todél negalima pateikti jokiy konkreciy atsakymuy. Vietoj to patei-
kiama keletas temy, kurios gali paskatinti dalyvius pateikti pavyz-
dziy ir (arba) padéti déstytojui nukreipti diskusijas auditorijoje.

Mokymo patarimas: paraginkite dalyvius pateikti konkrecius ir gyve-
nimiskus pavyzdzius

Praktinés patirties naudojimas pavyzdziuose, kitaip nei bendro pobi-
dzio pareiskimai, gali sukelti daug vaisingesnes diskusijas ir padéti daly-
viams nustatyti rysj su veiklos tikslais ir geriau juos suprasti.

1 klausimas. Pateikite praktiniy pavyzdziy (pagrjsty jasy
kasdienio darbo patirtimi), is kuriy matyti, kad
imogaus teisés trukdo jums dirbti.

- Pavyzdinis atsakymas: ,Dalyvavau protestuose, kuriuose prasi-
déjo smurtas. Masy buvo paprasyta neperzengti nubréztos
linijos ir neleista vytis ty, kurie j mus mété butelius, jZeidingjo
arba spjaude.”

Toliau nurodytos situacijos uzZuominos galéty padeti paaiskinti
pavyzdzius:

- padétis pries arestg, aresSto metu ar po jo;

- demonstracijos valdymas;

- jtariamojo apklausa;

+ nusikaltimo sustabdymas arba prevencija.

,Remiantis jy (policijos pareiginy) logika, valdZios pusiausvyros
nebuvimas valstybéje persiduoda j tam tikras visuomenés grupes,
pvz., organizuoto nusikalstamumo tinkly nariams, taip pat teroristi-
néms grupéms, kurios Zino savo teises ir siekia ,iSnaudoti” sistema
savo reikmems (pvz., teismo byly vilkinimas, skundy teikimas,
apeliacijos aukstesniy instancijy teismams ir pan.). Siuo atveju j
Zmogaus teises ZziGrima kaip j veiksmingos policijos veiklos kliatj.
Be to, policija mano, kad tokioms visuomenés grupéms suteikiama
daugiau veiksmuy laisvés nei paciai policijai. Laikomasi nuomonés,
kad susidaré ,uzburtas ratas”, kuriame Zmogaus teisiy sistema, kuri
sukurta silpnesnio individo apsaugai, faktiskai silpnina valstybe,
todél formuojasi saugumo ir Zmogaus teisiy dichotomija pagrjsta
samprata.”

A. Osse (2006), Understanding policing, a resource for human rights activists,
skelbiama adresu https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/book_1_o.
pdf?x54649.


https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/book_1_0.pdf?x54649
https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/book_1_0.pdf?x54649

2 modulis. Policijos veikla Zmogaus teisiy pozidriu

2 klausimas. Pateikite praktiniy pavyzdziy (pagrjsty jasy
kasdienio darbo patirtimi), is kuriy matyti, kad
imogaus teisés buvo naudingos jisy darbui ir
(arba) yra darbo pagrindas.

+ Pavyzdinis atsakymas: ,Karta turéjau jsikisti j vyro ir Zmonos
mustynes. Panaudojus intervencines jtampos mazinimo prie-
mones, pavyko nuraminti kilusj konflikta.”

Toliau nurodytos situacijos uzZuominos galéty padeti paaiskinti
pavyzdzius:

+ aresto arba sulaikymo priezasciy pagrindimas arba paaiskinimas;

« atvykimas j teisma;

- nusikaltimo sustabdymas arba prevencija;

+ sprendimas, ar kistis j situacija ir, jei taip, kaip tai padaryti.

,Pagrindiné Sios ataskaitos nuostata yra tai, kad pagrindinis poli-
cijos tikslas turéty bati <...> visy asmeny Zmogaus teisiy apsauga
ir gynimas. Masy atliktos konsultacijos parode, kad Siaurés Airijos
bendruomenés aiskiai sutaria, kad Zmonés nori, jog policija saugoty
ju Zmogaus teises, kad jy nepazeisty kiti asmenys ir, vykdydami $ia
pareigg, jas gerbty.”
Nepriklausoma policijos veiklos Siaurés Airijoje komisija (1999 m.), A new
beginning: policing in Northern Ireland, p. 18.

,Masy veiksmy tikslas - saugoti ir gerbti Zmogaus teises ir taip uzti-
krinti kuo didesnj visy Zmoniy tikéjima laisve ir saugumu.”

Austrijos policija (2009), Zmogaus teisémis pagrjstos policijos sampratos
orientaciniai principai, 1 principas.
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Papildoma medziaga

Policijos vaidmuo demokratinéje visuomenéje - nuo
jégos struktaros iki paslaugy teikéjo

,Pazanga siekiant demokratinés policijos veiklos daroma tada, kai
pereinama nuo kontrole pagrjsto pozidrio j labiau j paslaugas orien-
tuoto pozidrio, pagal kurj pagrindinis teisésaugos rapestis islieka
orientavimasis j aktyvia nusikaltimy prevencija.”

ESBO (2008), Guidebook on Democratic Policing, Viena, 2 punktas, skelbiama
adresu http://www.osce.org/spmu/23804.

Europos policijos etikos kodeksas, Europos Taryba
12 straipsnis

Policijos veikla organizuojama siekiant uzsitarnauti visuomenés pasiti-
kéjima policija kaip jstatymuy sergétoja ir paslaugy visuomenei teikéja.

Pastebima tendencija, kad policija vis dazniau vertinama kaip
paslaugy bendruomenei teikéja. Tai aiSkiai matyti iS pastarai-
siais deSimtmeciais keliose $Salyse jvykdyty policijos, jskaitant
jégos koncepcija pagrjstas policijos organizacijas, reformy procesy.
Laikantis Sio poziurio, atsizvelgiama j pagrindinius paslaugy teikimo
aspektus, pvz., bendruomenés policijos veikla, apskritai aktyvesnis
keitimasis informacija su visuomene ir atskaitomybés mechanizmai.

Toliau pateikiama keletas veiksniy, paskatinusiy pereiti prie poZidrio
i policijos veikla kaip j paslaugy teikima:

+ Pereinant nuo autoritarinio prie demokratinio valstybés rezimo
Vidurio ir Ryty Europoje pagrindinés valstybés funkcijos, jskai-
tant policijos veikla, buvo persvarstytos atsizvelgiant j demo-
kratinius ir Zmogaus teisiy principus.

- Pastaraisiais desimtmeciais Vakary Europos demokratinése
valstybése didéjo visuomenés susirdpinimas dél policijos
piktnaudziavimo. Dél to buvo jgyvendintos reformos, kuriose
pabréztas policijos, kaip paslaugy teikéjos, vaidmuo, pvz.,
didesnis atvirumas visuomenés atzvilgiu ir atskaitomybés
mechanizmai. Prie pastaryjy galima priskirti stebésenos institu-
cijas, pvz., nacionalinius mechanizmus ir Europos komiteta pries$
kankinima.

- Apskritai, Zmogaus teisiy aspektas vis labiau pastebimas tarp-
tautiniu lygmeniu. Jis pagrjstas atsakingos valstybés, kurios
pagrindinis tikslas - teikti paslaugas Zzmonéms, idéja. Si idéja
turi tvirtas Saknis Europos filosofijoje, visy pirma atsizvelgiant
j socialinés sutarties teorija. Pagrindiné mintis yra ta, kad,
siekdami iSvengti pirmykstés padéties, Zzmonés savanoriskai
perduoda savo laisve valstybei, kuri veikia kaip patikeétinis.
Todeél valstybé saugo Zmoniy prigimtines teises ir yra atskai-
tinga savo pilieCiams.

+ Policijos organizacijos nustaté j vartotojus orientuota pozilrj,
kuriame daugiausia démesio skiriama ,pirkéjy” ir ,klienty”
poreikiams ir kuris yra susietas su Zmogaus teisiy princi-
pais: nepaisant policijos veiklos kliento statuso, jis turi teise j
profesionaly ir pagarby elges;.


http://www.osce.org/spmu/23804

8. Danija, Danijos Zmogaus teisiy institutas
(1999), Police and human rights, manual
for police training, p. 14, skelbiama adresu
http://www.humanrights.dk/files/pdf/
Engelsk/International/macedonia.pdf.
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- Vis daZniau pripazjstama, kad pasitikéjimo stiprinimas yra
pagrindiné batina veiksmingo ir sékmingo policijos darbo
salyga. Jei nebus tokio pasitikéjimo, visuomené nenoriai pranes
apie nusikaltimus ir neteiks policijai informacijos. Kuriant pasiti-
kéjima tarp bendruomeniy ir policijos, batina uzmegzti ilgalaikj
institucinj dialoga. Paslaugy teikimu grindZziamas pozidris j poli-
cijos veikla padeda kurti tokj pasitikéjima.

Esminiai Zmogaus teisémis grindziamos policijos veiklos
demokratinéje visuomenéje pozymiai

|galiojimas panaudoti jéga yra vienas i$ policijos veikla apibudinanciy
pozymiy. Policija turi teise naudoti jéga kaip savo uzduociy vykdymo
priemone. Dél Sio jégos panaudojimo monopolio policijos padétis
valstybéje yra ypac kebli ir galinga, be to, nuolat esama piktnaudzia-
vimo $ia jéga pavojaus.

Dvigubas policijos vaidmuo - valstybés pareiga gerbti ir
saugoti Zmogaus teises

Sios pareigos tarpusavyje daznai susijusios ir jy santykj reikia atidZiai
jvertinti. Pavyzdziui, smurto Seimoje atveju policija, areStuodama
nusikaltelj arba neleisdama jam patekti j aukos bista arba artintis
prie aukos, privalo apriboti nusikaltélio teises, kad apsaugoty aukos
teises.

Teisétumas, bdtinumas ir proporcingumas

Policijos darbo ribos nustatomos atsizvelgiant j aiskius, tikslius ir
paskelbtus jstatymus. Ypac grieztos taisyklés ir kontrolé taikoma
jégos panaudojimui. Jéga panaudoti leidZiama tik krastutiniais atve-
jais, kai iSnaudotos visos kitos galimybés arba manoma, kad jos yra
neveiksmingos. Jégos panaudojimas ir visi kiti policijos veiksmai turi
bati vykdomi grieztai laikantis batinumo ir proporcingumo principy.

Mokymo patarimas: susiddrimas su realybe

Aptariant klausima, ka reiskia tinkamas veiksmas Zmogaus teisiy
pozilriu, daznai isgirstate tokj pareiskima: ,Jie (auksti policijos parei-
ginai ir nevyriausybinés organizacijos) neturi jokio supratimo apie
realijas, su kuriomis susiduriame gatvéje. Sédint prie darbo stalo lengva
priimti sprendimus. Zmogaus teisiy teorija yra grazi; taciau tikrové yra
kitokia.”

Toliau nurodytos nuostatos padeda konstruktyviai jvertinti §j
prieStaravima:

- Skirtumo tarp praktikos logikos ir (praeities) praktikos analizés
logikos pripazinimas, kaip nurodyta pirmiau. Tai parodo, kad i$ tikryjy
imanoma suprasti tai, kg sako dalyviai. Taciau skirtumo pripazinimas
nereiskia, kad praeities veiksmy perzidra yra neteiséta ar negali bati
tinkamai jvertinama.

Pabrézti, kad policijos pareiginai turéty bati informuoti apie
ypatinga jy jgaliojimy statusg, atsizvelgiant j jy turima jégos panau-
dojimo monopol;j ir galimybe 3ia jéga piktnaudziauti, ir susijusius
opius politinius klausimus.

Atkreipti démesj j jy pareigas visuomenei. Akcentuoti policijos, kaip
paslaugy teikéjos, idéja ir formuoti jos galios, grindziamos visuo-
menés pasitikéjimu ir socialine sutartimi, samprata.
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Atskaitomybé

,Nors piliec¢iai savanoriskai suteikia policijai jéegos panaudojimo
monopolj <...>, taciau demokratinés policijos tarnybos turi pareiga
uztikrinti, kad visuomené, pasitelkdama atskaitomybés procesus,

tikrinty ir kontroliuoty jy jgaliojimus.”
OESBO (2008), Guidebook on Democratic Policing, Viena, 8o punktas, skelbiama
adresu http://www.osce.org/spmu/23804.

Policijos vaidmuo yra jvairialypis: ji veikia kaip paslaugy teikéja ir
labiausiai pastebima vyriausybés atstové, turinti jégos panaudo-
jimo monopolj ir diskrecijos teise tais atvejais, kai sprendimus reikia
priimti vietoje ir gana sudétingose situacijose. Atsizvelgiant j Siuos
jvairius aspektus, reikalaujama, kad policijos pareiginai demons-
truoty auksto lygio profesionaluma ir prisiimty atsakomybe uz savo
veiksmus.

Policijos atskaitomybés struktaras sudaro iSorés ir vidaus kontrolés ir
priezidros mechanizmai:

- 1Sorés mechanizmai demokratinéje visuomenéje yra Sie: teis-
minés institucijos; teisékdros institucijos, pvz., parlamento
Zmogaus teisiy komitetai; ombudsmeno institucijos arba
Zmogaus teisiy komisijos; civiliniy skundy nagringjimo komi-
sijos; pagal JT konvencijos prie$ kankinima fakultatyvy protokola
nustatyti nacionaliniai prevencijos mechanizmai ir nediskrimi-
navimo jstaigos, taip pat NVO ir Ziniasklaida.

- Taip pat yra JT ir Europos lygmens tarptautinés Zzmogaus teisiy
jstaigos. EZTT ir Europos komitetas prie$ kankinima tikriausiai
yra didZiausia jtaka Europos politikai turincios institucijos.

- Vidaus kontrolés ir perziGros mechanizmai papildo iSorés
mechanizmus. Jie apima vidaus skundy ir tyrimy mechanizmus;
vidine operacijy analize ir perziurg, siekiant pateikti organiza-
cijai griztamaja informacija, susijusia su rezultatais; ir vadovy
atsakomybe.

Skaidrumas

Atskaitomybé padeda didinti policijos darbo skaidrumg, o tai yra dar
vienas svarbus demokratinés policijos veiklos elementas. Pagrindinés
iSorés mechanizmy iSvados turéty bati skelbiamos; tai padéty uzti-
krinti policijos sistemos atviruma. Skaidrumas taip pat reiskia,
kad policija privalo atsakingai dirbti su Ziniasklaida ir atsizvelgti j
duomeny apsauga ir nekaltumo prezumpcija. Skaidrumas apima
vie$a ataskaity, jskaitant nusikalstamumo statistinius duomenis, ir
vidaus tyrimy rezultaty skelbima, taip pat rysiy su bendruomenémis
priemoniy nustatyma.

Profesionalumas ir veiksmingumas

Siekiant, kad Zmogaus teisés tapty policijos veiklos etalonu, batina
uztikrinti profesionalumg, kuris didéja bGtent dél Zzmogaus teisiy
paisymo. Profesionalus Zvalgybos duomeny ir jrodymy rinkimas
sumazina pagunda iSgauti prisipazinimus per prievarta ir taip padeda
laikytis kankinimo ir nezmonisko elgesio draudimo. Veiksmingai
itariamojo apklausai, kai pareiginas taktika parenka atsizvelgdamas
i kiekviena individa kartu grieztai laikydamasis Zmogaus teisiy prin-
cipy, reikalingos teisinés ir sociologinés Zinios, taip pat jvairds - reto-
riniai, psichologiniai ir analitiniai - jgdziai. Zmogaus teisiy standarty
ir profesionalumo standarty laikymasis ir techninis pajégumas
vykdyti policijos veikla yra vienas nuo kito priklausomi jgadziai.
Labiau tikétina, kad policijos pareiginas, kuriam traksta techniniy
policijos veiklos vykdymo jgidzZiy, elgsis blogai, kad gauty rezultatus.
Lygiai taip pat policijos pareiginas, kuris, siekdamas rezultaty, elgiasi


http://www.osce.org/spmu/23804
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blogai, nesuformuos techniniy policijos veiklos vykdymo jgiadziy,
kurie yra batini kompetentingam specialistui. Zmogaus teisés yra
paskata policijai tobuléti, nes skatina taikyti su techniniais jgadziais
susijusig geriausia patirtj ir siekti gery rezultaty. ] policijos veiklos
meng gali bati Zidrima kaip j tiksly siekima maziausiai intervenci-
némis priemonémis.

Butina salyga | PASITIKEJIMAS
policijos
veikla

Pasitikéjimas

Visuomeneés pasitikéjimas yra batina veiksmingo policijos darbo
salyga. Veiksminga policijos veikla nejmanoma, jei tam tikros gyven-
tojy grupés nemano, kad policija jas saugo ir gerbia.

Batina, kad policija dalyvauty kuriant pasitikéjima ir nustatyty
tinkamas rysiy su visuomene priemones. Priemonés, kuriomis uzti-
krinamas policijos darbo skaidrumas ir atskaitomybé, padeda kurti
pasitikéjima. Aktyvaus bendravimo su gyventojais programos apima
institucionalizuoto dialogo su bendruomenémis uZmezgima, pvz.,
atviry diskusijy forumai, bendruomenés patariamosios valdybos ir
atviry dury renginiai. Policijos veikla bendruomenéje grindZziamas
pozidris gali paskatinti sukurti tinkamas rysiy priemones. Akivaizdu,
kad aiskus Zmogaus teisiy pripaZinimas ir veikimas paisant
Zmogaus teisiy yra labai svarbds kuriant ir palaikant pasitikéjima.
Nediskriminavimo principas yra ypac svarbus marginalizuoty grupiy
atzvilgiu.

Papildoma literatira

R. Crawshaw (2009), Police and human rights. A manual for
teachers and resource persons and for participants in human rights
programmes, 2-asis pataisytas leidimas, Bostonas, Leiden, Martinus
Nijhoff Publishers, p. 19-24.

Jungtinés Tautos (2002), Human Rights and Law Enforcement: A
manual on human rights training of the police, zr. argumentus p. 16,
skelbiama adresu www.ohchr.org/Documents/Publications/ trainin-

9. FRA (Europos Sajungos pagrindiniy teisiy g5Add2en.pdf.
agentara) (2010), EU-MIDIS ataskaita Data
in Focus Nr. 4 ,Policijos vykdomi sulaikymai A. Osse (2006), Understanding policing, a resource for human rights
ir mazumos", skelbiama adresu http://fra. activists, Amsterdamas, Amnesty International, p. 41-49, skel-
europa.eu/en/ publication/2010/eu-midis- bi d h ) | load
data-focus- report-4-police-stops-and- iama adresu https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/
minorities. book_1_0.pdf?x54649.
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ISpléstiné veikla Nr. 1.
Individualus interviu
Svedijos policijos
akademijoje

ISpléstinés veiklos rasys

Uzdavinys

Svedijos policijos akademija rengia asmeninius interviu, kuriais, pasi-
telkiant intensyvesnj metoda, siekiama didinti informuotuma apie
policijos vaidmen;. Interviu rengiami su patirties su policija turéjusiais
Zmonémis, siekiant iSsiaiskinti, kaip kiti vertina policijos bendravima
su atskirais asmenimis. Sie interviu taip pat padeda policijai suzinoti,
ka Zmonés mano apie j3, ir pamatyti, kokj poveik;j ji daro visuomenei.

Tikslai:

Zinios

- uztikrinti aiskia Zmogaus teisiy ir Zmogaus orumo samprata,
kuria turi bati vadovaujamasi susiduriant su asmenimis, kurie
daznai vertinami kaip policijos ,oponentai”, pvz., marginalizuoti
ir (arba) socialiai atskirti asmenys arba jaunimo grupuociy nariai;

+ remiantis asmenine patirtimi, suzinoti apie policijos veikla
Zmogaus teisiy pozidriu.

Pozidris

- iSmokti iSvengti prieSiSkumo, paniekos ir cinizmo;

+ suprasti jvairoves verte;

- suformuoti emocinj suvokima, kad socialiai atskirti, policija kriti-
kuojantys arba jstatymus pazeidziantys asmenys turi teise bati
gerbiami kaip Zmonés, net konfliktinése ir stresinése situacijose;

- suformuoti jprotj policijos vaidmen;j vertinti i$ alies, jsijauciant
i pazeidziamy arba sunkiai pasiekiamy grupiy padétj;

- pripaZinti, kad Zmonés, kurie daznai jvardijami kaip ,oponentai”
turi vertingy (ir daug) ziniy ir jzvalgy, kurios gali bati naudingos
policijai.

Gebéjimai

- palengvinti bendravimo jgidziai.

Reikalavimai:

- laikas: apytiksliai 4 dienos: jvadas (apytiksliai pusé dienos);
interviu ir rasytiné dokumentacija (apytiksliai 2 dienos) ir rezul-
taty aptarimas (apytiksliai 1 diena);

+ pavyzdinis interviy;

- orientaciniai interviu klausimai;

- raSomosios lentos;

- grupes dydis: 12-24 asmenys.
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Ispléstines veiklos Nr. 1 Studentams paskiriamas su policija bendraves asmuo, priklausantis
aprasymas. Individualds grupei, kuri daznai jvardijama kaip policijos ,oponentai”, t. y. margi-
e . . nalizuoti arba socialiai atskirti asmenys, jtariami nusikaltéliai, jauni
pokalbiai Svedijos pO/IC”IjQS teisés pazeidéjai arba skirtingos etninés kilmés asmenys. Abiejy
akademijoje pusiy prasoma pasikalbeti.

Atlike tam tikra parengiamajj darbg, studentai surengia Siuos pokal-
bius. Minéti asmenys, kurie dalyvauja individualiame procese ir grupi-
nése diskusijose, pateikia praktines jzvalgas, kurios padeda isplétoti
teorine koncepcija apie policijos vaidmenj Zmogaus teisiy pozidriu.
Be to, pasitelkdami atidZia ir empatiska komunikacija, studentai i3
naujo perpranta policijos darba.

Mokymo patarimas: tarpusavio supratimo didinimas

Akivaizdu, kad surengti interviu padéjo uztikrinti didesnj studenty ir
asmeny, j kuriuos buvo nukreipti policijos veiksmai, tarpusavio supra-

tima.” Be to, atrodo, kad Sie interviu turi ,gydomajj” poveikj tais atve-
jais, kai asmenys, j kuriuos buvo nukreipti policijos veiksmai, buvo
pazeminti, jautési bejégiski ir menkai pasitikejo policija.

FRA VEIKLA

Smurto skatinimas

FRA isnagrinéjo diskriminacijos ir socialinés marginalizacijos patirtj ir
jos poveikj poziGriui j smurta trijose ES valstybése narése: PrancQzijoje,
Ispanijoje ir Jungtinéje Karalystéje. FRA surengé interviu su 3 000
musulmony ir ne musulmony jauny asmeny ir vaiky, ir padaré isvada,
kad 1218 mety amziaus jaunimas, patyres socialine marginalizacija ir
diskriminacija, buvo labiau linkes imtis fizinio ar emocinio smurto nei
tokios marginalizacijos nepatyre jaunuoliai. Nenustatyta jokiy pozymiy,
kad jauni musulmonai baty daugiau ar maziau linke panaudoti smurta
nei kiti jaunuoliai. IS iSvady matyti, kad batina prioritetine tvarka spresti
socialinés marginalizacijos ir diskriminacijos problemga, atsizvelgiantj jos
poveikj jaunimo polinkiui j smurta. Toje pacioje ataskaitoje jaunimas
nurodé apskritai nepasitikintis valdzios pareiginais ir oficialiomis vietos,
nacionalinémis ir tarptautinémis institucijomis, jskaitant baudziamosios
justicijos institucijas, pvz., policija ir teismus. Maziausiai buvo pasitikima
vietos ir nacionalinio lygmens politikais.

FRA (2010), ,Su diskriminacija, socialine marginalizacija ir smurtu susijusi patirtis.
Lyginamasis musulmonisko ir nemusulmonisko jaunimo tyrimas trijose ES
valstybése narése”, Belgija, p. 62, skelbiama adresu http://fra.europa.eu/en/
publication/2012/ experience-discrimination-social-marginalisation-and-violen-
ce-comparative- study

A LOHGEE



http://fra.europa.eu/en/publication/2012/experience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparativestudy
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/experience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparativestudy
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/experience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparativestudy
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/experience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparativestudy
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/experience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparativestudy

Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

ISpléstiné veikla Nr. 2.
Zmogaus teisiy déstymas
vokieciy policijos
pareiginams naciy
nusikaltimy vykdymo
vietose. Policijos veikla
dabar ir anksciau

Uzdavinys

Vokietijos policija suorganizavo Zmogaus teisiy mokymo uzsiémimus
policijos vaidmeniui aptarti buvusioje naciy koncentracijos stovykloje
Nojengame. Istorinis pozidris j policijos vaidmenj naciy rezimo laiko-
tarpiu padeda didinti informuotuma apie dabartinj policijos darba ir
batinybe policijos veikla grjsti Zmogaus teisemis.

Tikslai:
Zinios
- jgyti Ziniy apie policijos pajégy pokycius pereinamuoju laiko-
tarpiu nuo demokratinio prie totalitarinio rezimo;
« nustatyti naciy policijos pajéqgy struktara ir palyginti ja su poli-
cijos struktira demokratinéje visuomenéje.
Poziuris
- ugdyti supratima apie tai, kaip neribota valstybés institucijy
galia gali kelti grésme Zmogaus teiséms Siuo tikslu nagrinéjant
placius naciy policijos pajégy jgaliojimus;
- jgyti Ziniy apie diskriminacijos, teisiy atémimo ir atskirties
mechanizmus;

- apsvarstyti, kuriose srityse dabar kyla jtampa tarp policijos ir
Zmogaus teisiy.

Reikalavimai:
- laikas: siekiant prasmingai sujungti Siuos sudétingus klausimus,
reikalinga trukmeé - ne maziau kaip dvi su puse dienos;
- rasomoji lenta ir vaizdo projektorius;
+ vaizdo ir garso pristatymai;
- darbui grupése skirti rasytiniai dokumentai ir nuotraukos;
- provokuojancios tezés priestaringoms diskusijoms paskatinti;
+ grupeés dydis: 12-24 asmenys.
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|§p|éstiné5 veiklos Nr. 2 Déstytojai surengia trijy valandy trukmés jvadinj mokyma policijos
apragymas. mokg/m(l)ains;itpt.e, ([j).er kurj akptaria is’:(oriniukiiniu apie naciu rezima

y .. ) svarba. Per dviejy dieny trukmés mokymo kurso vizita Nojengamo
Zmogaus te"?”{,deswmas memorialo centre daugiausia démesio skiriama nacionalinio soci-
VO/f’eC”J POI’CUQS alizmo laikotarpiu veikusiai policijai ir atsizvelgiant j & istorinj
pareigunams naciy konteksta aptariami dabartiniai klausimai. Sios sasajos sudaro
nusika/timg vykdymo salygas kritiskai jvertinti policija ir jos mechanizmus, taip pat indi-

vido elges;j institucijoje. Seminare taip pat siekiama gilinti supratima
apie tai, kaip policijos pajégos ir jy vaidmuo visuomenéje keitési
skirtingose visuomeninése santvarkose. Daugiau démesio taip pat
skiriama tiems, kurie sistemoje gali atlikti pavyzdinj vaidmen].

vietose. Policijos veikla
dabar ir anksciau

Siuolaikinés demokratinés visuomenés Zmogaus teisémis pagrjsty
vertybiy supratimas, kuris susiformavo kaip reakcija j naciy nusikal-
timus ir kitus istorinius Zmogaus teisiy paZeidimus, padés dalyviams
analizuoti totalitarines ir demokratines struktaras ir jas atskirti.

Mokymo patarimas: informuotumo didinimas

Bazinis poreikis jvertinti saugumo interesus ir pilietines laisves policijos
darbo aspektu atsiranda nepaisant nacionaliniy aplinkybiy. Nacistinés

Vokietijos istorijos nagrinéjimas gali padidinti Zmoniy informuotuma
apie pagrindiniy teisiy svarba Siandien ir tai, kokie instituciniai pokyciai
vyksta kintant politinéms sistemoms.
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Zmogaus teisiy analizé:
pareigos gerbti ir saugoti

Jvadas

iame modulyje nustatyti konkreciy situacijy, susijusiy su poli-
cijos darbu analizés Zmogaus teisiy pozidriu, pagrindai.

Sis struktdrizuotas laipsniskas pozidris, kuriuo remiantis nusta-
tomi pareigy gerbti ir saugoti trakumai, padeda supaprastinti galimy
Zmogaus teisiy pazeidimy analize.

Su tokia Zmogaus teisiy analize susijusi praktika yra Zmogaus teisemis
grindziamos policijos veiklos pagrindas. 1S esmés tai yra supapras-
tinta teismy atliekamos analizés versija. Siekiant padéti paaiskinti
Zmogaus teisiy praktine reiksme, modulyje dalyviai supazindinami
su atvejo tyrimais, kuriy pagrinda sudaro tarptautiniy Zmogaus teisiy
jstaigy, visy pirma Europos Zmogaus teisiy teismo (EZTT), darbas.

Sios analizés priemonés yra veiksmingos. Naudojant $ias priemones,
policijos pareiginai supazindinami su atitinkama teisine analize,
kuri padeda jiems jvykdyti savo, kaip pareigy vykdytojy, jsipareigo-
jimus ir ginti savo, kaip teisiy turétojy, teises. Siomis priemonémis
svarbs principai perkeliami j praktine plotme, kurioje bendrieji poli-
cijos veiklos tikslai - gerbti ir saugoti Zmogaus teises - paverciami
konkreciomis tokj darba palengvinanciomis gairémis. Zmogaus teisiy
analizé praktinése situacijose taip pat padeda suderinti poziGrius su
Zmogaus teisémis ir patobulinti Zmogaus teisémis grindZziamos poli-
cijos veiklos jgidzius, kurie galiausiai leidZia policijos pareiginams
padeti jsisavinti Zmogaus teises.

Modulyje pirmiausia nagrinéjama Zmogaus teisiy pazeidimo koncep-
cija ir tik po to pristatomos dvi analizés schemos, kurios atitinkamai
yra pagrjstos pareiga gerbti ir pareiga saugoti. Kiekviena schema
analizuojama, jskaitant keturis atvejo tyrimus ir jy analize. Bendras
tikslas - sistemiskai integruoti Zmogaus teisiy aspekta j policijos
darba ir policininky mastysena. Papildomos medziagos skiltyje
pateikiama daugiau informacijos apie pagrindines modulio savokas.
Siekiant gilesnio supratimo, policijos vadove taip pat pateikiamos
papildomos teismo iSvados, susijusios su keturiais nagrinétais atvejo
tyrimais.
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Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

EEEPEIOG A A

Veikla: Zmogaus teisiy analizé: pareigos
gerbti ir saugoti

Uzdavinys

Sioje veikloje déstytojams daznai uziduodamas klausimas: ,Ar
Zmogaus teisés pazeidziamos, jeigu <...>?” Tuomet dalyviai prisi-
mena asmenine patirtj ir pabando ja jvertinti Zmogaus teisiy pozidriu.
Daznai néra visiskai aiskaus atsakymo. Tai priklauso nuo aplinkybiy!

Cia pateiktose analizés schemose néra i§ anksto parengty atsakymy,
taciau jos padeda policijos pareiginams kelti tinkamus klausimus. Jose
pateikiamas ,tinkamy klausimy” kontrolinis sarasas, kurio paskirtis -
padeéti nustatyti svarbiausius $iy situacijy aspektus ir, prie$ priimant
sprendima, jvertinti ir suderinti interesus. Sios schemos padeda poli-
cijos pareigiinams isnarplioti daznai sudétingus klausimus, susijusius
su galimais Zmogaus teisiy pazeidimais, ir kiekvienu atveju nustatyti,
ar konkretus veikimas ar neveikimas laikomas pazeidimu.

Tikslai:
Zinios
- padéti aiSkiau suprasti policijos vaidmenj atsizvelgiant
i Zmogaus teises.
Pozidris
- pripazinti bendra bdtinumo ir proporcingumo principy svarbg;
+ suprasti Zmogaus teisiy principy jsisavinimo svarba.

Jgidiiai
- gebéjimas taikyti Zmogaus teisiy normas naudojant analizés
priemones konkreciose policijos veiklos situacijose;
- gebéjimas nustatyti aspektus, kuriais remiantis galima atskirti
pagrjsta Zmogaus teisés ribojima nuo Zmogaus teisés pazeidimo;
- gebéjimas nustatyti veiksmus, kuriy policija privalo imtis, kad
apsaugoty Zmogaus teises.



3 modulis. Zmogaus teisiy analizé: pareigos gerbti ir saugoti

Reikalavimai:

- laikas: 90-120 minuciy;

+ medziaga:
dalijamoji medziaga Nr. 1 ir Nr. 2, jskaitant atvejo tyrimus ir
Zmogaus teisiy analizés priemone, susijusia su pagarbos ir
apsaugos pareigomis (jei reikalinga);
rasomoji lenta;
neprivaloma: , Power Point” pranesimas ir projektorius;

- patalpos: auditorija ir dvi darbo grupéms skirtos salés;

« grupeés dydis: ne daugiau kaip 20-25 asmenys.




Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

s L W UREN

Veiklos aprasymas: Zmogaus teisiy
analizé: pareigos gerbti ir saugoti

Pristatykite veiklos uzdavinj ir tikslus.

ISdalykite ir trumpai pristatykite analizés schemas (dalijamoji

medziaga Nr. 1 ir Nr. 2); tai darydami remkités dalyviy papasako-

tomis arba padéjéjo parengtomis realaus gyvenimo situacijomis

(apytiksliai 15-20 minuciy).

Suskirstykite dalyvius j grupes po 4-6 asmenis ir isdalykite dalija-

maja medZiaga, jskaitant atvejo tyrimus, kiekvienai grupei paskir-

dami viena atvejj (apytiksliai 25-35 minutés).

PasirGpinkite, kad grupés:

- gerai suprasty savo uzduotj;

- paskirty praneséja, kuris diskusijy rezultatus pristatyty
auditorijai.

Atsakykite j visus darbo grupés dalyviams kylancius klausimus.

PasirGpinkite, kad grupés savo darba pristatyty auditorijai

(apytiksliai 30 minuciy kiekvieno atvejo analizei).

Bendrai aptarkite rezultatus, apsvarstykite, ko iSmokote.

Apibendrinkite pagrindinius punktus ir prireikus pateikite kitus
duomenis.



3 modulis. Zmogaus teisiy analizé: pareigos gerbti ir saugoti

Dalijamoji medziaga Nr. 1. Zmogaus teisiy
analizé: pareiga gerbti

A atvejo tyrimas. Arestas ir sulaikymas

Ponas L. turi negalia ir nemato viena akimi, o kita akimi mato
labai prastai. Viena dieng, savo suns vedlio padedamas, jis nuéjo
i pasta savo pasto dézuciy patikrinti. Jo déZutés buvo atidarytos
ir tuscios. Ponas L. pasiskundé pasto darbuotojams ir dél to kilo
gin¢as. Vienas pasto darbuotojas paskambino policijai. Jis teige,
kad ponas L. buvo girtas ir elgési agresyviai. Policija atvyko
i pasta ir areStavo pona L.

Manydami, kad ponas L. yra neblaivus, policininkai jj nuvezé
i blaivykla, kurioje pagal nacionalinius jstatymus girtas asmuo
gali bati laikomas ne ilgiau kaip 24 valandas. Gydytojas nustaté
vidutinj pono L. girtumo laipsnj ir nusprendé, kad pona L. pagrijsta
blaivykloje laikyti SeSias valandas. Prie$ atvezant j blaivykla,
bdnant joje ir po to nebuvo atlikti jokie kraujo ar iskvépto oro
tyrimai. Po 6,5 valandy ponui L. leista iSeiti i$ blaivyklos, taciau jis
turéjo sumokéti jo vezimo ir laikymo blaivykloje islaidas. Ponas
L. mané, kad valstybés pareiglnai su juo elgési neteisétai.

Klausimai diskusijoms

1. Kokia (-ios) imogaus teisé (-és) taikoma (-os) Sioje
situacijoje?

2. Ar valstybé apribojo Sias Zmogaus teises? Kaip?

3. Ar buvo pazeistos Zmogaus teisés?

- Ar galioja koks nors nacionalinis teisinis pagrindas valstybei
imtis veiksmy?

- Ar veiksmu siekiama teiséto tikslo?

« Ar valstybés taikomas ribojimas yra batinas ir proporcingas
atsizvelgiant j tiksla?

4. Pagalvokite, kaip kitaip baty galima iSspresti Sia situacija.
Kokias kitas galimybes turéjo policija?

A OGNS




Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

EEEEEIOG A A

Dalijamoji medziaga Nr. 1. Zmogaus teisiy
analizé: pareiga gerbti (tesinys)

~
B atvejo tyrimas. Jégos panaudojimas pries jtariamus
teroristus

A valstybés vyriausybinés institucijos turéjo rimty jtarimy, kad
trys vyrai planavo teroristinj iSpuolj pries X teritorijos kariuo-
mene. Vyriausybé nusprendé leisti jtariamiems teroristams
patekti j X teritorija stebint policijai. A valstybés specialiosios
pajégos buvo nusiystos j X teritorijg, kad padeéty vietos policijai.
Policija turéjo informacijos, kada ir kur turéty jvykti tariamas
iSpuolis. Buvo daroma prielaida, kad jtariami teroristai naudos
automobilyje esancia bomba, kuria galima kontroliuoti nuotoliniu
badu ir susprogdinti.

Kita diena jtariamieji atvyko j X teritorija ir paliko automobil;
stovéjimo aiksteléje. Keturi slapta dirbantys specialiyjy pajégy
pareiginai juos seké ir apZidréjo automobilio iSore. Jie buvo
tvirtai jsitikine, kad bomba buvo automobilio viduje. Pareiginai
nusprendé sulaikyti tris jtariamuosius, kai jie grjzo j automobil].
Jtariamiesiems grjzus, policija pranesé, kad jie yra sulaikomi,
taciau jtariamieji neparodé jokiy pasidavimo Zenkly. Priesingai,
i$ jy staigiy judesiy buvo galima daryti prielaida, kad jie ketina
susprogdinti bomba. Trys jtariamieji buvo nusauti.

Taciau véliau paaiskéjo, kad jtariamieji nebuvo ginkluoti ir kad
automobilyje nebuvo jokiy sprogmeny. Vis délto kitame auto-
mobilyje, kurj vienas i$ jtariamuyjy issinuomojo kitoje vietoje,
rastos laikrodinei bombai konstruoti reikalingos medziagos.

Klausimai diskusijoms

1. Kokios Zmogaus teisés yra aktualios Sioje situacijoje?

2. Ar valstybé apribojo Sias teises? Kaip?

3. Kaip vertinate specialiyjy pajégy pareigany veiksmus?

4. Kaip vertinate bendra operacija pries jtariamus teroristus?
5. Ar buvo pazeistos Zmogaus teisés?

6. Pagalvokite, kaip kitaip bdty galima isspresti Sia situacija.
Kokias kitas galimybes turéjo policija mirtinos jégos naudo-
jimui iSvengti?
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Dalijamoji medziaga Nr. 1. Zmogaus teisiy
analizé: pareiga gerbti (tesinys)

Imogaus teisiy analizé: pareiga gerbti

1 DALIS. TAIKYTINOS ZMOGAUS TEISES IR VALSTYBES
RIBOJIMAI

1.1. Kokia (-ios) Zmogaus teisé (-és) taikoma (-os) konkre-
Cioje situacijoje?

1.2. Ar valstybé apribojo Sias Zmogaus teises? Kaip?

2 DALIS. PAGRINDIMAS AR PAZEIDIMAS?

2.1. Ar galioja koks nors nacionalinis teisinis pagrindas
valstybei imtis veiksmy?

2.2. Ar veiksmu siekiama teiséto tikslo?

2.3. Arvalstybés taikomas ribojimas yra batinas ir propor-
cingas atsizvelgiant j tiksla?

e Ar veiksmas yra tinkamas siekiant teiséto tikslo?

e Ar tai batina (neatidéliotinas visuomeninis poreikis)?

e Ar tai maZiausiai intervenciné priemoné? Ar yra kokiy
nors kity alternatyvy?

A OGRS




Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

Dalijamoji medziaga Nr. 2. Zmogaus teisiy
analizé: pareiga saugoti

~\

C atvejo tyrimas. Demonstracijy ir jy priesininky
valdymas

Mazame kaimelyje gydytojy asociacija rengé kampanija prie$
abortus. Gydytojy asociacija planavo surengti demonstracija ir,
kaip nustatyta nacionalinés teisés aktuose, i$ anksto informavo
policija apie planuojama demonstracija. Policija tam nepries-
taravo ir isdavé dalyviams leidima demonstracijos reikméms
panaudoti valstybinj greitkelj. Taciau policija véliau uzdraudé dvi
kitas aborty reméjy demonstracijas, nes jas buvo planuojama
surengti tuo pat metu ir toje pacioje vietoje, kurioje turéjo jvykti
ir gydytojy demonstracija prie$ abortus.

Baimindamiesi, kad incidenty vis tiek nepavyks iSvengti,
demonstracijos prie§ abortus organizatoriai konsultavosi su
vietos valdZios institucijomis ir stengési pakeisti demonstracijos
marsruta. Policijos atstovai atkreipé démes;j j tai, kad policijos
pareiglnai jau buvo paskirti j pradinj marsruta, o siGlomas naujas
marsrutas nebuvo tinkamas miniai kontroliuoti. Policija neatsi-
saké suteikti apsaugos, taciau nurodé, kad, nepaisant pasirinkto
marsruto, demonstranty nebdty jmanoma apsaugoti nuo to, kad
juos priesininkai apmétyty kiausiniais, trukdyty jiems Zygiuoti ar
sutrikdyty suplanuotas misias.

Nemazai uz abortus pasisakanciy demonstranty, kurie i$ anksto
neinformavo policijos, susirinko prie baznyc¢ios ir naudojo garsia-
kalbius, mété kiausinius ir Zolés kuokstus, kad suzlugdyty gydy-
tojy eisena. Policija neisvaiké demonstracijos priesininky.

Kilus fizinio smurto grésmei, specialds riausiy malsinimo pada-
liniai, kurie stovéjo nesikisdami j demonstracija, suformavo
uztvara, kad atskirty prieSiskas grupes ir sudaryty salygas
demonstrantams grjzti j baznycia.

Klausimai diskusijoms

1. Kokios Zmogaus teisés aktualios Sioje situacijoje?

2. Kokias pareigas turi valstybé?

3. Kaip vertinate policijos operacijg?

4. Ar valstybé apribojo Sioje situacijoje aktualias Zmogaus
teises? Kaip?

5. Ar buvo pazeistos Zmogaus teisés?

6. Pagalvokite, kaip kitaip baty galima isspresti $ia situacija.
Kokias kitas galimybes turéjo policija?
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Dalijamoji medziaga Nr. 2. Zmogaus teisiy
analizé: pareiga saugoti (tesinys)

D atvejo tyrimas. Smurtas prieS moteris

Ponas O. nuolat smurtavo pries savo Zmong ir jos moting. Po
keleriy mety apie pono O. smurtavima ir grasinimus suZinojo
valdZios institucijos. Joms pranesta apie keleta musimo atvejy,
gin¢a, per kurj ponas 0. septynis kartus daré poniai O., ir inci-
denta, per kurj ponas 0. abi moteris partrenké savo automobiliu.
Po kiekvieno ispuolio gydytojai atliko motery apziGra ir nustaté
ivairius suzeidimus, jskaitant kraujavima, mélynes, guzus, jdrés-
kimus ir lengvus suzeidimus. Per medicinine apzZiGra nustatyta,
kad abi moterys patyré gyvybei pavojingus suzalojimus: ponia O.
dél ypac stipraus sumusimo ir suzalojimo peiliu, 0 jos motina dél
to, kad buvo partrenkta automobiliu.

Ponui O. buvo pareiksti trys kaltinimai pagal baudziamajj kodeksa
deél grasinimo mirtimi, faktinio, apysunkio ir sunkaus kino suza-
lojimo ir pasikésinimo nuzudyti. Ponui 0. du kartus buvo skirtas
kardomasis kalinimas, paskui jis buvo paleistas iki bylos nagrine-
jimo teisme pradzios.

Pono O. nuolat spaudziamos ir grasinamos mirtimi ponia O. ir jos
motina kiekvienoje prie$ pona 0. iskeltoje byloje savo skundus
atsiemé. Todeél Salies teismai kelias bylas nutraukeé, taciau toliau
nagrinéjo byla dél incidento su automobiliu. Ponas 0. buvo
nuteistas. Jam paskirta trijy ménesiy laisvés atémimo bausme,
kuri véliau buvo pakeista j pinigine bauda. Jam skirta vidutiné
piniginé bauda uz suzalojima peiliu.

Ponia 0. ir jos motina padave du skundus prokuratiroms dél pono
0. grasinimy ir uzpuldinéjimo. Jos teigé, kad jy gyvybéms grésé
tiesioginis pavojus ir prasé institucijy imtis skubiy veiksmy, pvz.,
sulaikyti pong 0. Reaguojant j Siuos prasymus suteikti apsauga,
ponas O. buvo apklaustas, i$ jo paimti parodymai, taciau paskui
jis buvo paleistas.

Galiausiai ponia O. ir jos motina nusprendé persikraustyti j kita
miesty, taciau jas, vaziuojancias krovininiu furgonu, pasivijo
ponas O. ir priverté sustabdyti furgona. Ponas O. atidaré keleivio
dureles ir Sové j ponios 0. motina. Ji miré i§ karto.

/ LAHOKE
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Dalijamoji medziaga Nr. 2. Zmogaus teisiy
analizé: pareiga saugoti (tesinys)

Klausimai diskusijoms

1. Kokios Zmogaus teisés aktualios Sioje situacijoje?

N

Kokias pareigas turi susijusi valstybé?

. Kaip vertinate institucijy reakcija j Siuos smurtinius
incidentus?

w

. Ar valstybé apribojo Sioje situacijoje aktualias Zmogaus
teises? Kaip?

D

. Ar buvo paieistos Zmogaus teisés?

v

)}

. Pagalvokite, kaip kitaip baty galima iSspresti Sig situacija.
Kokias kitas galimybes turéjo policija?

Zmogaus teisiy analizé: pareiga saugoti

1 DALIS. TAIKYTINOS iMOGAl_.IS TEISES / KOKIY VEIKSMY
TURI IMTIS VALSTYBE?

1.1. Kokia (-ios) Zmogaus teisé (-és) taikoma (-os) konkre-
Cioje situacijoje?

1.2. Ar valstybé turi pareiga imtis konkreciy veiksmy, kad
apsaugoty taikyting Zmogaus teise?

2 DALIS. AR VALSTYBES NEVEIKLUMAS IR (ARBA)
NEVEIKIMAS REISKIA PAZEIDIMA?

2.1. Ar nacionalinés teisés akte tinkamai reglamentuo-
jama (-os) Zmogaus teisé (-és)?

2.2. Ar valstybé émési pagrjsty ir tinkamy priemoniy, kad
apsaugoty taikyting (-as) Zmogaus teise (-es)?

2.3. Ar valstybés veiksmas atitinka procedirinius
standartus?
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Trumpas instruktazas’

Siame trumpame instruktaze, atsizvelgiant j toliau nurodyta struk-
tary, pateikiama dviejy Sio modulio dalijamosios medziagos rinkiniy
analizés sistema.

1. Pagrindinés savokos

3. Kas yra Zmogaus teisiy pazeidimas?

b. Ka reiskia batinumas ir proporcingumas Zmogaus teisiy srityje?
2. Veiklos orientyras: Zzmogaus teisiy analizé

a. Dalijamoji medziaga Nr. 1. Pareiga gerbti

b. Dalijamoji medziaga Nr. 2. Pareiga saugoti

1. Pagrindinés savokos

a. Kas yra Zmogaus teisiy pazeidimas?

Zmogaus teisés pazeidziamos, jeigu
valstybé nesilaiko pareigy, susijusiy Valstybiy pareiga gerbti Zmogaus teises (dalijamoji medziaga Nr. 1)

su konkreciomis Zmogaus teisémis. . . . e - . . .
9 Zmogaus teisés pazeidziamos, jeigu valstybé savo veiksmais nepa-

grjstai riboja Zmogaus teises arba kisasi j jy jgyvendinimg. Pazeidima
valstybé padaro veikdama.

Valstybiy pareiga saugoti Zmogaus teises (dalijamoji medziaga Nr. 2)

Zmogaus teisés pazeidziamos, jeigu valstybé be pagrjstos priezasties
nesiima tinkamy veiksmy, kad apsaugoty Zmogaus teises. Pazeidima
valstybé padaro neveikdama.

Zmogaus teisiy ribojimai ir pazeidimai yra skirtingi dalykai.
Ne kiekvienas Zmogaus teisés ribojimas kartu yra ir tos teisés

paZzeidimas.
*ISimtis. Kankinimas ir nezmoniskas Policija nusikaltéliy Zmogaus teises gali riboti, kad apsaugoty aukas.
arba Zeminantis elgesys arba Ribojimas tampa pazeidimu, kai veikimas / neveikimas neturi teisinio
baudimas (EZTK 3 straipsnis) yra pagrindo arba jeigu veikimas / neveikimas yra savavaliskas ir (arba)

absoliuciai draudzZiami ir negali bati
pateisinami jokiomis aplinkybémis.
(Zr. 4 modulj). ] daugumos Zmogaus teisiy jgyvendinima galima (arba privaloma)
isikisti arba jas apriboti tam tikromis aplinkybémis, nes vieno asmens
laisveé ir teisés baigiasi ten, kur prasideda kito asmens laisvé ir teisés.
Kai kuriuose teisiniuose dokumentuose Zzmogaus teisiy struktdra yra
tokia, kad tam tikromis aplinkybémis j jy jgyvendinima galima kistis
arba jas galima riboti.

neproporcingas.*

Tai, ar veikimas / neveikimas yra Zmogaus teisiy paZeidimas,

priklauso nuo jvairiy su konkrecia situacija susijusiy veiksniy, kurie

turi bdti vertinami kiekvienu konkreciu atveju. Siame modulyje

pateikiami du dalijamosios medziagos rinkiniai padeda atsakyti j §j

klausima.

1. 3 modulio trumpas instruktazas ir
papildoma medziaga, jskaitant analizés
schemas, yra W. Suntinger (2005),
Menschenrechte und Polizei, Handbuch
fiir Trainerinnen, Bundesministerium far
Inneres, Viena, p. 49-76 pritaikytoji versija.
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b. Ka reiskia batinumas ir proporcingumas Zmogaus teisiy srityje?

Batinumo ir proporcingumo principai naudojami siekiant nustatyti,
ar veiksmas, kuriuo ribojamos Zmogaus teisés, yra batinas siekiant
nustatyto tikslo ir ar naudojamos priemonés yra proporcingos
siekiamam tikslui.

Siekiant nustatyti batinuma ir proporcinguma, batina atsizvelgti j:

- batinybe veikti. Veiksmas negali virsyti to, kas yra grieztai
batina atsizvelgiant j aplinkybes ir poreikj pasiekti tiksla. Reikéty
imtis maziausiai intervenciniy ir maziausiai zZalingy, taciau vis
tiek veiksmingy veiksmy. Nereikalingos arba perteklinés prie-
monés yra neproporcingos, ir jy reikéty vengti;

- veiksmy tinkamuma. Pasirinkti veiksmai turi bati tinkami numa-
tytam tikslui pasiekti. Jei veiksmai nepadeda siekti numatyto
tikslo, jie gali bati laikomi neveiksmingais ir neproporcingais;

- veiksmo rezultatus. Numatomas veiksmo rezultatas ir su tuo
susijes zmogaus teisiy ribojimas turi bati jvertintas atsizvel-
giant j tikslo svarba. Siuo atveju taip pat reikia iSnagrinéti ribo-
jima arba zala, kurj (-ia) sukelty neveikimas. Jei akivaizdu, kad
veiksmu padaroma Zala yra didesné uz veiksmo nauda, veiksmo
turéty bati vengiama.

Siekiant nustatyti, ar veiksmas yra batinas, dazinai naudojama
neatidéliotino visuomeninio poreikio koncepcija. Demokratinéje
visuomenéje tam tikros teisés gali bati ribojamos tik esant tokiam
neatidéliotinam visuomeniniam poreikiui.

Pagrindiné proporcingumo koncepcija yra jtvirtinta bendrose frazése,
pvz., ,nenaudokite kdjo rieSutams skaldyti” arba ,chirurgine opera-
cija atlikite skalpeliu, o ne mésininko peiliu”. Siuo atveju svarbu
nustatyti tinkama santykj tarp taikomy priemoniy ir siekiamo
tikslo. Tikslas nepateisina priemoniy. Svarbu tikslus pasiekti maziau-
siai intervencinémis priemonemis.

Batinumo ir proporcingumo principai yra sudétingi, taciau juos galima
supaprastinti iki suprantamos maksimos, t. y. auksinés taisyklés, kuri
taikoma visoms Zzmogaus teisems: ,elkités su kitais taip, kaip noretu-
mete, kad kiti elgtysi su jumis”. Batinumo ir proporcingumo principy
susiejimas su auksine taisykle gali bati naudingas siekiant jsijausti
j asmeny, kuriems policija taiko ribojamasias priemones, padétj ir ja
suprasti.

Veikimas laikantis bdtinumo ir proporcingumo principy yra pagrin-
dinis i§sTkis policijos veikloje, visy pirma tai pasakytina apie stresines
arba net pavojingas situacijas. Labai svarbu, kad policijos pareiglnai
jsisavinty batinumo ir proporcingumo principus. Siuos principus
lengviausia jsisavinti taikant Zmogaus teisiy sgvokas kasdieniame
darbe ir nuolat vertinant turimas Zinias, jgGdzius ir pozidrj j Zmogaus
teises.
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Mokymo patarimas: su atvejy tyrimy analize susijusios veiklos
vykdymas
- Atvejo tyrimo aprasymai. Kartais dalyviai gali manyti, kad atvejo

tyrimo aprasymuose pateikta per mazai informacijos tinkamoms
iSvadoms padaryti. Atvejo tyrimai - tai tik trumpas scenarijaus
aprasymas; esminiai mokymosi rezultatai priklauso nuo tinkamy
analizés klausimy uzdavimo proceso. Kelias, kuriuo einama link
iSvady, yra ne maziau svarbus nei pats rezultatas.
Atvejo tyrimy aptarimas. Diskusija turéty tureti aiskia struktara, be
to, diskusijy dalyviams taip pat reikéty palikti galimybe pateikti kdry-
biskus atsakymus. Jvairiy pozidriy skatinimas yra geras pagrindas su
atveju susijusiems klausimams ir interesams aptarti.

Nacionaliniu lygmeniu veikian¢iam déstytojui svarbu pasirinkti atvejus,

kurie baty tinkami jasy konkre¢iam mokymo kontekstui. Kitos EZTT arba

nacionalinés bylos gali labiau atitikti jasy mokymo poreikius. Sio vadovo

priede pateikiamos rekomendacijos, kaip rasti EZTT bylas.

2. Veiklos orientyras: Zmogaus teisiy analizé

Dviejuose dalijamosios medZiagos rinkiniuose policijos pareiginams

Pareigy vykdytojas privalo vykdyti pateikiama issami orientaciné priemoné, kuri yra panasi j teismy
pareiga gerbti ir saugoti kity asmeny naudojama analizés metoda. Sie rinkiniai padeda stiprinti policijos
Zmogaus teises. pareiginy gebéjimus vykdyti savo (kaip pareigy vykdytojy) pareigas
Teisiy turétojas privalo turéti ziniy ir ginti savo (kaip teisiy turétojy) teises.
apie savo zmogaus teises, kad
galéty jas ginti. Kiekvieno dalijamosios medziagos rinkinio paskirtis yra:

- suteikti bazine medziaga, kuria remiantis pagrindiniy teisiy
principai gali bati praktiskai jgyvendinami; Siuo tikslu bendrieji
principai iSskaidomi j praktines gaires;

- pateikti priemone, kuri padéty konstruktyviai naudotis Zmogaus
teisémis ir

- atsakyti j praktinius Zmogaus teisiy klausimus;

- iSmokyti, kaip nesaliskai suderinti prieStaraujancius interesus,
pateikiant jvairiy ,tinkamy klausimy” rinkinj, kuriuos galima
uzduoti siekiant nustatyti svarbiausius pagrindiniy teisiy
aspektus konkrecioje situacijoje ir jvertinti susijusiy asmeny
interesus;

- aprasyti metoda, kuriuo paremtas Zmogaus teisiy jsisavinimas
Siuo tikslu formuojant teigiama poziarj ir jgidZiy, padedanciy
taikyti Zmogaus teises, rinkinj;

« suteikti policijos pareiginams priemone, kuri padéty nustatyti
ir analizuoti situacijas laikantis panasaus pozidrio, kurj taiko
teismai ir (arba) nevyriausybinés organizacijos, kartu suteikiant
policijos pareiginams galimybe nustatyti, ar laikomasi jy teisiy.
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Mokymo patarimas: rémimasis policijos praktika pristatant Zmogaus
teisiy aspekta
Dauguma policijos pareiginy konkrecias situacijas analizuoja remda-
miesi vidaus statutine teise, pvz., baudziamuoju kodeksu ir policijos
jstatymu ir policijos taisyklémis Stebédami konkrecias situacijas arba
nuspresdaml i jas jsikisti, jie paprastai nagrinéja tokius klausimus:

Koks jstatymas taikomas Sioje situacijoje?

Kaip galiu elgtis, atsizvelgdamas j taikomas teisines nuostatas?

Ar, pvz., protestuotojo elgesys yra pakankamai smurtinis arba agre-

syvus, kad, remiantis konkreciu jstatymu, ji buty galima pagrjstai

arestuoti?
Dauguma policijos pareiginy jau turi analizés jgidziy, kuriy reikia norint
laikytis Zmogaus teisémis grindziamo poZzitrio. Tokiu poZidriu grindZziama
analizé reiskia konstituciniuose ir (arba) tarptautiniuose Zzmogaus teisiy
dokumentuose jtvirtinty Zmogaus teisiy normy taikyma ir tam tikry
situacijy aiskinima remiantis Zmogaus teisiy perspektyva. Tikslas yra
suprasti, ar tam tikras veiksmas arba neveikimas reiskia Zmogaus teisiy
pazeidima. Remiantis Siuo poZidriu, nuo statutinés teisés atsitraukiama
Siek tiek toléliau ir situacija nagrinéjama atsizvelgiant j platesnj Zzmogaus
teisiy teisés konteksta.

a. Dalijamoji medziaga Nr. 1. Pareiga gerbti

Si analizé taikoma dalijamosios medziagos Nr. 1 atvejo tyrimams.

Dalijamojoje medziagoje Nr. 1 pateikiama pareigos gerbti Zmogaus
teises analizés sistema, kurig sudaro dvi dalys:

1 dalis. Ribojimas. Vertinama, ar situacija patenka j Zmogaus teisiy
taikymo sritj ir ar valstybé savo veiksmais riboja $ia teise.

2 dalis. Pazeidimas. Vertinama, ar $is ribojimas yra pagrjstas, o gal visgi
tai yra Zmogaus teisiy pazeidimas.

Kiekvienoje dalyje pateikiami klausimai, kurie yra naudingi nagriné-
jant su Zmogaus teisémis susijusias situacijas ir isskaidant sudétingas
situacijas j lengviau suprantamas dalis.
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1 DALIS. TAIKYTINOS ZMOGAUS TEISES IR VALSTYBES RIBOJIMAI

1.1. Kokia (-ios) Zmogaus teisé (-és) taikoma (-os) konkrecioje
situacijoje?

Siekiant nustatyti, kuri (-ios) Zmogaus teisé (-és) yra susijusi (-ios) ir
taikytina (-os) konkrecioje situacijoje, reikalingos tam tikros Zinios,
kuriy galima gauti atsakant j Siuos klausimus:
- Kokios Zmogaus teisés garantuojamos nacionaliniuose ir tarp-
tautiniuose dokumentuose?

- Kokia yra Zmogaus teisiy normos taikymo sritis? Kadangi
Zmogaus teisiy formuluoté yra plati, Zmogaus teisiy normy
taikymo sritis nustatoma teismy praktikoje.

1.2. Ar valstybé kokiais nors savo veiksmais riboja taikytinas
Zmogaus teises?

Siuo atveju reikia isnagrineti valstybeés veiksmy intensyvuma ir
(arba) kokybe. Paprastai toliau nurodyti veiksmai reiskia Zmogaus
teisiy ribojima:

- konkretaus elgesio draudimu pagrjstos sankcijos, nustatytos
baudziamojoje arba administracinéje teiséje, pvz., piniginés
baudos ir sulaikymas ir (arba) jkalinimas;

- baudZiamaja teise arba policijos veikla reglamentuojanciais
teisés aktais pagrjsti policijos veiksmai, pvz., arestas, namy
krata, tapatybés patikra;

- bet koks veiksmas, susijes su batinu policijos fizinés jégos
panaudojimu.

Riba tarp policijos veiksmy, del galimai intervencinio jy pobadzio, ir
Zmogaus teisés pazeidimo paprastai yra labai nedidelé.

2 dalis taikoma tik tam tikroms 2 DALIS. PAGRINDIMAS AR PAZEIDIMAS?
Zmogaus teiséms. Absoliuciy

Zmogaus teisiy, pvz., kankinimo

draudimo, ribojimas negali bt 2 dalyje keliamas $is pagrindinis klausimas: ar yra kokiy nors pagrjsty

pateisinamas jokiais pagrindais priezasciy riboti Zzmogaus teise? 2 dalyje pateiktais analitiniais klau-
(E7TK 3 strai;)snis). Kiekvienas simais siekiama paskatinti apsvarstyti veiksmo loginj pagrindg,
absoliutios zmogaus teisés ribojimas visy pirma, atsizvelgiant j batinumo ir proporcingumo principus.
kartu yra ir tos teises pazeidimas. Radus atsakymus, galima nustatyti, ar Zzmogaus teisés ribojimas yra
pagrjstas. Ribojimas:

- yra pagrjstas, jei atsakymai j visus klausimus yra , TAIP;

- yra nepagrjstas ir laikomas Zmogaus teisiy pazeidimu, jeigu
atsakymas j vieng ar daugiau klausimy yra ,NE”.
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EEETRIOG A A

2.1. Ar galioja koks nors nacionalinis teisinis pagrindas
valstybei imtis veiksmy?

Norint atsakyti j §j klausima, batina iSnagrinéti atitinkamus jstatymus,
susijusius su valstybés veikimu ir Zmogaus teisés (-iy), kuriai (-ioms)
gresia pavojus, ribojimu.

Taip yra todeél, kad bet koks Zmogaus teisiy ribojimas turi bati
pagrjstas teisine nuostata. Si taisyklé kyla i§ pagrindiniy teisinés
valstybeés ir teisétumo principy.

2.2. Ar veiksmu siekiama teiséto tikslo / apginti teiséta
interesa?

Kiekviengkart apribojant Zmogaus teises, turi bati siekiama teiséto
tikslo arba apginti teiséta interesa. Tai, be kita ko, gali bati:

- nacionalinis saugumas;

- teritorinis vientisumas ar visuomenés saugumas;

+ neramumy ar nusikaltimy prevencija;

- sveikatos ar moralés vertybiy apsaugga;

- kity asmeny reputacijos apsauga.
Siekdami nustatyti, ar yra teisétas susijes tikslas arba interesas,
iSnagrinekite atitinkamai situacijai reiksminga (-us) jstatyma (-us) ir
Zmogaus teise (-es). Sia informacija issiaiskinsite atsake j 1 dalies ir
2 dalies pirmo skirsnio klausimus.

2.3. Ar valstybés taikomas ribojimas yra batinas ir proporcingas
atsizvelgiant j siekiama tiksla?

Kad valstybés taikomas ribojimas baty pagrjstas, veiksmai, kuriais
nustatomas apribojimas, turi bati batini ir proporcingi, atsizvelgiant
i juy priezastj ir siekiama teiséta interesa. Ribojimas negali virsyti to,
kas yra grieztai batina siekiant norimo rezultato.
Siekdami nustatyti bdtinuma ir proporcinguma, uzduokite toliau
nurodytus klausimus:

« Ar veiksmas yra tinkamas siekiant teiséto tikslo?
Atsakydami j §j klausima, iSnagrinékite, ar priemoné yra tinkama ir
veiksminga. Neveiksmingos priemonés néra proporcingos.

- Ar tai bdtina (neatidéliotinas visuomeninis poreikis)? Ar
tai maziausiai intervencinés priemonés? Ar yra kokiy nors
alternatyvy?

Perteklinés priemonés néra proporcingos.
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Dalijamoji medziaga Nr. 1. Pareiga gerbti

A atvejo tyrimas. Arestas ir sulaikymas: teisé j laisve ir
sauguma

Si analizé pagrjsta EZTT sprendimu
byloje Witold Litwa prie$ Lenkija,
bylos Nr. 26629/95, 2000 m.
balandzio 4 d. 1.1. Kokia (-ios) Zmogaus teisé (-és) taikoma (-os) konkrecioje

situacijoje?

1 DALIS. Taikytinos Zmogaus teisés ir valstybés ribojimai

Europos Zmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnis ,Teisé j laisve ir
saugumga”
1. Kiekvienas asmuo turi teise j laisve ir sauguma. Laisvé negali bati

niekam atimta kitaip, kaip Siais atvejais ir jstatymo nustatyta tvarka:
<>

e) kai teisétai sulaikomi asmenys, galintys platinti uzkre¢iamasias ligas,
psichiskai nesveiki asmenys, alkoholikai, narkomanai ar valkatos; <...>.

1.2. Ar valstybé kokiais nors savo veiksmais riboja taikytinas
Zmogaus teises?

Laikoma, kad policijos arestas yra teisés j laisve ir sauguma ribojimas.

Todél savo sprendime Witold Litwa pries Lenkija (46 dalis) EZTT teigé,
kad pono L. sulaikymas pries jo valig blaivykloje reiské akivaizdy
Jlaisvés atémima”, kaip apibrézta EZTK 5 straipsnio 1 dalyje.

2 DALIS. PAGRINDIMAS AR PAZEIDIMAS?

2.1. Ar galioja koks nors teisinis pagrindas valstybei imtis
veiksmy?

Susijes klausimas yra toks: ar yra tinkamas teisinis pagrindas ares-
tuoti asmenj, kurio elgesys ir veiksmai, kuriems jtaka daro alkoholis,
kelia grésme visuomenei arba jam paciam.

Pagal Lenkijos nacionalinj reglamenta: ,vieSoje vietoje arba darbo
vietoje agresyviai besielgiantys asmenys, dél kuriy baklés kyla
pavojus jy gyvybei ar sveikatai, arba jie patys kelia pavojy kity
asmeny gyvybei ar sveikatai, gali bati nuvezti j blaivykla arba visuo-
menine sveikatos prieZidros jstaiga, arba savo gyvenamaja vieta”2.
Siuo atveju policija, arestuodama pareiskéja ir nuvezdama jj j blai-
vykla, vadovavosi vidaus jstatyme nustatyta procedara.

Salies jstatymas taip pat turi atitikti EZTK 5 straipsnio 1 dalies

a-f punktus. Taikytinas vidaus jstatymas patenka j 1 dalies e punkto
taikymo sritj.

1982 m. spalio 26 d. Lenkijos jstatymas dél blaivybés skatinimo ir
kovos su alkoholizmu

1 dalies e punktas. Kai teisétai sulaikomi asmenys, galintys platinti
2. 1982 m. spalio 26 d. Lenkijos jstatymas uzkre¢iamasias ligas, psichiskai nesveiki asmenys, alkoholikai, narko-

del blaivybés skatinimo ir kovos su manai ar valkatos.
alkoholizmu, 40 straipsnis.
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Remdamasis $iuo pagrindu EZTT padaré isvada, kad pareiskéjo sulai-
kymo faktas pateko j EZTK 5 straipsnio 1 dalies e punkto taikymo
sritj. (Witold Litwa pries Lenkija, 3 i8nasa, 64 dalis.) Pareiskéjas buvo
sulaikytas remiantis, be kita ko, ir nacionalinéje teiséje nustatytu
pagrindu (74 dalis).

2.2. Ar veiksmu siekiama teiséto tikslo / apginti teiséta
interesa?

Arestuojant asmenj, visuomenés arba atitinkamo asmens sveikata ir
asmeninis saugumas grindziami teisétais tikslais.

2.3. Ar valstybés taikomas ribojimas yra batinas ir proporcingas
atsizvelgiant j tiksla?

Nors tikslas gali bati teisétas, vis tiek svarbu patikrinti, ar priemonés,
kurios taikomos siekiant to tikslo, yra batinos ir proporcingos.

+ Ar veiksmas yra tinkamas siekiant teiséto tikslo?

- Ar tai bdtina (neatidéliotinas visuomeninis poreikis)? Ar
tai maziausiai intervenciné priemoné? Ar yra kokiy nors
alternatyvy?

Siuo atveju i3 karto galima atsakyti j du klausimus, kurie turéjo padéti
nustatyti batinuma ir proporcinguma.

JJeismas pakartoja, kad batinas sulaikymo ,teisétumo” elementas,
kaip to reikalaujama pagal 5 straipsnio 1 dalies e punkta, reiskia
savavaliSkumo aspekto nebuvima. Asmens sulaikymas yra tokia
rimta priemoné, kad ji pateisinama tik tais atvejais, kai, apsvarscius
galimybe taikyti ne tokias grieztas priemones, nustatoma, kad jy
nepakanka asmens arba visuomenés interesui, j kurj atsizvelgiant
baty reikalinga sulaikyti atitinkama asmenj, apsaugoti. Tai reiskia,
kad nepakanka vien to, kad laisvé bty atimta laikantis nacionalinio
jstatymo, toks laisvés atémimas taip pat turi bati bdtinas atsizvel-
giant j aplinkybes” (78 dalis).

Buvo manoma, kad pono L. arestas buvo savavaliskas ir pazeide
EZTK 5 straipsnio 1 dalies e punkta, nes:

- kilo rimty abejoniy dél to, ar ponas L. i$ tikryjy savo asmeniniam
arba visuomenés saugumui kélé tokj pavojy, kad baty galima
pateisinti jo laisvés apribojimg, ir

- policija neapsvarsté galimybés taikyti maziau intervencines
priemones vie$ajai tvarkai apsaugoti, nors vidaus jstatyme
nustatyti alternatyvas, ne tokie grieZti metodai.

Santrauka

IS analizés matyti, kad pono L. arestas ir sulaikymas reiské jo Zmogaus
teisiy ribojima pagal EZTK 5 straipsnj, atsizvelgiant j tai, kad bet koks
arestas yra laikomas Zmogaus teisiy ribojimu. Vertinant aresto bati-
numa ir proporcinguma, analizé atskleidzia, kad arestas pripazintas
savavalisku, todel tai reiskia pono L. teisiy pazeidima pagal EZTK
5 straipsnio 1 dalies e punkta.
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B atvejo tyrimas. Mirtinos jégos panaudojimas pries
jtariamus teroristus: teisé j gyvybe

Si analize pagrjsta EZTT sprendimu
byloje Mc Cann ir kiti prie$ Jungtine
Karalyste, bylos Nr. 18984/91,
1995 M. rugseéjo 27 d. 1.1. Kokia (-ios) Zmogaus teisé (-és) taikoma (-os) konkrecioje

situacijoje?

1 DALIS. Taikytinos Zmogaus teisés ir valstybés ribojimai

Svarbu atkreipti démesj j tai, kad EZTK 2 straipsnyje, kaip ir daugumos
Zmogaus teisiy atveju, yra nuostatos, leidziancios riboti teise priklau-
somai nuo aplinkybiy.

Europos Zmogaus teisiy konvencija
2 straipsnis ,Teisé j gyvybe”

2. Gyvybés atémimas néra laikomas $io straipsnio pazeidimu, jeigu
tai padaroma nepanaudojant daugiau jégos, negu neiSvengiamai
batina:

3) ginant kiekvieng asmenj nuo neteiséto smurto;

b) teisétai suimant arba sutrukdant teisétai sulaikytam asmeniui pabégti;

s
>
©
o
£
)

) pagal jstatyma malSinant riauses ar sukilima.

1.2. Ar valstybé apribojo Sias Zmogaus teises? Kaip?

Gyvybés praradimas - tai neatitaisoma Zala mirusiam asmeniui ir
jo giminai¢iams. Todél teisés j gyvybe ribojimo tikslai turi bati labai
svarbds ir absoliuciai batini. Bet koks teisés j gyvybe ribojimas turi
bati aiskiai jvertintas siekiant nustatyti, ar jis yra absoliuciai batinas.
2 dalyje pateikti klausimai gali padéti nustatyti §j batinumo aspekta.

,Jei naudojama mirtina jéga, -
atvejus nagrinéti kuo i$samiau,
atsizvelgdama ne tik j valstybés
pareiginy veiksmus, bet ir
i susijusias aplinkybes, jskaitant
nagrinéjamy veiksmy planavima ir
kontrole [paryskinta autoriaus].”
EZTT, Mc Cann ir kiti pries Jungtine
Karalyste, 1995 m. rugséjo 27 d.

2.1. Ar galioja koks nors teisinis pagrindas valstybei imtis
veiksmy?

Galima daryti prielaida, kad policijos veiksmai yra pagrjsti naciona-
linéje konstitucijoje ir nacionalinés teisés aktuose, susijusiuose su
policijos jgaliojimais ir jégos panaudojimu, nustatytomis teisinémis
nuostatomis. Taip pat galima daryti prielaida, kad Sios nacionalinés
teisinés priemoneés, taigi ir policijos veiksmai, atitinka EZTK uzdavi-
nius ir tikslus.

2.2. Ar veiksmu siekiama teiséto tikslo?

Sprendimas panaudoti mirting jéga buvo pagrjstas prielaida, kad
tokia jéga buvo batina siekiant apsaugoti civilius ir policijos parei-
gunus nuo jtariamos bombos. Analizuodamos bylos faktus, insti-
tucijos atsizvelgé j keleta veiksniy, pvz., ankstesnius teroristinius
iSpuolius X teritorijoje, jtariamy teroristy teistuma ir Zvalgybos pada-
liniy surinkta informacija. Institucijos priéjo prie iSvados, kad buvo
didelis pavojus, kad bomba nuzudys arba sunkiai suZeis nemazai
X teritorijos gyventojy.

Pagal EZTK 2 straipsnio 2 dalies a punkta teisés j gyvybe ribojimas
»ginant kiekviena asmenj nuo neteiséto smurto” yra priimtinas tais
atvejais, kai jis yra absoliuciai batinas.

Todeél policijos apsauga Siuo atveju yra teisétas tikslas.
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2.3. Ar valstybés taikomas ribojimas yra batinas ir proporcingas
atsizvelgiant j tiksla?

Kitaip nei A atvejo tyrime, Siuo atveju j kiekviena klausima dél bati-
numo ir proporcingumo reikia atsakyti atskirai.
- Ar veiksmas yra tinkamas siekiant teiséto tikslo?

Mirtina jéga buvo panaudota laiku ir dél to buvo pasalinta neisven-
giama bombos sprogimo rizika.
- Ar tai bdtina (neatidéliotinas visuomeninis poreikis)? Ar
tai mazZiausiai intervenciné priemoné? Ar yra kokiy nors
alternatyvy?

Jtariami teroristai buvo nusauti i$ nedidelio atstumo po to, kai, A ir
B kareiviy manymu, jie padaré grasinamo pobidzio ranky judesius, i$
kuriy buvo galima daryti prielaidg, kad jie ketina susprogdinti bomba
(Mc Cann, 196 dalis). Taciau véliau nustatyta, kad jtariamieji nebuvo
ginkluoti. Jie neturéjo bombos detonatoriaus, o0 automobilyje nebuvo
bombos.

Byloje Mc Cann ir kiti pries Jungtine Karalyste, EZTT sutiko, kad
kareiviai, atsizvelgdami j jiems suteikta informacija, <...> nuosirdzZiai
maneé, kad jtariamuosius buvo batina nusauti, siekiant neleisti jiems
susprogdinti bombos ir prazudyti daug Zmoniy. <...> AtsiZvelgiant
Jj dilema, kuri pareigdnams kilo bylos aplinkybémis, kareiviy reakcija
pati savaime nereiske 2 straipsnio pazeidimo” (200 dalis).

Kaip nurodyta sio atvejo analizés 1 dalyje, EZTT ,gyvybés atémima
turi nagrinéti kuo iSsamiau, jei panaudojama mirtina jéga“’, o tai
reiskia, kad turi bati vertinami ne tik susijusiy kareiviy veiksmai, bet
ir atitinkamos organizacijos veiksmai, kuriuos ji atliko iki operacijos ir
jos metu. Todeél buvo keliamas klausimas, ,ar antiteroristiné opera-
cija apskritai buvo kontroliuojama ir organizuojama taip, kad atitikty
2 straipsnio reikalavimus ir ar kareiviams, kurie faktiskai neisSven-
giamai panaudojo mirting jéga, suteiktoje informacijoje ir instruk-
cijose buvo tinkamai atsiZvelgta j trijy jtariamyjy teise j gyvybe”
(201 dalis).

,Apibendrinant galima teigti, kad, atsizvelgdamas j sprendima
leisti jtariamiesiems keliauti j [X teritorija], institucijy nesugebéjima
tinkamai jvertinti galimybe, kad jy Zvalgybos prielaidos bent jau tam
tikrais atzvilgiais gali bati klaidingos, ir automatinj mirtinos jégos
panaudojima, kai kareiviai pradéjo saudyti, EZTT nejtikino tai, kad
trijy teroristy nuZudymas reiské ne daugiau nei absoliuciai bating
jégos panaudojima siekiant apginti asmenis nuo neteiséto smurto
pagal EZTT 2 straipsnio 2 dalies a punkta” (citata pakeista) (213 dalis).

Buvo nustatytas EZTK 2 straipsnio pazeidimas. Pazeidima lemé ne
tiek faktas, kad kareiviai nuSové jtariamuosius, kiek bendras opera-
cijos planavimas ir jgyvendinimas, nes buvo galima imtis ir mazZiau
intervenciniy priemoniy.

Santrauka

IS analizés matyti, kad mirtinos jégos panaudojimas prie$ jtariamuo-
sius reiské juy teisiy j gyvybe, kurios nustatytos EZTK 2 straipsnyje,
ribojima. Buvo laikomasi nuomonés, kad kareiviai apribojo, bet nepa-
Zeidé teisés j gyvybe, nes mané, kad pavojus yra neiSvengiamas ir
jie gali prarasti gyvybe. Taciau nustatyta, kad bendras operacijos
planavimas ir vykdymas paZeidé 2 straipsnj, nes pirmiausia nebuvo
imtasi maziau intervenciniy alternatyviy priemoniy.



3 modulis. Zmogaus teisiy analizé: pareigos gerbti ir saugoti

b. Dalijamoji medziaga Nr. 2. Pareiga saugoti
Si analizé taikoma dalijamosios mediiagos Nr. 2 atvejo tyrimams.

Dalijamojoje medziagoje Nr. 2 pateikiama pareigos saugoti analizés
sistema, kuria sudaro dvi dalys:

1dalis. Valstybés pareiga imtis veiksmy. Vertinama, ar situacija patenka
i Zmogaus teisiy taikymo sritj ir ar valstybé turi pareiga imtis veiksmy,
kad apsaugoty t3 teise.

2 dalis. Pazeidimas. Vertinama, ar valstybés neveikimas / nesugebé-
jimas apsaugoti yra pagrjstas, o gal tai vis délto yra Zmogaus teisiy
pazeidimas.

Kaip ir dalijamoji medziaga Nr. 1, taip ir dalijamoji medziaga Nr. 2 yra
suskirstyta j dvi dalis. Kiekvienoje dalyje pateikiami klausimai, kurie
yra naudingi nagrinéjant su Zmogaus teisémis susijusias situacijas ir
iSskaidant sudeétingas situacijas j lengviau suprantamas dalis.

1 DALIS. TAIKYTINOS ZMOGAUS TEISES / KOKIY VEIKSMY TURI

IMTIS VALSTYBE?

Pagrindinis 1 dalyje keliamas klausimas yra toks: ar valstybé turety
imtis veiksmy, kad apsaugoty taikyting Zmogaus teise?

Jei j visus 1 dalies klausimus atsakoma , TAIP”, tuomet:

- situacijai taikoma viena arba daugiau Zmogaus teisiy;

- valstybé nesiima jokiy veiksmy, kad apsaugoty taikytina (-as)
Zmogaus teise (-es) arba nesugeba to padaryti, nors ir turi
tokia pareiga. [Pastaba. Tai nebdtinai reiskia pazeidimo pada-
rymo fakta; paZeidimus padeda nustatyti 2 dalyje pateikta
informacijal.

1.1. Kokia (-ios) Zmogaus teisé (-és) taikoma (-os) konkrecioje
situacijoje?

Kaip ir dalijamojoje medZiagoje Nr. 1, batina nustatyti pareiga gerbti
ir susijusia (-ias) ir taikyting (-as) Zmogaus teise (-es). Jas galima
nustatyti atsakant j Siuos klausimus:
- Kokios Zmogaus teisés garantuojamos tarptautiniuose
dokumentuose?
+ Kokia yra tiksli Zmogaus teisiy normos taikymo sritis? Kadangi
Zmogaus teisiy formuluoté yra plati, Zmogaus teisiy normy
taikymo sritis nustatoma teismy praktikoje.

Labai svarbu nustatyti Zmogaus teisiy taikymo sritj, nes tai padeda
paaiskinti valstybés pareiga.

1.2. Ar valstybé turi pareiga imtis konkreciy veiksmy, kad
apsaugoty taikyting Zmogaus teise?

Sis klausimas yra tiesiogiai susijes su konkre¢iomis pareigomis,
kurias valstybé turi vykdyti saugodama Zmogaus teises konkrecioje
situacijoje. Su Zmogaus teisémis susijusiy pareigy pavyzdziai:

- jstatymy, susijusiy su smurto Seimoje byly nagrinéjimu, prié-
mimas (nezmonisko arba Zeminancio elgesio arba baudimo
draudimas);

- demonstranty apsauga nuo demonstracijy priesininky ispuoliy
(teisé j susirinkimy laisve);

- policijos apsaugos suteikimas rimty grasinimy atvejais (teisée
i gyvybe).
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Asmenys turi teise j apsauga nuo valstybés piktnaudZiavimo ir
apsauga nuo kity privaciy asmeny daromy pazeidimy. Valstybé turi
pareiga imtis aktyvaus vaidmens uztikrindama apsauga ir tai gali
daryti imdamasi teisékdros, administraciniy, teisminiy ir praktiniy
priemoniy. Kalbant apie policijos veikla, pazymétina, kad vienas
svarbiausiy Sios pareigos aspekty yra susijes su Zmogaus teisiy
apsauga nuo kity privaciy asmeny ispuoliy.

2 DALIS. AR yALSTYQI'ES NEVEIKLUMAS IR (ARBA) NEVEIKIMAS
REISKIA PAZEIDIMA?

2 dalyje pateikta analizé padeda nustatyti, ar valstybés nevei-
kimas / veiksmy nesiémimas yra Zmogaus teisiy paZeidimas.
Pagrindinis klausimas yra toks: ar yra kokiy nors priezasciy, kuriomis
baty galima pagrjstai pateisinti valstybés neveikluma / neveikima
pagrindinés teisés atzvilgiu?

Valstybés neveikimas / neveiklumas laikomas Zmogaus teisiy pazei-
dimu, jeigu atsakymas j viena ar daugiau 2 dalies klausimy yra ,NE”.

2.1. Ar nacionaliniame teisés akte tinkamai
reglamentuojama (-os) Zmogaus teisé (-és)?

Kaip ir dalijamojoje medziagoje Nr. 1, siekiant atsakyti j §j klau-
sima, reikia iSnagrinéti susijusius jstatymus ir nacionalines teisines
nuostatas, taip pat reikia iSnagrinéti, ar jstatyme nustatyta tinkama
7Zmogaus teisiy apsauga.

2.2. Ar valstybé émési pagrjsty ir tinkamy priemoniy, kad
apsaugoty taikyting (-as) Zmogaus teise (-es)?

Siame etape interesus reikia derinti pagal proporcingumo principa.

Viena vertus, butina atsizvelgti j atitinkamo individo interesus:
- Koks pavojus gresia atitinkamam asmeniui?
+ Kokio masto pavojus kyla asmeniui?
- Kokiai (-ioms) teisei (-éms) gresia pavojus?
Kita vertus, batina atsizvelgti j valstybés pajégumus uztikrinti
apsauga.
- Kokia informacija, susijusia su konkrecia rizika ir (arba) grés-
meémis konkre¢iam asmeniui, turi (turéty turéti) valstybé?
- Kokius apsaugos jgaliojimus turi (turéty turéti) valstybé, kad
reaguoty j Sias gresmes?
- Kokiomis tinkamomis priemonémis galima suteikti apsauga?
« Ar valstybé émési visy pagrjsty ir tinkamy priemoniy?
Valstybé turi pareiga imtis visy pagrjsty priemoniy, kurios galéty
uzkirsti kelia konkrec¢iam jvykiui.

2.3. Ar valstybés veiksmas atitinka procedirinius standartus?

Tyrimo proceddros turi atitikti operatyvumo, nesaliSkumo ir nepri-
klausomumo standartus. Nusikaltéliui turéty bati skiriama tinkama
bausmé, be to, nukentéjusiajam turéty bati paskirta tinkama
kompensacija. Jei Sie standartai netenkinami, pazeidziama taikytina
Zmogaus teisé kartu su teise j veiksminga teisiy gynyba. (Daugiau
informacijos zr. 4 modulj dél kankinimo draudimo.)



3 modulis. Zmogaus teisiy analizé: pareigos gerbti ir saugoti

Dalijamoji medziaga Nr. 2. Pareiga saugoti

C atvejo tyrimas. Demonstracijy ir jy prieSininky
valdymas: teisé j susirinkimy laisve

Si analizé pagrjsta EZTT sprendimu
byloje Plattform Arzte fiir das Leben
pries Austrija, bylos Nr. 10126/82,
1988 m. birzelio 21 d.

1 DALIS. TAIKYTINOS ZMOGAUS TEISES / KOKIY VEIKSMY TURI

IMTIS VALSTYBE?

1.1. Kokia (-ios) Zmogaus teisé (-és) taikoma (-os) konkrecioje
situacijoje?

Europos Zmogaus teisiy konvencija
11 straipsnio 1 dalis ,Teisé j susirinkimy laisve”

Kiekvienas turi teise j taikiy susirinkimy laisve, taip pat laisve jungtis
j asociacijas kartu su kitais, jskaitant teise steigti ir stoti j profesines
s3jungas savo interesams ginti.

1.2. Ar valstybé turi pareiga imtis konkreciy veiksmy, kad
apsaugoty taikyting Zmogaus teise?

Su teise j susirinkimy laisve susijusioje praktikoje EZTT reikalauja,
kad valstybé saugoty demonstrantus nuo asmeny, kurie nori kistis
j demonstracija arba ja iSvaikyti.

Siuo atveju valstybé pagal EZTK 11 straipsnj turi pareiga saugoti
demonstrantus nuo kity asmeny iSpuoliy.

Kyla klausimas, ar policija émési pakankamai veiksmy, kad apsau-
goty susirinkimy laisve. Tokiu neveikimu laikoma tai, kad nebuvo
iSvaikyta daugybé demonstracijos prieSininky, kurie, i$ anksto
nepranese, susirinko prie baznycios jéjimo ir suzlugdeé eisena.

2 dalis padés jvertinti, ar Sis neveikimas taip pat yra Zmogaus teisiy
paZzeidimas.

2 DALIS. AR NEVEIKLUMAS IR (ARBA) NEVEIKIMAS REISKIA
PAZEIDIMA?

2.1. Ar nacionaliniame teisés akte tinkamai
reglamentuojama (-os) Zmogaus teisé (-és)?

Taip; Plattform Arzte fiir das Leben pries Austrija byloje EZTT teigé,
kad ,Pagal BaudZiamojo kodekso 284 ir 285 straipsnius bet kuris
asmuo, kuris isvaiko susirinkima, neleidZia jam jvykti arba jj suZlugdo,
padaro nusikaltima, be to, demonstracijy prieSininkams taip pat
taikomi Susirinkimy jstatymo 6 ir 13 straipsniai ir 14 straipsnio 2 dalis,
kuria institucijoms suteikiami jgaliojimai tam tikrais atvejais drausti,
nutraukti arba jéga isvaikyti susirinkima” (33 dalis).
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2.2. Ar valstybé émési pagrjsty ir tinkamy priemoniy, kad
apsaugoty taikyting (-as) Zmogaus teise (-es)?

Valstybé turi pareiga taikyti pagrjstas ir tinkamas priemones, kad
apsaugoty teise j susirinkimy laisve, taciau pareiga negali bati aiski-
nama kaip garantija, kad nejvyks jokiy nesklandumy. Valstybé savo
nuoZidra nusprendzia, kokia taktika taikyti.

,leismas neprivalo vertinti policijos siais atvejais naudojamos
taktikos naudingumo ar veiksmingumo, teismas tik nustato, ar yra
jrodomas teiginys, kad atitinkamos institucijos nesugebéjo imtis
batiny priemoniy” (36 dalis).

Teismas nustaté, kad, siekiant apsaugoti demonstrantus, buvo
imtasi pagrjsty ir tinkamy priemoniy. Todél policija émeési pagrjsty
ir tinkamy priemoniy, kad jgyvendinty savo pareiga apsaugoti pagal
11 straipsnj.

Santrauka

Sio atvejo analizé rodo, kad valstybé turi pareiga pagal EZTK
11 straipsnj saugoti demonstrantus nuo kity asmeny iSpuoliy. Policijos
nesugebéjimas isvaikyti didelés, netikétai susidariusios demonstra-
cijos priesininky minios reiskia jos neveikima, taciau Sis neveikimas
nebuvo EZTK 11 straipsnio paZeidimas, nes policija émési pagrjsty ir
tinkamy priemoniy, kad jgyvendinty savo pareigas pagal §j straipsn;.



3 modulis. Zmogaus teisiy analizé: pareigos gerbti ir saugoti

D atvejo tyrimas. Smurtas prie$ moteris: teisé j gyvybe
ir kankinimo ir diskriminacijos uzdraudimas

1 DALIS. TAIKYTINOS iM'OGAUS TEISES / KOKIY VEIKSMY TURI
IMTIS VALSTYBE?

Si analizé pagrjsta EZTT sprendimu

byloje Opuz pries Turkija, bylos 1.1. Kokia (-ios) Zmogaus teisé (-és) taikoma (-os) konkrecioje
Nr. 33401/02, 2009 m. birzelio 9 d. situacijoje?
Teismo sprendimo motyvy
paaiskinimai visy pirma paimti i$ Dél ponios O. motinos apsaugos nebuvimo, nulémusio jos mirtj:

pranesime spaudai pateiktos teismo
sprendimo santraukos.

Europos Zmogaus teisiy konvencija
2 straipsnis. ,Teisé j gyvybe”

1. Kiekvieno asmens teise j gyvybe saugo jstatymas.

Dél ponios O. ir jos motinos apsaugos nuo pono O. iSpuoliy ir grasi-
nimy nebuvimo:

Europos Zmogaus teisiy konvencija
3 straipsnis. Kankinimo uzdraudimas

Niekas negali bati kankinamas, patirti nezmoniska ar Zzeminantj jo oruma
elgesj arba bati taip baudziamas.

Dél institucijy apskritai neuztikrinamos motery apsaugos, todél Sis
klausimas nagrinéjamas atsizvelgiant j nediskriminavimo principa:

Europos Zmogaus teisiy konvencija
14 straipsnis. Diskriminacijos uzdraudimas

Naudojimasis Sioje Konvencijoje nustatytomis teisémis ir laisvémis yra
uztikrinamas be jokios diskriminacijos dél asmens lyties, rasés, odos
spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy pazidry, tautinés ar socia-
linés kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar
kitais pagrindais.

1.2. Ar valstybé turi pareiga imtis konkreciy veiksmy, kad
apsaugoty taikyting Zmogaus teise?

Kalbant apie 2 straipsnj dél teisés j gyvybe, pazymétina, kad vals-
tybé turi pareiga iSnagrinéti bet kokia tikra ir neiSvengiama grésme
asmens teisei j gyvybe nepaisant lyties, rasés, odos spalvos, kalbos,
religijos, politinés arba kitokios nuomonés, nacionalinés arba socia-
linés kilmeés. Tuomet valstybé turi pareiga imtis visy veiksmuy, kuriy
baty galima pagrjstai tikétis siekiant uzkirsti kelia mirciai.

Kalbant apie 3 straipsnj, pazymétina, kad valstybé, pasitelkdama
veiksmingas atgrasymo priemones, turi suteikti apsauga nuo tokiy
netinkamo elgesio formy, kurios, pvz., nustatytos byloje Opuz pries$
Turkija (161 dalis). Pareiga apsaugoti nuo netinkamo elgesio taip pat
taikoma pazeidziamiausiems visuomenés nariams, kurie turi teise
i tokia pat apsaugag, kuri nustatyta jstatymu, taip pat policijos ir teis-
minés sistemos suteikiama apsauga.
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2 DALIS. AR NEVEIKLUMAS REISKIA PAZEIDIMA?

2.1. Ar nacionaliniame teisés akte tinkamai
reglamentuojama (-os) Zmogaus teisé (-és)?

Iki pat 1998 m. su Sia byla susijusioje nacionalinéje teiséje nebuvo
nustatytos konkrecios administracinés ir policijos veiklos priemonés,
kuriomis pazeidziami asmenys bdty saugomi nuo smurto Seimoje.
1998 m. sausio meén. jsigaliojo vidaus jstatymas, kuriuo nustatytas
asmeny, kuriems kyla smurto Seimoje pavojus, apsaugos pagrindas.

Byloje Opuz pries Turkija iSpuoliai buvo vykdomi nuo 1995 m. iki
2002 m. lki 1998 m. priimant jstatyma dél smurto Seimoje, valstybé
nevykdé savo pareigos priimti tinkamus teisés aktus, kuriais baty
reglamentuojamas smurtas Seimoje. Kadangi 1995-1998 m. nega-
liojo nacionalinés teisés aktai, kuriais bty uztikrinama apsauga nuo
smurto Seimoje, iSpuoliai prie$ ponia O. ir jos motina Siuo laikotarpiu
galéjo bati nagrinéjami pagal EZTK, todél jie reiské EZTK 3 straipsnio
pazeidima.

Po 1998 m. sausio meén., nors ir jsigaliojus atitinkamam jstatymui,
institucijos dar nebuvo pradéjusios veiksmingai taikyti priemoniy
ir sankcijy, kad apsaugoty ponia 0. nuo smurto Seimoje. Likusi Sios
analizés dalis padés jvertinti 1998-2002 m. padarytus ispuolius.

2.2. Ar valstybé émési pagrjsty ir tinkamy priemoniy, kad
apsaugoty taikyting (-as) Zmogaus teise (-es)?

Europos Zmogaus teisiy konvencijos 2 ir 3 straipsniai

Ponas O. ir anksc¢iau smurtavo ir buvo teistas dél savo veiksmy
prie$ savo Zmona ir jos motina. Jis nuolat kélé grésme jy sveikatai ir
saugumui. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, ne tik buvo tikimybé, bet ir
buvo galima numatyti, kad pono O. smurtas tesis ir stiprés.

Todel teismas padaré iSvada, kad nacionalinés institucijos nepa-
rodé deramo stropumo uzkirsdamos kelia smurtui prie$ ponia O. ir
jos moting, visy pirma, neiskeldamos baudziamosios bylos ar nesi-
imdamos kity tinkamy prevenciniy priemoniy pono 0. atzvilgiu
(199 dalis).

Nacionalinés institucijos pazeidé 2 straipsnj dél teisés j gyvybe, nes
neuzkirto kelio tam, kad ponas O. nenuzudyty ponios O. motinos.
Atsizvelgdamos j ponios O. motinai pateiktus grasinimus, institucijos
galéjo imtis tinkamy ir pagrjsty apsaugos priemoniy, kad iSvengty
Siy pasekmiy.

EZTT taip pat padare isvada, kad buvo pazeistas 3 straipsnis, nes
institucijos nesiémé veiksmingy atgrasomuyjy priemoniy, kad apsau-
goty ponia 0. nuo pono O. fizinio smurto.
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Europos Zmogaus teisiy konvencijos 14 straipsnis

Ponios O. ir jos motinos byla kelia didesnj bendro pobddzio susiri-
pinima. Tokio smurto Seimoje toleravimas ir nesugebéjimas veiks-
mingai su juo kovoti paZeidzia motery teise j vienoda apsauga pagal
jstatyma.

EZTT nustatée, kad taip pat buvo pazeistas EZTK 14 straipsnis.
LAtsiZvelgdamas j savo pirmiau pateikta isvada, kad bendro poba-
dZio ir diskriminuojantis teisminis pasyvumas [su atvejo tyrimu
susijusioje salyje], nors ir netycinis, labiausiai pakenké moterims,
Teismas mano, kad pareiskéjos ir jos motinos patirtas smurtas gali
bati laikomas smurtu dél lyties, o tai yra motery diskriminavimo
forma” (200 dalis).

Santrauka

Si atvejo analizé rodo, kad valstybé turi pareiga saugoti asmen;
nuo smurto $eimoje, siekdama: apsaugoti teise j gyvybe (EZTK
2 straipsnis) ir veiksmingai atgrasyti nuo netinkamo elgesio (EZTK
3 straipsnis). Valstybeé taip pat turi pareiga sukurti ir taikyti sistema,
kuria uztikrinama pakankama auky apsauga ir skiriama bausmeé uz
smurta Seimoje, net ir tais atvejais, kai aukos atsiima savo skundus.
Analizé taip pat atskleidé, kad tai, kas buvo vertinama kaip institu-
cijy pasyvumas atvejo tyrimo Salyje, labiausiai paveiké moteris, ir tai
buvo aiskinama kaip smurta dél lyties, t. y. motery diskriminacijos
forma, skatinantis veiksnys (EZTK 14 straipsnis).
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2.3. Ar valstybés veiksmas atitinka procedirinius standartus?

Nepaisant to, kad aukos atsiemé skundus, baudziamajj persekiojima
vykdancios institucijos, remdamosi teisés akty sistema, turéjo turéti
galimybe vykdyti pono O. baudZiamajj persekiojimga, nes dél jo smur-
tinio elgesio kilo nuolatiné grésmé motery fizinei nelieciamybei ir
Sis elgesys buvo pakankamai rimtas pagrindas pateisinti baudziamajj
persekiojima. Kuo sunkesnis nusikaltimas arba kuo didesné tolesniy
nusikaltimy rizika, tuo tikimybé, kad baudZiamojo persekiojimo
institucijos, atsizvelgdamos j viesgjj interesa, tes savo tyrimus, net ir
aukoms atsiémus savo skundus, turéty bati didesné.

Sioje byloje valstybé nesugebéjo nustatyti ir veiksmingai taikyti
sistemos, pagal kurig bausty uzZ visy formy smurta Seimoje ir uzti-
krinty pakankama auky apsauga (169 dalis).

A OGN
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Papildoma medziaga

Sioje skiltyje pateikiama issami informacija apie pagrindines siame
modulyje vartojamas analizés savokas. Toliau Sios savokos apta-
riamos iSsamiau ir, siekiant praturtinti mokymo kurso diskusijas,
nagrinéjamos papildomos teismo iSvados, susijusios su keturiais
iSanalizuotais atvejo tyrimais.

Santykiniy Zzmogaus teisiy ribojimas

Tam tikros Zmogaus teisés yra absoliucios ir negali bati ribojamos ar
pazeidziamos dél jokios priezasties, pvz., kankinimo draudimas. Kity
teisiy struktdra yra tokia, kad j jy igyvendinima galima kistis arba jas
riboti esant tam tikroms aplinkybéms. Tai yra santykinés Zzmogaus
teisés, kurias galima (privaloma) riboti tam tikromis aplinkybémis
vadovaujantis maksima, kad vieno asmens laisvé / teisés baigiasi
ten, kur prasideda kito asmens laisvé / teisés.

Santykiniy teisiy ribojimo loginis pagrindas turi bdti nustatytas
jstatyme ir atitikti bGtinumo ir proporcingumo principus. Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje Sis loginis pagrindas apibadi-
namas taip:

ES pagrindiniy teisiy chartija
52 straipsnio 1 dalis. Garantuojamy teisiy taikymo sritis

Bet koks Sios Chartijos pripazinty teisiy ir laisviy jgyvendinimo apribo-
jimas turi bati numatytas jstatymo ir nekeisti Siy teisiy ir laisviy esmeés.
Remiantis proporcingumo principu, apribojimai galimi tik tuo atveju, kai
jie batini ir tikrai atitinka Sajungos pripazintus bendrus interesus arba
reikalingi kity teiséms ir laisvéms apsaugoti.

EZTK 8 straipsnyje dél teisés j privaty ir seimos gyvenima patei-
kiamas konkretus pavyzdys.

Europos Zmogaus teisiy konvencija
8 straipsnis. Teisé j tai, kad baty gerbiamas privatus ir Seimos
gyvenimas

1. Kiekvienas turi teise j tai, kad baty gerbiamas jo privatus ir Seimos
gyvenimas, bdsto nelie¢Giamybé ir susirasinéjimo slaptumas.

2. Valstybés institucijos neturi teisés apriboti naudojimosi Siomis
teisémis, iSskyrus jstatymuy nustatytus atvejus ir, kai tai batina demo-
kratinéje visuomenéje valstybés saugumo, viesojo saugumo ar salies
ekonominés gerovés interesams uztikrinti, siekiant uzkirsti kelia
vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat Zzmoniy
sveikatai ar moralei arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.
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Ribojimas ar pazeidimas

Ribojimas

Pazeidimas

ISorinis apskritimas reiskia Zmogaus teises, o vidinis - Zmogaus
teisés pagrinda, kuris turi bati visada saugomas. Pirmoji strélé
simbolizuoja veiksma, kuriuo ribojama teisé, o antroji - veiksmg,
kuriuo nustatomas per didelis ribojimas ir pazeidziamas esminis
pagrindas. Pavyzd7iui, arestu ribojamos EZTK 5 straipsnyje dél
laisvés ir saugumo nustatytos teisés, tatiau nebdtinai pazei-
dziamos jtariamojo teisés tol, kol arestas grindziamas jstatymu ir
atitinka batinumo ir proporcingumo principus.

Policijos taikomas ribojimas ir Zmogaus teisés

Nagringjant policijos taikomo Zmogaus teisiy ribojimo ir kiSimosi
i jas idéja, trumpame instruktaze uzsimenama, kad ,riba tarp poli-
cijos veiksmy, dél galimai intervencinio jy pobidzio, ir Zmogaus
teisés pazeidimo paprastai yra labai nedidelé”. Toliau pateikiamas
tam tikry pavyzdziy, susijusiy su policijos taikomais jvairiy Zmogaus
teisiy ribojimais, sarasas. Tai gali buti naudingas orientyras nusta-
tant, kokioms teiséms kyla pavojus atsizvelgiant j jvairius scenarijus.

3.1 lentelé. Su policija susije konkreciy Zmogaus teisiy ribojimo pavyzdiiai

Pagrindinés teisés

Policijos taikomas ribojimas

Teisé j gyvybe
(EZTK 2 straipsnis; ES chartijos 2 straipsnis)

- Bet koks policijos mirtinos jégos panaudojimas
(zr. B atvejo tyrima)

Kankinimo uzdraudimas
(EZTK 3 straipsnis; ES chartijos 4 straipsnis)

- Kankinimas (Zr. 4 modulj)

Teisé j asmens laisve ir sauguma
(EZTK 5 straipsnis; ES chartijos 6 straipsnis)

- Bet koks oficialus arestas
« Tam tikros trukmeés fizinio judéjimo apribojimai (zr. A atvejo
tyrima)

Teisé j teisingg bylos nagringjima
(EZTK 6 straipsnis; ES chartijos 47 ir
48 straipsniai)

+ Be kokia bausmé pagal baudziamaja ar administracine teise
« Policijos tyrimai

Teisé j privaty ir Seimos gyvenimga, basto
nelie¢iamybe ir susirasinéjimo slaptuma,
iskaitant duomeny apsauga (EZTK 8 straipsnis;
ES chartijos 7 ir 8 straipsniai)

- Tapatybés patikra

- Tapatybés kortelés paémimas

« Sulaikymas ir apieskojimas

- Privaciy patalpy apzira

- Draudimas $eimoje smurtaujanc¢iam nusikaltéliui artintis prie
aukos arba jeiti j bendra bista

+ Vaizdo ar rysiy stebésena

- Asmens duomeny tvarkymas, duomeny gavyba

Teisé j susirinkimy ir asociacijy laisve
(EZTK 11 straipsnis; ES chartijos 12 straipsnis)

- Policijos institucijy nustatytas demonstracijy draudimas
- Demonstracijos isvaikymas
- Politiniy partijy ar asociacijy draudimas
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A A

Teisiné valstybé ir teisétumas

Zmogaus teisiy ribojimo atvejai turi bati nustatyti jstatymuose. Sis
principas kyla i$ pagrindiniy teisinés valstybés ir teisétumo principy.
Teisiné valstybé reiskia, kad valstybé / policija privalo veikti laiky-
damasi jstatymy ir kad galioja mechanizmai, kuriuos taikant galima
gincyti valstybés veikimo arba neveikimo teisétuma. Teisétumo prin-
cipas yra pagrindiné apsaugos nuo savavalisky valstybés veiksmy
priemoné. Teisiné valstybé ir teisétumas yra pagrindinis Zmogaus
teisiy sistemos ir apskritai teisinés sistemos ramstis.

Zmogaus teisiy ribojimai turi atitikti tam tikrus kriterijus. Ribojimy
teisiné taikymo sritis ir iSsamumas priklauso nuo konkrecios ribo-
jamos teisés. Tam tikros teisés gali bati teisiSkai ribojamos tam
tikromis aplinkybémis (pvz., EZTK 8 straipsnis dél teisés j privaty ir
eimos gyvenima arba EZTK 11 straipsnis dél susirinkimy laisvés),
o kitos teisés gali bati teisiSkai ribojamos tik iSimtiniais atvejais
(EZTK 5 straipsnis del teisés j asmens laisve ir sauguma) arba tam
tikrais atvejais apskritai neribojamos (EZTK 3 straipsnis del kanki-
nimo uzdraudimo).

Pavyzdziui, teisés j asmens laisve ir sauguma ribojimai yra priimtini
tik EZTK 5 straipsnyje iSvardytomis salygomis.

Europos Zmogaus teisiy konvencija
5 straipsnis ,Teisé j laisve ir sauguma”

<..> 3) kai asmuo teisétai kalinamas pagal kompetentingo teismo
nuosprend;j;

b) kai asmuo teisétai sulaikomas ar suimamas dél to, kad nejvykdé
teismo teiséto sprendimo, arba, kai norima garantuoti kokios nors
jstatymo numatytos prievolés vykdyma;

c) kai asmuo teisétai sulaikomas ar suimamas, kad baty pristatytas
kompetentingai teismo institucijai, pagrjstai jtariant jj padarius nusi-
kaltima ar, kai pagrjstai manoma, jog batina uzkirsti kelig padaryti
nusikaltima, arba manoma, jog asmuo, padares tokj nusikaltima, gali
pabégti;

d) kai nepilnameciui laisvé atimama pagal teiséta sprendima atiduoti jj
aukléjimo prieziarai, arba, kai jis teisétai suimamas, kad bty prista-
tytas kompetentingai institucijai;

e) kai teiséetai sulaikomi asmenys, galintys platinti uzkre¢iamasias ligas,
psichiskai nesveiki asmenys, alkoholikai, narkomanai ar valkatos;

f) kai asmuo teisétai sulaikomas ar suimamas dél to, kad negaléty be
leidimo jvaziuoti j $alj, arba, kai pradétas jo deportavimo ar isdavimo
kitai valstybei procesas.
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Reikalingumas ir proporcingumas

Batinumo ir proporcingumo principai daznai yra pagrindiniai Zmogaus
teisiy analizés aspektai. Jie taip pat laikomi pagrindiniais profesiona-
lios policijos veiklos principais ir, naudojant skirtingas formuluotes,
yra jtvirtinti nacionaliniuose policijos jstatymuose, kurie (i$ dalies)
yra senesni nei Zmogaus teisiy teise.

Policininkams ypac svarbu suprasti batinumo ir proporcingumo prin-
cipus, nes jie privalo veiksmingai ir tinkamai naudoti tinkamas prie-
mones, kad pasalinty kitiems ir jiems patiems gresiancius pavojus ir
grésmes. Tais atvejais, kai policija naudoja jéga, ypac¢ mirtina jéga,
labai svarbu iSsamiai perzigréti pagrindinius bdtinumo ir propor-
cingumo aspektus. Proporcingumo principo laikymasis yra vienas
pagrindiniy i$s0kiy, su kuriuo susiduriama policijos veikloje: jvairiy
galimybiy apsvarstymas, skirtingy susijusiy interesy suderinimas,
maZiausiai intervenciniy priemoniy nustatymas ir tinkamos taiky-
tinos priemonés identifikavimas. Siuos sprendimus ypa¢ sunku
priimti stresinése arba pavojingose situacijose, kai jvykiai klostosi
labai greitai.

Proporcingumo principa batina jsisavinti; jis turi tapti ,antraja prigim-
timi”. Siekiant tokio jsisavinimo, reikia uztikrinti praktinj Zmogaus
teisiy teorijy taikyma ir mokymasi visais trimis lygmenimis: Ziniy,
igudziy ir pozidrio.

Batinumo ir proporcingumo perspektyvos

Ex ante. Taikant §j Zzmogaus teisiy analizés aspekta, nagrinéjamas
momentas, kai policija imasi veiksmy. Tai reiskia, kad, atliekant Zmogaus
teisiy padéties konkrecioje situacijoje analize, batina uzduoti klausimga,
ar veiksmas jo atlikimo momentu buvo pagrjstas ir proporcingas, net
jeigu véliau paaiskéja, kad policijos prielaidos arba informacija dél, pvz.,
tam tikry pavojy, buvo klaidinga.

Organizacinis aplaidumas. Proporcingumas vertinamas atsizvelgiant
ne tik j paskutinj policijos operacijos etapa, kai policijos pareiginai
privalo veikti ir (arba) reaguoti j faktine arba numanoma grésme. Taip
pat atsizvelgiama j visos operacijos tinkamumag, t. y. jos planavima ir

igyvendinima.
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Dalijamoji medziaga Nr. 1. Pareiga gerbti

A atvejo tyrimas. Arestas ir sulaikymas: teisé j asmens
laisve

EZTK 5 straipsnyje jtvirtinta teisé j laisve ir sauguma buvo pagrindiné
Zmogaus teiseé, kuriai kilo pavojus A atvejo tyrime (Sio atvejo tyrimo
fabula parengta remiantis byla Witold Litwa pries Lenkija).

Nustatant teisinj pagrinda, kuriuo remdamasi valstybé imasi
veiksmuy...

,Teismas primena, kad Konvencijos 5 straipsnio 1 dalyje pateikiamas
issamus leistiny pagrindy, kuriais remiantis gali bati atimama laisve,
sarasas. Todél joks laisvés atémimas nebus teisétas, nebent jam bus
taikomas vienas is 5 straipsnio a-f punktuose nurodyty pagrindy.”
(Witold Litwa pries Lenkija, 3 i$nasa, 49 dalis).

Teismas paZymi, kad Zodis ,alkoholikai” bendraja prasme reiskia
nuo alkoholio priklausancius asmenis. Kita vertus, Konvencijos
5 straipsnio 1 dalyje $i savoka vartojama kartu su kitomis tam tikras
kitas asmeny kategorijas apibadinanciomis sgvokomis, t. y. uZkre-
Ciamasias ligas platinantys asmenys, psichiskai nesveiki asmenys,
narkomanai ir valkatos. Visus Siuos asmenis sieja tai, kad jiems gali
bati atimta jy laisve medicininio gydymo tikslais arba atsiZvelgiant
Jj socialinés politikos reikalavimus, arba medicininiais ir socialiniais
pagrindais. Todel, atsiZvelgiant j Sias aplinkybes, galima daryti
pagrjsta iSvada, kad pagrindiné prieZastis, del kurios Konvencijoje
numatyta galimybé atimti laisve 5 straipsnio 1 dalies e punkte nuro-
dytiems asmenims, yra ne tik tai, kad jie kelia pavojy viesajam
saugumui, bet ir tai, kad juos gali prireikti sulaikyti jy paciy labui.”
(Ten pat, 60 dalis).

,<..> Teismas mano, kad pagal Konvencijos 5 straipsnio 1 dalies
e punkta asmenys, kuriems medicininiu bddu néra diagnozuotas
alkoholizmas, tacCiau kuriy elgesys dél alkoholio poveikio kelia
grésme viesajai tvarkai arba jiems patiems, gali bati uzdaromi j ares-
tine siekiant apsaugoti visuomeneés arba jy paciy interesus, pvz., jy
sveikata ar asmens sauguma.” (Ten pat, 61 dalis).

,1ai nereiskia, kad Konvencijos 5 straipsnio 1 dalies e punktas gali
bati aiskinamas kaip leidZiantis sulaikyti asmenj vien todel, kad
jis vartojo alkoholio. Taciau teismas mano, kad 5 straipsnio tekste
nera jokiy pozymiy, kurie leisty manyti, kad Sia nuostata valstybei
uzkertamas kelias taikyti ta priemone alkoholiu piktnaudZiaujanciam
asmeniui, siekiant riboti jam paciam ir visuomenei daroma alkoholio
Zala arba uzkirsti kelia pavojingam elgesiui isgérus. Siuo klausimu
Teismas paZzymi, kad negali bati jokiy abejoniy dél Zalingais kiekiais
vartojamo alkoholio keliamo pavojaus visuomenei ir kad apsvaiges
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asmuo gali kelti pavojy sau ir kitiems, nepaisant to, ar jis yra priklau-
somas nuo alkoholio.” (Ten pat, 62 dalis).

,Teismas pakartoja, kad pagal Konvencijos 5 straipsnj bet koks laisvés
atémimas turi bati ,teisétas” ir tai reiskia, kad turi bati paisoma
reikalavimo laisve atimti ,laikantis jstatyme nustatytos proceddros”.
Siuo klausimu Konvencijoje is esmés yra pateikiama nuoroda j nacio-
naline teise ir nustatoma pareiga laikytis jos materialiniy ir procesiniy
nuostaty.” (Ten pat, 72 dalis).

Sioje byloje aiskiai nustatyta, kad policija, arestuodama pona L. ir
nuvezdama jj j blaivykla, taiké vidaus jstatyme nustatyta procedira,
pagal kuria:

VieSoje vietoje arba darbo vietoje agresyviai besielgiantys asmenys,
dél kuriy buklés kyla pavojus jy gyvybei ar sveikatai, arba jie patys
kelia pavojy kity asmeny gyvybei ar sveikatai, gali bati nuveztij blai-
vykl3 arba visuomenine sveikatos prieziGros jstaigy, arba savo gyve-
namayja vieta.”

1982 m. spalio 26 d. Lenkijos jstatymas dél blaivybeés skatinimo ir
kovos su alkoholizmu, 40 straipsnis.

Nustatant, ar valstybés taikomas ribojimas yra bitinas ir propor-
cingas atsizvelgiant j tiksla...

,<...> Teismas isreiskia rimtas abejones dél to, ar galima teigti,
kad alkoholio paveiktas pareiskéjas elgési taip, kad kélé grésme
visuomenei ir sau paciam arba kad jo sveikatai, gerovei ar asmens
saugumui kilo pavojus. Teismo abejones dar labiau sustiprina nereiks-
mingas sulaikymo faktinis pagrindas ir faktas, kad pareiskéjas buvo
beveik aklas.”

(Witold Litwa pries Lenkija, 3 iSnasa, 77 dalis).

,Sioje byloje taikomame jstatyme ,nustatytos kelios skirtingos prie-
monés, kurias galima taikyti neblaiviam asmeniui, o sulaikymas blai-
vykloje yra pati grieZ¢iausia is visy numatyty priemoniy. Pagal ta
straipsnj neblaiviam asmeniui nebdtinai turi bati atimama jo laisvé,
nes policija jj taip pat gali pristatyti j viesosios slaugos jstaiga arba jo
gyvenamaja vieta.” (Ten pat, 79 dalis).

Kaip nurodyta trumpame instruktaze, kadangi nebuvo atsizvelgta
né j viena i$ tokiy priemoniy, tai reiské EZTK 5 straipsnio 1 dalies
e punkto pazeidima.
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B atvejo tyrimas. Mirtinos jégos panaudojimas pries
jtariamus teroristus: teisé j gyvybe

Atlikus B atvejo analize, nustatyta, kad pagrindiné Zzmogaus teise,
kuriai kilo pavojus, buvo EZTT 2 straipsnyje nustatyta teisé j gyvybe.

Nustatant, ar veiksmu siekiama teiséto tikslo...

Institucijos, gavusios informacija, susiddré su dilema: viena vertus,
ju buvo prasoma atsiZvelgti j savo pareiga apsaugoti Gibraltaro
Zmoniy gyvybes, jskaitant jy karinj personalg, ir, kita vertus, is visy
jégu stengtis nepanaudoti mirtinos jégos pries jtariamuosius, atsi-
Zvelgiant j vidaus ir tarptautinés teisés reikalavimus.”

(Mc Cann ir kiti pries Jungtine Karalyste, 8 iSnasa, 192 dalis).

Nustatant, ar valstybés taikomas ribojimas buvo bitinas ir propor-
cingas atsizvelgiant j tiksla...

JInstitucijos susidaré su aktyviu IRA [Airijos respublikony armijos,
prideta autoriaus] padaliniu, kuriame dirbo uZ sprogdinimus teisti
asmenys ir Zinomas sprogmeny specialistas. AtsiZvelgiant j IRA
veiksmus praeityje, akivaizdu, kad ji negerbé Zzmogaus gyvybes, taip
pat negerbé armijos nariy gyvybiy.” (Mc Cann, 193 dalis).

,Saudziusius kareivius (A, B, C ir D) vadovybé informavo apie tai,
kad automobilyje buvo bomba, kuria galéjo susprogdinti bet kuris is
trijy jtariamyjy, panaudodamas radijo bangomis valdoma prietaisa,
kuris galéjo bati pasléptas, kad prietaisas galéjo bati aktyvuojamas
paspaudZiant mygtuka, kad jtariamieji gali susprogdinti bombg, jei
sulauks pasipriesinimo, o tai gali pridaryti dideliy nuostoliy ir sukelti
rimty suZalojimy, taip pat kad jtariamieji gali bati ginkluoti ir prie-
sintis sulaikymui.” (Ten pat, 195 dalis).

JJodeél veiksmai, kuriuos jie atliko paklusdami savo vadovybeés jsaky-
mams, buvo suvokiami kaip absoliuciai batini siekiant apsaugoti
nekaltas gyvybes. Teismas mané, kad valstybés pareiginy taikomas
jégos panaudojimas, siekiant vieno i$ 2 straipsnio 2 dalyje nurodyty
tiksly, pagal Sig nuostata gali bati pateisinamas, jeigu toks jégos
panaudojimas yra grindZziamas nuosirdziu jsitikinimu, kuris susifor-
muoja dél tinkamy priezasciy, kurios tuo metu yra pateisinamos,
taciau véliau paaiskéja, kad buvo klaidingos. Kitokia isvada reiksty,
kad savo pareigas vykdanciai valstybei ir teisésaugos pareiginams
nustatoma nepakeliama nasta, kuri galbat kelty pavojy jy ir kity
asmeny gyvybéms.”

,Vyresnybé buvo saistoma jai taikomos pareigos gerbti jtariamyjy
teise j gyvybe, todel turéjo kuo atidZiau jvertinti turima informacija
pries ja perduodama kareiviams, kuriy naudojami $aunamieji ginklai
automatiskai reiské Saudyma ir Zudyma.” (Ten pat, 211 dalis).

,Refleksiniai kareiviy veiksmai siomis gyvybiskai svarbiomis aplinky-
bemis nebuvo pakankamai atsargas atsiZvelgiant j saunamujy ginkly
panaudojima, kurio bdty galima tikétis is teisésaugos pareiginy
demokratineéje visuomenéje, net ir sulaikant pavojingus jtariamus
teroristus. Si vyresnybés klaida leidZia manyti, kad sulaikymo opera-
cija nebuvo pakankamai atidZiai kontroliuojama ir organizuojama.”
(Ten pat, 212 dalis).



3. 0. de Schutter (2010), International
Human Rights Law, KembridZas ir kt.,
Cambridge University Press, p. 365.
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Dalijamoji medziaga Nr. 2.
Pareiga saugoti3

C atvejo tyrimas. Demonstracijy ir jy prieSininky
valdymas: teisé j susirinkimy laisve

Atlikus C atvejo analize, nustatyta, kad pagrindine Zmogaus teise,
kuriai kilo pavojus, buvo EZTT 11 straipsnyje nustatyta teisé j susirin-
kimuy laisve.

~,Demonstracija gali suerzinti arba jZeisti asmenis, priestaraujancius
idéjoms ar teiginiams, kuriuos siekiama propaguoti. Taciau dalyviai
privalo turéti galimybe surengti demonstracija nesibaimindami, kad
ju oponentai jiems taikys fizinj smurta; dél tokios baimés asociacijos
ar grupés, pritariancios bendroms idéjoms ar interesams, baty atgra-
sytos nuo atviro savo nuomonés reiskimo gincytinais klausimais,
kurie turi jtakos bendruomenei. Demokratijoje teisé rengti priesinga
demonstracija negali bati tokios apimties, kad uzgozty teise rengti
demonstracija.

Todel tikra, veiksminga laisvé j taiky susirinkima negali bati aiskinama
kaip paprasciausia valstybés pareiga nesikisti: iSimtinai neigiama
samprata nebdty suderinama su 11 straipsnio dalyku ir tikslu.”

Plattform Arzte fiir das Leben pries Austrija, 14 i$nasa, 32 dalis.

Nustatant, ar valstybé émeési pagrjsty ir tinkamy priemoniy, kad
apsaugoty taikyting (-as) Zmogaus teise (-es)...

»Nors susitarianciosios valstybés turi pareiga imtis pagrjsty ir tinkamy
priemoniy, kad sudaryty salygas taikiai rengti teisétas demonstra-
cijas, jos negali visiskai garantuoti tokios teisés ir turi placia pasi-
rinkimo laisve savo nuozZidra nustatydamos naudotinas priemones.”
(Ten pat, 34 dalis).

Susipazinkite su keliais EZTT motyvais, kuriais remdamasis jis mane,
kad policija émési pagrjsty ir tinkamy priemoniy, kad apsaugoty
demonstrantus:

,Pirmiausia reikia pabrézti, kad aborty réméjy planuota demons-
tracija, kuri turéjo bti surengta tuo pat metu ir toje pacioje vietoje
kaip ir gydytojy platformos demonstracija, buvo uzdrausta. Be to, i$
pradziy suplanuotame marsrute patruliavo nemazai uniformuoty ir
civiliais drabuziais apsirengusiy policininky, o policijos atstovai neat-
sisaké saugoti pareiskéjy asociacijos net ir po to, kai ji, nepaisydama
policijos prieStaravimy, pakeité marsruta. Galiausiai nebuvo padaryta
jokios Zalos ir nebuvo jokiy rimty susirémimy; demonstracijos prie-
Sininkai skandavo $Gkius, mojavo plakatais ir mété kiausinius arba
Zolés kuokstus, ta¢iau visa tai nesustabdé eisenos ir lauke vykusiy
misiy iki pat demonstracijos pabaigos; jtampai pasiekus tokj lygj,
kai gresia smurto protrakis, specialieji riausiy malsinimo padaliniai
sudaré gyva siena tarp priestaraujanciy grupiy.” (Ten pat, 37 dalis).
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D atvejo tyrimas. Smurtas prie$ moteris: teisé j gyvybe

Atlikus D atvejo Opuz pries Turkijg analize, nustatyta, kad pagrindiné
Zmogaus teisé, kuriai kilo pavojus, buvo EZTT 2 straipsnyje nustatyta
teisé j gyvybe.

JJeismas pakartoja, kad, remiantis 2 straipsnio 1 dalimi, valstybé
ipareigojama ne tik susilaikyti nuo tycinio ir neteiséto gyvybés
atémimo, bet ir imtis tinkamy veiksmy, siekdama apsaugoti jos juris-
dikcijoje esanciy asmeny gyvybes. Tai reiskia pagrindine valstybés
pareiga saugoti teise j gyvybe nustatant veiksmingas baudziamo-
sios teisés nuostatas, kurios atgrasyty nuo nusikaltimy darymo ir
kuriy jgyvendinima uztikrinty teisésaugos aparatas uzkirsdamas
kelia tokiy nuostaty pazeidimui, nuslopindamas tokius pazeidimus ir
uZ juos bausdamas. Si pareiga atitinkamomis aplinkybémis taip pat
reiSkia institucijy teigiama prievole imtis prevenciniy operatyviniy
priemoniy, siekiant apsaugoti asmenj, kurio gyvybei pavojy kelia
kito asmens nusikalstami veiksmai.”

Opuz pries$ Turkija, 19 i3nasa, 128 dalis.

,Pakartotinai primdamos sprendima nutraukti baudZiamasias bylas
pono O. atZvilgiu, institucijos rémési vien batinybe susilaikyti nuo,
ju manymu, kisimosi j ,seimos reikalus”. Akivaizdu, kad institucijos
neisnagrinéjo motyvy, del kuriy buvo atsiimami skundai, ir nepaisé
ponios 0. ir jos motinos pareiskimy prokuratarai, kad ji buvo priversta
tai daryti dél pono O. grasinimy mirtimi ir spaudimo. Nuostaba taip
pat kélé tai, kad aukos atsiemé savo skundus batent tada, kai ponas
0. buvo laisvéje arba paleistas is arestinés.” (Ten pat, 143 dalis).

Nustatant, ar valstybé émeési pagrjsty ir tinkamy priemoniy, kad
apsaugoty taikyting (-as) Zmogaus teise (-es)...

LAtsiZvelgiant j sudétinga policijos veikla siuolaikinéje visuomenéje,
nenuspéjama Zmogaus elgesj ir su veikla susijusius sprendimus, kurie
turi bati priimami atsiZvelgiant j prioritetus ir iSteklius, teigiamos
pareigos taikymo sritis turi bati aiskinama taip, kad institucijoms
nebdty sukuriama nepakeliama ar neproporcinga nasta. Todél ne
kiekvienas tariamas pavojus gyvybei gali reiksti institucijy pareiga
pagal Konvencija imtis operatyviniy priemoniy siekiant uzkirsti kelia
tam, kad toks pavojus tapty realus. Kad atsirasty teigiama pareiga,
batina konstatuoti, kad institucijos Zinojo arba turéjo Zinoti apie
treciosios Salies nusikalstamy veiksmy keliama realy ir tiesioginj
pavojy asmens, kurio tapatybé nustatyta, gyvybei tuo metu, kai
tokia grésme buvo kilusi, ir kad jos nesugebéjo pagal savo kompe-
tencija imtis priemoniy, kuriy baty buve galima pagrjstai tikétis
siekiant iSvengti tokio pavojaus.” (Ten pat, 129 dalis).

Vietos institucijos galéjo taikyti apsaugines priemones arba uzdrausti
ponui O. matytis ar bendrauti su ponios O. motina arba prie jos artintis,
arba patekti j konkreciai apibrézta teritorija. PrieSingai, reaguodamos
iponios 0. motinos kartotinius prasymus suteikti apsaugg, institucijos
iSliko pasyvios, isskyrus parodymu i$ pono O. paémima ir vélesnj jo
paleidima. Be to, Sioje byloje baudziamosios teisés sistema neturéjo
jokio atgrasomojo poveikio.
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ISpléstinés veiklos rasys

ISpléstiné veikla Nr. 1. Uzdavinys
Mokymas paga/ scenariyy Austrijos policijos akademijos naudoja mokymo scenarijy, kad padéty
Austrijos policijos dalyviams jsisavinti proporcingumo principa. Atlikdami trumpas, su
akademijose vaidmenimis susijusias uzduotis (automobilio sustabdymas, smurtas

Seimoje, sulaikymas ir apieskojimas ir pan.), dalyviai, atsizvelg-
dami j policijos pareiginy, kaip Zmogaus teisiy sergétojy ir paslaugy
teikéjy vaidmenj, suvaidina situacija ir paskui aptaria savo gebéjima
praktiskai taikyti Zmogaus teisiy standartus, ypac proporcingumo
principa.

Tikslai:
Zinios
« suprasti proporcingumo principa analizuojant Zmogaus teises ir
Zinoti su tuo susijusius klausimus;

- suprasti, ka reiSkia Zmogaus teisiy aspekto paisymas, ir sugebéti
ji suderinti su policijos vaidmeniu demokratinéje visuomenéje.

Pozidris

- apmastyti savo supratima ir elgesj reaguojant j sudétingas situ-
acijas, kuriose formuojamas supratingesnis ir sgmoningesnis
pozidris j asmeny veiksmy motyvus ir reakcijg;

- jvertinti situacija jvairiais poziariais (nusikaltélio, aukos);

- empatiskai analizuoti asmens, j kurj yra nukreipti policijos
veiksmai, elgesj siekiant suvaldyti situacijg;

- teigiamai vertinti grjztamosios informacijos ir asmeninés
nuomoneés panaudojima nuolatinio mokymosi tikslais profesi-
néje aplinkoje.

lgidiiai

- formuoti bendravimo jgidZius sudétingose situacijose;

- taikyti Zmogaus teisiy analize konkrecioje situacijoje;

- mokyti tinkamai panaudoti jéga, nepaisant is30kiy, kurie kyla
deél asmeny, j kuriuos yra nukreipti policijos veiksmai, elgesio.

A OGS
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Reikalavimai:
- laikas: visas kursas trunka keleta dieny;
- jvadas trunka apytiksliai 2 dienas;

+ skaitymui skirtos medziagos, kuri naudojama kaip trumpas
instruktazas, aptarimui skiriama apytiksliai 1 diena;

- kiekvienam scenarijui skiriama 1 diena (jskaitant aptarima); tai
priklauso nuo grupés dydzio.

Medziaga:
- techniné jranga, skirta vaizdinei medziagai, susijusiai su
vaidmeny atlikimo uzduotimi, jradyti, jskaitant medZiagos
rodyma auditorijoje;

- orientaciniy principy, kuriais apibidinamas policijos vaidmuo,
rinkinys;

- trumpas instruktazas / skaitymui skirta medziaga;
- grupeés dydis: 20-25 asmenys.



ISpléstinés veiklos Nr. 1
aprasymas.

Mokymas pagal scenarijy
Austrijos policijos
akademijose

(2]

3 modulis. Zmogaus teisiy analizé: pareigos gerbti ir saugoti

Jvadas. Policijos vaidmens, policijos veiklos tiksly ir policijos darbo
principy aptarimas, atsizvelgiant j mokymo scenarijy.

Scenarijai. Scenarijy parengimas. Profesionalds mokymo instruk-
toriai atlieka pagrindinius asmeny, j kuriuos yra nukreipti policijos
veiksmai, vaidmenis ir nukreipia jvykiy eiga numatyta linkme,
dalyviai taip pat jiems padeda atlikdami suinteresuoty asmeny
vaidmenis. Policijos pareigdny vaidmenis atliekantys dalyviai
privalo iSspresti situacija ir rasti tinkamus sprendimo badus. Po
kiekvieno suvaidinto scenarijaus toje pacioje patalpoje suren-
giamas trumpas rezultaty aptarimas, kurj stebi profesionalds
mokymo instruktoriai.

Vaizdiné grjztamoji informacija ir aptarimas. Atlike pagal scena-
rijy suformuluota uZduotj, visi dalyviai susirenka j auditorija.
Kiekviena scenarijaus imitacija jraSoma ir vaizdo jrasas parodomas
auditorijoje. Dalyviy dar karta praSoma pateikti grjztamaja infor-
macija ir jie turi galimybe mokytis, pasinaudodami iSsamia savo
veiksmy analize. Vaidinant pagal scenarijy jgyta patirtis susiejama
su Zmogaus teisiy aspektais.

Mokymo patarimas: mokymo pagal scenarijus naudojimas

Mokymo pagal scenarijus paskirtis — suderinti (Zmogaus teisiy) teorija ir
praktika. Tik taip besimokantys asmenys atkreips démesj j savo pareigas
vengti ateityje galimy piktnaudZziavimo jgaliojimais atvejy ir Zmogaus

teisiy pazeidimy. Batent tais atvejais, kai besimokantys asmenys susi-
duria su scenarijais, kuriuose jie turi bendrauti su nelinkusiais bendra-
darbiauti ir agresyviai nusiteikusiais oponentais, jie i$ tikryjy pradeda
suprasti situacija ir joje jzvelgia Zmogaus teisiy aspektus.
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ISpléstiné veikla Nr. 2.
Mokymas pagal scenarijy
Vokietijos Siaurés Reino-
Vestfalijos valstybinéje
policijoje

A

Uzdavinys

Praktinis policijos mokymas Vokietijoje yra panasus kaip ir Austrijoje.
Scenarijais ir vaidmeny atlikimo uzduotimis pagrjsto Zmogaus teisiy
mokymo tikslas - aptarti faktines policijos veiklos aplinkybes. Tac¢iau
kitaip nei Austrijoje, Vokietijoje profesionalis pasamdyti aktoriai
atlieka auky ir (arba) nusikaltéliy vaidmenis, o dalyviai atlieka tik
policijos pareiginy vaidmenis - tai yra reakcija j abejones, kad aukos
ir nusikaltélio vaidmenys gali lemti jas atliekanciy dalyviy stigmati-
zacija pasibaigus mokymo kursams. Aktoriams parengtuose scenari-
juose nustatyta veiksmuy eiga, kuria dalyviai paskui analizuoja atlike
uzduotj.

Reikalavimai:

- laikas: apytiksliai 2 valandos kiekvienai vaidmeny atlikimo
uzduociai, kurig atlieka du asmenys (jskaitant instrukcijy ir grjz-
tamosios informacijos pateikima);

- teorinis pasirengimas suteikiamas per keleta savaiciy iki uzduo-
ties atlikimo.

Medziaga:

- vaidmeny atlikimo uZduoties aplinka (kuo tikroviskesneé),
patalpos, dekoracijos ir pan;

- grupés dydis: 12 asmeny (tiksliné grupé yra policijos darbuotojai).
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ISplestines veiklos Nr. 2 O Teorinis pagrindas. Per keleta savaiCiy dalyviai jgyja teorinj
apragymas. pagrinda svarbiais klausimais, kurie sprendziami atliekant pasi-

Mokymas pagal scenarijy skirstymo vaidmenimis uzduotis.
Vokietijos Sigurés Reino- ® Vaidmeny atlikimas. Scenarijai parengiami atsizvelgiant j realaus
Vestfaljjos valstybinéje gyvenimo situacijas ir 1gyvend|n.am| scenarijaus tiksla atltmk'an—.
L Ciose patalpose. Profesionalls iSorés aktoriai, vadovaudamiesi
policijoje parengtais scenarijais, kuriuose aptariami jvairs padéties paas-
tréjimo atvejai, atlieka asmeny, j kuriuos yra nukreipti policijos
veiksmai, vaidmenj. Du dalyviai vaidina policininkus, kurie turi

suvaldyti situacija.

® Grjztamoji informacija. Netrukus po to, kai baigiama vaidmeny
atlikimo uzduotis, du policijos pareiginai pateikia grjiztamaja
informacija apie pasiektus rezultatus ir kaip jie jautési atlikdami
vaidmenis. Paskui aktoriai pateikia savo grjztamaja informacija.
Tada savo pastabas pasako visi kiti vaidinama situacija stebéje
dalyviai. Galiausiai savo iSvadas pateikia déstytojai. Tuomet
pradedama nauja vaidmeny atlikimo uzduotis.

Mokymo patarimas: apsvarstykite visas jmanomas realaus gyvenimo
SIEE
Labai svarbu, kad scenarijai ir vaidmeny atlikimo uzduotys kuo tikro-

viskiau atspindéty realaus gyvenimo situacijas. Bendradarbiavimas su
profesionaliais iSorés aktoriais, kuriy dalyviai nepazjsta, veiksmingai
skatina policijos ir visuomenés saveika. Pasirengimas vaidmeny atli-
kimo uzduotims ir jy rezultaty aptarimas yra vienodai svarbas.
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Kankinimo ir nezmonisko
ar zeminancio elgesio arba
baudimo uzdraudimas

Jvadas

iame modulyje nagrinéjama kankinimo ir nezmonisko ar Zemi-

nancio elgesio arba baudimo uzdraudimo tema ir jos santykis

su Zmogaus teisemis ir policijos veikla. Teisé j laisve nuo kanki-
nimo ir netinkamo elgesio yra absoliuti, tai reiskia, kad negalima j ja
késintis ir jos pazeisti. Tai ypac svarbu atsizvelgiant j policijos darbg,
nes, kitaip nei kitiems asmenims, policijai leidZziama prireikus naudoti
jéga arba riboti tam tikras teises, pvz., areStuojant arba apklausiant
itariamuosius. Tokiose situacijose gali kilti su kankinimo ir netinkamo
elgesio draudimu susijusiy klausimy.

Modulio paskirtis - isnarplioti sudétingus teisinius, etinius ir sistemi-
nius temos aspektus ir padéti policijos pareiginams suprasti, kaip
ir kodél jvairiose situacijose yra kankinama ir netinkamai elgiamasi.
Sios Zinios gali padeti jiems veiksmingiau uzkirsti kelia draudimo
pazeidimams, kuriuos potencialiai galéty sukelti jy paciy ir (arba) kity
asmeny elgesys, ir nuo jy apsisaugoti.

Siekiant suSvelninti emocinj ,uZtaisa” turintj klausima ir démes;j
sutelkti j asmenine kalte ir moralines iSvadas, modulyje pirmiausia
nagrinéjami sisteminiai arba situaciniai veiksniai, kuriais skatinamas
netinkamas policijos elgesys arba nuo jo atgrasoma. Tokiy iSorés
jégy analizé padeda susidaryti jvairialypj pozidrj j netinkama poli-
cijos elges;.

Siuo moduliu taip pat siekiama suteikti Ziniy apie kankinimo apibréztj,
visiska kankinimo uzdraudima ir skirtuma tarp teiséto elgesio ir
nezmonisko arba Zeminancio elgesio. Jame iSsamiau nagrinéjamas
kankinimo, neZmonisko ir Zeminancio elgesio draudimo ir batinumo
ir proporcingumo principy, netinkamo policijos elgesio ir jo suke-
liamy pasekmiy rysys.
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Veikla. 1 versija. Netinkama elges;j
palengvinancios arba stabdancios salygos
ir 2 versija. Vaidmeny atlikimo uzduotis,
susijusi su netinkamu elgesiu ir atvejo
tyrimai

Uzdavinys

Teisé j laisve nuo kankinimy ir kito netinkamo elgesio yra viena svar-
biausiy pagrindiniy teisiy ir dauguma su policija susijusiy diskusijy
7mogaus teisiy klausimais turi tam tikras sasajas su sia teise. Sis
klausimas - tai klasikiné policijos mokymo tema, kuri turi bati issa-
miai iSnagrinéta. Ji yra susijusi su svarbiais ir tarpusavyje susijusiais
teisiniais, etiniais ir socialiniais moksliniais aspektais.

Tikslai:
Zinios
- suprasti kankinimo ir kito Ziauraus, nezmonisko ar Zeminancio
elgesio arba baudimo teisine savoka;
- Zinoti konkrec¢ias policijos pareigas gerbti, saugoti ir jgyvendinti
$ig Zmogaus teise;
- Zinoti sistemines salygas ir (arba) situacijos veiksnius, dél kuriy:
- tampa lengviau elgtis netinkamai;
- uzkertamas kelias netinkamam elgesiui.
Pozidris
- susidaryti pagrjsta nuomone, kad kankinimas ir kitas netin-
kamas elgesys néra teisétos policijos veiklos priemonés.

Gebéjimai
- gebéti aptarti su Sia opia sritimi susijusias etines dilemas su
kitais policijos pareiginais.

Reikalavimai:

« laikas: 70-100 minuciy;

- medZiaga:
dalijamoji medziaga Nr. 1 ir Nr. 2, jskaitant klausimus diskusi-
joms, vaidmeny atlikimo uzduotis ir atvejo tyrimus;
neprivaloma: ,Power Point” pranesimas ir projektorius;

- patalpos: auditorija ir dvi darbo grupéms skirtos salés;

+ grupés dydis:
1versija - ne daugiau kaip 20-25 asmenys: viduriniosios gran-
dies ir aukstesnio rango policijos pareiginai;
2 versija - ne daugiau kaip 15-30 asmeny: atsizvelgiant
j grupés dydj, aptariami jvairas klausimai.
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1 veiklos versijos aprasymas.
Netinkamg elgesj palengvinanéios
arba stabdancios salygos

O Pristatykite veiklos uzdavinj ir tikslus.

@® Paaiskinkite ir trumpai aptarkite kankinimo ir kito netinkamo
elgesio apibréZtj ir jo teisinius, etinius ir socialinio mokslo aspektus
(apytiksliai 15-20 minuciy).

® I3dalykite 4 modulio veiklos 1 versijos dalijamaja medziaga.

O Suskirstykite dalyvius j grupes po 4, 5 asmenis ir aptarkite teigi-
nius (apytiksliai 30 minuciy).

@ Atsakykite j visus darbo grupés dalyviams kylancius klausimus.
® Paprasykite, kad grupés savo darba pristatyty auditorijoje.

@ Apibendrinkite pagrindinius punktus ir, remdamiesi trumpo
instruktazo skiltyje pateikta informacija, pateikite kitus reikiamus
duomenis.

A
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1. Sia uzduotj suformulavo Ginther
Berghofer, Austrijos policijos aukstas
pareiglnas, ir Gudrun Rabussay- Schwald,
kurie padéjo rengti Sio vadovo projekta.

A A

2 veiklos versijos' aprasymas.
Vaidmeny atlikimo uzduotis, susijusi su
netinkamu elgesiu ir atvejo tyrimai

© Pristatykite vaidmeny atlikimo uZduotj ir isdalykite dalijamaja
medziaga (5 minuteés).

® Sudarykite Sesias darbo grupes (kiekviena grupé aptaria padét;
i$ konkrecios perspektyvos: aukos tévy; jtariamojo tévy; jtaria-
mojo advokato; policijos virSininko; policijos profesinés sajungos
atstovo, atstovaujancio pareigdnui, kuris atsisaké paklusti policijos
virsininko jsakymui; Zmogaus teisiy NVO) ir paskirkite kiekvienos
grupés atstova. Atstovas atlieka atitinkama vaidmenj televizijos
diskusijoje. Darbo grupé padeda atstovui paruosti argumentus,
susijusius su jo vaidmeniu diskusijoje: Kokia yra jo nuomoné? Ar
jis pritaria policijos reakcijai, ar ne? (apytiksliai 20 minuciy)

® Apskritojo stalo diskusija. Diskusijos dalyviai yra:

- aukos tévai, jtariamojo tévai, jtariamojo advokatas, policijos
virsininkas, policijos profesinés sajungos atstovas (atstovau-
jantis pareigdnui, kuris atsisaké paklusti policijos virsininko
jsakymui), Zmogaus teisiy NVO.

« Prireikus galima pridéti papildomy ir (arba) kity veikéjy.
Déstytojas vadovauja televizijos diskusijai (apytiksliai 20
minuciy).

O Aptarkite vaidmeny atlikimo uzduoties rezultatus, jskaitant dali-
jamojoje medziagoje iskeltus klausimus (apytiksliai 20 minuciy).

® Paprasykite dalyviy individualiai perziaréti A ir B atvejy tyrimus.
(apytiksliai 5—10 minuciy).

® Aptarkite, kaip pavyko atlikti vaidmeny uzduotj, ir abu atvejy
tyrimus prasydami dalyviy juos palyginti ir supriesinti, siekiant
suprasti, kaip kankinimas ir (arba) netinkamas elgesys gali pasi-
reiksti jvairiomis aplinkybémis.

@ Aptarkite vaidmeny atlikimo uZduoties atlikima ir abu atvejy
tyrimus ir absoliutaus kankinimo draudimo pobddZio loginj
pagrinda.

® Apibendrinkite pagrindinius punktus ir remdamiesi trumpo
instruktaZo skiltyje pateikta informacija, pateikite kitus reikiamus
duomenis (apytiksliai 25 minutés).
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Dalijamoji medziaga. 1 veiklos versijaz.
Netinkamg elgesj palengvinanéios arba
stabdancios salygos

™\

Policijos smurta tiriantys socialinio mokslo tyrimai parodé, kad
policija netinkamai elgiasi esant jvairioms struktdrinems saly-
goms. Toliau pateiktame sarase nurodytos kai kurios pagrindinés
tokios salygos.

Salygos, dél kuriy tampa lengviau elgtis netinkamai

- Santykiné organizacijos izoliacija nuo kity organizacijy ir
visuomenes.

- Uzdary organizacijos skyriy buvimas.

- Vyry, daznai kilusiy iS Zemesniy socialiniy-ekonominiy
sluoksniy, dominavimas.

- Darbo aplinkai bddingas nelankstus pozidris, kuriame
daugiausia déemesio skiriama probleminiams socialinio
gyvenimo aspektams.

- Nesutapimai tarp to, kas yra teiséta ir kas atrodo teiséta ir
teisinga (,,jie bet kuriuo atveju iSvengs bausmés”).

- Santykinai pastovus jvaizdis, susijes su tuo, kas tie ,kiti”,
kurie dirba policijos darba (stereotipinés grupés ir jsiti-
kinimai, kuriais vadovaujamasi nusistovéjusio elgesio
modeliuose).

- Kity” reakcija daznai patvirtina $j jvaizdj (savaime issipil-
danti pranasysté).

- Kity” galia ir pavojus, kad tokiy ,kity” pateikti skundai
nebus veiksmingai nagrinéjami.

- Tvirtos (sub)kultarinés zinios, kurios skiriasi nuo ,,oficialaus”
pozirio.

« Prastai istobulinti policijos ir (arba) ,kity” bendravimo jgadziai.
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Salygos, kuriomis uzkertamas kelias netinkamam elgesiui

+ Misrios funkcinés ir organizacinés grupés (sudarytos i$
jvairiy policijos skyriy).

+ Gerai iSvystytos vadovybés ir policijos pareiginy komuni-
kavimo struktaros.

- Jvairi darbo aplinka.

- Vadovybé pripazjsta ir giria gera policijos darba.

- Aiskus Zmogaus orumo, kaip Zmogaus teisiy ir policijos
veiksmy principo, jsisamoninimas.

- Socialiniy santykiy su policija skaidrumas ir jvairové.

- Dazni ir jvairiy formy kontaktai su skirtingomis visuomenés
grupemis, jskaitant mazumas.

- Auksto lygio saves tapatinimas su vietos aplinka.

-+ Mazai déemesio savai grupei (draugams, laisvalaikiui ir pan.)

- Darbuotojy heterogeniskumas / jvairové (amzius, lytis,
etniné kilme, lytiné orientacija).

2. Dalijamosios medziagos turinys pagristas - Lengvai pasiekiamy konsultavimo struktdry prieinamumas.

RI_F;;JSIeeh_r'fgZ;’Igil?oi‘;’l’;zeé’;‘é’st;fef}n*?eogs’zl?:e; - Psichologiné ir socialiné parama po sudétingy darbiniy

Theorie der Praxis der Polizei, Vysbadenas, uzduociliu, |IgaI§j|k|u operacijy ir (arba) tokiy uzduociy ar
p. 88 ir toliau. operacijy aptarimas.
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A

Dalijamoji medziaga. 1 veiklos versija.
Netinkamg elgesj palengvinanéios arba
stabdancios salygos (tesinys)

Klausimai diskusijoms

1. Remdamiesi konkrecia savo darbo patirtimi, nurodykite,
kurie i$ Siy veiksniy jums atrodo svarbds.

2. Remdamiesi konkre¢ia savo darbo patirtimi, nurodykite,
kurie i$ Siy veiksniy jums neatrodo svarbds.

3. Jeigu jusy paprasyty pradéti nagrinéti viena i$ Siy veiksniy,
nuo ko pradétuméte?
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Dalijamoji medziaga. 2 veiklos versija.
Vaidmeny atlikimo uzduotis, susijusi su
netinkamu elgesiu, ir A ir B atvejy tyrimai

Pasiskirstymas vaidmenimis: pagrobimo byla

Nezinomas (-i) nusikaltélis (-iai) pagrobia Seseriy mety berniuka
ir reikalauja didelés ispirkos. Policija pradeda skuby tyrimga, kuris
sulaukia didelio visuomenés susidoméjimo, nes berniukas serga
astma ir jam skubiai reikalingi vaistai, nes kitaip jis gali uzdusti.
Miesto policijos virSininko pavaduotojas ir jo komanda sulaiko
vyra, kurj maté kartu su vaiku netrukus prie$ jam dingstant. IS
kity jrodymuy taip pat galima daryti patikima iSvada, kad jtaria-
masis yra susijes su pagrobimu. Taciau apklausos metu jis neigia
bet kokias sasajas su pagrobimu. Policijos virSininko pavaduo-
tojas, baimindamasis dél berniuko saugumo ir atsizvelgdamas
i tvirtus jrodymus ir laiko stoka, duoda jsakyma pagrasinti, kad
jtariamasis bus kankinamas, jei atsisakys atskleisti, kur yra
pasléptas vaikas. Jis teigia, kad Sis metodas buvo pagrjstas atsi-
Zvelgiant j aplinkybes. Policijos pareiginas atsisako vykdyti Siuos
isakymus dél teisiniy ir etiniy priezasciy.

Klausimai rengiantis televizinei diskusijai:

L
E
©
o
E
q

Kaip jauciatés Sioje situacijoje, jei atliekate X, Y ar Z vaidmen;j?

Ka manote apie susijusiy policijos pareiginy (policijos virsi-
ninko pavaduotojo, jsakymus atsisakiusio vykdyti pareigino)
veiksmus, kuriy jie émési Sioje situacijoje?

Ar Sioje situacijoje galima pateisinti jtariamajam pareikstus
grasinimus, kad jis bus kankinamas? Kodél arba kodél ne?

Kaip Sioje situacijoje elgtumétés jus (kaip policijos parei-
gunas / aukos giminaitis)?

Kokiy veiksmuy i$ policijos tikités Sioje situacijoje?
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3. Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT),
Hurtado pries Sveicarija, Nr. 17549/90,
1994 m. sausio 28 d.

4. EZTT, Ribitsch pries Austrija,

Nr. 18896/91, 1995 m. gruodzio 4 d.

A

Dalijamoji medziaga. 2 veiklos versija.
Netinkamo elgesio A ir B atvejy tyrimais:
su medicinine pagalba ir prekyba
narkotikais susije atvejai (tesinys)

A atvejo tyrimas: sulaikymas

1989 m. spalio 5 d. $esi policijos pareiginai arestavo pong H.3 Jie
meté apsvaiginti skirtag granata, jsiverzé j pono H. buta ir jéga
paguldé jj ant Zemés. Pareigunai surakino jj antrankiais, uzdéjo
gobtuva ir nuvezé j policijos bustine apklausai. Persirengti ponas
H. galéjo tik kita diena, kai buvo atveztas j kaléjima. Trecia diena
jis paprasé leidimo apsilankyti pas gydytoja. Ponas H. buvo
apziurétas tik pragjus astuonioms dienoms po aresto, o rentge-
nograma parodé, kad jo Sonkaulis buvo lazZes.

B atvejo tyrimas: apklausa

Policija arestavo pona R. uz prekyba narkotikais4. Ponas R. teige,
kad apklausa vykde policininkai jj Siurks¢iai jzeidé ir paskui ne
karta muse, kad isgauty prisipazinima. Jie smagiavo ponui R.
i galva, inkstus ir desinigja ranka ir spyré jam j Slaunikaulj ir
inkstus. Pareigdnai, traukdami uzZ plauky, paguldé jj ant Zemés ir
trenké jo galva j grindis.

Taciau policijos pareiginai nurodé, kad antrankiais surakintas
ponas R., iSlipdamas i$ automobilio, paslydo ir deSinigja ranka
trenkeési j galines dureles. Suzalojimai buvo patirti pries apklausa.

Paleistas j laisve ponas R. nuvyko j ligonine apZitrai, kurioje
gydytojai pastebéjo mélynes jo desiniosios rankos vidingje ir
iSorinéje dalyje.

Neginc¢ytina, kad ponas R. suzalojimus patyré tuo metu, kai
buvo sulaikytas policijoje. Sulaikymo metu jj priziaréjo tik poli-
cijos pareigunai. Dél jrodymy trikumo nenustatyta né vieno
policijos pareigino kalté. Taciau tai nereiskia, kad $alis X neturi
pareigos pagal EZTK jtikinamai paaiskinti, i$ kur atsirado pareis-
kéjo suzalojimai.
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Trumpas instruktazas

Siame trumpame instruktaZe pateikiamos su modulio veikla ir dali-
jamaja medziaga susijusios gaires, kurios taikomos kankinimo arba
nezmonisko ar Zeminancio elgesio arba baudimo temai. Toliau nuro-
doma trumpo instruktazo struktdra.

1. Pagrindinés savokos
2. Ka reiskia nezmoniskas ar Zeminantis elgesys?

3. 1 veiklos versija. Netinkama elgesj palengvinancios arba stab-
dancios salygos

a. Milgramo eksperimentas
b. Stanfordo kaléjimo eksperimentas

4. 2 veiklos versija. Vaidmeny atlikimo uZduotis, susijusi su netin-
kamu elgesiu, ir A ir B atvejy tyrimai

1. Pagrindinés sgvokos

Europos Zmogaus teisiy konvencijos 3 straipsnis
ES pagrindiniy teisiy chartijos 4 straipsnis
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Niekas negali bati kankinamas, patirti nezmoniska ar Zeminant;j jo oruma
elgesj arba bati taip baudziamas.

Kankinimo ar nezmonisko arba Zeminancio elgesio arba baudimo
uzdraudimas yra jtvirtintas Europos Zmogaus teisiy konvencijos
(EZTK) 3 straipsnyje ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
4 straipsnyje. Kitaip nei dauguma kity teisiy, kankinimo ir nezmo-
nisko ir Zeminancio elgesio arba baudimo uzdraudimas yra abso-
liutus. Tai reiskia, kad kankinamas ar nezmoniskas arba Zeminantis
elgesys su asmenimis ar jy baudimas negali bati pateisinamas jokiais
pagrindais.

ISsamesne kankinimo apibréztj taip pat galima rasti Jungtiniy Tauty
konvencijos pries kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar zemi-
nantj elges;j ar baudima 1 straipsnyje. Sia apibréztj Europos Zmogaus
Teisiy Teismas (EZTT) naudojo savo praktikoje, susijusioje su EZTK 3
straipsniu.

Kankinimo ir nezmonisko ar Zzeminancio elgesio arba baudimo uzdraudimas
1 straipsnis

Kankinimas - tai bet koks veiksmas, kuriuo asmeniui tycia sukeliamas
stiprus fizinis ar psichinis skausmas arba kancia, siekiant iSgauti i$ jo ar
treiojo asmens informacija arba prisipazinima, nubausti jj uz kokj nors
veiksma, kurj jis arba treciasis asmuo jvykde ar yra jtariamas jj jvykdes,
arba jbauginti ar priversti jj arba trecigjj asmenj k3 nors padaryti, arba
del bet kurios kokiu nors diskriminavimu grindziamos priezasties, kai
tokj skausma ar kancia sukelia vieSosios valdZios pareigunas ar kitas
oficialias pareigas einantis asmuo arba kai jis sukeliamas jam kurstant
arba sutinkant, arba jo tyliu pritarimu. Sis apibrézimas neapima tik
teisétomis sankcijomis sukeliamo, joms budingo arba su jomis susijusio
skausmo ar kancios.

A 125




Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

2. K3 reiskia nezmoniskas ar Zeminantis elgesys ar
baudimas?

Remiantis EZTT praktika kaip atspirties tasku, kad elgesys baty laikomas
,nezmonisku arba zeminanciu”:

+ asmens kancios ir pazeminimas turi bati didesni, palyginti su
kancia arba pazeminimu, kurie patiriami kaip teiséto elgesio arba
bausmeés rezultatass;

- netinkamas elgesys su asmeniu turi pasiekti minimaly Ziaurumo
lygjé, kuris priklauso nuo konkreciy bylos aplinkybiy, be kita ko,
susijusiy su:

- elgesio trukme;
- fizinémis ir (arba) psichinémis pasekmeéemis asmeniui;
- asmens lytimi, amziumi ir sveikatos bakle’.

Jeigu asmenims buvo atimta jy laisvé, bet koks jégos panaudo-
jimas, kuris nebuvo batinas atsizvelgiant j jy paciy elgesj, sumenkina
Zmogaus oruma ir i$ esmés yra EZTK 3 straipsnio pazZeidimas®.

Nagrinedamas, ar bausmé arba elgesys pagal EZTK 3 straipsnj yra
LZeminantis”, EZTT atsizvelgia j:
« tai, ar elgesio objektu siekiama pazeminti ir sumenkinti asmenj? ir,
kita vertus,

- ar, atsizvelgiant j pasekmes, toks elgesys daro neigiama poveikj
asmenybei su 3 straipsniu nesuderinamu badu™.

- Taip pat manoma, kad Zeminantis elgesys apima tokj elges;j kaip
baimés jausmo, sielvarto ir nepilnavertiskumo jausmo suzadi-
nimas, dél kurio auka gali jaustis pazeminta ar sumenkinta ir
galbdt palauzti jos fizinj ar moralinj pasipriesinima™. Gydytojo
surakinimas antrankiais jo Seimos ir kaimyny akivaizdoje be jokiy
jrodymuy, kad jis kélé, pvz., pavojy, buvo laikomas veiksmu, kuris
sukélé pazeminimo jausma ir reiské zeminantj elges;j™.

Kaip aiskina teismai, pagal JT komiteto pries kankinima apibréztj

. ) i kankinimas:
5. EZTT, Kudla pries Lenkija, Nr. 30210/96, . .. L. ..
2000 m. spalio 26 d., 92 dalis. « sukelia didelj skausma arba fizine ar psichine kancia,
6. EITT, Tyrer prie$ Jungtine Karalyste, - yra sukeliamas tycia,
Nr. 5856/72, 19782?2532?]? - siekiant tam tikro tikslo: gauti informacijos, prisipaZinima, nubausti,

. jbauginti arba dél diskriminaciniy priezasci
7. EZTT, Keenan pries Jungtine Karalyste, ! 9 up A

Nr. 27229/95, 2001 m. balandzio 3 d., 108 - kai tai padaro valstybés pareiginas arba su jo sutikimu (turi bati
dalis; Campbell ir Cosans pries Jungtine tam tikro laipsnio valstybés pareiginy dalyvavimas, kuris pasi-
Karalyste, Nr. 7511/76 ir 7743/76, 1982 m. reiskia tiesioginiu veikimu arba nesiimant tinkamy veiksmuy,

vasario 25 d., 30 dalis.

8. EZTT, Ribitsch pries Austrija,

Nr. 18896/91, 1995 m. gruodzio meén.,

38 dalis.

9. EZTT, Campbell ir Cosans pries Jungtine Nustatant, ar veiksmas yra kankinimas ar nezmoniskas / Zeminantis

Karalyste, Nr. 7511/76 ir 7743/76, 1982 m. . . A
Vasario 2 d.. 30 dalis. elgesys, reikia atsizvelgti j tris salygas.

siekiant uzkirsti keliag tam, kad kiti nesiimty kankinimo veiksmu).

Kaip atskiriate kankinima ir nezmoniska arba Zeminant;j elges;j?

) 10. Ten pat. 1. Ty€ia. Reikia iSnagrinéti asmens veiksmy paskatas. Kankinimas
™. ELTT, Keenan pries Jungting Karalyste, negali bati atsitiktinis. Priesingai, nezmoniska arba Zeminantj
Nr. 27229/95, 2001 m. balandzio 3 d., . . . _ K R

100 dalis, elgesj gali sukelti nerdpestingumas arba nenumatytos veiksmy
12. EZTT, Erdogan Yagiz pries Turkija, pas<§!<me5, pvz., netycia sulaikytajam sukeltas skausmas arba
Nr. 27473/02, 2007 m. kovo 6 d. kancios.

A A
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13. EZTT, Tyrer pries Jungtine Karalyste,

Nr. 5856/72, 1978 m. balandzio 25 d.,

30 dalis.

14. EZTT, Keenan prie$ Jungtine Karalyste,
Nr. 27229/95, 2001 m. balandzio 3d.,

108 dalis; EZTT, Campbell ir Cosans pries
Jungtine Karalyste, Nr. 7511/76 it 7743/76,
1982 m. vasario 25 d., 30 dalis.

15. EZTT, Airija pries Jungtine Karalyste, Nr.
5310/71, 1978 m. sausio 18 d., 96 dalis.

16. EZTT, Selmouni prie$ Prancizija,

Nr. 25803/94, 1999 m. liepos 28 d., taip pat
7r. Reid (2007), p. 574 ir 575.

17. Ir. JT CAT (1997) 257 dalj; McArthur and
Nowak (2008), ,Jungtiniy Tauty konvencija
pries kankinima. Komentaras”, Oxford
University Press, Niujorkas.

18. EZTT, Akkoc pries Turkijg, Nr. 22947 ir
22948/93, 2000 m. spalio 10 d., 116 dalis ir
Géfgen pries Vokietijg, Nr. 22987/05,

2010 m. birzelio 1 d.

2. Skausmo stiprumas. Netinkamas elgesys turi pasiekti minimaly
skausmo lygj, jei jis patenka j EZTK 3 straipsnio taikymo sritj®. Sio
minimalaus skausmo vertinimas yra salyginis: tai priklauso nuo
elgesio trukmeés, jo fizinio ir (arba) psichinio poveikio ir tam tikrais
atvejais lyties, amziaus ir aukos sveikatos buklés. Todél, siekiant
nustatyti, ar tam tikras elgesys pasiekia minimaly lygj pagal EZTK
3 straipsnj, reikia iSnagrinéti visas atitinkamos bylos aplinkybes.
Riba tarp skausmo stiprumo lygiy, taikomy kankinimui ar nezmo-
niskam elgesiui, ypa¢ sunku nubrézti. Be to, kadangi Zmogaus
teisés yra ,gyvybingi instrumentai”, visuomenés samoningumo
ir pozidrio keitimas turi jtakos tam, kur bus nubréZzta linija. Todél
nieko stebétino, kad vyksta arsios diskusijos dél poreikio nusta-
tyti skausmo stiprumo reikSme ir laipsnj. Europos kontekste svar-
biausia yra EZTT praktika.

- XX a. 8-ajame desimtmetyje EZTT nustaté auksta skausmo
stiprumo lygj gerai Zinomoje ir daug kritikos sulaukusioje byloje
Airija pries Jungtine Karalyste, kurioje pripazino, kad jusliy slopi-
nimo metodai, naudojami apklausiant jtariamus teroristus (kai
galva uzdengiama gobtuvu, kai priver¢iama klausytis nuolatinio
ir monotonisko triuksmo, kai neleidZziama miegoti, kai neduo-
dama maisto ir vandens, kai liepiama stoveéti veidu j sieng), yra
nezmoniskas elgesys, bet ne kankinimas?.

- Si auksta riba dabar nebegalioja; dabartinis standartas buvo
nustatytas Selmouni byloje. Policija, naudodama prievarta,
musé, grasino ponui Selmouni ir jj Zemino keleta dieny ir taip
stengési iSgauti jo prisipazinima padarius nusikaltima. Sis fizinis
ir psichinis smurtas buvo pakankamai sunkios formos, kad baty
klasifikuojamas kaip kankinimas™.

Atsizvelgiant j sprendima Selmouni byloje, tampa akivaizdu,
kad ka tik aprasyti jusliy slopinimo metodai, kuriuos kovo-
damos su terorizmu naudojo kelios valstybés, visy pirma po
2001 M. rugséjo men. isSpuoliy Jungtinése Amerikos Valstijose,
yra laikomi kankinimu™.

Tarp fizinio ar psichinio kankinimo nedaromas joks skirtumas.
Todél sunkiy psichologiniy kanciy sukélimas ,tik” grasinant
kankinimais, taip pat laikoma kankinimu.

.

3. Tikslas. Kitaip nei nezmoniskas elgesys, kankinimas yra veiksmas,
kuris atliekamas siekiant tam tikro tikslo: gauti informacijos, pvz.,
prisipazinima, nubausti, jbauginti ir diskriminuoti. Kaip minéta
pirmiau, perteklinis jégos naudojimas vis délto gali reiksti netin-
kama elgesj net ir neturint tokio tikslo.

3. 1 veiklos versija. Netinkamg elgesj palengvinancios
arba stabdancios salygos

1 veikloje atkreipiamas démesys | tai, kad netinkama elgesj, jskai-
tant draudziama elgesj, pvz., kankinima ir (arba) netinkama elgesj su
kitais, lemia struktdrinés salygos ir asmens veiksmai.
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19. P. Zimbardo (2007), The Lucifer effect:
Understanding how good people turn evil,
Niujorkas, p. 9.

20. S. Milgram (1974), Obedience to
authority: An experimental view, Niujorkas,
Harper & Row.

21. Ten pat.

22. Stanfordo kaléjimo eksperimento
pristatyma galima rasti svetainéje
www.prisonexp.org/.

A A

Socialiniai psichologai sieké atkreipti démesj j §j klausima tirdami
netinkama elgesj, atsizvelgdami j Zmogaus elgesj ir organizacines
struktdras, pvz., autoriteta turin¢iy asmeny hierarchija. Atlikdami
analize, jie nagrinéja tris savybes: ,ka asmenys atsinesa j kokia nors
aplinka, kokias Siy dalyviy savybes iSryskina situaciniai veiksniai,
ir kaip sistemos jégomis sukuriamos ir palaikomos situacijos”®. Tai
reiskia, kad asmens veiksmas (-ai) nebdtinai yra vienintelé netin-
kamo elgesio, pvz., kankinimo ir (arba) netinkamo elgesio, priezastis.
Situaciniai veiksniai taip pat gali bati galingi, nes dél jy paprasti
Zmonés virsta nusikaltéliais. Dviejy Zinomy socialiniy eksperimenty
rezultatai parodo, kaip struktdra gali paveikti elges;.

a. Milgramo eksperimentas

Milgramo eksperimentas faktiskai buvo XX a. 7-ajame deSimtmetyje
atlikty socialiniy psichologiniy eksperimenty serija, siekiant iSma-
tuoti dalyviy nora paklusti autoriteta turiniy asmeny jsakymames,
net jeigu jsakymai priestaravo dalyviy asmeninéms vertybéms.

Eksperimentas. Dalyviy buvo prasoma sukelti skausminga elektros
Soka, kurio stiprumas sieké iki 450 volty, kitam asmeniui, kai jis
neteisingai atsakydavo j klausima2. Patirdami minimaly autoriteta
turin¢iy asmeny spaudima, dauguma dalyviy pakluso jsakymams ir
paleisdavo elektros soka, nors ir suprato, kad sis Sokas daré zala kitam
asmeniui. 65 proc. dalyviy eksperimento metu paleido stipriausia
450 volty Soka. Dalyviai, nors ir jautési nepatogiai, paprastai neigé
asmenine atsakomybe, ir savo veiksmus pateisindavo tuo, kad jie tik
dirbo savo darba arba kad paprasciausiai vykdeé jsakymus.

Rezultatai. Eksperimente dalyvave autoriteta turintys asmenys
padaré iSvada, kad, nepaisant aiskiy jrodymy, kad dalyviy ,veiksmai
yra nesuderinami su pagrindiniais moralés standartais, santykinai
mazai Zmoniy turéjo savybiy, reikalingy autoriteto nepaisymui“.

b. Stanfordo kaléjimo eksperimentas

Stanfordo kaléjimo eksperimenta 1971 m. atliko tyréjy grupé, kurie
sieké suprasti, kaip asmens savybés paveikia elges; kaléjimy aplin-
koje. Jie taip pat tyré psichologinj poveikj, susijusj su kaliniy ir kalé-
jimo prizidrétojy vaidmeny priskyrimu.

Eksperimentas. Dalyviai buvo suskirstyti j grupes ir jiems atsitiktinai
priskirti kaliniy ar prizidrétojy vaidmenys, kuriuos jie turéjo atlikti
imitacinéje kaléjimo aplinkoje. Dalyviy jsijautimas j vaidmenis gerokai
turin¢iy asmeny, vaidmenis ir kontroliavo kalinius noriai bausdami
uz nepaklusnuma naudodami jvairig psichologine ir fizine taktika.
Kaliniai taip pat greitai jsijauté ir pirmiausia bandé pasipriesinti prizid-
retojy taktikai, o veliau prisiémé savo, kaip pasyviy ir uzgauliojimus
pakencianciy kaliniy, vaidmenj. Penki kaliniai buvo taip prislégti, kad
anksti nutrauké dalyvavima eksperimente. Galiausiai pradéta abejoti
viso eksperimento moraliniu pagrindu ir jis buvo netikétai nutrauktas
praejus tik SeSioms dienoms, nors i$ pradziy jj buvo planuota vykdyti
dvi savaites?.


http://www.prisonexp.org/
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23. JT Teisésaugos pareiginy elgesio
kodekso 3 straipsnis, skelbiama

adresu http://www.ohchr.org/
EN/Professionalinterest/Pages/
LawEnforcementOfficials.aspx, ir JT
Pagrindiniai jégos ir Saunamujy ginkly
panaudojimo principai (1990), 9-11
principai, skelbiama adresu http://www.
ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/
UseOfForceAndFirearms.aspx.

Rezultatai. Tyréjai nustaté, kad, pateke j socialine ir institucine
aplinka, kurioje buvo galima teisétai taikyti konkrecig ideolo-
gija, dalyviai tapdavo jautras ir paklusnds. Mokslininkai padaré
iSvada, kad dalyviy elgesj [emé situacija, o ne asmeninés savybés.
Eksperimentas atskleidzia autoriteto galia.

Mokymo patarimas: socialinés psichologijos eksperimenty naudojimas
mokymo kursuose

Kankinimas ir (arba) netinkamas elgesys néra jprastas daugumos
Zmoniy gyvenime. Todél, susipazine su vieno ar abiejy eksperimenty
aprasymais, dalyviai gali geriau suprasti, kaip struktdros ir autoriteta
turintys asmenys gali paveikti paprastus Zmones. Netinkamo elgesio

vertinimas i$ Sios perspektyvos gali padéti dalyviams:
pripazinti, kad kankinimas ir (arba) netinkamas elgesys nebutinai
yra paprasciausiai asmens arba asmeny buvimo ,piktais” arba
,blogais” Zmonémis klausimas; Siuo atveju jtakos turi ir aplinkybés;
suprasti, kad visada yra bady, kuriais galima uzkirsti kelig netin-
kamam elgesiui, nes atsakomybé ne visada gula ant asmens peciy;
ju elges;j gali lemti keletas svarbiy veiksniy.

4. 2 veiklos versija. Vaidmeny atlikimo uzduotis, susi-
jusi su netinkamu elgesiy, ir A ir B atvejy tyrimai

2 veiklos versijos dalijamosios medziagos scenarijus ir du atvejo
tyrimai yra susije su policijos veikla tose situacijose, kuriose pati-
riamas kankinimas ir (arba) nezmoniskas ar Zeminantis elgesys.
Policija privalo nubrézti aiskia riba tarp pagarbos Zmogaus teisems ir
jy apsaugos ir jégos panaudojimo. Todél policijos pareiginai privalo
suprasti ir taikyti batinumo ir proporcingumo principus, siekdami
uztikrinti, kad teisétas jégos panaudojimas netapty pertekliniu jégos
panaudojimu, pvz., kankinimu, arba nezmonisku ir (arba) Zeminanciu
elgesiu. Tais atvejais, kai panaudojama jéga, abu tikslai ir priemonés
taip pat turi atitikti nacionalinius jstatymus, policijos reglamentus ir
tarptautine Zmogaus teisiy teisez.
Todél policijos pareiginams naudinga nepamirsti, kad svarbu:
« uztikrinti, kad asmeny sulaikymo salygos atitikty Zmogaus
teisiy standartus;
- greitai, nesaliskai ir veiksmingai istirti jtarimus del kankinimo ir
netinkamo elgesio;
« apsaugoti nuo kankinimo veiksmy ar netinkamo elgesio, kai tai
daro kiti asmenys.
Panasiai JT konvencijoje prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska
ar zeminantj elges;j ar baudima (angl. CAT) taip pat nustatytos gaireés,
kaip valdzios institucijos, pvz., policija, turéty elgtis su kankinimu
arba nezmonisku ir (arba) Zzeminanciu elgesiu susijusiose situacijose.

A €

129

L
E
©
o
E
q



http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx

130

Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

,Jodeél, susilaikant nuo tyrimo
metody, kuriais pazeidziamas

3 straipsnis, naudojimo ir siekiant
veiksmingos asmeny apsaugos Nuo
tokiy metody naudojimo, paprastai
taip pat gali prireikti atmesti teisme
bet kokiy tikry jrodymuy, kurie

buvo gauti pazeidziant 3 straipsnj,
naudojima, net jeigu tokie jrodymai
yra ne tokie akivaizdas 3 straipsnio
pazeidimai, palyginti su jrodymais,
iSgautais netrukus po to, kai buvo
pazeistas minétas straipsnis.

Kitu atveju laikoma, kad teismo
procesas yra nesaziningas. Taciau
Teismas mano, kad baudziamojo
proceso saziningumui ir veiksmingai
absoliutaus draudimo apsaugai
pagal 3 straipsnj tomis aplinkybémis
pavojus kyla tik jeigu jrodoma, kad
3 straipsnio pazeidimas turéjo jtakos
atsakovo bylos rezultatui, t. y. daré
poveikj jo nuteisimui arba bausmeés
skyrimui.”

EZTT, Géfgen pries Vokietija,

Nr. 22978/05, 2010 m. birzelio 1 d.,
178 dalis.

A

JT konvencija pries$ kankinima ir Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj
elgesj ar baudima

12 straipsnis

Kiekviena valstybe, sios Konvencijos Salis, uztikrina, kad jos kompeten-
tingos institucijos imtysi skubaus ir nesalisko tyrimo, kai tik yra pagrjsty
motyvy manvyti, kad kurioje nors jos jurisdikcijai priklausancioje teritori-
joje buvo padaryta kankinimo veika.

JT konvencija pries$ kankinima ir Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj
elgesj ar baudima

13 straipsnis

Kiekviena valstybe, sios Konvencijos Salis, u7tikrina, kad bet kuris asmuo,
kuris teigia patyres kankinima kurioje nors jos jurisdikcijai priklausan-
Cioje teritorijoje, turéty teise skystis jos kompetentingoms institucijoms
ir tikétis greito ir nesalisko tyrimo. Turi bati imamasi veiksmy siekiant
uztikrinti, kad skundo pateikéjas ir liudininkai baty apsaugoti nuo netin-
kamo elgesio su jais ar bauginimo dél jo skundo arba jy duoty parodymuy.

Vykdant vaidmeny atlikimo uZduotj, grasinimai arba kankinimas
buvo naudojami siekiant i$ jtariamojo iSgauti informacija. Siekiant
uzdrausti kankinima ir (arba) nezmoniska ar Zeminantj elgesj kartu
apsaugant teise j teisinga bylos nagrinéjima, teismuose laikomasi
praktikos kankinimais arba netinkamu elgesiu iSgautus jrodymus
pripazinti neteisétais ir nepriimtinais.

Todel netinkamo policijos elgesio atliekant tyrimus reikia vengti ne
tik todeél, kad tai yra batina atsizvelgiant j svarbiausias pagrindines
vertybes teisine valstybe pagrjstoje demokratinéje visuomenéje,
bet ir todél, kad to reikia veiksmingai policijos veiklai, nes kankini-
mais arba netinkamu elgesiu isgauti jrodymai negali bati panaudoti
baudziamosiose bylose.

EZTK 3 ir 6 straipsniuose ir CAT 15 straipsnyje, kuriais uzdraudziamas
kankinimas ir nustatoma teisé j teisinga bylos nagrinéjima, nusta-
tytos tokiems jrodymams taikomos salygos.

EZTT praktikoje aprasyta, kaip teismas sprendzia §j klausima ir
apibendrintai galima teigti, kad:
- bet koks kankinimu arba netinkamu elgesiu iSgautas pareis-
kimas yra nepriimtinas;
+ bet kokie tikri jrodymai, gauti kankinant, yra nepriimtini;

- bet kokie tikri jrodymai, gauti netinkamu elgesiu, yra nepriim-
tini, jeigu jie daro poveikj nuteisimui arba bausmeés skyrimui.
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Papildoma medziaga

1 veiklos versija. Netinkama elges;j palengvinancios
arba stabdancios salygos

1 veikloje iSvardyti struktdriniai veiksniai, kuriuos isplétojo socio-
logai, ir Milgramo bei Stanfordo kaléjimo socialinés psichologijos
eksperimentai atskleidé, kad dehumanizacija ir asmeninés atsako-
mybeés stoka yra veiksniai, dél kuriy padidéja kankinimo ir netin-
kamo elgesio rizika.

+ Genocido ir Ziauraus kankinimo aukos yra jvardijami kaip
objektai, kurie buvo dehumanizuoti vartojant konkrecia kalba
skleidZiant propaganda ir ideologija, pagal kurig jie laikomi
Zemesne rase nei Zmones.

- Kankinimus vykdantys Zmonés daznai nesijautia asmeniskai
atsakingi uz savo veiksmus. Jie gali bandyti perkelti savo
moraline atsakomybe aukStesne valdzig turintiems asme-
nims. Si mentaliteto forma, t. y. ,as tik dirbu savo darba” arba
,as tik vykdau jsakymus”, atima asmenims moralinius orien-
tyrus ir privercia jj tapti veiksmuy, kuriy jis paprastai nedaryty,
bendrininku.

Papildoma literatara

Daugiau informacijos zr. P. Zimbardo (2008), The Lucifer effect -
Understanding how good people turn evil, Niujorkas, skelbiama
adresu www.lucifereffect.com/.
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Daugiau informacijos apie Milgramo eksperimenta zr. S. Milgram
(1974), Obedience to authority: An experimental view, Niujorkas,
Harper & Row; naudingos informacijos taip pat pateikiama adresu
https://en.wikipedia.org/wiki/Milgram_experiment, kuriame galima
susipazinti su fizine eksperimento aplinka. Si informacija gali bati
naudinga atvaizduojant eksperimenta.

Daugiau informacijos apie Stanfordo kaléjimo eksperimenta zr.
WWW.prisonexp.org/.

A
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24. EZTT, Chahal pries Jungtine Karalyste,
Nr. 70/1995/576/662, 1996 m. lapkricio 15 d.

____ L WUREN

2 veiklos versija. Vaidmeny atlikimo uzduotis, susijusi
su netinkamu elgesiu, ir A ir B atvejy tyrimai

Kankinimo ir kito netinkamo elgesio draudimas yra absoliutus ir jam
netaikomos jokios iSimtys. Visose situacijose kankinimas niekada
néra pateisinamas ar priimtinas, net ir pac¢iomis sudétingiausiomis
aplinkybémis, pvz., susiduriant su terorizmu arba organizuotu nusi-
kalstamumu. 24

Taciau absoliu¢iu Sio draudimo pobddziu pradéta abejoti ir Sios
abejonés kyla ir ES valstybése narése. Astrios diskusijos kilo 2002 m.
Magnus Gadfgen 11 mety Jakobo von Metzlerio pagrobimo byloje
Vokietijoje, kuria yra pagrjsta Siame modulyje pateikta vaidmeny
atlikimo uzduotis. Kai kurie Zymas teisés mokslininkai pasisaké uz
kankinimo taikyma labai grieztomis salygomis.

Dalyviai taip pat gali kelti klausimus, susijusius su absoliuciu drau-
dimu, teigdami, kad grasinimas kankinimais yra daug maziau Zalingas
nei faktinis kankinimas.

Dalyviai, pvz., gali manyti, kad jtariamajam galima daryti didelj
spaudima nesukeliant asmens kino suzalojimy, ypac tuo atveju, kai
pagrobto vaiko teisés taip pat kybo ant plauko. Taciau CAT tekstas
yra aiskus; jame kankinimas apibréziamas kaip: ,bet koks veiksmas,
kuriuo <...> tycia sukeliamas stiprus fizinis ar psichinis skausmas
arba kancia <...>.”

Be to, bet koks fizinis kankinimas yra ne tik vienintelis arba net pacios
didZiausios Zalos $altinis; tai parodo Sis pavyzdys. ]sivaizduokite,
kad apklausos metu policijos pareiginas jtariamajam daro spau-
dima: ,Mes zZinome, kur dirba tavo Zzmona ir kokia mokykla lanko
tavo vaikai. Jei nepradési kalbéti, nusiysiu ka nors, kad jais pasirG-
pinty. Turime padalinj, kuris veiksmingai atlieka visa purving darba
tokiose situacijose. Esu jsitikines, kad jasy Zmona yra graZi moteris,
kuri noréty su jais pasilinksminti. Galbat jie turéty pasirdpinti ir jasy
vaikais?” Nors nepadaroma jokia fiziné Zala, lengva jsivaizduoti didel]
psichinj stresa, kurj galéty sukelti Sie grasinimai ir kaip jie galéty
palauzti Zmogaus valia.

Kankinimus patyrusios aukos taip pat daznai nurodo, kad didZiausia
trauma joms sukélé psichologinis poveikis, kuris atsiranda auka
palikus kankintojo valiai, bejégiskumo jausmas ir jbauginimas. Jei
kankinimas baty suprantamas tik kaip fiziné Zala, tai reiksty ne iki
galo jsisamoninta kankinimo pobadj ir aukos padét;.

Kitas klausimas, kuris gali kilti dalyviams, yra teisiy suderinimo
aspektas. Kitaip tariant:

,Argi néra teisinga naudoti kankinima siekiant iSgelbéti nekalty
Zmoniy gyvybes?” Net ir pagrindiné teisé j gyvybe gali bati ribojama
konkreciomis aplinkybémis. Kodél to paties principo negalime taikyti
ir kankinimui?”

Toliau pateikiamas argumenty, kuriy nauda neabejojama aptariant
visiska kankinimo uzdraudima, sarasas.

Pandoros skrynia

IS istorinés patirties matyti, kad kankinimy naudojimas gali greitai
tapti nevaldomas. Nors kankinimas gali bati pradedamas naudoti tik
kaip iSimtinis metodas, kyla rizika, kad jis bus naudojamas dazniau ir
taps jprasta praktika. Atvérus Pandoros skrynia, padétis gali greitai
tapti nebevaldoma. Paaiskéjo, kad kankinimo institucionalizavimas, -
nesvarbu kaip jis vadinamas, pvz., ,vidutinis fizinis spaudimas”, - yra
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25. Zr. informacija apie Tarptautine
kankinimo auky reabilitavimo taryba,
svetainé http://www.irct.org/what-is-
torture/effects-of-torture.aspx.

rizikingas Zingsnis, pazeidziantis svarbiausius pagrindinius teisi-
nius principus, kuriais grindziama teisinés valstybés demokratiné
visuomené.

Traumuojancios pasekmés aukoms

Kankinimo pasekmés daznai sukelia traumas ir néra susijusios tik
su staigiu skausmu. Dauguma auky patiria potrauminio streso sutri-
kimus, kuriems badingi tokie simptomai kaip prisiminimai, didelé
baimé, nemiga, koSmarai, depresija ir atminties spragos. Kankinimo
aukos daznai jaucia géda ir baime, kuria sukelia jy patirtas pazemi-
nimas. Dauguma jauciasi iSdave save arba kad juos iSdavé jy draugai
ir Seima. Visi Sie simptomai yra jprasta Zzmogiska reakcija j nenor-
maly ir nezmoniska elgesj.

Neveiksminga priemoné

Nagringjant ankstesnes ir ne tokias senas bylas galima pastebéti,
kad naudojant kankinima surinkta informacija nepadeda veiksmin-
giau atlikti tyrimy. Pirma, kankinamas asmuo yra labiau linkes prisi-
pazinti tai, ko i$ jo reikalauja tardytojas, nepaisydamas to, ar tai yra
tiesa; svarbiausia, kad baty nutrauktos kancios. Jei asmuo priver-
Ciamas prisipazinti tai, ko néra padares, tai reiskia, kad tikras nusi-
kaltéelis néra patraukiamas atsakomybén. Antra, kankinimu isgauti
pareiskimai arba tikri jrodymai negali bati naudojami baudZiama-
jame procese. Trecia, pasikliaudami kankinimu, policijos pareiginai
netobulina savo profesionaliy policijos veiklos jgidziy, kuriuos pasi-
telkdami jie galéty gauti daug patikimesniy jrodymuy.

Kur yra riba?

Net jei manysite, kad kankinimas yra batinas kaip krastutiné prie-
moné gyvybéms iSgelbéti, kaip ir vaidmeny atlikimo uZduoties,
susijusios su vaiko Jakobo von Metzlerio pagrobimu, atveju, vis tiek
batina apibrézti aplinkybes, kuriomis kankinimas gali bati naudo-
jamas. Kas atsitikty, jeigu grasinimai kankinimu nepadéty pasiekti
numatyto rezultato? Kas atsitikty, jeigu jtariamasis, po to, kai priver-
Ciate jj sunkiai kenteti, vis tiek nepateikia reikalingos informacijos?
Kada sustotumeéte? Kokia praktiné proporcingumo principo reiksme?
K3 reiskia ,tinkamas” kankinimas?

Kankinimas kaip pareigy aprasymas

Kankinimo, kaip tinkamo apklausos ir tyrimo metodo, taikymas, net
jeigu tai daroma tik iSimtiniais atvejais, o ne pagal bendra taisykle,
reiskia, kad tai turi bati sudedamoji policijos pareigino, kuris bent
jau dirba tam tikruose specialiuose padaliniuose, darbo dalis. Tuomet
jo pareigos baty susijusios su kankinimo naudojimu konkrec¢iomis
aplinkybémis. Kaip parodé tyrimai, Zmoneés, kurie faktiskai naudoja
kankinima, rizikuoja patirti psichologine Zala. Savaime suprantama,
kad Jakobo von Metzlerio tévai prasyty policijos taikyti bet kokias
priemones siekiant iSgauti informacija, kuri padéty rasti vaika, taciau
baudZiamosios teisenos sistemos veikimas néra pagrjstas tokiy
emociniy prasymy vykdymu. Vietoje to, profesionalai bylas nagri-
néja atsizvelgdami j objektyvius standartus, laikydamiesi profe-
sinio santdrumo, o ne vadovaudamiesi tiesiogiai susijusiy asmeny
emocijomis.
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A A

Kodél kankinimo draudimas, kitaip nei teisé j gyvybe, yra absoliuti
teisé

Policija turi teise riboti nusikaltélio teise j gyvybe, kad apsaugoty kity
gyvybes (plg. EZTK 2 straipsnj). Tarkime, kad banko plésikas paima
ikaitus ir grasina juos nuZudyti. Bandydama isgelbéti jkaitus, policijai
krastutiniu atveju leidZziama nusauti plésika. Kodél tuomet kankinimo
negalima naudoti pagal Metzler byla parengtoje vaidmeny atlikimo
uzduotyje? Todél, kad Metzler byloje tarp nusikaltélio ir aukos néra
jokio tiesioginio suvokiamo ir (arba) jau¢iamo rysio. Niekada nega-
lite bati jsitikines, kad jtariamasis i$ tikryjy yra nusikaltélis, o banko
plésikas aiskiai tiesiogiai grasina atimti kity gyvybes.

Europos Zmogaus teisiy konvencija
2 straipsnis ,Teisé j gyvybe”

1. Kiekvieno asmens teise j gyvybe saugo jstatymas. Negalima tycia
atimti kurio nors asmens gyvybés, isskyrus vykdant teismo nuos-
prend; dél nusikaltimo, uz kurj tokia bausme nustato jstatymas.

2. Gyvybés atémimas néra laikomas Sio straipsnio pazeidimu, jeigu tai
padaroma nepanaudojant daugiau jégos, negu neisvengiamai batina:

3. ginant kiekviena asmenj nuo neteiséto smurto;

b. teisétai suimant arba sutrukdant teisétai sulaikytam asmeniui
pabégti;

¢. pagal jstatyma malsinant riauses ar sukilima.

Zmogaus orumas

Kankinimas yra tiesioginis Zmogaus orumo pazeidimas. Tai reiskia
asmens sudaiktinima, visiskai perduodant jo gerove kito asmens
valdziai. Po kankinimo asmuo patiria ne tik fizinius suzalojimus, bet
ir lieka pazemintas, bejégis ir pazeistas, taip yra dél visisko piktnau-
dziavimo jgaliojimais. Atsizvelgiant j auksine taisykle, kaip supa-
prastinta Zmogaus teisiy principa, tampa akivaizdu, kad kankinimas
niekada negali bati suderinamas su Zmogaus teisiy standartais. Siuo
atveju galima remtis ir klasikine Imanuelio Kanto antrojo kategorinio
imperatyvo formuluote: ,Elkis taip, kad save ar kita Zmogy laikytum
tikslu savaime, o ne priemone, padedancia siekti to, ko nori.”

Policijos jégos naudojimas grieztomis batinumo ir proporcingumo
salygomis

Naudodami pertekline jéga, policijos pareiginai gali pazeisti EZTK 3
straipsnj. Situacijos, kuriose gali bati netinkamai elgiamasi, apima:
itariamyjy surakinima antrankiais sulaikymo metu, fizinés jégos
naudojima siekiant jveikti pasipriesinima arba ginkly naudojima.
Nors didZioji dalis policijos darbo néra susijusi su jégos naudojimu, tai
yra labai svarbus policijos veiklos elementas, kuris gali sukelti rimty
pasekmiy visuomenei ir patiems policijos pareiginams.

Jégos naudojimas yra pagrjstas tik tuomet, kai tai yra grieztai batina
ir tiek, kiek to reikia policijos pareigoms atlikti. Pasinaudodama
bendravimo jgudziais, pvz., derybomis, tarpininkavimu ar jtikinéjimu,
policija pirmiausia turéty stengtis taikiai iSspresti konflikta. Labiau
intervencinés priemonés, jskaitant fizinés jégos panaudojima, gali
bati taikomos tik kai Sios taikios priemonés yra neveiksmingos arba
paaiskéja, kad jos nepadés pasiekti numatyto tikslo. Mirtini ginklai
turéty bati naudojami tik kaip krastutiné priemoné, kai Zmoniy gyvy-
béms gresia pavojus.



4 modulis. Kankinimo ir nezmonisko ar Zzeminancio elgesio arba baudimo uzdraudimas

,Visy pirma policijos operacijos,
iskaitant jégos panaudojimg, turi
turéti teisinj pagrinda. Savavaliskas
jégos panaudojimas niekada

negali bati priimtinas. Be to,

Siame straipsnyje nurodyta, kad
policija jéga visada turi naudoti

tik kaip iSimtine priemone ir, tais
atvejais, kai ja reikia panaudoti,

jos negali bati daugiau nei tai
absoliuciai batina. Tai reiskia, kad
jégos panaudojimas turéty bati
proporcingas teisétam tikslui,

kurio siekiama taikant jégos
priemone. Todél atitinkamai turi
bati tinkama jégos panaudojimo ir
situacijos, kurioje naudojama jéga,
pusiausvyra. Praktiskai kalbant,

tai reiskia, kad neturéety bati
naudojama jokia fiziné jéga, jei tai
néra grieztai bating, ta patj galima
pasakyti ir apie ginklus, taciau, jei
manoma, kad batina panaudoti
ginklus, jie neturéty bati naudojami
daugiau nei tai yra grieztai batina.
Paprastai nacionalinés teisés
aktuose ir reglamentuose turéty bati
jtvirtintos nuostatos dél batinumo ir
proporcingumo principais pagrjsto
jégos panaudojimo.”

Europos Taryba, Ministry
Komitetas (2001) - Aiskinamasis
memorandumas - Ministry Komiteto
rekomendacija Rec(2001)10
valstybéms naréms dél Europos
policijos etikos kodekso,

37 straipsnis

Be EZTK 3 straipsnio, jégos naudojimas aptartas ir kituose tarptau-
tiniuose dokumentuose, kuriuose daug démesio skiriama policijos
elgesiui. Vienas tokiy dokumenty yra 2001 m. Europos Tarybos
priimtas Europos policijos elgesio kodeksas. Kodekso nuostatos néra
teisiSkai privalomos, taciau jo 37 straipsnyje nustatyta: ,Policija jéga
gali naudoti tik grieztai batinais atvejais ir tiek, kiek jos reikia norint
pasiekti teiséta tiksla.”

Mokymo patarimas: tinkamos jégos panaudojimas

Tinkamas jégos panaudojimas sudétingose situacijose, kai pavojus gali
kilti policijos pareigino asmens saugumui, yra vienas svarbiausiy ir
jautriausiy klausimy, susijusiy su praktiniu Zmogaus teisiy taikymu. Siuo
atveju naudinga parengti tinkamuy jégos naudojimo pavyzdziy ir atvejo
tyrimy. Svarbu didinti dalyviy informuotuma apie griezta jégos panau-
dojimo ribojima ir policijos atskaitomybe perzengus vos pastebima riba.
Aptardami jégos panaudojimui taikomus bdtinumo ir proporcingumo
principus, dalyviai gali suprasti, kad jvykiy eiga gali pakrypti netinkama
linkme ir sukelti atskiram pareiganui rimtas pasekmes. Informuotumo
apie policijos pareigino atsakomybe didinimas yra svarbus, taciau lygiai
taip pat svarbu perduoti Zinia, kad Zmogaus teisémis néra nustatomi
praktiskai nejgyvendinami auksti standartai - jie yra tolygds profe-
sionalioje policijos veikloje uZztikrinamiems standartams. Siekdami
didesnio aiskumo, palyginkite nacionalinés teisés aktus, kuriais regla-
mentuojamas jégos ir Saunamuyjy ginkly panaudojimas, su tarptautiniais
Zmogaus teisiy standartais ir (arba) pateikite praktiniy jégos panau-
dojimo pavyzdziy ir iSnagrinékite juos Zmogaus teisiy pozidriu, pvz.,
asmens arestas arba vieSosios tvarkos palaikymas.

Pareiga saugoti nuo kankinimo ir netinkamo elgesio

Be policijos pareigos paisyti kankinimo draudimo ir naudoti jéga
tik jei tai batina ir laikantis proporcingumo principo, taip pat galioja
teigiamos pareigos, susijusios su kankinimo ir netinkamo elgesio
draudimu. A atvejo tyrime, susijusiame su sulaikymu, ir B atvejo
tyrime, susijusiame su apklausa, nagrinéjami skirtingi apsaugos
aspektai.

A atvejo tyrime aptariama situacija, kai sulaikytam asmeniui
skiriama per mazai démesio. EZTT sioje byloje padaré i$vada, kad
buvo pazeistas EZTK 3 straipsnis, nes ponui H. medicinine apZiara
leista atlikti tik praéjus astuonioms dienoms po aresto. Netinkamas
sulaikyty asmeny medicininis gydymas gali bati prilyginamas EZTK 3
straipsnio paZzeidimui. Valstybé privalo saugoti asmeny, kuriy laisvé
apribojama, nelie¢iamybe.
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,Teismas mano, kad Siomis
aplinkybémis, kai asmuo remiasi
pagrjstu teiginiu, kad policija arba
kiti panasas valstybés pareiginai
su juo labai netinkamai elgési ir

tai daré neteisétai ir pazeisdami

3 straipsnj, <...> reikéty atlikti
veiksminga oficialy tyrima. Sis
tyrimas, kaip ir tas, kuris atliekamas
pagal 2 straipsnj, turéty padéti
nustatyti ir nubausti atsakingus
asmenis <...>. Jei taip néra, bendras
teisinis kankinimo, nezmonisko

ir Zeminancio elgesio ir baudimo
draudimas, nepaisant jo esminés
svarbos, <...> praktiskai baty
neveiksmingas ir tam tikrais
atvejais valstybés pareiginai galéty
piktnaudziauti asmeny, kuriuos jie
kontroliuoja, teisémis ir nesulaukti

uZ tai bausmes.

"

EZTT, Assenov ir kiti pries Bulgarija,
Nr. 24760/94, 1998 m. spalio 28 d.,

A A

102 dalis.

Pareiga saugoti
Vaiky apsauga nuo smurto Seimoje

Valdzios institucijos suzinojo, kad patévis musdavo savo jsinj su lazda.
Pareiskeja apzitréjes gydytojas nustaté daugybe mélyniy, is kuriy buvo
matyti, kad berniukas buvo musamas i$ vyteliy supinta lauko $luota,
kuria buvo stipriai smagiuojama daugiau nei viena karta. Patéviui pateikti
kaltinimai dél kano suzalojimo ir jo byla buvo nagrinéjama prisiekusiyjy
akivaizdoje. Advokatas negincijo, kad patévis musé berniuka, taciau
teigé, kad tai buvo pagrjsta bausmé, kuria pagal Anglijos teise galima
remtis kaip gynybos argumentu tais atvejais, kai tévui pateikiami kalti-
nimai del vaiko musimo. Pareiskéjas skundési, kad pagal Anglijos teise
jo nebuvo galima tinkamai apsaugoti nuo jo patévio netinkamo elgesio.

EZTT nustaté, kad patévio elgesys su pareiskéju buvo pakankamai
Ziaurus, kad prilygty 3 straipsnyje nustatytam draudimui. Be to, Teismas
nustaté, kad valstybe turety biti laikoma atsakinga pagal EZTK, nes visy
pirma vaikai ir kiti pazeidziami asmenys turéjo teise j apsauga veiks-
mingos gynybos forma nuo tokio netinkamo elgesio formy. Anglijos
teisé, kurioje nustatyta, kad prokuratdra turi jrodyti, jog vaikas buvo
uzpultas pazeidziant pagrjstos bausmeés ribas, neuztikrino pakankamos
pareiskéjo apsaugos. Todél 3 straipsnis buvo pazeistas.

Saltinis: EZTT, A prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 25599/94, 1998 m. rugseéjo
23d.

Kalbant apie B atvejo tyrima, susijusj su gin¢u dél sulaikymo metu
padaryty suzalojimy, pazymeétina, kad EZTT nuolat laikési nuomones,
kad teigiamos pareigos pagal EZTK 2 straipsnj dél teisés j gyvybe ir 3
straipsnj, kuriuo uzdraudziamas kankinimas, reiskia, kad valstybé turi
tinkamai tirti bet kokius su netinkamu elgesiu susijusius kaltinimus.
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Jvairové, lygybé ir
nediskriminavimas

Jvadas

iame modulyje pirmiausia pateikiama informacija apie Siuo-

laikinés Europos Sajungos (ES) visuomenés jvairove, kuri yra

atspirties taskas sprendZiant esminius lygybés ir nediskrimina-
vimo - t. y. Siuolaikinés Zmogaus teisémis grindZiamos visuomenés
ir policijos veiklos pagrindinés koncepcijos - klausimus.

Siame modulyje pateikiama nediskriminavimo analizés schema,
kuri padeda analizuoti policijos praktika, jskaitant policijos jgaliojimy
naudojima nediskriminavimo poZzitriu. Kaip ir 3 modulio analizés
schemos, susijusios su pagarba Zmogaus teiséms ir jy apsauga,
nediskriminavimo schema padeda dalyviams uzduoti tinkamus klau-
simus, o ne pateikia jiems i$ anksto parengtus atsakymus. Schema
padés dalyviams nustatyti, ar asmuo buvo diskriminuojamas.

Modulyje pateikiami du atvejo tyrimai ir nuosekliai analizuojami
svarbis kiekvieno atvejo aspektai, siekiant padéti formuoti atitin-
kamus policijos veiklos vykdymo jgudzius.

Siekiant papildyti atvejo tyrimus, modulyje pateikiama vaidmeny
atlikimo uzduotis, kuri ne tik padeda dalyviams geriau suprasti diskri-
minavimo dél lyties ir amziaus klausimy subtilybes, bet ir atskleisti,
kaip diskriminacijos klausimas sprendziamas policijos struktdrose.
Policijos pareiginai patys gali tapti diskriminacijos aukomis, o temos
aptarimas i$ Sios perspektyvos suteikia puikia galimybe suprasti,
kaip jauciasi diskriminuojamas asmuo.

Siekiant sugebéti iSspresti §j klausima profesionaliai, labai svarbu
gerai suprasti, kas yra diskriminacija ir kaip veikia analizés procesas.
Toks supratimas pateikiamas déstytojams skirtame trumpame
instruktaze. Modulyje taip pat ypatingas démesys skiriamas , diskri-
minuojanciam skirstymui etniniu pagrindu”, atsizvelgiant j jo opy
pobudj ir svarba policijos veiklai.
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Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

1. Sia uzduotj parengé Gamal Turawa,
Londono policijos tarnybos konsultantas
pokyciy skatinimo klausimais ir déstytojas.

TR A A

1 veiklos 1 versija.
Kairés / desinés rankos taisyklé’

Mokymo patarimas: jvairovés, kaip svarbaus aspekto, iskélimas

Jei nesate patyres jvairovés temos déstytojas, Si uzduotis ypac reko-
menduojama. Atliekant Sia uzduotj, interaktyviai aptariama jvairové ir

Su ja susijusios pasekmés. Tinkamai vykdoma uzduotis padés veiks-
mingai iSnagrinéti pagrindinius klausimus, susijusius su visuomeneés
jvairove, jskaitant Siy klausimy Zmogaus teisiy aspektus.

Uzdavinys

Visuomeniy jvairové yra Siy dieny ES tikrové. Didéjant pasauliniy rysiy ir
saveikos visose srityse, ypa¢ migracijos, mastui, kiekvienoje ES valstybéje
naréje randasi vis jvairesniy gyvenimo baddo ir kultdrinés praktikos formy.
Atlikdami Sia uzduotj, dalyviai saugioje mokymosi aplinkoje nagrinés klau-
simus, susijusius su sgmoningais ir pasamoniniais jsitikinimais ir jy poveikiu.

Tikslai:
Zinios

- jgyti daugiau Ziniy apie tikra visuomeniy jvairove;

- didinti supratima apie visuomenés pokyciy priezastis ir kaip Sie
pokyciai jvyksta (pvz., migracijos patirtis, darbo poreikiai, pvz.,
sveikatos prieziGros sektoriuje);

- suprasti, kaip yra susije nauji visuomeniniai pokyc¢iai, pvz.,
migracija (pvz., neteisétai darbo rinkoje dirbanciy neteiséty
migranty teisés), arba demografiniai pokyciai (pvz., vyresnio
amZiaus Zzmoniy teisés) ir Zmogaus teisés;

- jgyti supratimo apie kulttros poveikj, pvz., kalba ir galimybé
gauti informacija atitinkamomis kalbomis, atsizvelgiant j proce-
dirines teises ir teise j teisinga bylos nagrinéjima;

- jgyti bendra supratima apie Zmogaus teisiy reikSme sprendziant
policijos veiklos jvairioje / daugiakultiréje visuomenéje is30kj.

Pozidris

- didinti empatija kity atzvilgiu, visy pirma maZumy grupiy
atzvilgiu, suprasti, kad jvairové yra Siandieninés visuomenés
realybé ir suprasti, kad joje reikia veikti konstruktyviai.

Gebéjimai

- apmastyti savo samoningus ir pasgmoninius jsitikinimus;

- aptartijvairovés, tapatybés ir policijos veiklos policijos aplinkoje
klausimus.

Reikalavimai:
- laikas: 35-40 minuciy;
- medziaga:
rasomoji lenta;
neprivaloma: , Power Point” pranesimai ir projektorius;
- patalpos: auditorija ir dvi darbo grupéms skirtos salés;
- grupeés dydis: ne daugiau kaip 20-25 asmenys.
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1 veiklos 1 versijos apraSymas.
Kairés / desinés rankos taisyklé

© Rasomojoje lentoje uzrasykite fraze iS mazdaug 10 Zodziy.
Paprasykite dalyviy ja nusirasyti.

® Tuomet paprasykite jy dar karta uzsirasyti fraze ir, pries pat jiems
pradedant rasyti, liepkite tai daryti kita ranka (visada sakykite
Jkita ranka”, kad issiaiskintumete, kiek yra kairiarankiy ir desinia-
rankiy asmeny). Tyliai jsidemékite dalyviy reakcija j uzduotj: tai
gali bdti juokas, sarkastiskos pastabos, o kartais visiskas uzduo-
ties nepaisymas.

® Baige uzduotj, aptarkite ja atsizvelgdami j toliau nurodytus
keturis klausimus, o atsakymus uZrasykite raSomojoje lentoje.
(Apytiksliai 5 minutés.)

+ Kaip jautétés, kai pirma karta perrasinéjote fraze?

+ K3 pagalvojote, kai jasy buvo paprasyta pakeisti rankas?

- Kaip jautéteés, kai fraze uzrasinéjote antra karta?

- K3 reikéty padaryti, kad pradétuméte naudotis kita ranka?

O UZzduoties rezultaty aptarimas: siGlomi klausimai ir (arba) disku-
sijy sritys:

- paprasykite, kad grupé jsivaizduoty visuomene, kurioje vyrauja
desiniarankiai ir kurioje visi jstatymai, politika ir kultdra atspindi
tik jy poreikius? Ar tai baty naudinga?

- Jei toje visuomenéje buty nedidelé kairiarankiy grupé, kaip jie
jaustysi?

- Jeigu jie mokéty mokes¢ius ir prisidéty prie visuomeninio gyve-
nimo, taciau nesijausty jai priklausantys arba vertinami, kaip
tuomet jie jaustysi?

- K3 bty galima padaryti, kad kairiarankiai jaustysi desiniarankiy
visuomenés dalimi?

- Kokie asmenys jusy visuomenéje ir (arba) Salyje priklauso
kairiarankiy grupei (-éms) ir kodél?

- K3 bdty galima pasakyti apie kairiarankiy grupés Zmogaus
teises? Kokios teisés ypac¢ svarbios? Ar Sios teisés visada
gerbiamos ar vertinamos?

- Kas turety atsitikti, kad baty uztikrinta, jog deSiniarankiy grupé
atsizvelgty j kairiarankiy grupés poreikius ir teises?

- Kaip blty galima uztikrinti abiejy grupiy pusiausvyra?

- Arkada nors buvote kairiarankis asmuo grupéje ar visuomengéje?

« 1S kokiy $altiniy susidarote nuomone apie kairiarankius asmenis?

+ Ar deSiniarankiy grupei yra kaip nors naudinga kairiarankiy
grupé (pvz., kultdros, muzikos, maisto arba mados srityse)?
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A A

@ Keletas perduodamy Zinuciy:

- iSryskinkite pozidrius ir kliGtis naujovéms; visy pirma naudo-
dami atsakymus j pirmaja uzduoties dalj.

- Atkreipkite démesj j tai, kad poreikj keistis gali bati sudétinga
suprasti, visy pirma, jei Zzmonés bijo neigiamy pasikeitimo
pasekmiy.

- Saligki jsitikinimai ne visada yra samoningi ar piktavaliski.
Kartais salyginj elges;j ir mintis gali bati sudétinga pakeisti.

« Pokyc¢iy galime siekti priimdami jstatymus, jskaitant Zmogaus
teisiy teise, nagrinédami bylas, veikdami per lobisty grupes,
atsidavusius piliecius ir, krastutiniais atvejais, sukildami, reng-
dami riauses ir ZGdami.

@ | diskusija jtraukite keleta bendresnio pobldzio temy, paminéty
trumpame instruktaze:

- jvairoveés poveikis policijos veiklai ir policijos organizacijoms;

- Zmogaus teisés, kaip siomis aplinkybémis taikytini standartai.



2. Pritaikyta pagal ,Kovos su Smeiztu
lygos” instituto , A World of Difference”
parengto mokymo apie jvairove medziaga.

5 modulis. Jvairove, lygybe ir nediskriminavimas

1 veiklos 2 versija. Kelios tapatybés?

Mokymo patarimas: démesys tapatybei

Si veikla rekomenduojama patyrusiems jvairovés temos mokymo
déstytojams. Joje daugiausia démesio skiriama tapatybei ir jos konstra-

vimui, raginant dalyvius atsakyti j itin asmeniskus klausimus ir papasa-
koti savo emocijas. Tam batina, kad grupéje Zmoneés jaustysi saugiai ir
gerai. Jei uzduotj pavyksta atlikti, ji gali bati labai galinga savirefleksijos
ir samoningumo skatinimo priemoné.

Uzdavinys

Atliekant Sig uzduotj, kyla svarbiy klausimy, susijusiy su asmeny
ir visuomeneés grupiy (savivoka) jvaizdZiu ir tapatybémis, taip pat
su pagrindinémis sambdvio jvairiose visuomeneése taisyklémis.
Diskriminacija gali paskatinti kryptingas démesys tik vienam asmens
tapatybés aspektui; §i uzduotis aiskiai atspindi, kad masy tapatybés
yra jvairialypés.

Tikslai:
Zinios
- jgyti daugiau Ziniy apie visuomenés jvairovés tikrove ir tapa-
tybiy svarbg;
- suzinoti, kaip tapatybés susijusios su Zmogaus poreikiais ir
Zmogaus teisémis;
- jgyti bendra supratima apie Zmogaus teisiy reikSme vykdant
policijos darba jvairiose / daugiakultrése visuomenése.
Poziuris
- didinti samoninguma apie savo tapatybe ir tai, kokj poveikj ji
daro masy poZidriui j pasaulj;
- didinti empatija kitiems, visy pirma mazumy grupéms priklau-
santiems Zzmonéms;
« suprasti, kad jvairove yra Siy dieny visuomeneés realija ir pripa-
Zinti, kad su ja reikia elgtis konstruktyviai.
Gebéjimai
- apmastyti savo rysius / tapatybes ir jy emocine reikSme;
- aptarti jvairoves, tapatybeés ir policijos veiklos policijos aplinkoje
klausimus.

Reikalavimai:
« laikas: 40-60 minuciy;
+ medZiaga:
dalijamoji medZiaga Nr. 1, kurioje pateikiama diagrama;
neprivaloma: ,Power Point” pranesSimas ir projektorius;
- patalpos: auditorija ir dvi darbo grupéms skirtos salés;
+ grupés dydis: ne daugiau kaip 1520 asmenuy.
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1 veiklos 2 versijos apraSymas.
Kelios tapatybeés

@ I3dalykite dalijamaja medziaga. Priminkite, kad atsakymai turéty
bati greiti ir spontaniski (apytiksliai 5 minutés).

@® Paprasykite dalyviy pabraukti pagrindine grupe, su kuria jie save
Siuo metu tapatina.

® 3-4 dalyviai turéty sudaryti grupe ir aptarti rezultatus:
- Ar buvo lengva nurodyti penkias grupes?
+ K3 reiSkia bati grupés nariu? Paprasta? Sudétinga?

O Garsiai perskaitykite jvairias tapatybiy kategorijas ir paprasykite
dalyviy atsistoti, jei jie pazymeéjo perskaityta kategorija:

Seima Fizinés savybés ir (arba) gebéjimai

Profesija Politiné nuomoneé ir (arba) priklau-
symas politinei partijai

Lytis Savanoriskas darbas (NVO)

Lytiné orientacija Kalba

Pilietybé ir (arba) nacionaliné | Draugy ratas

kilmé

Etniné kilme Hobis, laisvalaikio veikla, sportas

Religija Socialinis statusas, turtas

AmzZius Bet kuri kita nepaminéta grupé? Kuri?

© Paprasykite, kad atsistoje dalyviai nurodyty, kuria paminéta
grupe jie jvardijo kaip pagrindine kategorija. Sie asmenys turéety
toliau likti stoveti, o kiti turéty atsisésti.

® Trumpai aptarkite atsistojimo uzduotj. Kai kurie svarbas klausimai:
- Koks jausmas apémé, kai reikéjo atsistoti? Lengva? Sudétinga?
- Koks jausmas stovéti kartu su didele grupe ir vienam?
- Ar pastebéjote ka nors, kuo norétumeéte pasidalyti su grupe?

@ Uzduotj trumpai aptarkite. Kai kurie svarbas klausimai:
- Koks jausmas apémé, kai reikéjo atsistoti atliekant Sig uzduotj?
+ Ar buvo sudétinga nurodyti penkias grupes?
- Ar kilo kokiy nors naujy minciy atliekant Sig veikla? Kokiy?
- Kokj vaidmenj tapatybés atlieka policijos veikloje?
- Kokia tapatybiy reiksmé policijos vidaus struktarose?
« Ar yra kokiy nors kity klausimy, kuriuos norétuméte aptarti?
® | diskusija jtraukite keleta bendresnio pobddzZio temy, paminéty
trumpame instruktaze:
- jvairoves poveikis policijos veiklai ir policijos organizacijoms;
- Zmogaus teiseés, kaip siomis aplinkybémis taikytini standartai.



5 modulis. Jvairove, lygybe ir nediskriminavimas

Dalijamoji medziaga. 1 veiklos 2 versija.
Kelios tapatybés

Instrukcijos:

1. ] vidinj apskritima jrasykite savo varda.

2. | iSorinius apskritimus jrasykite penkias socialines kategorijas ir
(arba) grupes (placiausia prasme, pvz., Sachmatais ZaidZianciy
asmeny grupé), kurioms, jisy arba kity manymu, priklausote.

3. Pabraukite grupe, su kuria dabar labiausiai save identifikuojate.
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3. Sia veiklg parengé Austrijos policijos
virSininkas Ginther Berghofer.

2 veikla. Pasiskirstymas vaidmenimis:
prasymas priimti j darba3

Uzdavinys

Didéjant pasauliniy rysiy ir saveikos visose srityse, ypa¢ migracijos,
mastui, kiekvienoje ES valstybéje naréje randasi vis jvairesniy gyve-
nimo bado ir kultarinés praktikos formy. Atlikdami Sig uzduotj, daly-
viai nagrinés su diskriminacija jdarbinimo srityje susijusius klausimus.

Tikslai:

Zinios

- suprasti esmine lygybés ir nediskriminavimo principo svarba ir

savybes, kurios galioja kasdienése situacijose;

- suprasti, kaip diskriminacijos klausimai sprendziami vidaus

struktdrose;
+ suprasti Zmogaus teisiy ir nediskriminavimo nauda.

Pozidris

- atsidurti padeétyje, kurioje teisés yra paneigiamos arba

negerbiamos;

+ geriau jsisgmoninti kity asmeny Zmogaus teises pripazjstant

savo teises;
- sustiprinti jsipareigojima uztikrinti lygybe;
- stengtis geriau suprasti mazumy grupes.

Gebéjimai

- sugebeti taikyti diskriminacijos analize organizacinése strukti-

rose ir praktikoje.

Reikalavimai:
- laikas: 50-60 minuciy;
+ medziaga:
dalijamoji medZiaga - vaidmeny aprasymas;
neprivaloma: ,Power Point” pranesimai ir projektorius;
- patalpos: auditorija ir dvi darbo grupéms skirtos salés;
- grupés dydis: ne daugiau kaip 15-25 asmenys.



5 modulis. Jvairove, lygybe ir nediskriminavimas

2 veiklos aprasymas. Pasiskirstymas
vaidmenimis: prasymas priimti j darba

© Prie$ prasidedant sesijai, pasirinkite du dalyvius, kurie turés atlikti
darbo ieskanciy asmeny darbo pokalbyje vaidmenj. Kiekvienam
jy paskirkite po vaidmenj arba paskirkite jiems dalijamojoje
medziagoje nurodytus vaidmenis, ir suteikite laiko pasiruosti
atlikti vaidmen;.

Mokymo patarimas: vaidmeny pritaikymas
Vaidmeny aprasymai gali bdti pakeisti atsizvelgiant j atitinkamoje poli-

cijos organizacijoje kylancius isstkius (pvz., diskriminacija dél lytines
orientacijos, etninés kilmes, religijos ar politiniy jsitikinimy).

® Abu pareiskéjai lieka uz auditorijos riby. Like dalyviai susirenka
i auditorija. Paprasykite dalyviy stebéti, kaip atliekama uzduotis,
ir pateikite tokj paaiskinima: ,Policijos departamente yra laisva
darbo vieta, j kuria pretenduoja nemazai policijos pareiguny.
Siekiant atrinkti tinkamiausia kandidata, rengiamas pokalbis.”

® Pakvieskite pirmajj ,pareiskéja” atlikti prasymu priimti j darba
uzduoties. Pokalbj pradékite neutraliai, po to laipsniskai atskleis-
kite savo diskriminacines paziaras (kurios priklauso nuo atliekamy
vaidmeny, pvz., diskriminacija dél lyties, amziaus arba lytinés
orientacijos). Baige pokalbj, paprasykite, kad ,pareiskéjas” atsi-
sésty prie kity dalyviy.

O Tokia pat tvarka surenkite ir antrg pokalbj.

a. Vaidmeny atlikimo uZduoties rezultaty aptarimas: paprasykite,
kad ,pareiskéjai” papasakoty savo jspidzius. Kaip jie jautési,
kai buvo diskriminuojami? Kokias emocijas jiems sukele diskri-
minacija? Kaip galétumeéte reaguotij tokias situacijas?

b. Pradékite diskusija auditorijoje: kaip jautési vaidinima stebintys
dalyviai? Ar kazka panasaus galima jsivaizduoti tikrovéje? Kodél
arba kodél ne? Kaip $i situacija susijusi su Zmogaus teisémis?

c. Sia patirtj, atsizvelgdami j trumpa instruktaza, vertinkite kaip
atspirties taska toliau nagrinédami diskriminacijos klausimus.

Mokymo patarimas: atidus poziiris j vaidmeny atlikimo uzduotis
Pokalbis turi bati vykdomas labai atsargiai. Turite bdti pakankamai

jautrus, kad pernelyg nediskriminuotuméte pareiskéjo, kad jis nesijausty
asmeniskai jzeistas. Kita vertus, privalote elgtis pakankamai aiskiai, kad
netinkamas elgesys bty pastebimas.
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Pasialymai dél pokalbiy

Diskriminacija dél lyties

- Ar planuojate turéti Seima?

- Kaip manote, kas atliks jisy pareigas, kai iSeisite motinystés
atostogy?

+ Ar, pasibaigus motinystés atostogoms, dirbsite ne visa darbo
diena?

- Kodél turéc¢iau samdyti pareigiine moterj, kuri netrukus iseis
atostogy?

- Jei batuméte mano vietoje, ar nesielgtuméte taip pat?

- Nieko asmenisko prie$ jus neturiu, manau, kad jas pareigoms
tinkate, taciau pasakysiu atvirai, nemanau, kad jisy asmeniné
situacija atitinka pareigybei keliamus reikalavimus.

Diskriminacija dél amziaus

- Teigiama, kad vyresnio amziaus Zmonés néra pakankamai
lankstas, kad galety jveikti kasdien kylancius issukius. Kodél
turéciau pasirinkti jus, o ne jaunesnius ir galbGt energingesnius
policijos pareiginus?

+ Kodéljus domina $i darbo vieta, jei jau netrukus iseisite j pensija?

+ Masy policijos pajégos yra Siuolaikiné ir dinamiska organizacija.
Kaip jasy amziaus asmuo deréty prie bendro vaizdo?

- Kodel turéciau pasirinkti vyresnio amziaus policijos pareiging,
kuris tikriausiai ne taip greitai jsisavins Siai pareigybei keliamus
reikalavimus?

- Nieko asmenisko prie$ jus neturiu, manau, kad jds pareigoms
tinkate, tac¢iau pasakysiu atvirai, nemanau, kad jasy amzZius
atitinka pareigybei keliamus reikalavimus.



5 modulis. Jvairove, lygybe ir nediskriminavimas

Dalijamoji medziaga. 2 veikla.
Pasiskirstymas vaidmenimis: prasymas
priimti j darba

~\

PRASYMAS PRIIMTI ] DARBA NR. 1

Esate jauna 28 mety policijos pareiginé. Jisy profesiné patirtis
yra nepriekaistinga, ir jis pretenduojate j laisva viduriniosios
grandies policijos pareigybe. Esate susituokusi ir planuojate arti-
miausiu metu turéti vaika.

Galite pridéti papildomus duomenis, susijusius su jisy asmenine
ir profesine patirtimi, jei tai atitinka pirmiau pateiktus faktus.

PRASYMAS PRIIMTI ] DARBA NR. 2

Esate 53 mety policijos pareigunas. Jisy profesiné patirtis yra
nepriekaistinga, ir jus pretenduojate j laisva viduriniosios gran-
dies policijos pareigybe. Turite ilga policijos patrulio darbo patirt;.
Esate motyvuotas priimti naujus issakius.

Galite pridéti papildomus duomenis, susijusius su jisy asmenine
ir profesine patirtimi, jei tai atitinka pirmiau pateiktus faktus.
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A

3 veikla. Zmogaus teisiy analizé:
nediskriminavimas

Uzdavinys

Zmogaus teisiy srityje lygybés ir nediskriminavimo principas yra
esminis. Jis yra labai svarbus Siuolaikinése jvairove pasizyminciose
Europos visuomenése. Tinkamas supratimas apie tai, kaip analizuoti
situacijas i$ nediskriminavimo perspektyvos, turi bati policijos parei-
guny esminiy jgadziy sudedamoji dalis. Toks supratimas lems veiks-
mingesne ir efektyvesne policijos veikla ir padés isSvengti blogos
praktikos ir skunduy.

Tikslai:
Zinios
- suprasti esmine lygybés ir nediskriminavimo principo svarba ir
savybes;
- suprasti diskriminacinj skirstyma etniniu pagrindu ir jo neigiama
poveikj mazumos grupéms ir veiksmingai policijos veiklai.
Pozidris
- pripaZinti, kad jvairovés ir kovos su diskriminacija klausimus
riekia spresti konstruktyviai;
- sustiprinti jsipareigojima uztikrinti lygybe policijos veiklos
srityje;
- gilinti supratima apie mazumas.
Gebéjimai
- gebeéti analitiskai jvertinti atvejus, kai skirtingas elgesys yra
draudZiamas ir kai toks elgesys pateisinamas (atsizvelgiant
j bendra elgesj);
- gebeéti atskirti diskriminuojantj skirstyma etniniu pagrindu nuo
neteiséty policijos metody (atsizvelgiant batent j skirstyma).

Reikalavimai:
- laikas: 60-90 minuciy;
+ medZiaga:
dalijamoji medZiaga;
neprivaloma: ,Power Point” pranesimas ir projektorius;
- patalpos: auditorija ir dvi darbo grupéms skirtos salés;
+ grupeés dydis: ne daugiau kaip 20-25 asmenys.



3

5 modulis. Jvairove, lygybe ir nediskriminavimas

veiklos aprasymas. Zmogaus teisiy

analizé: nediskriminavimas

(1]
(2]

(3]

© © © ©

Pristatykite veiklos uzdavinj ir tikslus.

I8dalykite ir pristatykite analizés schema (dalijamoji medziaga:

Zmogaus teisiy analizé - nediskriminavimas), remdamiesi dalyviy

nurodytomis realaus gyvenimo situacijomis arba padéjéjo pareng-

tomis realaus gyvenimo situacijomis (apytiksliai 15 minuciy).

Suskirstykite dalyvius j grupes ir isdalykite dalijamaja medziaga,

jskaitant atvejo tyrimus (apytiksliai 25-30 minuciy). Jsitikinkite,

kad grupés:

- gerai suprato savo uzduotj;

- paskirty prane3eja, kuris diskusijy rezultatus pristatyty
auditorijoje.

Atsakykite j visus darbo grupés dalyviams kylancius klausimus.

PasirGpinkite, kad grupés savo darba pristatyty auditorijoje.

Surenkite bendra diskusija ir aptarkite, ko iSmokote.

Apibendrinkite pagrindinius punktus ir remdamiesi trumpo
instruktazo skiltyje pateikta informacija, pateikite kitus reikiamus
duomenis, batent apie diskriminacinj skirstyma etniniu pagrindu.
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A

Dalijamoji medziaga. 3 veikla. Zmogaus
teisiy analizé: nediskriminavimas

A atvejo tyrimas: grazinimas i$ kontrolés punkto

Ponas T., kuris yra B valstybés etninés mazumos grupés pilietis,
automobiliu keliavo kartu su savo vairuotoju i$ vienos B vals-
tybés provincijos j kita. Ties provincijos sienomis jrengtame
policijos kontrolés punkte policija sustabdé jo automobilj ir liepé
ponui T. grjzti; kiti automobiliai kontrolés punkto patikra praéjo
be jokiy sunkumuy. Dél tolesniy jvykiy eigos keliamos dvi versijos.
Pono T. versija: keliy saugumo tarnybos pareiginai neleido
jam toliau vaziuoti nurodydami, kad jie vadovaujasi provincijos
valdzios institucijos Zodiniu nurodymu nejleisti jokiy etninés
kilmeés, kuriai priklausé ir ponas T., asmeny.

Valdzios institucijy versija: ponas T. bandé aplenkti kontrolés
punkte patikrinimo laukianciy automobiliy eile ir, atsisakius jj
patikrinti be eilés, buvo grazintas atgal.

Klausimai diskusijoms

1. Ar policija su ponu T. elgiasi kitaip nei su kitais vairuotojais?
Jei taip, kuo jos elgesys skiriasi?

2. Jei elgesys skiriasi, ar tai susije su kokiu nors draudZiamu
pagrindu? Kuriuo?

3. Pono T. versija.

b. Valstybés versija.

3. Jei su Zmogumi elgiamasi skirtingai ir tai susije su drau-
dziamu pagrindu, ar galima pateisinti tokj elgesj, o gal jis yra
diskriminacinis?



5 modulis. Jvairove, lygybe ir nediskriminavimas

Dalijamoji medziaga. 3 veikla. Zmogaus
teisiy analizé: nediskriminavimas (tesinys)

B atvejo tyrimas: tapatybés patikra traukiniy stotyje

Ponia W. kartu su savo vyru ir sunumi atvyko j E Salies gelezin-
kelio stotj. Poniai W. islipus i$ traukinio, prie jos priéjo policijos
pareiginas ir paprasé parodyti nacionaline tapatybés kortele.
Kity tuo metu perone buvusiy asmeny tapatybés, jskaitant
ponios W. vyra ir siny, policijos pareiginas netikrino. Ponia W.
paprasé policijos pareigino paaiskinti tapatybés patikros prie-
Zastis; pareigunas atsaké, kad buvo jpareigotas patikrinti ,,spal-
votyjy” asmeny, tokiy kaip ji, tapatybe, nes dauguma jy buvo
neteiséti imigrantai. Ponios W. vyras pastebéjo, kad tai buvo
rasiné diskriminacija, kuria policijos pareiginas paneigeé, pareiks-
damas, kad jis tapatybés patikras turéjo atlikti atsizvelgdamas
i didelj neteiséty imigranty is E Salies skaiciy. Jie paprasé policijos
pareigino parodyti savo nacionaline tapatybés kortele ir poli-
cininko Zenklelj, taciau policijos pareiginas atsaké, kad jie bus
arestuoti, jei nesielgs kaip prasomi. Policijos pareiginas palydéjo
Siuos asmenis j gelezinkelio stotj, kurioje uZsirasé jy asmens
duomenis ir tuo pat metu parodeé jiems savo tapatybés zenklelj.
Ponia W., kuri yra kilusi i$ X $alies, E Salies pilietybe buvo jgijusi
prie$ du deSimtmecius.

Klausimai diskusijoms

1. Ar elgesys yra skirtingas? Jei taip, kuo jis pasizymi?

2. Jei elgesys skiriasi, ar tai susije su kokiu nors draudZiamu
pagrindu? Kuriuo?

3. Jei su Zmogumi elgiamasi skirtingai ir tai susije su drau-
dziamu pagrindu, ar galima pateisinti tokj elgesj, o gal jis yra
diskriminacinis?
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A

Dalijamoji medziaga. 3 veikla. Zmogaus
teisiy analizé: nediskriminavimas (tesinys)

Imogaus teisiy analizé: nediskriminavimas

1 DALIS. VIENODAS POZIURIS AR SKIRTINGAS POZIURIS?

1.1. Ar yra kokiy nors skirtingo pozitrio pozymiy?
Ar panasiose situacijose elgiamasi skirtingai?
Ar skirtingose situacijose elgiamasi vienodai?

1.2. Ar skirtingai elgiamasi remiantis draudziamu pagrindu?

DraudZiami pagrindai: lytis, rasé, odos spalva, etniné ar socia-
line kilmé, genetiniai bruozai, kalba, religija ar tikéjimas, politinés
ar bet kokios kitokios pazidros, priklausymas tautinei mazumai,
turtas, kilmé, negalia, amZius ir seksualiné orientacija.

2 DALIS. PAGRINDIMAS AR DISKRIMINACIJA

2.1. Ar skirtumo darymas yra pateisinamas pagrjstais ir
objektyviais pagrindais?
« Ar skirtingu poZitriu siekiama teiséto tikslo?
- Ar toks pozidris tinkamas? Ar jis batinas? Ar tai maziausiai
intervenciné priemoné? Ar yra kokiy nors alternatyvy?




,Vienas pagrindiniy
[daugiakultariskumo ir laisvés]
klausimuy susijes su tuo, kaip
vertinami Zmonés. Ar Zzmones
reikéty skirstyti j kategorijas
atsizvelgiant j bendruomenés,
kurioje jie gimé, paveldétas
tradicijas, visy pirma paveldéta
religija, atsizvelgiant j tai,

kad nepasirinkta tapatybé

yra automatiskai virsesné uz
priklausyma kitoms organizacijoms,
iskaitant politines partijas, profesija,
klase, lytj, kalba, literatara,
socialinius judéjimus ir dauguma
kity rysiy? Galbat juos reikety
vertinti kaip asmenis, turincius
daugybe rysiy ir sasajy, kurie patys
pasirenka susijusius prioritetus
(samoningu sprendimu prisiimdami
atsakomybe)?”

Amartya Sen (2006),

Identity and Violence, Niujorkas,
Londonas, Norton, p. 150.

4. E. Staub (2004), Basic Human Needs,
Altruism, and Aggression, skelbiama

A. Miller (red.), The Social Psychology of
Good and Evil, Niujorkas, Guilford Press,

p. 56.

5. ). Galtung (2004), Transcend and
Transform, An Introduction to Conflict Work,
Boulder, Paradigm Publisher, p. 2.

5 modulis. Jvairove, lygybe ir nediskriminavimas

Trumpas instruktazas

Siame trumpame instruktaze, kaip toliau isdéstyta, pateikiama
naudinga informacija, susijusi su keturiomis Sio modulio veiklomis.

1. Pagrindinés savokos
a. Jvairové ir tapatybé.
b. Lygybé ir nediskriminavimas: pagrindinés savokos.

¢. Diskriminacija ir skirstymas.

2. Analizés schema: nediskriminavimas
- 3 veikla. A ir B atvejy tyrimai.

1. Pagrindinés savokos
a. Jvairové ir tapatybé

Dabar jvairové yra labai svarbus ES aspektas. IS demografiniy
duomeny matyti, kad jvairové tik dar labiau didés. Dél Sios tikrovés
ES susiduriama su konkreciais isSUkiais, nes seni socialinio gyve-
nimo elementai, kurie padéjo sukurti socialine taika, isnyksta ir todeél
vis dazniau atsiranda kontrolés nebuvimo ir nesaugumo jausmas.
ES valstybés narés privalo kurti integracine ir jtraukia visuomene,
kurioje dalyvauty visi jose gyvenantys Zzmoneés, Siuo tikslu pritaiky-
damos vyriausybés struktaras ir visa visuomene prie $ios realybés.

Siomis aplinkybémis ypa¢ svarbus (socialinés) tapatybés klausimas
ir tai, koks yra Zmoniy poZzitris j save ir kitus. Tapatybé yra tokia
svarbi koncepcija, nes diskriminacija jvairiais pagrindais, etninis ir
rasinis smurtas, ir dauguma kity Zmogaus teisiy pazeidimy yra neis-
vengiamai susije su tapatybés klausimais.

Psichologiniu poziariu tapatybé reiskia pagrindinj Zmogaus poreikj.
»Saves suvokimas” reiskia priklausymo jausma ir yra savigarbos
Saltinis. ,Teigiamos tapatybés poreikis reiSkia poreikj tinkamai
formuoti asmenybe ir teigiama supratima apie tai, kas esame ir kuo
norime bati.”

Tapatybés poreikiai yra svarbi koncepcija atliekant su taika ir konf-
liktais susijusius mokslinius tyrimus, ir jie sudaro vieng i$ keturiy
pagrindiniy poreikiy, kartu su iSgyvenimu, gerove ir laisves. Jeigu
kurio nors asmens tapatybé néra vertinama, nepripazjstama teiséta
arba laikoma Zemesne, tuomet asmeniniy ir tarptautiniy santykiy
srityje kyla bendravimo problemos ir visuomeniniai konfliktai. Su
tapatybe susijes visuomeninis konfliktas, pvz., paplito pastaraisiais
deSimtmeciais:

+ Buvusiojoje Jugoslavijoje XX a. 10-ajame deSimtmetyje vyke
pilietiniai karai, be platesniy su valdzia susijusiy veiksniy, turéjo
stipry religinj / etninj aspekta.

- Tapatybé taip pat atliko svarby vaidmenj keliose ES valstybése
narése vykusiuose pilietiniuose neramumuose, pvz., Brikstono
riausés Jungtinéje Karalystéje.
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6. A. Sen (2006), Identity and Violence,
Niujorkas, Londonas, Norton, p. 40 ir toliau.

A A

Kelios tapatybés

Labai sudétinga asmens tapatybe sumazZinti iki vieno ar dviejy
elementy, pvz. etniné kilmé arba religija, ir padaryti iSsamias
iSvadas, pagrjstas Siuo apibadinimu, kitaip tariant, ,sudéliojant”
imones j etnines ar religines ,dé7utes”. Sis Zmoniy tapatybés suvo-
kimo susiaurinimas iki vienos pagrindinés kategorijos taip pat paste-
bimas placioje Zmoniy skirstymo j kategorijas praktikoje per visa
civilizacijos laikotarpje.

Pazvelgus atidZiau, paaiskéja, kad mes esame susije jvairiais rysiais
ar turime jvairias tapatybes, kurios kartu sudaro skirtingas masy
tapatybés dalis. Asmuo gali bati apibddinamas kaip, pvz., Prancizijos
pilietis, kiles i$ AlZyro, policijos pareiginas, triatlono atletas, nevedes,
religingas ir geras viréjas.

Nustatant svarbius rysSius / tapatybes ir jy hierarchija, lemiama
reikSme gali turéti asmeninis pasirinkimas ir socialinis kontekstas.
ISorés veiksniai ir aplinkybés gali bati ypac svarbios kuriant tapatybe,
visy pirma tais atvejais, kai remiantis Siais elementais vykdomas
diskriminuojantis elgesys, kuris pavercia niekais svarbios asmens
tapatybes dalies pripazinima.

Jvairové ir policijos veikla

Didéjanti jvairové sukelia plataus masto pasekmes valstybés insti-
tucijoms ir visai visuomenei. Roterdamo chartija - tai pirmas siste-
minis Zingsnis spresti jvairovés poveikj policijos veiklai ES aplinkoje.
1996 m. Roterdamo chartija: Roterdamo policija, Roterdamo miesto
taryba ir kovos su diskriminacija organizacija ,Radar” jgyvendin-
damos iniciatyva ,Policijos veikla daugiatautéje visuomenegje”
parengé konkrecias gaires, nurodancias, kaip spresti $j klausima.

,Dabartiniame etnine ir kultdros jvairove pasizyminciame pasaulyje
policija atlieka esminj vaidmenj. Atsizvelgiant j ypatinga policijos
atsakomybe u? teisés ir tvarkos palaikyma visuomenéje, policininkai
yra pagrindiniai masy socialinés sistemos sergétojai. Jie taip pat yra
labiausiai pastebimi tam tikra vaidmenj visuomenéje atliekantys
pareigdnai. Tai sukelia dvi svarbias pasekmes.

Pirmiausia policija visada privalo veikti ir bati matoma kaip veikianti
saziningai visy grupiy atzvilgiu ir aiskiai gerbianti etnine ir kultdrine
ivairove. Dél savo didelio matomumo policija privalo suprasti, kad ji
turi bati visy valstybés jstaigy ,pavyzdziu”, rodanciu, kaip skatinti
pagrindines teises.

Antra, jeigu mazumos ketina jveikti Sias grésmes, [susijusias su jomis
kaip represinio ir diskriminacinio elgesio aukomis], ir atlikti visapu-
siska savo vaidmenj, policija privalo stengtis panaudoti savo specia-
lius ir unikalius jgaliojimus daugiatautiskumo idealams remti. Ji turi
iSnaudoti visas jstatymy suteikiamas galimybes kovai su rasizmu ir
ksenofobija pagrjstais veiksmais. Policija taip pat turi aktyviai siekti
uzkirsti kelia tokiems veiksmams ir prisidéti prie etninés ir socialinés

integracijos.”
Robin Oakley (1997) yra nepriklausomas konsultantas rasines lygybés klausimais,
kuris padéjo rengti Roterdamo chartija, parasydamas leidinio ,,Roterdamo

chartija - policijos veikla daugiatautéje visuomenéje” jvada, skelbiama adresu
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8562.


http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8562
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Didéjanti jvairové visuomeneéje policijai kelia ypatingy uzdaviniy.
Siekdama teikti paslaugas, kurios vienodai taikomos ir prieinamos
visiems pilieciams, policijos organizacija privalo pritaikyti savo:

- operatyvinj darba, paslaugy kokybe ir platesnes pareigas prie
nuolat kintanciy gyventojy poreikiy;

- organizacine struktdra, jskaitant jdarbinima ir darbuotojy islai-
kyma darbo vietoje, karjeros galimybes ir veiklos rezultatus,
vidaus erdves prie jvairovés realijy (pvz., géjy policininky
asociacijos);

+ pirminj mokyma ir mokyma darbo vietoje ir konkrecia informuo-
tumo didinimo veikla kaip papildomas priemones (kurios negali
atstoti neveiklumo operatyviniu ir organizaciniu lygmeniu).

Mokymo patarimas: 1 ir 2 veiklos naudojimas supazindinant su pagrin-
dinémis savokomis

1 ir 2 veiklos yra naudingos priemoneés, siekiant supazindinti dalyvius
su pagrindinémis modulio savokomis, jeigu jie jy dar nezino, arba Siy

savoky Zinias reikia atgaivinti. Veiklas lengva susieti su poZzidriais, kurie
padeda dalyviams suprasti savokas. Prie$ pradedant nagrinéti 3 veiklos
aprasyme nurodytus abstraktesnius klausimus, naudinga suprasti Sias
pagrindines idéjas.

FRA VEIKLA

Policijos ir mazumy santykiy gerinimas

2 modulyje aptarta pasitikéjimu grindziamy policijos ir visy visuomenés
daliy santykiy svarba, kuriy svarbiausias aspektas yra vienodas ir
nediskriminacinis elgesys su visais. Per FRA atlikta Europos Sajungos
mazumy ir diskriminacijos tyrima (EU-MIDIS, 2010) apklausus 23 500
imigranty ir etniniy mazumy grupiy nariy apie jy patirta diskriminacija ir
nusikalstama viktimizacija, paaiskéjo, kad policijos ir mazumuy santykius
batina skubiai gerinti. Tyrimas atskleidé daug problemy, jskaitant poli-
cijos sustabdymus, i$ kuriy matyti, kad:

- batina gerinti ,policijos, kaip vie$asias paslaugas teikiancios orga-
nizacijos, galin¢ios patenkinti nusikaltimo, ypac rasistinés viktimi-
zacijos auky poreikius, jvaizdj tarp mazumy”;

- atsizvelgiant j dazna diskriminacinj skirstyma etniniu pagrindy,
Jreikia imtis veiksmy, siekiant spresti mazumy santykiy problema
ir juos gerinti”;

« mazumy grupéms priklausantys asmenys, kurie mano, kad poli-
cija juos sustabdé dél jy tautybés, maziau pasitiki policija. Tai turi
zalinga socialinj poveikj, nes gali sumazinti mazumy pasitikéjima
policija ir pakenkti jy supratimui apie s3zininga elgesj. Kartu tai
yra priezastis, dél kurios imigranty ir etniniy mazumy grupiy nariai
nepranesa apie nusikaltimus.

Daugiau informacijos, Zr. FRA (2010), EU-MIDIS, ,Data in Focus” atas-
kaita Nr. 4. ,Policijos sustabdymai ir mazumos” 2010 m. spalio mén.,
p. 14, 17, skelbiama adresu http://fra.europa.eu/en/publication/2010/
eu-midis-data-focus-report-4-police-stops-and-minorities.
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A A

b. Lygybé ir nediskriminavimas: pagrindinés savokos
Teisiniai Saltiniai
Zmogaus teisiy srityje lygybés ir nediskriminavimo principas yra itin

svarbus. Pirmuose dviejuose Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos
(UDHR) straipsniuose pabréziama lygybés svarba.

Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos 1 straipsnis
Visi Zmoneés gimsta laisvi ir lygas savo orumu ir teisemis.
2 straipsnis

Kiekvienas turi teise naudotis visomis Sioje Deklaracijoje paskelbtomis
teisémis ir laisvemis be jokiy skirtumy, pavyzdziui, dél rasés, odos
spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy jsitikinimy, naciona-
linés ar socialinés kilmeés, turtinés, gimimo ar kitokios padéties. <...>

Pagrindine lygybés idéja lengva suprasti. Vien faktas, kad asme-
niui bodingos konkrecios savybés, pvz., odos spalva, lytis arba reli-
gija, neturi lemti skirtingo / maZiau palankaus elgesio, palyginti su
elgesiu su kitais panasioje situacijoje esanciais asmenimis. Taciau Sia
paprasta idéja ne taip paprasta taikyti konkreciais atvejais. Kaip ir
visy Zmogaus teisiy atveju, batina atsizvelgti j visas susijusias aplin-
kybes ir jas jvertinti.

Visos Zmogaus teisés turi bati garantuojamos nedarant jokios diskri-
minacijos. Teisinéje kalboje Sis vadinamasis ,papildomas” diskrimi-
nacijos draudimas yra nustatytas visose bendro pobudzio Zmogaus
teisiy sutartyse, pvz., EZTK 14 straipsnyje. Tai reiskia, kad, pvz., teisés
i asmenine laisve ir teisés j privatuma negali bati ribojamos diskrimi-
nuojanciu badu, pvz., sistemingai stabdant ir apieskant juodaodzius.

Be to, teisé j lygybe ir nediskriminavima yra garantuojama kaip
atskira ir nepriklausoma teisé, kuria garantuojama visapusiskesné
apsauga nuo diskriminacijos, pvz., ES pagrindiniy teisiy chartijos 20
ir 21 straipsniai, EZTK papildomas protokolas Nr. 12 ir JT Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 26 straipsnis.



5 modulis. Jvairove, lygybe ir nediskriminavimas

Konkreciuose tarptautiniuose ir ES lygmens teisés aktuose nustatyta
issami kovos su diskriminacija sistema Siuo tikslu pasitelkiant jvairias
priemones.

JT lygmuo:
- Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo (1965 m.)

- Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
moterims panaikinimo (1979 m.)

- Tarptautiné nejgaliyjy teisiy konvencija (2006 m.)

ES lygmuo:

- Lyciy lygybes direktyva dél socialinés apsaugos: Tarybos direktyva
78/7/EEB dél vienodo pozidrio j vyrus ir moteris principo nuose-
klaus jgyvendinimo socialinés apsaugos srityje (1978 m. gruodzio
19 d.)

« Rasineés lygybés direktyva: Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyven-

dinanti vienodo pozilrio principg asmenims nepriklausomai nuo jy
rases arba etninés priklausomybés (2000 m. birzelio 29 d.)

« UZimtumo lygybés direktyva: Tarybos direktyva 2000/78/EB,
nustatanti vienodo poziGrio uzimtumo ir profesinéje srityje
bendruosius pagrindus (2000 m. lapkricio 27 d.)

- Lyciy lygybés naudojantis prekémis ir paslaugomis direktyva:
Tarybos direktyva 2004/113/EB, jgyvendinanti vienodo poZidrio
i moteris ir vyrus principa dél galimybés naudotis prekémis bei
paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo (2004 m. gruo-
dzio 13.d.)

- Lyciy lygybés direktyva (nauja redakcija): Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy
ir vienodo pozidrio j moteris ir vyrus uZimtumo bei profesinés
veiklos srityje principo jgyvendinimo (nauja redakcija) (2006 m.
liepos 5 d.)

« Pamatinis sprendimas dél rasizmo: Tarybos pamatinis sprendimas
2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos
formomis bei apraiskomis baudZiamosios teisés priemonémis

Draudziami pagrindai

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje patei-
kiamas lig Siol iSsamiausias draudziamy pagrindy sarasas. Jame
nurodyti Sie pagrindai: rasé, odos spalva, etniné ar socialiné kilme,
genetiniai bruozai, kalba, religija ar tikéjimas, politinés ar bet kokios
kitokios pazitros, priklausymas tautinei mazumai, turtas, kilme,
negalia, amzius ir seksualiné orientacija.
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IS nediskriminavimo principo kylancios pareigos

Pagal nediskriminavimo teise valstybés turi Sias pareigas:

- gerbti lygybe (lygybe pries jstatyma): tai reiskia, kad vykdo-
mosios ir teisminés valdzios institucijos privalo vienodai taikyti
jstatymus;

- uztikrinti apsauga nuo diskriminacijos teisékdros lygmeniu
(vienoda jstatymu suteikiama apsauga);

- imtis administraciniy ir politikos priemoniy, kad uztikrinty veiks-
minga apsauga nuo diskriminacijos, jskaitant pareiga:

saugoti nuo privaciy asmeny tarpusavio diskriminacijos,
pvz., tada, kai ieSkoma galimybiy jsidarbinti, taip pat neleisti
diskriminuoti darbo vietoje, ir saugant galimybe gauti prekes
ir paslaugas ir jas teikti, jskaitant apgyvendinima. Pavyzdziui,
ES Rasinés lygybés direktyvoje nustatytos Sios apsaugos
priemones;

drausti jstatymu bet kokj vie$sa smurto ar neapykantos,
nukreiptos j asmenis (jy grupes), kurstyma dél jy rasés,
spalvos, religijos, kilmés arba tautinés ar etninés kilmeés.
Tokie draudimai nustatyti, pvz., ES Pamatiniame sprendime
dél rasizmo;

nustatyti specialias ar konkrecias priemones, kuriomis
siekiama jveikti praeities skriaudas arba atlyginti uz dabar-
tines skriaudas ar uzkirsti joms kelig ir paspartinti pazanga
siekiant konkreciy grupiy lygybés. Tokiy specifiniy priemoniy,
kurios galéty bati priskiriamos ,pozityvios diskriminacijos”,
patvirtinamyjy veiksmy” arba ,prioritetinio elgesio” temomes,
priemimas ir islaikymas yra aiskiai leidZziamas Zzmogaus teisiy
teiséje ir pats savaime nereiskia diskriminacijos. Specialiy
priemoniy, kuriomis siekiama naikinti nusistovéjusius diskri-
minavimo modelius, darancius poveikj moterims, nustatymas
yra vienas i$ pavyzdziy. Taciau tokiy priemoniy pobddis turéty
bati laikinas ir nevirdyti to, kas yra grieztai butina siekiant
spresti atitinkama nelygybés problema. Siuo atveju propor-
cingumo principas taip pat yra gyvybiskai svarbus.

Policijos veiklos aplinkybémis lygybés prie$ jstatyma principas
yra ypac reiksmingas. Lygiai taip pat su Zmogaus teisémis susijusi
pareiga imtis veiksmingy apsaugos nuo diskriminacijos veiksmuy,
pvz., kova su neapykantos nusikaltimais, vis dazniau vertinama kaip
esminé kovos su diskriminacija priemoné. 2008 m. Pamatiniame
sprendime dél rasizmo atsispindi didesnis supratimas apie poreikj
imtis teigiamy veiksmuy.

,Policija savo uZduotis atlieka saziningai, visy pirma vadovaudamasi
nesaliskumo ir nediskriminavimo principais.”

Europos policijos etikos kodeksas, Europos Taryba, Ministry Komiteto
rekomendacija Rec(2001)10.



JJeismas savo praktikoje

nustateé, kad klausimas patenka

i 14 straipsnio taikymo sritj
[diskriminacijos tam tikrais
pagrindais draudimas] tik jeigu su
asmenimis santykinai panasiose
situacijose elgiamasi skirtingai

[...]. Toks skirtingas elgesys yra
diskriminuojantis, jeigu jis neturi
jokio tikslo ir pagrjsto pateisinimo;
kitaip tariant, jeigu juo nesiekiama
teiséto tikslo arba jeigu néra
pagrjsto proporcingumo santykio
tarp naudojamy priemoniy ir
siekiamo tikslo.”

EZTT, Burden prie$ Jungtine
Karalyste, Nr. 13378/05, 2008 m.
balandzio 29 d., 60 dalis.

5 modulis. Jvairove, lygybé ir nediskriminavimas

Diskriminacijos apibréztys’

Diskriminacija gali buti vertinama kaip:
- skirtingas elgesys su panasioje padétyje esanciais asmenimis;
- skirtingas elgesys, kuris yra susijes su draudziamu pagrindu;
- skirtingas elgesys, kuriam néra jokio objektyvaus ir pagrjsto
pateisinimo.

ES teiséje daromas skirtumas tarp tiesioginés ir netiesioginés
diskriminacijos.

Tiesioginé diskriminacija: ,yra tada, kai vienam asmeniui taikomos
prastesnés salygos, nei panasioje situacijoje yra, buvo ar galéjo bati
taikomos salygos kitam asmeniui dél rasés ar etninés priklausomybés”.

Netiesioginé diskriminacija: ,yra tada, kai dél akivaizdziai neutraliy
salygy, kriterijy ar praktikos tam tikros rasés ar etninés priklauso-
mybés asmenys gali patekti j tam tikru atzvilgiu prastesne padétj nei
kiti asmenys, nebent tas salygas, kriterijus ar praktika objektyviai patei-
sina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama atitinkamomis ir batinomis
priemonémis”.

Saltinis: 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, igyvendinanti
vienodo poZidrio principga asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés
priklausomybés (Rasinés lygybés direktyva), 2 straipsnio 2 dalis, skelbiama
svetainéje http://data.europa.eu/eli/dir/2000/43/0j

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) tiesiogine diskriminacija
apibadina kaip nevienoda elgesj su panasiose situacijose esanciais
asmenimis, kai tinkamai nesilaikoma teiséto tikslo ir proporcingumo
principy. Netiesioginés diskriminacijos srityje daugiausia démesio
skiriama neutralioms taisykléms, kriterijams ar praktikai ir tuomet
klausiama, ar visa tai daro neigiama poveikj grupéms, kurioms
taikomas , draudziamas pagrindas”. Sia netiesioginés diskriminacijos

7. Parengta pagal FRA ir Europos Taryba
(2011), Europos nediskriminavimo teisés
vadova, Liuksemburgas, Europos Sajungos
leidiniy biuras (Leidiniy biuras), p 21-55,
skelbiama adresu http://fra.europa.eu/en/
publication/2011/ handbook-european-non-
discrimination-law.

8. EZTT, D.H. ir kiti pries Cekijos Respublika,
Nr. 57325/05, 2007 m. lapkricio 13 d.

koncepcija dabar taip pat galima rasti EZTT jurisprudencijoje2.

FRA VEIKLA

Daugialypés diskriminacijos apzvalga

Daugialypé diskriminacija - tai daugiau nei vienu saugomu pagrindu
pagrjsta diskriminacija, pavyzdZiui, diskriminacija dél to, kad asmuo yra
moteris ir priklauso romams. Dauguma ES teismy kiekvienoje tiesio-
ginés ar netiesioginés diskriminacijos byloje nagrinéja tik viena diskri-
minacijos pagrinda. FRA tyrimas rodo, kad daugialypés diskriminacijos
savokos numatymas teisés aktuose padéty uztikrinti geresnj jstatymo
deréjima su Zzmoniy diskriminacijos patirtimi.

Daugiau informacijos apie daugialype diskriminacija Zr. Sio modulio papil-
domos medzZiagos skilti ir FRA (2013), ,Sveikatos prieZitros paslaugy priei-
namumas ir kokybé. Nelygybé ir daugialypé diskriminacija”, Liuksemburgas,
Leidiniy biuras, skelbiama adresu http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
inequalities-discrimination-healthcare

4 WO



http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/43/oj
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/inequalities-discrimination-healthcare
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/inequalities-discrimination-healthcare
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9. Daugiau siuo klausimu Zr. FRA ir Europos
Taryba (2011), Europos nediskriminavimo
teisés vadovas, Liuksemburgas, Leidiniy
biuras, p. 43 ir toliau, skelbiama adresu
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/
handbook-european-non-discrimination-
law.

10. M. Hogg ir G. Vaughan (2011), Social
Psychology, 6-as leidimas, Eseksas, Pearson
Education Limited, p. 356 ir toliau.

A A

Maziau palankaus elgesio pagrindimas / gynybos priemonés -
nevienodi, taciau panasis pozidriai iSdéstyti EZTK ir ES teiséje

Toliau nurodytoje EZTT citatoje pateikiama bendro pobadzio gynybos
priemoné arba visy rasiy diskriminacija pateisinanti frazé: ,jeiqu
[skirtingas elgesys] neturi jokio tikslo ir pagrjsto pateisinimo”. Kitaip
tariant, skirtingas elgesys yra diskriminacinis, jeigu juo nesiekiama
jokio tikslo ir jo negalima tinkamai pagrjsti. PrieSingai, ES teiséje
i bendro pobudzio gynybos priemoné taikoma tik netiesioginei
diskriminacijai. Tiesioginés diskriminacijos atveju atsizvelgiama tik
i konkrecias ir ribotas gynybos priemones.

Nors formuluotés ir néra vienodos, taciau poZiuriai iS esmeés yra
gana panasus: konkrecios gynybos priemonés pagal ES teise gali
bati vertinamos platesniame gynybos priemoniy kontekste, atsi-
7velgiant j nusistovéjusia EZTT praktika. Kitaip tariant, konkre¢ios
gynybos priemonés pagal nediskriminavimo direktyvas yra susiju-
sios su konkreciais bendro pobudzio gynybos priemoniy aspektais®.

Todél toliau pateikta analizés schema, susijusi su nediskriminavimu,
yra pagrjsta ,bendry gynybos priemoniy” pozidriu.

Mokymo patarimas: 3 veiklos naudojimas nediskriminavimui
nagrineéti

3 veikla padeda dalyviams susipaZinti su nediskriminavimo ir sazZiningo
elgesio idéjomis. Jos dalyviams suteikia galimybe susipazinti su interak-
tyviais pavyzdziais, kaip spresti su Sia tema susijusius klausimus.

c¢. Diskriminacija ir skirstymas

Valstybeés institucijos, jskaitant policija, vykdydamos savo funkcijas
privalo gerbti lygybe. Siuo atzvilgiu labai svarbus yra policijos atlie-
kamo skirstymo j etnines grupes ir pagal kitus kriterijus klausimas.

K3 reiskia skirstymas?

- Bendru lygmeniu skirstymas apima asmeny skirstyma j kate-
gorijas atsizvelgiant j jy savybes, nepaisant to, ar tai ,nepa-
kei¢iamos” savybés (pvz., lytis, amzius, etniné kilme, dgis) ar
~pakeitiamos” savybés (pvz., pomégiai, jprociai ir kiti elgsenos
aspektai).

- Skirstymas, nors pats savaime vertinga priemoné, gali bati
klaidy priezastis tais atvejais, kai tam tikros savybés susiejamos
su tam tikrais jprociais ar elgesio aspektais.

+ Socialinés psichologijos tyrimai parodé, kad Zzmonés yra linke
taikyti stereotipus kitiems ir jais remdamiesi daryti skubotas ir
netikslias iSvadasr.

Skirstymas policijos darbe

Skirstymas gali blti teiséta jtariamy nusikaltéliy sulaikymo prie-
moné tuomet, kai padaromas nusikaltimas. Skirstymas taip pat gali
bati paremtas per patirtj ir mokyma jgytomis prielaidomis, daugiau
déemesio skiriant elgesiui, 0 ne rasinéms, etninems ar religinems
savybéms. Pavyzdziui, pareigunai gali dirbti su aprasais, kuriuose
nurodyta, kad reikia ieSkoti asmeny, kurie nuolat lankosi konkreciose
vietose, susitinka ir prie$ iSsiskirdami apsikeicia krepsiais, elgiasi
neramiai arba nervingai, arba jsigyja brangius pirkinius ir atsiskaito
grynaisiais pinigais.


http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
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Skirstymas gali tapti problemiskas tais atvejais, kai draudziamas
pagrindas, pvz., etniné kilmé, rasé arba religiniai jsitikinimai,
yra vienintelé arba pagrindiné pareiginy parengties priezastis.
Imanciam veikti pareignui gali bdti nurodyta stebéti konkrecias
tikslines grupes arba jis gali atsizvelgti j vieng i$ Siy pozymiy, taciau
tokie draudziami pagrindai neturéty bati pagrindinis policijos veiklos
motyvas. Policijos veiksmai turi bati pagrjsti kitais nacionalinéje
teiséje nustatytais veiksniais. ISeities pozicija paprastai nustatoma
remiantis ,pagrjstais pagrindais”, dél kuriy kyla ,jtarimas”, pvz.,
jtartinas arba nejprastas elgesys atitinkamomis aplinkybémis. Kitu
atveju skirstymo veiksmai, pagrjsti konkreciais draudziamais pagrin-
dais, pvz., etnine kilme, gali bati diskriminaciniai.

K3 reiskia diskriminacinis skirstymas etniniu pagrindu?

Skirstymas etniniu pagrindu tapo svarbia tema po teroristy iSpuoliy
Niujorke, Pensilvanijoje ir Vasingtone (2001 m.), Madride (2004 m.)
ir Londone (2005 m.). Tarptautinés organizacijos, pvz., JT, Europos
Taryba ir ES Taryba, taip pat NVO isreiské savo susirGpinima Siuo
klausimu, dalyviams jis gali bati jdomus. Todél naudinga susipazinti
su Sia konkrecia skirstymo rasimi.

FRA leidinyje ,Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir preven-
cija. Vadovas” aptariama i tema ir pateikiama $i terminologija:

,Diskriminacinis etninis skirstymas gali reikstis taip:

asmeniui taikomos prastesnés salygos, nei panasioje situaci-
joje taikomos kitiems asmenims (kitaip tariant, jis diskriminuo-
jamas), pavyzdziui, pasinaudojant tokiais policijos jgaliojimais kaip
sustabdymas ir krata; sprendimas pasinaudoti policijos jgalioji-
mais pagrjstas vien arba daugiausia asmens rase, etnine kilme ar
religija.”

Saltinis: FRA (2010) , Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir prevencija. Vadovas”,

Leidiniy biuras, 2010 m. spalio mén., p. 15, skelbiama adresu http://fra.europa.eu/en/
publication/2012/understanding-and-preventing-discriminatory-ethnic-profiling-quide.
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2. Analizés schema: nediskriminavimas™

Dabar aptarkime klausima, kaip i$siaiskinti, ar konkreti situacija yra
diskriminacinio pobadzio.

Siuo atveju naudingas dviejy Zingsniy metodas, minimas 3 modulyje,
kuriame analizuojamos Zmogaus teisés. Analizés etapai skirsis nuo 3
modulyje nustatyty etapy, susijusiy su pareigomis gerbti ir saugoti.
Taciau yra ir tam tikry panasumy su proporcingumo principu.

1dalis. Ar nevienodas elgesys susijes su konkrecia asmens savybe?

2 dalis. Ar yra kokiy nors §j nevienoda elgesj pateisinanciy objektyviy
ar pateisinamy pagrindy?

Sios analizes paskirtis - uzbaigti 3 veikla ir uzduotj pagal 3 dalijamaja
medZziaga. Taciau Si informacija gali bati naudinga vykdant visas Sio
modulio veiklas.

Analizés procesas

1 DALIS. VIENODAS POZIURIS AR SKIRTINGAS POZIURIS?

1.1. Ar yra kokiy nors skirtingo pozidrio pozymiy?
Ar panasiose situacijose elgiamasi skirtingai?
Ar skirtingose situacijose elgiamasi vienodai?

Atsakymai j Siuos klausimus padeda i$siaiskinti elgesio panasumus ir
skirtumus. Supratus, kuriais aspektais Sie pozymiai sutampa ir kuriais
skiriasi, lengviau analize sutelkti j tuos elementus, kurie gali bati
susije su diskriminaciniu elgesiu.

1.2. Ar skirtingai elgiamasi remiantis draudziamu pagrindu?

DraudZiami pagrindai: lytis, rasé, odos spalva, etniné ar socialiné
kilmé, genetiniai bruozai, kalba, religija ar tikéjimas, politinés ar bet
kokios kitokios paziGros, priklausymas tautinei mazumai, turtas,
kilmé, negalia, amzius ir seksualiné orientacija.

2 DALIS. PAGRJSTAS SKIRTINGAS ELGESYS AR DISKRIMINACIJA?

Jeigu su draudziamu pagrindu susijes skirtingas elgesys yra nuro-
domas analizés 1 dalyje, tuomet 2 dalis gali bdti naudojama siekiant
nustatyti skirtingo elgesio loginj pagrindima ir ar elgesys yra patei-
sinamas. Remiantis tarptautine Zmogaus teisiy teise, skirtingas
elgesys gali bati pateisinamas tik jeigu tam yra pagrjsty ir objektyviy
priezasciy. Atsakymai j toliau nurodytus klausimus gali bati naudingi
nagrinéjant Sia situacija.
+ Jei j visus klausimus atsakoma ,TAIP”: skirtingas elgesys yra
pateisinamas.
+ Jei j viena ar daugiau klausimy atsakoma ,NE”: skirtingas
elgesys néra pateisinamas ir laikomas diskriminacija.

2.1. Ar skirtumo darymas yra pateisinamas pagrjstais ir
objektyviais pagrindais?

1. Parengta pagal W. Suntinger (2005), « Ar skirtingu elgesiu siekiama teiséto tikslo?
Menschenrechte und Polizei, Handbuch fir . 5 .. .. - . .. ...
Trainerinnen, Viena, Bundesministerium fiir - Ar to!<s eIgesys tinkamas? Ar jis batinas? Ar tai maziausiai inter-
Inneres, p. 84-88. venciné priemone? Ar yra kokiy nors alternatyvy?



Si analizé pagrjsta EZTT sprendimu
Timinishev pries$ Rusija, bylos

Nr. 55762/00 ir 55974/00, 2005 m.
gruodzio 13 d.
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Dalijamoji medziaga. 3 veikla
Zmogaus teisiy analizé:
nediskriminavimas

A atvejo tyrimas: grazinimas i$ kontrolés punkto

Si byla - tai puikus pavyzdys...

... kuriame pateikiami veiksniai, dél kuriy skirtingas elgesys pavirsta
diskriminacija;

... kad su zmonémis galima teisétai skirtingai elgtis, remiantis pagrjs-
tais ir objektyviais pagrindais, pvz., elgesiu, taciau skirtingas elgesys
su zmonémis yra diskriminacinis, jeigu taip elgiamasi nepaisant drau-
dziamy pagrindy, pvz., etninés kilmés.

Analizé

1 DALIS. VIENODAS AR SKIRTINGAS ELGESYS?

1.1. Ar yra kokiy nors skirtingo elgesio pozymiy?
Ar panasiose situacijose elgiamasi skirtingai?
Ar skirtingose situacijose elgiamasi vienodai?

Ponui T. neleista atvykti j B valstybés provincija Ka-Ba, o kitiems
vairuotojams, kurie buvo toje pacioje situacijoje, buvo leista kirsti
administracine siena ir atvykti j Ka-Ba provincija.

1.2. Ar skirtingai elgiamasi remiantis draudziamu pagrindu?

Klausimas, ar Siuo atveju skirtingas elgesys buvo pagrjstas drau-
dZziamu pagrindu, yra gin¢ytinas. Ponas T. atsisakyma leisti atvykti
susiejo su savo etnine kilme, t. y. draudZiamu etninés kilmeés
pagrindu, kuris sutampa su ,rasés” draudziamu pagrindu. Institucijos
laikési pozicijos, kad skirtingas elgesys nebuvo susijes su tokiu
pagrindu, veikiau jis buvo susijes su tuo, kad jj iSprovokavo paties
pono T. elgesys.

EZTT patikéjo pareiskéjo jvykiy versija, kuria patvirtino nepriklausomi
prokurataros ir policijos institucijy atlikti tyrimai. (Ten pat, 44 dalis).

LAtsizvelgdamas j sios bylos aplinkybes, Teismas paZymi, kad [Ka-Ba]
vyresnysis policijos pareiginas jsaké eisma reguliuojantiems poli-
cijos pareiginams nejleisti [X etninés kilmés] asmeny. Kadangi, kaip
nurodyta vyriausybés paaiskinimuose, asmens etniné kilmé néra
nurodyta né viename [B valstybés] tapatybés dokumente, jsakymu
atvertos galimybés nejleisti ne tik bet kurio asmens, kuris is tikryjy
buvo [X] etninés kilmes, bet ir ty asmeny, kurie paprasciausiai buvo
subjektyviai priskirti prie tos etninés grupés. Nebuvo jrodymy, kad
kity etniniy grupiy atstovams buvo taikomi panasas apribojimai [...].
Teismo manymu, tai reiské akivaizdZia nelygybe leidZiant naudotis
teise laisvai judeti, kuri buvo grindZiama asmens etnine kilme.” (Ten
pat, 54 dalis).
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2 DALIS. PATEISINAMAS SKIRTINGAS POZIURIS AR
DISKRIMINACIJA?

2.1. Ar skirtumo darymas yra pateisinamas pagrjstais ir
objektyviais pagrindais?

Jeigu nustatoma, kad skirtingas elgesys susijes su draudziamu
pagrindu, valstybé pati turi jrodyti, kad toks elgesys gali bati patei-
sinamas. Kitaip tariant, valstybé turi nustatyti tinkamas priezastis,
kurios gali bati laikomos pagrjstomis ir objektyviomis.

Sioje byloje ,vyriausybé nepateiké jokio pagrindimo, kuriuo baty
galima pateisinti kitokj elgesj su [X] etninés kilmés asmenimis nei
su ne [X] etninés kilmes asmenimis, leidziant jiems jgyvendinti teise
laisvai judéti. Bet kuriuo atveju Teismas mano, kad joks skirtingas
elgesys, kuris grindZiamas iSimtinai ar iS esmeés asmens etnine kilme,
negali bati objektyviai pateisinamas siuolaikinéje demokratinéje
visuomenéje, kurios pagrinda sudaro pliuralizmo ir pagarbos skirtin-
goms kultdroms principai”. (Ten pat, 58 dalis).

Atitinkamai buvo padaryta iSvada, kad skirtingas elgesys reiské
diskriminacija.
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B atvejo tyrimas: tapatybés patikra traukiniy stotyje

Analizé pagrjsta Jungtiniy )

Tauty Zmogaus teisiy komiteto Si byla - tai puikus pavyzdys...
byla Williams pries Ispanija,

Nr. 1493/2006. 2009 m. rugpjacio
17 d.

... kad pagrindinis draudZziamo skirstymo etniniu pagrindu policijos
veikloje pozymis yra susijes su veikla, kuri grindziama vien arba i$
esmeés asmens rase, etnine kilme arba religija.

... kad skirstymas etniniu pagrindu yra atitinkamy asmeny Zmogaus
orumo pazeidimas.

Papildomi bylos duomenys

Ponia W. iskélé byla E Salies teismuose dél policijos elgesio su ja; Sie
teismai nustaté, kad atrankiné policijos atliekama tapatybés patikra
buvo teiséta, nes ja buvo galima pateisinti teisetu tiksluy, t. y. siekiu
kontroliuoti nelegalia imigracija. Ponia W. pateiké skunda JT Zmogaus
teisiy komitetui, kuris stebi, kaip jgyvendinamas Tarptautinis pilie-
tiniy ir politiniy teisiy paktas. Ji teigé, kad E Salies teismai pazeide
TPPTP 26 straipsnj, kuriuo draudziama diskriminacija.

Analizé

1 DALIS. VIENODAS AR SKIRTINGAS ELGESYS?

1.1. Ar yra kokiy nors skirtingo elgesio pozymiy?
Ar panasiose situacijose elgiamasi skirtingai?
Ar skirtingose situacijose elgiamasi vienodai?

Nebuvo gincijama, kad ponia W. buvo vienintelis keleivis, kurj
sustabdes policijos pareiglinas paprasé parodyti tapatybés kortele.
Todeél su ja buvo elgiamasi kitaip nei su kitais keleiviais, kuriy tapa-
tybé nebuvo tikrinama.

1.2. Ar skirtingai elgiamasi remiantis draudziamu pagrindu?
Dél kokiy priezasciy su ponia W. buvo elgiamasi skirtingai?

Vidaus byloje paaiskéjo, kad policijos pareiginas ja sustabdé ir pati-
krino dél jos odos spalvos. Policijos pareiginas tai atvirai pripazino.
Sis faktas nacionaliniuose teismuose nebuvo gin¢ijamas. Liko neat-
sakytas klausimas, ar policijos pareigunas veiké vadovaudamasis
rasytiniu jsakymu. Net jei taip ir baty buve, pagrindinis klausimas
baty islikes toks pat: aiskus rysys tarp odos spalvos ir to, kaip poli-
cijos pareignas elgési su ponia W.

Zmogaus teisiy komitetas teigé:

,Sioje byloje i$ pateiktos medziagos galima daryti isvada, kad atitin-
kama tapatybés patikra buvo bendro pobudZio. Pareiskéja teigia,
kad né vieno netoli jos esancio asmens tapatybé nebuvo tikrinama ir
kad ja sustabdes ir apklauses policijos pareiginas taip elgési dél jos
fiziniy savybiy, todél batent jos, o ne kity netoliese esanciy asmeny
buvo prasoma parodyti tapatybés dokumentus. Administracinés ir
teisminés jstaigos, kurioms pareiskéja perdavé nagrinéti byla, nepa-
neigé siy teiginiy, kurie nebuvo paneigti ir komitete.”
Jungtinés Tautos, 2mogaus teisiy komitetas, Nr. 1493/2006, Williams pries
Ispanija, 2009 m. rugpjacio 17 d., 7.4 dalis.

,Valstybés tarptautinio lygmens atsakomybé uZ Tarptautinio pilietiniy
ir politiniy teisiy pakto paZeidimus turi bati nustatoma objektyviai ir
gali atsirasti del bet kuriy valstybés institucijy veikimo ar neveikimo.
Sioje byloje, nors ir neatrodo, kad [E $alyje] buvo priimtas koks nors
rasytinis jsakymas, kuriame baty aiskiai reikalaujama, kad policijos
pareiginai pagal odos spalva tikrinty tapatybe, atrodo, kad policijos
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pareiginai patys mane veikiantys pagal minéta kriterijy, kuris, byla
nagrinéjusiy teismy manymu, buvo pateisinamas.” (Ten pat, 7.3 dalis).

,Siomis aplinkybémis komitetas gali tik padaryti i$vada, kad pareis-
kéjos tapatybe nuspresta patikrinti remiantis vien rasiniais poZymiais
ir kad Sie poZymiai buvo lemiamas veiksnys, dél kurio pareiskéja
jtaré neteiséta elgesj.” (Ten pat, 7.4 dalis).

2 DALIS. PAGRJSTAS SKIRTINGAS ELGESYS AR DISKRIMINACIJA?

Jeigu skirtingas elgesys is tikryjy yra susijes su draudziamu pagrindu, vis
dar lieka neatsakytas klausimas dél galimo Sio skirtingo elgesio pagrin-
dimo. Remiantis tarptautine Zmogaus teisiy teise, skirtingas elgesys
gali bati pateisinamas tik jeigu tam yra pagrjsty ir objektyviy priezasciy.

Zmogaus teisiy komitetas: ,<...> primena savo jurisprudencija, kad
ne kiekvienas skirtingas elgesys reiskia diskriminacija, jeigu tokio
skirtingo elgesio kriterijai yra pateisinami ir objektyvds ir jeigu tokiu
elgesiu siekiama tikslo, kuris pagal pakta gali bati laikomas teisétu.”

2.1. Ar skirtumo darymas yra pateisinamas pagrjstais ir
objektyviais pagrindais?

E Salies institucijos teigé, kad tapatybés patikrinimas Sioje byloje
buvo visiskai teisétas ir kad juo buvo siekiama teiséto tikslo, susi-
jusio su neteisétos imigracijos kontrole. Jeigu sutiktume, kad Sis
tikslas yra teisétas, taip pat reikia pripazinti, kad, institucijy manymu,
Lpolicija tuo tikslu patikrinimus atlikti gali atsizvelgdama j tam tikras
fizines ar etnines savybes, i$ kuriy aiskiai matyti, kad asmuo néra [E
salies] pilietis, jeigu tokie patikrinimai atliekami pagarbiai ir laikantis
proporcingumo principo” (Ten pat, 4.3 dalis).

Komitetas sutiko su vyriausybe dél tikslo kontroliuoti neteiséta
imigracija teisétumo, taciau jis nesutiko, kad policijos veiksmus lémé
vien fizinés ir etninés savybeés.

,Nagrinéjamoje byloje komitetas laikosi nuomones, kad pagris-
tumo ir objektyvumo kriterijai nebuvo patenkinti. Be to, pareiskéjai
nebuvo pasialyta kompensacija, pvz., atsipraSymas kaip padéties
istaisymas.” (Ten pat).

Siisvada del pagrjstumo ir objektyvumo nebuvimo buvo priimta atsi-
Zvelgiant j Zinomas tokio elgesio pasekmes: , Jei baty veikiama kitaip
[veiksmai nukreipti tik j konkrecius poZymius turin¢ius asmenis], taip
baty daromas ne tik neigiamas poveikis susijusiy asmeny orumui,
bet ir padéty plisti ksenofobiniam poZidriui visoje visuomenéje ir
priestarauty veiksmingai politikai, kuria siekiama kovoti su rasine
diskriminacija.” (Ten pat, 7.2 dalis).

Mokymo patarimas: rimtas pozidris j dalyviams rapimus klausimus

Kai kurie dalyviai gali priestarauti, sakydami, kad policija turi naudotis
iSorés pozymiais, kad galéty dirbti savo darba. Jiems gali bati jdomu
suzinoti, ar Sis sprendimas reiskia, kad jie niekada negali naudoti odos
spalvos arba kity fiziniy pozymiy kaip svarbiy policijos veiklos kriterijy.
Kitiems gali bati jdomu, kur reikéty nubrézti ribg tarp tinkamo iSorés
pozymiy naudojimo ir draudziamo skirstymo.

Sios pastabos aiskiai parodo, kodél taip sudéetinga aptarti skirstymo
etniniu pagrindu klausima policijos mokymo aplinkoje, nes atrodo, kad
deél sSio skirstymo kvestionuojamos pagrindinés geros policijos veiklos
prielaidos. Be to, tai gali sukelti nesaugumo jausma, j kurj dalyviai daznai
reaguoja labai emocingai.

Todeél Iabai svarbu mokymo situacijoje sugebéti atsidurti dalyviy vietoje
ir rimtai vertinti jy baimes.
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Papildoma medziaga

Draudziami pagrindai: , klasikiniai” ir ,nauji”

Atsizvelgiant j Europos istorija, pazymétina, kad lygybés principas
pirmiausia buvo taikomas tam tikry visuomenés grupiy privilegijoms,
pvz., vyrams, aukstesnj statusa nuo gimimo turintiems asmenims
arba turtingiems asmenims. Si istoriné raida atsispindi daugybés ES
valstybiy nariy konstitucinés teisés nuostatose.

Sie pagrindai gali bati jvardijami kaip ,klasikiniai”. XX a. draudziamy
skirstymo pagrindy sarasas gerokai issiplété. Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje pateikiamas dabartinis
draudziamy pagrindy sarasas, kuriame nurodyti Sie pagrindai: rasé,
odos spalva, etniné ar socialiné kilmé, genetiniai bruozai, kalba, reli-
gija ar tikéjimas, politinés ar bet kokios kitokios pazidros, priklau-
symas tautinei mazumai, turtas, kilmé, negalia, amzius ir seksualiné
orientacija. Negalia, amzius, lytiné orientacija arba genetiniai pozy-
miai néra aiskiai jtraukti j 1950 m. parengta EZTK 14 straipsnio teksta.
Taciau reikia nepamirsti, kad daugumoje Zmogaus teisiy teisés akty
nustatyti draudziamy pagrindy sarasai néra iSsamas, todél juos
galima plésti teismuy praktikoje.

Kodél reikia atkreipti démesj j §j pagrindy saraso plétima? Tai yra
idomi dviejy tarpusavyje susijusiy klausimy saveika:

+ socialinés nuostatos ir vertybés nuolat kinta ir tai atspindi dina-
miska Zmogaus teisiy raidos pobadj,

- Sia plétra Iémé socialinés jégos arba judéjimai. Tokiy judéjimy
atstovai kalba Zmogaus teisiy kalba, siekdami stiprinti savo
reikalavimus, pvz., judéjimas uz motery teises ir neseniai vykes
judéjimas uz lesbieciy, géjy, biseksualy ir transly¢iy asmeny
teises.

Mokymo patarimas: saraso plétimas

Tais atvejais, kai kalbama apie kintancias socialines nuostatas, policijos
kultdra vis dazniau apibddinama vadovaujantis tam tikru konservatyviu

pozidriu. Aptariant Siuos klausimus, daznai susiduriama su ,vidiniu pasi-
priesinimu”. Patirtis rodo, kad Sio ple¢iamo pagrindy saraso aptarimas
gali padeéti parodyti platesnj vaizda. Jis padeda konstruktyviai nagrinéti
SERISERENER

Daugialypé diskriminacija

Labiau tikétina, kad daugialype diskriminacija patirs pastebimoms
mazumoms priklausantys zmonés, pvz., romai arba afrikieciai, t. y.
diskriminacija daugiau nei vienu pagrindu. Dél socialiniy ir ekono-
miniy veiksniy, pvz., mazy pajamy, zmonés taip pat gali dazniau
patirti daugialype diskriminacija.

A GLOHGETES
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A A

Kaip nurodyta trumpame instruktaze, dauguma ES teismuy kiekvienoje
diskriminacijos byloje nagrinéja tik viena diskriminacijos pagrinda.
Tai reiskia, kad daugialypés diskriminacijos aukoms sunkiau ginti
savo byla teisme ir gauti kompensacija uz patirta jvairiy rasiy diskri-
minacija. Daugialypés diskriminacijos savokos numatymas teisés
aktuose padety uztikrinti geresnj jstatymo deréjima su sudétinga
Zzmoniy faktiskai patiriama diskriminacija.

FRA VEIKLA

Diskriminacijos jrodymy paieska

Per FRA atlikta tyrima, Europos Sajungos mazumy ir diskrimi-
nacijos tyrimas (EU-MIDIS, 2010), apklausus 23 500 imigranty
ir etniniy mazumy grupiy nariy apie jy patirta diskriminacija ir
nusikalstama viktimizacija, nustatyta, kad vienas i$ keturiy
etninés mazumos ar imigranty respondenty per paskutiniuo-
sius 12 meénesiy iki apklausos ES jautési diskriminuojami dviem
ar daugiau pagrindais. Savo atsakymuose jie nurodé, kad etniné
ar migranty kilmé buvo svarbiausias patiriamos diskriminacijos
pagrindas. Apklausa buvo atliekama dél Siy pagrindy: etniné ar
imigranto kilmeé, lytis, lytiné orientacija, amzius, religija arba jsiti-
kinimai, negalia ir kitos respondentams svarbios priezastys.

Daugiau informacijos, Zr. FRA (2011), EU-MIDIS, ,Data in Focus” Nr. 5. Daugialypé

diskriminacija, Liuksemburgas, Leidiniy biuras, skelbiama adresu http://fra.europa.
eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination

Skirstymas: apibréztys ir galimos pasekmeés

Skirstymas etniniu pagrindu

FRA VEIKLA

Diskriminacinio skirstymo etniniu pagrindu vengimas

Apie diskriminacinj skirstyma etniniu pagrindu daznai nepra-
nesama ir Sis reiskinys néra gerai suprantamas. FRA leidinyje
,Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir prevencija.
Vadovas” skirstymas nagrinéjamas atsizvelgiant j teisésaugos
veiklos praktika ir paaiskinama, kokiais atvejais skirstymas
rasiniu, etniniu ar religiniu pagrindu laikomas diskriminuojanciu,
taigi - neteisetu.

Daugiau informacijos zr. FRA (2010), ,Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir

prevencija. Vadovas”, Liuksemburgas, Leidiniy biuras, skelbiama adresu http://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide- ethnic-profiling_EN.pdf


http://fra.europa.eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_EN.pdf
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Kaip nurodyta trumpame instruktaze, FRA vadove vartojama sgvoka
,skirstymas etniniu pagrindu”. Si savoka pagrjsta jvairiy jstaigy pateik-
tomis apibréztimis ir paaiskinimais:

- Europos Komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) prieme
bendra politine rekomendacija Nr. 11 dél kovos su rasizmu ir
rasine diskriminacija policijos veikloje, kurioje ,skirstymas rasiniu
pagrindu” apibtdinamas kaip™:

,objektyviai ir tinkamai nepagrjstas rasés, spalvos, kalbos, reli-
gijos, pilietybés ar tautinés ar etninés kilmés pagrindy naudojimas
policijos veikloje, susijusioje su kontrole, stebéjimu ar tyrimu.”
EZTT $iuo klausimu padare toliau nurodyta pareiskima, kurj pateike
pavyzdiniame sprendime:

,<..> joks skirtingas elgesys, kuris yra pagrjstas vien arba is
esmés asmens etnine kilme, negali bati objektyviai pateisinamas
siuolaikinéje demokratinéje visuomeneéje, pagrjstoje pliuralizmo ir
pagarbos skirtingoms kultaroms principais.”

- JT Zmogaus teisiy komitetas $ia tema pasisaké taip:

,<...> Tais atvejais, kai valdZios institucijos vykdo tokias [tapa-
tybés] patikras, fiziniai arba etniniai tikrinamy asmeny poZymiai
patys savaime neturéty bdati laikomi lemianciais jy neteiséta
buvima salyje. Patikros taip pat neturéty bati atliekamos taip, kad
baty nukreiptos tik j konkrecius fizinius ar etninius poZymius turin-
Cius asmenis. Jei baty veikiama kitaip, taip baty daromas ne tik
neigiamas poveikis susijusiy asmeny orumui, bet ir padeéty plisti
ksenofobiniam poZidriui visoje visuomenéje ir prieStarauty veiks-
mingai politikai, kuria siekiama kovoti su rasine diskriminacija.”*

Trijy rasiy policijos vykdomas skirstymas

- Konkre¢ia Zvalgybos informacija apie jtariama nusikaltélj
pagrjstas skirstymas. Skirstymas yra akivaizdZiausia teiséta
jtariamy nusikaltéliy sulaikymo priemoné tais atvejais, kai
padaromas nusikaltimas. Jei skirstymas, paremtas konkretiems
jtariamiesiems badingais pozymiais, naudojamas kaip nusi-
kaltéliy sulaikyma palengvinanti priemoné, jis paprastai verti-
namas kaip ,racionalus” policijos darbo metodas. Jis pagrjstas
jrodymais, surinktais atsizvelgiant j konkrety jvykj ar jvykiy
seka.

- Konkre¢ia Zvalgybos informacija nepagrjstas skirstymas.
Skirstymas taip pat gali bati teiséta ir naudinga priemoné
nustatyti asmenis, kurie nusikaltima gali daryti slapta, pvz.,
draudziamy daikty slépimas, arba tiketina, kad gali padaryti
nusikaltima ateityje, pvz., vykti j apipléSima. Maziau tiketina,
kad skirstymas, kuris i$ esmés grindziamas elgesio rasimis, bus

12. Europos Taryba, Europos Komisija kovai diskriminacinis raseés, etninés kilmés ar religijos pagrindu.
su rasizmu ir netolerancija (2007), ,Kova Apibendrini . ind7i kirst Tok kirst
su rasizmu ir rasine diskriminacija policijos * Apibendrinimals grindziamas skirstymas. [OKs sKirstymas
veikloje”, CRI(2007) 39, Strasbaras, Europos gali bati, pvz., organizacinés strategijos pasekmé, kai priimami
) Taryba, 2007 m. birzelio 29 d. tikslds rasytiniai ar Zodiniai jsakymai sekti konkrecias grupes.
13. EZTT, Timishev pries Rusijg, Nr. 55762/00 Jis gali pasireiksti ir veiklos lygmeniu, pavieniams pareiginams

Ir 55974/00, 2005 m. 9r”°d15'§ ?aﬁs" taikant stereotipus arba apibendrinimus, pagrjstus rase, etnine

- y - kilme ar religija. Tai gali bati sgmoningai paskatinta asmenines
14. Jungtinés Tautos, Zmogaus teisiy .y . P Lo ..
komitetas, Nr. 1493/2006, Williams pries iSankstinés nuostatos, arba gali bati, kad pareiginai nezino,
Ispanija, 2009 m. rugpjacio 17 d., 7.2 dalis. kokiu mastu jie taiko apibendrinimus ir stereotipus.
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15. http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_ uploads/1133- Guide-ethnic-profiling_
LT.pdf.

16. Parengta pagal ten pat, p. 37 ir toliau.

A A

Skirtumas tarp leistino ir diskriminacinio skirstymo etniniu pagrindu

Kai pareiginas nusprendZia sustabdyti asmen;j ir Sis sprendimas
pagristas vien arba i esmés asmens rase, etnine kilme arba religija,
tai yra neteiséta tiesioginé diskriminacija. Savoka ,pagrindiné prie-
Zastis” reiskia, kad pareiglnas nebaty sustabdes asmens, jei jo rase,
etniné kilmé arba religija baty kitokia. Nors sutinkama, kad rasé,
etniné kilmé arba religija gali bati vienas i$ veiksniy, j kurj parei-
ganas atsizvelgia, tai negali bati vienintelé arba pagrindiné sustab-
dymo priezastis™.

FRA leidinyje , Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir preven-
cija. Vadovas” pateiktas pavyzdys: ,Austrijos sostinéje Vienoje
jvykus keliolikai Ziauriy apiplésimy, kuriuos tariamai jvykdé du
tamsiaodZiai vyrai, teisésaugos pareiginams buvo jsakyta stabdyti
visus juodaodZius vyrus, pastebétus vaiksciojant grupemis, ir tikrinti
ju tapatybe. Kilus visuomenés protesto bangai, jsakyma nurodyta
taikyti tik ,mazZdaug 25 mety amZiaus 170 cm dgio lieknos figdros
[...] lengvus pakinius svarkus vilkintiems juodaodZiams afrikiec¢iams”.
Per viena diena policija sustabdé ir apieskojo 136 juodaodzius vyrus,
bet nebuvo nustatyta, kad kuris nors is jy baty kaip nors susijes su
apiplésimais. Tikétina, kad asmeny sustabdymas remiantis pirmuoju
jtariamojo apibddinimu bdty laikomas tiesioginés diskriminacijos
pavyzdZiu, o antrojo profilio naudojimas tikriausiai nebdty tokiu
laikomas. Akivaizdu, kad jtariamojo etniné kilmé yra svarbi jo tapa-
tybei nustatyti. Taciau tai negali bati vienintelis asmeniui taikomy
teisésaugos priemoniy pagrindas. Is pirmiau aprasyty atvejy galima
padaryti iSvada, kad jtarimas, kurj reikia pateikti norint imtis policijos
veiksmuy, turéty bati pagrjstas asmens elgesiu ar panasiu kriterijumi,
pagal kurj jis issiskirty, bet neturéty bati pagrjstas tokiomis savy-
bemis, kaip rasé, etnine kilmé ar religija.” (Ten pat. p. 22).

Tyciné diskriminacija: diskriminacinis poveikis

Diskusijose dél skirstymo etniniu pagrindu galite isgirsti priestara-
vimy, kad skirstymas etniniu pagrindu negali bati diskriminacinis,
nes nebdta ketinimo diskriminuoti. Atsakant reikéty atkreipti démes;j
j toliau nurodytus du aspektus.

- Tarptautingje Zmogaus teisiy teiséje aiskiai nurodyta, kad
diskriminacija apima ne tik situacijas, kuriose su asmeniu tycia
elgiamasi maziau palankiai, bet ir tas situacijas, kuriose maziau
palankus elgesys paprasciausiai yra tam tikry veiksmy, kurie
atliekami neturint jokiy blogy késly, pasekmé.

- Todél lygybés principy paisanti policija privalo jvertinti, kaip
asmenys, j kuriuos nukreipti jy veiksmai, suvokia ir iSgyvena jy
veiksmus.

Kodél diskriminacinis skirstymas etniniu pagrindu yra zalingas ir
neproduktyvus®
- Neigiamos pasekmés asmeniui. Etninis skirstymas ZeidzZia
Zmogaus oruma ir gali pazeminti ar net traumuoti Zmoguy.
Taikant pla¢iomis kategorijomis pagrjsta skirstyma, nepaisoma
fakto, kad kiekvienas i§ madsy yra unikalus. Jstatymu reika-
laujama, kad kiekvienas Zmogus baty vertinamas kaip asme-
nybé. Nors gali bati tiesa, kad su atitinkama grésme siejami
terora vykdantys islamo ekstremistai daznai bina azijietiSkos
iSvaizdos musulmonai, tuo remiantis negalima daryti prielaidos,
kad visi musulmonai ar visi azijietiskos iSvaizdos asmenys linke
bati teroristais.


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_LT.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_LT.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_LT.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_LT.pdf
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- Neigiamos pasekmés bendruomenés lygmeniu. Dél panasiy

priezasciy taip pat manoma, kad diskriminacinio etninio skirs-
tymo padariniai gali bati priesingi. Jei veiksmy imamasi remiantis
neteisétu skirstymu, tai gali sukelti didéjancia rasine jtampg,
kurstyti mazumy pasipiktinima policija ir vietiniy gyventojy
dauguma. Kartu Sie ,asmeniniai potyriai gali turéti neigiamy
pasekmiy grupei”. Taikant rase, etnine kilme ar religija pagrjsta
profilj mazumos grupé gali susikurti neigiama saves suvokimga,
o platesné bendruomené - neigiama tos grupés suvokima.
Mazumos grupé gali tapti ,jtariama bendruomene”, kurig visuo-
mené sieja su nusikalstamumu. Dél to gali atsirasti papildomy
neigiamy padariniy, pvz., gali sustipréti iSankstinés rasinés
nuostatos. Mazumos grupei gali tekti neproporcingai daug poli-
cijos demesio, dél to daugiau jos nariy gali bati areStuojama.
Taip galima nusistoveti tamprus rySys tarp intensyvaus vieso-
sios tvarkos palaikymo ir didesnio aresty skaiciaus.

Neigiamas poveikis veiksmingai policijos veiklai. Diskriminacinio
skirstymo etniniu pagrindu neigiamas pasekmes veiksmingai poli-
cijos veiklai atskleidZia du toliau nurodyti aspektai.

- Skirstymas etniniu pagrindu gali sumazinti policijos jvykdomy

sulaikymuy ir aresty skaiciy. Tam tikry tyrimy, susijusiy su narko-
tiky kurjeriais, jrodymai rodo, kad i$ bendrojo kriminalinio apraso
(o ne konkretaus jtariamojo apraso) pasalinus rase ar etnine
kilme ir reikalaujant, kad pareiginai atsizvelgty j nurodytus su
etnine kilme nesusijusius kriterijus, galima padidinti veiksmin-
guma arba nusikaltimy isaiskinimo ir aresty policijos veikloje
lygi kartu iSvengiant diskriminuojancio elgesio. Skirstymas yra
nuspéjamas ir iSvengiamas. Per daug pasikliaujant skirstymu
pagal stereotipus ilgainiui gali i$ tikryjy padidéti bendras tokiy
nusikaltimy skaicius dél dviejy priezasciy.
Pirma, su tam tikrais nusikaltimais nesiejamos grupés gali
daryti Siuos nusikaltimus tuo metu, kai policija daugiausia
demesio skirs kitai grupei. Todél, nors teisésauga gali pasiekti
tam tikra iSaiskinamy nusikaltimy ir areSty lygj mazumy
grupése, visuomenés daugumos nusikalstamumo lygis gali
padidéti batent dél to, kad jos nariai néra stebimi, taigi tiki-
mybé, kad jie bus pagauti, yra mazesné.
Antra, Zmoniy, kuriuos seka baudZiamosios justicijos institu-
cijos, grupés gali pateisinti t3 stereotipa - §j procesa socio-
logai ir kriminologai aiskina pasitelkdami ,etikeciy klijavimo”
teorijas.
Skirstymas etniniu pagrindu gali bdti nenoro bendradarbiauti
priezastis, todel gali sumazéti policijos darbo efektyvumas:
policijos veikla i§ esmés priklauso nuo visos visuomenés noro
bendradarbiauti; sumazéjus pasitikéjimui policija, bendradarbia-
vimas tampa maziau tikétinas. Teisésaugos institucijos visuo-
menés nariais remiasi ne tik kaip tiriamy nusikaltimy liudytojais,
bet ir kaip incidenty prevencijos ir isaiskinimo pagalbininkais. Be
visuomenés noro bendradarbiauti, teisésaugos pareigunai retai
kada isaiskinty ar sulaikyty jtariamuosius ir pasiekty, kad kaltieji
baty nuteisti. Jungtinéje Karalystéje ir Jungtinése Amerikos
Valstijose atlikty tyrimy rezultatai rodo, kad neigiama Zmoniy
bendravimo su policija patirtis mazina visuomenés pasitiké-
jima teisésaugos institucijomis ir nora bendradarbiauti su jomis.
Taip yra todél, kad atitinkami asmenys savo patirtimi dalijasi su
$eimos nariais, draugais ir pazjstamais.
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Policijos pareiginy
imogaus teisés

Jvadas

olicijos pareigiiny Zmogaus teisiy tema yra svarbus mokymo

aspektas, kuris aptariamas beveik visuose Zmogaus teisiy

mokymo kursuose: ,Kokias Zmogaus teises turiu? Kas jomis
rapinasi?”. Jei Sios abejonés bus vertinamos rimtai, tai gali padéti
policijos pareiginams pripazinti visa Zmogaus teisiy sistema.
Policijos pareiglnai turi suprasti Zmogaus teisiy nauda ne tik kitiems,
bet ir sau patiems. Dirbdami policijos pareiginai susiduria su jvairiais
Zmogaus teisiy srities klausimais; Sie klausimai jiems daro tiesioginj
poveikj, kai kalba pakrypsta apie jy paciy teises.

Siekiant parodyti dalyviams, kad jiems rGpimi klausimai vertinami
rimtai, mokymo kursa galima pradéti nuo Sio modulio. Tai padéty
sumazinti moraline Zmogaus teisiy nasta ir mokymuose paskatinty
teigiama pozidrj j Zmogaus teises.

Dalyviy nerimas kartais kyla dél jausmo, kad jy darbo negerbia ir
nevertina nei visuomené, nei policijos vadovybé. Diskusijos metu
vertety dalyviy paprasyti pateikti konkreciy pavyzdziy ir iSnagrinéti
juos is Zmogaus teisiy perspektyvos. Siekdami kuo aktyviau dalyvauti
diskusijose, susipazinkite su nacionalinémis taisyklémis ir reglamen-
tais, kurie taikomi konkreciai policijos pareiginy apsaugai uztikrinti,
pvz., baudziamuoju kodeksu, vidaus organizacijos reglamentais deél
darbo salygy, operatyvinémis priemonémis, susijusiomis su policijos
pareiginy apsauga ir policijos profesinés sajungos veikla.
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A

1 veikla. Su Zmogaus teisémis susijusi
patirtis

Uzdavinys

Dalyvaudami Zmogaus teisiy mokymo kursuose, policijos pareiginai
daznai iskelia jy paciy Zmogaus teisiy klausima, nes mano, kad jy
Zmogaus teisés néra apsaugotos. Todél Siam klausimui vertety skirti
iSskirtinj démes;j ir jj aptarti pacioje mokymo kursy pradzioje.

Tikslai:
Zinios
- suprasti policijos pareigiiny Zmogaus teisiy savoka.
Potzidris
- geriau jsisamoninti kity asmeny Zmogaus teises suvokiant savo
teises;
- didinti sgmoninguma apie savo teises ir Zmogaus teisiy sutei-
kiamas galias;
+ jaustis Zmogaus teisiy sistemos dalimi, o ne prieSininku.
Gebéjimai
- gebeti atlikti Zmogaus teisiy analize organizacinés struktaros ir
praktikos pozidriu.

Reikalavimai:
- laikas: 60-70 minuciy;
- medZiaga:
rasomoji lenta, kurioje uzrasyti klausimai diskusijoms;
neprivaloma: ,Power Point” pranesimas ir projektorius;
- patalpos: auditorija ir dvi darbo grupéms skirtos salés;
+ grupés dydis: 15-20 asmeny.



6 modulis. Policijos pareiginy Zzmogaus teisés

1 veiklos aprasymas. Su Zmogaus teisémis
susijusi patirtis

(1]
(2]

e

Pristatykite veiklos tiksla ir uzdavinj.

Paprasykite dalyviy individualiai sugalvoti 2-3 pavyzdzZius i$ savo
asmeninés arba girdétos patirties, susijusius su situacijomis,
kuriose policijos pareiginy Zmogaus teisés buvo gerbiamos arba
apsaugotos, ir kitus 2-3 pavyzdZius, susijusius su situacijomis,
kurioms susikloscius, jy teisés nebuvo gerbiamos ar apsaugotos.
Abiejy kategorijy pavyzdzius uZrasykite rasomojoje lentoje
(apytiksliai 10 minuciy).

Pateikti pavyzdziai turéty bati kuo konkretesni ir atspindéti
organizacijos praktika, tvarka, faktine situacija arba trumpa
scenarijy / atvejj. Kitaip tariant, pirmenybe teikite konkre¢iam
pavyzdziui, kaip antai: ,praéjusia savaite man paskambino virsi-
ninkas ir pasaké <..>”, o ne bendresnio pobudZio pasakymui
Lvirsininkai nesirGpina darbuotojy poreikiais”.

Suskirstykite dalyvius j 3-4 asmeny diskusijy grupes, aptarkite jy
patirtj ir pasirinkite 2-3 teigiamus ir neigiamus pavyzdzius, kuriuos
pristatysite auditorijoje (apytiksliai 25 minutés).

Atsakykite j visus darbo grupés dalyviams kylancius klausimus.

PasirGpinkite, kad grupés savo pavyzdzius pristatyty auditorijoje.
Aptarkite juos (kokj jspadj susidaré kiti dalyviai? Ar Sis pavyzdys
taip pat taikomas kity dalyviy darbo aplinkoje?). I1Snagrinékite
pavyzdzius i$ Zmogaus teisiy perspektyvos: kaip Sie pavyzdziai
susije su Zmogaus teisémis? Apie kokias teises kalbame? Kokios
organizacijos struktaros padeda arba kliudo policijos pareiginams
visapusiskai naudotis savo Zmogaus teisémis? (apytiksliai 30
minuciy).

Apibendrinkite pagrindinius punktus ir, remdamiesi trumpo
instruktazo skiltyje pateikta informacija, pateikite kitus reikiamus
duomenis.
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2 veikla. Atvejo tyrimas: diskriminacija
darbo vietoje

Uzdavinys

Dalyvaudami Zmogaus teisiy mokymo kursuose, policijos pareiginai
daznai iskelia jy paciy Zmogaus teisiy klausima, nes mano, kad jy
Zmogaus teisés néra apsaugotos. Todél Siam klausimui vertety skirti
iSskirtinj démes;j ir jj aptarti pacioje mokymo kursy pradzioje.

Tikslai:
Zinios
- suprasti policijos pareiginy Zmogaus teisiy savoka;
- Zinoti susijusius Zmogaus teisiy analizés klausimus, susijusius su
jy paciy teisémis.
Pozidris
- geriau jsisagmoninti kity asmeny Zmogaus teises suvokiant savo
teises;
- didinti sgmoninguma apie savo teises ir Zmogaus teisiy sutei-
kiamas galias;
+ jaustis Zmogaus teisiy sistemos dalimi, o ne prieSininku.
Gebéjimai
- gebeti vertinti savo teises i$ Zmogaus teisiy perspektyvos;

- gebeéti iskelti susijusius klausimus, kurie taikomi Zmogaus teisiy
analizéje, ir atsakyti j juos, atsizvelgiant j organizacine aplinka,
kurioje dalyviams tenka dirbti.

Reikalavimai:

- laikas: 60-90 minuciy;

+ medZiaga:
dalijamoji medziaga Nr. 1, jskaitant atvejo tyrima ir orientaci-
nius klausimus;
neprivaloma: ,Power Point” pranesimas ir projektorius;
rasomoji lenta;

- patalpos: auditorija ir dvi darbo grupéms skirtos salés;

+ grupés dydis: 15-20 asmeny.



6 modulis. Policijos pareiginy Zzmogaus teisés

2 veiklos aprasymas. Atvejo tyrimas:
diskriminacija darbo vietoje

O Pristatykite veiklos uzdavinj ir tikslus.

®

Pristatykite atvejj auditorijoje.

® Isdalykite dalijamaja medZiaga (atvejo tyrimas ir orientaciniai
klausimai).

O Paprasykite, kad dalyviai individualiai apmastyty, kaip atlikti

uzduotj.

e

Suskirstykite dalyvius j grupes po 5-6 asmenis atvejui aptarti.

®

Atsakykite j visus darbo grupés dalyviams kylancius klausimus.

@ Pasirdpinkite, kad grupés savo rezultatus pristatyty auditorijoje.
Aptarkite sidlomus sprendimo bddus, rasomojoje lentoje uzrasy-
kite kelis pagrindinius punktus.

® Apibendrinkite pagrindinius punktus ir, remdamiesi trumpo
instruktaZo skiltyje pateikta informacija, pateikite kitus reikiamus
duomenis.
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Dalijamoji medziaga. 2 veikla. Atvejo
tyrimas: diskriminacija darbo vietoje

Atvejo tyrimas: diskriminacija darbo vietoje

Per septynerius metus vyriausiojo konsteblio padéjéja Alison
Halford pateiké ne vieng prasyma, taciau né karto nebuvo
paaukstinta pareigose. Ji mano, kad jos virsininkas, vyriausiasis
konsteblis, jos nepaaukstino, nes nepritaré jos tvirtiems jsitiki-
nimams dél vienodo pozidrio j vyrus ir moteris. Todél ji pradéjo
diskriminavimo dél lyties byla.

Per kitus keleta ménesiy Alison pajuto, kad jos departamento
darbuotojai dél jos pateikto skundo pradéjo pries ja nukreipta
~kampanija”. Ji teigé, kad buvo klausomasi jos kabinete jrengto
laidinio telefono pokalbiy, siekiant gauti informacijos, kuria baty
galima panaudoti pries ja diskriminacijos byloje. Alison pateiké
jos teiginius pagrindZiancius jrodymus ir nurodé, kad buvo
paZeistos jos Zmogaus teisés.

Klausimai diskusijoms

1. Kokios Zmogaus teisés taikytinos?

2. Ar slaptas pokalbiy darbo telefonu klausymasis reiskia
imogaus teisiy ribojima?

3. Ar slaptas pokalbiy darbo telefonu klausymasis reiskia
imogaus teisiy pazeidima?

4. Kokie (priesingi) interesai yra svarbis Sioje situacijoje?

5. Kokiose kitose srityse gali kilti jtampa, susijusi su pagarba
imogaus teiséms darbo vietoje?



6 modulis. Policijos pareiginy Zzmogaus teisés

Dalijamoji medziaga. 2 veikla. Atvejo
tyrimas: diskriminacija darbo vietoje
(tesinys)

1 DALIS. TAIKYTINOS ZMOGAUS TEISES IR VALSTYBES
RIBOJIMAI

|

1.1. Kokia (-ios) Zmogaus teisé (-és) taikoma (-os)
konkrecioje situacijoje?

1.2. Ar valstybé kokiais nors savo veiksmais riboja
taikytinas Zmogaus teises?

2 DALIS. PAGRINDIMAS AR PAZEIDIMAS?

2.1. Ar galioja nacionalinis teisinis pagrindas valstybei imtis
veiksmy?
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1. Europos Taryba, Ministry

Komitetas (2001), aiskinamasis
memorandumas, Ministry Komiteto
rekomendacija Rec(2001)10 valstybéms
naréms dél Europos policijos elgesio
kodekso, 2001 m. rugséjo 19 d.

2. Tai taip pat taikoma, pvz., valstybés
tarnautojams, ginkluotyjy pajégy nariams ir
nuteistiesiems.

3. Taip pat zr. Jungtinés Tautos (JT),
Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy pakta
(TPPTP), 1966 m. gruodzio 16 d.,

22 straipsnio 2 dalj.

EEEETRIOG A A

Trumpas instruktazas

Siame trumpame instruktaze aptariamos policijos pareiginy
Zmogaus teisés. Paskui pereinama prie pagarbos Zmogaus teiséms
atvejo analizés, kurioje naudojama 3 modulyje pristatyta analizés
schema.

1. Pagrindinés savokos
a. Ar policijos pareiginai turi Zmogaus teises?
b. Policijos pareiginy Zmogaus teisiy pavyzdziai.
. Kurios Zmogaus teisés yra ypac svarbios policijos pareiginams?

2. Veiklos orientyras: Zmogaus teisiy analizé
- Zmogaus teisiy, visy pirma proporcingumo principo, analizé,
atsizvelgiant j policijos pareiginy Zmogaus teises.

1. Pagrindinés sgvokos
a. Ar policijos pareiginai turi Zmogaus teises?

Kalbant apie Zmogaus teises, svarbiausia aplinkybé, j kuria reikia
atsizvelgti, yra privaciy asmeny ir valstybés santykis. Kalbant apie
Zmogaus teises ir policija, pirmoji nagrinéjama aplinkybé yra ta, kad
policininkai veikia kaip valstybés tarnautojai, todél jie privalo gerbti
ir saugoti Zmoniy teises. Taciau patys policijos pareiginai daznai
kelia klausima, ar jie, vykdydami savo pareigas, kartu yra ir teisiy
turétojai. Atsakymas yra paprastas - taip.

- Policijos pareigunai turi tokias pat teises ir laisves kaip ir kiti
asmenys ir jiems einant savo pareigas suteikiama Zmogaus
teisiy apsauga. Jie gali remtis savo teisémis, kurios nustatytos
jvairivose tarptautiniuose Zzmogaus teisiy dokumentuose, pvz.,
Europos Zzmogaus teisiy konvencijoje (EZTK) arba Tarptautiniame
pilietiniy ir politiniy teisiy pakte (TPPTP). Policijos pareiginy
Zmogaus teiséms taikomi tokie pat principai, kurie apskritai
taikomi Zmogaus teiséms. Policijos teisés gali bati ribojamos,
taciau tik jeigu tai yra santykinés teisés, o jy ribojimas yra
batinas demokratinéje visuomenéje siekiant vykdyti policijos
funkcija pagal jstatyma ir laikantis proporcingumo principo’.

- Zmogaus teisés yra nedalomos ir suteikiamos visiems Zmonéms,
nes yra neatskiriama jy orumo dalis. Prisijungimas prie policijos
pajegy arba uniformos déveéjimas nereiskia, kad asmuo turi
aukoti Zmogaus teises dél tos organizacijos vidaus taisykliy.
Remiantis ankstesniu aiskinimu nustatyta, kad Zmogaus teisés
nebuvo taikomos policijos pareigdnams?, taciau dabar $i siaura
samprata yra pasenusi.

+ Vienintele Sios bendro pobadzio policijos_pareiginy Zzmogaus
teisiy sampratos isimtj galima rasti EZTK 11 straipsnyjes,
kuriame pateikiama nuoroda j susirinkimy ir asociacijy laisve.
11 straipsnio 2 dalimi valstybéms nedraudziama nustatyti priva-
lomy teiséty apribojimy, taikomy ginkluotyjy pajégy nariy,
policijos ar valstybés administracijos susirinkimy ir asociacijy
laisvei. Kadangi valstybés tarnautojai eina specifines pareigas,



4. C. Grabenwarter (2005), Europdische
Menschenrechtskonvention, Viena, Verlag
C. H. Beck, p. 263 ir 271.

5. EZTT, Rekvényi pries Vengrija,
Nr. 25390/94, 1999 m. geguzé 20 d.

6 modulis. Policijos pareiginy Zzmogaus teisés

jy teisei j susirinkimy ir asociacijy laisve gali bati taikomi griez-
tesni apribojimai, palyginti su paprastam pilieciui Sioje srityje
taikomais apribojimais. Tai atspindi valstybés interesa pirme-
nybe teikti gyvybiskai svarbioms saugumo funkcijoms, o ne
individualiems interesams. Taciau visiskas teisés j susirinkimy
ir asociacijy laisve paneigimas gali neatitikti EZTK 11 straipsnio
2 dalies. Apribojimai turi atitikti nacionaline teise ir negali bati
savavaliski4. Vengrijoje galiojantis konstitucinis draudimas poli-
cijos pareiginams dalyvauti politinéje veikloje ir priklausyti
politinéms partijoms nebuvo pripazintas EZTK 10 ir 11 straipsniy
paZzeidimu, nes juo buvo siekiama teiséto tikslo depolitizuoti
policija pasibaigus komunistinei erai ir jis nebuvo nepropor-
cingas pereinamuoju laikotarpiu nuo totalitarinio rezimo prie
pliuralistinés demokratinés santvarkoss.

Policijos pareiginas savo darbe nuolat susiduria su sudétingomis
situacijomis. Suprantama, kad tokiose situacijose gali bati iSprovo-
kuojamos tokios emocijos kaip pyktis ar agresija. Mokymo kurso
metu dalyviai gali remtis tokiais argumentais kaip: ,Kadangi esu
policijos pareignas turiu susitaikyti, kad Zmonés ant manes réks,
spjaudys, negerbs manes, métys akmenis j mane ir a$ vis tiek turiu
islikti pagarbus, mandagus ir ramus. To per daug.”

Todeél policijos organizacija privalo uztikrinti, kad policijos pareiginai
gauty pakankamai veiklos rekomendacijy prie$ jiems patenkant
i tokias situacijas. Taip pat turi bati sudaromos galimybés aptarti
igyvendintas sudétingas policijos operacijas. Mokymo kursai suteikia
galimybe didinti policijos pareiginy informuotuma apie tai, kodél
jiems patiems, policijai ir visai visuomenei svarbu, kad Zmogaus
teisés baty saugomos ir gerbiamos net ir sudétingose situacijose.

Policijos pareigunai daznai mano, kad j policija nukreipti agresyvis
veiksmai prilygsta Zmogaus teisiy pazeidimams, taciau negalime
kalbeti apie Zmogaus teisiy pazeidimus, susijusius su asmeny veiks-
mais, nukreiptais prie$ policijos pareiginus. Susijusi Zmogaus teisiy
asis faktiskai skiria policijos pareiging nuo policijos organizacijos.
Kaip policijos pareiginai parengiami operacijai? Kokiomis priemo-
nemis uztikrinama jy apsauga pavojingose situacijose? Kokia jranga
jiems reikalinga? Kokios galioja strateginés operatyvinés priemonés?

Europos policijos etikos kodeksas, Ministry Komiteto rekomendacija
(2001)10

Straipsniai

31. Policijos darbuotojai papratai naudojasi tokiomis paciomis pilieti-
néemis ir politinemis teisémis kaip ir kiti pilieciai. Sios teises gali bati
apribojamos tik tais atvejais, kai tai yra batina siekiant pagal jsta-
tymus jgyvendinti policijos funkcijas demokratinéje visuomenéje ir
laikantis Europos Zzmogaus teisiy konvencijos.

32. Policijos darbuotojai, kaip valstybés tarnautojai, naudojasi visomis
socialinémis ir ekonominémis teisémis. Visy pirma darbuotojams,
atsizvelgiant j iSskirtinj policijos darbo pobadj, suteikiama teisé
burtis j atstovy organizacijas arba jose dalyvauti, gauti tinkama atly-
ginima ir socialinj draudima, taip pat naudotis specialiomis sveikatos
ir saugumo priemoneémis.

33. Policijos darbuotojams taikomas drausmines priemones perzidri
nepriklausoma jstaiga arba teismas.

34. Valdzios institucijos remia policijos personala, kuriems pareiksti
nepagrjsti kaltinimai dél pareigy vykdymo.
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b. Su policijos pareiginy Zmogaus teisémis susije uzdaviniai
- Jeigu darbo salygos ir organizaciné struktdra neuztikrina poli-

cijos pareiginy Zmogaus teisiy, joms kenkia arba jas net pazei-
dzia. ,Mano virsininkas tik nurodingja. Jis visada sako: ,Jei tau
kas nors nepatinka, gali ieskoti kito darbo. Kol esi ¢ia, tau nuro-
dinéju as.” Arba ,Masy paprasé pateikti DNR méginius, o tai
prieStarauja Zmogaus teiséms”.

Policijos vadovai atsako uz savo darbuotojy Zmogaus teises.
Struktariniai veiksniai ir policijos tarnybos kultGra taip pat
daro poveikj pilietinéms, ekonominéms ir socialinéms policijos
pareiginy teiséms, pvz., tokioms kaip darbo salygos / laikas,
socialiné apsauga, skaidrumas ir dalyvavimas komunikacijos
ir valdymo procesuose, zmogiskuyjy istekliy valdymas, vadovy
atsakomybé arba mokymas ir Svietimas. Atidesnis Zvilgsnis
j organizacija i$ Zmogaus teisiy perspektyvos suteikia svarbios
informacijos apie tai, ar aplinka yra palanki policijos pareiginy
Zmogaus teiséms.

- Jeigu policijos pareiginai susiduria su agresyviu, itin provo-

kuojanciu ar smurtiniu elgesiu ir jiems, jy poZzilriu, ribojamos
galimybés valdyti intervencinius veiksmus. ,Per protestus turiu
stovéti eiléje. Protestuotojai mus provokuoja, spjaudosi, méto
i mus daiktus ir smurtauja, o mums leidZiama tik sléptis po savo
skydais.”

Vykdydamas policijos funkcijas, visy pirma naudodamasis poli-
cijos jgaliojimais, policijos pareiginas veikia ne kaip privatus
asmuo, bet kaip valstybés organas. Valstybés pareiga gerbti
ir saugoti Zmogaus teises turi tiesioginés jtakos tam, kokiomis
priemonémis policijos pareigdnui bus leista reaguoti j agresija.
Policijos pareiginy, kuriems gali grésti su pareigy vykdymu
susijusi suZalojimo arba mirties rizika, teisés taip pat turi bati
gerbiamos ir saugomos, pvz., suteikiant apsaugine jranga,
atidZiai planuojant policijos operacijas arba taikant preven-
cines priemones. Pareigano teisiy apribojimai gali bati reikalingi
siekiant jvykdyti policijos funkcijas, taciau visi tokie apribojimai
turi atitikti proporcingumo principa. Atsizvelgiant j juy, kaip vals-
tybés organo, ypatinga vaidmenj, policijos pareiginams, kitaip
nei paprastam pilieciui, gali bati taikomi didesni jy teisiy ribo-
jimai. Grjztant prie pavyzdzio, susijusio su demonstranty smurto
protrakiu: paprastas pilietis gali pabégti arba ieskoti pagalbos,
o policijos pareigunas turi pareiga saugoti kity asmeny Zmogaus
teises ir atkurti vie$aja tvarka.

- Jeigu policijos pareiginui pateikiami kaltinimai dél netinkamo

elgesio arba jis laikomas atsakingu uz veiksmus / neveikima
atliekant savo pareigas.

Paprastai policijos pareigdno virsininkai jo atsakomybe nustato
organizacijos lygmeniu taikydami drausmés procedira. Jeigu
deél policijos veiksmy kyla rimty pasekmiy, policijos pareiginas
privalo prisiimti asmenine atsakomybe uzZ savo veiksmus arba
neveikima baudzZiamajame teisme ir sulaukti bausmiy, jskaitant
laisvés atémima. Tokiais atvejais kyla gyvybiskai svarbiy inte-
resy konfliktas: kiekvienas turi teise stebéti policijos veiksmus ir
gauti kompensacija netinkamo elgesio atveju, o policijos parei-
gunai turi teise j teisinga bylos nagringjima, jskaitant nekaltumo
prezumpcijos taikyma. Siuos prieSingus interesus batina sude-
rinti nagrinéjant policijos funkcija ir proporcingumo principa.
Tarptautiniy Zmogaus teisiy teismy iSplétota jurisprudencija
tokiais atvejais padeda uztikrinti sazininga procedara.



6. Europos Taryba, Ministry

Komitetas (2001), aiskinamasis
memorandumas, Ministry Komiteto
rekomendacija Rec(2001)10 valstybéms
naréms dél Europos policijos elgesio
kodekso, 2001 m. rugséjo 19 d., p. 30.

6 modulis. Policijos pareiginy Zzmogaus teisés

Mokymo patarimas: stenkités paéalinti tokias abejones kaip ,mes netu-

rlmeJoklu teisiy, niekas mumis nesirdpina”.
Pabrézti, kad policijos pareigunai turi teiséta interesa reikalauti, kad
Zmogaus teisés baty grindZziamos Zmogaus teisiy teise.
Paaiskinti individualia policijos pareiginy atsakomybe ir atskaito-
mybe uZ savo veiksmus ir aptarti pasekmes.
Pasinaudoti atvejo tyrimais, pvz., Halford byla, susijusiais su policijos
pareiguny Zmogaus teisémis.
Pradéti diena nuo situacijos, kurioje policijos pareiginai privalo
aptarti §j klausimg, pvz., bylos nagrinéjimas.
Mokymo pagal scenarijy atveju paaiskinti ir aiskiai nurodyti, kad
policijos pareigiiny Zmogaus teisés taip pat saugomos.
Paminéti, kad stebésenos jstaigos, pvz., Europos komitetas pries
kankinima, atsizvelgia j darbo salygas ir organizacines struktaras,
kurios yra svarbios policijos pareigliny Zmogaus teiséms.
Paaiskinti vidaus proceddras, kuriomis uztikrinama policijos parei-
giny Zmogaus teisiy apsauga zmogaus teisiy pozidriu (darbo teisés,
policijos profesinés sajungos, saugos taisyklés, socialinés apsaugos
klausimai, kovos su diskriminacija ir kovos su priekabiavimu
procedaros).

Policijos veiklos vaidmuo ir tikslai nustatomi remiantis Zmogaus
teisémis ir demokratijos principais, jskaitant policijos pareigas ir tai,
kaip jos turéty bati vykdomos. Policijos pareiginy Zmogaus teisiy
pripazinimas yra svarbus teisinés valstybés aspektas ir padeda inte-
gruoti policija j visuomene, kuriai jie tarnaujas.

Policijos pareiginy Zmogaus teisés pacios savaime yra vertybe,
o policijos pareiguny teisiy laikymasis susijes su jy Zmogaus teisiy
laikymusi. Pavyzdziui, Europos komitetas prie$ kankinima stebi sulai-
kymo jstaigas visoje Europoje ir ypa¢ daug démesio skiria sulaiky-
tyjy salygoms. Tai darydamas, komitetas taip pat tikrina sulaikymo
istaigy pareiginy darbo salygas. Tokie veiksniai kaip darbuotojy
trakumas, darbo laikas ir materialinés salygos yra svarblis Zmogaus
teisiy laikymuisi.

¢. Kurios Zmogaus teisés yra ypac svarbios policijos pareiginams?

Nacionalinés teisés aktuose ir organizacijos vidaus instrukci-
jose nustatomos policijos pareiginy Zmogaus teisés. Be to, tam
tikro pozidrio j Zmogaus teises laikomasi ir aukstesniu lygmeniu.
Daugumoje policijos organizacijy apie policijos pareiginy teises
kalbama aptariant konkrecias taisykles ir reglamentus, susijusius su
tokiais klausimais kaip darbo uzmokestis, virSvalandziai, atostogos
arba darbo salygos. Taciau Siose diskusijose retai kada pasitelkiama
Zmogaus teisiy kalba. Halford byla yra geras nevienodo poziirio
pavyzdys. I jos matyti, kad Zmogaus teisés yra svarbios organiza-
cijos vidaus standartams.

Policijos pareigny teisiy ribojimas turi bati pagrjstas jstatymu ir
leidZiamas tik tuomet, kai yra teisétas tikslas ir laikomasi proporcin-
gumo principo.
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Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

6.1 lentelé. Policijos pareiginy Zmogaus teisiy pavyzdziai

Teisé j gyvybe
EZTK 2 straipsnis

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau - ES
pagrindiniy teisiy chartija) 2 straipsnis

TPPTP 6 straipsnis

Teisé j apsauga pavojingose situacijose

Jranga, mokymas, profesionalios policijos operacijos,
tinkamy iStekliy paskirstymas, veiksmingas tyrimas
tais atvejais, kai policijos pareiginas mirsta atlikdamas
pareigas.

Teisé j teisinga bylos nagrinéjima

EZTK 6 straipsnis

ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 ir 48 straipsniai
TPPTP 14 ir 15 straipsniai

Jeigu policijos pareiginas patraukiamas baudziamojon
atsakomybén dél savo, kaip pareigino, atlikty veiksmy,
taikomi visi teisingo bylos nagrinéjimo elementai (teisé
susipazinti su pateiktais kaltinimais, teisé j gynyba, jskai-
tant teise tyléti, teisiné pagalba, nekaltumo prezumpcija,
nepriklausomos jstaigos perzidra).

Teisé j privatuma, jskaitant teise j duomeny apsauga
EZTK 8 straipsnis

ES pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 8 straipsniai

TPPTP 17 straipsnis

Pagrijsti lukesciai, susije su privatumo uztikrinimu darbo
vietoje (Halford pries Jungtine Karalyste). JautrGs klau-
simai: darbo vietos stebéjimas, e. pasto ir telefono
pokalbiy tikrinimas, patikrinimai dél narkotiky vartojimo,
reikalavimai pateikti DNR meéginius, pirsty atspaudus,
reikalavimai iSvaizdai.

Zodiio laisve

EZTK 10 straipsnis

ES pagrindiniy teisiy chartijos 11 straipsnis
TPPTP 19 straipsnis

Policijos pareiguny politiné veikla atsizvelgiant j politinio
neutralumo uztikrinima teikiant policijos paslaugas, oficia-
lios informacijos konfidencialumas.

Susirinkimy ir asociacijy laisve
EZTK 11 straipsnis
ES pagrindiniy teisiy chartijos 12 straipsnis

Europos socialinés chartijos (toliau - ESC) 5 ir
6 straipsniai

TPPTP 21 ir 22 straipsniai
TESKTP 8 straipsnis

Policijos darbo organizacijy formavimas. Ar policijos parei-
gunams leidziama streikuoti?

Laisvé nuo diskriminacijos

EZTK 14 straipsnis, ES pagrindiniy teisiy chartijos 20 ir 21
straipsniai

ESC 26 straipsnis
TPPTP 2 ir 24 straipsniai
TESKTP 2 straipsnio 2 dalis

Diskriminacinés jdarbinimo proceddros, darbo salygos,
paaukstinimo pareigose praktika, vienodas wvyry ir
motery darbo uzmokestis, atleidimo i$ pareigy praktika,
priekabiavimas.

Teisé j tinkamas ir teisingas darbo salygas
ESC 2, 3ir 4 straipsniai

ES pagrindiniy teisiy chartijos 31 straipsnis
TESKTP 7 straipsnis

Pagrjstos darbo valandos, poilsio pertraukos, mokamos
atostogos, tinkamas darbo uzmokestis, darbuotojy saugos
ir sveikatos taisyklés.

Socialiné apsauga
ESC 8, 12, 27 ir 32 straipsniai
ES pagrindiniy teisiy chartijos 34 straipsnis

TESKTP g ir 10 straipsniai

Pensijy sistema, laikinojo nedarbingumo atostogos (visy
pirma susijusios su tarnybos metu patirtais nelaimingais
atsitikimais), draudimas nuo negalios, motinystés atos-
togos, vaiko prieZidros pareigos.

Saltinis: Sioje lenteléje pateikta informacija parengta visy pirma remiantis Europos Tarybos, Europos policijos veiklos ir zmogaus teisiy

1

platformos duomenimis, leidiniu ,Police officers have rights too
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', Strasbdras, Europos Taryba




6 modulis. Policijos pareiginy Zzmogaus teisés

2. Veiklos orientyras: Zzmogaus teisiy analizé

Atvejo tyrimas: diskriminacija darbo vietoje

Sis atvejo tyrimas - tai puikus pavyzdys...

... kad Zmogaus teisés galioja ir policijos pareiginams. EZTT nagrinéja
bylas dél to, ar buvo gerbiamos arba saugomos policijos pareiginy
Zmogaus teises.

.. kad galioja pagristi privatumo uztikrinimo jmoniy patalpose / poli-
cijos jstaigose lukesciai. EZTK 8 straipsnio ribojimas turi atitikti jstatyma,
atspindéti teiséta tiksla ir deréti su proporcingumo principu.

Analizé

Vyriausiojo konsteblio padéjéjos Halford byla yra susijusi su vals-
tybés pareiga gerbti Zmogaus teises. 3 modulyje pateikta Zmogaus
teisiy analizés modelj taikome siekdami i$siaiskinti, ar ribojimas yra
pagrjstas ir ar buvo Zmogaus teisiy pazeidimas.

1 DALIS. TAIKYTINOS ZMOGAUS TEISES IR VALSTYBES RIBOJIMAI

1.1. Kokia (-ios) Zmogaus teisé (-és) taikoma (-os) konkrecioje
situacijoje?

Europos Zmogaus teisiy konvencijos Papildomas protokolas Nr. 12
1 straipsnis

1. Naudojimasis bet kuria jstatyme jtvirtinta teise yra uztikrinamas be
jokios diskriminacijos dél lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos,
politiniy ar kitokiy pazidry, tautinés ar socialinés kilmés, priklausymo
tautinei mazumai, nuosavybeés, kilmés ar kitokios padéties.

2. Niekas negali bati diskriminuojamas jokios vieSosios valdzios né
vienu 1 dalyje paminétu pagrindu.

EZTK Papildomame protokole Nr. 12 nustatytas bendras diskrimina-
cijos draudimas, kuris yra susijes su tuo, kad darbuotojas nebuvo
paaukstintas. Taciau Sios bylos nagrinéjimo metu Protokolas Nr. 12
dar nebuvo jsigaliojes. Nacionalinis teismas priteisé vyriausiojo
susijusia su nepaaukstinimu pareigose. EZTT nagrinéjamoje byloje
ji daugiausia démesio skyré tam, kad buvo klausomasi jos darbo
telefono pokalbiy. Dabar EZTK Papildomas protokolas Nr. 12 yra
privalomas septynioms ES valstybéms naréms. Lygiaverté TPPT 26
straipsnyje jtvirtinta nuostata taikytina visose ES valstybése narése.

A GLOHGETES




Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

Dél 8 straipsnio EZTT paZyméjo,
kad ,telefono skambuciai iS jmonés

patalpy, taip pat namy gali patekti
J savoky ,privatus gyvenimas” ir

,korespondencija” taikymo sritj.

EZTT, Halford pries Jungtine
Karalyste, Nr. 20605/92, 1997 m.
birZelio 25 d., 44 dalis.

7. Tarpparlamentiné sajunga (IPU) / JT
vyriausiojo Zzmogaus teisiy komisaro biuras
(OHCHR) (2005), ,Zmogaus teisiy vadovas
parlamentarams”, IPU / OHCHR, p. 104 ir

EEETRIOG A A

toliau.

Europos Zmogaus teisiy konvencija
8 straipsnis. Teisé j privatuma

1. Kiekvienas turi teise j tai, kad baty gerbiamas jo privatus ir Seimos
gyvenimas, blsto nelieCiamybé ir susirasinéjimo slaptumas.

2. Valstybés institucijos neturi teisés apriboti naudojimosi Siomis
teisémis, isskyrus jstatymy nustatytus atvejus ir, kai tai batina demo-
kratinéje visuomenéje valstybés saugumo, visuomenés saugos ar salies
ekonominés gerovés interesams, siekiant uzkirsti kelia vieSos tvarkos
pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat Zmoniy sveikatai ar moralei
arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.

8 straipsnis apima jvairius privatumo aspektus, pvz., asmens autono-
mija ir tapatybe, namus, $eimg, santuoka ir susirasinéjimo slaptuma.
Nors korespondencijos savoka i$ pradziy buvo taikoma rasytiniams
laisSkams, dabar ji apima visas Siuolaikines komunikacijos ir duomeny
perdavimo formas, jskaitant telefony skambucius ir e. laiSkus.

1.2. Ar valstybé kokiais nors savo veiksmais riboja taikytinas
imogaus teises?

Bet koks privacios korespondencijos sulaikymas, cenzdravimas,
tikrinimas, perémimas arba paskelbimas reiskia ribojima’.

Vyriausiojo konsteblio padéjéja A. Halford teigé, kad buvo slapta
klausomasi jos biuro telefono pokalbiy. Todél kyla klausimas, ar
privatumo savoka taip pat taikoma jmonés patalpoms arba Siuo
konkreciu atveju - policijos jstaigai.

Nebuvo jokiy jrodymy, kad A. Holford, kaip departamente valdomos
vidaus telekomunikacijos sistemos naudotoja, bity jspéta apie tai,
kad skambuciai toje sistemoje gali bati perimami. (Ten pat, 45 dalis).
EZTT teige, kad ,[j]i turéty turéti pagrjsty privatumo lakesciy” dél
tokiy skambuciy (ten pat).

EZTT nesutiko su atsakovo teiginiu, kad , darbdavys is esmés turéty
turéti galimybe is anksto neinformuodamas darbuotojo klausytis jo
pokalbiy telefonu, kurj jam suteiké darbdavys” (Ten pat, 43 dalis).

EZTT padareé i$vada, kad ,A. Halford telefoniniai pokalbiai biuro tele-
fonu pateko j savokos ,privatumas” ir ,,korespondencija” taikymo
sritj ir kad dél Sios prieZasties Siai skundo daliai buvo taikytinas 8
straipsnis” EZTT teige, kad ,buvo pagrjsta tikimybeé, kad departa-
mentas skambucius visy pirma peréme siekdamas surinkti medZiaga,
kuri padéty gintis diskriminacinéje proceddroje (jei baty iskelta byla
deél diskriminacijos?”

Nebuvo jokiy abejoniy, kad Si aplinkybé buvo susijusi su ,valdZios
institucijos kisimusi”. (Ten pat, 48 dalis).

2 DALIS. PAGRINDIMAS AR PAZEIDIMAS?

2.1. Ar galioja nacionalinis teisinis pagrindas valstybei imtis
veiksmy?

Kitas Zingsnis yra nustatyti, ar ribojimas ,atitiko teise”. Siekiant
apsisaugoti nuo savavalisko kisimosi, ,nacionalinéje teiséje pilieciai
turi bati aiskiai informuojami apie aplinkybes ir salygas, kuriomis
valdzios institucijoms leidZiama krastutiniu atveju naudotis tokiomis
slaptomis priemonémis.” (Ten pat, 49 dalis). Pagal nusistovéjusia
EZTT praktika, si fraze reiskia ne tik ,batinybe laikytis nacionalinés
teises, bet ir yra susijusi su tos teises kokybe, o tai reiskia, kad ji turi
deréti su teisinés valstybes principu.” (Ten pat).
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,Kalbant apie valdzios institucijy taikomas slaptas stebéjimo prie-
mones arba rysiy peremima, paZymétina, kad, atsiZvelgiant j visuo-
menés kontrolés nebuvima ir piktnaudZiavimo jgaliojimais rizika,
nacionalinéje teiséje turi bati nustatyta tam tikra individo apsauga
nuo savavalisko kisimosi j 8 straipsnyje pripaZjstamas teises.”
(Ten pat).

Sioje byloje pagal nacionaline teise telefoniniy pokalbiy pasiklau-
symas vidaus rysiy sistemose, uz kurias atsaké valdZios institu-
cijos, nebuvo reguliuojamas. Todél viesyjy telekomunikacijy sistemy
taisyklés nebuvo taikomos policijos naudojamoms vidaus rysiy
sistemoms.

Todél A. Halford teisés ribojimas ,neatitiko jstatymo, nes Salies
teiséje nebuvo jokiy taisykliy dél skambuciy perémimo uZ vieSojo
tinklo telekomunikacijy sistemy riby.” (Ten pat, 5o dalis).

EZTT padaré isvada, kad teisiniy taisykliy, kuriomis baty reglamen-
tuojamos konkrecios valdzios institucijos galimybés riboti teise
i privatuma Siomis konkreciomis aplinkybémis, nebuvimas reiské
8 straipsnio pazeidima. Todél tolesni etapai, kuriuose nagrinéjama,
ar taikyta priemoné atitiko teiséta tiksla ir deréjo su proporcingumo
principu, nebuvo reikalingi siekiant nustatyti, ar buvo padarytas
paZzeidimas.
Si byla yra pavyzdiné kalbant apie policijos pareigany teises ir atsi-
Zvelgiant | joje aptariama pagrindinj klausima: teisé j privatuma
taikoma ir policijos organizacijoje. Joje aiskiai nurodoma, kad tarp
policijos pareiguny ir pilie¢iy teisiy néra jokiy skirtumy. Taikomi tie
patys principai.
Kiti klausimai, susije su policijos pareiginy teise j privatuma:

- darbo vietos stebéjimas (vaizdo kameros, e. pasto ir telefono

tikrinimas);

- privaciy mobiliyjy telefony naudojimas;

- privalomas patikrinimas del narkotiky vartojimo;

- privalomas kraujo tyrimas dél ZIV;

- DNR meéginiy arba pirsty atspaudy pateikimas;

- asmens isvaizdos ir (arba) jprociy ribojimai (pvz., Sukuosena,

tatuiruotés, makiazas, religiniai simboliai, auskarai, rakymas
viesoje vietoje).
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1 priedas.
Praktiniy seminary programos

Tiksliné grupé:

Zemesnio lygmens policijos pareiginai.
Grupeés dydis: 18-20 asmeny.

Tikslai:
Zinios
- suprasti pagrindines Zmogaus teisiy savokas ir susijusias
pareigas;
- suprasti policijos pareiga gerbti ir saugoti Zmogaus teises demo-
kratingje visuomenéje;
+ suprasti nediskriminavimo principo svarba ir pozymius.
Poziuris
- sutikti su nuostata, kad Zmogaus teisés yra objektyvios policijos
veiklos pagrindas;
- laikytis pozityvesnio poZitrio j Zmogaus teises ir nediskrimina-
vimo principg;
- sustiprinti jsipareigojima paisyti lygybés policijos veikloje.
Gebéjimai
- praktiskai taikyti Zmogaus teisés normas ir nediskriminavimo

principa, naudojant Zmogaus teisiy analizés priemone, kad baty
iSsiaiskintos konkrecios policijos veiklos situacijos.
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Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

A praktinis seminaras (dviejy su puse dieny trukmés)

A praktinis seminaras yra standartinis Zmogaus teisemis pagristo policijos mokymo metodas. Zmogaus

teisiy klausimai aptariami veiksmingai, taciau kartu apdairiai. Sia kursy mokymo programa rekomenduojama

naudoti, jei esate mazai arba visai patirties neturintis déstytojas.

1 DIENA
Ryto sesija (apytiksliai trunka 3,5 valandos)
Visa grupé Jvadas j seminara. Déstytojy ir dalyviy prisistatymas.
(50 minuciy) Mokymo lakes¢iai ir tikslas (raSomoji
lenta, kurioje pavaizduotas Svietimo
Zmogaus teisiy srityje trikampis).
Organizaciniai klausimai.
10 minuciy Pertrauka
Visa grupé Policijos veiklos ir Zmogaus teisiy Policijos veikla Zmogaus teisiy 2 modulis
(50 minuciy) aptarimas. Jvadas. poZzidriu. 1 veikla
Ar ZmogZudysté yra Zmogaus Darbas grupése, paskui vyksta apta-
teisiy paZeidimas? rimas auditorijoje.
10 minuciy Pertrauka
Visa grupé Pagrindinés Zmogaus teisiy idéjos Zmogaus teisiy pagrindy supratimas. 1 modulis
(50 minuciy) |rvsavokos. Darbas grupése, paskui vyksta apta- Dalijamoji
~Zmogaus teisiy idéja tokia rimas auditorijoje, déstytojas pateikia medZziaga
pat paprasta kaip ir galinga, su kitus reikiamus duomenis.
Zmonemis reikia elgtis pagarbiai.”
10 minuciy Pertrauka
Pusé grupés Zmogaus teisiy analize. Jvadas j Zmogaus teisiy analizés 3 modulis
(25 minutes) . - . . schemas (pareiga gerbti ir saugoti) . -
Zmog.aus teisiy analizé: pareiga naudojant atvejo tyrimus. Daluawmon
gerbti. medziaga Nr. 1
5 . . . Absoliucios ir santykinés Zmogaus i, -
Zmogaus teisiy analizé: pareiga teise Dalijamoji
: eisés. <
saugoti. medziaga Nr. 2
Kas yra Zmogaus teisiy
paZeidimas?
90 minuciy Piety pertrauka




Popietiné sesija (apytiksliai trunka 3 valandas)

1 priedas. Praktiniy seminary programos

Pusé grupés
(25 minutés)

Atvejo tyrimai:
A ir B dél pareigos gerbti.

Cir D dél pareigos saugoti.

Darbas grupése

Keturi atvejo tyrimai (pareiga gerbti
ir saugoti), keturios grupés.

3 modulis
Dalijamoji
medziaga Nr. 1
Dalijamoji
medziaga Nr. 2

Visa grupé Atvejo tyrimai (tesinys). Trumpas Pristatymas ir aptarimas auditorijoje, 3 modulis
(50 minuciy) instruktazas. déstytojas pateikia kitus reikiamus
. . . duomenis.
2. Veiklos orientyras: Zzmogaus
teisiy analizé. Papildoma
medziaga.
20 minuciy Pertrauka
Visa grupé Atvejo tyrimai (tesinys). Pristatymas ir aptarimas auditorijoje, 3 modulis
(50 minuciy) deéstytojas pateikia kitus reikiamus
duomenis.
15 minuciy Apibendrinimas, atviri klausimai,
trumpa grjztamoji informacija.
2 DIENA
Ryto sesija (apytiksliai trunka 3,5 valandos)
Visa grupé Policijos pareiginy Zmogaus Darbas grupése, apmastymas, apta- 6 modulis
(50 minuciy) teisés. rimas auditorijoje. .
1 veikla
Su Zmogaus teisémis susijusi
patirtis: atvejai, kai policijos parei-
guny Zmogaus teisés gerbiamos
arba paneigiamos.
Visa grupé Atvejo tyrimas: diskriminacija Darbas grupése, paskui vyksta apta- 6 modulis
(50 minuciy) darbo vietoje. rimas auditorijoje. .
2 veikla
20 minuciy Pertrauka
Visa grupé Jvairové, lygybé ir Apmastymai ir aptarimas auditorijoje. 5 modulis
(50 minuciy) nediskriminavimas. .
1 veiklos 1
Kairés / desinés rankos taisykleé. versija
10 minuciy Pertrauka
Pusé grupés Zmogaus teisiy analize. Jvadas j diskriminacijos analizés 5 modulis
(25 minutés) Analizés schema: schema naudojant realaus gyvenimo 3 veikla

nediskriminavimas.

pavyzdzius ir atvejo tyrimus.

90 minuciy

Piety pertrauka
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Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

Popietiné sesija (apytiksliai trunka 3 valandas)

Pusé grupés Atvejo tyrimai: Darbas grupése, du atvejo tyrimai, 5 modulis

(25 minutés) A. grazinimas i$ kontrolés punkto. keturios grupes. 3 veikla
B. tapatybés patikra traukiniy
stotyje.

Visa grupé Atvejo tyrimai (tesinys). Trumpas Pristatymas ir aptarimas auditorijoje, 5 modulis

(50 minuciy) instruktazas. déstytojas pateikia kitus reikiamus

. duomenis
2. Analizés schema:
nediskriminavimas.
3 veikla. Zmogaus teisiy analizé:
nediskriminavimas.
Papildoma medziaga

20 minuciy Pertrauka

Visa grupé Atvejo tyrimai (tesinys). Pristatymas ir aptarimas auditorijoje, 5 modulis

(50 minuciy) déstytojas pateikia kitus reikiamus

duomenis.
(15 minuciy) Apibendrinimas, atviri klausimai,
trumpa grjztamoji informacija.
3 DIENA
Ryto sesija (apytiksliai trunka 3,5 valandos)
Visa grupé, Netinkama elgesj palengvinancios Darbas grupése ir aptarimas 4 modulis
use grupeés arba stabdancios salygos. auditorijoje. .

575 m?nu?és) o . ygu . o Velk!ps 1
Apskritojo stalo diskusija, kanki- versija
nimo draudimas.

20 minuciy Pertrauka

Visa grupé Policijos veikla Zmogaus teisiy Darbas grupése, paskui vyksta 2 modulis

(50 minuciy) pozidriu. apmastymas ir aptarimas auditorijoje. Dalijamoji
Praktiniy pavyzdziy apta- medziaga Nr. 2
rimas siekiant suprasti policijos
vaidmenj uztikrinant Zmogaus
teisiy apsauga.

10 minuciy Pertrauka

Pusé grupeés
(25 minuteés)

Baigiamieji klausimai, grjztamoji
informacija, seminaro pabaiga.




1 priedas. Praktiniy seminary programos

B praktinis seminaras (dviejy su puse dieny trukmés)

B praktiniame seminare Zmogaus teisémis grindziami aspektai yra labiau susije su jvairoveés ir nediskrimi-
navimo klausimais. Todél jis, kaip déstytojas, susidursite su daug sudétingesne struktdra ir turésite susieti

jvairius klausimus.

Kai kurioms pasitlytoms uzduotims atlikti reikalingi profesionalesni uzduociy atlikimo palengvinimo jgadziai
ir saugumo bei komforto jausmas grupéje. Jei esate patyres Zmogaus teisiy ir jvairovés temos deéstytojas, Sis
praktinis seminaras turéty atitikti josy jgadzius.

1 DIENA

Ryto sesija (apytiksliai trunka 3,5 valandos)

Visa grupé Jvairové, lygybé ir Apmastymai ir aptarimas auditorijoje. 5 modulis
(50 minuciy) nediskriminavimas. .
1 veiklos 1
Kairés / desinés rankos taisyklé. versija
Visa grupé Jvadas j seminara. Déstytojy ir dalyviy prisistatymas.
(50 minuciy) Su mokymo kursu susije |Tkesciai ir
tikslai.
Organizaciniai klausimai.
20 minuciy Pertrauka
Visa grupé Zmogaus teisiy pagrindai. Darbas grupése, keturios grupés, 1 modulis
(50 minuciy) Pagrindinés Zmogaus teisiy idéjos aptarimas auditorijoje. Dalijamoji
ir sgvokos. medZziaga
Pusé grupés Policijos veiklos ir Zmogaus teisiy Aptarimas auditorijoje. 2 modulis
(25 minuteés) aptarimas. L
Dalijamoji
Ar ZmogZudysté yra Zmogaus medziaga Nr. 1
teisiy paZeidimas?
90 minuciy Piety pertrauka
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Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

Popietiné sesija (apytiksliai trunka 3 valandas)

Visa grupé
(50 minuciy)

(tesinys)

Trumpas instruktazas.

1. Pagrindinés savokos.

Papildoma medziaga

Zmogaus teisiy analizé.

Zmogaus teisiy analizé: pareiga gerbti.
Zmogaus teisiy analizé: pareiga saugoti.

Kas yra Zmogaus teisiy paZeidimas?

Dvigubas policijos vaidmuo
(pareigos gerbti ir saugoti).

Absoliucios ir santykinés Zzmogaus
teises.

Jvadas j Zmogaus teisiy analizés
schemas (pareigos gerbti ir saugoti),
naudojant trumpus pavyzdZius arba
atvejo tyrimus.

2 modulis
3 modulis
3 modulis
Dalijamoji
medZiaga Nr. 1
Dalijamoji
medZiaga Nr. 2

Pusé grupés Atvejo tyrimai: Darbas grupése. 3 modulis
(25 minutés) A ir B dél pareigos gerbti. Du atvejo tyrimai (pareigos gerbti ir
Cir D dél pareigos saugoti. saugoti), keturios grupes.
20 minuciy Pertrauka
Visa grupe Atvejo tyrimai (tesinys). Pristatymas ir aptarimas auditorijoje, | 3 modulis
(50 minuciy) Trumpas instruktazas. kity reikiamy duomeny pateikimas.
2. Analizés schema: nediskriminavimas.
3 veikla. A ir B atvejo tyrimai.
Papildoma medZiaga
(15 minuciy) Apibendrinimas, atviri klausimai, trumpa
griztamoji informacija.
2 DIENA
Ryto sesija (apytiksliai trunka 3,5 valandos)
Visa grupé Atvejo tyrimai (tesinys). Pristatymas ir aptarimas auditorijoje, | 3 modulis
(50 minuciy) déstytojas pateikia kitus reikiamus
duomenis.
10 minuciy Pertrauka
Visa grupé Jvairové, lygybé ir nediskriminavimas. Darbas grupése ir aptarimas 5 modulis
(50 minuciy) Kelios tapatybés. auditorijoje. Dalijamoji
medZiaga -1
veiklos 2 versija.
10 minuciy Pertrauka
Pusé grupés Zmogaus teisiy analizé. Jvadas j diskriminacijos analizés 5 modulis
@S | gy ity oz e ot s one | oo
nediskriminavimas. medZiaga -3
veikla
Pusé grupés Atvejo tyrimai: Darbas grupése, du atvejo tyrimai, 5 modulis
(25 minutes) A - grazinimas i$ kontrolés punkto. keturios grupés. Dalijamoji
B - tapatybés patikra traukiniy stotyje. Te?l?liauiaga -3
Pusé grupés Atvejo tyrimai (tesinys). Trumpas Atvejo tyrimy aptarimas auditorijoje. | 5 modulis

(25 minutés)

instruktazas.

2. Analizés schema: nediskriminavimas.
3 veikla. Zmogaus teisiy analize:
nediskriminavimas.

Papildoma medZiaga

90 minuciy

Piety pertrauka
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Popietiné sesija (apytiksliai trunka 3,5 valandos)

1 priedas. Praktiniy seminary programos

Visa grupé, Atvejo tyrimai (tesinys). Atvejo tyrimy aptarimas auditorijoje 5 modulis
pusé grupés (tesinys).
(75 minuteés)
20 minuciy Pertrauka
Visa grupé, Netinkama elges;j palengvinancios Darbas grupése ir aptarimas 4 modulis
pusé grupés arba stabdancios salygos. auditorijoje. .
(75 minutes) Velk!ps !
versija
(15 minuciy) Apibendrinimas, atviri klausimai,
trumpa grjztamoji informacija.
3 DIENA
Ryto sesija (apytiksliai trunka 3,5 valandos)
Visa grupé Pasiskirstymas vaidmenimis: Nediskriminavimo principas, taip 5 modulis
(50 minuciy) prasymas priimti j darba. pat susijes su policijos pareiginy 5 veikla
Zmogaus teisemis.
6 modulis
10 minuciy Pertrauka
Visa grupé Policijos pareiginy Zmogaus Darbas grupése ir aptarimas 6 modulis
(50 minuciy) teisés (tesinys). Su Zzmogaus auditorijoje. 1 veikla
teisémis susijusi patirtis: atvejai,
kai policijos pareiginy Zmogaus
teisés gerbiamos arba ribojamos.
10 minuciy Pertrauka
Visa grupé Policijos veikla Zmogaus teisiy Darbas grupése, Zmogaus teisiy ir jy 2 modulis
(50 minuciy) poZilriu. Praktiniai Zmogaus veiksmingumo aptarimas bei disku- . ..
. e . - 2 Dalijamoji
teisiy pavyzdZiai, siekiant suprasti sijos auditorijoje. medziaaa Nr. 2
policijos vaidmenj uztikrinant ga i
Zmogaus teisiy apsauga.
10 minuciy Pertrauka

Pusé grupés
(25 minutés)

Baigiamieji klausimai, grjztamoji
informacija, seminaro pabaiga.
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2 priedas. Pagrindinés gairés
déstytojams

Sis priedas gali bati jums naudingas, jeigu...

... turite nedaug Zmogaus teisiy mokymo patirties arba

... vedéte nemazai mokymo kursy, nesusijusiy su Zmogaus teisémis, arba

... norite atnaujinti savo déstymo Zinias ir metodus.

Bendros pastabos, kaip vesti policijai skirtus Zmogaus
teisiy mokymo kursus

Kokia yra mano tiksliné auditorija?

Pries prasidedant mokymo sesijai, pasistenkite gauti kuo daugiau
informacijos apie dalyvius. Kuo daugiau apie juos Zinosite, tuo geriau
galésite analizuoti jy poreikius ir lGkescius, ir atitinkamai pritaikyti
savo mokymo kurso struktdra. Geresnis toliau nurodyty aspekty
iSmanymas gali padéti atlikti analize ir pasirengti dirbti su mokymo
grupe:
- Pareigybés: naujokai, Zemesnio lygmens pareiginai, vidurinio-
sios grandies pareiglnai, vyresnieji pareiginai.

- Funkcijos: specialistas, bendras profilis.

- Asmeninés savybeés: amzius, lytis.

+ Ankstesnis mokymas: Zmogaus teisiy mokymas, patirties, daly-
vaujant Zzmogaus teisiy mokymo kursuose, lygis.

« Motyvacija ir (arba) likesciai: kokie motyvai skatina dalyvius
dalyvauti Siuose mokymo kursuose? Ko jie tikisi i$ Siy kursy?

+ Vienalytiskumas ir jvairove: Kaip ir kokiais atzvilgiais jusy grupé
yra vienalyté? Kaip ir kokiais atzvilgiais jasy grupeé yra jvairi? Ar
grupés vienalytiskumas ir (arba) jvairové gali daryti jtaka jasy
mokymo kurso formai?

Jvertinkite savo, dalyviy ir mokymo ldkescius. Apmastykite visas
prielaidas dél mokymo ir dalyviy, kurias galite turéti, ir atitinkamai
patikslinkite savo jZvalgas.

Kokie yra Sios konkrecios dalyviy grupés mokymao tikslai?

Apmastydami mokymo tikslus, atsizvelkite j visus tris mokymosi
aspektus: Zinias, pozilrj ir jgadzius. Pritaikykite juos savo tikslinei
grupei ir mokymo trukmei. Blkite realistai! Orientuokités j 2-3
pagrindinius mokymosi tikslus, kuriuos galite isskaidyti.



2 priedas. Pagrindinés gairés destytojams

Kokios nacionalinés ir (arba) kultarinés aplinkybés gali bati svar-
bios Siai mokymo grupei?

Siame vadove aprasytos mokymo sesijos turéty bati pritaikytos
nacionaliniy 3aliy, kuriose jie rengiami, aplinkybéms. Tai reiskia:

- jautry poZzidrj j Salies kult@rinius ypatumus aptariant visas
Zmogaus teises ir nediskriminavimo klausimus. PavyzdzZiui,
homofobijos klausimas turi bati aptariamas laikantis konkretaus
poZidrio, jeigu bendras informuotumas Siuo klausimu nacionali-
néje aplinkoje néra didelis;

- informuotuma apie dabartinius jvykius ir temas, susijusias su
Zmogaus teisemis, kurios gali iskilti mokymo metu;

- nacionaliniy taisykliy, jstatymy ir reglamenty, susijusiy su poli-
cijos darbu, iSmanyma;

- nacionalinés teismy praktikos naudojima, kuria papildoma
Europos teismy praktika, arba EZTT praktikos, susijusios su
mokymo $alimi, naudojima (Zr. 3 prieda, kuriame pateikiama
daugiau informacijos apie teismy praktikos paieska ir atvejy
tyrimy struktara).

Bendri patarimai, susije su pagrindine mokymo sesija
Pagarba

Mokymo metu privalote su visais dalyviais elgtis pagarbiai, net jeigu
diskusijos jsiibuoja emocijas; tai gali jvykti aptariant Zmogaus teisiy
klausimus. Kiekvieno seminaro pradzioje dalyviai turi susitarti laikytis
pagrindinés taisyklés - pagarbos; véliau, jpuséjus mokymo kursams,
Sia taisykle nedvejodami galite priminti. Pagarba nereiskia, kad daly-
viai turi vienas kitam pritarti; pagarba reiskia pagarby ir tolerantiska
dalyviy elgesj vienas su kitu. Taip pat pakalbékite su dalyviais apie
ju asmenine patirtj ir istorijas, kurias jie gali papasakoti per disku-
sijas, susitarkite su jais, kad Sios istorijos likty grupés viduje ir nebaty
aptariamos kitur. Tai ypac svarbu grupéms, kurias sudaro glaudziais
darbo santykiais susije policijos pareiginai. Kaip déstytojas, turétu-
méte pabandyti sukurti pasitikéjimu grindziama aplinka. Jeigu dalyvis
padaro netinkama arba diskriminacinj pareiskima, reaguokite pagar-
biai, kad padétuméte uztikrinti pagarbia mokymosi aplinka.

Isisavinimas

Savo mokyma kurkite remdamiesi Sia prielaida: Zmogaus teisés
turi praktine reiksme policijos pareiginy darbui. Zinios, poZidris
ir jgidziai yra pagrindiniai mokymosi aspektai, sudarantys jdsy
rengiamo mokymo pagrinda. Vien Ziniy apie Zmogaus teisiy normas
ir teisés aktus nepakanka; asmens poZidris j Zmogaus teises turi
bati atviras, be to, jis turi turéti praktiniy Zmogaus teisiy standarty
taikymo jgadziy. Darbas visomis trimis mokymosi kryptimis padeda
dalyviams jsisavinti Zmogaus teises, o tai yra pagrindinis Zmogaus
teisiy mokymo tikslas.
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Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams

Sesijos vedimas

Siame modulyje pristatyta interaktyvi mokymo metodika daznai
reikalauja, kad déstytojas imtysi padéjéjo vaidmens. Jds prade-
site diskusija, iSkelsite ,tinkamus” klausimus, aptarsite skirtingus
dalyviy poZidrius ir patirtj, pateiksite diskusijai daugiau duomeny,
padarysite iSvadas ir paaiskinsite jas dalyviams. Kad mokymasis
baty veiksmingas, pirmiausia turite sukurti pasitikéjimo atmosfera,
kurioje dalyviai jaustysi pakankamai saugas, isdrjsty pareiksti savo
nuomones ir bty atviri kity nuomonéms. Prireikus priminkite daly-
viams bati pagarbiems ir atviriems.

Lankstumas

Turétumete atidziai planuoti savo mokymo sesijas ir pabandyti is
anksto numatyti visus galimus veiksnius. Taciau, prasidéjus sesijai,
dalykai gali pakrypti kita vaga nei tikétasi. ISlikite lankstds. Darbas
su Zmonémis nagrinéjant Zzmogaus teisiy klausimus yra dinamiskas
procesas, kuriame déstytojas, atsizvelgdamas j grupés darbo tempa,
turi pritaikyti metodika ir turinj. Siekite savo tiksly, taciau islikite
lankstds ir koreguokite savo darbotvarke. Paruoskite alternatyvia
veikla ir temas, kad galétumete susidoroti su jvairiomis mokymo
situacijomis.

Mokymo sesijos pradiia

Pirmas jspadis yra itin svarbus. Geras pirmas jspudis gali padéti
sukurti tvirta mokymo pagrinda ir lemti tolesne kursy eiga. Kad
mokymas prasidéty sekmingai, pabandykite:

- sukurti pozityvia, palankia mokymuisi ir pasitikéjimu pagrjsta
atmosfera. Dalyviai privalo jaustis saugus, kad galéty mokytis
ir nagrinéti naujas idéjas. Reikéty apibrézti seminaro taisykles
ir dél jy susitarti. Nustatykite dalyviams orientyrus ir Siuo tikslu
aptarkite kurso tikslus ir programa, kad padétuméte sukurti
tvirta pagrinda, kuris padéty visiems jaustis patogiai.

- Siekite jy démesio. Pritraukite dalyviy démesj, ypac jei susi-
duriate su grupe, kuri neigiamai arba atmestinai ZiGri j jasy
mokyma. Sugalvokite, kaip pralauzti kelia, arba pradékite disku-
sija taip, kad dalyviai jgyty palankesnj pozidrj j mokyma.

- Supraskite dalyviy poreikius ir lakes¢ius. Mokymo pradZioje
pabandykite susidaryti vaizda apie mokymo dalyvius, kad
suprastumeéte jy poreikius ir [0kes¢ius. Turédami Sia informacija,
galésite atitinkamai pakoreguoti arba i$ naujo pritaikyti savo
mokyma.

- Pristatykite aiSky savo mokymo sesijos plan3. Déstytojo
pareiga vadovauti dalyviams kursy metu. Todeél svarbu, kad
aiskiai suprastuméte, ka norite daryti per mokymo sesija, ir
uztikrintumeéte, kad dalyviai galéty lengvai jsitraukti j mokymo
sesijg ir suprasty, kur link einama mokymo metu. Jeigu abejosite
savo mokymo sesija ir neZinosite, kaip vadovauti dalyviams,
tai sukels painiava ir apsunkins galimybes mokytis ir suprasti
nagrinéjamas temas.

4 priede pateiktame mokymo uzduociy rinkinyje (pateikiamas tik
internete) galima rasti idéjy, kaip pradéti mokymo sesija.

Pabaiga

Savo laika planuokite taip, kad seminaro pabaigoje likty Siek tiek laiko
atsakyti j kilusius klausimus. Jeigu laikas baigiasi ir dar yra neaptarty
temy, pabandykite padéti dalyviams aptarti jy klausimus, pvz., indi-
vidualiai bendraudami su dalyviais, nusiysdami grupei informacija
arba aptardami tema kitoje mokymo sesijoje.



2 priedas. Pagrindinés gairés destytojams

Paprasykite dalyviy pateikti savo nuomone apie sesija. Jvertinkite,
kaip sekési siekti mokymosi tiksly, kuriuos nustatéte mokymo
sesijos pradzioje: ar jie pasiekti? Uzsirasykite dalyviy atsakymus ir
jy pastabas vertinkite kaip informacija, kuri padés jums tobulinti ir
tikslinti tolesne mokymo veikl3.

Papildoma literatara

JT vyriausiasis Zmogaus teisiy komisaras (2002), Human Rights and
Law enforcement, A Trainer’s guide on human rights for the police,
Zeneva, skelbiama adresu www.ohchr.org/Documents/Publications/
trainingsAdd2en.pdf.

ESBO, Kovos su prekyba Zmonémis srities déstytojy jgadZiy tobu-
linimo vadovas (12 pamoky kursas, kurj parengé ESBO nusikalsta-
mumo plitimo stebésenos misijos Skopjéje policijos plétros skyrius),
skelbiama adresu https://polis.osce.org/node/4051 (reikalinga
registracija).

UNHCR (2011), Europos sienos apsaugos pareigany ir atvykimo parei-
gny apsaugos mokymo vadovas, skelbiama adresu www.unhcr.
org/4d948c736.html.
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3 priedas. Pasirengimo atvejo
tyrimui patarimai

Siame vadove pateikiami tam tikri atvejo tyrimai, pagrjsti Europos
Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) jurisprudencija, susijusia su pareiga
gerbti ir saugoti Zmogaus teises, nediskriminuoti ir su policijos parei-
guny Zmogaus teisemis. Priklausomai nuo jasy mokymo kurso tiksly
ir tikslinés grupes, galite naudoti kitus atvejo tyrimus, o ne tuos,
kurie pateikti Siame vadove. Toliau pateikiama keletas naudingy
uzuominy, padésianciy jums sukurti savo atvejo tyrima. EZTT prak-
tika gali buti naudingas Siy atvejo tyrimy pagrindas. Taip pat gali bati
naudinga perzvelgti nacionaline teismy praktika.

Atvejo tyrimo sudarymas

EZTT sprendime pateikiama i$sami bylos analizé, kurioje gausiai
vartojama teisiné kalba ir pateikiama daug teisinés informacijos.
Taciau originalds teismo sprendimai néra tinkami mokymo kursui
dél didelés apimties ir teisinés kalbos vartojimo. Sprendimus reikia
suskirstyti j smulkesnes dalis, kurios bty suprantamos dalyviams.

1. Kaip rasti Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktika?
HUDOC teismy praktikos duomeny bazé

HUDOC duomeny bazéje (http://HUDOC.echr.coe.int) galima nemo-
kamai susipaZinti su EZTT praktika. Duomeny bazé prieinama angly
ir prancGzy kalbomis ir joje pateikiama naudotojui patogi paieskos
priemoné.

HUDOC pagalbos puslapyje galima rasti vaizdine mokymo medziaga
ir naudotojo vadovus. Norédamas gauti daugiau informacijos apie
funkcijas ir parinktis, naudotojas gali uzvesti pelés Zymeklj ant klaus-
tuko # piktogramos, tuomet bus rodoma i$samesné informacija ir
pavyzdziai.

Siame vadove pateiktos nuorodos j teismy praktika padés skaitytojui
susipazinti su iSsamia informacija, kuri leis jam rasti iSsamy teismo
sprendimo teksta.

PrieS pradédami paieska, atkreipkite démes;j j tai, kad pagal pradi-
nius nustatymus rodomi didziosios kolegijos ir kolegijos sprendimai,
kurie isdéstomi nuo naujausiy iki seniausiy. Norédamas ieskoti kity
rinkiniy, pvz., sprendimy, naudotojas turéty pazyméti atitinkama
langelj skiltyje ,Document Collections” (liet. Dokumenty rinkiniai),
kuris rodomas virsutinéje kairéje ekrano puséje.

Paprasctiausias budas rasti bylas - jrasyti paraiskos numerj laukelyje
LApplication Number” (liet. Paraiskos numeris), kurj galima rasti
virsutingje desinéje ispléstinés paieskos lango puséje, ir paspausti
melyna mygtuka ,Search” (liet. leskoti).


http://hudoc.echr.coe.int/
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Norédamas susipazinti su kita teismo praktika kitais klausimais, pvz.,
su pabégeéliais susijusiais klausimais, naudotojas gali pasinaudoti
paieskos lauku, pazymeétu didinamojo stiklo piktograma, kurj galima
rasti virsutinéje deSinéje ekrano puséje. Paieskos lauke naudotojas
paieska gali atlikti naudodamas:

- atskira Zodj (pvz., prieglobstis, pabégéliai);
- fraze (pvz., ,prieglobscio prasytojai”);

- bylos pavadinimg;

- valstybe;

- logine fraze (IR, ARBA, NE ir APIE).

Naudotojas taip pat gali atverti paprasty loginiy fraziy paieskos lauka,
paspausdamas paieskos laukelio viduje matoma stréle. Paprasty
loginiy fraziy paieska leidzia atlikti paieska Sesiais badais: Sis tikslus
zodis ar frazé, visi Sie Zodziai, bet kuris i$ Siy Zodziy, né vienas i$ Siy
ZodZiy, panasis j Siuos Zodzius arba loginiy fraziy paieska. Atliekant
loginiy fraziy paieska svarbu nepamirsti, kad frazes reikia jrasyti
kabutése, o loginiai ZodZiai visada turi bati rasomi didZiosiomis
raidéemis.

Pateiktus paieSkos rezultatus naudotojas gali susiaurinti naudo-
damas filtrus, kurie rodomi lauke ,Filters” (liet. Filtrai), esanc¢iame
kairéje ekrano puséje, pvz., ,Language” (liet. Kalba) arba ,State”
(liet. Valstybé). Siekiant susiaurinti rezultatus, galima naudoti
atskirus filtrus arba keliy filtry derinj. ,Keywords” (liet. Raktiniai
Zodziai) filtras gali bati naudinga priemoné, nes joje daznai naudo-
jami EZTT dokumento teksto Zodziai, be to, ji yra tiesiogiai susieta su
EZTT sprendimo motyvais ir isvadomis.

Pavyzdys. Kaip rasti EZTT praktika, susijusia su prieglobscio prasytojy,
kuriems gresia kankinimy arba nezmonisko arba zeminancio elgesio
rizika pagal EZTK 3 straipsnj, iSsiuntimu.

Z

1) Pirmiausia paieskos laukelyje jrasykite fraze ,asylum seekers”
(liet. Prieglobscio prasytojai) ir spauskite melyna mygtuka ,Search”.

2) Po to, kai rodomi paieskos rezultatai, filtro skiltyje po kategorija
JViolation” (liet. Pazeidimas) pasirinkite skai¢iy 3, kad baty atrinkti
tik su 3 straipsniu susije rezultatai.

3) Tuomet pasirinkite raktinius Zodzius po filtro ,Keywords” skiltimi,
kad atrinktuméte tik su 3 straipsniu susijusius rezultatus, pvz., rakti-
niai zodziai ,(Article 3) Kankinimo draudimas” (liet. 3 straipsnis.
Kankinimo draudimas).

Daugiau svarbiy byly santrauky galima rasti HUDOC duomeny bazéje.
Santrauka apima aprasomojo pobiddzio antrastine pastaba, kurioje
pateikiamos glaustos faktinés aplinkybés, ypatinga démesj skiriant
su teisiniu interesu susijusiems aspektams. Jei santrauka parengta,
rezultaty sarase pateikiama aktyvi nuoroda j teismo sprendimo
arba nutarties teksta. Naudotojas taip pat gali ieskoti tik teisiniy
santrauky; Siuo tikslu jis turi pazyméti langelj ,Legal Summaries”
(liet. Teisinés santraukos), esantj laukelyje ,Document Collections”
(liet. Dokumenty rinkiniai).

Jei yra paskelbtas neoficialus atitinkamos bylos vertimas, rezultaty
sarase bus pateikiama aktyvi nuoroda j teismo sprendimo arba
nutarties teksta. HUDOC taip pat pateikiamos nuorodos j treciyjy aliy
svetaines, kuriose pateikiami EZTT praktikos vertimai j kitas kalbas.
Daugiau informacijos zr. HUDOC pagalbos skilties dalyje ,Language
versions” (liet. Kalby versijos).
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Papildomi informacijos apie teismy praktika saltiniai

EzTT HUDOC pranesimy spaudai puslapis yra geras pradinis taskas
EZTT sprendimy santraukoms ir esminei informacijai ieskoti. Puslapis
skelbiamas adresu http://hudoc.echr.coe.int/eng-press#.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktika: ESTT patei-
kiama CURIA teismo praktikos duomeny bazéje, kurioje galima susipa-
Zinti su ESTT (ETT) praktika: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/.
Naudojant paieskos variklj, galima ieskoti visy dokumenty, informa-
cijos, susijusios su Teisingumo Teismo, Bendrojo Teismo ir Tarnautojy
teismo iSnagrinétomis ir nagrinéjamomis bylomis.

Nyderlandy Zmogaus teisiy institutas: Siame S3altinyje apiben-
drinami skirtingy Zmogaus teisiy teismy ir komitety priimti
sprendimai. Instituto svetainé https://www.uu.nl/en/research/
netherlands-institute-of-human-rights-sim.

Nacionaliniy tarnyby institucijos ir NVO: Sios jstaigos daznai parengia
svarbiy teismy sprendimy Zmogaus teisiy klausimais santraukas,
kurios gali bati geras mokymams skirty atvejo tyrimy Saltinis.

2. Atvejo tyrimo kirimas

Dabar, kai nusprendéte, kuria (-ias) byla (-as) naudoti savo
mokyme, turite nustatyti, kurie bylos (-y) faktai yra svarbds jasy
mokymo tikslams. Uzrasykite atvejo tyrimo faktus dalyviams skir-
tame darbalapyje, ta¢iau nepamirskite, kad kuo maziau Zodziy, tuo
geriau. Nepasimeskite bylos detalése. Tikslas yra pateikti pakan-
kamai informacijos, kad, nagrinégjant atvejo tyrima, padétuméte
dalyviams suprasti skirtingus Zmogaus teisiy aspektus, iSnagrinéti
bylos duomenis ir suprasti teismo argumentacija. Pateikus per daug
duomeny, atvejo tyrima gali bati sudétinga suprasti ar nagrinéti.

Naudokite moduliuose pateikiama analizés schemga, kaip bylos (-y)
nagrinéjimo vadova ir atrinkite svarbias detales. Apmastykite
bylos (-y) iSvada (-as): kokia (-ios) yra pagrindiné (-és) iSvada (-0s)?
Kokiy Zmogaus teisiy aspekty dalyviai gali pasimokyti i$ Sios
medziagos?

Taip pat isnagrinekite jvairius bylos faktus ir numatykite dalyviy
klausimus. Kai kurie bendri klausimai: kada buvo priimtas $is teismo
sprendimas? Kas priemé teismo sprendima? Ar buvo atskiryjy
nuomoniy? Kokios teismo sprendimo pasekmés (kompensacija,
bausmeés skyrimas ir pan.)? Kokia buvo visuomenés reakcija?

Naudingi kriterijai, j kuriuos verta atsiivelgti atrenkant bylas ir
kuriant atvejo tyrimus:

- Rysys su praktine policijos veikla: teismo sprendime patei-
kiamos rekomendacijos dél svarbiy klausimy, susijusiy su
policijos darbu, pvz., jégos naudojimas valdant minia arba
proporcingumo principo laikymasis susidirus su smurto Seimoje
atveju.

+ Mokymo aplinkos naudingumas: dalyviai gali lengvai suprasti
teismo argumentacija. Joje taip pat gali bdti perduodama
teigiama Zzinuté, pvz., policijos pareiginy Zmogaus teisés arba
policijos vykdoma pareiga apsaugoti.

- Dabartinés / neseniai iSnagrinétos bylos: gali bati, kad dalyviai
girdéjo apie byla per Zinias, jei ji sulauké didelio visuomenés
susidoméjimo.


http://hudoc.echr.coe.int/eng-press
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6
https://www.uu.nl/en/research/netherlands-institute-of-human-rights-sim
https://www.uu.nl/en/research/netherlands-institute-of-human-rights-sim
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- Pagrindinés teisinés bylos: didele teisine reikSme turincios
bylos, kuriomis remiamasi tolesnéje teismo praktikoje, pvz.,
Ribitsch pries Austrija, Mc Cann prie$ Jungtine Karalyste.

« Bylos, kuriose paaiskinamas teisés arba pareigos turinys: daly-
viai supranta teorinj pareigos gerbti ir saugoti Zmogaus teises
pagrinda ir praktinj atvejo tyrime aptarto principo taikyma.
Byloje atkreipiamas démesys j esminj Zmogaus teisés normos
turinj, aiskiai nurodant, k3 ji reiskia, pvz., teisé j gyvybe ir su ja
susijusios valstybés pareigos.

Atrinkty svarbiy EZTT byly, susijusiy su policijos veikla,
sarasas:

Europos Zmogaus teisiy konvencija
2 straipsnis. Teisé j gyvybe

Kontrova pries Slovakija

Mc Cann ir kt. pries Jungtine Karalyste
Nachova ir kt. pries Bulgarija

Opuz pries Turkija

Osman pries Jungtine Karalyste
Scavuzzo-Hager ir kt. pries Sveicarija
Stewart pries Jungtine Karalyste

3 straipsnis. Kankinimy ir kito netinkamo elgesio draudimas

A. pries$ Jungtine Karalyste
Aksoy pries Turkija

Ilhan pries Turkija

Hurtado pries Sveicarija

Kaya pries Turkija

Keenan pries$ Jungtine Karalyste
Ribitsch pries Austrija

Selmouni prie$ Prancdzija

5 straipsnis. Asmens laisvé ir saugumas

McVeigh, O°Neill ir Evans pries Jungtine Karalyste
Fox, Campbell ir Hartley pries Jungtine Karalyste
K-F pries Vokietija

Litwa pries$ Lenkija

6 straipsnis. Teisingas bylos nagrinéjimas

Vilho Eskelinen pries Suomija

8 straipsnis. Teisé j privatuma

Halford pries Jungtine Karalyste

11 straipsnis. Susirinkimy ir asociacijy laisvé

Baczkowski pries Lenkija

Giuliani ir Gaggio pries Italija

Molnar pries Vengrija

Ollinger pries Austrija

Plattform Arzte fiir das Leben prie$ Austrija

14 straipsnis. Nediskriminavimas

Timishev prie$ Rusija
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4 priedas. Praktiniy uzduodiy
rinkinys

4 priedo paskirtis - pateikti pavyzdziy, kaip kitos policijos mokymo
institucijos moko Zmogaus teisiy. Sios praktinés uzduotys suteikia
informacijos apie tam tikras papildomas Zinias ir patirtj, kurias turi
Zmogaus teisiy déstytojai i$ jvairiy Europos $aliy.

Sias uzduotis galima rasti internete: http://fra.europa.eu/en/
publication/2013/fundamental-rights-based-police-training


http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training







KAIP JSIGYTI EUROPOS SAJUNGOS LEIDINIY

Nemokamy leidiniy galite jsigyti:
- viena egzemplioriy:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
- daugiau nequ viena egzemplioriy / plakata / Zemélapj:
Europos Sajungos atstovybése (http://ec.europa.eu/represent_It.htm),
ES nepriklausanciy $aliy delegacijose (http://eeas.europa.eu/delegations/index_It.htm),
susisieke su tarnyba Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_It.htm)
arba paskambine numeriu 00 800 6 7 8 9 10 11 (nemokamai visoje ES (*).

(*) Informacija teikiama nemokamai, daugelis skambuciy taip pat nemokami (nors kai kurie rysio paslaugy teikéjai
gali imti mokestj, taip pat gali reikéti mokéti, jeigu skambinsite taksofonu arba viesbucio telefonu).

Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
- svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Prenumeruoti leidinius galite:
- susisieke su Europos Sajungos leidiniy biuro platintojais
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm).



http://ec.europa.eu/represent_lt.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_lt.htm
http://europa.eu/europedirect/index_lt.htm
http://bookshop.europa.eu
http://publications.europa.eu/others/agents/index_lt.htm

+EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Policijos pareiglnai, kurie uztikrina, kad Zmonés galéty naudotis savo pagrindinémis teisémis ir laisvémis, nusipelno
visuomenés pagarbos ir pasitikéjimo. Atsizvelgiant j tai, Siuo Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentdros (FRA)
parengtu vadovu siekiama skatinti tokj Zmogaus teisémis grindziama policijos darba ir Zmogaus teisiy mokymui skirti
svarbia vieta policijos pareigiiny mokyme, laikantis Europos Sajungos tiksly teisingumo ir vidaus reikaly srityje. Siame
vadove svarbis principai perkeliami j konkrecias praktines uzduotis, palengvinsiancias policijos darba ir padésiancias
policijos pareiglinams jsisavinti esmines Zzmogaus teisémis grindziamos policijos veiklos savokas ir jgyti gebéjimus
priimti teisingus sprendimus savo kasdieniame darbe. Daugiausia démesio Siame vadove skiriama esminiams su
policija susijusiems klausimams, pvz., jvairovei ir nediskriminavimui, visiskam kankinimo uZdraudimui ir policijos
pareigliny 7mogaus teiséms. Sis vadovas, jau isbandytas jvairiose ES policijos akademijose, yra praktiné priemoné,
padedanti vykdyti Zmogaus teisémis grindziama policijos veikla ES.

FRA - EUROPOS SAJUNGOS PAGRINDINIY TEISIY AGENTURA

Schwarzenbergplatz 11, 1040 Viena, Austrija

Tel. +43 1580300, faks. +43 158030699

fra.europa.eu - info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency

Leidiniy biuras
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mailto:info%40fra.europa.eu?subject=
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency
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