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El6sz6

rendérségi képzés a hatékonyabb és professzionalisabb jové-

beli rendéri tevékenység kialakitasa felé tett legelsé és leg-

jelentésebb |épés. Az emberi jogokat szem el6tt tartd képzés
eléseqiti, hogy a résztvevék proaktiv médon védelmezzék és tiszte-
letben tartsak az alapvet6 jogokat. Biztositja, hogy az erészak alkal-
mMaz3asara a jogszer(ség, a szikségesség és az ardnyossag elvével
- 3z igazsagos tarsadalmak kialakitdsa szempontjabdl alapvet6
elvekkel - 6sszhangban keriljén sor. A képzés lehetévé teszi tehdt,
hogy a rendérok betdltsék azt a szerepet, amelyet az igazsagossag,
szabadsag és biztonsag teriletén elvégzendd feladatokra vonatkozd
eurdpai uniés Gtemterv nekik szan.

Ez a képzési kézikdnyv azt kivanja el6segiteni, hogy a rendérség és
a tarsadalom egésze, illetve a sokszind tarsadalmat alkoté csoportok
kdzott er6sebb bizalmi kapcsolat alakuljon ki, ezért a megkilénboz-
tetésmentességhez, a méltésaghoz és az élethez vald jogra dssz-
pontosit. Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynékségének (FRA) szamos
felmérése és projektje tamasztotta ald a hatésagok irdnti bizalom
és az alapvetd jogok érvényesilése kozotti kapcsolat meglétét.
Ahol megvan a bizalom, ott n6 a bincselekmények bejelentésének
aranya, igy tobb blncselekmény tgyében indul eljards, igazsagot
szolgaltatva az aldozatoknak. A polgarok alapveté jogainak védel-
mezése révén a rendérok bizalmat ébresztenek a tarsadalomban,
és segitenek elinditani egy kedvezé folyamatot, amely &sztonzi a
blncselekmények bejelentését, hozzajarul a hatékonyabb bln-
Uldozéshez, javitja az igazsagszolgaltatast, és csokkenti a tarsadalmi
feszlltségeket.

Az FRA az Eurdépai Rendértiszti Féiskoldk Szovetségével, az Eurépai
Rend6rakadémidval és a hozzajuk tartozo, a nemzeti rend6rakadé-
midkat 6sszefogd halézatokkal szoros egyittmiikddésben dolgozta
ki az Alapjogkdzpontl rendérségi képzés kézikonyvét, hogy el6-
segitse e bizalom kiépitését és ezen tulmenden az alapvetd jogokat
tiszteletben tarté k6z6s rend6érségi normak megteremtését. Célunk,
hogy az egész Eurdépai Unidban fokozzuk a rendérség professzio-
nalizmusat és hatékonysagat, azaltal, hogy olyan gyakorlatias és
hasznos eszkdzt adunk a rendéroktatok kezébe, amely elésegiti az
alapveté jogok beépitését a rendérképzésbe.

Michael O’Flaherty
Az FRA igazgatdja
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Szdszedet

Egyezmény/szerzédés/ Allamok kézotti, jogilag kotelezé ereji nemzetkdzi megallapodds. Ahhoz, hogy egy
egyezségokmany/charta | egyezmény/szerzédés/egyezségokmany egy allam szamara kotelezd erejl legyen, az
allamnak ratifikalnia kell azt vagy csatlakoznia kell ahhoz.

Nyilatkozat Altalanos elvek valamely kormanykézi szervezet &ltali kifejezésének politikai eszkoze;
jogilag kevésbé kotelez6 erejl, azonban jelentés moralis és/vagy politikai sullyal bir.

Alapvet6 jogok Az alkotmanyban biztositott jogokra utald, gyakran hasznalt kifejezés.

Emberi jogok A nemzetkdzi emberi jogi jogszabalyokban biztositott jogokra utaléd kifejezés.

Kemény jog Jogilag kotelezé ereji el6irdsok, példaul egyezmények és szerzédések.

Ratifikacid/ratifikal Eljaras, amely dltal egy szerz6dés/egyezmény/egyezségokmany jogilag kotelezé lesz egy

dllam szamara. A ratifikacidhoz rendszerint a torvényhozas jovahagydsara van szikség.

Alairas/alair Azon szandék kifejezése, hogy egy szerz6dés - késébbi ratifikaciot kovetéen - kotelez
erejl legyen az alairé szamara. Eqy szerz6dés a targyalé felek altali elfogadasa utan ,all
nyitva alairasra”.

Puha jog Jogilag nem kotelezé, de - a nyilatkozatokhoz hasonléan - moralis/politikai normaként
befolydssal biré el6irdsok.

A OGS
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Bevezetés

Az ENSZ nyilatkozata az emberi jogi oktatasrol és képzésrdl 11. cikk

Az ENSZ-szervezeteknek, illetve a nemzetkozi és regionalis szerveze-
teknek emberi jogi oktatast és képzést kell nyyjtaniuk civil személyze-
tiknek, valamint a katonasagnak és a rendérségnek.

Ez a kézikonyv azért jott |étre, hogy segitséget nyujtson a rend6r-
akadémidknak ahhoz, hogy az emberi jogokat - ahelyett, hogy
valaszthatd kiegészité képzés keretében oktatnak ket - beépitsék
a renddéroktatasba. A kézikdnyv elsésorban azokat a jogokat helyezi
kdzéppontba - a megkilénboztetésmentességhez, a méltdésaghoz
és az élethez val6 jog -, amelyek hozzdjarulnak a sokszinl tarsadal-
makban tevékenykedé rendérok irdnti bizalom megteremtéséhez. Az
Eur6pai Unio Alapjogi Ugynoksége (FRA) érdekeltekkel valo egyiitt-
mikoédésén és kutatdsi eredményein alapuld tudasra és tényekre
épitve gyakorlatias és hasznos képzési eszkdzt biztosit az unids
tagdllamok intézményeinek. A kézikonyv |épésrél lépésre végig-
vezeti a képzés résztvevoit azokon a valds helyzeteken, amelyekben
az alapvet6 jogok szerepet kapnak, és biztositja szamukra az ahhoz
szlikséges eszkozoket, hogy elemezzék és megoldjdk azokat a hely-
zeteket, amelyekkel egy napon esetleg szembesiilhetnek.

A kézikdnyv arra torekszik, hogy az alapveté jogokkal kapcsolatos
olyan szemléletet alakitson ki, amely a rendérség hatékonysagat és
professzionalizmusat javitd eszkoz lehet. A professziondlis, emberi
jogokon alapulé rendéri tevékenység a rendérség legitimitasanak
legfontosabb zaloga, és javitja a blnlldozés hatékonysagat. Ha a
rendérok biztositjak, hogy a polgarok képesek legyenek gyakorolni
alapvet6 jogaikat és szabadsagaikat, akkor amellett, hogy elnyerik
3 tarsadalom tiszteletét és bizalmat, munkajuk hatékonysagat is
nagymeértékben javitjdk. A kézikényv altalanos célja tehat az, hogy
bizalmi kapcsolatot hozzon létre a rendérség és a sokszin( tarsa-
dalmak kozott.

Az FRA szamos felmérése és projektje tamasztotta ald a hatésagok
irdnti bizalom és az alapveté jogok érvényesilése kozotti kapcsolat
meglétét. Az FRA egy atfogd uniés felmérése (EU-MIDIS) példaul,
amelyben bevdandorlé és etnikai kisebbségi csoportokhoz tartozd
23 500 személyt kérdeztek meg az EU 27 tagdllamdaban, azt mutatta
ki, hogy meglep6en magas a be nem jelentett blincselekmények
szama. A rasszista tdmadast vagy fenyegetést elszenvedé emberek
65%-a nem jelentette az esetet a rendérségnek, és ezeknek a
személyeknek tobb mint a fele (55%) Ugy nyilatkozott, hogy ennek
oka a renddrség iranti bizalom hidnya. A bejelentések elmaradasa
azt vonhatja maga utan, hogy valészer(tlen kép alakul ki a binozési
helyzetrél, a rendérség nehezebben tudja megvédeni a lakossagot,
és veszélybe keriilnek az dldozatok alapvet6 jogai. A polgdrok alap-
vet6 jogainak védelmezése révén a rendérok bizalmat ébresztenek
a tarsadalomban, aminek eredményeképpen né a blincselekmények
bejelentésének ardnya, hatékonyabba valik a biinildozés, javul az
igazsagszolgaltatas, és csokkennek a tarsadalmi fesziltségek.

A OGS



Alapjogkdzpontu rendérségi képzés

A francia Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata 12. cikk

Az emberek és a polgarok jogainak biztositdsdhoz rendfenntarté erére
van szikség, amelyet ennélfogva azért hoznak létre, hogy mindenki
javat szolgdlja, ne pedig azoknak az egyéni hasznat, akikre azt a
hatalmat raruhdzzak.

Ez a képzési kézikonyv a kovetkezd négy alapelven nyugszik: az
emberijogok irdnti dtfogd és pozitiv megkozelités; az emberi jogok
figyelembevétele a rendéri tevékenység soran, egyarant szem el6tt
tartva az emberi jogok védelmezésének és tiszteletben tartdsanak
kdvetelményét; gyakorlatias megkozelités a konkrét helyzetek
elemzéséhez; az emberi jogok internalizdlasara valo torekvés.

Az els6 alapelv annak nyilvanvaléva tételét segiti, hogy a rendérség
olyan erét jelent, amelyet elsésorban az emberi jogok érvényesi-
lésének elésegitésére hoztak létre, mely jogok minden demokra-
tikus és igazsagos tarsadalom sarokkdvét képezik. Az emberi és
az alapvetd jogok a rendérokre is vonatkoznak, ami megerdsitést
jelenthet szamukra. Ezek az alapvetd (zenetek gyakran meglepik a
résztvevoket, akik jellemzéen arra szdmitanak, hogy munkajukért
birdlat éri 6ket. Attol tartanak, hogy az emberi jogok védelmez6-
inek ,moralis klubja” elleniik van, és ez az aggodalom védekezé
helyzetbe kényszeritheti 6ket, ami a képzés szempontjabdl kontra-
produktiv. Ezért a képzés kulcsfontossagu eleme és célja az eset-
leges szkepticizmus lekizdése és az emberi jogok irdnti pozitiv
megkdzelités kialakitasa.

A masodik alapelv azt a tényt tikrozi, hogy a rendérséget szamos
eurdpai unios orszdgban egyre inkdbb a kdzdsség érdekében
tevékenykedé szolgdltatonak, mintegy az emberi jogokat védel-
mezd szervezetnek tekintik. Am a rendéréknek nap mint nap egy
keskeny dsvényen kell haladniuk, hogy eleget tegyenek az emberi
jogok védelmére és tiszteletben tartdsara vonatkozé kettds kotele-
zettségiknek, mint példaul amikor csalddon bellli er6szak esetén
védelmeznek valakit a kinzassal és bantalmazassal szemben. Az
emberi jogok védelmére irdnyuld rend6ri munka soran - példanak
okdért - szigortan Ugyelni kell arra, hogy aranyos eszkdzoket
vessenek be, kilondsen, ha erészak alkalmazasara keril sor. Ez az
emberi jogokon alapulé rendéri tevékenység legnagyobb kihivasa:
az emberi jogok védelmezése a legkevésbé agressziv eszkozokkel.

A kézikényv egy sor gyakorlati eszkozt kinal fel elemzésre, amelyek
segitenek megvilagitani, hogy a mindennapi rendéri munka soran
miként lehet eleget tenni e kihivasnak. A kézikdnyv a rendéri
munka soran el6fordulé konkrét helyzetek lépésrél [épésre torténd,
emberi jogi szemponty vizsgalatara invitdlja a résztvevéket, hogy
képessé tegye 6ket azoknak az eseteknek az elemzésére és keze-
[ésére, amelyekkel a jovében szembekerilhetnek.

A kézikdnyv végil egyértelmvé teszi, hogy az alapveté jogok nem
korlatozhatok kizarélag a jogi eléirdsokra. Jollehet ezek az el6irdsok
alapveté fontossdguak, az emberi jogok tdgabb értelmezése tullép
a jogszabdlyok keretein. Mindehhez megfelelé készségekre és
attitGdre is szikség van. Alapveté fontossagu, hogy a rend6rok
hogyan érintkeznek a tarsadalommal, és milyen megfontoldsok
és attitidok mentén hoznak dontéseket. Az emberi jogok oktatds
altali internalizaldsa sokrét, 6sszetett folyamat, azonban rendkiviil
nagy jelentésége van azon dontések pillanataban, amelyeket a
rendéroknek sokszor a masodperc tortrésze alatt kell meghozniuk.



Bevezetés

Ezt a kézikdnyvet a Stockholmi Program® néven ismert uniés bel- és
igazsaglgyi menetrend tdmogatadsara dolgoztak ki, mely program
célja egyfel6l a biztonsag garantdldsa és a rendérségi egyitt-
mikddés fokozasa, illetve a hiteles eurdpai igazsagugyi és rendé-
szeti kultura elémozditasa, masfel6l az egyének alapvet6? jogainak
védelme. A Program kiemeli, hogy e célok eléréséhez képzésre van
szlikséqg.

Az Eurépai Bizottsag kiadott egy, az eurdpai bliniild6zésiképzésirend-
szer létrehozdsarol? szolo kozleményt. A képzés a bel- és igazsag-
tgyre szakosodott szdmos unios ligyndkség megbizatasdnak részét
képezi. Az Eur6pai Uni6 Bliniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL) az
EU rendérképzéssel foglalkozd igynoksége, az eurdpai blinildozési
tgynokség (Europai Rendérségi Hivatal - Europol) pedig magasabb
szint( rendérképzést nyujt. A Frontex egységes alaptanterveket és
képzési standardokat dolgoz ki az uniés hatarérképzé akadémidk

szamara.
1. Eurépai Tanacs (2010), Stockholmi _— . . o
Program: http://eur-lex.europa. Ez az FRA-kézikényv kiegésziti az igyndkségek munkdjat. Az FRA az
. eu/LexUriserv/LexUriServ. alapveté jogok szempontjait alkalmazva gydijti és elemzi az adatokat,
do?uri=0):C:2010:115.200001:0038:HU:PDF. ; , . . ,
o S amelyek hasznos tényeket szolgdltatnak az Ugyndkség operativ
2. Az ,alapvetd” és ,emberi” kifejezéseket , . . s . Rt
ez a kézikonyv valtozatlan formaban vdlaszainak megfogalmazasahoz, példaul azaltal, hogy ravilagitanak
hasznalja. az dldozatok szempontjaira.

. COM(2013) 172 - A Bizottsdg 2013. marcius .. . . . .
} 27_(,-,(626,7%,,),6azeu,éga,-bgna,dézés, Az emberi jogok minden egyes ember velesziletett jogai. De e

képzési rendszer létrehozdsardl. ,Ezen jogok nem a sziletési helyiink miatt illetnek meg benniinket. Hanem

ismeretek korébe tartoznak a hatékony azért, mert megszilettink. Azért vannak emberi jogaink, mert
blinildozési egyuttmikodés elveivel,

az alapvetd jogokkal [..] kapcsolatos emberi lények vagyunk. Es akkor is emberi Iények vagyunk, ha nincs
ismeretek.”; 6. 0. - elérhet6 a kévetkezd Utleveliink, vizumunk vagy tartézkodasi engedélyink.”
cimen: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/ . , . .

dossier/document/COM20130172.do. Michael O’Flaherty, az FRA igazgatdja
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A kézikonyv hasznalata

Ez a kézikbnyv a rendérséggel és az emberi jogokkal kapcsolatos
gyakorlati szemléletl és tanulékézpontd képzési program alap-
elemeit tartalmazza. Az oktatéknak mas forrasokkal is ki kell
egészitenilk ezt a tananyagot, ha bizonyos egyedi kérdésekkel
részletesebben kivannak foglalkozni.

A hat modult és a képzési tevékenységeket a konkrét kordlmé-
nyeknek és a képzés kereteinek (rendelkezésre all6 id6, cél-
kdzonség, az orszagra jellemzd sajatos kontextus) megfeleléen kell
kivalasztani: el6szor is értékelni kell a célkozonséget és ki kell jeldIni
a célokat, felmérve, hogy a résztvevék milyen képességekkel, atti-
tidokkel és tapasztalatokkal rendelkeznek, és hogy mit kell elérni.

Az oktaték osszefoglald jegyzetei az egyes moduloknal kifejtik az
alapveté fogalmakat, és olyan ismeretanyagot képeznek, amelyet
az adott modul tartalmanak sikeres elsajatitdsahoz mindenképpen
tudni kell. A tovabbi informaciéforrasokat a kézikonyv megjeldli.

A kézikdnyvet az egyes orszagokra jellemzé sajatos kontextushoz
kell igazitani. Habar a hivatkozott birdsagi igyek tobbsége az Emberi
Jogok Eurépai Birdsagatél szarmazik és ennélfogva valamennyi
europai orszag esetében relevans, a tananyagot ki kell egésziteni
orszagspecifikus anyagokkal, rendérségi eléirdsokkal és nemzeti
jogszabalyokkal.

Az 1. melléklet valaszthato Gtemterveket koz6l, amelyek segitséget
adnak a modulok 6sszeallitdsdhoz 2 és fél vagy 3 napos szemindri-
umok szamadra.

A kézikonyv felépitése

A kézikdnyv a rendéri tevékenység emberi jogi megkozelitésének
legfontosabb elemeivel foglalkozé hat modulbdl, valamint kiegé-
szité anyagot tartalmazé mellékletekbdl all.
+ 1. modul: Az emberi jogokkal kapcsolatos alapismeretek
+ 2. modul: Az emberi jogok figyelembevétele a rendéri tevé-
kenység soran
+ 3. modul: Emberi jogi szempontu elemzés - a jogok tiszteletben
tartdsanak és védelmének kotelezettsége
+ 4. modul: A kinzas és az embertelen vagy megaldzé bandsmod
vagy biintetés tilalma
+ 5. modul: Sokszinliség, egyenl6ség és megkilonbdztetésmentes-
Ség
+ 6. modul: A rend6rok emberi jogai
+ A mellékletek tartalma: szemindriumok programjai; alap-

veté oktatdi Utmutato; esettanulmany-el6készités - oOtletek;
gyakorlat-6sszeallitdsok
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A modulok felépitése

Minden modul harom részbdl all:

- Bevezetés és a képzési gyakorlat(ok) leirasa: célkit(izések
(tudas, attitlid, készségek), kovetelmények (id6, tananyag,
keretek), valamint a gyakorlat leirdsa és a témavazlatok.

- Osszefoglalé jegyzetek: a képzési gyakorlatok atmutatéjdul
szolgald részletes informacidk, ezenkivil dtletek az oktatashoz.

- Kiegészité tananyag: a képzési gyakorlat és az 6sszefoglalo
jegyzetek kiegészitéséhez felhasznalhato tovabbi informaciok.

Ez a pont bizonyos modulokban a kibévitett tanfolyamokon fel-
haszndalhat6 kiegészité tevékenységeket is magaban foglal, kilo-
nosen a kilonbozé eurdpai rendérakadémiaktdl szarmazd bevalt
gyakorlatokat. Ezek 4ltaldban szélesebb korG témak, amelyek
mintaul szolgalhatnak az emberi jogi témak rend6rakadémiai tan-
tervekbe valé beépitéséhez.

Emberi jogi oktatas és rendéri tevékenység - az emberi
jogi oktatas haromszoge4

Nincsenek elére meghatarozott valaszok, sem pedig ellenérzé
lista, amelyet az emberi jogok 0sszetett teriletén kévetni lehetne.
A rendéroknek az emberi jogi Utmutatdsokkal dsszhangban kell
kialakitaniuk tevékenységiket és intézkedéseiket; az a nehéz
feladat harul rajuk, hogy minden egyes konkrét helyzetben az 3ltaluk
érzékelt, egymassal itkdzdé érdekek kozodtti egyensulyt megtaldlva,
6nallé mérlegelés alapjan dontsenek. A tudas, a készségek és az
attitGdok harmas egysége segitséget nyujt ehhez a térekvéshez.
Az egyes modulok képzési tevékenységeit az emberi jogi oktatas
haromszogét szem elétt tartva dolgoztak ki.

A kovetkezé alapkompetencidk tekintheték a rendérségi emberi
jogi képzés kivanatos eredményének:

Tudas

4. Az ,emberi jogi oktatds haromszége” egy
bevett fogalom, amely a tudast (elméletet)
a készségekkel és az attitlidokkel
(gyakorlattal) otvézi, és megtaldlhato
kilonbéz6 emberi jogi oktatasi
kiadvanyokban, igy a kévetkezékben:
Emberi jogok, oktatds és globélis felelésség
(1992); Az emberi jogok megértése, Az
emberi jogi oktatas kézikényve (2006);
Menschenrechte und Polizei, Handbuch fir .
Trainerinnen, W. Suntinger munkaja nyoman Attitid
(2005), aki e kézikonyvnek is tarsszerzdje;
az EBESZ/ODIHR aktualizalt valtozataban:
Utmutatd a blniildézési szervek tagjainak
emberi jogi oktatdsdhoz, 2012. szeptember.
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Tudas - a résztvevéknek meg kell érteniik az emberi jogok tarsada-
lomban betoltott funkcidjat; az emberi jogok (torténeti) fejlédése;
az emberi jogi alapelvek megértése (kilonosen a szikségesség és
aranyossag elve, a megkllonbdztetésmentesség elve, az emberi
jogok tiszteletben tartdsara és védelmére vonatkozd allami kote-
lezettség, az emberi jogok egyetemes és oszthatatlan volta); az
emberi jogok védelmi rendszerének alapelemei; a rend6ri munka
szempontjabol jelentéséggel biré emberi jogi normak tartalma
(tobbek kozott a kinzas teljes tilalma); fontos nemzetkozi emberi jogi
dokumentumok; az emberi jogokért tevékenykedd szervezetek és
intézmények; az emberi jogokon alapuld rendéri tevékenység céljai
és jellemz6i a demokratikus tarsadalmakban.

Készségek - a résztvevoknek képesnek kell lennitk a kovetkez6kre:
az emberi jogi alapelvek (kilonosen a sziikségesség és ardnyossag
elvének) alkalmazdsa a gyakorlati munka sordn; professziondlis
kommunikacié a kozosséggel és kilsé érdekelt felekkel, koztik
a kisebbségi kozosségekkel; meggy6zé érvek felépitése és be-
mutatdsa; a valds helyzetek emberi jogi szempontu elemzése, ezen
belll az emberi jogok megsértésének azonositdsa; konfliktuskeze-
lési és -rendezési készségek alkalmazdsa; a birdlatok kezelése; az
identitdsok tekintetbevétele; az emberi jogokkal, a sokféleséggel
és a rendéri tevékenységgel kapcsolatos kérdések megvitatdsa;
az emberi jogok vizsgalatanak alkalmazdsa sajat kornyezetikben,
valamint a szervezeti strukturdkra és a gyakorlatban.

Attitidd - a résztvevéknek el kell gondolkodniuk a kdvetkez6kon:
onmaguk és masok tisztelete a valamennyi személyt megilleté
emberi méltésdg alapjan; az egyenléség iranti elkdtelezettség
tekintet nélkil nemre, fajra, bérszinre, etnikai vagy tarsadalmi
hovatartozdsra, genetikai tulajdonsagra, nyelvre, vallasra vagy mas
meggy6z6désre, politikai vagy egyéb nézetre, nemzeti kisebbséghez
tartozasra, vagyoni helyzetre, sziiletésre, fogyatékossagra, életkorra
vagy szexudlis irdnyultsagra stb.; magabiztossdg a tekintetben, hogy
az emberi jogokat célként és a rendéri munka alapjaként szem-
[élik; sajat felelésségiik tudatositdsa; empdtia masok, kiléndsen a
kisebbségek irant; nyitott szellemiség; a kiilsé érdekelt felek, tébbek
kdzott a kdzdsségek és az ellenérzé intézmények megbecsilése és
bevondsa; a gondolkodas iranti nyitottsag; készség a hibdkbdl vald
tanuldsra; a birdlatok kezelésére valé felkésziltség; a tarsadalom
sokszinGségének és a rend6ri tevékenységre gyakorolt hatasanak
elfogadasa.

Otlet az oktatashoz: A képzés stlyanak novelése

Tarsadalomtudomanyi kutatdsok szerint az emberi jogi tanfolyamok
- amennyiben elszigetelten hajtjdk végre 6ket - korlatozott hatassal
jarnak. A képzést dtfogébb strukturdlis és szervezeti perspektivaba
kell helyezni. Az emberi jogokat |athat6 moédon nagy jelentéséginek
kell elismerni kilonb6z6 belsé dontéshozatali folyamatok révén, mint
példaul a személyzet kivalasztasa, az el6léptetés, a kommunikacios és

informacids stratégiak, az igazgatasi és vezetdi szerepek és a fegyelmi
eljarasok. A jelenleg uralkodé szervezeti korilmények aldashatjdk az
emberi jogi képzés célkitlizéseit. A képzés sokkal nagyobb hatast ér
el, ha a szervezeti kulturat érinté mas strukturalis intézkedésekkel par-
huzamosan hajtjak végre.

Forras: Egyesilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), Emberi Jogok Fébiztosdnak
Hivatala (OHCHR) (2011)
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A kézikonyv kidolgozasa

Annak érdekében, hogy az emberi jogi oktatds és képzés teriletén
végzett munkajat minél célzottabbd tegye, az FRA tobb mddszer
otvozésével - online kérdéivek, telefonos interjuk, illetve személyes
taldlkozok és mihelytaldlkozok - tébb mint 8o szereplével/intéz-
ménnyel konzultalt, kéztlk az Eurépai Bizottsaggal, nemzeti emberi
jogi intézményekkel, a nemzetkézi és nemzeti emberi jogi oktatas és
képzés szereplbivel és nem kormanyzati szervezetekkel (NGO-kkal).
A megkérdezettek kozott voltak a kovetkezék: 19 rendéraka-
démia (Ausztria, Belgium, Ciprus, Dania, az Egyesdilt Kiradlysag,
Franciaorszdg, Gorégorszag, Hollandia, irorszdg, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Portugalia,
Spanyolorszag, Svédorszag és Szlovénia); a rendfenntartdssal és
az emberi jogokkal kapcsolatos kérdésekben érintett nemzet-
kozi szervezetek, mint az Eurépa Tanacs és az Eurdpai Biztonsagi
és Egylttmukodési Szervezet (EBESZ), valamint az ahhoz tartozo
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR);
tovabba a rendfenntartds és a rend6rképzés teriiletén megbizatassal
rendelkezé szakosodott testiletek, mint az Eurépai Rendértiszti
Féiskoldk Szévetsége (AEPC), az Eurdpai Unié Biinildozési Képzési
Ugynéksége (CEPOL), az Eurdpai Rendérségi Hivatal (Europol), a
Nemzetkozi Blnigyi Rendérség Szervezete (Interpol) és az egye-
sult kirdlysagbeli National Police Improvement Agency, amely részt
vett egy el6készité mihelytaldlkozén és kiemelte a célzott alapjogi
képzés sziikségességét.

Az interjukbdl kiderilt, hogy a rendérségi képzésen bellli emberi
jogi képzésnek nem egyforma szerepe van az Unié kilénbdzé
orszagaiban. Az emberi jogi képzés sulyanak noveléséhez bizonyos
kihivasoknak eleget kell tenni. A rendérségi emberi jogi képzés infor-
malis és onkéntes is lehet. A megkérdezettek ramutattak arra, hogy
az unioés tagallamok rendérakadémidi nem osztjadk meg egymassal
az emberi jogi képzés soran alkalmazott gyakorlataikat, és kevéssé
vonnak be emberi jogi képzést nyujté kilsé szerepl6ket, példaul
nem kormanyzati szervezeteket vagy nemzeti emberi jogi intézmé-
nyeket. Azt is elmondtdk, hogy a rendérségi emberi jogi képzés nem
feltétlendl békiti ki a kotelességteljesitok (rend6rok) és a jogtulajdo-
nosok (a tarsadalom tagjai) kozott tapasztalhato érdekellentéteket.

Az FRA a képzési kézikonyv tervezetének megirdsara két emberi
jogi tandcsadonak és tapasztalt rendéroktaténak, Gudrun Rabussay-
Schwaldnak és Walter Suntingernek adott megbizast, és elkészilte
utdn atvizsgalta a kézikonyvet.

A kéziratot szdmos emberi jogi és rendérképzé szakember lekto-
ralta 2011 majusaban. A kdvetkez6é személyeknek szeretnénk kdszo-
netet mondani értékes hozzajaruldsukért: Anja Bienert, az Amnesty
International rendérségi és emberi jogi programjanak vezet6je,
Hollandia; Michiel Holthackers, AEPC, Rendérakadémia, Hollandia;
Karl-Heinz Grundbdck, az osztrdk belligyminisztérium szoévivéje;
Andre Konze, az Eszak-Rajna-Vesztfdliai Rendérakadémia ezre-
dese, Németorszadg; Reinhard Kreissl, az ausztriai Jogszocioldgiai
és Kriminologiai Intézet krimindlszociolégusa; Marina Narvaez,
antiterrorizmus-tandcsadé, EBESZ/Demokratikus Intézmények és
Emberi Jogok Hivatala (ODIHR); Cristina Sganga, fliggetlen emberi
jogi tandcsadd és rendéroktato; valamint Murat Yildiz, az EBESZ
Stratégiai Rendéri Ugyek Hivatalanak képzési tanacsadéja. A miné-
ségbiztositdas masodik szakaszaban egy kisérleti képzés keretében
12 unids tagallam (Ausztria, Belgium, Bulgaria, az Egyesiilt Kirdlysag,
Franciaorszag, Goérogorszag, Lengyelorszag, Litvania, Németorszag,
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Portugdlia, Svédorszag és Szlovakia) és Horvatorszag renddraka-
démiai oktatdi tesztelték a kézikdnyvtervezet moduljait. Nagyra
értékeljik ezenkivil Walter Suntinger szakértéi hozzajarulasat,
amelyet a munkaibdl szarmazé elemzési sémak, jegyzetek és értel-
mezések e kézikdnyvre alkalmazasa kapcsan nyujtott. A kézikonyv
felhasznadlja a R3agalmazas Elleni Liga ,A World of Difference” inté-
zetének sokféleséggel kapcsolatos képzési anyagat és gyakorlatait,
amelyeket a kovetkezd személyek készitettek: Walter Suntinger;
Gudrun Rabussay-Schwald; Rafael Behr; Gunther Berghofer osztrak
rendérparancsnok; Gamal Turawa, a Metropolitan Police Service
sokféleséggel foglalkoz6 tanacsaddja és oktatdja, London, Egyesilt
Kirdlysdg. Emellett oktatdsi oOtleteket nyujtott Thomas Greis az
Osztrak Rendérakadémiatol; Andre Konze, az Eszak-Rajna-Vesztfaliai
Rend6rakadémia ezredese, Németorszag; Maria Knutsson, a
Svéd Nemzeti Rendérakadémia docense; Remo Pusca, Osztrak
Rend6rakadémia; valamint Oliver van Wrochem, a Neuengammei
Koncentraciés Tabor Emlékmuzeumanak vezetéje és Ulrike Pastoor.

Szeretnénk kifejezni Gszinte koszonetiinket Maurice Petit-nek, az
AEPC korabbi elnokének, aki az emberijogokat az AEPC programjanak
részévé tette, és kapcsolatot teremtett a nemzeti rendérakadémiak
és az FRA kozott. Koszonet illeti tovabbd a lyoni rend6rakadémidt
(Ecole Nationale Supérieure de la Police - ENSPI), amely Jean-Marie
Fiquet segitségével otthont adott a kisérleti képzésnek.

A harmadik szakaszban a kézikonyv kigondoldsdban és terveze-
tének elkészitésében részt nem vett oktatok az egyesilt kirdlysag-
beli Bramshillben megtartott kozos CEPOL-FRA képzésen hasznaltak
azt 2011 szeptemberében. Készonetet mondunk a CEPOL-nak, hogy
helyszint adott az eseménynek, amely az elsé volt a kdzds CEPOL-
FRA képzések soraban.

A folyamat sordn az FRA platformot biztositott az informacio-
cseréhez, a gyakorlatok megosztasahoz és a képzési sziikségletek
kifejezéséhez. A tuddsmegosztds megkonnyitése érdekében a
kézikdnyv kilenc olyan emberi jogi képzési gyakorlatot tartalmaz,
amelyeket a nemzeti rend6érakadémidk Uni6-szerte jelenleg is hasz-
nalnak: egy Ausztriabol, harom Németorszagbdl, egy-egy Skéciabdl,
Svédorszagbol és az Egyesilt Kirdlysagbol, valamint egy-egy az ILGA
Europe-t6l és az EBESZ/ODIHR-t6l szarmazik.

Az érdekelt szerepl6k és szervezetek bevondsan tul az FRA jogi
és tarsadalomtudomanyi szakért6i jelentds kutatdsokat végeztek
a témaban, és ezek eredményei aldtdmasztjdk, hogy szikség van
olyan célzott és testre szabott rendérképzésre, amely egyensulyt
teremt a biztonsagi szempontok és a megkilénboztetésmentesség
elvei kozott. A sokszin( tarsadalmak szikségleteinek kielégitése
érdekében a jelenkori uniébeli rendérségi koncepcidknak a tarsa-
dalom valamennyi részével egyenlé mértékben kialakitott bizalmi
kapcsolaton kell alapulniuk. Az emberi jogok erésitése e bizalom
nélkilozhetetlen el6feltétele, amihez a rendérségnek proaktivabb
és szolgdlatkdzpontubb szerepet kell jatszania.
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A kovetkez6 FRA-kiadvanyok kapcsolodnak a széban forgé rendéri
munkahoz:

Alapvet6 jogok Eurépa déli tengeri hatarain (2013)

Az FRA kiadvanya Eurépa déli tengeri
hatarain vizsgdlja meg a legalapvetébb
jogok helyzetét: az élethez val6 jogot és
az ahhoz valé jogot, hogy a migranst ne
kildjék vissza oda, ahol kinzas, Gldoz-
tetés vagy embertelen bandsmdd var
rd. A kiadvany attekinti a hatarérizeti
és partra szdllitdsi eljarasokat, illetve
egyéb, 3ltaldanos kérdéseket, mint a
vonatkozé unios politika, a képzés és a
Frontex dltal koordindlt mdveletek, vala-
mint megvizsgdlja az elemzés ala vett
unids tagallamok - Ciprus, Gérégorszag,
Malta, Olaszorszag és Spanyolorszag
- gyakorlatait. Az Eurépa déli tengeri hatarainal felmerilé alapjogi
kihivasok feltérképezésével és az igéretes gyakorlatok azonosi-
tasadval a jelentés tanacsadassal kivanja segiteni az uniés dontés-
hozoékat és az EU és a tagdllamok szakértéit.

d FRA————r=

EU-MIDIS - K6zéppontban az adatok - 6. jelentés: Kisebbségek a
bincselekmények aldozatai k6zo6tt (2012)

Az EU-MIDIS - Kb&zéppontban az
adatok - 6. jelentés olyan valaszadok
tapasztalataival kapcsolatos adatokat
mutat be, akik a kovetkez6é 6t biin-
cselekménytipus valamelyikének aldo-
o X zatdva valtak: gépjarmdlopads vagy
of gépjarmibél valé lopds; betdréses
lopas vagy annak kisérlete; személyes
tulajdon ellopdsa erészak alkalma-
~ arnsl@ z3dsa nélkdl vagy fenyegetés (szemé-
lyes tulajdon eltulajdonitasa); tdmadas
el Vagy fenyegetés; sllyos zaklatds. Az
EU-MIDIS keretében vizsgdlt vala-
mennyi csoportot tekintve az 3dldozatta
valas atlagos ardnya 24% volt, masképpen fogalmazva a kisebbségi
csoportok minden negyedik tagja arrél szamolt be, hogy a felmérést
megel6z6 12 hénap folyaman legaldbb egyszer blncselekmény aldo-
zata lett. A ,lathatobb” kisebbségi csoportok - vagyis azok, amelyek
a tobbségi lakossagtdél 1athatéan kilonbdznek - atlagosan magasabb
aldozattd valasi aranyrél szamolnak be az EU-MIDIS keretében, mint
a tobbségi lakossaghoz hasonlé kinézetl bevandorlé vagy kisebb-
ségi csoportok. Ezek az eredmények ugyanakkor nem jelenitik meg
az azon unids tagdllamok kozotti jelentds eltéréseket, amelyekben
azok az dltalanosan jelen lévé csoportok - példaul romak vagy szub-
szaharai afrikaiak - élnek, amelyekhez a valaszadok tartoznak.
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A kézikdnyv hasznalata

A gydlolet-bincselekmények lathatésaganak novelése az Eurépai
Unidban: az dldozatok jogainak elismerése (2012)

Az FRA kutatdsa azt mutatja, hogy a
megk{lonboztetés és az intolerancia,
a tagdllamok ezek felszdmoldsara
irdnyulé eréfeszitései ellenére, tovabbra
is jelen van az Eurépai Unidban. Az el6-
itéletek 3ltal motivalt szdbeli sértések,
fizikai tdmadadsok és gyilkossagok
az EU tdrsadalmdnak sokszin(iségét
célozzak a ,lathatd” kisebbségektdl a
fogyatékossaggal élokig. Azok, akik
ezeket a ,gy(ldlet-blincselekményeket”
elkévetik - hogy a jelenlegi aggaszt6
helyzet meghatdrozatlan kifejezésével
éljink -, a kornyezé tarsadalom tagjai.
Blincselekményeik felbecsilhetetlen
karokat okoznak az dldozatoknak, csalddjaiknak és az egész tarsada-
lomnak, még siirgetébbé téve annak végiggondolasat, hogy mi lehet
a legjobb vadlasz. Ez az FRA-jelentés azért készilt, hogy segitséget
nyUjtson az EU-nak és tagallamainak az alapvet6 jogok ilyetén meg-
sértésének kezeléséhez, aminek eszkdze egyrészt azok lathatébba
tétele, masrészt az elkdveték felelsségre vonasa lehet. Ezért az aldo-
zatokat és a tanukat e blncselekmények bejelentésére kell biztatni,
és novelni kell abbéli bizalmukat, hogy a bintetd igazsagszolgaltatasi
rendszer képes hatarozottan és hathatésan kezelni azokat.

Kozéppontban az adatok - 4. jelentés: Rendéri igazoltatasok és
kisebbségek (2010)

Az EU-MIDIS, az EU-szerte elvég-
zett elsé olyan felmérés, amelynek
soran bevandorl6 és etnikai kisebbségi
csoportokat kérdeztek meg a minden-
napi megkilonboztetéssel és 3ldozattd
valdssal kapcsolatos tapasztalataikrol,
azt dllapitotta meg, hogy Belgiumban,
Franciaorszagban, Magyarorszagon,
Németorszagban, Gordgorszagban
és Spanyolorszagban a rend6rok a
kisebbségekhez tartozékat gyakrabban
igazoltatjak, mint a tébbségi csoportok
kornyéken él6 tagjait. Azok a kisebb-
ségi csoportok, amelyek ugy érzékelik,
hogy a rendérok etnikai vagy bevandorlé csoporthoz tartozasuk miatt
igazoltatjak 6ket, kevésbé biznak a rendérségben, mint azok a kisebb-
ségek, amelyek ugy vélik, hogy az igazoltatds nem fiiggott ossze
kisebbséghez valo tartozasukkal.

A €
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A hatékonyabb rendfenntartas felé - A megkiilonbézteté etnikai
profilalkotas megértése és megel6zése: Utmutaté (2010)

Megkilénboztetd  etnikai  profilalko-

tdsnak tekintend6, ha egy valamely
j i FRa| egyén igazoltatasaval  kapcsolatos
dontést kizarélag vagy féleg az adott
személy faji, etnikai vagy vallasi hova-
tartozasa motival. Az ilyen gyakorlat az
EU-ban éI6 bizonyos kozdsségek elide-
genedését eredményezheti, ugyanakkor
csokkenti a rendfenntartds hatékony-
sagat. Az FRA Utmutatdja segitséget
kivan nyujtani a rendérségnek a meg-
kilonboztetd etnikai profilalkotds keze-
|[éséhez és elkeriléséhez, és azzal a
céllal készilt, hogy a hatékonyabb rend-
fenntartds eszkoze legyen.

Megkilonboztetéssel,  tdrsadalmi  marginalizdlodassal  és
erészakkal kapcsolatos tapasztalatok: A muszlim és nem muszlim
fiatalok korében végzett 6sszehasonlité tanulmany (2010)

A tdrsadalmi marginalizdlédas és a

) megkilonboztetés minden  tarsada-
L lomban sulyos kovetkezményekkel jar
I - Mindkét problémat prioritasként kell
kezelni, mivel kozvetlenil 6sszefiiggnek

a fiatalok korében tapasztalhatéd
erészakos magatartassal. Ez a kutatds

4 .I- I " . . z ’ ’, 7
dl 'R a fiatalok dltal tanusitott erészakos
R magatartas vagy az altaluk elkdvetett
Experience of discrimination, . , L,
social marginalisation and violence: erészakos cselekmények magyarazo

tényez6i tekintetében jelentés atfedé-
seket mutat hdrom uniés tagallamban
(Franciaorszag, Spanyolorszag, Egyesiilt
Kirdlysadg). Az er6szakos magatartassal
osszekapcsolhato f6 tényezéket képezi,
hogy azilyen magatartast tanusitok férfiak, blindzést folytaté fiatalok
csoportjdhoz/banddhoz tartoznak, megkilonboztetéssel szembe-
slnek és tarsadalmilag marginalizaltak - ha ezeket a szempontokat
figyelembe vesszik, a vallasi hattér vagy hovatartozas nem jatszik
szerepet az erészakos magatartds magyardzatakor. A megallapi-
tasok alapjat egy felmérés képezi, amelynek keretében az FRA 2008
és 2009 folyaman 3000 1218 éves fiatalt vizsgalt Franciaorszdgban,
Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban - harom olyan tag-
dllamban, ahol a radikdlis iszlamizmussal &sszefiiggé vagy tul-
nyomorészt muzulman hatter bevandorld fiatalokhoz kothetd
varosi zavargasokhoz kapcsolédé terrorista tdmadasok torténtek.
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Az emberi jogok alapjai

Bevezetés

z a modul megismerteti az emberi jogok jellemz6it és az azokkal

kapcsolatos 3ltaldanos fogalmakat, bemutatva azok etikai és

torténeti gyokereit, valamint jelenkori formajat és érvénye-
sitését. Attekintést ad a hasznalatban 1évé jogi eszkoézokrél és
terminoldgidrol, valamint az emberi jogokat védé és elémozditd
szervezetekr6l és mechanizmusokrol.

A modul megvildgitja az emberi jogok fébb vetileteit, tobbek kozott
az emberi méltésag alapvetd, dtfogd koncepciojat, és felsorolja az
ezen védbernyd ald tartozé egyedi jogokat. Kifejti az dllamoknak az
emberi jogok tiszteletben tartasara és védelmére vonatkozo kettds
kotelezettségét: a ,tiszteletben tartds” egy negativ kdtelezettség,
amely az emberi jogokat esetleg korlatozd cselekvésektél vald
tartézkodast jelenti; a ,védelem” az emberi jogok érvényesilésének
biztositasat célzé fellépés irdnti pozitiv kotelezettségre utal.

A gyakorlat célja az emberi jogok mai tarsadalmakban betdltott
szerepérdl és céljarol szolo 3ltaldnos beszélgetés Osztdnzése; a
rendéri munkahoz kapcsolodé konkrét emberi jogi aspektusok a
késébbi modulokban kerllnek teritékre. A vitakérdések az emberi
jogok nem jogdszi szemléleti megkdzelitésével kezdédnek. Ezt
kdvetik az emberi méltésagrél és az egyedi jogokrdl, az emberi
jogok céljardl és az e jogok altal Iétrehozott kotelezettségekrdl sz616
vita serkentésére hivatott kérdések.

A kérdések a tarsadalom és az allam alapelveivel, szervezetével és
funkcidjaval kapcsolatos alapvetd kérdéseket vetnek fel, és élénk
vitara sarkallhatnak.




Alapjogkdzpontu rendérségi képzés

L W UREN

Gyakorlat: Az emberi jogok alapjainak
megértése

cél:

Ez a gyakorlat azt szolgdlja, hogy a résztvevék jobban megértsék
az emberi jogok alapjait, ezen belil a kulcsfogalmakat és azt, hogy
azok hogyan mikodnek.

Konkrét célok:

Tudas
- az emberi jogok alapgondolatanak és funkcidinak megértése

- az emberi jogok kulcsfogalmainak és a vonatkozé kotelezettsé-
geknek a megértése

- 3z emberi jogok fejlédésével kapcsolatos bevezetd ismeretek
megszerzése

- a legfontosabb nemzetkozi emberi jogi dokumentumok és a
jogvéd6 mechanizmusok tipusainak megismerése

Attitid
- az emberi jogok alapvet6 értékének, azok jogi és politikai jelen-
téségének, valamint annak elismerése, hogy az emberi jogok
a békés tarsadalom alapjat képezik, és hozzajarulnak ahhoz,
hogy mindenki méltanyos életet élhessen

Készségek
- arendéri munkahoz kapcsolédd emberi jogok azonositasa

Kovetelmények:
- id6keret: 40-60 perc
- oktatdsi eszkdzok:
- témavazlat vitakérdésekkel
- valaszthatd eszkozok: PowerPoint prezentacio és projektor
- helyszinek: el6éaddterem és két gyakorlé terem
- csoportméret: legfeljebb 20-25 személy
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A gyakorlat leirasa: Az emberi jogok
alapjainak megértése

O Ismertesse a gyakorlat céljait és konkrét céljait.

® 0Ossza ki ,,Az emberi jogokkal kapcsolatos alapveté fogalmak”
cim( témavazlatot.

® 0ssza a résztvevéket 4-6 f6s csoportokba, megkérve Oket
arra, hogy csoportonként egy vagy két allitdst vitassanak meg.
A csoportoknak a megvitatandd 3llitdsok szamatol fiiggéen
30-45 perciik van a munkara. A csoportoknak ki kell jelélnitk egy
személyt, aki az 6sszes résztvevé el6tt beszamol a csoportmunka
eredményeéroél.

0 Va3laszolja meg a csoportmunka alatt felmerilé kérdéseket.
@ A csoportok mutassak be munkajukat a tobbi résztvevének.

® Tartson dltaldnos vitdt az eredményekrél, kiemelve a lesz(rt
tanulsagokat.

@ Osszegezze a fébb pontokat, és fogalmazzon meg testre szabott
tuddsanyagot, sziikség szerint az &sszefoglalé jegyzetekbdl
meritve.

A ¢ 25
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Témavazlat - Az emberi jogokkal
kapcsolatos alapveté fogalmak

Vitakérdések:

1. ,,Banjagy masokkal, ahogy szeretnéd, hogy veled banjanak.”

- Miakapcsolat az ,aranyszabaly” és az emberijogok kozott?
Mik a kdzds pontok és az eltérések?

- Véleménye szerint az emberi jogok egyetemesen
alkalmazhatok?

2. ,Az emberi jogok eszméje amilyen nagy hatdsy, olyan
egyszer(: méltésaggal banni az emberekkel.”

John Ruggie, ,az izleti tevékenység és emberi jogok”

tertletével foglalkozd kilénleges ENSZ-el6add,

Az (zleti tevékenységre és emberi

jogokra vonatkozé irdnyadd ENSZ-alapelvek

- Egyetért ezzel az allitassal? Fejtse ki, hogy miért ért egyet

vagy nem ért egyet.

- Ismer mas olyan révid megfogalmazast, amely kifejezi az
emberi jogok alapeszméjét?

3. ,Tekintettel arra, hogy az emberiség csalddja valamennyi
tagja velesziiletett méltésdganak, valamint egyenlé és
elidegenithetetlen jogainak elismerése alkotja a szabadsag,
az igazsag és a béke alapjat a vilagon.”

ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 1948
- Egyetért ezzel az 3llitdssal? Fejtse ki, hogy miért ért egyet
vagy miért nem ért egyet vele.

+ Tud ezenkivil emliteni olyan dolgot, amely a szabadsag, az
igazsdag és a béke ,alapjat” képezi?

4. ,Minden politikai tarsulas célja az ember természetes és

eléviilhetetlen jogainak megdrzése. E jogok: a szabadsag,

a tulajdon, a biztonsag s az elnyomassal szemben valé
ellenallas.”

A francia Emberi és Polgéri Jogok Nyilatkozata, 1789, 2. cikk

- Az dllam céljat meghatarozé ezen fogalom ma is érvényes?

-« Az dllam céljanak milyen egyéb leirdsdt tudnd

megfogalmazni?

5. ,Mostanaban tdl sokat beszélnek a jogokrdl. Az emberek
megfeledkeztek azokrdl a kotelezettségekrél, amelyekkel
egymasnak és a tarsadalomnak tartoznak.”

- Egyetért ezzel az allitassal? Fejtse ki, hogy miért ért egyet
vagy miért nem ért egyet vele.

- Mi a kapcsolat a jogok és a kotelezettségek kdzott?
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Osszefoglalé jegyzetek

Az 6sszefoglald jegyzetek hasznos informaciot nyujtanak a téma-
vazlat kérdéseinek kiegészitéséhez és az emberi jogok alapjairdl
sz0616 tandrai vita irdnyitasahoz, az aldbbi struktura szerint:

1. Melyek az emberi jogok?

2. Milyen tipusai vannak az emberi jogoknak?

3. Mi az emberi jogok hatasa?

4. Milyen kotelezettségeket ronak rank az emberi jogok?

5. Milyen jogszabdlyok testesitik meg az emberi jogokat, és
hogyan ellenérzik 6ket?

1. Melyek az emberi jogok?

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
1. cikk

Minden emberi |ény szabadon sziletik és egyenlé méltésaga és joga
van. Az emberek, ésszel és lelkiismerettel birvan, egymassal szemben
testvéri szellemben kell hogy viseltessenek.

Az emberi jogok mogott all6 alapelveket kalénféle filozofidk és a
vilag kilonbozé valldsai kutattak évszazadokon at. Az emberi jogok
mogott 3llo egyik kozponti filozofiai kérdés a kovetkezd:

Hogyan kell bannunk embertarsunkkal?

Az aranyszabdly egy régi etikai elv, amely valaszt ad erre a
kérdésre, és iranymutatast ad az emberek magatartasahoz: ,Banj
Ugy masokkal, ahogy szeretnéd, hogy veled banjanak.” A vilag
nagy valldsaiban és etikai rendszereiben az aranyszabaly kilonb&zé
megfogalmazasaival taldlkozhatunk.

Az emberi jogok - tébbféle médon - az aranyszabaly modern, rész-
letesebb megfogalmazasanak tekintheték. Az emberi jogi alapelvek
azon az eszmén nyugszanak, hogy minden ember velesziiletett
emberi méltésaggal rendelkezik. Mindenkinek tartézkodnia kell
tehat e méltésag megsértésétdl. Ezenkivil mindenkinek fel kell
l[épnie masok és sajat maga emberi jogainak védelme érdekében.
A méltoésagon felil az emberi jogok a szabadsag, igazsagossag,
egyenldség és szolidaritas eszméit is feldlelik.

Otlet az oktatashoz: Az aranyszabaly hasznalata

Amikor az emberi jogokkal dsszefliggésben az aranyszabdly megvita-
tasa kerdl teritékre, akkor érzékeny témak és nehéz kérdések mertl-

hetnek fel, kilonds tekintettel a vallasi kérdésekre. Szamitson az ilyen
jellegli hozzaszélasokra és kérdésekre, és igyekezzen felkészilni rajuk,
hogy higgadtan és professzionalisan kezelhesse éket.

A
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2. Milyen tipusai vannak az emberi jogoknak?

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
Preambulum

[..] Tekintettel arra, hogy az emberiség csalddja valamennyi tagja
velesziletett méltésaganak, valamint egyenlé és elidegenithetetlen
jogainak elismerése alkotja a szabadsdg, az igazsdg és a béke alapjat
a vilagon.

Az emberi jogok értékek, jogszabdlyok és politikak révén fejez6d-
hetnek ki. Az emberi méltésag, a szabadsdg, az egyenléség és a
szolidaritds az emberi jogok alapjat képez6 fogalmak (az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 1. cikke). Ezek a fogalmak kézzel-
foghaté mddon az dllamok alkotmanyaiban és regiondlis és nemzet-
kdzi jogi eszkdzokben foglalt egyedi emberi jogokban fejezédnek ki.

Az emberi jogok az élet szamos teriletére kiterjednek, és e jogokat
gyakran a kovetkez6 kategdridkba csoportositjak:

Polgari és politikai jogok

+ az élethez valé jog

+ a kinzas tilalma

- arabszolgasag tilalma

- a személyi szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jog

- a tisztességes eljarashoz vald jog

+ amagan- és csalddi élethez valé jog

« lelkiismereti és valldsszabadsag

- 3 véleménynyilvanitds szabadsaga

- a gyllekezés és az egyesilés szabadsaga

+ a mozgds szabadsaga

+ szavazati jog

- a kozszolgaltatdsokhoz val6 egyenld hozzaférés

- politikai part alapitdsahoz valé jog

« peticios jog

- 3 tulajdonhoz vald jog (ez részben gazdasagi és szocidlis jognak
is tekinthetd)

Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
- a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valé jog
- a méltanyos és kedvez6é munkafeltételekhez valé jog
- szakszervezetek alapitdsahoz valé jog
+ a szocidlis biztonsaghoz valé jog
- a megfeleld életszinvonalhoz valé jog
- az egészséghez vald jog
- az oktatdshoz valé jog

+ a kulturdlis életben vald részvételhez és a tudomanyos fejlédés
elényeinek kihasznaldsahoz valé jog

Szolidaritasi/kollektiv jogok
- a népek onrendelkezéshez val6 joga
- 3 kisebbségek és 6slakos népek jogai
- a fejlédéshez valé jog
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Egyenléség és megkiilonboztetésmentesség

+ Az egyenléséghez és megkilénboztetésmentességhez
valé jog egyrészt alapveté jog, masrészt egy alapelv, mely
szerint minden emberi jogot megkilonboztetésmentesen kell
biztositani.

Otlet az oktatashoz: Az emberi jogok teljes skaldjanak bemutatasa

Az emberi jogok kilonbozé kategoéridinak megvitatdsakor célszer(
bemutatni az emberi jogok teljes skalajat. Az egész paletta attekintése
révén a résztvevok jobban beldthatjdk, hogy bizonyos jogok - mint a

gazdasagi vagy szocidlis jogok - miként birnak jelentéséggel szamukra
mint jogtulajdonosok szamara. Ez a mdédszer arra is ravildgit, hogy az
emberi jogok a modern tarsadalom egyik pillérét képezik, azonban
egyes marginalizalt csoportok még nem részesilnek valamennyi
emberi jogban.

3. Mi az emberi jogok hatasa?

,Az emberi jogok eszméje amilyen nagy hatasu, olyan egyszer(:
méltésaggal banni az emberekkel.”

John Ruggie, ,az Uzleti tevékenység és emberi jogok” teriletével foglalkozo
kulénleges ENSZ-el6add, UN Doc A/HRC,
Az Uzleti tevékenységre és emberi jogokra vonatkozd irédnyadd ENSZ-alapelvek

,Az emberi jogok azok az alapvetd jogok, amelyek az emberek

szamdra lehetévé teszik, hogy életiiket a szabadsdg, az egyenléség
és az emberi méltdsdg irdnti tisztelet jegyében alakitsak.”

Manfred Nowak, a kinzds kérdésével foglalkozd volt kilénleges

ENSZ-eléadé (2003), Introduction to the International Human

Rights Regime (Bevezetés a nemzetkézi emberi jogi rezsimbe),
Leiden, Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 1. o.

Az emberi jogok, amelyek jogokat és kotelezettségeket is maguk
utan vonnak, olyan kérnyezetet hoznak létre, amelyben minden
ember méltésagban élhet. Az emberi jogok kilénb6z6 jogokat és
kotelezettségeket ruhdznak az egyénekre és az allamokra.

Az egyének tekintetében az emberi jogok:

- segitenek megteremteni az alapveté szikségleteik kielégité-
séhez szikséges feltételeket;

« biztositjak az olyan kdzponti emberi értékeket, mint az élet,
a testi-lelki épség, a szabadsdg, a biztonsag, a méltésag és
az dllam altal és mas személyek altal elkdvetett visszaélések
elleni egyenlé védelem;

- a szocidlis szolgdltatasokhoz, példaul az oktatdshoz és az
egészségigyi elldtdshoz valé hozzaférés révén védelmet nyuj-
tanak a kirekesztéssel és a marginalizacidval szemben, és segi-
tenek orvosolni ez utdbbiak hatasat;

- jogos érdekek Utkozése esetén kiegyenlité mechanizmusként
és konfliktusrendezési eszkozként szolgdlnak (az egyének
szabadsaga ésjogai ott érnek véget, ahol mas egyének szabad-
sdga és jogai kezdédnek);

- segitenek abban, hogy az emberek az életben ad6dé nehéz
helyzetek soran képesek legyenek konkrét jogi és erkdlcsi
itéletet alkotni.

Az dllamok tekintetében az emberi jogok:

- az allamok és tarsadalmak muikodési médjara vonatkozé alap-
szabalyok lefektetése révén szabdlyozzak egyfelél az dllam és
a tarsadalom, masfel6l az emberek kdzotti kapcsolatot;

- megszabjak az egyének tiszteletben tartdsdra és védelmére
vonatkozdé allami kotelezettséget;
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- irdnymutatast adnak az dllamoknak az egyéni és kollektiv fellé-
pések szabalyozdsara hivatott jogszabdlyok megalkotdsahoz,
valamint a (jogi) konfliktusok rendezésére és a jogszabalyok
végrehajtasara hivatott megfelels, partatlan igazsagszolgalta-
tasi szervek létrehozasahoz;

- alapot teremtenek a tarsadalmon belili szabadsdg, igazsa-
gossag és béke létrejottéhez.

A rendérok tekintetében az emberi jogok:
- segitenek a rendéroknek eldonteni, hogy mi megengedheté és
mi tilos;
- segitenek kialakitani a rendfenntartds belsé szervezeti
strukturait;

- meghatarozzak a rendéroknek mint az allam képvisel6inek
az egyeének tiszteletben tartdsara és védelmére vonatkozd
feladatait;

- alapveté emberi értékeket biztositanak a rendéroknek, akik
egyben jogok birtokosai is.

Az emberi jogok maradéktalan érvényesilése érdekében az egyé-
neknek tiszteletben kell tartaniuk a jogokat, az allamoknak pedig
kotelességik tiszteletben tartani és védeni a jogokat. A jogok tisz-
teletben tartdsara és védelmére vonatkozo kotelezettség az emberi
jogi rendszer alapvet6 tényezéje.

Otlet az oktatashoz: Az esetleg felmeriil6 kérdések és vitatémak
kezelése
- Mit jelent a méltésag?
Példak olyan helyzetekre, amikor konnyl vagy nem koénny( vala-
kivel méltésaggal banni
A méltésagot erdsité vagy gyengité tényezék
Valaszt adnak-e az emberi jogok arra a régi kérdésre, hogy hogyan
kell bannunk egy masik emberrel?
Az emberi jogok eszméje csak a Nyugat szamara fontos. Mas
kultdrdk mas értékeket vallanak. Nem szabad a mi felfogdsunkat
raeréltetni mas népekre.”
Melyek az alapvet6é emberi sziikségletek?
Mi az allam szerepe?

,Ha valaki nem teljesiti a tarsadalommal szembeni kdtelezettségeit,
cserébe miért ne vennék el téle a jogait?”

4. Milyen kotelezettségeket ronak rank az emberijogok?

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja
1. cikk

Az emberi méltésag sérthetetlen. Tiszteletben kell tartani, és védel-
mezni kell.

Egyéni kotelezettségek

Az egyéneknek tiszteletben kel tartaniuk masok jogait. EQy ember
szabadsdaga és jogai ott érnek véget, ahol egy masik ember szabad-
sdga és jogai kezdédnek. Valamennyi emberi jog, flggetlendl
attol, hogy mely kategéridba tartozik, oszthatatlan és kélcsondsen
egymastoél figgd, ebbdl kovetkezéen az egyik jog megvaldsitdsa
alapveté feltétele egy masik jog megvalésitasanak, vagy hozzajarul
ahhoz. Ez az elgondol3ds az allami kotelezettségekre is alkalmazandé.
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Allami kotelezettségek

Az 3llamok egyfeldl kotelesek tartézkodni az emberi jogok indo-
kolatlan korldtozasatdl (a jogok tiszteletben tartdsdnak kotelezett-
sége), masfeldl intézkedni az emberi jogok biztositdsa érdekében
(a védelmezés kotelezettsége). Az emberek a jogok tulajdonosai,
az allam pedig, beleértve az igazsadgszolgaltatd, a végrehajtd és a
torvényhozo6 hatalmi agat, a jogokhoz kapcsol6do feladatok végre-
hajtoja. A jogok tiszteletben tartdsara és védelmére vonatkozo kéte-
lezettségek nélkil az e modulhoz tartozé 6sszefoglald jegyzetekben
felsorolt jogok nem nyernének értelmet.

Minden allami hatalom ké&teles teljesiteni az alabbi két kotelezettséget:*

+ A jogok tiszteletben tartasara vonatkozé kotelezettség: Az
dllamnak tartézkodnia kell a jogszer(tlen és aranytalan fellépéstél.
Az emberi jogokba valé indokolatlan beavatkozas az emberi jogok
megsértését jelenti.

- A jogok védelmére vonatkozé kotelezettség: Az allam koteles
kozigazgatasi, torvényhozéi és/vagy igazsdgszolgaltatasi intézke-
dések Utjan védeni az emberi jogokat, annak érdekében, hogy az
emberek teljes mértékben gyakorolhassadk jogaikat. A megfelel6é
lépések megtételének elmulasztdsa az emberi jogok megsértését
jelenti.

*Megjegyzés: Az ENSZ emberi jogi rendszere kidolgozta a jogok tiszteletben tartasara,
védelmére és érvényesitésére vonatkozd harmas kotelezettséget. Az egyszerlség

érdekében ez a kézikdnyv a rendfenntartassal dsszefliggésben nem alkalmazza ezt
a rendszert.

Rendéri kotelezettségek

Az emberi jogok tiszteletben tartdsanak és védelmének kotelezett-
sége a renddérokre is vonatkozik, mivel 6k képezik az 3llam altal ki-
jelolt hatésagot.

Allami kételezettség

T \'}
1
s )
Y4 E
T
E
. L D !
TISZTELETBEN TARTAS E VEDELEM
T
Negativ kotelezettség B E Pozitiv kételezettség
Az egyes személyek jogainak E Egyes személyek védelmezése
tiszteletben tartdsa bizonyos N L mas személyek magatartasdval
magatartasoktdl valé tartdzkodas szemben (pl. rendéri
révén (pl. megkilonboztetés- T beavatkozas csalddon beldli
mentes eljards profilalkotds vagy A E erészak esetén)
igazoltatds soran) r:_
i
S

Egyének kozott

A rendérok kotelezettsége a jogok tiszteletben tartasara

A rendérok kotelesek tiszteletben tartani az emberi jogokat. Ez
annyit jelent, hogy a rendérék énkényesen vagy indokolatlanul nem
avatkozhatnak be az egyének emberi jogaiba.
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Az emberi jogok tiszteletben tartdsa: szilkségesség és ardnyossag

Amikor egy rend6r letartéztat egy gyanusitottat, akkor beavatkozik
a gyanusitottnak az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 5. cikkében
foglalt, a személyi szabadsagra és biztonsagra vonatkoz6 emberi
jogdba. A mas személyek jogainak védelme vagy a jogszabalyok
érvényesitése érdekében az ezen emberi jogba valé beavatkozast
meg kell indokolni. Ha azonban a rendér indokolhato jogalap vagy
jogszer( cél nélkdl 1ép fel vagy nem tartja be a szikségesség és
aranyossag elvét, akkor megsérti a gyanusitott fenti cikk szerinti
emberi jogat a szabadsaghoz.

1.1. tablazat: A jogok tiszteletben tartasanak kotelezettsége: a rendéri tevékenységgel kapcsolatos példak

Az emberi jogok és az azok tiszteletben tartasara vonatkozé kotelezettség

érdekében

Az alabbi jogok tiszteletben tartasa

a rendoroknek tartézkodniuk kell a kovetkezoktol:

Elethez val6 jog

- haldlt okozo erészak alkalmazasa

lemhez val6 jog

A kinzdassal és bantalmazassal szembeni véde- | - erészak alkalmazasa a kihallgatasok soran

- tUlzott er6szak alkalmazasa fizikai ellenallas esetén

Jog

A személyi szabadsaghoz és biztonsaghoz valé | - egy személy jogalap nélkili letartéztatdsa vagy 6rizetbe vétele

A maganélethez valé jog

- maganlakasba valé behatolds megfelelé indokolds nélkdl (pl.
hazkutatasi parancs nélkil)

A békés gyiilekezéshez valé jog

- gyulekezés megfelel6 indokolas nélkili betiltdsa

- tllzott erészak alkalmazdsa egy demonstracié biztositdsa és/
vagy feloszlatdsa sordn

Forrds: FRA, 2013

A jogok védelmére vonatkozé rendéri kotelezettség

A rendérok ezenkivil kotelesek védelmezni az emberi jogokat, és
konkrét intézkedéseket kell hozniuk szervezeti és operativ szinten
az emberi jogok érvényesilésének biztositdsa érdekében. Ez azt
jelenti, hogy kotelesek védelmezni az emberi jogokat mindennem
- tobbek kozott az egyének kdzotti kapcsolatokban, az ugynevezett
Lhorizontadlis” szinten elé6fordul6 - fenyegetéssel szemben. Csalddon
belili er6szak esetén példaul a rend6érok kotelesek konkrét intézke-
déseket hozni az dldozat élethez vald joganak, illetve testi épséghez
és biztonsaghoz valé joganak védelme érdekében. Ha egy rendér
egy veszélyeztetett személy védelmét megfelel6 indokolas nélkdl
elmulasztja, az az emberi jogok megsértésének mindsil. Ez a kotele-
zettséq azt is eléirja, hogy a rendérség megfelel6 mdédon vizsgaljon
ki az élethez valé jog vagy a testi épséghez valé jog elleni er6szakra
vonatkozé minden panaszt, fliggetlendl attél, hogy ki lehet az
elkdvets.



1.2. tablazat: A jogok védelmezésének kotelezettsége: a rendéri tevékenységgel kapcsolatos példak
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Az emberi jogok és az azok védelmezésére vonatkozo kotelezettség

Az alabbi jogok tiszteletben tartasa
érdekében a rendorok kotelesek

Elethez valé jog

- megfeleld intézkedéseket hozni az élet vagy a testi épség elleni
hiteles fenyegetés esetén

A kinzds és mas bantalmazas tilalma - megfeleld intézkedéseket hozni csalddon bellli erészak esetén

Személyi szabadsag, tisztességes eljaras - a fogva tartottat tdjékoztatni a letartéztatas okardl és az ellene

felhozott vadakrol

A békés gyiilekezéshez vald jog - szervezeti rendelkezéseket életbe léptetni és megfelel§ operativ

intézkedéseket hozni a békés tiltakozok mas személyek tdmada-
satél valo védelme érdekében

Hatékony jogorvoslat

- azonnal és partatlanul kivizsgalni az emberi jogok megsértésének
allitélagos eseteit

Forrds: FRA, 2013

A hagyomadnyosan nagyobb figyelmet kapd polgari és politikai
jogokhoz hasonléan a kézvélemény jobban tisztdban van az emberi
jogok tiszteletben tartdsara vonatkozo negativ allami kotelezettsé-
gekkel - az allami fellépés korlatozasa, az allami hatalmi dgak ellen-
Orzése, be nem avatkozds - mint a védelemre vonatkozd pozitiv
kotelezettséggel.

5. Milyen jogszabdlyok testesitik meg az emberi
jogokat, és hogyan ellenérzik 6ket?

,A nemzeti emberi jogi intézmények nemzeti szinten fontos
szerepet jatszanak az emberi jogi szerkezet alakitdsaban, példaul
azdltal, hogy megfeleléség-ellenérzést végeznek, kutatdsokat
folytatnak, megelézé intézkedéseket és tdjékoztatd eseményeket
kezdeményeznek.”

FRA (2010), Nemzeti emberi jogi intézmények az Eurdpai Unié tagallamaiban:
Az alapjogi szerkezet erésitése az EU-ban I., Luxembourg, Az Eurdépai Unié
Kiaddhivatala (Kiaddhivatal), 7. o.

,A nemzeti emberi jogi intézmények ezenkivil kapcsolatot hoznak
létre a kiilénb6z6 szereplbk, példaul a kormanyzati hivatalok és a civil
tarsadalom kézétt, ily médon csomdépontként mikédnek az egyes
orszagokban. E kapcsolatok megteremtésével a nemzeti emberi jogi
intézmények mérséklik a nemzetkézi el6irdsok és a konkrét intéz-
kedések koézétti végrehajtasi hianyossdgokat. Ezen intézmények
mindemellett hozzdjarulnak ahhoz, hogy érvényre jusson az emberi
jogok teljes spektrumdnak oszthatatlansdga és kélcsénds figgése.”

FRA (2010), Nemzeti emberi jogi intézmények az Eurépai Uni6 tagdllamaiban: Az
alapjogi szerkezet erésitése az EU-ban I., Kiaddhivatal, 8. o.

A jogszabadlyok alapveté szerepet jatszanak az emberi jogok teri-
letén. Az emberi jogokat elészér nemzeti szinten foglaltdk jog-
szabalyba, majd a Il. Vildghdboru 6ta moédszeresen beillesztik 6ket a
nemzetkdzijogba. A nemzetkozi emberi jogi szerzédések rendszerint
tartalmaznak egy cikket, amely kikéti az allamok emberi jogokkal
kapcsolatos kotelezettségeit. A nemzetkdzi emberi jogi testiletek,
koztlk az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak (EJEB) esetjoga segit-
séget nyujtott e jogok konkrétabb meghatarozasdhoz. Az ENSZ-nél
és regiondlis szinteken végzett szabdlyalkotds révén mara az élet
szamos teriletén alkalmazhaté nemzetkdzi emberi jogi normak
atfogo tarhaza jott 1étre.
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E modul szempontjabdél az eurdpai regionalis szintld emberi jogi
normak birnak kilénods jelentéséggel. E normadk az ENSZ- és az
eurépai szerzédéseket is magukban foglaljak, amelyek egymas
mellett léteznek, és egyenléképpen alkalmazandék azon eurdpai
dllamokban, amelyek ratifikaltak 6ket. A nemzetkdzi jog egy bevalt
alapelve szerint ha egy adott helyzetben egyszerre t6bb norma
alkalmazhat6, akkor az egyén szamara legkedvez6bb normakat
alkalmazzak.

Az aldbbiakban két lista taldlhatd, amelyek az emberi jogi normakat
tartalmazé néhany nemzetkdzi szerzédést és mas emberi jogi
eszkozoket sorolnak fel. Az elsé lista dltalanosabb jellegl, mig a
masodik a rendéri tevékenységhez szorosabban kapcsolédé eszko-
z6ket sorol fel.

Relevans nemzetkdzi jogi eszkozok - altalanos lista

- Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948)

+ Nemzetkézi egyezmény a faji megkilonboztetés valamennyi
formajanak kikiszébolésérdl (1965)

« A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966)

+ A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (1966)

+ Az ENSZ Egyezménye a nékkel szemben alkalmazott hatranyos
megkilénboztetések minden formajanak kikiszébolésérdl (1979)

- Az ENSZ Egyezménye a Gyermek Jogairol (1989)

- A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szolé ENSZ-
egyezmény (2006)

+ Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (1950)

- Eurdpai Szocidlis Charta (1961)

- Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja (2000)

Relevans nemzetkozi jogi eszkozdk - a rendéri tevékenységhez
kapcsolodo lista

+ Az ENSZ Egyezménye a kinzds és mas kegyetlen, embertelen
vagy megaldzoé bintetések vagy banasmodok ellen (1984)

+ Az ENSZ kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé
buntetések vagy banasmodok elleni egyezményéhez csatolt
fakultativ jegyzékonyv (2002)

+ Minden egyénnek az er6szakos eltiintetéssel szembeni védel-
mérél sz616 nemzetkozi egyezmény (2006)

- Eurépai egyezmény a kinzas és az embertelen vagy megaldzé
bintetések vagy bandsmaod megel6zésérél (1987)

+ Az ENSZ magatartdsi kodexe a biniild6z6 szervek részére (1979)

-+ Az ENSZ nyilatkozata a blincselekmények és a hatalommal valé
visszaélés aldozatainak igazsagszolgaltatasi alapelveirdl (1985)

+ Az ENSZ alapelvei az er6szak és a l6fegyverek binildézé
szervek altali hasznalatarél (1990)

+ Az Eurdpa Tanacs rendérségrol sz616 nyilatkozata (1979)
+ Az Eurdpa Tandcs eurdpai rendérségi etikai kddexe (2001)
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Emberi jogi mechanizmusok

Tobb nemzeti, eurépai és nemzetkdzi szintli mechanizmust vezettek
be, amelyek az emberi jogok felligyeletét és szabdlyozdsat hiva-
tottak segiteni.

Az emberi jogok védelme nemzeti szinten kezdédik. A nemzetkozi
emberi jogi védelmi mechanizmusok csak akkor Iépnek miikddésbe,
ha a nemzeti rendszerek nem mikédnek megfeleléen vagy nem
orvosoljak az emberi jogok megsértését.

Ezenkivil tobb nemzetkdzi mechanizmus jott |étre az emberi jogok
elémozditasa és védelme céljabol. E mechanizmusok egyre nagyobb
befolyast gyakorolnak az egyes dllamok jogszabalyaira és gyakorla-
taira. Jogszolgaltatasi gyakorlatuk és ajanlasaik hatasara sok eurdpai
orszagban jogi és intézményi reformokat, tobbek kdzott rendérségi
reformokat hajtottak végre.

Vannak tovabba globalis mechanizmusok, mint az Egyetemes
Idészakos Feliilvizsgdlat, amelynek keretében az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsa négyévente értékeli az egyes ENSZ-tagallamok emberi jogi
helyzetét.

A kovetkezd listdk a nemzeti, eurépai és nemzetkdzi szintli emberi
jogi mechanizmusokat tartalmazzak, tébbek kozott a rendérséghez
kapcsolodo testileteket:

Nemzeti szint emberi jogi mechanizmusok
+ Renddrség; kilonleges szerepiket illetéen 13sd a 2. modult
- Birésagok, beleértve az alkotmanybirésagokat
- Ombudsmanok vagy nemzeti emberi jogi bizottsdgok

« Parlament, ezen beliil az emberi jogok feliigyeletével megbizott
parlamenti testlletek

- Afogvatartasihelyeketellenérz6 mechanizmusok, tobbek kdzott
a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé binte-
tések vagy banasmaddok elleni egyezményhez csatolt fakultativ
jegyzékonyv szerinti nemzeti megel6zési mechanizmusok

+ Az egyenléséget és megkilonboztetésmentességet feliigyeld
nemzeti testiletek

- Nem kormanyzati szervezetek
- Média

- Szakszervezetek

+ Szakmai csoportosuldsok

Eurépai szintld emberi jogi mechanizmusok
+ Az Eurépai Unid Bir6saga (EUB)
+ Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (EJEB)
- Az Eurépa Tandacs kinzds megelézésével foglalkozo bizottsaga
+ Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI)
+ Nem kormanyzati szervezetek
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Nemzetkozi szintd emberi jogi mechanizmusok
+ Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga
+ Az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa
- Kinzas Elleni Bizottsag
+ A kinzas megelézésével foglalkozé albizottsag
- Nemzeti megel6z6 mechanizmusok
- Faji Megkiilonboztetés Megsziintetésének Bizottsaga

+ A nékkel szembeni megkilonbdztetés felszamolasaval foglal-
kozé bizottsag

- Nem kormanyzati szervezetek

A rendérséghez kapcsolddo testiiletek
- Eurdpai Igazsagugyi Egyuttmiikodési Egység (Eurojust)
- Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex)
- Az Eurépai Unio Biniildozési Képzési Ugyndksége (CEPOL)
- Eurépai Rend6rségi Hivatal (Europol)
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Kiegészité tananyag

Ez a fejezet az emberi jogok filozéfiai gyokereit és fejlédését irja le,
majd tovabbi informacidkat nyujt a jelenlegi emberi jogi mechaniz-
musokkal kapcsolatban. A fejezet el6szor az e modul 6sszefoglald
jegyzeteiben mar targyalt aranyszabalyt fejti ki bévebben, és leirja
az emberi jogok fejl6dését az eurdpai felvildgosodas kori kezde-
tektél a modernebb felfogdsokig. Ezt kdéveti az emberi jogokkal
kapcsolatos egyik legvitatottabb téma, az emberi jogok egyete-
mességeének targyaldsa, amely az oktatd szamara az egyetemesség
elméletét alatdmasztd tényekkel és érvekkel szolgal.

A masodik rész gyakorlati informacidkat tartalmaz. Részletesen
ismerteti a jelenlegi europai, illetve nemzetkdzi szintld emberi jogi
mechanizmusokat. Ezenkivil bemutatja a fébb eurépainem kormany-
zati szervezeteket és a renddrséghez kapcsolodo testileteket.

Az aranyszabdly és az emberi jogok fejlédése

Az aranyszabdly szamos kilénbozé kulturalis kontextusban jelen
van:
- ,Ne tegylnk olyat, amiért masokat elitélink!” (Milétoszi
Thalész)
- ,Ne tegyél olyat masokkal, ami fajdalmat okozna, ha veled
tennék: ez a kotelesség 6sszegzése.” (Hinduizmus)
+ ,Amit magadnak nem kivansz, azt ne tedd masnak! Ez az egész
Tora. A tobbi csak a magyardazata.” (Judaizmus)
- ,Tedd azt masokkal, amit szeretnél, hogy veled tegyenek
(Kereszténység)
- ,Senki sem igaz hivé kozlletek, mig nem kivanja testvére
szamara ugyanazt, amit magdanak kivan.” (Iszlam)
+ ,Ne bdants mdsokat olyasmivel, ami téged is bantana.”
(Buddhizmus)
+ ,Amit nem kivansz magadnak, azt ne tedd madsnak se
(Konfucianizmus)

- ,Cselekedj Ggy, hogy akaratod maximdja mindenkor egyszer-
smind altaldanos tdérvényadas elveként érvényesilhessen.”
(Immanuel Kant)

1

1

Az eurépai felvildagosodas és az emberi jogok

Az dkori gorog filozoéfia alapjan az eurépai felvildgosodas filozo-
fusai az ember abszolut szabadsdgat a ,természeti allapot” feldl
vizsgaljak. Hogyan is irhatnd el6 jogszeren barmilyen allami intéz-
mény az ember szdmdra, hogy valamilyen médon viselkedjen?
Az (3llami) kényszer és az (emberi) szabadsag kozotti fesziltség
sok gondolkodét foglalkoztatott az eurdpai felvildgosodas idején.
A tudds John Locke (1632-1704) szavaival: ,A kormanyzat kény-
szerit6 ereje nélkil szuverenitdsunk gyakorlasat »bizonytalannak«
taldlnank, mert nincs arra garancia, hogy masok mindenkor tisz-
teletben tartjdk azon moralis korldtokat, amelyeket racionalis,
figgetlen és ennélfogva szuverén mivoltunk megkovetel.” Locke
azonban ugy vélte, hogy van egy kézenfekvé mdd alapvetd
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1. Kleinig, John (2008), Ethics and criminal
justice: an introduction, New York,
Cambridge University Press, 10. 0.
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érdekeink biztositasara, ez pedig az, hogy jogkoreink egy részét
atengedjiuk az ezen érdekek védelmével kifejezetten megbizott
embereknek, és felhatalmazzuk 6ket arra, hogy biztositsak védel-
munket. ,A képvisel6kre ruhdzott hatalom csak addig legitim, amig
6k jéhiszem(en és a mi neviinkben cselekszenek.”" A tarsadalmi
szerz6dés ezen elmélete biztositja a modern liberalis allam erkdlcsi
alapjat, ezen belil egy 3allami intézményét, ahol a rendérséget
hataskordkkel ruhazzak fel. Locke emellett azt is felvazolta, hogy
mi szikséges az élet, a szabadsag és a tulajdon védelméhez: egy
térvényhozoi, egy igazsagszolgaltatasi és egy végrehajté hatalmi
3g. Késébb Charles de Montesquieu (1689-1755) kidolgozta az
dllami hatalmi 3dgak szétvalasztdsanak elméletét, Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) pedig az allamok demokratikus jellegét
hangsulyozta. Mindez elésegitette @ modern allam elméleti alap-
jainak lefektetését, és forradalmi folyamatot inditott el, el6sz6r az
Egyesiilt Allamokban (1776), majd Franciaorszagban (1789), ezt
kévetéen pedig a legtobb eurdpai orszagban.

Ez a folyamat a modern korokban is folytatédott. Az emberi jogok a
politikai etika részeként fejlédtek tovabb, és a vitdk kbzéppontjaban
az 3llt, hogy az dllam az egyéni szabadsag korlatozasara alkalmaz-
hat-e jogszerlen erét, a fizikai er6szakot is beleértve.

Tarsadalmi mozgalmak ehhez kapcsolédé etikai és politikai kéve-
teléseket fogalmaztak meg, az abszolutista és elnyomé rendszerek
megdontésére buzditva a forradalmarokat. Tébb sikeres forradalmat
kdvetéen az emberi jogokat beépitették a nemzeti jogba, tobbnyire
az 3llamok alkotmdanyaba. Ez a kodifikacids folyamat megerésitette
és legitimmé tette az etikai koveteléseket, valamint a fizikai er6szak
allam 3ltali alkalmazasat.

A néjogi mozgalom e fejl6dés nyilvanvalod példdja. E mozgalom
elinditéja Mary Wollstonecraft, illetve ,A Vindication of the Rights
of Woman” (A nék jogainak védelme) cim(i mive (1792), vala-
mint Olympe de Gouge francia forradalmarné ,Nyilatkozat a nék
és polgarndk jogairdl” cim( irdsa (1791) volt: hosszu és maig tarto
torténete van annak, hogy az etikai/politikai koveteléseket jog-
szabalyokba és a gyakorlatba Ultetik.

Tovabbi példat képeznek a megkilonboztetés elleni mozgalmak
és a leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemU (LMBT) emberek
mozgalmai, amelyek az dllamokat a kiszolgaltatott és a tarsadalmon
belll marginalizalt emberek jogait védé intézkedések elfogadasara
sarkalltdk, olyan kérdéseket is napirendre tlizve, mint az azonos
nem(ek kozotti hazassdg vagy a munkahoz és/vagy lakhatashoz
jutds teriletén tapasztalt megkilonboztetés.

E fejlédést figyelembe véve fontos emlékeztetni arra, hogy a jog-
szabaly ismerete 6nmagaban nem elegendé az emberi jogok érvé-
nyesitéséhez. Az emberi jogok fenntarthaté érvényesiléséhez
megfelelé mordlis attitidre van szikség, amely nemcsak a kiilsé
szankciokra épil, hanem a belsé meggydézédésre is.

A tarsadalmi és forradalmi mozgalmakon kivil egyéb tényez6k
is szerepet jatszottak az emberi jogok olyannd formalasaban,
amilyennek ma ismerjik 6ket. A nemzetkdzi emberi jogi bir6sdgok
1980 0ta meghozott itéletei jol példazzak, hogy miként kell alkal-
mazni az emberi jogokat. A birésagi hatarozatok t6bb emberi jogot
érintettek, példaul az élethez vald jogot (ismeretlenek altali haldlos
fenyegetések), a kinzds és egyéb bantalmazds tilalmat (a gyer-
mekek ellen irdnyuld szil6i er6szak), vagy éppen a gyllekezéshez
valo jogot (a demonstraciok ellentiintetékkel szembeni védelme).



1. modul - Az emberi jogok alapjai

A polgarhdboruk, kiléndsen a volt Jugoszldvidban dult haboruk
kivaltotta emberi jogi kihivasok ugyancsak élesen ravilagitottak arra,
hogy a tulzott 3llami fellépés és a polgarok kilonbdzé csoportjai
kdzotti visszaélések - amelyek soran a rendérség gyakran tétlen
maradt - milyen veszélyekkel jarnak.

Az Eurépa Tandcs az1990-es években elinditott kezdeményezésekkel
élen jart abban, hogy a rendéri tevékenységgel 6sszefliiggésben
elémozditsa és megértesse az emberi jogokat. E kezdeménye-
zések kozott volt az 1995. évi, az ,Emberi jogok és a rendérség”
cim({ szeminarium, majd késébb ,A rendérség és az emberi jogok
1997-2000" elnevezés(i program.

Emberi jogi ,,generaciok”

Az emberi jogok az id6k sordn odaig fejlédtek, hogy ma mar egy
atfogd rendszert alkotnak, amely szdmos terlletre kiterjed. E torté-
neti fejlédés abrazoldsa céljabol az emberi jogokat gyakran harom
»generaciéba” soroljak:

- elsé generacio: polgari és politikai jogok;

- masodik generacié: gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok;

+ harmadik generacid: szolidaritasi és kollektiv jogok.

Az eurdpai és nemzetkdzi szinten létrehozott és kidolgozott néhany

emberi jogi eszkoz attekintése jol illusztralja e harom generaciot:

- Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (1950), a legrégebbi és
legismertebb eurépai emberi jogi szerzédés csak polgari és
politikai jogokat tartalmaz (els6 generdcio), mig fiatalabb test-
vére, az Europai Szocidlis Charta (1961) gazdasagi és szocidlis
jogokat foglal magaban (masodik generacio).

Az ENSZ két emberi jogi szerzédése - a Polgari és Politikai Jogok

Nemzetkozi Egyezségokmanya (elsé generacid) és a Gazdasaqi,

Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya

(masodik generacid) - nevében is kifejezésre juttatja ezt a

felosztast.

- Az Eurépai Unidé Alapjogi Chartdja az elsé olyan jogilag kételezé
erejli dokumentum, amely az emberi jogok valamennyi dimen-
zi6jat tartalmazza, ami azt mutatja, hogy viszonylag fiatal jogi
eszkodzrél van szo.

Bizonyos elvek és védelmi intézkedések az idék folyaman
Ezek magukban foglaljdk, hogy a demokracia, a gazdasdgi fejlédés
és a nék, a gyermekek és a kisebbségek jogainak védelme osztha-
tatlan és egymastol kolcsonosen fiigg. A jogok harom generacioja
egylttesen az emberi jogok holisztikus megkdzelitését testesiti
meg.’

Univerzalizmus kontra kulturalis relativizmus

,Némely kilféldiek nem osztjak az értékeinket, még az emberijogok
értékeit sem. Nézd meg, hogy bannak a nékkel” vagy ,Legylnk
6szinték. Az emberi jogok a Nyugatrél erednek, mas kultdrdkban
nincsenek jelen”.

Az ehhez hasonl¢ allitdsok rendszeresen felbukkannak a rendérségi
. . képzéseken. Ezek valéjaban az emberi jogok egyetemességének
2. Az ENSZ Kozgylése (1993), Bécsi R , . .. , R
Nyilatkozat és Cselekvési Program, UN Doc. kérdéséhez kapcsolddnak, amely az emberi jogok teriletének egyik
A/CONF57/23, 1993. julius 12. legélénkebb vitakat kivalto kérdése.
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A kinai Szuj-dinasztia a 6.
szdazadban eltorolte a kinzast, szinte
ugyanazon okokbdl, mint amelyek
miatt Eurépaban megtették ezt a
felvildgosodas kordban - tébb mint
ezer évvel késébb.

J. Hersch, (szerk.) (1969), Birthright
of man: a selection of texts

(Az ember velesziletett joga -
Széveggyljtemény), Parizs, UNESCO

Akbar, India 1556 és 1605 kozotti
muszlim mogulja vildgi eszméket
és valldsszabadsagot vezetett be
uralma alatt. Tdmogatta a vallasi
toleranciat és kotelezové is tette,
ezzel biztositva, hogy ,senkit
nem érhet hatrany valldsa miatt,
és barki attérhet egy neki tetsz6
mas vallasra”.

A. Sen, (2006), Identity and
Violence: The Illusion of Destiny
(Identitas és erészak: a sors
illuziéja), New York, London, Norton
& Company, 64. o.

3. Hersch, ). (szerk.) (1969), Birthright of
man: a selection of texts, Parizs, UNESCO.

E vitak soran a kovetkezd pontok bizonyultak hasznosnak:
I/I

- ,E jogok egyetemes jellege minden kétségen felil 3ll”, jelen-
tették ki az ENSZ 1993. évi masodik emberi jogi vildgkonferen-
cidjan jelen lévé ENSZ-tagallamok. Az egyetemességrél szold
e kijelentés hosszas vitdkat kévetéen sziletett meg, amelyek
kilondsen a nyugati és az azsiai kormanyok kozott zajlottak.
Am az emlitett dokumentum a kdvetkezéket is tartalmazza:
,Noha a nemzeti és regiondlis sajatossagokrdl és a kiilénb6zé
torténelmi, kulturdlis és valldsi hatterekrél nem szabad meg-
feledkezni, az dllamok kételessége, hogy politikai, gazdasdgi
és kulturalis rendszereiktél figgetlenil elémozditsak és védel-
mezzék az dsszes emberi jogot és alapveté szabadsdgot.”

Bécsi Nyilatkozat és Cselekvési Program, 1993, 5. bekezdés

Mit jelent ez? Azt jelenti, hogy az egyetemes jogokat a sajatos
torténelmi és kulturdlis kontextusban kell értelmezni és alkal-
mazni. Hasonlé megkdzelitéssel taldlkozhatunk eurdpai szinten
is. Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga, amely az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményét konkrét esetekre alkalmazza, az 3lla-
moknak meghagy egy Ugynevezett ,mérlegelési mozgasteret”,
hogy az emberi jogokat sajatos korilmeényeiknek megfelel6en
alkalmazzak.

Az aranyszabaly, amely ilyen vagy olyan formaban tébb kilon-
b6z6 kulturalis kozegben jelen van, szildrd alapot ad egyes alap-
értékek és etikai allitasok egyetemességének elfogaddsadhoz.

- Az emberi jogi értékek megtaldlhatok kiilonbozé kulturalis
kozegekben. A térténelmi és antropologiai kutatasok egyre
nyilvanvalébban tanusitjak ezt. Az UNESCO 1969-ben, Jeanne
Hersch filozofus szerkesztésében, Birthright of man (Az ember
velesziletett joga) cimmel kiadott egy dokumentumgydjte-
ményt, amely a vildg kilonb6zd részeirdl szarmazd, az emberi
jogokrol valé gondolkodast tiikrozé szévegeket tartalmaz.

.

.

Emberi jogi szereplék és mechanizmusok

Nem kormanyzati szervezetek

A nem kormanyzati szervezetek, mint az Amnesty International,
alapveté szerepet jatszanak az emberi jogok védelmezésében és
elémozditasaban. Tevékenységik oridasi mértékben hozzajarult az
emberi jogi jogsértések ismertebbé valasahoz és gyakoribb bejelen-
téséhez, valamint a reformfolyamatokhoz.

Eurdpai szinti emberi jogi mechanizmusok
Az Eurépai Uni6 Birésaga (EUB)

Az EUB statusza jelentés valtozdson ment keresztil a Lisszaboni
Szerz6dés 2009. évi hatdlybalépése 6ta, mely Szerzédés az Eurdpai
Unio Alapjogi Chartdjat az uniés jog végrehajtasaval 6sszefliiggésben
jogilag kotelez6 erejlivé tette az Unid és tagallamai szdmara. Az EUB,
amelynek az a feladata, hogy az uniés jognak valé megfeleléséggel
kapcsolatos itéleteket hozzon, most mar az Alapjogi Chartaban
foglaltak betartasat is vizsgalhatja, miutan a tagallami jogorvoslati
lehet6ségek kimeriltek. Az Eurépai Unié Tandcsa létrehozott egy, az
alapveté jogokkal, valamint a személyek szabad mozgasaval foglal-
kozé munkacsoportot, amely, egyebek mellett, az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményéhez valé unids csatlakozason dolgozik.
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Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB)

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga, a legrégebbi és legbefolydsosabb
nemzetkdzi emberi jogi mechanizmus Eurépaban, az EJEE végre-
hajtdsanak feligyeletét 1atja el. Aki ugy véli, hogy az EJEE-hez csat-
lakozott valamely dllam megsértette emberi jogait, panaszt nyujthat
be a birésaghoz, amelyet 1959-ben hoztak létre Strasbourgban,
és amely 1998-ban kezdte meg teljes munkaidés mikodését. Bar
szamos beadvany elfogadhatatlannak minésdl, a birésdg igen nagy
szamu esettel foglalkozik. 2010-ben 61 300 beadvanyt nyujtottak
be elbirdldsra. Ugyanebben az évben az EJEB 2607 itéletet hozott,
melyek koérilbelil felében mondta ki a jogsértést. Jelenleg mintegy
200 000 Ugy van folyamatban.#

Az 3allamok mas allamokkal kapcsolatos Ggyekkel is a birésaghoz
fordulhatnak. Az EJEB hatdrozata kotelez6 ereji az adott 3llamra
nézve, és a birésdg itélkezési gyakorlata nagy befolyast gyakorolt
az eurdpai jogra és gyakorlatra. A birésag hatdrozatai gyakoroltak
a legnagyobb hatdst a rendérségi jogszabalyokra és gyakorlatra,
illetve dltaldnosabban az igazsagszolgaltatasra. A birdsag jelentésen
hozzajarult az emberi jogokkal kapcsolatos jelenkori felfogdshoz; ha
valaki szeretné megtudni, hogy egy adott emberi jogi rendelkezés
eurépai kontextusban hogyan értelmezendé, akkor az els6 allomast
a birésadg hatdrozatai jelentik. Az e kézikdnyvben kozolt esettanul-
manyok ezért az EJEB gyakorlatabdl szarmaznak.

Tovabbi informacidkért 1asd a kovetkez6é weboldalt: www.echr.coe.
int/echr/homepage_EN.

A birésagi tgyek a kovetkezé weboldalon taldlhaték meg: www.
echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc.

Az Eurépa Tanacs kinzas megel6zésével foglalkozo bizottsaga (CPT)

A kinzds megelézésérdl sz6l6 eurdpai egyezmény keretében létre-
hozott CPT feladata az, hogy latogatast tegyen az eurépai fogva-
tartasi helyeken, és értékelje, hogy hogyan bannak a szabadsaguktél
megfosztott személyekkel. E helyek kozott szerepelnek bortondk,
fiatalkortak foghdazai, rend6rérsok, 6rizetbe vett bevandorlokat
fogva tarté intézmények, korhazi pszichiatriai osztalyok és szocialis
otthonok. A CPT kildottségei akadalytalanul bejuthatnak a fogva-
tartasi helyekre, és jogukban 3all ott szabadon, korlatozas nélkil
mozogni. A kildottek egyéni elbeszélgetést tartanak a szabadsa-
guktél megfosztott személyekkel, és jogosultak arra, hogy szabadon
kommunikdljanak barkivel, aki informaciot tud nydjtani. A ldtogatds
utdn a CPT jelentésben foglalja 6ssze megfigyeléseit, és ajanldsokat
fogalmaz meg a hatésagok szamara azzal a céllal, hogy erésitse a
fogva tartottak védelmét a kinzassal és a bantalmazas egyéb forma-
ival szemben. A bizottsag jelentéseit az érintett dllam egyetértésével
kozzéteszik. A CPT nagyban hozzdjarult a fogvatartdsi helyeken
tapasztalhaté emberi jogi problémak novekvé ismertségéhez, és
sok orszagot reformok elinditasara sarkallt.

Tovabbi informacié, valamint a CPT jelentései a kdvetkez6 web-
oldalon talalhaték: http://www.cpt.coe.int/en/.

Az Eurépa Tanacs Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai
Bizottsaga (ECRI)

Az ECRI az emberi jogok védelmének szempontjabdl vizsgalja

R ) a kovetkezd problémakat: a rasszizmus, az etnikai szarmazas,

4. Tovabbi statisztikai adatokért keresse fel . ‘o P S . ot a .
a2 EJEB weboldalat: http://www.echr.coe. allampolgarsag, bérszin, vallds és nyelv alapjan torténé megki-
int/Pages/home.aspx?p=reports&c=. l[6nboztetés, valamint az idegengyldlet, az antiszemitizmus és az
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intolerancia. Az 1993-ban, egy hatarozat révén létrehozott, fliggetlen
szakeért6kbol 4ll6 testilet megbizatdsa az orszagonkénti megfigye-
lésre, altaldnos politikai ajanldsok készitésére, valamint a civil tarsa-
dalom tajékoztatasdra és a vele folytatott kommunikaciéra terjed ki.
Az ECRI jelentéseket készit és ajanldsokat bocsat ki az Eurépa Tanacs
tagallamai szdmara. Az ECRI a rendéri tevékenységgel az orszag-
specifikus megfigyelés és a 11. szamu 3ltaldnos politikai ajanlasok
keretében foglalkozott.

Tovabbi informacidkért lasd a kovetkezé weboldalt: www.coe.int/t/
dghl/monitoring/ecri/default_en.asp.

Nemzetkdzi szinti emberi jogi mechanizmusok

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga

Az Emberi)ogiBizottsagaz ENSZ fiiggetlen szakértékbdél all6 testilete,
amely a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyanak
(ICCPR) végrehajtasat ellenérzi. F6 feladata a jogok végrehajtasardl
sz616, a részes allamok 3altal rendszeresen benyujtandé jelentések
vizsgalata. A bizottsadg a zar6 észrevételeiben megfogalmazza aggo-
dalmait és ajanlasait a részes allam szamara. A testilet emellett az
ICCPR vélelmezett allami megsértésével kapcsolatos egyéni pana-
szokat is vizsgalja, és (nem kotelez6 erej) hatarozatokat bocsat
ki. Az EJEB eur6pai szerepéhez hasonléan az Emberi Jogi Bizottsag
eseteibdl tudhatd meg elsésorban, hogy az ENSZ emberi jogi rendel-
kezései mit jelentenek a konkrét helyzetekben. A konkrét tgyek
vizsgalatan tulmenden a bizottsdg az emberi jogi rendelkezésekrél
alkotott értelmezését is megfogalmazza, és altaldnos megjegyzések
formadjaban kozzéteszi.

Tovabbi informacidkért lasd a kovetkezé weboldalt: wwwz.ohchr.
org/english/bodies/hrc/.

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa az ENSZ Alapokmanya alapjan létre-
jott testilet, amelynek feladata az emberi jogok vildgszerte torténé
elémozditasa és védelmének fokozdasa, valamint az emberi jogok
durva és rendszeres megsértését jelent6 helyzetek feltarasa. A tana-
csot 47 ENSZ-tagadllam alkotja, és a tagokat az ENSZ Kdzgydlése
haromévente valasztja meg. Az Emberi Jogi Tanacs hajtja végre az
Egyetemes Id6szakos Felilvizsgalatot, amely valamennyi ENSZ-
tagallam emberijogi helyzetének négyéves ciklusonkénti értékelését
szolgdlja. Az ENSZ kiloneljarasai (kilonleges eléadok, kilonleges
képvisel6k, flggetlen szakérték és munkacsoportok) szintén az
Emberi Jogi Tandacs keretében mikodnek, és feladatuk egyes konkrét
orszagokat érinté tematikus Gigyek és az orszagok emberi jogi hely-
zetének ellenérzése és vizsgalata, valamint az ezekkel kapcsolatos
nyilvanos jelentéstétel.

Tovabbi informaciokért 1asd a kovetkez6é weboldalt: www.ohchr.org/
EN/HRBodies/HRC/ Pages/HRCIndex.aspx.

Kinzas Elleni Bizottsag

A Kinz3as Elleni Bizottsag az ENSZ fliggetlen szakértékbél all6 testi-
lete, amely a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé
bintetések vagy banasmaodok elleni ENSZ-egyezmeény végrehajtasat
ellenérzi. Funkcidi hasonléak az Emberi Jogi Tanacs feladataihoz.
Ezenfelll a bizottsdg megbizatasai kozé tartozik, hogy vizsgalati
eljarasa révén mélyrehatd orszagspecifikus vizsgalatokat végezzen.
Gyakorlata és a tevékenysége soran feldolgozott esetek jelentésen
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hozzdjarulnak annak megértéséhez, hogy mit is takar pontosan a
kinzas és az egyéb bantalmazas fogalma.

Tovabbi informacidkért lasd a kovetkezé weboldalt: wwwz.ohchr.
org/english/bodies/cat/index.htm.

A kinzas megelézésével foglalkozé albizottsag

A kinzds megelézésével foglalkozé albizottsdgot (SPT) az ENSZ
kinzas elleni egyezményéhez csatolt fakultativ jegyz6kényv (OPCAT)
alapjan hoztak létre. Feladatai hasonléak a CPT feladataihoz: latoga-
tast tesz az eurdpai fogvatartasi helyeken, hogy értékelje, hogyan
bannak a szabadsdguktol megfosztott személyekkel, majd jelen-
téseket készitsen, és ajanlasokat fogalmazzon meg az allamoknak
arrol, miként javithatjdk a fogva tartottak kinzassal szembeni
védelmét.

Nemzeti megel6z6 mechanizmusok

Az OPCAT az 3llamokat nemzeti megelézé mechanizmusok létre-
hozasara kotelezi, ami a CPT-hez viszonyitva nagyobb tobblet-
értéket jelent. Ahogyan nevik is sugallja, e mechanizmusokat
nemzeti szinten hozzak létre, és alapvetéen ugyanaz a feladatuk,
mint a kinzds megelézésével foglalkozé albizottsagnak. A konkrét
renddri tevékenység terlletén a nemzeti megel6z6 mechanizmusok
jelentik a legfontosabb ellenérzé intézményt.

Az OPCAT-tal kapcsolatos tovabbi informacié a kovetkezé weboldalon
taldlhaté: www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/index.htm.

A Szovetség a kinzds megel6zéséért weboldal cime: www.apt.ch/en/.

FRA (2010), Nemzeti emberi jogi intézmények az Eurépai Unié tag-
allamaiban: Az alapjogi szerkezet erdsitése az EU-ban I., Kiadéhivatal,
elérheté a kovetkez6 cimen: http://fra.europa.eu/sites/default/
files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf.

Faji Megkiilonboztetés Megsziintetésének Bizottsaga

A Faji Megklénboztetés Megszintetésének Bizottsdga egy fliggetlen
szakeért6kbol allo ENSZ-testilet, amely a faji megkilonbdztetés vala-
mennyi formajanak kikiiszébolésérdl sz6lé egyezmény végrehajtasat
ellenérzi. Funkciodi hasonléak az Emberi Jogi Tanacs feladataihoz.

Tovabbi informacidkért lasd a kovetkezé weboldalt: wwwz.ohchr.
org/english/bodies/cerd/index.htm .

A nékkel szembeni megkiilonbéztetés felszamolasaval foglalkozé
bizottsag

A noékkel szembeni megkilénbdztetés felszamoldsdval foglalkozo
bizottsag egy figgetlen szakértékbdl all6 ENSZ-testilet, amely a
nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkilénboztetések minden
formdjanak kikiszobolésérél szélé egyezmény végrehajtdsat
ellenérzi. Funkciéi hasonléak az Emberi Jogi Tandcs feladataihoz.
Megbizatdsai kdzé tartozik, hogy vizsgalati eljardsanak keretén bell
mélyrehato orszagspecifikus vizsgalatokat végezzen.

Tovabbi informacidkért lasd a kovetkezé weboldalt: wwwz.ohchr.
org/english/bodies/cedaw/.

A OGS


http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/index.htm
http://www.apt.ch/en
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/

Alapjogkdzpontu rendérségi képzés

5. Az Europollal kapcsolatos tovabbi
informaciok a kovetkezé weboldalon
olvashatok: www.europol.europa.eu/.

6. Az Eurdpai Unié Tanacsa (2005), A Tanacs
2005. szeptember 20-i 2005/681/1B
hatarozata az Eurépai Rendérakadémia
(CEPOL) létrehozasarol és a 2000/820/1B
hatarozat hatalyon kivil helyezésérél, 2005,
HL L 256.

7. A CEPOL-lal kapcsolatos tovabbi
informaciokert lasd a kovetkez6 weboldalt:
www.cepol.europa.eu/.

8. Eurdpai tanacs (2010),

A Stockholmi Program: A polgdrokat
szolgald és védg, nyitott és biztonsagos
Eurépa, 2010, HL C 115.

9. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011.
oktdber 25-i 1168/2011/EU rendelete az
Eurépai Unié Tagallamai Kilsé Hatarain

Valé Operativ Egyuttmikodési Igazgatasért
Felel6s Eurépai Ugynokség felallitasarol
57616 2007/2004/EK tanacsi rendelet
maddositasardl, 2004, HL L 304. A Frontex-
szel kapcsolatos tovabbi informaciokért lasd
a kovetkezé weboldalt:
www.frontex.europa.eu/.

Irodalomjegyzék

ENSZ, Emberi Jogok Fébiztosanak Hivatala (OHCHR) (2002), Human
Rights and Law Enforcement: A Trainer’s Guide on Human Rights for
the Police (Emberi jogok és blnildézés: oktatdi Utmutatd a rend-
érségi emberijogi képzéshez), New York és Genf, Egyesiilt Nemzetek
Szervezete, 25-35. 0., elérhetd a kovetkezé cimen: www.ohchr.org/
Documents/Publications/trainingsAddzen.pdf.

A rendérséghez kapcsolodo testiiletek

Eurépai Renddrségi Hivatal (Europol)

Az Europols az EU 28 tagdllamaban segitséget nyujt a nemzeti
blinlldozé szerveknek a szervezett biindzés sulyos formai elleni
kizdelemben, egyuttal az emberijogok tiszteletben tartasanak bizto-
sitdsara torekszik. Az Europol szakértéi tanfolyamokat tart rendérok
szamara, tobbek kodzott az embercsempészet, a kiberblindzés és a
gyermekek interneten keresztil torténé szexudlis kizsdkmanyoldsa
elleni kiizdelem témajaban, mely teriletek mindegyikének jelentés
emberi jogi dimenzidi vannak. Az Europol f6 feladata, hogy vizsgalati
el6irdsokat vezessen be, és fokozza a nemzeti blinild6z6 szervek
operativ egylttmkodését.

Az Eurépai Unié Biniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL)

A CEPOLS célja, hogy az eurdpai rendéri erék magas rangu vezetéinek
egyesitésével, kapcsolataik kiépitésével, képzések szervezésével
és kutatdsi eredmények kozreaddsdval 6sztondzze a hatdrokon
atnyulo egyittmikodést a blindzés elleni kiizdelem, a kézbiztonsag
és a kozrend fenntartdsa teriletén. A CEPOL kifejezetten a rendér-
képzéssel kapcsolatos tevékenységgel megbizott uniés igynokség.
A 2011. évi munkaprogram’ képzési tevékenységeinek fébb teri-
leteit képezik az etika, a Stockholmi Program® és a tagallamok
szamara készilt 6téves unios bel- és igazsdgugyi Utmutatasok.
A CEPOL tandcsadas jelleggel egységes alaptanterveket dolgoz ki
az EU tagallamai szamara. Az akadémia jelenleg tovabbi tanterveket
dolgoz ki az emberkereskedelemmel, a csalddon beliili erészakkal és
az etikai témakkal kapcsolatban.

Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex)

A Frontex® az EU fuggetlen szakérti igynoksége, amelynek feladata
a tagdllamok kozott a hatarbiztonsag teriletén folytatott operativ
egylttmU(kodés koordindlasa. A Frontex a kilsé hatdrok bizton-
sdgdnak novelése céljabol kiegésziti az unios tagdllamok nemzeti
hatarigazgatasi rendszerét, és osszehangolja az EU tagadllamai
és mas partnerorszagok kozotti kézés mulveleteket. A Frontex
az 3ltala gy(jtott hirszerzési adatokbdl kiindulé kockazatelemzés
alapjan tervezi meg e kéz6s miveleteket. A CEPOL-hoz hasonléan a
Frontex megbizatasa is sziikségessé teszi, hogy a hatarérok szamara
egységes alaptanterveket és képzési standardokat dolgozzanak ki.
A Frontex a hatarérizettel kapcsolatos technikai és nem technikai
jellegli (példaul etikai vonatkozasu) kutatdsokat végez. A Frontex
emellett novekvd szerepet jatszik a kozos visszatérési muveletek
6sszehangoldsaban, mind az 6nkéntes, mind a kényszer( vissza-
térések esetében.
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Az Eurépai Unid Igazsagiigyi Egyiittmikodési Egysége (Eurojust)

Az EU igazsaqgugyi egylttm(kodési testilete, az Eurojust™ célja, hogy
- kilonosen a hatarokon atnyuld és szervezett blindzéssel ossze-
figgésben - segitsen a szabadsdg, az igazsdgossag és a biztonsag
megteremtésében. Az Eurojust képzéseket biztosit a birok szamara.

Irodalomjegyzék

DanEmberjogilntézet, ,Are humanrights universal?” (Univerzélisak-e
az emberi jogok?), online cikk, elérhet6 a kovetkezd cimen:
www.humanrights.dk/human+rights/history+and+documents/
are+human-+rights+universal-c7-.

Eurépai Emberi Jogi és Demokracia Képzési és Kutatokdzpont, Graz
(2013), ,Introduction to the system of human rights” (Bevezetés az
emberi jogok rendszerébe) in: W. Bendek, (szerk.), Understanding
Human Rights - Manual on Human Rights Education, 3. kiadas,
29-36. 0., elérhet§ a kovetkez6 cimen: www.etc-graz.at/typo3/
index.php?id=818.

Egyesilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), OHCHR (1997), Human Rights
and Law Enforcement: A Trainer’s Guide on Human Rights for the
Police, (Emberi jogok és biinildézés: oktatdi utmutato a rendérségi
emberi jogi képzéshez) in: Professional training series no. 5 (Szakmai
képzési sorozat 5. sz.), ENSZ Emberi Jogok Fébiztosdnak Hivatala,
New York és Genf, Egyesiilt Nemzetek Szervezete, 13-28. 0., prezen-
taciés didkkal, elérhetd a kovetkez6 cimen: http://www.unrol.org/
doc.aspx?d=2571.

Eurépai Biztonsdgi és Egylttmikodési  Szervezet (EBESZ),
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) (2012),
, o Guidelines on Human Rights Education for Law Enforcement Officials
10. Az Eurojusttal kapcsolatos tovabbi p p T e o e . x "
informaciokert lasd a kévetkezd weboldalt: (Iranymutatdsok a bdnildézési tisztvisel6k emberi jogi képzéséhez),
WWWw.eurojust.europa.eu;. Varso, EBESZ/ODIHR, elérheté a www.osce.org/odihr/93968 cimen.
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Az emberi jogok
figyelembevétele a rendoéri
tevékenység soran

Bevezetés

rend6rok az emberi jogokat gyakran inkabb munkajuk akada-

lydnak, mintsem az alapjanak tekintik. Ez a negativ attitld a

tanfolyam elején felszinre kerilhet. A rendéri munka kettés
szerepének fontossagat hangsulyozé vita - melynek alapja egyrészt
az emberi jogok tiszteletben tartdsa, masrészt azok védelme, vagyis
az akettds kotelesség, hogy tartézkodjunk az emberijogokbaindoko-
latlanul beavatkozd fellépésektél és tegyiink meg minden sziikséges
és megfelel6 Iépést e jogok védelme érdekében - megvaltoztathatja
ezt az attitidot.

A rendérséget az elmult évtizedekben egyre inkdbb szolgdltatonak
kezdték tekinteni, nem pedig erészakszervezetnek. Ez a nézet
beépiilt a jogdllamisdgon alapul6é és az emberi jogi szempontokat
figyelembe vevé demokratikus allam tagabb koncepcidjaba. E szem-
pontok a rendéri tevékenység hagyomanyos céljai - mint a kdzrend
fenntartdsa és a blindzés elleni kizdelem - elé kerilnek.

Az emberi jogokon alapulé rendéri tevékenység kézponti elemei a
demokratikus tarsadalmakban a kdvetkez6k: a rendérség kilonleges
szerepe, tekintettel er6szakmonopoéliumara; professzionalizmus; a
szigorU térvényesség kovetelménye; belsd és kiilsé elszamoltatha-
tésag; atlathatdsag; a kdzvéleménnyel kialakitott bizalmi kapcsolat.
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Gyakorlat: Az emberi jogok
figyelembevétele a rendori tevékenység
soran

cél:

A rendérok az emberi jogokat gyakran inkdbb munkdjuk akada-
lydnak, mintsem az alapjanak érzékelik. Ezen ellenérzés felolddsa
érdekében ajanlatos a képzési modul elején tisztdzni a rendéri
munka szerepét és céljait, illetve a rendérség mint az emberi jogokat
tiszteletben tartd és védelmezd intézmény szerepét.

Konkrét célok:

Tudas

- a rendérség demokratikus tarsadalmakban betdltott, alapvetd
jogokkal szembeni szerepének megértése

- az emberi jogokat érintd allami kotelezettségek megértése

Attitad
- annak elfogaddsa, hogy az emberi jogok a rendéri munka
alapjat és fé céljat képezik, nem pedig korldtozzak azt
- annak elismerése, hogy az emberi jogok a mindennapi rendéri
tevékenység alapvet6 részét képezik
Készségek

- annak megtanuldsa, hogy miként kell meghatdrozni a rendéri
munka soran az emberi jogok védelmét és tiszteletben tartasat
szolgald, megfeleld lépéseket

Kovetelmények:
- id6ékeret: 30-45 perc
- oktatasi eszkozok:

- 1. témavazlat a gyakorlat 1. valtozatahoz és/vagy 2. téma-
vazlat a gyakorlat 2. valtozatadhoz, vitakérdésekkel

- prezentdcios tabla a kérdések felirasahoz

- vdlaszthaté eszkoz: PowerPoint prezentacid és projektor
- helyszinek: el6addterem és két munkacsoport
- csoportméret: legfeljebb 20-25 személy
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A gyakorlat leirasa, 1. valtozat: Vita
a rendérségrél és az emberi jogokrél

O Ossza ki az 1. témavazlatot a vitakérdésekkel/irja fel a kérdések
egyikét vagy némelyikét egy prezentdcios tablara.

® Kérje meg a résztvevoket, hogy toltsenek el 5 percet a kérdés(ek)
megvalaszolasaval.

® Kérje meg a résztvevéket, hogy alakitsanak 3-4 f6s csoportokat,
és korllbeldl 10 percben hasonlitsdk 6ssze és vitassdk meg vala-
szaikat. Gondoskodjon arrél, hogy a csoportok:

- jol megértsék a feladatot;

- jeloljenek ki egy személyt, aki az 0Osszes résztvevé el6tt
beszdmol a csoportmunka eredményérél.

0 Valaszolja meg a csoportmunka alatt felmerilé kérdéseket.

® A csoportok mutassdak be munkajukat a tébbi résztvevének
(csoportonként kordlbelil 5 percben).

® Tartson 3altaldnos vitdt, kiemelve az eredményeket és a lesz(rt

. Ezt 2 gyskorlatot & kovetkezs tanulsagokat (kortlbelll 20-30 perc).

kiadvanybol adaptaltuk: Suntinger, W. @ Osszegezze a f6bb pontokat a prezentaciés tablan, és fogal-

(2005), Menschenrechte und Polizei, . N .
Handbuch fiir Trainerinnen. Bécs mazzon meg testre szabott tudasanyagot, szikség szerint az

Bundesministerium fiir Inneres, 110. o. 6sszefoglalo jegyzetekbdl meritve.
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A gyakorlat leirasa, 2. valtozat:
Gyakorlati példak

@

Ismertesse a gyakorlat céljait és konkrét céljait.

Ossza ki a 2. témavazlatot és az 1. kérdést az osztaly egyik felének,
és a 2. témavazlatot és a 2. kérdést a masik felének.

Kérje meg a résztvevéket, hogy 510 percen keresztil dolgoz-
zanak 6nalléan kérdéseik megvalaszoldsan.

Ossza a résztvevoket 4-5 f6s csoportokba, és kérje meg Oket,
hogy koézosen dolgozva taldljanak 3-3 relevans példat az 1., illetve
a 2. kérdésre (korilbeldl 15 perc). Gondoskodjon arrél, hogy a
csoportok:

+ jol megértsék a feladatot;

- jeldljenek ki egy személyt, aki az Osszes résztvevé el6tt
beszamol a csoportmunka eredményérél.

Ha a csoportmunka sordn kérdések merilnek fel a feladat végre-
hajtasaval kapcsolatban, valaszolja meg 6ket.

A csoportok mutassak be munkajukat a tobbi résztvevének.

Tartson 4altaldnos vitdt az eredményekrél, kiemelve a lesz(rt
tanulsagokat.

Osszegezze a f6bb pontokat, és ha sziikséges, vilagitsa meg -
adott esetben az 6sszefoglalé jegyzetekbdl meritve -, hogy az
emberi jogok miért érzékelheték ugy, hogy a rendéri munka
akadalyat vagy éppen annak alapjat képezik. Mutasson rd annak
a lehetséges kovetkezményeire, ha az emberi jogokra az egyik
vagy a masik modon tekintiink. Hasznos lehet az ,,akadaly” és az
Lalap” kozotti fesziltség feldolgozasa.
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1. témavazlat - Vita a rendérségrél és
az emberi jogokroél

Vitakérdések:

1. A gyilkossag az emberi jogok megsértését képezi-e?

2. Mely szervezetek/intézmények feladata az emberi jogok
védelme?

3. Mi arendérség szerepe az emberi jogokat illetéen?

4. ,,Az emberi jogok és a rendéri tevékenység nem itkoznek
egymassal. Arendéritevékenységaz emberijogok védelmét
jelenti.” Egyetért ezzel az allitassal? Miért? Miért nem?

A € 5




Alapjogkdzpontu rendérségi képzés

2. témavazlat - Az emberi jogokat
bemutaté gyakorlati példak

Vitakérdések:

1. Taldljon olyan gyakorlati példakat (mindennapi munkajanak
tapasztalataibol meritve), ahol ugy latja, hogy az emberi
jogok akadalyozzak munkajat.

2. Taldljon olyan gyakorlati példakat (mindennapi munkajanak
tapasztalataibol meritve), ahol az emberi jogok hasznosak
munkaja szempontjabdl és/vagy annak alapjaul szolgalnak.
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Osszefoglalé jegyzetek

Ezek az 6sszefoglaldé jegyzetek a modul gyakorlatainak és tanérai
vitdinak irdnyitdsahoz felhaszndlhaté informaciét nyujtanak, az
alabbi struktura szerint:

1. Kulcsfogalmak

2. Témavazlatok - Kérdések és valaszok:
a) 1. témavazlat - Kérdések és valaszok

b) 2. témavazlat - Kérdések és valaszok

1. Kulcsfogalmak

A 2. modul az 1. és a 3. modul f6 témajara, azaz az emberi jogok tisz-
teletben tartdsara és védelmére vonatkozé dllami kotelezettségre
épll. A 2. modul az e kotelezettségekkel kapcsolatos kiegészité
informaciokat nyujt, az emberi jogokra és a rendéri tevékenységre
0sszpontositva.

Emlékeztetétil az aldbbiakban &sszefoglaljuk a rendérség
kotelezettségeit:

A jogok tiszteletben tartdsara vonatkozé kotelezettség: Az allamnak
tartézkodnia kell a jogszer(tlen és ardnytalan fellépéstél. Az emberi
jogokba vald indokolatlan beavatkozds az emberi jogok megsértését
jelenti.

A jogok védelmére vonatkozo kételezettség: Az dllam kételes kozigaz-
gatasi, torvényhozdi és/vagy igazsagszolgaltatasi fellépések utjan
védeni az emberi jogokat, annak érdekében, hogy az emberek teljes
mértékben gyakorolhassdk jogaikat. A megfelelé lépések megtéte-
Iének elmulasztdsa az emberi jogok megsértését jelenti.

A jogok tiszteletben tartdsanak és védelmének kételezettségével kapcsolatos
tovabbi informdcidkért lasd az 1. és 3. modult.

2. Témavazlatok - Kérdések és valaszok

Nincs egyetlen helyes valasz a témavazlatok kérdéseire; az emberi
jogokrél és a rendéri tevékenységrél valé gondolkodasnak szamos
szempontja és iskoldja van. Ezen 6sszefoglalo jegyzetek célja, hogy
vitdra sarkalljanak, és a kérdések megkozelitésével kapcsolatos
irdnymutatast adjanak. A jegyzetek nem tartalmazzak a lehetséges
valaszok teljes korét.

Otlet az oktatashoz: A résztvevéket emlékeztetni kell arra, hogy
az emberi jogok eltéréen alkalmazanddok az egyének és az allamok
esetében

Az 3llamoknak kotelességik tiszteletben tartani és védelmezni az
emberi jogokat. A magdnszemélyek esetében az emberi jogok egyrészt
magukban foglaljdk az allam azon kotelezettségét, hogy tiszteletben
tartsa és védelmezze minden egyes egyén jogait, masrészt iranymuta-

tast adnak arra vonatkozéan, hogy az embereknek hogyan kell banniuk
mas emberekkel.
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Ezért, szigortan jogi nézépontbol, az emberi jogok megsértése kiza-
rolag az allam egyénekkel szembeni fellépései vagy mulasztdsai miatt
kdvetkezhet be. Egy személy masik személlyel szembeni cselekedete

- példaul a gyilkossag - a torvény megsértését jelenti, nem az emberi
jogokét. llyeténképpen egy gyilkossaghoz vezet6 allami fellépés vagy
mulasztds mas emberi jogi kovetkezményekkel jar, mint egy magdan-
személy altal elkdvetett ugyanolyan gyilkossag.
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1. témavazlat - Kérdések és valaszok

1. kérdés: A gyilkossdg az emberi jogok megsértését
képezi-e?

Ez a kérdés seqit egyértelm(ivé tenni az dllami kdtelezettségek alap-
vet6 témakorét és ezdltal a rendérség emberi jogokat illeté szerepét.
E kérdés megvitatasakor kilénboz6 esetek merilhetnek fel.

+ A gyilkossagot elkdvetd hivatalos személy az emberi jogokat
is megsérti, mivel nem teljesitette az dllamnak az élethez valé
jog tiszteletben tartdasara vonatkozd kotelezettségét. Ha egy
hivatalos személy, példaul egy rendér erészakot alkalmaz és az
haldlhoz vezet, akkor az dllam koteles partatlanul és fliiggetlen
modon kivizsgdlni a kordlményeket.

- Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga (EJEB) szamos esetben
tulzott mértékinek és az emberi jogok megsértésének itélte a
rend6rok altal alkalmazott erészakot.

+ Ha azonban az erészakot 6nvédelembdl alkalmazzak és az
megfelel§ és 6sszhangban van a sziikségesség és ardnyossag
elvével, akkor a haldlt okozd erészak alkalmazasa nem jelenti
az emberi jogok megsértését. (A szilkségesség és ardnyossag
elvével kapcsolatos tovabbi informacioért 1dsd a 3. modult.)

- Ha az 3llam nem teszi meg a sziikséges |épéseket egy olyan
személy megdlésének a megel6zése érdekében, aki egy masik
személytdl haldlos fenyegetést kapott, akkor az allami intéz-
kedés elmaraddsa vagy az allam mulasztasa az élethez valo jog
védelmére vonatkozdé dllami kotelezettség megsértését jelenti.

+ A gyilkossagot elkdveté maganyszemély blncselekményt
kovet el. E maganszemély nem sérti meg az emberi jogokat.

2. kérdés: Mely szervezetek/intézmények feladata az
emberi jogok védelme?

Szamos nemzeti, eurépai és nemzetkozi szintl szervezet és intéz-
mény van - ezek némelyike a rendérséghez kapcsolodik -, amelyek
feladata az emberi jogok védelme.

Nemzeti szint
- Renddrség
- Bir6sagok, beleértve az alkotmanybirésagokat

- Ombudsmanok vagy nemzeti emberi jogi bizottsdgok vagy
intézetek

« Parlament, ezen beliil az emberi jogok feliigyeletével megbizott
parlamenti testiletek

+ Az egyenléséget és megkilonbdztetésmentességet felligyeld
nemzeti testiletek

- Nem kormanyzati szervezetek
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EEFEIOG A A

Eurépai szint
- Az Eurdpai Unid Birosaga (EUB)
+ Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (EJEB)

+ Az Eurépa Tandcs kinzds megel6zésével foglalkozd bizottsaga
(CPT)

- Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI)
- Nem kormanyzati szervezetek

A rendérséghez kapcsolddo eurdpai testiiletek
- Eurdpai Igazsagugyi Egyuttmiikodési Eqgység (Eurojust)
- Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex)
- Az Eurdpai Uni6 Blniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL)
- Eurépai Rendérségi Hivatal (Europol)

Nemzetkozi szint
- Az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ) Emberi Jogi Tanacsa
- Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga
+ Az ENSZ Kinz3s Elleni Bizottsaga
- Az ENSZ Faji Megkilénboztetés Megszintetésének Bizottsdga

- A nokkel szembeni megkilonbdztetés felszamolasaval foglal-
kozd ENSZ-bizottsag

- Nem kormanyzati szervezetek

3. kérdés: Mi a renddrség szerepe az emberi jogokat
illetéen?

Eurdpai rendérségi etikai kédex, Miniszteri Bizottsdg, Rec(2001)10
Preambulum

[..] meggyézédése, hogy a kozvélemény rend6rség irdnti bizalma
kodzvetlenll 6sszefiigg a rendérség kozvéleménnyel szemben tanusi-
tott attitGidjével és magatartasaval, kilondsen az emberi méltésdg és az
alapvetd jogok és szabadsagok rendérség dltali tiszteletben tartasaval

[..]

A rendérék mint allami tisztvisel6k

A rend6rok kilénleges helyzetben vannak a demokratikus tarsadal-
makban, mivel az 3llam felhatalmazza éket arra, hogy ha sziikséges,
erészakot alkalmazzanak. Az emberi jogok jelentésen korlatozzak
a renddri fellépést és az erészak alkalmazasat, és szigortan a jog-
szer(iség, az ardnyossdg és a sziikségesség elvének betartdsara
kotelezik a rendéroket. E korldtozdsok annak biztositasat segitik,
hogy a rend6rok intézkedéseik sordn tiszteletben tartsak az emberi
jogokat, és céljaik eléréséhez igyekezzenek a legkisebb beavatko-
z3st jelentd eszkdzoket alkalmazni.

Arendéroknek nemcsak tiszteletben kell tartaniuk az emberijogokat,
hanem tevékenyen védelmezniik is kell 6ket, példaul azéltal, hogy
3 tébbi ember jogainak védelme érdekében letartéztatnak egy
gyanusitottat. A védelemre vonatkozo rendéri kotelezettség teszi az
emberi jogokat a rendéri munka alapjava.
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Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
28. cikk

Minden ember jogosult olyan tarsadalmi és nemzetkdzi rendben élni,
amelyben az e Nyilatkozatban kifejtett jogok és szabadsagok teljes
mértékben megvalésulhatnak.

A rendérség kozponti szerepet jatszik az emberi jogok megvaldsu-
l3sdhoz sziikséges feltételek fenntartasaban, és szerepéhez tartozéd
feladatai magukban foglaljak a kdzrend fenntartasat, a binildozést,
a blincselekmények megelézését és felderitését, a segitségnyujtast
és a lakossag szolgalatat.

A rend6rok mint biiniild6zék

A rendérok mint hivatalos személyek, felhatalmazdssal rendel-
keznek arra, hogy a jogszabalyok betartatdsa, a blincselekmények
megel6zése, felderitése és az azok elleni kiizdelem érdekében
szlkség esetén er@szakot alkalmazzanak. A rendérék mint bin-
ild6z6k szamara nincs az emberi jogokndl magasabb rendd jog.
Egy jol megalapozott jogi elv szerint valamennyi jogszabalyt oly
maédon kell értelmezni és végrehajtani, hogy az 6sszhangban legyen
az emberi jogi normakkal. Amikor a rendérok egy blincselekmény
megel6zésén vagy felderitésén dolgoznak, akkor az emberi jogokat
- 3 tulgjdonhoz, az élethez, a testi és lelki épséghez, a személyi
szabadsaghoz és biztonsaghoz valé jogot - védelmezik.

A rendérok mint szolgaltaték

A rendérségre a multban elsésorban mint erészakszervezetre és
az 3llami ellen6rzés eszkdzére tekintettek. Ez a szemlélet valto-
zason ment kereszt(l, és napjainkban a rendérokre gyakran mint
allami szolgdlatot teljesit6é hivatalos személyekre tekintenek, akik
a kozosség szamara szolgaltatast nyujtanak. A rendérok szolgalta-
tékként nemcsak a biincselekmények kinyomozdasa és az ellenik
valé kizdelem révén tartjak tiszteletben az emberi jogokat, hanem
ezenkivil a blncselekmények és az emberi jogok megsértésének
megelézésére is figyelmet forditanak. Az allami intézmények, mint
a rendérség, a blncselekmények és kihdgdsok azonositdsa és
megszintetése érdekében egyittmikddnek a nem allami szerep-
[6kkel, igy példaul kozdsségekkel. Ezért az allami tisztvisel6k, mint
a rendérok, a kéz minél jobb szolgdlata érdekében kapcsolatot
tartanak fenn a kozdsségekkel. A rendéri tevékenység ilyetén
felfogdsa eredményeként a bincselekmények felderitésénél és
lekiizdésénél nagyobb hangsuly keril a binmegel6zésre, valamint
a blinozés hatterében meghlz6dé okok kezelésére.

A rendérséget szolgaltatd szervezetnek tekinté felfogas egyértel-
mien megjelenik bizonyos nemzetkdzi emberi jogi dokumentu-
mokban, igy az Eurépa Tandcs rendérségrél sz6l6 nyilatkozataban
(1979) és az Eurdpai rendérségi etikai kodexben (2001), valamint az
ENSZ biinild6z6 szervek részére készitett magatartasi kodexében
(1979). Az Eurdpai Biztonsagi és Egyittmiikodési Szervezet (EBESZ)
Utmutatéja a demokratikus rendéri tevékenységhez (2006), az
EBESZ Utmutatéja a rendérség és az dllam kézétti partnerségek

2 EBESL (2010), Guidebook - Police and kialakitdsanak j6 gyakorlatairél (2008) és az EBESZ Utmutatdja a

Roma and Sinti: Good Practices in Building

Trust and Understanding (Utmutato - rendérség és a roma, illetve szinti kézésségek kézdtti bizalom és
Rendérok, romsk és szintik: a bizalom és megértés kialakitdsanak jo gyakorlatairol (2010)? részletes irdny-
megértés kialakitdsanak jo gyakorlatai), tatast ad s h lehet cél t6 f kat
elérhets a kovetkezs cimen: http://www. mutatast ad arrol, hogy hogyan lehet célravezetd reformoka

osce.org/odihr/67843?download=true. vegrehajtanl.

A OGNS
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4. kérdés: Az emberi jogok és a rendéri tevékenység nem
Utkoznek egymassal. A rendéri tevékenység az
emberi jogok védelmét jelenti. Egyetért ezzel az
allitassal? Miért? Miért nem?

A koézvélemény eltéré nézeteket vall a rendérség és az emberi jogok
kozotti kapcsolatrol. Egyesek a rend6roket az emberi jogok védel-
mezdinek tekintik, mig masok esetleg gy latjdk, hogy fenyegetést
jelentenek e jogokra.

A kozvélemény tisztdban van azzal, hogy a rendérok megsérthetik
az emberi jogokat, példdul tulzott mértékl erészak alkalmazasaval.
A rendéri munka emberi jogokra gyakorolt pozitiv hatdsa kevésbé
épllt be a kézgondolkodasba. Ezért e kérdés megvalaszoldsakor
sokféle vitatéma merilhet fel.

A rendédri tevékenység és az emberi jogok nem {tkdznek
egymassal: ,Az emberi jogok a rendéri tevékenység céljat képezik.”
- A rendérség alapvetéen hozzdjarul az emberi jogok védel-
méhez - az emberi jogok a rendéri tevékenység alapjat és céljat
képezik.

+ A tartés tarsadalmi béke csak az emberi jogok tiszteletben
tartasaval és védelmével érhet6 el - ez mindannyiunk érdeke.
A rendérok a tarsadalmi béke fenntartdasaban kulcsszerepet
jatszanak. A blncselekmények kinyomozdsaval és megel6zé-
sével el6segitik az emberi jogok védelmét és folyamatos tisz-
teletben tartasat.

- Az emberi jogok a jogszer(iségre, szilkségességre és aranyos-
sagra vonatkozo szigoru elvek biztositasaval fokozzak a rendéri
tevékenység hatékonysdgat. Ezek az elvek bizalmat terem-
tenek az allam irdnt, és erdsitik a jogallamisagot.

+ Az emberi jogokon alapulé rendéri tevékenység hozzdjarul a
sikeres igazsagszolgaltatadshoz azaltal, hogy a késébb a bird-
sagi eljardsokban felhasznalt bizonyitékok gy(jtésekor jobban
tiszteletben tartja az emberi jogokat. Az emberi jogok tiszte-
letben tartdsa el6seqiti, hogy a bizonyitékokat ne nyilvanitsak
elfogadhatatlannak nem szabalyszer( eljards miatt (lasd a
4. modult).

A renddri tevékenység és az emberi jogok itkéznek egymassal:
Az emberi jogok csak akadalyozzak a rendéri munkat.”

- Az emberijogok az emberi méltdésagon alapulnak, és mindenki
jogosult rajuk. Egy blin6zé emberi jogai bizonyos mértékig
korlatozhaték, oly médon, hogy a fogva tartds soran jellem-
z6en nemcsak az illeté személyi szabadsaghoz valdé jogat,
hanem a |3togatasi id6, a telefonhasznalat behataroldsa vagy
a fogva tartds 3ltalanos szabalyai révén a csaladi és magan-
élethez valo jogat is korlatozzak. A biinézék jogainak teljes
megtagadasa viszont magat az emberi jogok eszméjét 3sna
ala, amely minden helyzetben biztositja az emberiesség és
méltésag minimumat.

- Ha valaki az emberi jogokat pusztadn a rendéri munka akada-
lydnak tekinti, az arrél tanuskodik, hogy nincs tudataban annak,
hogy az emberi jogok milyen elénydkkel jarnak az igazsagos,
békés és befogadd tarsadalom szamara, mind az egyének, mind
a rendérség szempontjabdl. Ha az emberi jogokkal kapcsolatos
negativ felfogds keril felszinre, mélyrehaté beszélgetést kell
folytatni az emberi jogok funkcioirél, valamint a rendérség
szerepér6l az emberi jogok védelme terén.
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- Sulyos esetek, példaul gyermekek szexualis zaklatasa kapcsan
egyes résztvevék esetleg nehezen értik meg, hogy miért kell
a feltételezett zaklatoéval tisztelettel és méltésaggal banni, és
ilyen nézetek kénnyen elébukkanhatnak a tanfolyam soran. Az
ilyen jelleg(, érzelmekkel telitett érvelések kilonds kihivas elé
allitjdk az oktatdét. Mieldtt intellektuadlis szinten, érvek felsoro-
ldsdval reagadlna, az oktatonak elészor kifejezetten a probléma
emocionalis oldaldval kell foglalkoznia, jelen esetben elismerve,
hogy nehéz méltésdggal banni olyan emberekkel, akik sulyos
cselekményeket kovettek el. Ezutdn kerllhet sor a fent leirt
alapvetd érvek bemutatdsara és megvitatdsara. Az oktatonak
mindenképpen meg kell erésitenie azt az Uzenetet, hogy az
emberi jogok nem szelektiven jarnak az embereknek, hanem
oszthatatlanok és elidegenithetetlenek. Ezutdn kovetkezhet
az elkdveték jogainak megbeszélése, az alapjan, hogy ,miért
vannak egyaltaldn jogaik, és hogyan korlatozzak azokat”.

Tandcsos a vitdt az altaldnos elrettentés (az allamnak az egész tarsa-
dalommal szembeni blinmegel6zési kotelezettsége) és a kilonos
elrettentés (az egyéni térvénysértére O6sszpontositd allami kote-
lezettség - hogyan el6zheté meg a torvénysértés megismétlése)
témakore felé terelni. A legtobb bizonyiték azt tdmasztja ald, hogy
a tulzott mérték(d bintetés sem a tobb blncselekménytdl valo el-
rettentést, sem a visszaesési rata csdkkentését nem szolgalja.3

Az ide kapcsolodo egyéb fontos teriletek kdzé tartozik a rendérség
mérlegelési jogkore és a rendérség képessége a bizalom kialakita-
sdra és a lakossdggal partnerségben torténé munkavégzésre.

A rendérség mérlegelési jogkore

A rend6érok munkajanak nehézsége abban 3ll, hogy gy kell meg-
taldlni az egyensulyt az egymassal Utkoz6 érdekek kozott és a
megfelelé intézkedéseket alkalmazni, hogy ekdzben a jogok tisz-
teletben tartdsara és védelmére vonatkozd kotelezettségiiket is
teljesitik. A gyanusitottak emberi jogaiba valé rendéri beavatko-
zasnak - a szikségesség és aranyossag elvével dsszhangban - a
lehetd legkorlatozottabbnak kell lennie. Ugyanakkor azonban a
rendéroknek tényleges védelmet kell biztositaniuk a veszélyeztetett
személyeknek. Ez a kiegyensulyozé feladat érzelmileg megterheld,
feszilt helyzetet idéz el6 a rendérok munkaja soran.

Az emberi jogokon alapulé rendéri tevékenységnek szamos olyan
alapvetd jellemzéje van, amely mas megkozelitéseknek is sajatja,
ahogyan azt az EBESZ demokratikus rendéri tevékenységrél széld
Utmutatoja leirja.4

Sz3amos ember szamara a rend6rok az adllam leginkabb lathatd kép-

3. Vesd 6ssze példaul: W. Heinz (Constance-i visel&i, akikkel a polgdrok a legnagyobb valdszintiséggel kapcso-

Egyetem, Németorszag) fiatalkorakrol latba keriilnek. Ezért 6k a ,cselekvé kormanyzatot” képviselik.s

52616 értekezése; F. Diinkel, (Greifswaldi A rend6rok ily moédon képesek befolydsolni a polgdrok altaldnos
Egyetem, Németorszag); Jehle/ Heinz/ , e s . . . ) i s .

Sutterer (2003), Legalbewshrung véleményét és nézeteit a kormdanyzat egészérél, és intézkedése-

nach strafrechtlichen Sanktionen, ikkel erésithetik vagy gyengithetik az életképes demokracia fenn-

Bundesministerium der Justiz, Berlin.

4. EBESZ (2008), Guidebook on Democratic
Policing (Utmutatd a demokratikus rendéri Noha a jogszabalyok keretek kozé szoritjdk a rend6ri feladatok végre-

tevékenységhez). hajtasat és iranymutatast adnak hozzs, a rendérségnek marad bizonyos
5. Uo., 43.0. operativ fiiggetlensége és mérlegelési szabadsaga. A jogszabalyok nem

6. Dania, Dan Emberjogi Intézet (1999), . y . P L
Police and human rights, manual for police képesek a rendéri munka sordn el6fordulé minden egyes helyzetet

tartdsahoz szikséges kdztamogatast.s

training (A rendérség és az emberi jogok - szabalyozni, példaul hogy arendér melyik gépkocsit allitsa meg, vagy
renddrképzési kézikonyv), 12. 0., elérhett a hogyan reagaljon egy durva és provokativ magatartasra. A mérlege-

kovetkez6 cimen: http://www.humanrights. lésiioaksr lehetdvé t i h dé konkrét hel tek
dk/files/pdf/Engelsk/International/ ésijogkor lehetdvé teszi, hogy a renddr az egyes konkrét helyzetekre
macedonia.pdf. szabja reakciojat, figyelembe véve az adott helyzetet meghatarozé
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Alapjogkdzpontu rendérségi képzés

7. P. Bourdieu, (1990), The Logic of Practice
(A gyakorlati észjaras), Stanford, Stanford
University Press, 81-82. o.
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valamennyi Iényeges tényez6t. A mérlegelési szabadsag azonban
azt is megkdveteli a rend6rtél, hogy megfelel6 attitidot tanusitson
és nagy felelésségérzettel cselekedjen.

A mérlegelési jogkér megfelelé alkalmazasa kilondsen bonyolult,
mivel a rendéréknek nagyon gyakran dsszetett, nem egyértelma és
emocionadlisan megterhelé, fesziltséggel teli helyzetekben, példaul
veszekedések vagy er6szakos cselekmények kozepette kell intéz-
kednitk. A rend6rséghez akkor fordulunk, ha valami rossz dolog
tortént vagy probléma merilt fel. A rendéréknek a helyszinen,
feszilt helyzetben, gyakran masodpercek alatt és felkészilés nélkil
kell déntéseket hozniuk. Ezzel szemben a rendéri vezet6k és a birdk
utélagosan, a tények és az eredmények ismeretében elemzik és
vizsgaljak a rendéri fellépéseket, és ehhez kell6 idé all rendelkezé-
sikre. A két megkdzelités szikségképpen eltér eqymastdl, és azok,
akik késébb elemzik az eseményeket, soha nem lesznek képesek
megérteni a helyzet pillanatnyi dinamikajat.”

Az etikai és emberi jogi elvek éppen a rendéri mérlegelési szabadsag
meghatarozasakor, kilondsen a fesziltséggel teli helyzetekben
valnak kifejezetten lényegessé, nem tudasként, hanem internalizalt
attitGdként. Emberi jogi szemszdgbél az egyenlé banasmdd és az
ardnyossag elve - tdébbek kozott a legkisebb beavatkozast jelentd
intézkedés valasztdsa vagy az intézkedés ledllitasa, ha a renddri
fellépésbdl szarmazé karok nyilvanvaléan nagyobbak lennének,
mint annak elényei - birnak a legnagyobb jelentéséggel.

A lakossaggal kialakitott bizalom és partnerség: a rendéri
tevékenység kozponti eleme

Arendérségolyanintézmény, amelynek hozza kell jarulnia a polgarok
j6 személyi és kozbiztonsdgérzetéhez. A rendéroknek komolyan kell
venniik a lakossag rossz biztonsdgérzetét, és a mogottes okok keze-
[ése céljabol valaszt kell adniuk a kiilénb6z6 igényekre és érdekekre,
és kezelnitk kell a félelmeket. A rend6rségnek bizalmi kapcsolatot
kell kiépitenie a kozosségekkel: ez a lakossaggal valé kommunika-
ciot és érintkezést befolydsold, fontos feladat. Képzeljik el példaul,
hogy a rendérék megjelennek egy nyilvanos helyen. Jelenlétik
biztonsag- és védettségérzetet is kelthet az emberekben , ugyan-
akkor a félelem és a bizonytalansag légkorét is eldidézheti - ,valami
bajnak kell lennie, veszélyben vagyunk” -, killéndsen, ha a rend6rok
teljes fegyverzetben jelennek meg. Mivel a rendérok képviselik az
dllamot a leglathatobb modon, a beléjik vetett bizalom az allam
iranti bizalmat jelenti. E bizalom nélkdl a lakossag nem szivesen
jelenti be a blincselekményeket, és nem I3tja el a rendérséget a
hatékony munkahoz sziikséges informacidkkal. A tarsadalomban
marginalizaltan él6 emberekre gyakran jellemzé a bizalomhiany.
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2. témavazlat - Kérdések és valaszok

A 2. témavazlat kérdéseire adott valaszok a résztvevék tapasz-
talatain alapulnak, ezért nem lehet konkrét valaszokat megadni.
Ehelyett néhdny olyan téma szerepel itt, amelyek a résztvevéket
példdk elmonddasara sarkallhatjdk, és/vagy segithetnek az okta-
ténak a teljes létszamu vita irdnyitasaban.

Otlet az oktatashoz: A résztvevék arra val6 dsztonzése, hogy mutas-
sanak be konkrét, életkozeli példakat

Ha a példak kiindulé pontjaul az altaldnos megallapitasok helyett a vald

életbdl vett tapasztalatokat hasznalunk, az termékenyebb beszélgetést
eredményezhet, és el6segitheti, hogy a résztvevék jobban kapcsolod-
janak a képzési gyakorlat céljaihoz és jobban megértsék azokat.

1. kérdés: Talaljon olyan gyakorlati példakat (mindennapi
munkadjanak tapasztalataibél meritve), ahol ugy
itélte meg, hogy az emberi jogok akadalyoztak
munkajat.

- Példa egy valaszra: ,Egy tintetésre mentiink ki, ami erésza-
kossd valt. Egy sorban kellett maradnunk, és nem kaphattuk el
azokat, akik Gvegeket dobaltak rank, sértegettek vagy lekdptek
benninket.”

Az aldbbi szituacidk felvetése elécsalhatja a példakat:
- egy letartoztatds el6tt, kozben vagy utdn
- egy tintetés kezelése
- egy gyanusitott kihallgatasa
- egy blincselekmény megallitdsa vagy megel6zése

,A rendérék okfejtése szerint az eréviszonyok elmozdultak, és az
allam kdrara megerdsédtek a tarsadalom bizonyos szegmensei, igy
a szervezett bindzéi halézatok és terrorista csoportok tagjai, akik
tudataban vannak jogaiknak, és sajat javukra igyekeznek »vissza-
élni« a rendszerrel (példaul az eljarésok késleltetésével, panaszok
benyujtasaval, felsébb birésagokhoz valé fellebbezéssel stb.). Ebbél
a nézépontbdl az emberi jogok a hatékony rendéri tevékenységet
akadalyozo tényezéként tinnek fel. A rendérék ezenfelil ugy érzik,
hogy a tarsadalom e szegmenseinek nagyobb a cselekvési szabad-
sdga, mint maguknak a rendéréknek. A rendérék meglatasa szerint
eqgy 22-es csapdaja-szerl helyzet alakult ki, amelyben a »gyenge«
egyének védelmezésére hivatott emberi jogi rendszer valdjaban
az dllamot gyengiti, ami a kettésség érzetéhez vezetett, az egyik
oldalon a biztonsdggal, a mdsikon az emberi jogokkal.”

A. Osse, (2006), Understanding policing, a resource for human rights activists
(A rendéri tevékenység megértése mint az emberi jogi aktivizmushoz
felhaszndlhato forrds), elérhetd a kévetkezé cimen: www.amnesty.org.uk/
uploads/documents/doc_22360.pdf
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2. kérdés: Talaljon olyan gyakorlati példakat (mindennapi
munk3ajanak tapasztalataibél meritve), ahol az
emberi jogok hasznosak voltak munkaja szem-
pontjabél és/vagy annak alapjaul szolgaltak.

- Példa egy valaszra: ,Egyszer a férj és felesége kozotti
heves veszekedésbe kellett kozbeavatkoznom. A deeszka-
l3ci6 modszerét alkalmaztam, amely segitett lecsillapitani a
helyzetet.”

Az aladbbi szituaciok felvetése el6csalhatja a példakat:
- 3 letartoztatds vagy fogva tartds okainak igazoldsa vagy
kifejtése
+ birésagon valé megjelenés
- egy blincselekmény megallitdsa vagy megel6zése
- annak elddntése, hogy beavatkozzunk-e egy helyzetbe, vagy
hogyan tegyiik azt

,Ejelentés legfébb javaslata az, hogy a rendéri tevékenység alapvetd
céljat [...] minden személy emberi jogainak védelme és érvényesi-
tése kell, hogy képezze. Konzultacidink egyértelmien megmutattak,
hogy az észak-irorszdgi kéz6sségek kézott egyetértés van, és az
emberek azt akarjak, hogy a rendérék megvédjék emberi jogaikat
a mds személyek 3ltal elkévetett jogsértésekkel szemben, és e
feladatuk teljesitése kézben tartsdk tiszteletben emberi jogaikat.”
Az észak-irorszagi rendfenntartassal foglalkozd fiiggetlen bizottsag (1999),

A new beginning: policing in Northern Ireland (Egy Uj kezdet: rendfenntartas
Eszak-Irorszagban), 18. o.

,Intézkedéseink célja az emberi jogok védelmezése és tiszteletben
tartdsa, ezdltal pedig minden ember szabadsagba és biztonsdgba
vetett lehetd legnagyobb bizalmanak megteremtése.”

Osztrék renddérség (2009), Az emberi jogi szemlélet(
renddri tevékenység alapelvei, 1. elv.
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Kiegészité tananyag

A renddrség szerepe a demokratikus tarsadalmakban -
az er6szakszervezettdl a szolgaltatéig

,A demokratikus rendéri tevékenységhez ugy lehet eljutni, ha az
ellenérzésen alapulé megkézelitést eqgy inkabb szolgdltatdsalapu
megkdézelités valtja fel, amelyben a binildézés kdzponti eleme a
proaktiv binmegel6zés.”

) EBESZ (2008), Guidebook on Democratic Policing
(Utmutaté a demokratikus rendéri tevékenységhez), Bécs,
2. bekezdés, elérheté a kovetkezd cimen: http://www.osce.org/spmu/23804

Eurépai rendérségi etikai kodex, Eurdpa Tandacs
12. cikk

A rendérséget gy kell megszervezni, hogy a jogszer(iség professzio-
nalis védelmezoéjeként és a lakossdgnak szolgaltatast nyujtd szervezet-
ként kivivja a nyilvanossag tiszteletét.

A rendérségre mindinkabb mint a kozdsségnek szolgaltatasokat
nyujté szervezetre tekintenek az emberek. Ez az utébbi évtize-
dekben tobb orszagban végrehajtott, a rendérséget és azon belil
az erd alkalmazasan alapulé hagyomanyos rendéri szervezeteket is
érint6 reformfolyamatokban is megmutatkozik. Ez a szemlélet figye-
lembe veszi a szolgaltatasnyujtas olyan fé elemeit, mint a k6zos-
ségi rendfenntartas, a lakossaggal fenntartott, dltaldban intenzivebb
kapcsolatok és az elszamoltathatésag strukturai.

A rendéri tevékenység szolgdltataskdzponti megkozelitése felé
val6 elmozduldst kivalté tényezék kdzott szerepelnek az alabbiak:

+ A Kozép- és Kelet-Eur6paban végbement viéltozasok, melyek
sordn az autoritarius berendezkedést demokratikus rendszerek
valtottak fel, az allam - és azon belll a rendérség - alapvet6
funkcioinak demokratikus és emberi jogi szempontd Ujra-
gondoldsat vontak maguk utan.

+ A nyugat-europai demokraciakban a kézvéleménynek a rend-
6rségi visszaélésekkel kapcsolatos aggodalmai novekedtek az
utébbi évtizedek alatt. Ez reformokhoz vezetett, amelyek a
rendérség kozszolgaltatasi szerepét emelték ki, mint a nyitas
a nyilvdnossag felé és az elszdmoltathatdsagi strukturadk. Ez
utébbiak a rendéri tevékenységet ellenérzé intézményeket
foglaltak magukban, mint példdul a nemzeti mechanizmusok és
az Eurépa Tandcs kinzas megelézésével foglalkozé bizottsaga.

- Altaldnosabban szélva, az emberi jogi szempontok nemzetkozi
szinten egyre nagyobb jelentéségre tesznek szert. Mindez a
felelés allam eszméjén alapul, amelynek f6 szerepe, hogy az
embereknek szolgaltatasokat nyujtson. Ez az eszme mélyen
gyokerezik az eurdpai filozofidban, kilénésen a tarsadalmi
szerz6dés elméletében. Alapgondolata az, hogy az emberek
az ugynevezett ,természeti dllapot” feladasdval természetes
szabadsagukat onként az allam mint felhatalmazott kezébe
adjak. Az allam cserébe védi természetes jogaikat, és felelds-
séget visel polgaraiért.

A OGRS
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8. Dania, Dan Emberjogi Intézet (1999),
Police and human rights, manual for police
training (A rendérség és az emberi jogok -

elérheté a kovetkez6 cimen:
http://www.humanrights.dk/files/pdf/
Engelsk/International/macedonia.pdf.

+ A rendéri szervezetek egy fogyasztokdzponti megkozelitést
fogadtak el, amely a ,fogyaszték” és az ,lgyfelek” igényeire
dsszpontosit, és kdlcsdndsen dsszekapcsolodik az emberi jogi
elvekkel: a rendéri tevékenységben érintett Ggyfél, jogalla-
satol figgetlendl, professzionalis és tisztelettudd banasmodra
jogosult.

- A bizalom és megbizhatésdg megteremtése mindinkabb a
hatékony és sikeres rendéri munka el6feltételének szamit.
E bizalom nélkil a lakossdag nem szivesen jelentené be a
blncselekményeket, és nem 13tnd el a rendérséget a szik-
séges informaciokkal.® A koézosségek és a rendérség kozotti
bizalom kiépitéséhez intézményesitett formaju, hosszu tavu
parbeszédre van sziikség. A rendéri tevékenység szolgaltatas-
kdzpontu megkdzelitése segit e bizalom megteremtésében.

Az emberi jogokon alapulé renddri tevékenység lényegi
jellemz6i a demokratikus tarsadalmakban

Az er6szak alkalmazasara vonatkozo hataskor a rendéri tevékenység
egyik meghatdrozé jellemzéje. A rendérok jogosultak arra, hogy
feladatuk végrehajtdsanak érdekében eszkozként erdszakot alkal-
mazzanak. Ez az erészakmonopolium rendkivil érzékeny és erds
poziciét biztosit a rendérségnek az dllamon belil, amellyel folyama-
tosan egytt jar a visszaélés lehetésége.

A rendérség kett6s szerepe - az emberi jogok tiszteletben tarta-
sara és védelmezésére vonatkoz6 allami kotelezettség

E kotelezettségek gyakran egymdsba fonddnak, és mérlegelést
tesznek szikségessé. Csalddon bellli er6szak esetén példaul a
rendérnek - az elkdvetd érizetbe vételével vagy annak megaka-
dalyozdsaval, hogy belépjen a lakdsba vagy az aldozat kozelébe
keriljon - be kell avatkoznia az elkoveté jogaiba, hogy ezaltal
megvédje az dldozat jogait.

Jogszer(iség, sziilkségesség és aranyossag

A rendéri munkat egyértelm(, pontos és hozzaférhet6 jogszabdlyok
szoritjdk keretek kozé. Kulonésen szigortak az erészak alkalmaza-
sdra vonatkozo rendelkezések és vizsgalati eljaras. Erészak kizarolag
legutols6 megolddsként alkalmazhaté, amikor mar minden egyéb
eszkoz kimer(lt vagy eredménytelennek bizonyult. Az er6szak alkal-
mazasat és minden egyéb renddri fellépést szigortan kot a szitksé-
gesség és aranyossag elve.


http://www.humanrights.dk/files/pdf/Engelsk/International/macedonia.pdf.
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Otlet az oktatashoz: Szembenézés a ,val6saggal”

Az emberi jogi szempontbdl megfelel6 fellépés megvitatdsakor az
oktaté gyakran talalkozik a kovetkezd dllitassal: ,Fogalmuk sincs (a
magas rangl renddri vezetéknek és a nem kormanyzati szerveze-
teknek) a valosagrdl, amivel nekiink az utcan szembe kell nézniink. Az
iréasztalnal Glve konny( itélkezni. Az emberi jogok, az egy szép elmélet;
a valésag, az mas dolog.”

A kovetkez6é pontok segitenek az ilyen ellenvetések konstruktiv

feloldasaban:
Ismerje el a gyakorlati logika és a (multbéli) gyakorlat elemzésének
logikaja kozotti kilonbséget, ahogy azt fentebb emlitettiik. Ezzel azt
Uzeni, hogy megérti, amit a résztvevé mond. A kilonbség elisme-
rése ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a multbeli fellépés elemzése
nem lenne jogos vagy nem végezhet6 el megfeleléen.
Hangsulyozza, hogy a rendéroknek tisztaban kell lenniik a rajuk
ruhdzott erészakmonopoliumbol eredé kilonleges hatalmi helyze-
tukkel, valamint az azzal valé visszaélés lehetéségével és a kapcso-
l6d¢, politikailag érzékeny tényezékkel.
Hangsulyozza a lakossaggal szembeni felel6sségiket. Emelje ki a
rendérség mint szolgaltatd eszméjét, és a rendérok hataskorét a
tarsadalmi szerz6désen alapulé kdzbizalomként hatdrozza meg.

Elszamoltathatdsag

,Mig a polgdrok 6nként beleegyeznek abba, hogy a rendérség
erészakmonopdliummal rendelkezzen [...] a demokratikus rendéri
szolgdlatok kételesek elszamoltathatésdgi eljarasok révén a kézvé-
leménnyel ellendériztetni és felligyeltetni hataskériket.”

EBESZ (2008), Guidebook on Democratic Policing (Utmutaté a demokratikus
renddri tevékenységhez), Bécs, 8o. bekezdés, elérheté a kbvetkezd cimen:
http://www.osce.org/spmu/23804

A renddrség szerepe igen sokrét(: szolgdltaté és a kormanyzat leg-
inkabb 13thaté médon megnyilvanulé intézménye, amely erészak-
monopdliummal és mérlegelési jogkdrrel rendelkezik egy olyan
szerepben, amely azonnali helyszini déntéshozatalt kdvetel meg
potencidlisan dsszetett helyzetekben. E feladatkér sokrétisége szik-
ségessé teszi, hogy a rend6rok magas szintl professzionalizmusrol
tegyenek tanubizonysagot, és intézkedéseikért elszamoltathatoak
legyenek.

A rendérségi elszdmoltathatdsagi strukturak kilsé és belsé ellenérzé
és felligyeleti mechanizmusokbdl allnak:

+ Demokratikus rendszereken belGl a kiilsé mechanizmusok a
kdvetkezék: az igazsagszolgaltatds; a torvényhozasi testl-
letek, mint a parlamenti emberi jogi bizottsdgok; az ombuds-
mani intézmények vagy emberi jogi bizottsagok; a polgari
panasztestiletek; az ENSZ kinzas elleni egyezményéhez csatolt
fakultativ jegyzékonyv alapjan létrehozott nemzeti megel6-
zési mechanizmusok; az egyenléséget és megkilonboztetés-
mentességet felligyelé nemzeti testiiletek; valamint a nem
kormdanyzati szervezetek és a média.

Ezenkivil |éteznek ENSZ- és eurdpai szintl nemzetkdzi emberi
jogi testiletek. Az EJEB és az Europa Tandcs kinzas megel6-
zésével foglalkozd bizottsaga azok az intézmények, amelyek
valészinlGleg a legnagyobb befolydssal vannak a rendérségre
Euréopdaban.

Abelsé ellenérzé és feligyeleti mechanizmusok a kiilsé mecha-
nizmusokat egészitik ki. K&zéjiik tartoznak a kovetkezék: belsé
panasz- és vizsgalati mechanizmusok; belsé muveleti vissza-
jelzési és ellenérzési rendszerek, amelyek célja a megfelel6
eredmények visszacsatoldsa a szervezetbe; valamint a vezetdi

)

A ¢ 2


http://www.osce.org/spmu/23804

Alapjogkdzpontu rendérségi képzés

felel6sségi rendszerek.

Atlathatosag

Az elszamoltathatésag hozzajarul a rendéri munka atlathatésagahoz,
ami a renddri tevékenység masik kulcsfontossagu eleme. A kiilsé
mechanizmusok legfontosabb megallapitasait kdzzé kell tenni,
elésegitve a rendérség nyitottd tételét. Az atlathatdésag emellett azt
is jelenti, hogy a rendérségnek felelés modon kell egyittmikddnie
a médidval, figyelembe véve az adatvédelmi szabdlyokat és az
artatlansag vélelmét. Az atldthatésaghoz hozzatartozik tovabba a
jelentések nyilvdnossa tétele, beleértve a blinlgyi statisztikakat és

a belsé vizsgalatok eredményeit, valamint a kozosséggel folytatott
kommunikaciét szolgald struktarak [étrehozasa.

Professzionalizmus és hatékonysag

Professzionalizmust kovetel meg, egyszersmind fokozza is azt, ha
az emberi jogok jelentik a rendéri munka méréfokat. A hirszerzési
adatok és bizonyitékok professziondlis gy(jtése csokkenti a kisér-
tést vallomasok kényszerrel torténd kicsikarasara, ezzel hozzajarul
a kinzas és az embertelen bandsmdd tilalmanak fenntartasahoz.
A gyanusitott hatékony kihallgatdsahoz, amikor a kihallgaté tiszt -
az emberi jogi elvek szigoru tiszteletben tartdsa mellett - az egyes
egyénre szabja taktikdjat, jogi és szocioldgiai tudadsra, valamint
kilénbozé készségekre - retorikai, pszicholdgiai és analitikai kész-
ségre - van sziikség. Az emberi jogi normak és a szakmai el6irdsok
betartdsa, illetve a rendérszakmai fortélyok alkalmazasa egymastol
fuggetlen készségeket kdvetel meg. A rendérszakmai készségek
hijan 1évé rend6r valdszinGbben valaszt rossz magatartdst az
eredmények elérése érdekében. Hasonléképpen, az eredmények
elérése tekintetében a nem megfelel6 magatartasban bizé rendér
nem fejleszti ki magaban az ahhoz sziikséges rend6rszakmai kész-
ségeket, hogy hozzdérté szakemberré valjon. Az emberi jogok arra
0sztokélik a rendéroket, hogy a jo eredmények elérése érdekében
a legjobb gyakorlati szakmai készségeket alkalmazzak. A ,rendéri

Eléfeltétel BIZALOM :
mint cél
rendfenntartas

tevékenység miivészete” abban 4ll, hogy a rendér a célokat a leg-
kisebb beavatkozassal jaré eszkozokkel igyekszik elérni.

Bizalom és megbizhatdsag

A rendérség irdnti kozbizalom a hatékony rendéri munka szikséges
eléfeltétele. A rendfenntartds nem lehet hatékony, ha a lakossag
bizonyos rétegei nem érzik ugy, hogy a rendérség védelmezi és tisz-
teletben tartja 6ket.

Elengedhetetlen, hogy a rendérség megteremtse a bizalmat
irdnyaban, és létrehozza a lakossdggal folytatott kommunikacié
megfelelé strukturdit. A rendérség atlathatésagat és elszamoltat-
hatosagat célzé intézkedések hozzajarulnak a bizalomépitéshez.
A lakossaggal valo aktiv kapcsolattartdst szolgdljdk a rendérség
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és a kozosségek kozotti parbeszéd intézményesitett formai, mint
a nyitott vitaférumok, a kdzdsségi tanacsadd testiletek és a nyilt
napok. A kdzdsséggel valé egyittmikddésen alapuld rendvédelem
maddszere eléreviheti @ megfelel6 kommunikacids strukturak létre-
hozasat. A bizalom kiépitéséhez és fenntartdsahoz nyilvanvaldéan
nélkulozhetetlen, hogy a rendérok egyértelmien elfogadjak az
emberi jogokat és azokkal 6sszhangban lépjenek fel. A megkilon-
boztetésmentesség elve kilénds jelentéséggel bir a marginalizalt
csoportokkal valé kapcsolatokban.?

Irodalomjegyzék

R. Crawshaw, (2009), Police and human rights. A manual for teachers
and resource persons and for participants in human rights prog-
rammes (A rendérség és az emberi jogok. Kézikényv az emberi jogi
programok oktatdi, k6zremikdddi és résztvevdi szamara), 2., javitott
kiadas, Boston, Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 19-24. o.

Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) (2002), Human Rights and
Law Enforcement: A manual on human rights training of the police
(Emberi jogok és blniildézés. Kézikbnyv a rendérségi emberi jogi
képzésekhez), 13sd a 16. oldalon olvashaté megallapitdsokat; elér-
het6 a kovetkezd cimen: www.ohchr.org/Documents/Publications/
trainingsAddzen.pdf.

A. Osse, (2006), Understanding policing, a resource for human

9Egsn(cizsggé‘;"é;?g)'oE‘yj\;’;g% rights activists (A rendéri tevékenység megértése mint az emberi
Kézéppontban az adatok 4.: Rendéri jogi akt[vizmushoz felhasznalhaté forrés), Amszterdam, Amnesty
igazoltatdsok és kisebbségek; elérhett a International, 41-49. o., elérheté a kdvetkezé cimen: http://www.
kévetkez6 cimen: hitp://fra.europa.eu/ amnesty.nl/documenten/rapporten/Understanding%20oPolicing%20
en/ publication/2010/eu-midis-data-focus- o o
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1. bévitett gyakorlat:
Kétszemélyes interjuk a
svéd rend6rakadémidn

o L L W UREN

Bévitett gyakorlatok

cél:

A svéd rend6érakadémia a rendérség szerepével kapcsolatos tuda-
tossag novelését célzo intenzivebb eszkdzként kétszemélyes
interjukat tart. Ezeket az interjukat olyan emberek részvételével
folytatjak le, akiknek volt a rendérséggel kapcsolatos tapasztalatuk,
ravilagitva arra, hogy mas emberek hogyan I3tjak a rendérség egyé-
nekkel valé érintkezését. Ez a modszer ezenkivil el6segiti, hogy a
rendérség elgondolkodjon a kdzvélemény altal érzékelt szerepén, és
ralasson a kdzosség életére gyakorolt hatasara.

Konkrét célok:

Tudas

- az emberi jogok és az emberi méltésdg fogalmanak konkretiza-
ldsa olyan személyek tekintetében, akiket gyakran a rendérok
L€ellenfeleinek” tekintenek, mint a marginalizalt és/vagy tarsa-
dalmilag kirekesztett személyek vagy fiatalok bandainak tagjai

- személyes tapasztalatok alapjan a rendérség szerepével
kapcsolatos tanulsagok levondsa emberi jogi szempontbdl

Attitdd

- az ellenségesség, megvetés és cinizmus elkerilésének
megtanuldsa

- a sokszinlség értékének megtapasztaldsa

- kialakitani egy emocionalisan megalapozott ralatast arra, hogy
a tarsadalmilag kirekesztett, a rendérséggel szemben kritikus
vagy torvénysérté embereknek joguk van arra, hogy még
konfliktushelyzetekben vagy fesziilt helyzetekben is emberi
lényként tiszteljék 6ket

- a rendérség szerepére kivilrél, a kiszolgaltatott vagy nehezen
megszolithatd csoportok nézépontjabol vald ratekintés szoka-
sanak kialakitdsa

- annak elismerése, hogy a gyakran ,ellenfélnek” tekintett embe-
reknek értékes (és széles kor(i) tudasuk és nézeteik vannak,
amelyek hasznosak lehetnek a rendérség szamara

Készségek
- a kommunikacios készségek fejlesztése

Kovetelmények:

- id6keret: korilbelil 4 nap: bevezetés - korilbelll fél nap;
interju és irdsos dokumentalds - korilbeldl 2 nap; témazaréd
megbeszélés - kortlbelll 1 nap

+ mintainterju

« Utmutatd kérdések az interjuhoz
- prezentacios tablak

- csoportméret: 12-24 f6
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1. bvitett gyakorlat, A hallgaték taldlkoznak egy személlyel, akinek mar volt dolga a

leiras: rendérséggel, és olyan csoporthoz tartozik, amelyet gyakran a

‘ ‘ . P rendérség ,ellenfelének” tekintenek - marginalizalt vagy tarsadal-

Kets,zeme/y,,es Inte,rjUI.(,a milag kirekesztett személyek, feltételezett blnelkovetdk, fiatal-

svéd rendérakadémian kord bindzdk vagy eltérs etnikai hatter(i személyek. Mindkét felet
felkérik arra, hogy beszélgessenek.

Bizonyos el6készileteket kovetéen a hallgatdk irdnyitjdk ezeket a
beszélgetéseket. Az egyéni és csoportos gondolkodasi folyamattal
kiegészitett taldlkozék gyakorlati alapot biztositanak a rendérség
emberi jogi szemszogbdl vizsgalt szerepe elméleti koncepcidjanak
kidolgozdsahoz. Ezenkivil a hallgaték - koriltekinté és empatikus
kommunikacié révén - 4j perspektivabdl tekinthetnek rad a rendéri
munkara.

Otlet az oktatashoz: A kélcsonos megértés erdsitése

Az interjuk azzal a nyilvanvalé hatdssal jartak, hogy a hallgaték és
»beszélgetdpartnereik« kozott fokozott kolcsonds megértés alakult

ki. Emellett az interjuknak lathatéan gyogyité hatasuk volt azokban az
esetekben, amikor a »partner« a rendérséggel kapcsolatban megalaz-
tatast, hatalomnélkiliséget vagy bizalomhidnyt élt meg.”

AZ FRA TEVEKENYSEGE

Er6szak el6idézése

Az FRA harom uniés tagallamban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban
és az Egyesiilt Kirdlysagban a megkilénboztetéssel és tarsadalmi margi-
nalizacidval kapcsolatos tapasztalatokat, valamint azoknak az erészakos
viselkedésformakra gyakorolt hatdsat vizsgalta. Az FRA 3000 muszlim és
nem muszlim fiatallal és gyermekkel készitett interjut, és azt allapitotta
meg, hogy azok a 1218 év kozotti fiatalok, akik tarsadalmi marginaliza-
ciét és megkilonboztetést éltek meg, nagyobb valészinlséggel voltak
hajlandék a fizikai vagy érzelmi erészakra, mint azok, akik nem tapasz-
taltak marginalizaciot. A vizsgalat eredményei nem utaltak arra, hogy
a muszlim fiatalok nagyobb vagy kisebb valdsziniiséggel folyamodtak
volna erészakhoz, mint a nem muszlimok. Ezek a megallapitasok hataro-
zottan azt sugalljdk, hogy kiemelten kell foglalkozni a tarsadalmi margi-
nalizaciéval és a megkiilénboztetéssel, tekintettel arra, hogy erdsitik a
fiatalok er6szakra valé hajlamat. Ugyanebben a jelentésben a fiatalok a
hat6sagi emberek és a hivatalos helyi, nemzeti és nemzetkozi intézmé-
nyek - koztik a bintetd igazsagszolgaltatasi hatésagok, mint a rendérség
és a birésagok - irdnti dltalanos bizalmatlansagukat fejezték ki. A legke-
vesebb bizalmat a politikusokkal szemben tanusitottak, legyen szé akar a
helyi, akar a nemzeti politikaban részt vevé politikusokrol.

FRA (2010), Experience of discrimination, social marginalisation and violence: A
comparative study of Muslim and non-Muslim youth in three EU Member States
(Megkilonboztetéssel, tarsadalmi marginalizalddassal és erészakkal kapcsolatos
tapasztalatok: a muszlim és nem muszlim fiatalok kérében, harom unids tagal-
lamban végzett 6sszehasonlité tanulmany), Belgium, 62. 0., elérheté a kbvetkezd
cimen: http://fra.europa.eu/en/publication/2012/experience-discrimination-so-
cial-marginalisation-and-violence-comparative-study

A GLOHGIE


http://fra.europa.eu/en/publication/2012/experience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparative-study
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/experience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparative-study

Alapjogkdzpontu rendérségi képzés

2. bévitett gyakorlat:
Rendérék emberi jogi
oktatdsa a ndci binok

torténelmi helyszinein.
Rendéri munka
ma és a multban

EEEEEIOG A A

cél:

A német rendérség a neuengammei naci koncentraciés taborban
emberi jogi oktatdst végzett a rendérség szerepének feldolgozdasa
céljabdl. Arenddérség nacirezsim alatti szerepének torténelmi tavlatu
vizsgalata hozzajarul a mai rendéri munka jobb megértéséhez, és
ravilagit az emberi jogokon alapulé rendfenntartds sziikségességére.

Konkrét célok:

Tudas

« betekintés a rendoéri erékon belil a demokratikus berendezke-
désbdl a totalitarius rendszerbe val6 dtmenet alatt végbement
valtozasok okaiba

+ 3 naci renddri erék strukturdinak meghatarozdsa a demokra-
tikus tarsadalmak rendérségi strukturaival 6sszehasonlitva

Attitdd

+ 3 naci rendéri erék kiterjedt hataskérének vizsgdlata Gtjan
annak tudatositdsa, hogy az allami intézmények korlatlan
hatalma miképpen veszélyezteti az emberi jogokat

- 3 megkilonboztetés, jogfosztds és kirekesztés mechanizmu-
sainak megismerése

- gondolkodas arrél, hogy a rendéri tevékenység és az emberi
jogok kozott jelenleg mely teriileteken érzékelhet6 fesziltség

Kovetelmények:

- id6keret: legaldbb 2 és fél nap szikséges ahhoz, hogy
érdemben fel lehessen dolgozni az ezen Osszetett kérdések
kdzotti 0sszefliggéseket

+ prezentacios tabla és projektor

- video- és audioprezentaciok

- frott és fényképes dokumentumok a csoportmunkahoz
- vitak gerjesztésére hivatott provokativ elemek

- csoportméret: 12-24 f6
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2. bévitett gyakorlat,
leiras:

Rendérék emberi jogi
oktatdsa a naci binok
torténelmi helyszinein.
Rendéri munka ma és a
multban

Az oktatok haromords bevezetést tartanak a rendérképzési inté-
zetben, amelynek soran kifejtik, hogy a jelen szempontjabél mi
a jelent6sége a naci rezsim toérténelmi tavlatt megismerésének.
A Neuengammei Emlékhelyen tett kétnapos latogatds alatt tartott
tanfolyam k&zponti témaja a nemzetiszocialista rendszer rend-
6rsége, a jelenlegi kérdések megvitatasara pedig a torténelmi
tavlatok fényében keril sor. Ezek az &sszefiiggések lehetévé teszik a
rendérséggel és mechanizmusaival, valamint az egyén intézményen
belili magatartasaval kapcsolatos kritikai gondolkodast. A szemi-
narium célja tovabba elésegiteni annak megértését, hogy a rendéri
er6k és tarsadalmon belili szerepik hogyan valtoznak a kilén-
bozé tarsadalmakban. A tanfolyamon mindemellett kilon kiemelik
a rendszeren belili azon személyeket, akik szerepe pozitiv mintaul
szolgalhat.

A mai demokratikus tarsadalmak emberi jogokon alapulé értékeinek
megismerése altal - mely értékek a naci blindkre és mas torténelmi
emberijogsértésekre adott valaszként keletkeztek - a résztvevék
képesek lesznek elemezni és megkilénboztetni a totalitarius és a
demokratikus rendszereket.

Otlet az oktatashoz: Tudatossagnovelés

A biztonsagi érdekek és a polgari szabadsagok rend6ri munka soran
torténé mérlegelésének alapvetd szikségessége nemzeti kontex-

tustél figgetlendl felmeril. A naci Németorszag torténelmének vizs-
galata jobban tudatosithatja az emberekben az alapveté emberi jogok
mai jelentéségét, illetve azt, hogy az intézmények hogyan valtoznak a
kilonbozé politikai rendszerek alatt.
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Emberi jogi szempontd
elemzés - a jogok tiszteletben
tartasanak és védelmének
kotelezettsége

Bevezetés

z 3 modul keretet biztosit a rendéri munkdhoz kapcsolédd
konkrét helyzetek - emberi jogi szempontu - elemzéséhez.

Ez a lépésrél lépésre haladd, strukturdlt megkozelités le-
egyszerUsiti a potencidlis emberijogsértések elemzését, meg-
hatdrozva a jogok tiszteletben tartdsara és védelmére vonatkozd
kotelezettségek elmulasztasat.

Ez a fajta emberi jogi szempontu elemzés az emberi jogokon alapulé
rendéri tevékenység sarokkdve. Lényegében ez a birésagok altal
folytatott elemzés egyszer(sitett valtozata. Az emberi jogok gyakor-
lati jelentéségének megvildgitdsa érdekében a modul a nemzet-
kdzi emberi jogi testiletek, kilondsen az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga (EJEB) munkajan alapulo esettanulmanyokon vezeti végig
a résztvevéket.

Ezek az elemzési eszkozok igen hathatésak. Megismertetik
a rendérokkel a vonatkozd jogi elemzést, elésegitve, hogy
kotelezettségteljesitoként végrehajtsak kotelezettségeiket, jog-
tulajdonosként pedig érvényesitsék jogaikat. A rendéri tevékenység
3ltaldnos - az emberi jogok tiszteletben tartdsdra és védelmére
vonatkozé - céljait egyfajta ,er6atviteli szijként” mikodve a rendéri
munkat megkonnyité konkrét irdnymutatasokka alakitjak at, ily
moédon a gyakorlatba Ultetik a ,magasroptli” elveket. Az emberi
jogok gyakorlati helyzetekben valé elemzése ezenkivil segiti az atti-
tldoék 6sszhangba hozdasat az emberi jogokkal, és fejleszti az emberi
jogokon alapulé rendvédelemhez sziikséges készségeket, amelyek
viszont lehet6évé teszik, hogy a rend6rok segitsenek az emberi jogok
internalizaldsaban.

A modul el6szor kifejti az emberijogsértés fogalmat, majd bemutatja
a jogok tiszteletben tartdsara, illetve az azok védelmére vonatkozé
kotelezettségen alapuld két elemzési sémat. Elemzésikre felvaltva
kertl sor. Ezutdn kovetkezik a négy esettanulmdny bemutatdsa
és kilon-kulon elemzése. Az dltaldnos cél az emberi jogi szem-
pontok szisztematikus beépitése a rendéri munkdaba és gondolko-
dasba. A Kiegészité tananyag tovabbi informdcidkat nyujt a modul
kulcsfogalmaival kapcsolatban. A mélyebb megértés érdekében a
rendérségi kézikonyv a négy vizsgdlt esettanulmdnyra vonatkoz6
kiegészit6 birésagi megallapitdsokat is magaban foglal.

A OGNS
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Gyakorlat: Emberi jogi szempontu
elemzés - a jogok tiszteletben tartasanak
és védelmének kotelezettsége

cél:

Ezen a gyakorlaton az oktaték gyakran szembesilnek a kévetkezd
kérdéssel: ,Az emberi jogok megsértése-e, ha [..]?" A résztvevé
ezutan elmondja egy személyes tapasztalatdt, és szeretné azt
emberi jogi szempontbol értékelni. A valasz sokszor tavolrél sem
egyértelmd. Attdl figg!

Az itt bemutatott elemzési sémak nem nyujtanak kész vélaszokat,
hanem Gtmutatdst adnak a rendéroknek a helyes kérdések fel-
tételéhez. A helyzetek legfontosabb aspektusainak azonositdsa
érdekében felkindljak a ,helyes valaszok” listdjat, majd a dontés
meghozatala el6tt sulyozzak és mérlegelik a kilénbozé érdekeket.
A sémak segitséget nyUjtanak a rend6éroknek a lehetséges emberi-
jogsértéseket oOvezd szovevényes kérdések kibogozdsahoz, és
eseti alapon meghatdrozzdk, hogy egy konkrét cselekmény vagy
mulasztas jogsértésnek mindsil-e.

Konkrét célok:

Tudas
- a rendérség emberi jogokkal kapcsolatos szerepe alaposabb
megértésének elérése
Attitad

- a szlkségesség és aranyossdg elve 3ltaldnos jelentéségének
elismerése

- az emberijogi elvek internalizaldsa fontossdganak tudatositdsa

Készségek

- képesség az emberi jogi normak konkrét rendvédelmi helyze-
tekben vald alkalmazdasara elemzési eszkdzok felhasznalasaval

- képesség az emberi jogokba valé indokolt beavatkozast és
az emberi jogok megsértését megkilonboztetd szempontok
azonositasara

- képesség azon intézkedések azonositdsara, amelyeket a

rendéroknek végre kell hajtaniuk az emberi jogok védelme
érdekében
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Kovetelmények:
- id6keret: 90—120 perc
- oktatasi eszkdzok:

- 1. és 2. témavazlat esettanulmanyokkal és az emberi jogok
tiszteletben tartdsadra és védelmére vonatkozd kotelezett-
ségre vonatkozé elemzési eszkoz

- prezentacios tabla

- valaszthaté eszkoz: PowerPoint prezentacié és projektor
+ helyszinek: el6adéterem és két gyakorldterem
- csoportméret: legfeljebb 20-25 személy

A OGRS
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A gyakorlat leirdsa: Emberi jogi
szempontu elemzés - a jogok
tiszteletben tartasanak és védelmének
kotelezettsége

(5]
(6]

(7]

(8]

Ismertesse a gyakorlat céljait és konkrét céljait.

Ossza ki és a résztvevék altal felhozott vagy az animator altal
elékészitett valds helyzetekre tdmaszkodva réviden mutassa be
az elemzési sémakat (1. és 2. témavazlat) (korilbeldl 1520 perc).

Ossza a résztvevoket 4-6 fés csoportokba, és ossza ki a téma-

vazlatokat és csoportonként egy-egy esettanulmanyt (korilbeldl

25-35 perc).

Gondoskodjon arrol, hogy a csoportok:

+ jol megértsék a feladatot;

- jeldljenek ki egy személyt, aki az Osszes résztvevé el6tt
beszamol a csoportmunka eredményérél.

Valaszolja meg a csoportmunka alatt felmerilé kérdéseket.

A csoportok mutassak be munkdjukat a tébbi résztvevének
(esetenként kortlbelil 30 percben).

Tartson 4altaldnos vitdt az eredményekrél, kiemelve a lesz(rt
tanulsagokat.

Osszegezze a fébb pontokat, és ha sziikséges, fogalmazzon meg
testre szabott tuddsanyagot.



3. modul - Emberi jogi szempontu elemzés - a jogok tiszteletben tartasanak és védelmének kotelezettsége

1. témavazlat - Emberi jogi szempontd
elemzés - a jogok tiszteletben tartasanak
kotelezettsége

A) esettanulmany: Letartoztatas és fogva tartas

L. ur fogyatékos személy, aki az egyik szemére vak, a masik
szemével sulyosan gyengénldté. Egy nap kutydja segitségével
elment a postdra, hogy megnézze postafiokjait. Postafidkjait
nyitva és dresen taldlta. L. Ur panaszt tett a postai hivatalno-
kokndl, amibél veszekedés kerekedett. Az egyik hivatalnok
kihivta a rendérséget, azt allitva, hogy L. Ur ittas és agressziven
viselkedik. A rendérség kiszallt a postdhoz, és eléallitotta L. urat.

Mivel tgy vélte, hogy alkohol hatdsa alatt all, a rendér egy ki-
jozanitd intézetbe vitte L. urat, azaz egy olyan létesitménybe,
ahol a nemzeti jogszabalyok szerint legfeljebb 24 érara lehet
elhelyezni egy intoxikalt személyt. Az intézet orvosa Ugy itélte
meg, hogy L. Ur mérsékelten ittas, és Ugy hatdrozott, hogy ez
indokolja L. Ur hatords elzarasat az intézetben. A vizsgalat el6tt,
alatt és utdn sem hajtottak végre vér- vagy leheletvizsgalatot.
6 és fél ra mulva L. urat a szdllitds és az intézetben tartds
dijanak kifizetése fejében kiengedték az intézetbdl. L. ur ugy
vélte, hogy ez a bandsmadd jogszeritlen eljarads volt az allami
tisztvisel6k részérdl.

Vitakérdések:

1. Mely emberi jog(ok) alkalmazandé(k) erre a helyzetre?

2. Beavatkozott-e az allam ezekbe az emberi jogokba?
Hogyan?

3. Tortént-e emberijogsértés?
- Van-e valamilyen nemzeti jogalap az allami fellépésre?
- Jogszer( célra iranyul-e az intézkedés?
+ Az dllami beavatkozas a célhoz viszonyitva sziikséges és
aranyos-e?

4. Gondolkodjon el a helyzet kezelésének mas madjain.
A rendérség milyen mas lehetéségeket fontolhatott volna
meg?

/ L AHOKE
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1. témavazlat - Emberi jogi szempontu
elemzés - a jogok tiszteletben tartasanak
kotelezettsége (folytatas)

-~

B) esettanulmany: Erészak alkalmazasa feltételezett
terroristakkal szemben

Egy bizonyos A. 3llam kormanyzati hatésdgainak erés gyanuja
volt, hogy harom férfi terrorista tdmadast tervezett X terilet
ellen. A kormany gy dontétt, hogy rendérségi megfigyelés
mellett hagyja, hogy a feltételezett terroristdk belépjenek X
teruletre. A. allam kilénleges eréit a helyszinre kildték, hogy
segitséget nyujtsanak X terGlet rendérségének. A rend6rségnek
volt elképzelése arrél, hogy a feltételezett tdmadasra mikor és
hol kerilhet sor. Azt feltételezték, hogy a feltételezett terroristak
tavolbol irdnyithato, rovid idén belil felrobbanthato, autéoba
rejtett bombat hasznalnak majd.

Masnap a feltételezett terroristdk megérkeztek X teriletre,
és egy parkoléban hagytdk az autét. A kilonleges er6k négy
fedett tagja kovette 6ket, és kivilrél megvizsgalta a gépkocsit.
Erés volt a gyanujuk, hogy az auté bombat rejt. A rend6rok ugy
hataroztak, hogy amikor a terroristagyanus személyek vissza-
térnek az autéhoz, letartoztatjak 6ket. Amikor a terroristagyanus
személyek visszatértek, a rend6rok intézkedés céljabdl hozzajuk
kidltottak, de egyikéjik sem mutatta jelét a megaddsnak.
Ellenkezéleg, hirtelen mozdulataik arra utaltak, hogy esetleg
valéban felrobbantanak egy bombdt. A harom gyanusitottat a
rend6rok leltték.

Kiderilt azonban, hogy a terroristagyanuds személyeknél
nem volt fegyver, és a gépkocsiban nem volt robban6anyag.
Ugyanakkor idézitett bombdahoz sziikséges anyagokat taldltak
egy masik gépkocsiban, amelyet a terroristagyanus személyek
egyike bérelt egy masik helyen.

Vitakérdések:

1. Mely emberi jogok alkalmazandék erre a helyzetre?
2. Beavatkozott-e az allam ezekbe a jogokba? Hogyan?
3. Hogyan értékelné a kiilonleges er6k rendéreinek fellépését?

4. Hogyan értékelné a feltételezett terroristak ellen végre-
hajtott mivelet egészét?

5. Tortént-e emberijogsértés?

6. Gondolkodjon el a helyzet kezelésének mas maédjain. Milyen
egyéb lehetéségeket fontolhattak volna meg a rendérok a
halalt okoz6 erészak elkeriilése érdekében?
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1. témavazlat - Emberi jogi szempontd
elemzés - a jogok tiszteletben tartasanak
kotelezettsége (folytatas)

Emberi jogi szempontu elemzés -
a jogok tiszteletben tartasanak kotelezettsége

1. RESZ: ALKALMAZAND() EMBERI JOGOK/ALLAMI
BEAVATKOZAS

11. Mely emberi jog(ok) alkalmazandé(k) a konkrét
helyzetre?

1.2. Beavatkozott-e az allam ezekbe az emberi jogokba?
Hogyan?

2. RESZ: JOGOS INDOK VAGY JOGSERTES?

2.1. Van-e valamilyen nemzeti jogalap az dllami
fellépésre?

2.2. Jogszeri célra irdnyul-e az intézkedés?

2.3. Az dllami beavatkozas a célhoz viszonyitva sziik-
séges és aranyos-e?

o Alkalmas-e a fellépés egy jogszer( cél elérésére?

e Sziikséges-e (van-e ,slirgetd tarsadalmi sziikséglet”)?

e Ez-e alegkisebb beavatkozassal jar6 intézkedés?
Vannak-e alternativak?

A OGS
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2. témavazlat - Emberi jogi szempontu
elemzés - a jogok védelmének
kotelezettsége

~\

() esettanulmany: Tiintetés és ellentiintetés kezelése

Egy kis faluban egy orvosi egyesilet az abortusz ellen kampa-
nyolt. Az orvosi egyesilet demonstraciét tervezett, és ahogy
azt a nemzeti jogszabalyok eldirjak, a tervezett demonstra-
ciot elézetesen bejelentette a rendérségnek. A rendérség nem
emelt kifogdst, és engedélyezte a résztvevéknek, hogy az
orszaguton demonstraljanak. Késébb azonban a rendérség be-
tiltott két masik, az abortusz tdmogatdi dltal tervezett tintetést,
mivel azokat ugyanabban az idépontban és ugyanazon a helyen
tervezték megtartani, mint az orvosi egyesilet abortuszellenes

Az abortuszellenes megmozdulds szervez6i, tartva attdl, hogy
ennek ellenére mégis incidensekre keriilhet sor, egyeztetésbe
kezdtek a helyi hatdsagokkal a demonstracié Utvonaldnak
megviltoztatdsa céljabol. A rendérség képviseléi ramutattak,
hogy a rendéroket mar felvonultattdk az eredeti Gtvonal mentén,
és hogy a javasolt 4j utvonal nem alkalmas a témeg ellenérzé-
sére. A rend6rség nem tagadta meg a védelem biztositasat, de
azt mondta, hogy az Gtvonaltdl figgetlenil lehetetlen megaka-
dalyozni, hogy az ellentiinteték tojast dobaljanak és megzavarjak
a menetet és a tervezett valldsi szertartast.

A templomon kivil szdmos abortuszparti tinteté gydlt 6ssze
- 6k elézetesen nem tettek bejelentést a rendérségnek -, és
megafonokat hasznalt, tojast és flicsomdkat dobdlt, hogy
megzavarja az orvosok menetét. A rendérség nem oszlatta fel
az ellendemonstraciot.

Amikor fizikai erészak veszélye mer(lt fel, a kilénleges tomeg-
oszlaté egységek - amelyek addig beavatkozas nélkil, készen-
létben 3lltak - sorba fejlédve kettévalasztottak a szembenalld
csoportokat, lehetévé téve, hogy a menet visszatérjen a
templomba.

Vitakérdések:

1. Mely emberi jogok alkalmazandék ebben a helyzetben?
2. Melyek a vonatkozé allami kotelezettségek?
3. Hogyan értékelné a rendéri miveletet?

4. Beavatkozott-e a rendérség az e helyzetben alkalmazandé
emberi jogokba? Hogyan?

5. Tortént-e emberijogsértés?

6. Gondolkodjon el a helyzet kezelésének mas médjain. Arend-
6rség milyen mas lehetdségeket fontolhatott volna meg?
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2. témavazlat - Emberi jogi szempontu
elemzés - a jogok védelmének
kotelezettsége (folytatss)

D) esettanulmany: N6k elleni erészak

0. Ur rendszeresen erészakosan ratamadt feleségére és annak
édesanyjara. 0. ur er6szakos és fenyegeté magatartasa néhany
év mulva - miutan O. Ur tobbszér megverte és egy alkalommal
hétszer megszurta feleségét, majd egyszer autdjaval elitotte
a két nét - a rendérség tudomasara jutott. Az egyes tamada-
sokat kdvetéen az orvosok megvizsgaltak a néket, és kilonbdzé
sériléseket jelentettek, tobbek kdzott vérzéseket, zuzédasokat,
duzzanatokat, horzsoldsokat és karmoldsokat. Orvosilag igazolt
maédon mindkét né tartés életveszélyes sériléseket szenvedett:
0. asszony egy kiléndsen er6szakos verés és a késes tamadas,
édesanyja pedig az autos tamadas kdvetkeztében.

0. ur ellen harom Ggyben, haldlos fenyegetés, tényleges, min6-
sitett, sulyos testi sértés és gyilkossag kisérlete miatt bintet6-
eljaras indult. O. urat kétszer elézetes letartoztatasba helyezték,
és kiengedték.

0. ur folyamatos kényszeritésére és haldlos fenyegetésére O.
asszony és édesanyja mindegyik eljaras alatt visszavonta pana-
szat. A helyi birésagok kovetkezésképpen megsziintettek egyes
eljarasokat, de a gépkocsis eset ligyében folytattdk azt. O. urat
harom hénap bortdénbintetésre itélték, amit késébb pénzbinte-
tésre valtoztattak. A késes tdmadasért mérsékelt 6sszegli pénz-
birsagot kapott.

0. asszony és édesanyja két alkalommal panaszt nyujtott be a
blnildézé hatésagoknak O. ur fenyegetései és zaklatdsa miatt.
Azt 3llitottak, hogy kozvetlen életveszélyben vannak, és kérték
a hatosagot, hogy sirgésen intézkedjen, példaul tartéztassa le
0. urat. A védelem kérelmezése miatt kihallgattdk O. urat és
rogzitették vallomasat, de ezutan elengedték.

0. asszony és édesanyja végll ugy dontott, hogy egy masik
varosba koltozik, de O. ar utkézben utolérte 6ket, és megalldsra
kényszeritette a koltdztetd jarmivet. O. Ur kinyitotta az utas
fel6li ajtot, és ral6tt 0. asszony édesanyjara. Az asszony azonnal
meghalt.

A ¢ =
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2. témavazlat - Emberi jogi szempontu
elemzés - a jogok védelmének
kotelezettsége (folytatss)

Vitakérdések:
1. Mely emberi jogok alkalmazandék ebben a helyzetben?
2. Melyek a vonatkozé allami kételezettségek?

3. Hogyan értékelné a hatésdgok reakcidjat ezekre az
er6szakos eseményekre?

4. Beavatkozott-e a rendérség az e helyzetben alkalmazandé
emberi jogokba? Hogyan?

5. Tortént-e emberijogsértés?

6. Gondolkodjon el a helyzet kezelésének mas médjain. Arend-
6rség milyen mas lehetdségeket fontolhatott volna meg?

Emberi jogi szempontu elemzés -
a jogok védelmének kotelezettsége

1. SIAKASZ: ALKALMAZANDO  EMBERI  JOGOK/MILYEN

ALLAMI FELLEPES SZUKSEGES?

1.1. Mely emberi jog(ok) alkalmazandé(k) a konkrét
helyzetre?

1.2. Koteles-e az allam konkrét intézkedést hozni az alkal-
mazandé emberi jog védelme érdekében?

2. STAKASZ: AZ ALLAMI FELLEPES ELMARADASA/AZ ALLAM

MULASZTASA JOGSERTEST JELENT-E?

2.1. A nemzeti jogszabalyok megfelel6en kiterjednek-e az
alkalmazando6 emberi jog(ok)ra?

2.2. Hozott-e az allam észszeri és megfelel6 intézkedéseket
az alkalmazandé emberi jog(ok) védelme érdekében?

2.3. Azallamifellépés megfelel-e az eljarasjogielbirdsoknak?
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Emberijogsértés akkor torténik, ha
konkrét emberi jogokra vonatkoz6
allami kotelezettségek nem
teljesilnek.

*Kivétel: A kinzas és az embertelen
vagy megaldzé bandsmaod vagy
bintetés (az EJEE 3. cikke) teljes
mértékben tilos, és ez a tilalom

semmilyen korilmények kézott nem
korladtozhato (lasd a 4. modult).

1. A 3. modulban taldlhaté ,Osszefoglalé
jegyzetek” és ,Kiegészit6 tananyag”,
beleértve az elemzési sémakat, W.
Suntinger ,Menschenrechte und

Polizei, Handbuch fir Trainerlnnen”

cim( munkajanak (2005, Bécs,
Bundesministerium fir Inneres, 49-76. 0.)
adaptalt valtozata.

Osszefoglal6 jegyzetek:

Ezek az 6sszefoglald jegyzetek elemzési keretet adnak az e modulhoz
tartozo két témavazlathoz, az aldbbi struktura szerint:

1. Kulcsfogalmak
a) Mit értiink az emberi jogok megsértése alatt?

b) Mit értiink sziikségesség és ardnyossdag alatt az emberi jogok
teriletén?

2. Utmutaté a gyakorlathoz: emberi jogi szemponti elemzés
a) 1. témavazlat - A jogok tiszteletben tartdsanak kotelezettsége
b) 2. témavazlat - A jogok védelmének kotelezettsége

1. Kulcsfogalmak

a) Mit értiink az emberi jogok megsértése alatt?

Az emberi jogok tiszteletben tartasara vonatkozo allami kotelezettség
(1. témavazlat):

Emberijogsértés torténik akkor, ha egy 3allami fellépés korlatozza az
emberi jogokat vagy beavatkozik azokba, és ez a beavatkozds nem
indokolt. A jogsértés allami fellépésen keresztul valdsul meg.

Az emberi jogok védelmére vonatkozé allami kotelezettség
(2. témavazlat):

Emberijogsértés torténik akkor, ha az dllam indokolas nélkil elmulasztja
megtenni az emberi jogok védelméhez sziikséges megfelel6 Iépéseket.
A jogsértés allami mulasztdson keresztil valésul meg.

Kilonbséget kell tenni az emberi jogokba valé beavatkozds és az
emberi jogok megsértése kozott. Az emberi jogokba valé nem
minden beavatkozas jelent egyben jogsértést is.

A rendérség az 3dldozatok védelme érdekében beavatkozhat a bin-
elkoveték emberi jogaiba. A beavatkozas akkor valik jogsértéssé,
ha a fellépésnek/mulasztdsnak nincs jogi alapja, vagy ha a fellépés/
mulasztas énkényes és/vagy ardnytalan.*

A legtobb emberi jogba bizonyos kériilmények kdzétt be lehet (vagy
be kell) avatkozni, vagy azok korlatozhatok, mivel az egyik személy
szabadsdga és jogai ott érnek véget, ahol a masik személy szabad-
sdga és jogai kezdddnek. Egyes jogi dokumentumok oly moédon
strukturadljak az emberi jogokat, hogy bizonyos kériilmények kdzott
lehetévé tegyék az azokba vald beavatkozast vagy azok korlatozasat.

Az, hogy egy fellépés/mulasztds az emberi jogok megsértése-e,
a konkrét helyzettel ¢sszefiiggé kilonbozé tényezéktdl figg, és
eseti alapon megitélendd. Az itt bemutatott két témavazlat segithet
ennek meghatarozasaban.
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b) Mit értiink szilkségesség és aranyossag alatt az emberi jogok
teriiletén?

A sziikségesség és aranyossag elvét annak meghatarozasara hasz-
naljak, hogy az emberi jogokba beavatkozé valamely fellépés sziiksé-
ges-e egy adott cél eléréséhez, és hogy az alkalmazott intézkedések
az elérni kivant célt tekintve aranyosak-e.

A szikségesség és ardnyossag meghatarozasahoz a kovetkezdket
kell mérlegelni:

- A fellépés sziikségessége: Egy fellépés soha nem lépheti tul
azt a mértéket, amelyet a kérilmények vagy a cél elérésének
sziikségessége szigorian megkovetelnek. A legkisebb beavat-
kozassaljaré és legkisebb kart okozé, ugyanakkor még hatékony
intézkedést kell megtenni. A szikségtelen vagy tulzott mérték
intézkedések aranytalannak minésilnek és elkerilendék.

- A fellépés alkalmassaga: A kivalasztott intézkedésnek alkal-
masnak kell lennie arra, hogy segitségével elérjik a kivant célt.
Azok az intézkedések, amelyek ezt nem érik el, nem hatéko-
nyak és ardnytalannak mindgsilhetnek.

- A fellépés eredménye: Eqy fellépés varhaté eredményét és
az emberi jogokba valé beavatkozadsat dssze kell mérni a cél
fontossagaval. Ez magaban foglalja annak a beavatkozdsnak
vagy karnak a felmérését is, amelyet a fellépés elmaradasa
okozhat. Ha a fellépés altal okozott kar nyilvanvaléan nagyobb,
mint annak elényei, akkor a fellépést el kell kerdlni.

A ,slrget6 tarsadalmi szikséglet” fogalmat gyakran hasznaljak
annak megallapitdsara, hogy valamely fellépés sziikséges-e. Egy
demokratikus tarsadalomban bizonyos jogok csak akkor korldtoz-
hatok, ha fennall ilyen siirgeté tarsadalmi sziikséglet.

Az ardnyossag alapelve az olyan kifejezésekkel ragadhaté meg, mint
hogy ,diét nem kétoré kalapaccsal kell térni”, vagy ,,hidsbard helyett
jobb szikével operdlni”. A cél az alkalmazott eszkdzok és az elérni
kivant célok kozotti megfelelé kapcsolat létrehozdsa. A cél nem
szentesiti az eszkdzt. Fontos, hogy a célokat a legkisebb beavatko-
zassal jaré médon érjik el.

A sziikségesség és ardnyossag elve osszetett, azonban megfogal-
mazhat6 egy egyszerl, minden emberre vonatkozé etikai elvben,
az aranyszabdlyban: ,banj Ggy masokkal, ahogy szeretnéd, hogy
veled banjanak”. Ha a sziikségesség és aranyossdg elvét az arany-
szabdlyhoz kétjik, az segithet empatiat és érzékenységet ébresz-
teni a rendéri beavatkozasban érintett személyek irant.

A renddri tevékenység soran, kilondsen a feszilt vagy akar veszé-
lyes helyzetekben, a legnagyobb kihivast a sziikségesség és
ardnyossag elve altal megkdvetelt cselekvés jelenti. Kulcsfontossagu,
hogy a rend6rok internalizaljak, belsévé tegyék a sziikségesség és
ardnyossag elvét. Ez az internalizalds az emberi jogok mindennapi
munkaban valé alkalmazasa, valamint az emberi jogokkal kapcso-
latos tudas, készségek és attitlid folyamatos felllvizsgalata révén
valésithaté meg leghatékonyabban.



3. modul - Emberi jogi szempontu elemzés - a jogok tiszteletben tartasanak és védelmének kotelezettsége

Otlet az oktatashoz: Az esettanulmanyok feldolgozasa

Az esettanulmanyok leirdsa: A résztvevék esetenként Ugy érez-
hetik, hogy az esettanulmanyok leirdsa tul kevés informaciot
tartalmaz ahhoz, hogy megfelel6 kovetkeztetéseket lehessen
levonni. Az esettanulmanyok az egyes helyzeteket csak tomoren
irjak le, mivel a legfontosabb tanulsdgok az elemzés lényeges
kérdéseinek feltétele soran kristalyosodnak ki. A konkliziéhoz
vezet6 Ut legalabb olyan fontos, mint maga az eredmény.

Az esettanulmanyok megbeszélése: A megbeszélésnek struktu-
raltnak kell lennie, ugyanakkor teret kell adni a résztvevék ,kreativ
vélaszainak”. A kilonboz6 nézépontok bemutatdsanak dsztonzése
jo alapot ad az esethez tartozé kérdések és érdekek megyvitatasahoz.

Nemzetkozi kornyezetben dolgozé oktatéként fontos, hogy olyan
eseteket valasszon ki, amelyek megfelelnek annak a kézegnek, ahol a
képzés zajlik. Az EJEB vagy a nemzeti szervek mads esetei esetleg jobban
alkalmazhatok a képzés igényeihez. Az EJEB eseteinek kereséséhez a
kézikényv melléklete ad Utmutatast.

2. Utmutaté a gyakorlathoz: emberi jogi szempontd
elemzés
A két témavazlat l1épésrél Iépésre halado ,navigacids eszkdzt” ad a

rendérok kezébe, amely a birésdgok altal hasznalt elemzési meg-
kozelitéshez hasonlatos. A témavazlatok segitenek kifejleszteni a

Kotelezettségteljesit - teljesitenie
kell a mds személyek emberi
jogainak tiszteletben tartdsara

és védelmére vonatkozé rendérok képességet arra, hogy kotelezettsegteljesitéként végre-
kételezettségeket hajtsak kotelezettségeiket, jogtulajdonosként pedig érvényesitsék
Jogtulajdonos - érvényesitésiik jogaikat.
érdekében tudataban kell lennie Mindegyik témavazlat célja, hogy:

sajat emberi jogainak . , L . .
) 19 - keretet biztositson az alapjogi elvek gyakorlatba Ultetéséhez,

oly modon, hogy az altaldnos elveket gyakorlati irdnymutata-
sokra bontja;

- eszkozként szolgaljon az emberi jogok konstruktiv hasznala-
tdhoz és az emberi jogi kérdések gyakorlati megvalaszoldsdhoz;

- megtanitsa, hogy miként lehet partatlan médon kiegyensu-
lyozni az egymassal Gkéz6é érdekeket, és ehhez egy sor, egy
adott helyzet legfontosabb alapjogi aspektusainak azonosita-
sahoz és a helyzetben részt vev6 egyének érdekeinek mérle-
geléséhez hasznalhato ,helyes kérdést” kinal fel;

- felvazoljon egy médszert az emberi jogok internalizaldsara, ami
az emberi jogok alkalmazasat elésegité pozitiv attitlid és kész-
ségek kifejlesztésén keresztil valosul meg;

- eszkozt adjon a rendérok kezébe ahhoz, hogy a helyzeteket
a birésdgok és/vagy a nem kormanyzati szervezetek altal
alkalmazotthoz hasonlé megkézelitéssel hatdrozzak meg és
elemezzék, egyuttal egy modszert kindljon nekik ahhoz, hogy
megallapitsdk, hogy jogaikat tiszteletben tartjak-e.
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Otlet az oktatashoz: A rendérségi gyakorlat alkalmazasa az emberi
jogi szempontok elfogadtatasakor
A konkrét helyzeteket szamos rendér a hazai tételes jog, példaul a
bintet6jog és a rendérségi jog, illetve rendérségi rendeletek szem-
sz6gébdl elemzi. Konkrét helyzetek megfigyelésekor vagy az azokba
valé beavatkozaskor altaldban ilyen kérdéseket fontolnak meg:
+ Melyik jogszabaly alkalmazandé ebben a helyzetben?
Milyen valasztasi lehetéségeim vannak az alkalmazandé jogi
rendelkezések alapjan?
Eléggé er6szakos vagy agressziv-e a viselkedése - példanak

okdért egy tiltakozonak ahhoz, hogy egy konkrét térvény alapjan
eléallitsam?

Mar sok rendér rendelkezik az emberi jogi nézépont alkalmazasahoz
szlikséges elemzési készségekkel. Az e nézépontbdl kiinduld elemzés
az alkotmanyos és/vagy emberi jogi eszkozokben taldlhaté emberi
jogi normdk alkalmazdasat, valamint a helyzetek emberi jogi nyelvre
valé leforditasat jelenti. A cél annak megértése, hogy egy intézkedés
vagy mulasztds az emberi jogok megsértésének mindsil-e. E nézépont
felvétele azt jelenti, hogy a tételes jogtdl egy Iépést hatralépink, és egy
adott helyzetet az emberi jogi szabalyok tagabb teriletérdl vizsgalunk.

a) 1. témavazlat: A jogok tiszteletben tartasanak
kotelezettsége

Ez az elemzés az 1. témavazlatban taldlhaté esettanulmanyokra
alkalmazandé.

Az 1. témavazlat keretet nyUjt a jogok tiszteletben tartasara vonat-
koz6 kotelezettség elemzéséhez, és két részbdl all:

1. rész - Beavatkozas: Annak értékelése, hogy egy adott helyzet érint-e
valamely emberi jogot, és hogy egy 3allami fellépés beavatkozik-e
ezekbe a jogokba.

2. rész - Jogsértés: Annak elemzése, hogy ez a beavatkozas indokolt-e,
vagy pedig az emberi jogok megsértésének mindsil-e.

Mindkét rész tartalmaz olyan kérdéseket, amelyek hasznosak lehetnek
az emberi jogok 3ltal érintett helyzetekben val6 eligazodashoz, illetve
Osszetett problémak emészthetd adagokra bontasahoz.



3. modul - Emberi jogi szempontu elemzés - a jogok tiszteletben tartasanak és védelmének kotelezettsége

1. RESZ: ALKALMAZANDO EMBERI JOGOK/ALLAMI BEAVATKOZAS

1.1. Mely emberi jog(ok) alkalmazandd(k) a konkrét helyzetre?

Annak megallapitdsdhoz, hogy egy helyzetben mely emberi jog(ok)
merll(nek) fel és alkalmazandd(k), bizonyos ismeretekre van
szlikség, amelyek a kdvetkezé kérdések megvalaszolasaval szerez-
het6k meg:

+ Mely emberi jogokat garantdljdk nemzeti és nemzetkdzi
dokumentumok?

+ Mi egy adott emberi jogi norma alkalmazasi kore? Mivel az
emberi jogokat tag értelemben fogalmazzdk meg, az esetjog
hatarozza meg az emberi jogi normak alkalmazasi korét.

1.2. Beavatkozik-e barmely allami intézkedés az alkalmazandé
emberi jogokba?

Ehhez az dllami intézkedés intenzitdsat és/vagy mindéségét kell
megvizsgalni. Altaldnos szabdlyként a kovetkezé allami intézke-
dések mindsilnek beavatkozasnak:

- valamely sajatos magatartads tilalman alapulé, a biintetéjog
vagy a kozigazgatasi jog altal eldirt bintetés, mint a birsagok
és a fogva tartds/bortonbintetés;

- a bintetéjogon vagy a rendérségre vonatkozo jogszabdlyokon
alapulé rendéri intézkedések, mint a letartéztatds, a motozas, a
hazkutatds, a személyazonossag-ellenérzés;

- barmely fellépés vagy sziikséges fizikai eré6szak alkalmazasa a
rendérség altal.

A rend6ri intézkedések, potencidlisan beavatkozé jellegiik miatt,
3ltaldban kozel dllnak az emberi jogokba valé beavatkozashoz.

A 2. rész csak bizonyos emberi
jogokra alkalmazandd. Az abszoldt
emberi jogokba - mint a kinzas A 2. rész alapveté kérdése az, hogy van-e barmilyen indokolhato ok

5 t"\?'Tka f?z rE]JEnE ?'rf”(tkii)d_ I‘(’allf valamely emberi jogba valé beavatkozasra. A 2. részben szerepld
Ega:;yaabgzglsljt 2mbeeriejogb:vglc’; elemzésikérdések megprobaljak felfedni a valamely fellépés mogotti
beavatkozas egyben annak erv[endszer’t, kulonc?s teklnte:ttel 3 §zuksegesseg €s aranyossag
megsértését is jelenti. elvére. A valaszokboél meghatdrozhat6, hogy az emberi jogba valé

beavatkozas indokolt-e. A beavatkozas:
- indokolt, ha a valasz valamennyi kérdésre ,IGEN”;

- nem indokolt és az emberi jogok megsértésének mindsil, ha a
vdlasz egy vagy tobb kérdésre ,NEM”.

2. RESZ: JOGOS INDOK VAGY JOGSERTES?
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2.1. Van-e valamilyen nemzeti jogalap az allami fellépésre?

E kérdés megvalaszoldsdhoz figyelembe kell venni az 3llami fel-
l[épésre vonatkozd jogszabdlyokat és a fellépés beavatkozasat a
kérdéses emberi jog(ok)ba.

Erre azért van sziikség, mert egy emberi jogba valé beavatkozasnak
valamely jogi rendelkezésen kell alapulnia. Ez a jogallamisag és a
jogszeriség alapelveibdl kovetkezik.

2.2. Jogszer( célra/érdekre iranyul-e az intézkedés?

Az emberi jogba valé minden beavatkozdsnak jogszerl célt vagy
érdeket kell szolgdlnia. A teljesség igénye nélkil ezek kozott
szerepelhet:

- a nemzetbiztonsdg;

- a terileti integritds vagy a kozbiztonsag;

+ zavargas vagy bincselekmény megelbzése;

+ 3z egészség vagy az erkdlcs védelme;

- mas személyek hirnevének védelme.
Annak megallapitdsadhoz, hogy van-e jogszer( cél vagy érdek, vegye
figyelembe a helyzetre vonatkozé jogszabaly(oka)t és a kapcsolédd

emberi jogo(ka)t. Az 1. részben és a 2. rész elsé szakaszaban taldl-
hato kérdések megvalaszolasa segithet ennek a meghatarozasaban.

2.3. Az dllami beavatkozas az elérni kivant célhoz viszonyitva
sziikséges és ardnyos-e?

Ahhoz, hogy az allami beavatkozas indokolt legyen, a beavatko-
z3st képezd fellépésnek az inditékot és az elérni kivant célt figye-
lembe véve sziikségesnek és ardnyosnak kell lennie. A beavatkozas
csak a kivant eredmény eléréséhez szigortan sziikséges mértékig
terjedhet.

A sziikségesség és ardnyossag meghatarozasahoz tegye fel a kdvet-
kez6 kérdéseket:
+ Alkalmas-e a fellépés a jogszer( cél elérésére?
A kérdés megvalaszoldsakor vizsgdlia meg, hogy az intézkedés
alkalmas és hatékony-e. A nem hatékony intézkedések nem ardnyosak.
- Sziikséges-e (van-e ,siurgetd tarsadalmi sziikséglet”)? Ez-e a
legkisebb beavatkozassaljaro intézkedés? Vannak-e alternativak?

A tulzott mérték( intézkedések nem aranyosak.



3. modul - Emberi jogi szempontu elemzés - a jogok tiszteletben tartasanak és védelmének kotelezettsége

1. témavazlat - A jogok tiszteletben
tartasanak kotelezettsége

A) esettanulmany: Letartoztatas és fogva tartas - a
szabadsaghoz és biztonsaghoz valé jog

Ez az elemzés az EJEB Witold Litwa 1. RESZ: ALKALMAZANDO EMBERI JOGOK/ALLAMI BEAVATKOZAS
kontra Lengyelorszdg tigyben

(26629/95 sz.) 2000. aprilis 4-én o
hozott itéletén alapul. 1.1. Mely emberi jog(ok) alkalmazandd(k) a konkrét helyzetre?

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, 5. cikk: Szabadsaghoz és bizton-
saghoz valé jog

1. Mindenkinek joga van a szabadsdgra és a személyi biztonsagra.
Szabadsagatél senkit sem lehet megfosztani, kivéve az aldbbi
esetekben és a térvényben meghatarozott eljaras utjan: [...]

e) torvényes Orizetbe vétel fert6z6 betegségek terjedésének megaka-
dalyozdsa céljabol, valamint elmebetegek, alkoholistak, kabitoészer-
élvezék vagy csavargok érizetbe vétele; [...]

1.2. Beavatkozik-e barmely allami intézkedés az alkalmazandé
emberi jogokba?

A rendérség altal végrehajtott minden letartéztatds a szabadsaghoz
és biztonsaghoz valo jogba valé beavatkozasnak mindgsiil.

Ezért az, hogy L. urat akarata ellenére kijézanité intézetbe zartak, nyil-
vanvaloan kimeritette az EJEE 5. cikke (1) bekezdése értelmében vett
,Szabadsagtol valé megfosztas” fogalmat, mondta ki az EJEB Witold
Litwa kontra Lengyelorszag igyben hozott itéletében (46. pont).

2. RESZ: JOGOS INDOK VAGY JOGSERTES?

2.1. Van-e valamilyen jogalap az allami fellépésre?

A lényegi kérdés az, hogy vajon van-e megfelel jogalap arra, hogy
letartéztassanak egy személyt, akinek az alkohol hatdsa miatt a
viselkedése és magatartdsa fenyegetést jelent mdasokra és sajat
magara.

A vonatkozé lengyel nemzeti jogszabadly szerint: ,azon intoxikalt
személyek, akik egy nyilvanos helyen vagy egy munkahelyen
agressziven viselkednek, allapotukkal veszélyeztetik életiiket vagy
egészségiket vagy 6k maguk veszélyeztetik mas személyek életét
vagy egészségét, kijozanitd intézetbe vagy egészségiigyi ellato
intézménybe vagy lakhelyikre szallithatok.”> Ebben az esetben a
rendérség a nemzeti jogszabalyban eléirt eljarast kovette, amikor a
panasztevoét letartoztatta és kijozanitd intézetbe vitte.

g L _ A nemzeti jogszabdlynak az EJEE 5. cikke 1. bekezdése a)-f) pont-
2. A jozan oktatdasrol és az alkoholizmus .. . , : .
visszaszoritasardl 52616, 1982. oktéber 26-i jaiban foglalt kévetelményeknek is meg kell felelnie. Az alkalma-
lengyel torvény, 4o. cikk. zandd nemzeti jogszabaly az (1) bekezdés e) pontja ald tartozik.
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A jozan oktatasrol és az alkoholizmus visszaszoritasarol szélo,
1982. oktdéber 26-i lengyel torvény

(1) bekezdés e) pont: torvényes érizetbe vétel fertéz6 betegségek
terjedésének megakadalyozdsa céljabol, valamint elmebetegek, alko-
holistak, kabitdszer-élvezék vagy csavargok érizetbe vétele

Ez alapjan az EJEB Ugy itélte meg, hogy a panasztevd 6rizetbe vétele
az EJEE 5. cikke (1) bekezdése e) pontjanak hatdlya ald tartozik.
(Witold Litwa kontra Lengyelorszag gy, fenti 3. labjegyzet, 64.
pont). A panasztevd letartdztatdsdhoz a nemzeti jog is tartalmazott
jogalapot (74. pont).

2.2. Jogszeri célra/érdekre iranyul-e az intézkedés?

Letartdztatds esetén jogszerl cél a polgdrok védelme vagy az érin-
tett személy egészségének és személyi biztonsaganak védelme.

2.3. Az dllami beavatkozas a célhoz viszonyitva sziikséges és
aranyos-e?

Még akkor is, ha a cél jogszer(, fontos ellenérizni, hogy a cél elérése
érdekében alkalmazott eszkdzok szikségesek és ardnyosak-e.
- Alkalmas-e a fellépés egy jogszer( cél elérésére?
- Szikséges-e (van-e ,sirgeté tarsadalmi szikséglet”)?
Ez-e a legkisebb beavatkozassal jar6é intézkedés? Vannak-e
alternativak?

A sziikségesség és ardnyossdg meghatadrozasat segité két kérdés
ebben az esetben egyiitt megvalaszolhaté.

,A Birésag ismételten hangsulyozza, hogy az 5. cikk (1) bekezdés
e) pontja értelmében az érizetbe vétel »jogszerliségének« sziik-
séges eleme az énkényesség hidnya. Eqgy egyén Grizetbe vétele
olyan sulyos intézkedés, amely csak akkor indokolt, ha egyéb,
kevésbé sulyos intézkedéseket is mérlegeltek, és azokat az egyéni
vagy kézérdek védelméhez elégtelennek taldltak, ami sziikségessé
teheti az érintett személy 6rizetbe vételét. Nem elegendé tehdt,
ha a szabadsdgtdl valé megfosztdst a nemzeti jognak megfeleléen
hajtjdk végre, annak a kérilmények fényében sziikségesnek is kell
lennie.”(78. pont)
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L. Ur letartéztatasat onkényesnek és az EJEE 5. cikke (1) bekezdése e)
pontjaba Utkozének itélték, mivel:

- erés kétségek meriltek fel a tekintetben, hogy L. ur valéban
olyan mértékben veszélyeztette sajat vagy a tobbi polgar
biztonsagat, hogy az indokolt egy ilyen szabadsagkorldtozast;
valamint

- arendérség nem fontolt meg kisebb beavatkozassal jaré intéz-
kedéseket a kdzrend biztositdsa érdekében, noha a nemzeti jog
felkinal alternativ, kisebb beavatkozassal jaré eljarasokat.

Osszefoglalas

Az elemzés kimutatja, hogy L. Ur letartoztatdsa és fogva tartdsa az
EJEE 5. cikke szerinti emberi jogaiba valé beavatkozasnak tekinthetd,
mivel minden letartéztatas az emberi jogokba valé beavatkozasnak
mindsil. A letartdztatas szikségességének és aranyossaganak érté-
kelésekor az elemzés ravilagit, hogy az 6nkényesnek mindsilt, ezért
megsértette L. irnak az EJEE 5. cikke (1) bekezdése e) pontja szerinti
jogait.
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Ez az elemzés az EJEB Mc Cann és
tarsai kontra Egyesdilt Kirdlysag
Ggyben (18984/91. sz.) 1995.
szeptember 27-én hozott itéletén
alapul.

,Az élettdl valé megfosztast,
halalt okozd erészak szandékos
alkalmazdsa esetén, a leheté
leggondosabb vizsgalatnak kell
megeldznie, figyelembe véve
nemcsak az dllam nevében eljdré
személyek intézkedéseit, hanem
valamennyi kérilményt, beleértve
a vizsgalt intézkedések tervezését
és ellendrzését. [utdlagos félkovér
kiemelés]”

EJEB, Mc Cann és tarsai kontra
Egyesiilt Kirdlysag, 18984/91. sz.,
1995. szeptember 27.

B) esettanulmany: Halalt okozé erdszak alkalmazasa
feltételezett terroristak ellen - az élethez valé jog

1. RESZ: ALKALMAZANDO EMBERI JOGOK/ALLAMI BEAVATKOZAS

1.1. Mely emberi jog(ok) alkalmazandd(k) a konkrét helyzetre?

Fontos kiemelni, hogy az EJEE 2. cikke, mint szamos emberi jog,
tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek a korilményektél
figgben lehet6vé teszik a valamely jogba valé beavatkozast.

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
2. cikk: Az élethez valé jog

(2) Az élettdl valé megfosztast nem lehet e cikk megsértéseként el-
kovetettnek tekinteni akkor, ha az a feltétlentl szikségesnél nem
nagyobb erészak alkalmazdsabol ered:

a) személyek jogtalan erészakkal szembeni védelme érdekében;

b) térvényes letartéztatds foganatositdsa vagy a térvényesen fogva
tartott személy szokésének megakadalyozasa érdekében;

c) zavargas vagy felkelés elfojtdsa céljabdl torvényesen tett intézkedés
eseteén.

1.2. Beavatkozott-e az dllam ezekbe az emberi jogokba?
Hogyan?

Az élet elvesztése visszavonhatatlan kar az érintett személy és
hozzatartozoi szamara. Ezért az élethez vald jogba valo beavatkozas
csak nagy jelentéségl és feltétlenll sziikséges célok érdekében
hajthatd végre. Az élethez valé jogba valé minden beavatkozast
gondosan értékelni kell annak meghatarozasa érdekében, hogy az
feltétlentl sziikséges-e. A 2. részben szerepld kérdések segitenek
meghatarozni ezt a szilkségességet.

2. RESZ: JOGOS INDOK VAGY JOGSERTES?

2.1. Van-e valamilyen jogalap az allami fellépésre?

Feltételezhet6, hogy a rendéri fellépések a nemzeti alkotmanyban
és az erdszak alkalmazasara vonatkozd rendérségi hataskorrél szold
nemzeti jogszabdlyokban foglalt jogi rendelkezéseken alapulnak.
Ugyancsak feltételezheté, hogy ezek a nemzeti jogi eszkozok,
és ennélfogva a rendéri fellépések 6sszhangban vannak az EJEE
céljaival.

2.2. Jogszeri célra irdnyul-e az intézkedés?

A haldlt okozé er6szak alkalmazasara vonatkozé dontés azon a
feltételezésen alapult, hogy a polgarok és a rendérok feltételezett
bombatdmadastdl valé védelme érdekében a haldlt okozd erészak
szlikséges volt. Az esettel kapcsolatos tények elemzésekor a haté-
sagok tobb tényezét vettek figyelembe, példaul az X terileten el-
kdvetett terrorista tdmaddsokat, a feltételezett terroristak binigyi
elééletét és a felugyeleti egységek altal gydjtétt informaciokat.
A hatdésagok arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy nagy a kockazata
annak, hogy a feltételezett bomba jelent6és szamu civil halalat vagy
sulyos sérilését okozza X terileten.
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Az EJEE 2. cikke (2) bekezdése a) pontja alapjan az élethez valo
jogba valé beavatkozas ,személyek jogtalan erészakkal szembeni
védelme érdekében”, ha az feltétlenil sziikséges, elfogadhaté.

Ezért a rendéri védelem ez esetben jogszer( cél.

2.3. Az dllami beavatkozas a célhoz viszonyitva sziikséges és
ardnyos-e?

Az A) esettanulmanytol eltéréen a sziikségesség és ardnyossdg
kérdését ebben az esetben kiilén kell megvalaszolni.

- Alkalmas-e a fellépés a jogszer( cél elérésére?

A haldlt okozé erészak alkalmazdasa idészer( volt, és megszintette a
bombarobbanas miatti vélt kozvetlen veszélyt.
. Szikséges-e (van-e ,sirgeté tarsadalmi sziikséglet”)?
Ez-e a legkisebb beavatkozdssal jaré intézkedés? Vannak-e
alternativak?

A terrorizmussal gyanusitott személyeket kozelrél 16tték le, miutan
olyan fenyegeté kézmozdulatokat tettek, amelyek A. és B. katona
megitélése szerint arra utaltak, hogy bombat akarnak robban-
tani (Mc Cann, 196. pont). Ezt kovetéen azonban kiderilt, hogy a
terroristagyanus személyek fegyvertelenek voltak. Nem volt naluk
robbantéeszkdz, és a gépkocsiban sem volt bomba.

A Mc Cann és tarsai kontra Egyesiilt Kirdlysdg Ggyben az EJEB el-
fogadta, hogy ,a katondk a kapott informdcidk fényében Gszintén
ugy vélték, [...] hogy a bomba felrobbantdsdnak és szdmos élet
kioltdsdanak megakadalyozdsa érdekében sziikséges a terroris-
tagyanus személyek lelévése. [...] Tekintettel arra a dilemmars,
amellyel a hatésdgok az adott kérilmények kozétt szembesiiltek,
a katondk reakciéi énmagukban nem jelentették a 2. cikk meg-
sértését.” (200. pont)

Ahogyan azt az ezen mintaelemzés 1. része tartalmazza, ,az élettdl
vald megfosztast, haldlt okozé erészak szandékos alkalmazadsa
esetén, a leheté leggondosabb vizsgalatnak kell megeléznie”, ami
azt jelenti, hogy nemcsak az akcioban részt vevé katondk fellépését
kell figyelembe venni, hanem az illetékes szervezet intézkedéseit is a
muivelet el6tt és alatt. Ezért a Birésag feltette a kérdést, hogy ,vajon
az antiterrorista miveletet teljes egészében a 2. cikk elbirdsainak
betartasaval ellendrizték-e és szervezték-e meg, és a katonaknak
adott informdaciok és utasitasok, amelyek valéban elkeriilhetetlenné
tették a haldlt okozo er6szak alkalmazadsat, megfeleléen figyelembe
vették-e a harom gyandusitott élethez vald jogat.” (201. pont)

,Osszegezve, tekintettel arra a déntésre, hogy nem akadalyozzak
meg a terroristagyanus személyek belépését [X teriiletre], arra,
hogy a hatésdgok nem vették kelléképpen figyelembe azt a lehe-
téséget, hogy hirszerzési értékeléseik, legalabbis némely tekin-
tetben, tévesek lehetnek, valamint arra, hogy a katondk, amikor
tizet nyitottak, automatikusan a halalt okozé erészak alkalmaza-
sahoz folyamodtak, az EJEB nem gy6z6d6tt meg arrél, hogy a harom
terrorista megélése - az EJEE 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében - személyek jogtalan erdszakkal szembeni védelme
érdekében a feltétlenil sziikségesnél nem nagyobb erészak alkal-
mazdsanak mindsilt [nem pontos idézet]. (213. pont)
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Ezért a Birdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy megsértették az
EJEE 2. cikkét. A jogsértést nem a katondk altal leadott tényleges
l[ovések képezték, hanem a muivelet egész tervezése és végre-
hajtasa, mivel kisebb beavatkozassal jard, kevésbé erészakos intéz-
kedéseket is lehetett volna hozni.

Osszefoglalas

Az elemzés kimutatja, hogy a haldlt okoz6 erészak alkalmazdsa a
terroristagyanus személyek ellen az e személyeknek az EJEE 2. cikke
szerinti emberi jogaiba valé beavatkozasnak minésil. Az elemzés
megallapitja, hogy a katondk beavatkoztak az élethez vald jogba,
de nem sértették meg azt, mivel azt feltételezték, hogy kdzvetlen
veszély allt fenn és emberek élete forgott veszélyben. A mivelet
teljes egészének tervezése és végrehajtdsa azonban a 2. cikk
megsértésének min6sil, mivel lehetett volna elészor kisebb beavat-
kozassal jard, kevésbé erészakos alternativ intézkedéseket hozni.

b) 2. témavazlat: A jogok védelmének kotelezettsége

Ez az elemzés a 2. témavazlatban taldlhaté esettanulmanyokra
alkalmazandé.

A 2. témavazlat keretet nyujt a jogok védelmére vonatkozo kétele-
zettség elemzéséhez, és két részbdl all:

1. rész - Allami fellépés sziikséges: Annak értékelése, hogy egy adott
helyzet érint-e valamely emberi jogot, és hogy az allam koteles-e
fellépni e jog védelme érdekében.

2. rész - Jogsértés: Annak értékelése, hogy egy allami mulasztas/a
védelem elmaraddsa indokolt-e, vagy pedig az emberi jogok meg-
sértését jelenti.

Az 1. témavazlathoz hasonléan a 2. témavazlat is két részre
oszlik. Mindkét rész tartalmaz olyan kérdéseket, amelyek hasz-
nosak lehetnek az emberi jogok altal érintett helyzetekben vald
eligazodashoz, illetve Osszetett problémak emésztheté adagokra
bontasadhoz.

1. RESZ: ALKALMAZANDO EMBERI JOGOK/MILYEN ALLAMI

FELLEPES SZUKSEGES?

Az 1. rész legfontosabb kérdése: fel kell-e |épnie az dllamnak egy
alkalmazandé emberi jog védelme érdekében?

Ha az 1. rész valamennyi kérdésére ,IGEN” a valasz, akkor:

- egy vagy tobb emberi jog alkalmazandé a helyzetre;

- 3z 3llam elmulasztotta megvédeni az alkalmazandé emberi
jogo(ka)t, noha ez kotelezettsége (Megjegyzés: ez nem jelenti
feltétlendl azt, hogy jogsértés tortént; a 2. rész segit a jog-
sértések meghatdrozasaban).
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1.1. Mely emberi jog(ok) alkalmazandd(k) a konkrét helyzetre?

Az 1. témavdzlathoz hasonldan, amely a jogok tiszteletben tartdsara
vonatkozé kotelezettséget vilagitja meg, meg kell hatarozni az érin-
tett és a helyzetre alkalmazandé emberi jogo(ka)t. Ez a kévetkez6
kérdések megvalaszoldsaval torténhet:

+ Mely emberi jogokat garantaljak nemzetkdzi dokumentumok?
+ Mi egy adott emberi jogi norma pontos alkalmazasi kére? Mivel

az emberi jogokat tdg értelemben fogalmazzdk meg, az esetjog
hatdrozza meg az emberi jogi normak alkalmazasi korét.

Az emberi jog alkalmazasi kérének meghatdrozasa alapvetd jelenté-
ségU, mivel segit tisztazni az dllam kotelezettségét.

1.2. Koteles-e az allam konkrét intézkedést hozni az
alkalmazandé emberi jog védelme érdekében?

Ez a kérdés kozvetlenil azokat a konkrét kotelezettségeket érinti,
amelyeket az 3llamnak egy adott helyzetben az emberi jogok
védelme terén teljesitenie kell. Példak az emberi jogokkal kapcso-
latos kotelezettségekre:
+ 3 csalddon belili erészak kivizsgaldsat szolgalé jogszabalyok
megalkotasa (az embertelen vagy megaldzé banasmadd vagy
blntetés tilalma);

- tintet6k megvédése az ellentiinteték tdmadasaitdl (a gyile-
kezés szabadsagdahoz vald jog);

- renddri védelem biztositdsa sulyos fenyegetések esetén (az
élethez val¢ jog).

Az egyéneknek joguk van az allami visszaélésekkel szembeni véde-
lemre és a mds maganszemélyek 3ltal elkdvetett jogsértésekkel
szembeni védelemre. Az dllam koételes aktiv szerepet vallalni a
védelem biztositdsaban, és ezt jogalkotasi, kdzigazgatasi, igazsag-
szolgdltatdsi és gyakorlati intézkedések révén teheti meg. A rendéri
tevékenységet illetéen e kotelezettség egyik legfontosabb eleme
az emberi jogok védelme mdas magdnszemélyek tamadasaival
szemben.

2. RESZ: AZ ALLAMI FELLEPES ELMARADASA/AZ ALLAM

MULASZTASA JOGSERTEST JELENT-E?

A 2. részben taladlhatd elemzés segit annak megallapitasaban, hogy
az 3llami mulasztds az emberi jogok megsértését jelenti-e. Az
alapveté kérdés az, hogy vannak-e olyan okok, amelyek elegendé
mértékben indokoljdk az allami fellépés elmaradasat/elmulasztasat
egy alapvetd jog tekintetében.

Az 3llami fellépés elmulasztdsa/elmaraddsa az emberi jogok
megsértésének mindsil, ha a 2. részben szereplé kérdésekre adott
egy vagy tobb valasz ,,NEM”.

A OGN
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2.1. A nemzeti jogszabalyok megfelel6en kiterjednek-e az
alkalmazandé emberi jog(ok)ra?

Az 1. témavazlathoz hasonléan e kérdés megvalaszolasahoz figye-
lembe kell venni a vonatkozo térvényeket és nemzeti jogi rendel-
kezéseket, és hogy a jogszabdlyok biztositjdk-e az emberi jogok
megfelelé védelmét.

2.2. Hozott-e az dllam észszeri és megfelel6 intézkedéseket az
alkalmazandé emberi jog(ok) védelme érdekében?

E szakaszban az érdekeket az ardnyossag elvével &sszhangban
egyensulyba kell hozni.
Egyfel6l mérlegelni kell az érintett egyén érdekeit:
- Mi a tét az érintett személy szamara?
+ Mekkora veszélyben van az adott személy?
+ Mely jog(ok) forog(nak) kockan?
Masfelél figyelembe kell venni az allam védelmi képességét:

- Milyen informacidkkal rendelkezik/kell, hogy rendelkezzen az
dllam az érintett egyént érinté konkrét kockazatok/fenyege-
tések vonatkozasaban?

+ Milyen védelmi képességekkel rendelkezik/kell, hogy rendel-
kezzen az dllam annak érdekében, hogy valaszt adhasson
e fenyegetésekre?

+ Melyek a védelem megfelel6 eszkozei?

+ Az 3llam meghozott minden észszer( és megfeleld intézkedést?

Az 3llam koteles meghozni minden olyan észszer( intézkedést,
amelyek megel6zhetik az esemény bekovetkeztét.

2.3. Az allami fellépés megfelel-e az eljarasjogi el6irasoknak?

A vizsgalati eljardsoknak meg kell felelniik a gyorsasagra, partat-
lansagra és figgetlenségre vonatkozd el6irdsoknak. A jogsértd
bintetésének megfelelének kell lennie, és megfelel6 kartéritést
kell biztositani. Ha ezek az el6irasok nem teljesilnek, akkor séril az
alkalmazandé emberi jog, valamint a hatékony jogorvoslathoz valé
jog. (Tovabbi informacioért 1asd a kinzas tilalmardl szold 4. modult.)
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Ez az elemzés az EJEB Plattform
Arzte fiir das Leben kontra Ausztria
tgyben (10126/82. sz.) 1988. junius
21-én hozott itéletén alapul.

2. témavazlat - A jogok védelmének
kotelezettsége

() esettanulmany: Tintetés és ellentiintetés kezelése -
a gyllekezés szabadsagahoz valé jog

1. RESZ: ALKALMAZANDO EMBERI JOGOK/MILYEN ALLAMI

FELLEPES SZUKSEGES?

1.1. Mely emberi jog(ok) alkalmazandd(k) a konkrét helyzetre?

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
11. cikk (1) bekezdés: A gyiilekezés szabadsagahoz valé jog

Mindenkinek joga van a békés célu gyilekezés szabadsdgahoz és a
masokkal valé egyesilés szabadsdgadhoz, beleértve érdekei védel-
mében a szakszervezetek alapitdsat és az azokhoz valé csatlakozdsnak
3 jogat.

1.2. Koteles-e az allam konkrét intézkedést hozni az
alkalmazandé emberi jog védelme érdekében?

A gyllekezés szabadsdgdhoz valé jogra tekintettel az EJEB elGirja
az allam szdmara, hogy a tlntetéket védje meg azoktdl, akik be
kivannak avatkozni vagy meg kivanjak zavarni a demonstraciot.

Ebben az esetben az dllam az EJEE 11. cikke értelmében koteles
megvédeni a tintet6ket mas személyek tamadasaitdl.

A kérdés az, hogy a rendérség eleget tett-e annak érdekében, hogy
megvédje a gyllekezés szabadsdgdhoz valo6 jogot? A templom el6tt
elézetes bejelentés nélkil 6sszegy(lt és a menetet megzavaro
nagyszamu ellentiintetd szétoszlatdsanak elmaradasa ilyen mulasz-
tadsnak mindsal.

A 2. rész annak értékelésében segit, hogy ez a mulasztas egyben az
emberi jogok megsértése-e.

2. RESZ: A FELLEPES ELMARADASA/A MULASZTAS JOGSERTEST

JELENT-E?

2.1. A nemzeti jogszabdalyok megfelel6en kiterjednek-e az
alkalmazandé6 emberi jog(ok)ra?

Igen; a Plattform Arzte fiir das Leben kontra Ausztria iigyben az EJEB
kimondta, hogy , A binteté térvénykényv 284. és 28s. cikke személy
elleni tdmadasnak mindsiti @ nem betiltott gydlések feloszlatasat,
megakadalyozdsat vagy magzavardsat, és a hatésdgokat bizonyos
esetekben a gyllések betiltdsdra, besziintetésére és erdszakkal
torténd feloszlatasara felhatalmazd, gyilekezésrél szold térvény 6.
és 13. szakasza és 14. szakaszanak (2) bekezdése szintén az ellen-
demonstraciokra vonatkozik.” (33. pont)
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2.2. Hozott-e az dllam észszerii és megfelel6 intézkedéseket az
alkalmazandé emberi jog(ok) védelme érdekében?

Az 3llam koteles észszer( és megfelel6 intézkedéseket hozni a
gyllekezés szabadsagahoz val6 jog védelme érdekében, azonban ez
a kotelezettség nem értelmezhetd annak biztositékaként, hogy nem
keril sor az esemény megzavardsara. Az allam feladata meghata-
rozni, hogy milyen taktikat kell alkalmazni.

,A Birésdgnak nem feladata értékelni a rendérség dltal ebben az
esetben alkalmazott taktika célszerliségét vagy hatékonysagat,
hanem csak azt kell megadllapitania, hogy van-e olyan védheté
allitas, mely szerint a megfelel6 hatésdgok elmulasztottak megtenni
a szlikséges intézkedéseket.” (36. pont)

A Birésag megdllapitotta, hogy észszer(i és megfeleld intézkedések
torténtek a demonstralok védelme érdekében. A rend6rok tehat a
11. cikk szerinti kotelezettséglk vonatkozdsdban észszer( és meg-
felel§ intézkedéseket hoztak.

Osszefoglalas

Ennek az esetnek az elemzése ravildgit, hogy az allam az EJEE
11. cikke értelmében koteles megvédeni a tiintet6ket mas személyek
tdmadasaitdl. Azdltal, hogy nem oszlatta fel az ellentinteték nagy
[étszamu, varatlan tomegét, a rendérség mulasztast kovetett el; ez a
mulasztas azonban nem jelentette az EJEE 11. cikkének megsértését,
mivel a rend6rség észszer(i és megfelel6 intézkedéseket hozott az
e cikk szerinti kotelezettségei teljesitése érdekében.
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Ez az elemzés az EJEB Opuz kontra
Torékorszag tgyben (33401/02. sz.)
2009. junius 9-én hozott itéletén
alapul.

A Birésag érvelésével kapcsolatos
magyarazatok legfébb forrasa az
itélet sajtokdzleményben kiadott
osszefoglaldsa.

D) esettanulmany: N6k elleni er6szak - az élethez valé
jog, valamint a kinzas és a megkilonboztetés tilalma

1. RESZ: ALKALMAZANDO EMBERI JOGOK/MILYEN ALLAMI

FELLEPES SZUKSEGES?

1.1. Mely emberi jog(ok) alkalmazandd(k) a konkrét helyzetre?

0. asszony édesanyja védelmének hidnyadval kapcsolatban, ami
haldldhoz vezetett:

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
2. cikk: Az élethez valé jog

1. A térvény védi mindenkinek az élethez val6 jogat.

0. asszony és édesanyja 0. Ur tdmadasaival és fenyegetéseivel vald
védtelenségével kapcsolatban:

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
3. cikk: Kinzas tilalma

Senkit sem lehet kinzasnak, vagy embertelen, megaldzé banasmddnak
vagy bintetésnek aldvetni.

A hatésagok 3ltali védelem altalanos hidnyaval kapcsolatban, amely
elsésorban a ndéket érinti, ezért a megkilénboztetésmentesség
elvéhez kapcsolodik:

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
14. cikk: Megkiilonboztetés tilalma

A jelen Egyezményben meghatdarozott jogok és szabadsagok élvezetét
minden megkilonboztetés, példaul nem, faj, szin, nyely, vallas, politikai
vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti
kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, szlletés szerinti vagy egyéb
helyzet alapjan torténé megkilonboztetés nélkil kell biztositani.

1.2. Koteles-e az allam konkrét intézkedést hozni az
alkalmazandé emberi jog védelme érdekében?

Az élethez vald jogrél szol6 2. cikkre tekintettel az allam koteles figye-
lembe venni minden valés és kozvetlen fenyegetést, amelyek egy
személy élethez val6 jogat érintik, figgetlenGl e személy nemétdl,
fajatol, borszinétél, nyelvétdl, valladsatdl, politikai vagy egyéb véle-
ményétél, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazasatél. Az 3llam ugyan-
akkor koteles mindent megtenni, ami egy haldleset megelézése
érdekében észszerlen elvarhaté lehet.

A 3. cikkre tekintettel az dllamnak hatékony elrettentés formajaban
védelmet kell biztositania a bantalmazas olyan formaival szemben,
amelyek az Opuz kontra Térékorszag tgyben el6fordultak. (161.
pont) A bantalmazassal szembeni védelem kotelezettsége a tarsa-
dalom legkiszolgdltatottabb tagjaira is vonatkozik, akik a jogszaba-
lyok, a rend6rség és az igazsagszolgaltatasi rendszer altal nydjtott,
azonos védelemre jogosultak.

A
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2. RESZ: A FELLEPES ELMARADASA JOGSERTEST JELENT-E?

2.1. A nemzeti jogszabalyok megfelel6en kiterjednek-e az
alkalmazandé emberi jog(ok)ra?

1998-ig az ilyen lgyekre vonatkozé nemzeti jogszabaly még nem
tartalmazott a kiszolgaltatott személyek csalddon belili eré6szakkal
szembeni védelmét szolgalé kilonleges kdzigazgatasi és rend6rségi
intézkedéseket. 1998 janudrjaban hatdlyba l|épett egy nemzeti
jogszabdly, amely megteremtette a csalddon belili erészak altal
veszélyeztetett személyek védelmének alapjat.

Az Opuz kontra Térékorszag lgyben vizsgalt tdmadasok 1995 és
2002 kozott torténtek. A csalddon belili er6szakrol sz6l6, 1998. évi
torvény létrejottét megel6z6en az dllam nem teljesitette a csaladon
belili er6szakrol sz6l6 megfeleld jogszabaly megalkotasara vonat-
kozé kotelezettségét. Mivel 1995 és 1998 kdzdtt nem volt a csalddon
bellli er6szakkal szembeni védelmet szolgal6 nemzeti jogszabaly, az
0. asszony és édesanyja ellen ezen id6észak alatt elkdvetett tamada-
sokat az EJEE alapjan lehetett vizsgalni, igy azok az EJEE 3. cikkének
megsértését jelentették.

1998 januarja utadn, noha a vonatkozé jogszabaly mar hatdlyba lépett,
a hatésagok tovabbra sem alkalmaztak hatékony intézkedéseket
és blntetéseket annak érdekében, hogy O. asszonyt megvédjék a
csalddon belili erészaktél. Ezen elemzés tovabbi része segitséget
nyUjt az 1998 és 2002 kdzott tértént tdmadasok értékeléséhez.

2.2. Hozott-e az allam észszeri és megfelel6 intézkedéseket az
alkalmazandé emberi jog(ok) védelme érdekében?

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, 2. és 3. cikk:

0. Ur a hatésagok elétt ismert volt er6szakos magatartasarol, és
a felesége és annak édesanyja ellen elkdvetett cselekmények
miatt szerepelt a bilnlgyi nyilvantartasban. Folyamatosan fenye-
gette egészségiiket és biztonsagukat. Tekintettel erre az elééletre,
nemcsak lehetséges, hanem egyenesen elére |3thaté volt, hogy O.
ur er6szakos magatartdsa folytatddni és fokozdédni fog.

A Birésag ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a nemzeti haté-
sdgok az 0. asszony és édesanyja elleni erészak megelézése tekin-
tetében nem tanusitottak kell6 igyekezetet, kilondsen, mert nem
folytattak bintet6eljardst és nem hoztak mas megfelel6 megel6z6
intézkedést 0. ar ellen. (199. pont)

A nemzeti hatdsagok, azaltal, hogy nem akadalyoztdk meg, hogy
0. ur megolje O. asszony édesanyjat, megsértették az élethez vald
jogrol szol6 2. cikket. Az O. asszony és édesanyja elleni fenyegetések
ismeretében a hatésagok megfelel6 és észszer( védelmi intézkedé-
seket hozhattak volna e végkifejlet elkeriilése érdekében.

Az EJEB megallapitotta tovabbd, hogy a hatdésdgok megsértették a
3. cikket, mivel nem hoztak hatékony elrettentd intézkedéseket O.
asszony 0. Ur fizikai tAmadasaival szembeni védelme érdekében.
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Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, 14. cikk:

0. asszony és édesanyja esete dltalanosabb problémara utal. Az
ilyenfajta csalddon bellli erészak eltlirése és hatékony kezelésének
elmulasztdsa sérti a n6k jogszabaly szerinti, egyenlé védelemhez
valé jogat.

Az EJEB ugy itélte meg, hogy az EJEE 14. cikkét is megsértették:
,Figyelembe véve fenti megallapitdsat, miszerint az [esettanul-
manyban szereplé orszdg] igazsagszolgdltatdsanak altalanos és
megk(lénbéztets passzivitdsa, jollehet nem szandékosan, tébbnyire
néket érintett, a Birésag ugy véli, hogy a panasztevé és édesanyja
altal elszenvedett erészak nemi alapu erészaknak is tekinthetd, ami
a nékkel szembeni megkilénbéztetés egyik formdja.” (200. pont)

Osszefoglalas

Ennek az esetnek az elemzése ravilagit, hogy az adllamnak - egyrészt
az élethez valé jog védelme (az EJEE 2. cikke), masrészt a bantal-
mazastol valo hatékony elrettentés érdekében (az EJEE 3. cikke)
- kotelessége megvédeni az egyes személyeket a csalddon beldili
erészaktél. Az allam ezenkivil koteles létrehozni és alkalmazni egy
rendszert, amely elegendé védelmet nyujt az dldozatoknak és binteti
a csalddon belili er6szakot, még olyan esetekben is, amikor az dldozat
visszavonja panaszat. Az elemzés azt is megmutatta, hogy az eset-
tanulmany helyszine szerinti orszag hatésdgai altal tanusitott, passzi-
vitdsnak tekintett hozzaallas tobbnyire néket érintett, ami a Birdsag
értelmezése szerint hozzajarult a nemi alapu er6szakhoz, amely a
n6kkel szembeni megkiilonboztetés egyik formaja (az EJEE 14. cikke).

2.3. Az allami fellépés megfelel-e az eljarasjogi el6irasoknak?

Annak ellenére, hogy az 3ldozatok visszavontdk panaszukat, a
jogszabalyi keretnek lehetévé kellett volna tennie, hogy a binildézé
hatésagok blntetbeljarast inditsanak O. ur ellen, mivel erészakos
magatartasa folyamatos veszélyt jelentett a nék testi épségére, és
kell6képpen sulyos volt ahhoz, hogy indokolja a vademelést. Minél
sulyosabb a jogsértés és minél nagyobb a kockazata tovabbi jog-
sértések elkovetésének, annal nagyobb kell, hogy legyen a valé-
szin(isége annak, hogy a binild6z6 hatésagok a polgarok érdekében
folytatjak a vizsgalatokat, még akkor is, ha az dldozatok visszavonjak
panaszukat.

Ebben az esetben az 3llam elmulasztott létrehozni és hatékonyan
alkalmazni egy, a csalddon belili er6szak valamennyi formajat
binteté és az dldozatoknak elegendé védelmet nyujté rendszert.
(169. pont)
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Kiegészité tananyag

Ez a fejezet bévebb informaciét nyujt az e modulban bemutatott, az
elemzés soran hasznalt kulcsfogalmakkal kapcsolatban. E kérdések
részletesebb megtargyaldsa utdn az elemzett négy esettanul-
manyhoz kapcsol6do birésagi megallapitasok kdvetkeznek, hogy
kiegészitsék a tanfolyami vitakat.

A relativ alapjogokba valé beavatkozas

Egyes emberi jogok abszoldt jogok, amelyek semmilyen okbdl nem
korldtozhatok vagy csorbithatok, mint példaul a kinzas tilalma. Mas
emberi jogok ugy épilnek fel, hogy bizonyos kérilmények kdzott
lehetévé teszik a beavatkozast vagy a korldtozast. Ezek relativ
emberi jogok, amelyek bizonyos kérilmények kézott korldtozhatok
(korldtozanddk), azon elv alapjan, hogy az egyik személy szabad-
saga és jogai ott érnek véget, ahol @ masik személy szabadsaga és
jogai kezdédnek.

A relativ jogokba valé beavatkozdshoz a jogszabalyoknak és a sziik-
ségesség és aranyossag elvének kell észszer(i indokkal szolgdlniuk.
Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja ezt az észszer( indokot a kdvetke-
z6képpen fogalmazza meg:

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja
52. cikk (1) bekezdés: A garantalt jogok hatélya

Az e Chartdban elismert jogok és szabadsdgok gyakorldsa csak a
torvény altal, és e jogok lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korldtozhat6. Az ardnyossdg elvére figyelemmel, korldtozasukra csak
akkor és annyiban kerilhet sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen
és ténylegesen az Unid 3ltal elismert 3ltaldanos érdek( célkitlizéseket
vagy masok jogainak és szabadsagainak védelmét szolgalja.

Az EJEE 8. cikke, amely a magdan- és csalddi élethez vald jogrol szol,
egyedi példat kinal:

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
8. cikk: Magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valé jog

1. Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és
levelezését tiszteletben tartsak.

2. E jog gyakorlasaba hatésag csak a torvényben meghatarozott, olyan
esetekben avatkozhat be, amikor az eqy demokratikus tarsadalomban
a nemzetbiztonsadg, a kozbiztonsdg vagy az orszag gazdasagi joléte
érdekében, zavargds vagy blincselekmény megelézése, a kdzegészség
vagy az erkolcsok védelme, avagy masok jogainak és szabadsdgainak
védelme érdekében szikséges.
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Beavatkozas kontra jogsértés

Beavatkozas

Jogsértés

A kils6 kor egy emberi jogot jelképez, a belsé egy jog leg-
lényegét, amelyet mindig védelmezni kell. Az els6 nyil az e jogba
val6 beavatkozo6 cselekedetet jeldli, a masodik a beavatkozdst
meghaladé, a jog leglényegét megsérté cselekedetet. Példaul
egy letartéztatas beavatkozik az EJEE 5. cikke szerinti, a szabad-
saghoz és biztonsaghoz valé jogba, de nem feltétlenil sérti meg
a gyanusitott jogait, mindaddig, amig jogszabalyon alapul, és
tiszteletben tartja a sziikségesség és ardnyossdg elvét.

Rendéri beavatkozas és emberi jogok

A rendéri behatolds és az emberi jogokba val6 beavatkozas kérdé-
sének vizsgalatakor az 0sszefoglalé jegyzetek megemlitik, hogy
,a renddri intézkedések, potencidlisan beavatkozo jellegiik miatt,
altaldban »kozel« 3llnak az emberi jogokba val6é beavatkozdshoz”.
Az aldbbiakban a kilénb&zé emberi jogokba valé rendéri beavatko-
z3sok néhany példaja taldlhato. Ez hasznos hivatkozasul szolgalhat
annak meghatarozasahoz, hogy kilénb6z6 forgatokdnyvek esetén
mely jogok forognak veszélyben.

3.1. tablazat: Példak a bizonyos emberi jogokba valé rendéri beavatkozasokra

Alapvet6 jogok Rendéri beavatkozas

Az élethez valé jog + Halalt okozé erészak barmilyen alkalmazasa (lasd a B)

(Az EJEE 2. cikke; az Alapjogi Charta 2. cikke) esettanulmanyt)

Kinzas tilalma + Kinzas (l3sd a 4. modult)

(Az EJEE 3. cikke; az Alapjogi Charta 4.

cikke)

Szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz + Barmilyen szabalyszer( letartéztatas

valé jog + A mozgasszabadsag bizonyos ideig tarto korldtozasa (lasd az A)
(Az EJEE 5. cikke; az Alapjogi Charta 6. cikke) esettanulmanyt)

A tisztességes eljarashoz valo jog « A bintet6éjogon és a kozigazgatasi jogon alapuld barmilyen
(Az EJEE 6. cikke; az Alapjogi Charta 47. és bintetés

48. cikke) + Rend6rségi nyomozasok

A magan- és csaladi élethez, az otthonhoz | - Személyazonossag-ellenérzés

és kapcsolattartashoz, tobbek kozétt a | - Személyiigazolvany elvétele

személyes adatok védelméhez valé jog |- Igazoltatds és atvizsgalas

(az EJEE 8. cikke; az Alapjogi Charta 7. és 8. | + Hazkutatds maganlakasban

cikke) + Megtiltani a csalddon beliili er6szak elkovetéjének, hogy az dldozat
kézelébe menjen, vagy belépjen a kézos lakasba
Vided- vagy kommunikacio-megfigyelés
Személyes adatok feldolgozasa, adatbanyaszat
A gyiilekezés és egyesiilés szabadsagahoz | - Tiuntetések rendérség altali betiltdsa

valé jog - Tlntetés feloszlatasa

Politikai partok vagy szervezetek betiltdsa

(Az EJEE 11. cikke; az Alapjogi Charta 12.
cikke)
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Jogdllamisag és jogszeriség

Az emberi jogokba valé beavatkozdsnak a jogszabdlyokon kell
alapulnia. Ez a jogallamisag és a jogszer(ség alapelvébdl kovetkezik.
A jogadllamisag azt jelenti, hogy az dllamnak/rendérségnek a jog-
szabdlyokkal 6sszhangban kell fellépnie, és hogy |éteznek mechaniz-
musok, amelyek révén vitathaté az dllami fellépés vagy mulasztas
jogszer(sége. A jogszerliség elve az 6nkényes allami fellépés elleni
alapvetd biztositék. A jogdllamisdg és jogszer(iség az emberi jogi
rendszer és 3ltaldban a jogrendszer alappillére.

Az emberi jogokba valé beavatkozdsnak meg kell felelnie bizonyos
kdvetelményeknek. A beavatkozds jogszer( mértékének és részle-
teinek meghatarozdsa a kérdéses jogtol fiigg. Egyes jogok bizonyos
korilmények kozott jogszerien korldtozhatdk (példaul az EJEE 8.
cikke a magan- és csaladi élethez vald jogrdl, illetve 11. cikke a gydile-
kezés és egyesliilés szabadsagarél), mig masok jogszer(ien nagyon
sz(k keretek koz6tt (az EJEE 5. cikke a szabadsaghoz és biztonsaghoz
valo jogrol), vagy pedig bizonyos esetekben egydltalan nem korla-
tozhatok (az EJEE 3. cikke a kinzas tilalmardl).

E pont illusztraldsara: a személyi szabadsaghoz valé jog korladtozasa
csak az EJEE 5. cikkében felsorolt néhany esetben elfogadott:

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
5. cikk: Szabadsaghoz és biztonsaghoz valé jog

4L...] 3) torvényes érizetben tartds az illetékes birosag altal tortént elité-
|ést kovetben;

b) olyan személy torvényes letartéztatasa vagy érizetbe vétele, aki nem
tesz eleget a bir6sag torvényes rendelkezésének, illetéleg a torvény
dltal megallapitott kotelezettség teljesitésének biztositdsa céljabdl
torténd letartoztatds vagy 6Orizetbe vétel;

) torvényes letartéztatds vagy Orizetbe vétel abbdl a célbol, hogy e
blncselekmény elkdvetése alapos gyanuja miatt az illetékes hatdsag
elé 3llitsak, vagy amikor észszer( oknal fogva sziikséges, hogy megaka-
dalyozzak bincselekmény elkovetésében vagy annak elkdvetése utan
a szokésben;

d) a kiskoru &rizetbe vétele torvényes rendelkezés alapjan neve-
[ési feligyelet céljabol vagy torvényes érizetben tartdsa az illetékes
hatdsag elé 3llitas céljabol;

e) torvényes Orizetbe vétel fert6z6 betegségek terjedésének megaka-
dalyozdsa céljabol, valamint elmebetegek, alkoholistdk, kabitoszer-
élvezék vagy csavargok érizetbe vétele;

f) torvényes letartoztatas vagy érizetbe vétel az orszagba valé jogtalan
belépés megakadalyozasa céljabdl vagy olyan személy térvényes le-
tartéztatdsa vagy érizetbe vétele, aki ellen intézkedés van folyamatban
kiutasitdsa vagy kiadatasa céljabol.”
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Szilkségesség és ardnyossag

A sziikségesség és aranyossag elvei sokszor az emberi jogi elemzés
legfébb elemei. Ezek az elvek a szakszer( rendéri tevékenységnek
is alapvetd elvei, és - eltéré széhasznalattal - a rend6rségrél szolo
nemzeti jogszabalyokban is szerepelnek, (részben) megel6ézve az
emberi jogi szabalyokat.

A rendérok szamara kilénosen fontos a szilkségesség és aranyossag
elvének megértése, mivel az 6 feladatuk az, hogy a masokat és sajat
magukat fenyegetd veszélyek lekiizdése érdekében hatékonyan
és megfeleléen alkalmazzdk a helyes intézkedéseket. Abban az
esetben, ha a rendérok erészakot, kiilondsen haldlt okozd erészakot
alkalmaznak, kilénésen fontos alaposan attekinteni a szilkségesség
és ardnyossag fébb mérlegelendd elemeit. A rendéri tevékenység
egyik legnagyobb kihivadsa az ardnyossag elvének betartdsa: a kilon-
b6z6 valasztasi lehet6ségek végiggondoldsa, a kilénbdzé érintett
érdekek kozotti egyensuly megtaldldsa, a legkisebb beavatkozassal
jaro intézkedések azonositdsa és a helyes intézkedés meghataro-
z3sa. Ez kilondsen nehéz a fesziilt vagy veszélyes helyzetekben,
amikor az események gyorsan térténnek.

Az ardnyossag elvét belsévé kell tenni; alkalmazadsanak automati-
kussad kell valnia. Ehhez az internalizalashoz az emberi jogi elméletek
gyakorlati alkalmazasara, valamint mindharom dimenziéban - tudas,
készségek és attitlid - vald tanulasra van szikség.

A sziikségességgel és aranyossaggal kapcsolatos szempontok

Ex ante: Az emberi jogi elemzés ezen eleme azt a pillanatot vizsgalja,
amikor a rendérségi intézkedés torténik. Mas széval, egy helyzet
emberi jogi elemzésekor fel kell tenni a kérdést, hogy egy intézkedés
3 végrehajtas pillanatdban észszer( és aranyos volt-e, még ha késébb
be is bizonyosodik, hogy a rendérség feltételezései vagy informacioi,
példaul bizonyos veszélyeket illetéen, tévesek voltak.

Szervezeti gondatlansdg: Az aranyossag értékelésekor nem csak a rend-
6rségi mivelet utolsé szakaszat kell vizsgalni, amikor a rendéroknek
cselekednitk kell vagy reagalniuk kell egy tényleges vagy vélt fenyege-
tésre. Az egész mivelet - a tervezés és a végrehajtas - megfelel6ségét
kell mérlegelni.
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A) esettanulmany: Letartoztatas és fogva tartas - a
személyi szabadsaghoz valé jog

A Witold Litwa kontra Lengyelorszag gyon alapulé A) esettanul-
manyban az EJEE 5. cikkében targyalt, a szabadsaghoz és bizton-
saghoz valo jog volt az elsédlegesen felmerilé emberi jog.

Az dllami fellépés jogalapjanak megallapitasa...

,A Birésag emlékeztet arra, hogy az Egyezmény 5. cikkének (1)
bekezdése teljeskérien felsorolja azokat az eseteket, amelyekben
a szabadsdgtdl valé megfosztds megengedett. Ebbél kévetkezéen a
szabadsagtdl valé megfosztas csak akkor jogszerd, ha az 5. cikk a)-f)
pontjainak valamelyikén alapul.” (Witold Litwa kontra Lengyelorszag
gy, fenti 3. labjegyzet, 49. pont)

,A Birésag megjegyzi, hogy az »alkoholistdk« sz6 az &ltalanos
nyelvhaszndlatban az alkoholfiiggé személyeket jeldli. Masfeldl
az Egyezmény 5. cikkének (1) bekezdésében ez a kifejezés olyan
szoévegkdrnyezetben fordul el6, amely kilénb6zé mds kategdridkba
tartozé egyéneket is felsorol, azaz a fert6z6 betegségeket terjesztd
személyeket, elmebetegeket, kabitdszer-élvezbket és csavargokat.
Mindezen személyek k6z6tt van bizonyos kapcsolat, éspedig hogy
szabadsaguktdl orvosi kezelés céljiabdl vagy szocidlpolitikai meg-
fontolasokbdl vagy pedig egyszerre orvosi és szocidlis okokbdl
foszthaték meg. E sz6vegdsszefliggés alapjan tehdt megalapozottan
allithatd, hogy annak elsédleges oka, hogy az Egyezmény lehetévé
teszi az 5. cikk (1) bekezdésének e) pontjgban emlitett személyek
szabadsdguktdl valé megfosztdsdt, nemcsak az, hogy veszélyt
jelentenek a kézbiztonsdgra, hanem hogy érizetbe vételiiket sajat
érdekeik tehetik sziikségessé. (Uo., 60. pont)

J[...] A Birésag ugy véli, hogy az Egyezmény 5. cikke (1) bekezdése
e) pontjanak értelmében azok a személyek, akik orvosi diagndzis
szerint nem tekintendék »alkoholistanak«, de az alkohol hatasa alatt
tanusitott viselkedésiik és magatartasuk veszélyt jelent a kézrendre
vagy sajat magukra, a kézérdek vagy sajat érdekik, példaul
egészséglik vagy személyi biztonsdguk védelme céljabdl érizetbe
veheték.” (Uo., 61. pont)

,Ez nem jelenti azt, hogy az Egyezmény 5. cikke (1) bekezdésének
e) pontja értelmezheté ugy, hogy megengedi egy egyén érizetbe
vételét pusztan azért, mert alkoholt fogyasztott. A Birésag azonban
ugy véli, hogy az 5. cikk sz6vegében semmi nem utal arra, hogy ez
a rendelkezés megakadalyoznad, hogy az dllam egy ittas egyénnel
szemben - az alkohol dltal maganak az egyénnek vagy a tdbbi
embernek okozott kdrok mérséklése vagy az ivdst kévetd vesze-
lyes magatartds megelézése érdekében - alkalmazza az emlitett



3. modul - Emberi jogi szempontu elemzés - a jogok tiszteletben tartasanak és védelmének kotelezettsége

intézkedést. E tekintetben a Birdsdag megjegyzi, hogy nem lehet
kétséges, hogy a tulzott mértékd alkoholfogyasztas veszélyt jelent a
tarsadalomra, és hogy az alkohol hatasa alatt all6 személy veszélyt
jelenthet sajdt magdra és mdsokra, figgetlenil attél, hogy alkohol-
fliggé-e vagy sem.” (Uo., 62. pont)

,A Birésdag megismétli, hogy az Egyezmény 5. cikke alapjan a
szabadsagtél valé megfosztasnak »jogszertinek« kell lennie, ami
magdban foglalja azt a kévetelményt, hogy azt a »jogszabalyban
eléirt eljdrdssal 6sszhangban« kell végrehajtani. E tekintetben a
Birésdg alapvetéen a nemzeti jogszabdlyra hivatkozik, és megha-
tdrozza az e jogszabdly tartalmi és eljdrdsi rendelkezéseinek vald
megfelelés kételezettségét.” (Uo., 72. pont)

A Birésag egyértelm(vé tette, hogy ebben az esetben a rendérség,
amikor L. urat letartéztatta és kijézanitd intézetbe vitte, a nemzeti
jogszabalyban eléirt eljarast kdvette, mely eljaras kimondja, hogy:

,Azon intoxikalt személyek, akik egy nyilvanos helyen vagy egy
munkahelyen agressziven viselkednek, dallapotukkal veszélyez-
tetik életiket vagy egészségiket, vagy 6k maguk veszélyeztetik
mads személyek életét vagy egészségét, kijézanito intézetbe vagy
egészséqlgyi elldté intézménybe vagy lakhelyikre sz3llithatok.”

A jézan oktatdsrol és az alkoholizmus visszaszoritasardl sz6ld, 1982.
oktober 26-i lengyel térvény, 4o0. cikk

Annak megallapitasa, hogy az allami beavatkozas a célhoz mérten
sziikséges és ardnyos-e...

A Birésdgnak komoly kétségei vannak a tekintetben, hogy allit-
haté-e, hogy a felperes az alkohol hatdsa alatt olyan magatar-
tast tanusitott, amely fenyegetést jelentett a té6bbi emberre vagy
sajdt magara, vagy veszélyeztette sajdt egészségét, jollétét vagy
személyi biztonsdgdt. A Birésag kétségeit megerdsiti az rizetbe
vétel eléggé nyilvanvalé ténybeli alapja, valamint az a tény, hogy a
felperes szinte vak.”

Witold Litwa kontra Lengyelorszag Ugy, fenti 3. Iabjegyzet, 77. pont

Az ez esetben alkalmazandd nemzeti jogszabdly ,az intoxikalt
személyekkel szemben alkalmazhato tébb kiilénbdzé intézkedésrél
rendelkezik, amelyek kézil a kijézanito intézetben térténé fogva
tartds a legszéls6ségesebb. Az emlitett szakasz értelmében egy
intoxikalt személyt nem kell feltétlenil megfosztani szabadsagatol,
mivel a rendérség dllami egészséglgyi ellatd intézménybe vagy
lakhelyére is szallithatja.” (Uo., 79. pont)

Ahogyan az 6sszefoglalé jegyzetekben olvashaté, mivel a rend6rok

ilyen intézkedéseket nem vettek fontoléra, megsértették az EJEE
5. cikke (1) bekezdésének e) pontjat.

A
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B) esettanulmany: Halalt okozé erdszak alkalmazasa
feltételezett terroristak ellen - az élethez valé jog

A B) esettanulmdany elemzése szerint ebben az esetben az EJEE
2. cikkében targyalt, az élethez valé jog volt az elsédlegesen fel-
merllé emberi jog.

Annak megallapitdsa, hogy a végrehajtott intézkedésnek volt-e
jogszerd célja...

,A kapott informdciék alapjan a hatdsdgok alapveté dilemmaval
keriltek szembe: Egyfeldl figyelembe kellett venniik Gibraltar
lakosai, valamint sajat katonai személyzetiik életének védelmére
vonatkozé kételezettségiiket, masfelél a nemzeti és nemzetkdzi
jogszabalyokbdl eredd kételezettségeiknek megfelel6en arra kellett
térekedniiik, hogy a lehetd legkisebb mértékben folyamodjanak
halalt okozo erészakhoz a terroristagyanus személyekkel szemben.”

Mc Cann és tarsai kontra Egyesdlt Kirdlysag Ugy, fenti 8. Idbjegyzet,
192. pont

Annak megallapitasa, hogy az allami beavatkozas a célhoz mérten
sziikséges és ardnyos volt-e...

A hatésdgok az IRA [ir Kéztarsasagi Hadsereg, utélagos kiegészités]
eqgy aktiv egységével dlltak szemben, amely korébban bombatama-
ddsokért elitélt személyekbél és egy ismert robbanéanyag-szak-
értébdl allt. Az IRA, korabbi tettei alapjan, arrdl tett tanubizonysagot,
hogy semmibe veszi az emberi életet, sajat tagjainak életét is
ideértve. (Mc Cann, 193. pont)

LA lovéseket leadd katonadkat (A, B, C és D) feletteseik ugy tadjékoz-
tattak, hogy gépkocsiba rejtett bomba van a helyszinen, amelyet
a harom terroristagyanus személy barmelyike felrobbanthat az
esetleg a testén elrejtett radidiranyitasu eszkézzel; hogy az eszkézt
egy gomb megnyomadsaval lehet aktivalni; hogy rendéri intézkedés
esetén valdszindleg felrobbantandk a bombat, szamos haldlesetet
és sérlilést okozva ezzel, és hogy valészinileg fel vannak fegyve-
rezve és ellendlinak a letartéztatasnak.” (Uo., 195. pont)

Jly mddon a feletteseik parancsanak engedelmeskedve végre-
hajtott akciéjukat az drtatlan emberek életének védelme érdekében
feltétlenil sziikségesnek itélték. Megdllapitotta, hogy az erészak
alkalmazdsa - amire a 2. cikk (2) bekezdésében felvdzolt célok egyi-
kének elérése érdekében kerlilt sor az dllam nevében eljdré katondk
részérél - e rendelkezés alapjan indokolt lehet, amennyiben az adott
idépontban - j6 okkal - helyesnek itélt, am késébb tévesnek bizo-
nyult 6szinte meggyézédésen alapul. Ettél eltéré hozzdallds irredlis
terhet jelentene az dllam, valamint a blnildézé hatésdgok felada-
tukat végrehajté személyzete szamadra, és esetleg sajat életiikbe és
mdsok életébe keriilne.”

,A hatésdgoknak a terroristagyanus személyek élethez vald joganak
tiszteletben tartdsdra vonatkozo kételezettségik folytan a lehetd
legnagyobb gondossdggal kellett eljdrniuk a rendelkezésikre 3llé
informdcick értékelésekor, még mielétt tovabbitottak azokat a kato-
naknak, akik a fegyverhaszndlattal automatikusan haldlt okoztak.”
(Uo., 211. pont)

LA katonak reflex-cselekedete e donté tekintetben nélkiilézte azt a
fegyverhasznalat soran tanusitandd, kellé szintd elévigydzatossagot,
amely egy demokratikus tdrsadalomban még akkor is elvdrhatd a
binild6z6 hatésagok személyzetétdl, ha veszélyes terroristagyanus
személyekkel dllnak szemben. A hatésdagok e mulasztasa arra utal,
hogy nem jartak el megfelel6 gondossaggal a letartdztatdsi mivelet
ellenérzése és szervezése soran.” (Uo., 212. pont)
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3 0. de Schutter, (2010), International
Human Rights Law, Cambridge et al.,
Cambridge University Press, 365. 0.

2. témavazlat: A jogok védelmének
kotelezettséges

() esettanulmany: Tintetés és ellentiintetés kezelése -
a gyllekezés szabadsagahoz valé jog

A () esettanulmdany elemzése szerint ebben az esetben az EJEE
11. cikkében targyalt, a gyllekezés szabadsagahoz valo jog volt az
elsédlegesen felmerilé emberi jog.

,A demonstraciék zavarhatjgk vagy tdmadhatjak a népszerdisiteni
kivant eszméket vagy dllitdsokat tagadé személyeket. Lehetévé
kell azonban tenni, hogy a résztvevék megtarthassdk a demonstra-
ciét, anélkil, hogy tartaniuk kellene attél, hogy ellenfeleik részérél
fizikai erészaknak lesznek kitéve; az efféle félelem visszatarthatja
a szervezeteket vagy a kézos eszméket vagy érdekeket tdmogaté
mds csoportokat attél, hogy nyiltan kifejezzék véleményiket a
kézésséget érintd, erdsen vitatott kérdésekben. A demokracidban
az ellentiintetéshez vald jog nem terjedhet ki a tiintetéshez valé jog
gyakorldsanak akaddlyozdsara.

A békés gylilekezés valddi, tényleges szabadsdga ezért nem redu-
kalhaté arra, hogy az dllam, az erre vonatkozé puszta kételezett-
ségét teljesitve, nem avatkozik be; egy tisztan negativ koncepcio
nem lenne Gsszeegyeztetheté a 11. cikk targyaval és céljdval.

Plattform Arzte fiir das Leben kontra Ausztria, fenti 14. ldbjegyzet,
32. pont

Annak megallapitasa, hogy hozott-e az dllam észszerl és megfelel6
intézkedéseket az alkalmazandé emberi jog(ok) védelme
érdekében...

,Noha a szerz6dé allamok feladata, hogy észszerl és megfelelé
intézkedéseket tegyenek a jogszer(i demonstraciok békés lezajla-
sanak lehetévé tétele érdekében, ezt teljes mértékben nem tudjdk
garantdlni, és széles mérlegelési jogkdrik van az alkalmazandé
eszk6z6k megvalasztasat illetéen.” (Uo., 34. pont)

Tekintstk at azt a néhany okot, amelyek miatt az EJEB ugy itélte
meg, hogy a rend6rség észszerl és megfelel§ intézkedéseket tett a
demonstralok védelme érdekében:

,El6szér is meg kell jegyezni, hogy az abortusz tamogatdi altal
tervezett tintetést, amelyet ugyanabban az idében és ugyanazon a
a renddrség betiltotta. Tovdbbd, nagyszamu egyenruhds és civil
ruhds rendér vonult fel az eredetileg tervezett utvonal mentén, és
a renddrség képvisel6i nem tagadtak meg a kérelmezd szervezet
védelmét, még azt kévetéen sem, hogy ez utébbi a rendérség ellen-
vetése ellenére az utvonal megvdltoztatasardl dontétt. Végil pedig:
nem keletkezett kar, és komoly ésszecsapasra sem ker(lt sor; az
ellentiintet6k jelszavakat skandaltak, transzparenseket lobogtattak,
és tojdsokat vagy flicsomdkat dobdltak, ami nem akadalyozta meg
a menet és a szabadtéri valldsos szertartds lebonyolitdsdt; amikor
a feszliiltség oddig fokozddott, hogy mar fizikai erészak kitérése
fenyegetett, a kildnleges témegoszlatd egységek a szembendlld
csoportok kézé alltak.” (Uo., 37. pont)

A
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D) esettanulmany: N6k elleni er6szak - az élethez valé jog

Az Opuz kontra Térékorszag Gigyon alapuld D) esettanulmany elem-
zése szerint ebben az esetben az EJEE 2. cikkében targyalt, az élethez
valé jog volt az elsédlegesen felmerilé emberi jog.

A Birésag megismétli, hogy a 2. cikk (1) bekezdésének els6 mondata
nemcsak azt irja el6 az dllamnak, hogy tartézkodjon az emberi élet
szandékos és jogszer(tlen kioltdsatol, hanem azt is, hogy tegyen
megfelel6 lépéseket a joghatdsdga ala tartozé személyek életének
védelme érdekében. Ez magaban foglalja az dllam azon elsédleges
feladatat, hogy biztositsa az élethez valé jogot, oly médon, hogy
a személy elleni jogsértések elkdvetésétdl valé elrettentést szol-
galoé hatékony bintetdjogi rendelkezéseket vezet be, amelyeket az
e rendelkezések megsértését megeléz6, megsziinteté és bintetd
binildéz6 mechanizmussal tamogat. Ez tovabb3d, megfelelé
kérilmények kézétt, a hatésdagok azon pozitiv kételezettségét is
magdban foglalja, hogy megelézé operativ intézkedéseket hozzanak
egy olyan egyén védelme érdekében, akinek élete egy masik egyén
blncselekményei miatt veszélyben forog.”

Opuz kontra Torokorszag dgy, fenti 19. lIabjegyzet, 128. pont

,A hatdsagok, amikor tébbszér ugy hatdroztak, hogy megszintetik
az 0. ur elleni bintetbeljdrasokat, kizdrdélag az altaluk »csaladi
Ugynek« tekintett cselekményekbe valé beavatkozdstdl vald tartdz-
kodads sziikségességére hivatkoztak. A hatésdgok nyilvanvaléan
nem vizsgaltak a panaszok visszavondsa mégétti okokat, 0. asszony
és édesanyja nyomozd hatésdgoknak tett azon dllitdsai ellenére,
hogy azért voltak kénytelenek igy tenni, mert O. dr haldlosan meg-
fenyegette és erre kényszeritette éket. Az is szembet(né volt, hogy
az aldozatok akkor vontak vissza panaszaikat, amikor O. ur szabad-
Iabon volt, vagy miutan kiengedték az érizetbél.” (Uo., 143. pont)

Annak megallapitasa, hogy hozott-e az allam észszeri és megfelelé
intézkedéseket az alkalmazandé emberijog(ok) védelme érdekében...

,Figyelembe véve a modern tdrsadalmak rendvédelmének nehézsé-
geit, az emberi viselkedés kiszamithatatlansagat és a prioritdsokkal
és erdéforrdsokkal kapcsolatban meghozandd operativ déntéseket,
a pozitiv kételezettség mértékét ugy kell meghatarozni, hogy az ne
dllitsa teljesithetetlen feladat elé a hatésdgokat, és ne rakjon rajuk
aranytalanul nagy terhet. Ezért nem minden allitélagos életveszély
réhatja a hatésdgokra az Egyezményben foglalt azon kévetelményt,
hogy operativ intézkedéseket tegyenek az adott veszély megvald-
suldsdanak megelbézésére. Egy pozitiv kételezettség keletkezéséhez
megallapitast kell nyernie annak, hogy a hatésagok az adott idében
tudtak vagy tudniuk kellett volna arrél, hogy egy meghatdrozott
egyén életét ténylegesen és kézvetlenil fenyegetik egy harmadik
személy dltal elkévetett bincselekmények, és hogy hataskdrikdn
beliil elmulasztottak megtenni azokat az intézkedéseket, amelyek,
észszerlien megitélve, valdszinileg kikisz6bélhették volna a széban
forgd veszélyt.” (Uo., 129. pont)

Valéban, a hatésdgok védelmi intézkedéseket rendelhettek volna
el, vagy kiadhattak volna egy rendelkezést, amely medgtiltja O. Ur
szamara, hogy kapcsolatba Iépjen és kommunikaljon O. asszonnyal
és édesanyjaval, a kdzelikbe menjen vagy meghatdrozott terile-
tekre belépjen. Ezzel szemben a hatésagok - eltekintve attél, hogy
rogzitették O. Ur vallomasat, majd elengedték 6t - nem reagaltak
0. asszony és édesanyja tobbszori, védelem iradnti kérésére, és
passzivak maradtak. Tovabba, a bintetéjogi rendszernek jelen
esetben nem volt elrettentd hatasa.
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1. bévitett gyakorlat:
Helyzetgyakorlat az osztrak
renddérakadémiakon

Bévitett gyakorlatok

cél:

Az osztrak rendérakadémidk helyzetgyakorlatokkal segitenek a
résztvevéknek abban, hogy internalizaljdk az ardnyossag elvét.
A résztvevok rovid szerepjdték-jelenetekben (autdé megallitasa,
csalddon bellli erészak, igazoltatds és atvizsgalds) eljatszanak
egy helyzetet, majd ezutdn 3atgondoljak, hogy a rendérokre mint
az emberi jogok védelmez6ire és szolgdltatokra harulé szerepnek
megfeleléen mennyire képesek a gyakorlatban alkalmazni az emberi
jogi eléirdsokat, kiléndsen az ardnyossdg elvét.

Konkrét célok:

Tudas

- az ardnyossdg emberi jogi elemzésen beldl vizsgalt elvének
megértése, valamint az arra vonatkozé kérdések ismerete

- annak megértése, hogy mi értendé az emberi jogi nézépont
felvételén, és annak Osszevetése a rendérség demokratikus
tarsadalmakban jatszott szerepével

Attitdd

- elgondolkodas arrol, ahogy az ember érzékeli a nehéz helyze-
teket és ahogy viselkedik azokban, ennek eredményeképpen
pedig egy tudatosabb gondolkodasmod elérése az akciot és
reakciot kivalté motivacidkat illetéen

- egy helyzet megtapasztaldsa egy masik nézépontbdl (mint
elkdvetd, mint dldozat)

- a masik fél empatikus elemzése annak érdekében, hogy képes
legyen kezelni a helyzetet

- a visszajelzések és személyes észrevételek - mint a szakmai
kdrnyezetben a tanulast segité eszkdzok - értékelése

Készségek
- 3 kommunikacios készségek fejlesztése a nehéz helyzetekben

-+ 3z emberi jogi elemzés alkalmazdsa egy konkrét helyzetben
valé intézkedés soran

- az erészak ardnyos médon torténd alkalmazasanak gyakorlasa,
fuggetlendl a masik fél jelentette kihivastdl

A
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A

Kovetelmények:

Idékeret: a teljes tanfolyam néhany napig tart.
- Korulbeldl 2 nap kell a bevezetésre

- korllbeldl 1 nap az 6sszefoglald jegyzetként haszndlt olvasni-
valok megbeszélésére

- helyzetgyakorlatonként 1 nap (beszélgetéssel egyiitt) - a
csoport méretétdl figgéen

Oktatasi eszkozok:
- technikai eszkdzdk a szerepjatékok videdra rogzitéséhez és a
teljes [étszamu 6ran valo lejatszasahoz
- arendérség szerepét leird irdnymutatd elvek gydjteménye
- Osszefoglalé jegyzetek/olvasnivalé
- csoportméret: 20-25 f6



3. modul - Emberi jogi szempontu elemzés - a jogok tiszteletben tartasanak és védelmének kotelezettsége

1. bvitett gyakorlat, O Bevezetés: A helyzetgyakorlat tikrében a rendérség szerepének,
leirds: Helyzetgyakorlat 3 rendéri tevékenység céljainak és a rend6ri munka elveinek

27 0sztrak atgondolasa.

rendérakadémidkon ® Helyzetek: A helyzetek bedllitasa. A gyakorlatvezeték jatsszak a
masik fél szerepét, és a kivant irdnyba terelik a ,,cselekményt”, a
résztvevék pedig azaltal tdmogatjak 6ket, hogy 6k is az érintett
személyek szerepébe helyezkednek. A rendéroket jatszd részt-
vevéknek rendezniik kell a helyzetet, és megfelel6 megolda-
sokat kell taldlniuk. Minden egyes helyzetgyakorlat utan helyszini
megbeszélésre keriil sor a gyakorlatvezet6 feligyeletével.

® Vided-visszajelzés és észrevételek: Miutdn valamennyi részt-
vevl eljdtszott egy szerepet, a résztvevék 0©sszegyllnek a
teremben. Mindegyik helyzetgyakorlatot videoéra rogzitették, és
bemutatjdk az el6adéteremben. A résztvevoket ismét felkérik,
hogy adjanak visszajelzéseket, igy lehetéségiik van arra, hogy
tanuljanak szereplésik részletes elemzésébél. A helyzetgyakor-
latokat emberi jogi szempontokra ,forditjak le”.

Otlet az oktatashoz: A helyzetgyakorlat hasznalata

A helyzetgyakorlat célja az (emberi jogi) elmélet és a gyakorlat 6tvo-
zése. A hallgatokban csak ezen a moédon tudatosulnak a lehetséges
jovébeni hatdsagi visszaélések és emberijogsértések megel6zése terén

elvégzendé feladataik. A hallgatok akkor kezdik igazdn megérteni a
helyzetet és az emberi jogokkal val6 dsszefiiggéseket, ha olyan helyze-
tekbe keriilnek, amelyekben nem egyiittmikddé, agressziv ellenfeleket
kell kezelnitk.
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2. bévitett gyakorlat, leiras:
Helyzetgyakorlat
Németorszagban, az Eszak-
Rajna-Vesztfaliai Allami
Rendérségen

A

cél:

A németorszagi rendérképzési gyakorlat az ausztriaihoz hasonlé.
A helyzetgyakorlatokon és szerepjatékokon alapulé emberi jogi
képzés célja a rendéri tevékenység valodi kontextusarol valé gondol-
kodas. Azonban Ausztridval ellentétben Németorszagban professzio-
nalis, kilsé szinészek helyezkednek az dldozatok és/vagy elkovetdk
szerepébe, mig a résztvevék csak a rendérok szerepét jatsszak. Ezt
az amiatti aggodalom indokolja, hogy a korabbi szerepek az azokat
jatszo résztvevék megbélyegzéséhez vezethetnek a tanfolyam utan.
A szinészek el6re megirt forgatokényvei hatarozzak meg a cselek-
mény folydsat, amit a résztvevék utélag, visszatekintve elemeznek.

Kovetelmények:

- id6keret: korilbeldl 2 6ra minden egyes kétszemélyes szerep-
jatékra (az instrukcidkat és a visszajelzéseket is beleértve)

- 3 szerepjatékok kezdete el6tti hetekben a hallgaték elméleti
felkészitést kapnak

Oktatasi eszkozok:
- szerepjaték bedllitdsa (amennyire valésdghlen csak lehet),
helyiség, kellékek stb.
- csoportméret: 12 f6 (a rend6rségi munkaeré-felvételhez
igazitva)



3. modul - Emberi jogi szempontu elemzés - a jogok tiszteletben tartasanak és védelmének kotelezettsége

2. bévitett gyakorlat, leiras: © Elméleti hattér: A résztvev6k néhdny hét alatt megismerkednek a

Helyzetgyakorlat szerepjatékok 3ltal fejlesztett legfontosabb teriletekkel kapcso-
Németorszagban latos elméleti alapokkal.

3z Eszak—Rajna-Vesztféliali @ Szerepjatékok: A helyzeteket a célnak megfeleld térben, a valés

helyzeteknek megfelel6en beallitjdk. Professzionalis, kiilsé sziné-
szek jatsszak a masik fél szerepét elére megirt forgatokonyvek
alapjan, amelyek tartalmaznak az eszkalaciot szolgalo kilonbdzé
lépéseket. Két résztvevd rendért jatszik, akiknek kezelnitk kell a
helyzetet.

Allami Rendérségen

® Visszajelzés: A két rend6r kozvetlendl a szerepjaték utan
beszamol az elért eredményekrél, és elmondja, hogy érezte
magat az eljatszott helyzetben. Ezutdn a szinészek visszajelzést
adnak az 6 sajat szemszogikbdl. Ezt kdvetben az dsszes tobbi
résztveve, aki megnézte a szerepjatékot, elmondja észrevételeit.
Legvéqil az oktaték osszefoglaljak megallapitdsaikat. Ezutdn Uj
szerepjaték kezdédik.

Otlet az oktatashoz: Lehetséges val6s helyzetek megjelenitése

Rendkivil fontos, hogy a forgatékonyvek és a szerepjatékok a lehetd
legvalészer(ibben jelenitsék meg a lehetséges valés helyzeteket.

A résztvevék szamara ismeretlen, professziondlis kilsé szinészekkel
valé egyittmkodés hatékonyan 6sztonzi a rendérség és a tarsadalom
kozotti interakciot. A szerepjatékokra valé felkészilés és az azokat
kdveté megbeszélések szintén nagyon fontosak.
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A kinzas és az embertelen
vagy megaldzé banasmad
vagy biintetés tilalma

Bevezetés

z a modul a kinzas és az embertelen vagy megaldzé banasmod

vagy bintetés tilalmanak témajat, valamint az emberi jogokhoz

és a rendfenntartdshoz vald viszonyat jarja kordl. A kinzastdl és
rossz bandsmadtol vald mentesség joga abszolut jog, ami azt jelenti,
hogy nem lehet megsérteni. Ez a rend6ri munka szempontjabol kiilo-
nosen relevans, mivel a rendéroknek - mas személyektél eltéréen
- szikség esetén megengedett az eré alkalmazdsa vagy bizonyos
jogok korlatozdsa, példaul érizetbe vételkor vagy a gyanusitottak
kihallgatasakor. Az ilyen helyzetek a kinzds és a rossz banasmod
tilalmaval kapcsolatos kérdéseket is felvethetnek.

A modul igyekszik szétvalasztani a téma &sszetett jogi, etikai és
rendszertani rétegeit, hogy a rend6rok ennek segitségével jobban
megismerjék, a kilonbdzé helyzetekben hogyan és miért fordulhat
elé a kinzas és rossz banasmad. E tudas birtokaban hatékonyabban
megel6zhetik és kivédhetik a tilalom megsértését, amelyet poten-
cidlisan a sajat magatartasuk és/vagy masok magatartdsa okozhat.

A kérdés érzelmi toltetének enyhitése és a személyes blintudaton
és moralizalason valé tullépés érdekében a modul el6szér azokat
a rendszerszint( vagy helyzeti tényezéket vizsgalja meg, amelyek
0sztonzik a rendéri kdtelességszegést, vagy éppen visszariasztanak
attol. Az ilyen kilsé er6k elemzése hozzajarul ahhoz, hogy a rendéri
kotelességszegésrél differencidlt képet alkossunk.

A modul masik célja, hogy dtadja a kinzds meghatarozasarol, a kinzas
abszolut tilalmarol és a jogszer( bandsmod és az embertelen vagy
megaldzé bandsmod kozotti kilonbségtételrdl szold ismereteket. Azt
is megvizsgalja, hogy milyen kapcsolat van a kinzds, az embertelen
vagy megaldzé bandsmad tilalma és a sziikségesség és ardnyossdag
elve, a renddri kotelességszegés és kovetkezményei kozott.

A
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A

Gyakorlat - 1. valtozat: A rossz banasmédot
elésegité vagy meggatlo feltételek
Gyakorlat - 2. valtozat: Szerepjaték a rossz
banasmadrél és esettanulmanyok

cél:

A kinzastél és mas rossz bandsmodtél valé mentességjoga a legalap-
vet6bb emberi jogok egyike, és az emberi jogi sérelmekrél sz6l6,
rendérségi vonatkozasu vitak legtobbszér valamilyen moédon ehhez
kapcsolédnak. ,Klasszikus” téma ez a rendérképzésben, amivel
behatéan kell foglalkozni. A kérdés fontos, egymassal szorosan
0sszefliggd jogi, etikai és tarsadalomtudomanyi aspektusokat vet fel.

Célkitizések:

Ismeretek

- akinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bintetés
vagy bandsmdd fogalmanak megértése

- az e jog tiszteletben tartdsaval, védelmével és érvényesité-
sével kapcsolatos konkrét rendéri kotelezettségek ismerete

- mindazoknak a rendszerszint( korilményeknek/helyzeti eréknek
az ismerete, amelyek hajlamosak

- el6seqiteni a kotelességszegést
- meggatolni a kdtelességszegést

Attitdd

« a kinzas és mas rossz banasmod mint rendfenntartasi eszkozok
észérvekkel alatamasztott elutasitasa

Készségek

- az ezen a kényes terileten felmerilé etikai dilemmak mas
rendérokkel valé megvitatdsanak képessége

Kovetelmények:
+ id6: 70100 perc
- anyagok:
- 1. és 2. témavazlat a vitaindité kérdésekkel, szerepjaték és
esettanulmanyok
- vdlaszthatd: PowerPoint prezentdcié és projektor
+ hely: Glésterem és két tanterem csoportmunkahoz
+ csoportméret:
- 1. valtozat - legfeljebb 2025 f6: kdzépvezetdi és fels6 vezetdi
szint

- 2. valtozat - legfeljebb 15-30 f6: a szempontok a csoport
mérete szerint valtozhatnak



4. modul - A kinzas és az embertelen vagy megaldzé bandsmdd vagy bintetés tilalma

Gyakorlat leirasa - 1. valtozat - A rossz
banasmaddot elésegité vagy meggatlé
feltételek

O Mutassa be a gyakorlat céljat és célkitlizéseit.

® Magyardzza el és roviden targyalja a kinzas és mas rossz
bandsmdd fogalmat és ennek jogi, etikai és tarsadalomtudo-
manyi aspektusait (kb. 15-20 perc).

® Ossza ki a témavazlatot (4. modul - Gyakorlat - 1. valtozat).

0 Arésztvevékbdl alakitson 4-5 fés csoportokat, és vitassak meg az
allitasokat (kb. 30 perc).

@ Valaszoljon a csoportmunka soran felmerilé kérdésekre.

® Kérje meg a csoportokat, hogy az dsszes résztvevo el6tt ismer-
tessék a munkadjukat.

@ Foglalja 6ssze a f6bb pontokat, és szilkség esetén az 6sszefoglalo
jegyzetekben szerepl6 informacidkra tdmaszkodva mondja el a
résztvevék tudasdhoz igazitott alapismereteket.
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1. Ezt a gyakorlatot Ginther Berghofer
osztrak rendérkapitany és Gudrun
Rabussay-Schwald, e kézikonyv
tarsszerz6je dolgozta ki.

A A

Gyakorlat leirdsa - 2. valtozat' -
Szerepjaték a rossz banasmadrél
és esettanulmanyok

© Ismertesse a szerepjatékot, és ossza ki a témavazlatot (5 perc).

@ Allitson 6ssze hat munkacsoportot (mindegyik munkacsoport egy

szempontot képvisel: az dldozat szilei; a gyanusitott szilei; a
gyanusitott igyvédje; a rend6rfékapitdny; a rendérszakszervezet
képvisel6je, a rend6rfénok utasitdsat megtagadé rendér kép-
viseletében; emberi jogi civil szervezet), és mindegyik csoportbol
jeloljon ki egy képvisel6t. A televizids vitaban a képvisel6 fogja
eljdtszani a megfelel6 karaktert. A munkacsoport tdamogatja a
képvisel6t a vitaban betdltdtt szerepének megfelel6 érvek 6ssze-
allitdsaban: Mi az alldspontja? Tamogatja a rendérség reakcidjat,
vagy nem? (Kb. 20 perc.)

Kerekasztal-targyalds. A vitaban részt vevo felek:

+ Az 3ldozat szillei; a gyanusitott szilei; a gyanusitott igyvédje;
a rendérfékapitany; a rendérszakszervezet képviseléje, a
rendérféndk utasitdsat megtagadé rendér képviseletében;
emberi jogi civil szervezet.

- Sziikség esetén tovabbi/mas szempontokkal lehet kibéviteni a
vitat. A televizids vitdt az oktaté moderalja (Kb. 20 perc).

Atémavazlatban feltett kérdések segitségével kdzdsen elemezzék
a szerepjatékot (kb. 20 perc).

Kérje meg a résztvevoket, hogy 6nallé munkaban nézzék at az A)
és B) esettanulmanyt (Kb. 5-10 perc).

Vitassdk meg a szerepjatékot és a két esettanulmanyt. A részt-
vevoket kérje meg, hogy hasonlitsdk 6ssze és allitsdk szembe
ezeket, kilon Ugyelve arra a szempontra, hogy a kinzas/rossz
bandsmaod hogyan fordulhat el6 a killonb6z6 korilmények kozott.

Vitassak meg a szerepjatékot, a két esettanulmanyt, valamint a
kinzas tilalmanak abszolut jellegét aldatdmasztd érveket.

Foglalja 6ssze a fébb pontokat, és sziikség esetén az dsszefoglald
jegyzetekben szerepl6 informacidkra tamaszkodva mondja el a
résztvevék tudasahoz igazitott alapismereteket (kb. 25 perc).



4. modul - A kinzas és az embertelen vagy megaldzé bandsmdd vagy bintetés tilalma

Témavazlat - Gyakorlat - 1. valtozat:?
A rossz banasmoédot elésegité vagy
meggatlo feltételek

™\

A rendéri erészak terlletén folyé tarsadalomtudomanyi kuta-
tasok tobb, a rendéri kotelességszegés eléforduldsanak szem-
pontjabdl relevans strukturdlis kérilményt is felismertek. Az
alabbi listaban a legfontosabbakat vessziik sorra:

A kotelességszegést jellemzéen elésegité feltételek:

- A szervezet relativ elszigeteltsége mas szervezetektél és a
tarsadalomtol

- Zart szervezeti egységek megléte

- A férfi résztvevék dominancidja, gyakran alacsonyabb
tarsadalmi-gazdasagi rétegekbdl

- A munkakérnyezetre jellemz6 a rugalmatlan hozzaallas,
amely a tarsadalmi élet problémas aspektusaira helyezi a
hangsulyt

- Ellentmondas van akdzétt, hogy mi a jogos, és mi tinik
jogszer(inek és igazsagosnak (,Ugyis meg fogjdk Uszni a
buntetést”)

- Viszonylag rogzilt elképzelések arrél, hogy a rendéri
munkdban ki a ,masik” (csoportok és meggyéz6dések
sztereotipizaldsa dllandé cselekvési mintak keretében)

« A ,masok” reakcidi jellemz6éen megerésitik ezeket az el-
képzeléseket (6nbeteljesit6 joslat)

+ A ,masik” hatalmat és az ilyen ,masok” tényleges panasz-
tételének veszélyét elenyészének latjak

« Erés (szub)kulturdlis tudds, amely eltér a ,hivatalos”

allasponttél
Fejletlen kommunikacids készségek a rendérség és/vagy a
,masik” részérél

A kotelességszegést jellemzéen meggatlé feltételek:

- Vegyes funkciondlis és szervezeti csoportok (kilénbozé
renddri egységekbdl)

- J6l fejlett kommunikacios struktardk a vezetés és a rendérok
kozott

+ Sokszin( munkakornyezet

- A vezetés elismeri és méltatja a j6 rendéri munkat

+ Az emberi méltésag mint emberi jogi és renddri intézkedési
elv egyértelm( tudatositasa

- Arenddrséghez fliz6d6 tarsadalmi kapcsolatok dtlathatésaga
és sokszinisége

- Tobbszint(i, vdltozatos kapcsolat a lakossag kilonbozé
csoportjaival, koztik a kisebbségi csoportokkal

- Nagyfoku azonosulds a helyi kérnyezettel

- Kevés hangsuly jut a sajat csoportra (bardtok, tevékeny-
ségek stb.)

+ Az 0Osszetétel heterogenitdsa/sokszinisége (életkor, nem,

etnikai szarmazas, szexudlis irdnyultsag)
2. A témavazlat elemeihez alapul szolgalt:

Behr, R. (2006), Polizeikultur . Koqnyen |ge'r'1ybe'veheto’tanacsac'19 strukturgk m§glete" )
Routinen - Rituale - Reflexionen. Bausteine + Pszichoszocidlis tdmogatds/reflexié a munkaval dsszefliggd
zu einer Theorie der Praxis der Polizei, megterhel6 események, hosszu tavi maveletek utan

Wiesbaden, a 88. oldaltol.

A OGRS
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A

Témavazlat - Gyakorlat - 1. valtozat:
A rossz banasmaddot elésegité vagy
meggatlo feltételek (folytatss)

Vitaindito kérdések:

1. A konkrét munkatapasztalatait alapul véve a felsorolt
tényez6k koziil melyikrél érzi gy, hogy érinti?

2. A tapasztalatai alapjan melyik tényezét nem érzi
relevansnak?

3. Amennyiben arra kérnék, hogy kezdjen el dolgozni e
tényezék valamelyikén, hol kezdené a munkat?




4. modul - A kinzas és az embertelen vagy megaldzé bandsmdd vagy bintetés tilalma

Témavazlat - Gyakorlat - 2. valtozat:
Szerepjaték a rossz banasmaodrol és az A)
és B) esettanulmany

Szerepjaték: Emberrablasi eset

Ismeretlen elkdveték elraboltak egy hatéves filt, és nagy
0sszeg( valtsagdijat kovetelnek érte. A rend6rség azonnal
nyomozast indit, amely nagy nyilvanossag mellett zajlik,
mivel a fit asztmas, és hamarosan gydgyszerre van sziksége,
kilénben megfulladhat. A varos helyettes rendérfénoke és
annak csoportja letartéztatnak egy férfit, akit egyitt lattak a
gyermekkel kozvetlenil annak eltiinése elétt. Mas bizonyitékok
is er6sen a gyanusitott ellen szélnak. Kikérdezésekor azonban
a férfi tagadja, hogy barmi koze lenne az emberrabldshoz.
A rendérféndk aggodik a fid biztonsagaért, ezért, tekintettel
az erds bizonyitékokra és a helyzet sirgésségére, utasitast ad
3 gyanusitott kinzassal valoé fenyegetésére abban az esetben,
ha tovabbra sem hajlandé eldrulni, hol rejtette el a gyermeket.
Azzal érvel, hogy ez a modszer indokolt az adott kérilmények
kdzott. Az egyik rendér azonban jogi és etikai okokbdl meg-
tagadja az utasitas teljesitését.

Kérdések a televiziés megbeszélésre val
felkésziiléshez:

Mit gondolna errél a helyzetrél, ha On lenne XYZ a térténetben?

Ebben a helyzetben indokolt kinzassal fenyegetni a gyanusi-
tottat? Miért indokolt, vagy miért nem az?

Hogyan viselkedett volna ebben a helyzetben (rendérként/az
aldozat hozzatartozdjaként)?

Milyen viselkedést var el a renddérségtdl ebben a helyzetben?

A ‘ 129
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Témavazlat - Gyakorlat - 2. valtozat: A) és B)

esettanulmany a rossz banasmadradl - Orvosi
vizsgalattal és kabitészer-kereskedelemmel
kapcsolatos ligyek (folytatss)

A) esettanulmany: Orizet

H. urat 1989. oktdber 5-én hat rendér tartéztatta le.> Bedobtak
egy villanégranatot, majd behatoltak H. ur lakdsaba, és a féldre
kényszeritették. Megbilincselték, a fejére csuklyat huztak, és
igy vitték be a rendérkapitanysagra, hogy kihallgassak. Ruhat
valtani mar csak masnap tudott, amikor megérkezett a borténbe.
A harmadik napon orvosi vizsgalatot kért. A vizsgalat azonban
csak a letartéztatasa utdn nyolc nappal tortént meg, amikor a
rontgen azt mutatta, hogy eltért egy bordaja.

B) esettanulmany: Kihallgatas

A rend6rség kabitdszer-kereskedelem miatt tartéztatta le R.
urat.4R. Ur azt 3llitotta, hogy az &t kihallgaté rendérék durvan
sértegették, majd tobbszor is bantalmaztdk, hogy beismerd
vallomast csikarjanak ki beléle. Utétték a fejét, a veséjét és a
jobb karjat, combon és vesén rugtak. A hajanal fogva lerdntottak
a foldre, és beleverték a fejét a padloba.

A rend6rok ugyanakkor azt jelentették, hogy amikor R. ur
megbilincselve szallt ki az autébodl, megcsuszott, és a jobb karjat
beverte a hatsé ajtoba. A sérilések még a kihallgatas el6tt
keletkeztek.

Szabadon bocsatdsa utdn R. ur kérhazi vizsgalatra ment, ahol az
orvosok a jobb karjanak kilsé és bels6 oldalan egyarant talaltak
zUzdédasokat.

Nem vitds, hogy R. Ur a sériléseket a rendérségi érizetben
toltott id6 alatt szenvedte el. A fogva tartdsanak egész ideje

3. Emberi Jogok Eurépai Birésaga (EJEB), alatt a rend6rok felugyelete alatt volt. Bizonyiték hianyaban
Hurtado kontra Svajc (17549/90),

1094, jANUAT 28, egy renddrt sem talaltak bnosnek. Ez azonban nem teljesiti X
4. EJEB, Ribitsch kontra Ausztria (18896/91) orszag EJEE szerinti kdtelezettségeit, miszerint észszer(i magya-
1995. december 4. razatot kell adnia a felperes sériiléseire.
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Osszefoglalé jegyzetek

Ez az 6sszefoglal6 jegyzet Gtmutatdst ad a kinzas, embertelen vagy
megaldzé bandsmadd vagy bintetés témajaval foglalkozé modulba
tartozo gyakorlatokhoz és témavazlatokhoz. Az 6sszefoglalé jegyzet
a kovetkezéképpen épiil fel:

1. Kulcsfogalmak
2. Mi minésiil embertelen vagy megaldzé banasmédnak?

3. Gyakorlat - 1. valtozat - A rossz banasmédot megkdnnyité vagy
meggatlo feltételek

a) A Milgram-kisérlet
b) A stanfordi bortonkisérlet

4. Gyakorlat - 2. valtozat - Szerepjaték a rossz banasmodrol és az
A) és B) esettanulmany

1. Kulcsfogalmak

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, 3. cikk; Az EU Alapjogi Chartaja,
4. cikk

Senkit sem lehet kinzasnak, embertelen vagy megaldzé banasmddnak
vagy bintetésnek aldvetni.

A kinzas és az embertelen vagy megaldzé bandsmod vagy bintetés
tilalmat az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének (EJEE) 3. cikke és
az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdjanak 4. cikke mondja ki. A legtobb
mas joggal ellentétben a kinzads és az embertelen vagy megaldzé
badnasmaod vagy bintetés tilalma abszolut érvényd. Ez azt jelenti,
hogy semmivel nem lehet igazolni, ha valakit ugy kezelnek, hogy az
kinzasnak, embertelen vagy megaldzé bandsmodnak vagy binte-
tésnek mindsal.

A kinzas részletesebb definicidja a CAT 1. cikkében is megtalalhaté.
Ezt a definiciot hasznalta az Emberi Jogok Europai Birésaga (EJEB) az
EJEE 3. cikkével kapcsolatos itélkezési gyakorlataban.

Egyezmény a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé
biintetések vagy banasmaodok ellen

1. cikk

Kinzds minden olyan cselekmény, amelyet szandékosan, éles testi vagy
lelki fajdalom vagy szenvedés kivaltasa céljabdl alkalmaznak valakivel
szemben, hogy téle, illetéleg harmadik személytél értesiléseket vagy
vallomast csikarjanak ki, vagy hogy olyan cselekmény miatt bintessék,
amelyet 6 vagy harmadik személy kovetett el, illetéleg amelynek elkéve-
tésével 6t vagy harmadik személyt gyanusitanak, hogy megfélemlitsék,
vagy nyomast gyakoroljanak r3, illetéleg hogy harmadik személyt félem-
litsenek meg, vagy hogy harmadik személyre gyakoroljanak nyomast,
valamint barmilyen megkilonboztetési formara alapitott mas okbdl alkal-
maznak, ha az ilyen fajdalmat vagy szenvedést kozfeladatot ellatd személy
vagy hivatalos minéségben eljaré barmely mas személy vagy ilyen személy
kifejezett vagy hallgatolagos 0sztonzésére vagy ennek hozzdjaruldsaval
barki mas okozza. Nem tartozik ide a kizardlag a torvényes szankciokbol

eredd, azokkal elvdlaszthatatlanul egyitt jaré fajdalom vagy szenvedés.

A
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5. EJEB, Kudfa kontra Lengyelorszag
(30210/96), 2000. oktdber 26., 92. pont.
6. EJEB, Tyrer kontra Egyesilt Kirdlysdg
(5856/72), 1978. aprilis 25., 30. pont.

7. EJEB, Keenan kontra Egyesdlt
Kirdlysag (27229/95), 2001. aprilis 3.,
108. pont; Campbell és Cosans kontra
Egyesiilt Kirdlysdg (751/76; 7743/76),
1982. februar 25., 30. pont.

8. EJEB, Ribitsch kontra Ausztria (18896/91),
1995. december, 38. pont.

9. EJEB, Campbell és Cosans kontra
Egyesiilt Kirdlysdg (7511/76; 7743/76),
1982. februar 25., 30. pont.

10. Uo.

11. EJEB, Keenan kontra Egyesdlt Kirdlysag
(27229/95), 2001. 3prilis 3., 109. pont.

12. EJEB, Erdogan Yagiz kontra
Térékorszag (27473/02), 2007. marcius 6.

A A

2. Mimindsiil embertelen vagy megalazé banasmdédnak
vagy biintetésnek?

Az EJEB itélkezési gyakorlatabdl kiindulva, ahhoz, hogy a bandasmadd
,embertelen vagy megaldzé” legyen:

+ 3z egyén szenvedéseinek és megaldztatdsanak tul kell mennie a
jogszer( bandsmod vagy bintetés egy adott formajaval elkeril-
hetetlendl egyitt jar6 szenvedésen vagy megaldztatason;s

- az egyénnel szembeni rossz bandsmodnak el kell érnie egy mini-
malisan meghatdrozott sulyossagot,® amely az eset konkrét kordl-
ményeitdl figg, tobbek kdzott a kdvetkez6k viszonylataban:

. a bandsmad id6tartama;
. az egyént ért testi és/vagy lelki hatdsok;
. az egyén neme, kora és egészségi allapota.”

A szabadsaguktol megfosztott személyek esetében a fizikai erd
barmely olyan alkalmazdsa, amelyet a sajat magatartasuk nem tett
szigoruan sziikségessé, csorbitja az emberi méltésagot, és elvben
sérti az EJEE 3. cikkét.®

Az EJEB annak megitélésekor, hogy egy biintetés vagy banasmdd az
EJEE 3. cikke szerint ,megaldzénak” mindsil-e, a kovetkezéket mérlegeli:
+ 3 bdndasmod célja a személy megaldzasa és lealacsonyitdsa-e?;
illetve
+ a bandasmod - ami a kdvetkezményeket illeti - a 3. cikkel 6ssze-
egyeztethetetlen médon, hatranyosan érinti-e a személyiségét;™
- a birésag ugy taldlta ezenkivil, hogy a megaldzé bandasmddba
beletartozik a félelem, szorongds vagy alsobbrendiiség érzését
kivalté banasmadd, amely alkalmas az dldozat megaldzasara vagy
lealacsonyitdsdra, és megtorheti a fizikai vagy moralis ellendl-
[3sat.” Amikor példaul egy orvost a csalddja és a szomszédok
szeme el6tt bilincseltek meg, noha nem volt bizonyitott, hogy
veszélyt jelent, errél ugy talaltdk, hogy ilyen érzéseket valt ki, és
ezaltal megalazé bandsmaodnak mindsil.™
Mint az ENSZ CAT-egyezmény definicidja alapjan a birésagok értel-
mezik, a kinzas:
- éles testi vagy lelki fajdalmat vagy szenvedést valt ki;
- szandékos cselekedet;
- egy meghatdrozott célt szolgdl: informacidszerzést, vallomast,
buntetést, megfélemlitést vagy megkilonboztetd okokat;
- kozfeladatot elldté személy koveti el, vagy legaldbbis az 6 hozza-
jarulasaval torténik (a kozfeladatot elldté személyek valamilyen
fajta részvételének fenn kell allnia, vagy kozvetlen cselekvés,

vagy a masok dltali kinzds megakadalyozasara alkalmas intéz-
kedés elmulasztasa formajaban).

Hogyan lehet kiilonbséget tenni a kinzas és az embertelen vagy
megalazé banasméd kozo6tt?

Harom f6 feltételt kell mérlegelni annak eldéntéséhez, hogy egy
cselekmény kinzasnak vagy embertelen/megaldzé banasmodnak
mindsil-e.

1. Szandékossag: Meg kell vizsgdlni a személy tetteinek hatte-
rében all6 szandékot. A kinzds soha nem ,véletlenil” torténik.
Az embertelen vagy megaldz6 bandsmaddot ezzel szemben okoz-
hatja hanyagsag vagy az intézkedések szandékolatlan kévetkez-
ményei, amikor példdul a fogva tartottnak figyelmetlenségbdl
fajdalmat vagy szenvedést okoznak.
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13. EJEB, Tyrer kontra Egyesiilt Kirdlysag
(5856/72), 1978. aprilis 25., 30. pont.

14. EJEB, Keenan kontra Egyesiilt

Kirdlysag (27229/95), 2001. aprilis 3.,

108. pont; Campbell és Cosans kontra
Egyesdilt Kirdlysag (7511/76 és 7743/76),
1982. februar 25., 30. pont.

15. EJEB, lrorszag kontra Egyesiilt Kirdlysag
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16. EJEB, Selmouni kontra Franciaorszag
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(2007), 574-575. 0.

17. Lasd UN CAT (1997), 257. pont; McArthur
és Nowak (2008), The United Nations
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18. EJEB, Akkoc kontra Torékorszag (22947

és 22948/93), 2000. oktdber 10., 116. pont,

és Gafgen kontra Németorszag (22978/05),
2010. jUnius 1.

2. A f3jdalom sudlyossdga: A rossz banasmodnak el kell érnie a
sulyossag minimumszintjét ahhoz, hogy az EJEE 3. cikkének
hatalya ald lehessen sorolni.? Ennek a minimumnak a megité-
|ése relativ: figg a banasmod idétartamatdl, a testi és/vagy lelki
hatasaitol, és néhany esetben az aldozat nemétdl, koratol és
egészségi dllapotatol is.# Annak eldontéséhez tehdt, hogy egy
bizonyos bandsmdd eléri-e az EJEE 3. cikkének minimumszintjét,
az adott gy minden korilményét meg kell vizsgalni. A kinzasra
vagy embertelen bandsmddra alkalmazhatd sulyossagi szintek
kozott kilondsen nehéz meghuzni a hatart. Mivel az emberi jogok
,€16 eszk6zok”, a lakossag tudatossaganak és attit(djeinek valto-
z3sa befolydsolja, hogy hol hizédik a hatadr. Nem meglepé ezért,
hogy heves vita folyik a sulyossag relevanciajarél és szikséges
mértékérdl. Eurdpai kontextusban leginkdbb az EJEB itélkezési
gyakorlata a mérvado.

- Az EJEB az 1970-es években a kézismert és sokat biralt frorszdg
kontra Egyesult Kirdlysdg Ggyben magasra tette a sulyossag
mércéjét, amikor a terroristagyanus személyek kihallgatasaban
hasznalt ingermegvonasrél (csuklya alkalmazasa, folyamatos,
monoton zajexpozicid, alvdsmegvonds, az étel és a viz meg-
vonasa, falhoz allitds) ugy itélte, hogy embertelen banas-
maddnak mindsil, de nem kinzas.

- Ez a magas kiiszéb ma mar nincs érvényben; a jelenlegi mércét
a Selmouni-tgyben hatadroztdk meg. Selmouni urat a rendérség
megverte, megfélemlitette és megaldzta egy napokig tarto
bantalmazas sordn, amivel egy blincselekmény beismerésére
prébaltak rdvenni. Ez a testi és lelki erészak kelléen sulyos volt
ahhoz, hogy kinzdsnak mindsitsék.

« A Selmouni-dontés fényében egyértelm(, hogy kinzdsnak
minésilnek az el6bbiekben leirt ingermegvonasos technikak,
amelyeket a terrorizmus elleni harcban tébb allam is alkalmaz,
kilénésen az Egyesiilt Allamokat ért 2001. szeptemberi tdma-
dasok o6ta.”

« A testi és a lelki kinzas kdzott nem tesznek kilonbséget. Ennek
megfeleléen kinzasnak mindsil az a sulyos pszicholdgiai szen-
vedés is, amikor az aldozatot a kinzassal ,csak” fenyegetik.®

3. Cél: Az embertelen banasmdddal ellentétben a kinzast mindig
egy bizonyos célbél végzik: informacidszerzés - példaul beismeré
vallomds, bintetés, megfélemlités vagy megkilonboztetés
céljabdl. Mint a kordbbiakban mar emlitettiik, az eré tulzott alkal-
mazasa ilyen cél nélkil is vezethet rossz banasmaodhoz.

Gyakorlat - 1. valtozat: A rossz banasméddot eldsegitd
vagy meggatlo feltételek

Az 1. gyakorlat felhivja a figyelmet arra, hogy a strukturalis feltéte-
leknek és az egyén tetteinek egyarant szerepe lehet abban, hogy
a kotelességszegés megtorténjen, az olyan tiltott mddszereket is
ideértve, mint a kinzas és/vagy a rossz bandsmod.

w

A szocidlpszichologusok Ugy prébaltak felderiteni ezt a teriletet,
hogy a kotelességszegést az emberi viselkedéshez és szervezeti
strukturdkhoz, példaul a tekintélyszemélyekbdl 3ll6 hierarchidhoz
viszonyitva tanulmdanyoztadk. Az elemzéshez harom f6 attribdtumot
vettek figyelembe: ,mi az, amit az egyének hoznak magukkal az
adott helyzetbe, mit hoznak ki a helyzeti erék ezekbdl a szerep-
[6kbél, és a rendszer er6i hogyan teremtik meg és tartjdk fenn a
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19. Zimbardo, P. (2007), The Lucifer effect:
Understanding how good people turn evil,
New York, 9. o.

20. Milgram, S. (1974), Obedience to
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Harper & Row.

21. Uo.

22. A stanfordi bortonkisérlet bemutatdsat
|dsd: www.prisonexp.org/.
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helyzeteket”. Ez azt jelenti, hogy a kotelességszegésnek, példaul a
kinzasnak és/vagy a rossz banasmddnak nem feltétlenil az egyén
tette(i) jelenti(k) az egyediili okat. A helyzeti eréknek olyan hatalma
lehet, hogy az atlagembereket elkovetévé valtoztatjak. Két hires
szocidlpszicholdgiai kisérlet eredményei szemléltetik, hogy a struk-
tura hogyan képes befolyasolni a viselkedést.

a) A Milgram-kisérlet

A Milgram-kisérlet valojaban egy szocidlpszicholdgiai kisérletsorozat
volt az 1960-as években, amellyel azt probaltak felmérni, hogy a
résztvevék mennyire hajlandéak engedelmeskedni a tekintély-
személyek utasitdsainak, még akkor is, ha az utasitasok varhatéan
ellentétesek a résztvevék sajat személyes értékrendjével.

A kisérlet: A résztvevék azt az utasitast kaptdk, hogy adjanak
fajdalmas, akar 450 voltos dramitést egy masik személynek,
amennyiben rosszul valaszol a kérdésekre® A tekintélyszemé-
lyek minimalis nyomdasgyakorldsa esetén a résztvevék kozil sokan
engedelmeskedtek az utasitdsoknak, és kiadtdk az dramitést, noha
tisztdban voltak azzal, hogy ez a masik embernek art. A résztvevok
65%-a ment el a kisérletben elérhetd legnagyobb, 450 voltos dram-
Utésig. Bar ettdl rosszul érezték magukat, a résztvevék jellemzéen
tagadtdk a személyes felel6sséget, és igazolva I3ttdk a tetteiket
azzal, hogy csak a munkadjukat végezték, vagy hogy csak utasits-
sokat teljesitettek.

Eredmények: A tekintélyszemélyek a kisérlet sordn azt allapi-
tottdk meg, hogy bar egyértelmien bizonyitott, hogy a résztvevék
Jtettei nem 6sszeegyeztethetéek az alapvetd erkolcsi normakkal,
viszonylag kevesen voltak képesek ellenallni a tekintélynek”>

b) A stanfordi bérténkisérlet

A stanfordi bortonkisérletet 1971-ben végezte egy kutatécsoport,
akik azt probaltdk megérteni, hogy a személyiségjegyek hogyan
befolydsoljak a bortonkoérnyezetben vald viselkedést. Azt is meg-
vizsgaltak, hogy milyen pszicholdgiai hatdsokkal jar, ha az embe-
reket rab, illetve bortonér szerepbe osztjak be.

A kisérlet: A résztvevbket egy mesterségesen kialakitott bortén-
kdrnyezetben véletlenszer(en felosztottak a foglyok és a bérton6rok
csoportjara. A résztvevék a kutatdk elvaradsait messze meghaladé
mértékben alkalmazkodtak a r3juk osztott szerephez. Az ,6rok”
atvették a tekintélyszemély szerepét, és a ,foglyok” felligyele-
tében kulonféle pszichologiai és fizikai médszerekkel, készségesen
megtoroltdk az engedetlenséget. A ,rabok” ugyancsak igazodtak a
szereplkhoz: bar eleinte prébaltak 13zadni az érék modszerei ellen,
késébb passziv fogolyként belsévé tették a szerepiket, és tirték a
bantalmazast. Ot rabot annyira megviselt a kisérlet, hogy idé el6tt
kiléptek. Véglil a teljes kisérlet erkodlcsi alapja is megkérdéjelez6dott,
és a tervezett két hét helyett mindéssze hat nap elteltével hirtelen
ledllitottak.?

Eredmények: A kutatdk ugy taldltdk, hogy a résztvevék befolys-
solhatéak és engedelmesek, ha olyan tarsadalmi és intézményi
kérnyezetbe kerllnek, amely legitimizalja egy konkrét ideoldgia
alkalmazasat. A tuddsok arra a megallapitasra jutottak, hogy a részt-
vevOk magatartdsanak sokkal inkabb a helyzet volt az oka, nem az
egyének személyisége. A kisérlet igazolja a tekintély hatalmat.
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23. A blin(ld6z6 szervek ENSZ-magatartasi
koédexe, 3. cikk, elérhet6: http://www.
ohchr.org/EN/Professionallnterest/
Pages/LawEnforcementOfficials.aspx; és
az ENSZ alapelvei az er6 alkalmazasarol
és a fegyverhasznalatrél (1990), 9-11.

ely, elérhet6: http://www.ohchr.
org/EN/Professionallnterest/Pages/
UseOfForceAndFirearms.aspx.

Otletek az oktatashoz: A szocialpszicholégiai kisérletek felhasznalasa
a tanfolyamon

A kinzds és/vagy rossz bandsmad a legtobb ember életében szokatlan
jelenség. Ha tehat a résztvevokkel ismertetik az egyik vagy mindkét
kisérletet, ennek segitségével jobban megértik, hogy az atlagembert
hogyan képes befolyasolni a koruldtte l1évé struktira és a tekintély-
személyek. A kotelességszegés ebbdl a szempontbdl térténd értéke-

|ése seqit a résztvevéknek:
felismerni, hogy a kinzads és/vagy rossz banasméd nem feltét-
lendl azon mulik, hogy valaki ,rossz ember”, hanem a kdrnyezet is
befolydsolhatja;
belatni, hogy a kotelességszegés megelézésére vannak maédszerek,
mert a felelésség nem feltétlenil az egyént terheli; a viselkedé-
stiket szamos kézzelfoghaté tényez6 befolydsolhatja.

4. Gyakorlat - 2. valtozat: Szerepjaték a rossz banas-
modrél és az A) és B) esettanulmany

A forgatékonyv és a gyakorlat 2. valtozatdhoz tartozé témavazlatban
szerepl6 két esettanulmany azt példazza, hogy a rendérség hogyan
kerilhet a kinzdssal és/vagy embertelen vagy megaldzé bands-
maéddal kapcsolatos helyzetbe. A rend6rségnek gyakran egyen-
sulyoznia kell az emberi jogok védelme és tiszteletben tartdsa,
illetve az erd alkalmazdsa kozott. A rend6éroknek ezért értenitk és
alkalmazniuk kell a szilkségesség és az ardnyossag elvét, hogy az
erd legitim alkalmazasa garantaltan ne valjon az er6 tulzott alkalma-
z3s3va, amilyen a kinzds vagy az embertelen/megaldzé bandsmod.
Az er6 alkalmazdsa esetén a célkitlizéseknek és az eszkozdknek
egyarant meg kell felelniik a nemzeti térvényeknek, a rendérségi
szabalyzatoknak és a nemzetkdzi emberi jognak.?

A rendéroknek ezért érdemes szem el6tt tartaniuk, hogy fontos:

- biztositani, hogy a fogva tartott személyek korilményei meg-
feleljenek az emberi jogi normaknak;

- azonnali, partatlan és hatékony vizsgalatot inditani a kinzassal
és rossz bandsmoddal kapcsolatos allitasok Gigyében;

- védelmet nyujtani a mas személyek altal elkévetett kinzassal
és rossz banasmaoddal szemben.

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bintetések
vagy banasmodok elleni ENSZ-egyezmény (CAT) szintén Utmutatast
ad ahhoz, hogy a hatésdgoknak, koztik a rendérségnek hogyan
kellene kezelnie a kinzassal vagy embertelen/megaldzéd banas-
maéddal kapcsolatos helyzeteket.

A €
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LA 3. cikket megsérté nyomozdsi
mddszerek haszndlatanak
visszaszoritdsa és az egyének
ezekkel szembeni tényleges
védelme ezért szabalyként azt

is szlikségessé teheti, hogy a
targyaldson kizérjék az olyan
valddi bizonyitékok hasznalatat,
amelyeket a 3. cikk megsértésének
eredményeképpen szereztek,
még ha a bizonyiték tavolabb is
esik a 3. cikk megsértésétdl, mint
az emlitett cikk megsértésének
kévetkeztében kézvetlendl

nyert bizonyitékok. Ellenkezé
esetben a targyalds egészét
tisztességtelennek kell tekinteni.
A birésdg mindazonaltal gy

véli, hogy a bintetéeljaras
tisztességessége és a 3. cikk
szerinti abszolut tilalom hatékony
védelme az emlitett 6sszefliggésben
csak akkor keril veszélybe, ha
bebizonyosodik, hogy a 3. cikk
megsértése kihatdssal volt az
eljdrdsnak a vadlottal szembeni
kimenetelére, azaz befolydsolta a
vele szembeni itéletet.”

EJEB, Gafgen kontra Németorszag,
(22978/05), 2010. junius 1., 178. pont

A

ENSZ-egyezmény a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé biintetések vagy banasmédok ellen

12. cikk

Minden részes allamnak gondoskodnia kell arrol, hogy az illetékes
szervek haladéktalanul és részrehajlas nélkil vizsgalatot folytassanak
le minden olyan esetben, amikor észszer( indokok allnak fenn annak a
feltételezésére, hogy joghatdsagi tertletén valahol kinzasi cselekményt
kovettek el.

ENSZ-egyezmény a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy
megalazé biintetések vagy banasmédok ellen

13. cikk

Minden részes allam biztositja barkinek, aki azt 3llitjia, hogy joghat6-
sagi terletén valahol kinzdsnak vetették ald, azt a jogot, hogy panasz-
szal élhessen az adott allam illetékes hatésagaindl, amelyek azonnal
és részrehajlds nélkil megkezdik Ggyének kivizsgaldsat. A panaszos
és a tanuk védelmének biztositdsa érdekében intézkedéseket kell
foganatositani annak elkeriilésére, hogy az el6terjesztett panasz vagy
tanuvallomas miatt ezek a személyek barmilyen rossz bandsmoédban
részesiljenek, vagy ellenik barmiféle megfélemlitést alkalmazzanak.

A szerepjatékban a kinzassal valé fenyegetés arra szolgalt, hogy
informaciot nyerjenek a gyanusitottdl. A kinzas és/vagy embertelen
vagy megaldzéd bandasmod tilalma, egyben a tisztességes targya-
I3shoz valé jog védelme érdekében a kinzdssal vagy rossz banas-
moddal szerzett informdcidkat a birésagon tisztességtelennek és
elfogadhatatlannak tekintik.

A rendéri kotelességszegés elkeriilése a nyomozdas sordn azonban
nemcsak azért fontos, mert ez a jogallamisagon alapulé demok-
ratikus tarsadalom legalapvet6bb értékeit tikrézi, hanem a haté-
kony rendéri munka is ezt koveteli, hiszen a kinzassal vagy rossz
bandsmdddal szerzett bizonyitékot nem lehet felhasznalni a
bintet6eljarasban.

Ezeket a bizonyitékokra vonatkozé feltételeket az EJEE 3. és 6. cikke -
a kinzas tilalmardl, illetve a tisztességes targyalashoz valé jogrél - és
a CAT 15. cikke irja elé.

Az EJEB itélkezési gyakorlata vazolja, hogy a bir6sdg hogyan viszo-
nyul ehhez a kérdéshez, és a kdvetkez6képpen foglalhaté dssze:

+ 3 kinzds vagy rossz banasmadd eredményeként szerzett vallomas
elfogadhatatlan;

- akinzaskovetkeztében szerzett valodibizonyiték elfogadhatatlan;

+ 3 rossz bandsmdd eredményeként szerzett valddi bizonyiték
elfogadhatatlan, amennyiben hatassal van az itéletre.
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Kiegészité tananyag

Gyakorlat - 1. valtozat: A rossz banasmaddot elésegitéd
vagy meggatlo feltételek

Az 1. gyakorlatnal felsorolt, szocioldqus 3altal 6sszegy(jtott struktu-
ralis tényezék, valamint a szocidlpszicholégiai Milgram-kisérlet és a
stanfordi bortdnkisérlet a dehumanizalast és a személyes felel6sség
hianyat nevezték meg a kinzds és a rossz bandsmdd veszélyét
felvet6 tényezéként.

+ A tomeggyilkossdg és a sulyos kinzds 3aldozatait targynak
tekintik, a propaganddban és ideolégidban haszndlt sajitos
nyelvezettel dehumanizadljdk és az emberinél alacsonyabb
szintre soroljak.

+ A kinzast elkovetd személyek gyakran nem érzik, hogy szemé-
lyesen felelnek a tetteikért. A moralis felel6sségiket eseten-
ként megprébaljak atterelni egy magasabb szint( hatésagra. Ez
a ,csak a munkdmat végzem” vagy ,csak a parancsot telje-
sitem” tipust mentalitas kikapcsolja a személy erkélcsi irdany-
tljét, és blinrészessé teszi olyan tettekben, amelyeket rendes
esetben nem kovetne el.

Irodalomjegyzék

Bévebbenlasd Zimbardo, P. (2008), The Lucifer effect - Understanding
how good people turn evil, New York, elérheté: www.lucifereffect.
com/.

A Milgram-kisérletrél bévebben lasd Milgram, S. (1974), Obedience
to authority: An experimental view, New York, Harper & Row;
ugyancsak hasznos a https://hu.wikipedia.org/wiki/Milgram-
k%C3%ADs%C3%Aogrlet, amely a kisérlet fizikai elrendezését
mutatja be. Ez hasznos lehet a kisérlet szemléltetéséhez.

A stanfordi bortonkisérletrél bévebben Idsd: www.prisonexp.org/.
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24. EJEB, Chahal kontra Egyesdilt Kirdlysdg
(70/1995/576/662), 1996. november 15.

TR A A

Gyakorlat - 2. valtozat: Szerepjaték a rossz banasmadrol
és az A) és B) esettanulmany

A kinzas és mds rossz banasmad tilalma abszolut és kivétel nélkdili.
A kinzads semmilyen esetben nem lehet indokolt vagy elfogadhaté,
még a legnehezebb korilmények, példaul terrorcselekmények vagy
szervezett blingzés esetén sem.>

A tilalom abszolut jellegét azonban mar esetenként megkérdé-
jelezték, tobbek kozott az unids tagallamokban is. Kiléndsen
hevesen langolt fel a vita, amikor a németorszagi Magnus Gafgen
2002-ben elrabolta a 11 éves Jakob von Metzlert, akinek az esetén
a modulhoz tartozd szerepjaték alapul. Vezetd jogtuddsok érveltek
a kinzas alkalmazasa mellett, nagyon behatarolt feltételek kozott.

A résztvevok részérél szintén felmerilhetnek az abszolut tilalommal
kapcsolatos kérdések, illetve az az érv, hogy a kinzassal valé fenye-
getés sokkal kevésbé artalmas, mint a tényleges kinzas.

El6fordulhat példaul, hogy a résztvevék elfogadhatonak tartjak a
gyanusitottra valé sulyos nyomasgyakorlast, ha testileg nem bantal-
mazzak, kiléndsen, ha az elrabolt gyermek jogaival allitjdk szembe.
A CAT szovege azonban egyértelmien fogalmaz, amikor a kinzast
igy hatarozza meg: ,[..] minden olyan cselekmény [...], amelyet
szandékosan, éles testi vagy lelki fajdalom kivaltasa céljabél alkal-
maznak valakivel szemben [...].”

A testi kinzds azonban nem a bantalmazas egyetlen, nem is feltét-
lentl a legsulyosabb forrdsa, amint az aldbbi dbra is szemlélteti.
Képzelje el, hogy egy kihallgatas soran a rendér igy gyakorol nyomast
a gyanusitottra: ,Tudjuk, hol dolgozik a felesége, és hova jarnak
iskoldba a gyerekei. Ha nem beszél, elkildék valakit értiik. Van egy
egységink a piszkos munkdkra, hatékonyan szoktdk megoldani az
ilyen helyzeteket. Biztos vagyok benne, hogy a felesége csinos né,
szivesen elszérakozik majd velik. Lehet, hogy a gyerekei is?” Bar itt
fizikai bantalmazas nem tortént, konnyl elképzelni, hogy az ilyen
fenyegetések milyen sulyos lelki stresszt idéznek el6, és hogyan
torhetik meg a személy akaratat.

A kinzas aldozatai gyakran arrél szamolnak be, hogy a legnagyobb
traumat a kinzé személynek és az 6 onkényességének valo ki-
szolgdltatottsdg pszicholégiai hatdsa, a gyengeség és a megfélem-
lités érzése okozza. A kinzas fizikai bantalmazasra valé szlkitésével
még messze vagyunk a kinzds természetének és az dldozat néz6-
pontjdnak a megismerésétél.

A masik kérdés, amely felmerilhet a résztvevék kérében, a jogok
egyensulyanak szempontja. Masképp megfogalmazva:

~Akkor sem jogos a kinzas alkalmazasa, ha ezzel artatlan emberek
életét lehet megmenteni? Bizonyos korilmények kozott még az
élethez vald alapvet6 jognak is lehetnek korlatai. Miért nem vonat-
kozhat ugyanez a kinzasra?”

Az alabbiakban felsoroljuk azokat az érveket, amelyek hasznosnak
bizonyultak a kinzas abszolut tilalmanak aldtdamasztasaban.

Pandora szelencéje

A torténelem igazolta, hogy a kinzas alkalmazdsa felett konnyd
elveszteni az uralmat. Amikor a kinzads esetleg csak kivételes
esetekben alkalmazott mddszerként kezdédik, fenndll a veszélye
annak, hogy elterjed, és 4ltaldanos gyakorlattd valik. Ha az
ember egyszer kinyitja Pandora szelencéjét, a dolgok kdnnyen
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25.L3sd a Kinzas Aldozatainak Nemzetkozi
Rehabilitacios és Kutaté Tanacsa, elérhet6:
http://www.irct.org/what-is-torture/
effects-of-torture.aspx.

elszabadulhatnak. A kinzds intézményesitésérél - nevezzék
barhogy, példaul ,mérsékelt fizikai nyomasgyakorldsnak” - mar
bebizonyosodott, hogy csuiszds palya, és lerombolja a legalapve-
tébb jogi elveket, amelyek a jogdllamisagon alapulé demokratikus
tarsadalom alapjat képezik.

Az aldozatok szdmara traumatikus kovetkezmények

A kinzas kdvetkezményei gyakran traumatikusak, és messze tulmu-
tatnak a kozvetlen fajdalmon. Az daldozatok sok esetben poszt-
traumasstressz-szindrématoél szenvednek, olyan tinetekkel, mint az
emlékbetdrés, sulyos szorongads, dlmatlansag, rémalmok, depresz-
szi6é és memoriazavarok. A kinzas adldozatai gyakran bilntudatot és
szégyent éreznek, amit az elszenvedett megalaztatas valt ki. Sokan
ugy érzik, hogy eldrultak magukat vagy a barataikat és csaladjukat.
Mindezek a tinetek normalis emberi valaszok az abnormalis, ember-
telen banasmodra.®

Hatastalan eszkoz

Akar kordbbi, akar frissebb tgyeket nézink, a kinzadssal nyert
informdcié altaldban véve nem jarul hozza a hatékony nyomo-
zashoz. Elészor is azért, mert a személy kinzas hatdsara jellem-
z6en bevallja, amit a kihallgaté hallani akar, figgetlendl attél, hogy
igaz-e, csak hogy véget vessen a szenvedésnek. Ha tévedésbol egy
masik személyt kényszeritenek arra, hogy bevallja az el nem kove-
tett blnoket, ez azt jelenti, hogy a valddi elkdveté nem keril az
igazsagszolgaltatas elé. Masodszor, a kinzadssal szerzett kijelenté-
seket vagy valddi bizonyitékokat nem lehet felhasznalni a biinteté-
eljarasban. Harmadszor, ha a rendérok a kinzasra hagyatkoznak,
nem alakulnak ki azok a professzionadlis rendfenntartoi készségeik,
amelyekkel megbizhatobb bizonyitékokra tehetnének szert.

Hol hizzuk meg a hatart?

Még ha ugy tanik is, hogy a kinzas a sziikséges utols6 lehet6ség
masok életének megmentésére, ahogyan ez a fiatal Jakob von
Metzler elrablasarol készitett szerepjatékban volt, akkor is meg kell
hatdrozni a korilményeket, amelyek kozott a kinzast alkalmazni
lehet. Mi lesz, ha a kinzassal valo fenyegetés nem éri el a kivant
hatdst? Mi lesz, ha a gyanusitott - miutdn mar sulyos szenvedést
okoztak neki - tovabbra sem kozli a sziikséges informaciét? Hol lesz
az a pont, ahol mar abbahagynda? Mi a helyzet az ardnyossdag elvével
a gyakorlatban? Mit tekinthetiink ,helyénval6” kinzasnak?

A kinzas mint munkakori leirds?

A kinzds mint megfelelé kihallgatasi és nyomozdsi médszer be-
vezetése - még ha nem is 3ltaldnosan, csak kivételesen térténik
- azt jelenti, hogy ez része lesz a rendérok munkajanak, legaldbbis
egyes specidlis egységeknél. A rendér feladatkdérébe ettdl kezdve
az is beletartozik, hogy bizonyos kértilmények kdzott kinzast alkal-
mazzon. Mint a kutatasok kimutattdk, a pszicholdgiai karosodas
a kinzds tényleges elkdvetdit is fenyegeti. Mikdzben egyrészrél
érthetd, ha Jakob von Metzler szilei arra kérik a rendérséget, hogy
barmilyen eszkozzel, de szerezzék meg a fiuk megtaldldsdhoz
sziikséges informaciét, a blntetd igazsdgszolgadltatdsi rendszer
mikodése nem ilyen érzelmi kéréseken alapul. A szakembereknek
ehelyett objektiv normak szerint, professzionalis tavolsagtartassal
kell kezelniik az eseteket, a kozvetlen érintettek érzelmeinek
kizarasaval.

A

139



http://www.irct.org/what-is-torture/effects-of-torture.aspx
http://www.irct.org/what-is-torture/effects-of-torture.aspx

140

Alapjogkdzpontu rendérségi képzés

A A

Miért abszolut jog a kinzas tilalma, ha az élethez valé jog nem az?

A rendérségnek joga van megsérteni az elkdvetd élethez valo
jogat, hogy ezzel megvédje masok életét (vo. az EJEE 2. cikkével).
TegyUk fel példdul, hogy egy bankrablé tuszokat ejt, és a megolé-
stkkel fenyeget6zik. A tuszmenté akcié sordn a rendérség - utolséd
eszkozként - lel6heti a bankrablét. Akkor a Metzler-igyon alapuld
szerepjatékban miért nem lehet kinzast alkalmazni? Azért, mert a
Metzler-Ggyben nincs kdzvetlen észlelési/érzékszervi kapcsolat az
elkdvetd és az dldozat kdzott. Soha nem lehetiink teljesen biztosak
abban, hogy a gyandusitott tényleg maga az elkdvetd, ezzel szemben
a bankrablé egyértelmien kozvetlenil fenyegeti masok életét.

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
2. cikk - Elethez valé jog

1. A torvény védi mindenkinek az élethez valé jogat. Senkit nem lehet
az életétél szandékosan megfosztani, kivéve, ha ez haldlbinte-
tést kiszabd birdi itélet végrehajtasa Gtjan torténik, amennyiben a
torvény a blncselekményre ezt a biintetést allapitotta meg.

2. Az élettdl valo megfosztast nem lehet e cikk megsértéseként el-
kovetettnek tekinteni akkor, ha az a feltétlendl sziikségesnél nem
nagyobb erészak alkalmazadsabdl ered:

3) személyek jogtalan erészakkal szembeni védelme érdekében;

b) torvényes letartdztatds foganatositasa vagy a térvényesen fogva
tartott személy szokésének megakadalyozasa érdekében;

) zavargas vagy felkelés elfojtasa céljabol torvényesen tett intéz-
kedés esetén.

Emberi méltésag

A kinzds az emberi méltésag kozvetlen megsértése. Az embert
targyiasitja, a jolétét egy masik ember abszolut hatalmanak rendeli
ala. A fizikai sériléseken tul a kinzds lealacsonyitja, tehetetlenné
teszi az embert, 3 hatalommal val6 végsé visszaélés adldozatat. Ha
figyelembe vesszilk az aranyszabdlyt mint egyszer(sitett emberi
jogi elvet, teljesen nyilvanvaléva valik, hogy a kinzas soha nem lehet
0sszhangban az emberi jogi normakkal. Vagy vegyik Immanuel
Kant kategorikus imperativuszanak masodik klasszikus megfogal-
mazasat: ,Cselekedj ugy, hogy az emberiséget mind sajat szemé-
lyedben, mind mindenki maséban mindenkor egyuttal célként is
kezeld, sohase puszta eszkézként.”

Az eré renddrségi alkalmazadsa a sziikségesség és aranyossag
szigori mérlegelése alapjan

Amennyiben az erd rendéri alkalmazasa tulzottd valik, ez az EJEE
3. cikkének megsértését eredményezheti. A rossz banasmaodra lehe-
téséget ado helyzetek kozé tartozik a gyanusitottak megbilincselése
a letartdéztatas soran vagy utan, a fizikai er6é alkalmazasa az ellen-
3ll3s lekliizdésére vagy a fegyverhasznalat. Bar a rendéri munkanak
tobbnyire nem része az eré alkalmazdsa, ez mégis donté eleme a
rendfenntartasnak, ami potencidlisan sulyos kovetkezményekkel
jarhat ugy a lakossagra, mint magukra a rendérokre nézve.

Az er@szak alkalmazdsa csak szigortan sziikséges esetben indo-
kolt, és csak a rendéri feladatok elldtdsahoz sziikséges mértékben.
A rendéroknek elészor torekednilk kell a konfliktusok békés rende-
zésére, olyan kommunikaciés készségek segitségével, mint a
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,Kiindulépontként a rendéri
miveleteknek, koztiik az eré
alkalmazdsanak mindig biztositani
kell a jogalapjat. Az eré 6nkényes
alkalmazdsa soha nem elfogadhaté.
Ez a cikk emellett azt jelzi, hogy

az erd rendéri alkalmazdsat

mindig kivételes intézkedésnek

kell tekinteni, és amennyiben
szikség van rd, akkor sem szabad
az abszolut szikségesnél nagyobb
mértékd erészakot alkalmazni. Ebbél
kévetkezik, hogy az alkalmazott
erének ardnyosnak kell lennie

az er6 alkalmazdsa révén elérni
kivant, jogszerd céllal. Ennek
megfeleléen az erd alkalmazdsdnak
egyensulyban kell lennie azzal

a helyzettel, amelyben az erét
alkalmazzak. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy fizikai erét egyaltalan
nem szabad alkalmazni, csak ha
szigordan szikséges, fegyvert nem
szabad hasznalni, csak ha szigortdan
sziikséges, és amennyiben a haldlos
fegyvert sziikségesnek itélik, ezt
csak a szigoruan szikségesnek

itélt mértékben szabad haszndlni.

A nemzeti jogszabdalyok és
szabdlyozdsok rendes esetben
tartalmazzak az erd alkalmazasara
vonatkozé, a szlkségesség és

az aranyossag elvén alapulé
rendelkezéseket.”

Eurdpa Tandcs, Miniszteri Bizottsdg
(2001), Explanatory memorandum
- Recommendation Rec(2001) 10

- of the Committee of Ministers to
member states on the European
Code of Police Ethics, 37. cikk.

targyalds, mediacié vagy meggydzés. Csak ha ezek a békés eszkdzok
hatdstalannak bizonyulnak vagy nem igérik a kivant eredmény
elérését, akkor lehet erészakosabb eszkozoket bevetni, a fizikai eré
alkalmazasat is beleértve. Haldlos fegyver csak végsé lehet6ség-
ként, életveszély esetén hasznalhato.

Az EJEE 3. cikkén tul mds, a rendéri magatartdssal foglalkozo
nemzetkdzi eszkozok is targyaljdk az eré alkalmazasat. Az ilyen
eszkdzok egyike az Eurdpa Tandcs altal 2001-ben elfogadott
europai rendéretikai kodex. Bar a kédex jogilag nem kotelezé, a
37. cikke igy rendelkezik: ,A rend6rség csak a szigortan sziikséges
esetben, a jogszer( célkitlzés eléréséhez szikséges mértékben
alkalmazhat erészakot.”

Otletek az oktatashoz: A megfelel6 er6 alkalmazasa

Az emberi jogok gyakorlati alkalmazasanak egyik legrelevansabb és
legkényesebb kérdése az er6 megfelel6 alkalmazasa olyan nehéz hely-
zetekben, amikor a rendérok személyes biztonsaga kerilhet veszélybe.
Ebben segit az eré alkalmazasarél sz616 alkalmas példak és esettanul-
manyok elkészitése. A résztvevok figyelmét fontos felhivni az er6 alkal-
mazdasanak szigord korlataira és a rendérség elszamoltathatésagara,
amennyiben atlépik ezt a keskeny hatarvonalat.

Amikor az er6 alkalmazdsdval kapcsolatban a sziikségesség és
aranyossag elvét targyaljdk, a résztvevék részérél felmerilhet az
az aggaly, hogy a dolgok konnyen rossz iranyba fordulhatnak, ami
sulyos kovetkezményekkel jarhat az egyes rendérokre nézve. Bar
fontos tudatositani a rendérok felelésségét, ugyanennyire fontos azt
az Uzenetet is kdzvetiteni, hogy az emberi jogok nem szabnak meg
irredlisan magas elvardsokat - ezek valéjaban egyenértékiek a rend-
fenntartds szakmai normainak betartdsaval. Ezt megvildgithatja azzal,
ha az eré alkalmazasara és a |6fegyverhasznalatra vonatkozé nemzeti
jogszabalyt osszeveti a nemzetkozi emberi jogi normakkal, és/vagy
gyakorlati példakat hoz az er6 alkalmazdasara - amilyen példaul a le-
tartoztatds vagy a kozrend fenntartdsa -, és ezeket megvizsgalja
emberi jogi szempontbdl.

A kinzassal és rossz banasmodddal szembeni védelem
kotelezettsége

Eltekintve a rend6rség azon kotelezettségétdl, hogy tiszteletben kell
tartania a kinzas tilalmat, és csak szlikséges esetben, az ardnyossag
elvének figyelembevételével alkalmazhat erészakot, a kinzas és a
rossz bandsmad tilalmaval kapcsolatban vannak pozitiv kételezett-
ségek is. A fogva tartasrél sz6l6 A) esettanulmany és a kihallgatasrol
sz6l6 B) esettanulmdany egyardnt a védelem kiilonbozé aspektusa-
ival foglalkozik.

Az A) esettanulmany arrél szol, hogy egy sérilt emberre az
6rizetben nem forditanak figyelmet. Az EJEB ebben az esetben
arra a megallapitasra jutott, hogy az EJEE 3. cikkét megsértették,
mivel H. urat a letartéztatdsa utdn nyolc napig nem latta orvos.
Az Orizetbe vett személyek elégtelen orvosi elldtdsa az EJEE
3. cikkének megsértését jelentheti. Az dllamnak védenie kell a
személyes szabadsdghoz valo jogukban korldtozott személyek
személyi sérthetetlenségét.

A €
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, A birésdg ugy véli, hogy ezen
kéridlmények kézbtt, amikor egy
személy azt a védhetd kijelentést
teszi, miszerint a rendérség vagy mds
hasonld dllami szervek jogellenes
mddon és a 3. cikket megsértve

[...] suilyosan bantalmaztak, ez
szlikségessé teszi eqy érdemi
hivatalos vizsgdlat elinditdsat.

Ennek a vizsgalatnak, mint a 2. cikk
szerintinek, alkalmasnak kell lennie
arra, hogy a felelés6k azonositasahoz
és megblintetéséhez vezessen

[...] Amennyiben ez nem teljesl,

a kinzds és az embertelen vagy
megaldzé bandsmdd dltalanos jogi
tilalma - az alapveté fontossdga
ellenére - [...] a gyakorlatban
hatdstalan lenne, és egyes esetekben
lehetévé tenné, hogy az dllam
megbizottai gyakorlatilag bintetlendil
visszaélienek az ellendrzésiik alatt
lévé személyek jogaival.”

EJEB, Asszenov és tarsai kontra
Bulgéria (24760/94), 1998. oktéber

A A

28., 102. pont

Védelmi kotelezettség
A gyermekek védelme a csaladon beliili er6szakkal szemben

A hatésdgok értesiltek arrél, hogy egy fidt bottal ver a nevel6apja.
A felperest megvizsgdlta egy orvos, aki szdmos zuzédast fedezett
fel, és ezek azt jelezték, hogy a fiut tobb alkalommal is, nagy erével
megutotték egy nadpalcdval. A nevel6apa ellen vadat emeltek testi
sértést okozo bantalmazas miatt, és eskiidtszék elé llitottak. A védelem
nem vitatta a tényt, hogy a nevel6apa megverte a filt, de azt allitotta,
hogy ez észszer(i biintetésnek mindsilt: az angol jog szerint ez egy
lehetséges mentség arra, ha a szilé ellen vadat emelnek a gyermek
bantalmazasaért. A felperes panaszt tett amiatt, hogy az angol jog nem
nyUjt szdmara megfelel6 védelmet a neveléapja rossz bandsmaodjaval
szemben.

Az EJEB azt 3llapitotta meg, hogy a nevel6apanak a felperessel szem-
beni bandsmddja kelléen sulyos volt ahhoz, hogy elérje a 3. cikkben
tiltott szintet. Ugy taldlta ezenkiviil, hogy az EJEE szerint az allamot
kell felelésségre vonni, mivel a gyermekek és mads kiszolgaltatott
személyek kilonosen jogosultak a védelemre a rossz banasmaod ilyen
formaival szemben, hatékony visszatarté ereji intézkedések forma-
jaban. Az angol jog, amely Ugy rendelkezik, hogy a vadnak bizonyitania
kell, hogy a gyermek bantalmazasa tilment az észszer( bintetés hata-
rain, a felperes szamara nem nyujtott megfelel6 védelmet. A 3. cikket
ezadltal megsértették.

Forras: EJEB, A. kontra Egyesult Kirdlysag (25599/94), 1998. szeptember 23.

Ami az Orizetben szerzett, vitatott eredet(i sérilésekkel foglalkozo
B) esettanulmanyt illeti, az EJEB kdvetkezetesen azon az allasponton
volt, hogy az EJEE élethez val6 jogrél sz6l6 2. cikke és a kinzas tilal-
marol szol6 3. cikke szerinti pozitiv kotelezettségek azt jelentik, hogy
az allamnak minden esetben megfeleléen ki kell vizsgalnia a rossz
bandsmdddal kapcsolatos allitdsokat.

Irodalomjegyzék

A Jakob von Metzler-tigyrél bévebb informaciéért 13sd: Jessberger,
F. (2005), ,Bad Torture - Good Torture?”, Journal of International
Criminal Justice, 3. évf., 5. szdm, 1059-1073. 0., elérheté: http://jicj.
oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf+html.

EJEB, Gifgen kontra Németorszag (22978/05), 2010. junius 1.

Association for the Prevention of Torture (2007), ,Defusing the
ticking bomb scenario - Why we must say no to torture, always”,
Genf.
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Sokszinliség, egyenl6ség és
megkiilonboztetésmentesség

Bevezetés

z a modul elséként az Eurdpai Unié (EU) mai tarsadalmanak

sokszin(ségét jarja korll, ami atvezet az egyenléség és a

megk{lénboztetésmentesség kritikus kérdéséhez - az emberi
jogokon alapulé6 modern tarsadalom és az emberi jogokra tdmasz-
kodo rendfenntartas kdzponti fogalmaihoz.

A modul bemutatja a megkilonboztetésmentesség elemzési rend-
szerét, amely el6segiti a rendéri gyakorlat, tébbek kdzétt a rendéri
hatdskoérok gyakorlasdnak a megkilonbdztetésmentesség szem-
pontjabdl valé elemzését. Az emberi jogok tiszteletben tartasarol
és védelmérél sz6l6 3. modulban szereplé elemzési rendszerekhez
hasonléan a megkilénboztetésmentesség elemzési rendszere
abban seqiti a résztvevoéket, hogy a megfelel6 kérdéseket tegyék
fel, de nem probal kész valaszokat adni. A rendszer segitségével a
résztvevék el tudjak donteni, hogy tortént-e megkilonboztetés.

A modul két esettanulmanyt mutat be, és mindkét esethez lépésrél
lépésre elemzi a relevans szempontokat, hogy elésegitse a meg-
felel6 rendéri készségek kialakulasat.

Az esettanulmanyok kiegészitésére a modulban helyet kapott egy
szerepjaték is, amely nemcsak a megkilénboztetéssel kapcsolatos
kérdések bonyolultsdganak jobb megértését szolgdlia a nemen és
életkoron alapulé megkilénboztetés esetében, hanem a rendéri
strukturdkban el6fordulé megkilonboztetés kérdésével is foglalkozik.
A rend6rok maguk is dldozatul eshetnek a megkilonboztetésnek, és
ha ebbdl a szempontbdl kézelitjik a témat, azzal jobban megérthetjik,
hogyan érzi magat a megkilénboztetést elszenvedé fél.

A téma professzionadlis kezeléséhez alaposan meg kell ismerni,
hogy mit jelent a megkilénboztetés, és hogyan muikodik az elem-
zési folyamat. A megkilénboztetés értelmezése az oktatdknak
sz6l6 osszefoglald jegyzetekben taldlhatéd. A téma érzékenysége
és a rendérségi szempontbdl vett relevancidja miatt a modul kilon
figyelmet fordit a , diszkriminativ etnikai profilalkotasra”.
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1. gyakorlat - 1. valtozat:
Bal kéz/jobb kéz'

Otletek az oktatashoz: A soksziniiség el6térbe helyezése

Ez a gyakorlat kiléndsen javasolt abban az esetben, ha az oktaténak
nincs tapasztalata a sokszinlség terén. A gyakorlat interaktiv moédon

mutatja be a sokszinlséget és a kovetkezményeit. Szakszeri mode-
ralas esetén hatékonyan lehet foglalkozni a sokszinG tarsadalmat érinté
fébb kérdésekkel, ezek emberi jogi dimenzidit is beleértve.

cél:

Az EU-ban mdra 3ltalanos jelenség lett a tarsadalom sokszinisége.
Annak kovetkeztében, hogy minden terileten fokozédnak a globalis
kapcsolatok és interakciok, és kilondsen erésodik a migracio, vala-
mennyi uniés tagallamra igaz, hogy egyre sokszin(ibb életmodbeli
és kulturdlis gyakorlatok élnek egymas mellett. A résztvevék ebben
a gyakorlatban biztonsagos tanuldsi kornyezetben jarjak kordl a
tudatos és tudat alatti el6itéletekkel kapcsolatos kérdéseket és ezek
hatdsat.

Célkitizések:

Ismeretek
+ a sokszinG tarsadalmi val6sag jobb megismerése

a tarsadalmi valtozasok okainak és a valtozas el6forduldsanak
jobb megértése (pl. migracids el6zmények, munkaerdigények,
példaul az egészségligyi dgazatban)

- annak felismerése, hogy a migraciohoz hasonlé, Uj kelet( tarsa-
dalmi valtozasok (pl. a munkaerépiacon illegalisan foglalkozta-
tott, rendezetlen jogalldsut migransok jogai) vagy a demogréfiai
valtozasok (pl. az id6sek jogai) és az emberi jogok kozo6tt milyen
6sszefliggés van

+ 3 kulturdlis hatas megismerése, amilyen példaul a nyelv és a
megfeleld nyelv( informacidhoz jutds az eljdrdsokkal és tisztes-
séges targyaldssal 6sszefliggésben

- annak alapvetd felismerése, hogy az emberi jogok miért

fontosak a sokszinG/multikulturdlis tarsadalomban végzett

rendéri munka kihivasaihoz

.

Attitid
- a masok irdnti empdtia er6sitése, kiléndsen a kisebbségi
csoportok irdnt, a sokszinség mint a mai tarsadalmi valésag
megértése és annak elfogaddsa, hogy ezzel konstruktivan kell

foglalkozni
Készségek
1. Ezt a gyakorlatot Gamal Turawa, a - a sajat tudatos és tudattalan elbitéletekre valo reflektalas
londoni Metropolitan Police Service-nél P « . .. . .
a massaggal foglalkozo tanacsado és alrend(,)rsegl kornyezgtben eléforduld, sgksglnuseggel,. |dgnt|—
oktaté dolgozta ki. tassal és rendfenntartdssal kapcsolatos kérdések megvitatasa

A
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Kovetelmények:
+ id6: 35-40 perc
+ anyagok:
- flipchart tabla
- valaszthatd: PowerPoint prezentdacidk és projektor
- hely: Glésterem és két tanterem csoportmunkahoz
- a csoport mérete: legfeljebb 2025 6
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A A

1. gyakorlat - 1. valtozat leirdsa:
Bal kéz/jobb kéz

0 irjon fel egy nagyjabdl 10 szébdl all6 allitast a flipchart tablara/
tablara. Kérje meg a résztvevéket, hogy irjak le az allitast.

® Ezutdn kérje meg Oket, hogy irjdk le még egyszer, de miel6tt
elkezdenék, adja azt az utasitast, hogy ezuttal a masik keziiket
hasznaljdk (mindig a ,masik kéznek” nevezze, hogy a bal- és
jobbkezesekre egyforman érvényes legyen). Magaban jegyezze
fel, hogy a résztvevék hogyan reagaltak a feladatra - el6fordulhat
nevetés, szarkasztikus megjegyzések, esetenként teljes eluta-
sitas is.
® Amikor elkésziltek, jarja kordl a feladatot az aldbbi négy szem-
pontbol, és a valaszokat irja fel a flipchart tablara (kb. 5 perc).
- Hogyan érezte magat, amikor elészor kellett lemasolnia az
allitast?
+ Mire gondolt akkor, amikor arra kérték, hogy hasznalja a masik
kezét?
+ Milyen érzés volt, amikor masodszor kellett leirnia az allitast?
+ Mi késztetné arra, hogy a masik kezét hasznalja?

O A gyakorlat elemzése: javasolt kérdések/vitara szant teriletek:

- Kérje meg a csoportot, hogy képzeljenek el egy jobbkezesek
uralta tarsadalmat, ahol minden térvény, norma, szakpolitika és
kultura kizarélag az & igényeiket tikrozi. Egészséges lenne ez
3 helyzet?

- Ha ebben a tarsadalomban élne egy kis I[étszamu balkezes
csoport, hogyan éreznék magukat?

- Es ha 6k is fizetik az adét és jarulékokat a tarsadalomnak, de
mégsem érzik Ugy, hogy oda tartozndnak vagy megbecsilnék
6ket, ez milyen érzés lenne?

- Mit lehetne tenni azért, hogy a balkezesek ugy érezzék, hogy
részei a jobbkezesek tarsadalmanak?

- Az 6nok tarsadalmaban kik alkotjdk a balkezesek csoportjat, és
miert?

+ Mi a helyzet a balkezes csoport emberi jogaival? Mely jogok
vannak kiléndsen érintve? Ezeket a jogokat mindig tiszteletben
tartjak vagy értékelik?

+ Minek kellene torténnie ahhoz, hogy a jobbkezes csoport
biztosan figyelembe vegye a balkezes csoport sziikségleteit és
jogait?

- Hogyan lehetne kezelni a két csoport kozotti egyensulyt?

- Eléfordult mar, hogy egy csoportban vagy tarsasagban 6n volt
a balkezes?

+ Honnan szarmaznak a balkezesekrél alkotott elképzelései?

- A jobbkezes csoportnak van barmilyen haszna a balkezesekbél
(példaul a kultura, zene, gasztronémia vagy divat terén)?



5. modul - Sokszin(ség, egyenléség és megkilonbdztetésmentesség

@ A gyakorlat legfontosabb Gzenetei:

- Vilagitson ra az attitGdokre és a valtozas akaddlyaira; ehhez
kilondsen a gyakorlat elsé részében kapott vdlaszokat hasz-
nalja fel.

- Hivja fel a figyelmet arra, hogy a valtozas igényét olykor nehéz
felismerni, kilondsen, ha az emberek félnek a valtozas negativ
kdvetkezményeitdl.

- Az elfoqultsdg nem mindig tudatos vagy rosszindulatd. Olykor
nehéz valtoztatni azokon a magatartdasmodokon és gondola-
tokon, amelyekre az embert kondicionaltak.

« A valtozds el6idézésére vannak torvények, koztik emberi
jogi torvények, birésagi tgyek, lobbicsoportok, elkdtelezett
polgarok és szélséséges esetekben felkelések, 1dzongdsok és
halalesetek is.

® A vitaba vonja be az &sszefoglald jegyzetekben emlitett ltalano-
sabb témak némelyikét is:

+ A sokszin(iség kovetkezményei a rendfenntartasra és a rend-
Orségi szervezetre nézve

+ Az emberi jogok mint ezzel ©sszefiiggésben alkalmazandé
normak

A OGRS
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2. Atdolgozas forrasa: Anti-Defamation
League, A World of Difference,

A

Diversity Training.

1. gyakorlat - 2. valtozat:
Tobbes identitasok?

Otletek az oktatashoz: Kozéppontban az identitas

Ez a gyakorlat a sokszin(iség témdjaban gyakorlott oktatéknak javasolt.
A gyakorlat az identitast és ennek felépitését jarja koril, amihez a részt-

vevoktél meglehetésen személyes informaciokat kér, és beszélniik
kell az érzelmeikrél. El6feltétele ezért, hogy a csoportban biztonsagos,
nyugodt légkdr uralkodjon. Ha jél sikeril, a gyakorlat nagyon hatasos
onreflexids eszkoz lehet, és erdsiti az onismeretet.

cél:

Ez a gyakorlat fontos kérdéseket vet fel az egyének és tarsadalmi
csoportok énképével és identitasdval, valamint a sokszinG tarsadalom
alapvet6 egyittélési szabalyaival kapcsolatban. A megkilénboztetés
esetenként abbol ered, hogy a személy identitasat egyoldaltan,
egyetlen aspektusra koncentralva I3tjak; ez a gyakorlat vildgosan
szemlélteti, hogy minden ember identitasanak sok oldala van.

Célkitizések:

Ismeretek
- asokszinG tarsadalom valésaganak és az identitdsok relevancia-
janak jobb megismerése
- 3z identitasok és az emberi szikségletek és emberi jogok
kdzotti kapcsolat megismerése

- annak alapvet6é felismerése, hogy az emberi jogok miért
fontosak a sokszinG/multikulturdlis tarsadalomban végzett
rendéri munka kihivasaihoz

Attitid

- 3z Onismeret novelése az egyén sajat identitdsaval és azzal
kapcsolatban, hogy ez hogyan hat a vildghoz val6 viszonyuldsara

- a masok irdnti empdtia er6sitése, kiléndsen a kisebbségi
csoportok irant

+ 3 sokszin(ség mint a mai tarsadalmi valésag megértése és
annak elfogadasa, hogy ezzel konstruktivan kell foglalkozni



5. modul - Sokszin(ség, egyenléség és megkilonbdztetésmentesség

Készségek

+ a sajat kotédésekre/identitdsokra vald reflektalas és ezek
érzelmi jelentésége

- a rendérségi kornyezetben el6forduld, sokszinliséggel, identi-
tdssal és rendfenntartdssal kapcsolatos kérdések megvitatdsa

Kovetelmények:
- id6: 40-60 perc
+ anyagok:
- az 1. témavazlat a diagrammal
- vdlaszthatd: PowerPoint prezentacié és projektor
- hely: Glésterem és két tanterem csoportmunkahoz
- a csoport mérete: legfeljebb 1520 6

A
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1. gyakorlat - 2. valtozat leirasa:
Tobbes identitasok

© Ossza ki a témavazlatot. Jelezze, hogy gyors és spontan vala-
szokat var (kb. 5 perc).

® Kérje meg a résztvevbket, hogy huzzak ald azt a kdzponti
csoportot, amellyel jelenleg azonositjak magukat.

® A résztvevékbdl alakitson 3-4 fés csoportokat, és beszéljék meg
az eredményeket:
- Nehéz vagy kénny( volt az 6t csoport megkeresése?
+ Milyen érzés egy csoport tagjanak lenni? Megnyugtatd?
Bonyolult?
0O Olvassa fel az identitdsok kilénbdzé kategdridit, és kérje meg a

résztvevéket, hogy alljanak fel, ha feljegyezték maguknak a fel-
olvasott kategoriat:

csalad fizikai tulajdonsdg/képesség

szakma politikai vélemény/kotédés

nem onkéntes munka (NGO)

szexuadlis irdnyultsag nyelv

dllampolgdrsdg/nemzeti barati kor

szarmazas

etnikai hattér hobbi/szabadidés tevékenység/sport

vallas tarsadalmi helyzet/vagyon

életkor Van még olyan csoport, amelyik nem
hangzott el? Melyik ez?

@ Kérdezze meg az allé résztvevéket, hogy az emlitettek kozil
melyik csoport volt az é kozponti kategéridjuk. Nekik tovabbra is
allva kell maradniuk, a tobbiek letlhetnek.

® Elemezze a feldllés gyakorlatot. Néhany relevans kérdés:

+ Milyen érzés volt feldllni? Kénny(? Nehéz?
- Milyen érzés egy nagy csoport tagjaként feldlini, illetve
egyedul?
- Eszrevett barmit, amit szivesen megosztana a csoporttal?
@ Készitsen dltaldnos elemzést. Néhany relevans kérdés:
- Milyen érzés volt elvégezni ezt a gyakorlatot?
- Nehéz vagy bonyolult volt az 6t csoport megkeresése?
- Erte valamilyen uj felismerés a gyakorlat kézben? Mi volt ez?
+ Milyen szerepe van az identitdsoknak a rendfenntartdsban?

+ Milyen jelent6sége van az identitdsoknak a belsé rendérségi
struktarakban?

+ Van még olyan kérdés, amit szeretne megemliteni?
® A vitdba vonja be az 6sszefoglalé jegyzetekben emlitett altaldno-
sabb témdak némelyikét is:
+ A sokszin(iség kovetkezményei a rendfenntartdsra és a rend-
drségi szervezetre nézve
+ Az emberi jogok mint ezzel ©sszefliggésben alkalmazandd
normak
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Témavazlat - 1. gyakorlat - 2. valtozat:
Tobbes identitasok

Instrukciok:

1. irja be a nevét a kozépsé korbe.

2. A kiilsébb koérokbe irjon be 6t relevans tarsadalmi kategériat/
csoportot (tagabb értelemben véve, pl. a sakkozék csoportja),
amelybe sajat maga szerint vagy masok szerint beletartozik.

3. Huzza ala azt a csoportot, amelyiket jelenleg a kézponti azono-
sulasi kategoériajanak tekinti.
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3. Ezt a gyakorlatot Ginther Berghofer
osztrak rendérkapitany dolgozta ki.

A

2. gyakorlat:
Szerepjaték - dllaspalyazatoks

cél:

A globalis kapcsolatok, interakciok és kilonésen a migracié fokozé-
dasa miatt mindegyik uniés tagallamra igaz, hogy egyre sokszin(bb
életmddbeli és kulturdlis gyakorlatok élnek egymas mellett. Ebben
a gyakorlatban a résztvevék a munkaer6-felvétel soran el6forduld
megkiulénboztetés kérdéseit jarjak kordl.

Célkitizések:

Ismeretek

- 3z egyenléség és a megkilénboztetésmentesség elve alapvetd
fontossdgdnak és tulajdonsdgainak megértése, mindennapi
helyzetekre alkalmazva

- 3 megkllonbdztetéssel kapcsolatos kérdések belsé strukta-
rakra valé alkalmazhatésaganak megértése

- az emberi jogokbdl és a megkilénboztetés elvébdl szarmazo
elénydk megértése
Attitid

- annak az érzésnek a megismerése, amikor az ember jogait
megtagadjak vagy figyelmen kivil hagyjdk

- masok emberi jogainak nagyobb mértéku elfogaddsa az egyén
sajat jogainak elismerésén keresztil

- az egyenléség melletti elkdtelezettség fokozdasa

- a kisebbségi csoportokkal szembeni nagyobb megértés

Készségek

- képesség a diszkriminacio elemzésének szervezeti strukturakra
és gyakorlatokra valé alkalmazasara

Kovetelmények:
+ idé: 50-60 perc
- anyagok:
- Témavazlat - a szerepek leirdsa
- valaszthatd: PowerPoint prezentacidk és projektor
- hely: Glésterem és két tanterem csoportmunkahoz
+ a csoport mérete: legfeljebb 1525 f6
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A 2. gyakorlat leirdsa:
Szerepjaték - dllaspalyazatok

0 A foglalkozas megkezdése elétt valasszon ki két résztvevét, akik
vallaljak a palydzok szerepét az allasinterjun. Jeldlje ki a szere-
plket, vagy ossza rdjuk a szerepjdtékos témavazlatban leirt
szerepeket, és hagyjon nekik egy kis idét a felkészilésre.

Otletek az oktatashoz: A szerepjatékok testreszabasa
A szerepjaték leirdsa mddosithaté annak megfeleléen, hogy az érintett

renddrségi szervezetben milyen nehézségekkel kiizdenek (pl. szexudlis
irdnyultsdg, etnikai/vallasi hattér vagy politikai elkotelezettség alapjan
torténé megkulonboztetés).

A A két ,allaspalydzo” a tantermen kivil varakozik. A tébbi részt-
vevd a tanteremben gyilekezik. Kérje meg a résztvevéket, hogy
figyeljék meg a jelenetet, és flizze hozzd a kdvetkezé magyara-
zatot: A rendérségen megiiresedett egy 3llas, és erre tobb rendér
is jelentkezett. A legalkalmasabb jel6lt megkeresése érdekében
interjuztatni kell.

® Hivjabeazels6 ,palyazot”, ésjatsszak el az 3llaspalyazati forgatd-
kdnyvet. Az interjut kezdje korrekt modorban, csak fokozatosan
vdltson at diszkriminativra (a szerepek kiosztasatél fliggben alkal-
mazzon megk{ilonbdztetést példaul a nem, életkor vagy szexualis
orientacid alapjan). Az interju végén kérje meg a palyadzot, hogy
foglaljon helyet a kdzénségben.

O Ugyanilyen médon bonyolitsa le a masodik interjut is.

a) A szerepjaték elemzése: Kérdezze meg a ,palydzdkat” az
interj sordn szerzett benyomadsaikrol. Hogyan érezték
magukat, amikor megkilénboztetés érte 6ket? Milyen érzel-
meket hozott elé6 a megkilénboztetés? Hogyan lehet reagalni
az ilyen helyzetekre?

b) Kezdje meg a kozos vitdt: A kozonségbdl milyen érzéseket
valtottak ki ezek az interjuk? Ehhez hasonlé helyzetek el-
képzelheték a valésagban? Miért, vagy miért nem? Ez a helyzet
milyen szempontbdl érinti az emberi jogokat?

¢) Az élményt tekintse kiindulépontnak a megkilonboztetéssel
kapcsolatos kérdések tovabbi megvitatasdhoz, az 6sszefoglald
jegyzetek alapjan.

Otletek az oktatashoz: A szerepjatékok koriiltekints lebonyolitasa

Az interjut nagyon évatosan kell lebonyolitani: Vigyazni kell arra, hogy
|” szemben,

ne alkalmazzon tulzott megkilonboztetést a ,palydzéva
nehogy személyes sérelemnek érezze. Ahhoz viszont elég egyértel-
minek kell lennie, hogy a helytelen viselkedés jél 1athaté legyen.
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A

Javaslatok az allasinterjukhoz:

Nemi megkiilonboztetés:
+ Gondolkodott mar a csalddalapitason?

Mit gondol, amikor sziilési szabadsagra megy, ki fogja dtvenni
a feladatait?

+ Ha visszajon a sz(lési szabadsagrol, csak részmunkaidében fog

dolgozni?

+ Miért vdlasszak néi rendértisztet, aki hamarosan ugyis szabad-

sagra megy?
On az én helyemben nem ezt tenné?

- Személy szerint semmi kifogdsom on ellen, az eddigi ered-

ményeit is jonak taldlom, de 6szintén szélva nem hiszem,
hogy a maganéleti helyzete ©sszhangban lenne az 3ll3s
kdvetelményeivel.

Eletkori megkiilonboztetés:
+ Azt mondjak, az id6sebbek nem elég rugalmasak a napi kihiva-

sokhoz. Miért valasszam ont a fiatalabb és talan dinamikusabb
rendérok helyett?

Miért érdekli ez az allas, amikor mar amugy is mindjart nyug-
dijba megy?

- Amirendérségink modern, dinamikus szervezet. Az 6n kordban

hogyan tudna beilleszkedni ebbe a kézegbe?

-+ Miért valasztanék egy id6sebb rendért, akinél kisebb a

valészinGsége, hogy gyorsan elsajatitia az 3llassal jard
kdvetelményeket?

Személy szerint semmi kifogdsom 6n ellen, az eddigi eredmé-
nyeit is nagyon jénak taldlom, de 6szintén szélva nem hiszem,
hogy ajelen életkoraban megfelelne az allas kovetelményeinek.



5. modul - Sokszin(ség, egyenléség és megkilonbdztetésmentesség

Témavazlat - 2. gyakorlat:
Szerepjaték - dllaspalyazatok

~\

1. ALLASPALYAZAT

On egqy fiatal, 28 éves rendérné. Kiting szakmai eredményekkel
rendelkezik, és most megpalyazott egy rendérségi kozépvezet6i
allast. Férjezett, és a kozeljovében gyermekeket tervez.

A személyes és szakmai hatterét tovabbi részletekkel egészit-
heti ki, de ne szakadjon el a fent megadott tényektdl.

2. ALLASPALYAZAT

On egy 53 éves renddr. J6 szakmai eredményekkel rendelkezik,
és most megpadlydzott egy rendérségi kozépvezetdi 3allast.
Rendérjarérként sok év tapasztalat van 6n mogott. Szivesen
venné az Uj kihivasokat.

A személyes és szakmai hatterét tovabbi részletekkel egészit-
heti ki, de ne szakadjon el a fent megadott tényektél.
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A

3. gyakorlat: Emberi jogi elemzés
- megkiilonboztetésmentesség

cél:

Az egyenléség és a megkilonboztetésmentesség elvének kdzponti
helye van az emberi jogok teriletén. A mai sokszin( eurépai tarsa-
dalomban kiléndsen fontos lett ez az elv. A rend6rok alapkészségei
kdzott szerepelnie kell az arra vald képességnek, hogy jél értsék,
hogyan elemezhetik a helyzeteket a megkilonbdztetésmentesség
szempontjabél. Ez az ismeret hatékonyabb és eredményesebb
rendéri munkat eredményez, és hozzasegit a rossz modszerek és
panaszok elkerlléséhez.

Célkitizések:

Ismeretek

- 3z egyenléség és a megkilénboztetésmentesség elve alapvetd
fontossaganak és tulajdonsdgainak megértése

- a diszkriminativ etnikai profilalkotds és a kisebbségi csopor-
tokra és a hatékony rendfenntartasra gyakorolt negativ hata-
sainak megértése

Attitdd

- annak elfogadasa, hogy a sokszinliség és a megkilonboztetés
tilalmanak kérdéseivel konstruktivan kell foglalkozni

- 3z egyenléség szempontjara fogékony rendfenntartds melletti
nagyobb elkotelezettség

- a kisebbségek alaposabb megismerése

Készségek

- képesség annak elemz6 mérlegelésére, hogy a megkiilonboz-
tet6 bandsmdd mikor tiltott, és mikor indokolt (a bandsmod
egészére gondolva)

- a diszkriminativ etnikai profilalkotds és a torvényes rendéri
modszerek kozotti kilonbségtételre vald képesség (kifeje-
zetten a profilalkotasra nézve)

Kovetelmények:
- id6: 60-90 perc
- anyagok:
- témavazlatok
- vdlaszthatd: PowerPoint prezentdcié és projektor
- hely: Glésterem és két tanterem csoportmunkahoz
- a3 csoport mérete: legfeljebb 2025 6
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A 3. gyakorlat leirdsa: Emberi jogi
elemzés - megkilonboztetésmentesség

O Mutassa be a gyakorlat céljat és célkitlizéseit.

® Ossza ki ésrovidenismertesse az elemzésirendszert (Témavazlat:
Emberi jogi elemzés - megkilénboztetésmentesség), a részt-
vevok valds életébdl vett helyzetekre vagy a moderator valés
életébdl vett helyzetekre vonatkozé hozzaszéldsokra tdmasz-
kodva (kb. 15 perc).

® A résztvevékbdl alakitson csoportokat, és ossza ki az eset-
tanulmanyokat tartalmazo témavazlatokat (kb. 25-35 perc).
Gondoskodjon arrol, hogy a csoportok:

- jol megértsék a feladatot;
- jeloljenek ki egy személyt, aki az 0Osszes résztvevé el6tt
beszdmol a csoportmunka eredményérél.
O Valaszoljon a csoportmunka soran felmerilé kérdésekre.

@ Kérje meg a csoportokat, hogy az 6sszes résztvevd el6tt ismer-
tessék a munkajukat.

® Rendezzen dltalanos vitat, reagalva a tanulsagokra.

@ Foglalja 6ssze a f6bb pontokat, és szilkség esetén az 6sszefoglald
jegyzetek alapjan adjon személyre szabott felvildgositast, kilo-
nosen a diszkriminativ etnikai profilalkotasrél.
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A

Témavazlat - 3. gyakorlat: Emberi jogi
elemzés - megkilonboztetésmentesség

~
A) esettanulmany: Visszaforditas az ellen6érzé ponton

T. ar, aki B 3llam etnikai kisebbségi szarmazasu polgara, sofér-
jével egyltt autoval utazott B dllam egyik tartomanyabodl egy
masikba. A tartomdanyhatdron feldllitott rendérségi ellenérzé
ponton a rendérség megallitotta az autdt, és visszaforditotta
T. urat, mikdézben mas auték akadalytalanul haladtak 3t az
ellenérz6 ponton. Az ezt koveté eseményekrdl két kilonbdzé
valtozat létezik.

T. ir elmondasa szerint: A kdzutbiztonsagi feligyelet tisztviseldi
megtagadtdk a belépést, a tartomanyi hatésdgok szébeli utasi-
tdsara hivatkozva, miszerint etnikai szarmazasuakat ne enged-
jenek be.

A hatésdgok beszamoldja: T. Ur megprébalta megkerilni az
ellenérz6 ponton valé athaladdasra varakozé kocsisort, és miutan
nem részesllt elsébbségi bandsmodban, visszafordult.

Vitaindito kérdések:

1. Van kilonbség ako6zott, hogy a rendérség hogyan kezelte
T. urat, illetve a tobbi vezeté6t? Ha igen, miben 3ll ez a
kiillonbség?

2. Ha van kiilonbség a banasmédban, ez valamelyik védett
tulajdonsaghoz is kapcsolédik? Melyikhez?

a) T. Ur valtozatdban

b) Az allam valtozatdban

3. Ha fenndll a védett tulajdonsagok valamelyikéhez kothetd
megkiilonboztetett banasméd, ez indokolhaté, vagy
megkiilonboztet6?
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Témavazlat - 3. gyakorlat:
Emberi jogi elemzés -
megkiilonboztetésmentesség (folytatss)

B) esettanulmany: Igazoltatas a palyaudvaron

W. asszony férjével és fidval érkezett meg az E orszag egyik
vasutallomasara. Amikor leszallt a vonatrél, odalépett hozza egy
rendér, és elkérte a személyazonosité igazolvanyat. A rendér
a peronon tartézkoddk kdzil senki masnak nem nézte meg a
személyazonosit6 igazolvanyat - igy a férjének és a fianak sem.
W. asszony megkérdezte a rendértél, hogy miért igazoltatta;
azt a valaszt kapta, hogy koételes ellenérizni a hozza hasonld
,Szinesboériek” személyazonossagat, mivel kozilik sokan ille-
galis bevandorlék. W. asszony férje megjegyezte, hogy ez faji
megkilonboztetés, ezt azonban a renddér tagadta, és kitartott
amellett, hogy az E orszagban élé illegdlis bevandorlok nagy
szama miatt kell igazoltatasokat végeznie. Ekkor arra kérték a
rendért, hogy mutassa meg a sajat személyazonositod igazol-
vanyat és jelvényét, amire azt valaszolta, hogy érizetbe veszi
6ket, ha nem valtoztatnak a magatartasukon. Bekisérte 6ket egy
iroddba a palyaudvaron, ahol felvették a személyes adataikat,
és ugyanakkor megmutatta nekik az azonosité jelvényét is. W.
asszony, aki eredetileg X orszagbél szarmazik, 20 évvel kordbban
nyerte el az E orszag dllampolgarsagat.

Vitaindito kérdések:

1. Felfedezhet6 barmilyen kiilonbség a banasmédban? Ha igen,
miben all ez a kiilonbség?

2. Ha van kiilonbség a banasmédban, ez valamelyik védett
tulajdonsaghoz is kapcsolédik? Melyikhez?

3. Ha fenndll a védett tulajdonsagok valamelyikéhez kothet6
megkiilonboztetett banasméd, ez indokolhaté, vagy
megkiilonboztetd?
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A

Témavazlat - 3. gyakorlat: Emberi jogi

elemzés - megkilonboztetésmentesség
(folytatas)

Emberi jogi elemzés - megkiilonboztetésmentesség

1. RESZ: EGYENLO BANASMOD VAGY MEGKULONBOZTETETT

BANASMOD?

1.1. Utal barmilyen jel a megkiilonboztetett banasmédra?
A hasonlé helyzeteket eltéré médon szoktak kezelni?
Az eltéré helyzeteket hasonlé6 médon szoktak kezelni?

1.2. A megkiilonboztetett bAndsméd valamilyen védett
tulajdonsagon alapul?

Védett tulajdonsagok: nem, ,faj”, bérszin, etnikai vagy tarsa-
dalmi szarmazads, genetikai tulajdonsdg, nyelv, vallds vagy
meggy6z6dés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebb-
séghez tartozas, vagyoni helyzet, sziletés, fogyatékossag, kor
vagy szexualis iranyultsag.

2. RESZ: INDOKLAS VAGY MEGKULONBOZTETES

2.1. A kiilonbségtételnek észszer(, objektiv okai vannak?

+ A megkilénboztetett bandsmadd jogszer( célt szolgal?

* Alkalmas erre? Sziikség van ra? Ez a legkevésbé er6szakos
eszkdz? Van barmilyen alternativaja?




Az eqyik kézponti kérdés

[a multikulturalizmussal és a
szabadsdggal kapcsolatban] arra
vonatkozik, hogyan tekintiink az
emberekre. Hogyan kategorizaljuk
Gket: annak a kézésségnek az
0rékolt hagyomanyai, kiilénésen
az orokolt valldsa szerint, amelybe
véletlenil belesziilettek, ugy
tekintve, hogy ez a kapott identitds
automatikusan elsébbséget élvez
mas kétédésekkel szemben,
beleértve a politikdt, szakmat,
tarsadalmi osztdlyt, nemet, nyelvet,
irodalmat, tarsadalmi részvételt és
szdmos mas kapcsoldddst? Vagy
ugy kell tekinteni rdjuk, mint sokféle
kétédéssel és hovatartozassal
rendelkezé személyekre,

akiknek sajgt maguknak kell
megvalasztaniuk a relativ
prioritdsaikat (véllalva az atgondolt
vélasztassal jaré felel6sséget)?”

Amartya Sen (2006), |dentity
and Violence, New York, London,
Norton, 150. o.

4. Staub, E. (2004), Basic Human Needs,
Altruism, and Aggression”, megjelent:
Miller, A. (szerk.), The Social Psychology of
Good and Evil, New York, Guilford Press,
56. 0.

5. Galtung, J. (2004), Transcend and
Transform, An Introduction to Conflict Work,
Boulder, Paradigm Publisher, 2. o.
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Osszefoglalé jegyzetek

Az 0sszefoglald jegyzetekben hasznos informaciét talal a modulban
szerepl6 négy gyakorlathoz, az alabbi felépitésben:

1. Kulcsfogalmak
a) Sokszinliség és identitas
b) Egyenléség és megkilonboztetésmentesség: alapfogalmak

) Hatranyos megkilonboztetés és profilalkotas

2. Elemzési rendszer - megkiilonboztetésmentesség
+ 3. gyakorlat: Az A) és B) esettanulmany

1. Kulcsfogalmak
a) Soksziniség és identitas

Asokszinliség az EU-ban jelenleg nagyon fontos szempont. A demog-
rafiai adatok arra utalnak, hogy a tendencia egyértelmien a még
nagyobb sokszin(iség felé halad. Ez a helyzet sajatos kihivasok elé
allitja az EU-t, mivel eltinében vannak a tarsadalmi élet régi para-
méterei, amelyek el6segitették a tarsadalmi béke megteremtését,
és a helyiket egyre inkabb 3tveszi a kontrollvesztés és a bizony-
talansag érzése. Az unids tagallamoknak integrald, befogadé tarsa-
dalmat kell kialakitaniuk a teriletikon él6 6sszes ember szamara,
amihez a kormanyzati strukturdkat és a tarsadalom egészét hozzd
kell igazitani ehhez a helyzethez.

Ezzel 6sszefliggésben kilonésen nagy jelentéséget kap a (tarsa-
dalmi) identitas és az, hogy az emberek hogyan tekintenek magukra
és masokra. Az identitds azért ennyire fontos fogalom, mert a kiilon-
féle tulajdonsagokon alapulé megkilonboztetés, az etnikai és faji
erészak és az emberi jogok szamtalan mas megsértése elvalasztha-
tatlanul 6sszekapcsolodik az identitds kérdésével.

Pszicholdgiai szempontbdél nézve az identitds alapveté emberi
igény. Ez a fajta ,0nérzékelés” maga utan vonja a valahova tartozas
érzését, és az onbecsilés egyik forrdsaként funkcional. ,A pozitiv
identitas iranti igény az embernek azt az igényét tikrozi, hogy jél
fejlett énje és pozitiv elképzelése legyen arrél, hogy kicsoda 6, és ki
akar lenni”.

Az identitds irdnti igény fontos fogalom a békével és a konfliktussal
foglalkozé kutatasban, és a tulélés, a jolét és a szabadsag mellett
a négy alapvetd szikséglet kézé tartozik.s Ha az ember identitasat
nem érzékelik, nem ismerik el jogszer(ként vagy alacsonyabb-
rendlnek tekintik, akkor kommunikaciés problémak és tarsadalmi
konfliktusok tamadnak, Ugy a személyes interakciékban, mint a
nemzetkozi kapcsolatokban. Az elmult évtizedekben nem volt ritka
az identitassal kapcsolatos tarsadalmi konfliktus:

+ Az 1990-es években a volt Jugoszldvia teriletén zajlé polgar-
haboruknak a hatalmi jellegl tényezék mellett erés vallasi/
etnikai dimenzigja is volt.

A €
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6. Sen, A. (2006), Identity and Violence,
New York, London, Norton, a 40. oldaltél.
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+ Az identitds tobb uniés tagallamban is fontos szerepet jatszott
3 polgari nyugtalansagban, példaul az Egyesiilt Kirdlysagban a
brixtoni ldzongasban.

Tébbes identitasok

Problémas dolog egy személy identitdsat egy vagy két elemre,
példaul az etnikai szarmazasra vagy a valldsra redukalni, és altalanos
kdvetkeztetéseket levonni ezen jellemzék alapjan - mas széval,
etnikai vagy vallasi alapon ,beskatulydzni”. Az emberek identita-
sanak egy f6 kategoéridra valo lesz(kitése abban is tetten érheté,
ahogy a civilizacié tag kategoriakba sorolja az embereket.®

Koézelebbrél megvizsgdlva kiderdl, hogy mindannyian hovatarto-
zasok vagy identitdsok sokasdgaval rendelkeziink, amelyek egyt-
tesen alkotjdk az identitdsunk kilonb6z6 részeit. Egy ember lehet
példaul francia allampolgar, algériai etnikai szarmazasu, rendértiszt,
triatlonista, egyeduldlld, valldsos és jo szakacs.

Az egyéni valasztas és a tarsadalmi kdzeg egyardnt dontd szerepet
jatszik abban, hogy az ember melyik hovatartozdsat/identitasat
tartja relevansnak, és milyen fontossdgi sorrendet allit fel ezek
kozott. A kilsé tényezék és kozegek kilonosen fontosak lehetnek
az identitas felépitéséhez, kilondsen ha ezek a kiils6 elemek szol-
gdlnak alapul a megkilénbdztetd bandsmddhoz, amely akada-
lyozza az egyéni identitds egy fontos részének elismerését.

Sokszin(iség és rendfenntartas

A novekvd sokszinlség messzemend kovetkezményekkel jar
az allami intézmények, illetve a tarsadalom egésze szamdra.
A sokszinlGség rendfenntartdsra gyakorolt hatdsdval az unios
kérnyezetben szisztematikus médon elséként a Rotterdami Charta
foglalkozott. Az 1996-0s Rotterdami Charta: Rendfenntartds a tébb-
nemzetiségl tarsadalomban a rotterdami rendérség, a rotterdami
varosi tanacs és a megkilonboztetés ellen kizdé Radar szervezet
kezdeményezésére jott létre, és konkrét Utmutatdsokat ad e kérdés
kezeléséhez.

Az etnikai és kulturdlis sokszinlség vildgaban meghatdrozd szerep
jut a rendérségre. Mivel a rendérség kilénleges feladatot Iat el a
térvény és a tarsadalmi rend megérzésében, a rend6rék a tarsa-
dalmi keretek alapveté déreinek tekintheték. A kézfeladatot ellatd
szervezetek kézil a rendérség mikdédése a leginkabb Iathaté. Ez két
fontos kévetkezménnyel jar.

A rendérségnek mindenekel6tt mindig vitathatatlanul tisztessé-
gesen kell fellépnie - és tisztességesnek is kell Idtszania - az 6sszes
csoporttal szemben, egyértelmden tiszteletben tartva az etnikai és
kulturdlis kiilbnbségeket. A nagymértéki lathatdsaga miatt a rend-
érségnek el kell fogadnia, hogy az alapveté jogok tamogatdsaban
minden dllami szerv szamdara »szerepmodellként« kell szolgalnia.



5. modul - Sokszin(ség, egyenléség és megkilonbdztetésmentesség

Masodszor, ahhoz, hogy a kisebbségek felilkerekedjenek ezeken a
fenyegetéseken [hogy elnyomd, megkildénbézteté bandsmddban
lesz résziik], és teljes értékl szerepet tudjanak vdllalni, a rend-
6rségnek arra kell térekednie, hogy a ra juté kilénleges, egyediildllo
hatdskéréket a tébbnemzetiségl eszmék tamogatdsdra hasznalja
fel. A térvényt a legteljesebb mértékben arra kell hasznadlniuk, hogy
fellépjenek a rasszizmusbdl és idegengydiléletbdl fakadd cselekmé-
nyek ellen. A rendérségnek emellett proaktivan kell térekednie az
ilyen tettek megeldézésére, és segitenie kell az etnikai és tdrsadalmi

integraciot”.
Robin Oakley (1997), a faji egyenléség kérdéskorével foglalkozé figgetlen
tandcsadd, aki kozremUikodott a Rotterdami Charta elkészitésében, az dltala irt
Bevezetés a Rotterdami

Chartdhoz - Rendfenntartas a tébbnemzetiségu tarsadalomban cimd el6széban,
elérhetd: http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8562

A tarsadalom novekvd sokszinlisége specidlis kovetelményeket
tdmaszt a rendvédelmi szervezetekkel szemben. Ahhoz, hogy a szol-
gdltatdsok minden polgarra egyformdan alkalmazandoéak és mindenki
szamara egyforman hozzaférhetéek legyenek, a rendvédelmi szer-
vezetnek 3t kell alakitania:

+ az operativ munkajat, a szolgaltatdsok minéségét és a tagabban
vett felelésségi koroket, igazodva a lakossag folyamatos
valtozasahoz;

- szervezeti strukturait, beleértve a felvételt és a munkatarsak
megtartdsat, a karrieritvonalakat és a teljesitménymuta-
tékat, a bels6 tereket, igazodva a sokszinliséghez (pl. meleg
rendérszovetség);

- az alapoz6 és tovabbképzéseket és az egyedi figyelemfelhivd
tevékenységeket mint kiegészité intézkedéseket (amelyek
nem tudjdk kompenzalni az operativ és a szervezeti szint(
tétlenséget).

Otletek az oktatashoz: Az 1. és 2. gyakorlat felhasznalasa a kulcs-
fogalmak bevezetéséhez

Az 1. és 2. gyakorlat hasznos eszkéz ahhoz, hogy a résztvevék meg-
ismerkedjenek a modul kulcsfogalmaival, ha eddig nem ismerték volna

ezeket, vagy frissiteni kell az ismereteiket. A gyakorlatok kénnyen
elsajatithatd mddszerekkel segitik a résztvevéket a fogalmak megérté-
sében. A 3. gyakorlatban taldlhaté elvontabb kérdések targyaldsa el6tt
érdemes eljutni az alapfogalmak megfelelé szintl ismeretéig.
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AZ FRA TEVEKENYSEGE

A renddrség és a kisebbség kozotti kapcsolatok javitasa

A 2. modul foglalkozott a rendérség és a tarsadalom &sszes része
kozotti bizalmi kapcsolat fontossagdval, amelynek a kulcsa, hogy
mindenkit egyforman, megkilonbdztetéstél mentesen kell kezelni. Az
FRA kutatdsa, az Eurdpai Unié kisebbségekrdl és hatranyos megki-
l6nboztetésrél készitett felmérése (EU-MIDIS, 2010) keretében 23 500,
bevandorl6 és etnikai kisebbségi csoportba tartozé embert kérdeztek
meg a megkilonboztetéssel kapcsolatos tapasztalataikrél és az elszen-
vedett blincselekményekrél, és ez alapjan kiderGlt, hogy a rendérség
és a kisebbség kozotti kapcsolatokon sirgésen és sokat kell javitani.
A kutatas bizonyitékokkal szolgdlt tobb kérdésben, koztik a rendéri
igazoltatasok terén, és megmutatta, hogy:

- ,javitani kell a kisebbségeknek a rendérségrél mint olyan koz-
szolgalatrdl alkotott képén, amely képes segiteni a blincselekmé-
nyek, kilonosen a faji alapu blincselekmények aldozatain”;

+ 3 megkilénbozteté etnikai profilalkotds érzékelt magas ardnya
miatt ,szikség van a kisebbségek és a rendérség kapcsolatanak
javitasara”;

azok a kisebbségi csoportokhoz tartozé személyek, akik agy érzik,
hogy a rendérség az etnikai hovatartozasuk miatt igazoltatta 6ket,
kevésbé biznak a rendérségben. Ennek artalmas tarsadalmi hatasa
van, mivel alddssa a rendérségbe vetett bizalmat és a tisztességes
bandsmodrol szold feltételezéseket. Ez egyidejileg oda is vezet,
hogy a bevandorlé és etnikai kisebbségek tagjai a ténylegesnél
alacsonyabb ardnyban jelentik be a blincselekményeket.

Bévebb informdcidért Iasd FRA (2010), EU MIDIS Kézéppontban az

adatok, 4. jelentés: Rendéri igazoltatasok és kisebbségek, 20710.

oktdber, 14., 17. 0., elérhetd: http://fra.europa.eu/en/publication/2010/
eu-midis-data-focus-report-4-police-stops-and-minorities

b) Egyenléség és megkiilonboztetésmentesség: alapfogalmak
Jogi forrasok

Az egyenl6éség és a megkilénboztetésmentesség elvének kilon-
leges jelentésége van az emberi jogok terGletén. Az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatanak (UDHR) elsé két cikke nyomatékositja
az egyenléség fontossagat.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
1. cikk

Minden emberi [ény szabadon sziletik és egyenlé méltésaga és joga
van.

2. cikk

A jelen Nyilatkozatban megfogalmazott &sszes jogok és szabadsag-
jogok fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra, politikai vagy mas véle-
ményre, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazdsra, vagyonra, szlletésre
vagy mas kordlményre vonatkozé mindennemi megkilonbdztetés
nélkdl mindenkit megilletnek. [...]

A A
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Az egyenléség alapgondolatat konny(d megérteni: Pusztan az a tény,
hogy valakinek egyedi tulajdonsagai vannak, amilyen a bérszin, a
nem vagy a vallds, nem vezethet megkilonboztetett/kedvez6tle-
nebb bandsmodhoz a hasonlé helyzetben Iévékhdz képest. Ennek
az egyszer( gondolatnak a konkrét helyzetekben val6 alkalmazasa
azonban mar bonyolultabb. Ugyanez a helyzet 3ltaldaban véve az
emberi jogokkal is, minden relevans kortilményt figyelembe kell
venni és dssze kell vetni.

Minden emberi jogot megkilénboztetéstél mentesen kell garantalni.
Jogi nyelven a megkilonboztetésnek ez az tgynevezett ,jarulékos”
tilalma mindegyik 3altaldnos emberi jogi szerzédésben szerepel,
példaul az EJEE 14. cikkében is. Ez azt jelenti, hogy a személyes
szabadsaghoz vald jogot és a magdnélethez vald jogot példdul nem
lehet diszkriminativ médon megsérteni, amilyen a feketék sziszte-
matikus igazoltatasa és megmotozasa.

Az egyenl6séghez és a megkilonboztetésmentességhez vald jog
ezenkivil kilonall, figgetlen jogként is garantdlt, ami atfogdbb
védelmet biztosit a megkilonboztetéssel szemben, példaul az
EU Alapjogi Chartdjanak 20. és 21. cikkében, az EJEE 12. kiegészité
jegyz6konyvében és az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanyanak 26. cikkében.

A nemzetkozi és unids szintl egyedi jogszabdlyok az intézke-
dések széles kore révén részletes keretet biztositanak a meg-
kilonboztetés elleni fellépéshez.

Az ENSZ szintjén:

- Nemzetkdzi egyezmény a faji megkilonboztetés vala-
mennyi formajanak kikiszobolésérdl (1965)

- Nemzetkozi egyezmény a noékkel szemben alkalmazott
hatranyos megkilonboztetések minden formajanak ki-
kiiszobolésérél (1979)

- Nemzetkdzi egyezmény a fogyatékossdggal é16 személyek
jogairol (2006)

Az EU szintjén:

- A nemek kozdtti egyenléségrél szolo iranyelv a szocidlis
biztonsag teriiletén: A Tanacs 79/7/EGK irdnyelve a férfiak
és a nék kozotti egyenlé banasmadd elvének a szocidlis
biztonsdg teriletén torténd fokozatos megvalodsitasarodl
(1978. december 19.)

- A faji egyenléségrél szolo iranyelv: A Tanacs 2000/43/EK
iranyelve a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra
valo tekintet nélkili egyenlé banasmod elvének alkalmaza-
sarél (2000. junius 29.)

- A foglalkoztatasi egyenléségrél szolo irdnyelv: A Tanacs
2000/78/EK irdnyelve a foglalkoztatds és a munkavégzés
sordn alkalmazott egyenlé bandsmod altaldnos kereteinek
létrehozasarol (2000. november 27.)

- A nemek kézétti egyenléségrél szolo iranyelv az drukhoz és
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés tekintetében: A Tanacs
2004/113/EK irdnyelve a nék és férfiak kozotti egyenld
banasmod elvének az arukhoz és szolgadltatdsokhoz valé
hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa

tekintetében torténd végrehajtasardl (2004. december 13.)

A

167




168

Alapjogkdzpontu rendérségi képzés

A A

-« A nemek kézétti egyenléségrél szélé irdnyelv (3tdolgozas):
Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006/54/EK irdnyelve a
férfiak és nék kozotti esélyegyenléség és egyenldé bandsmod
elvének a foglalkoztatds és munkavégzés teriletén torténd
megvalositasarol (dtdolgozott szoveg) (2006. julius 5.)

- A rasszizmusrol szolé kerethatarozat: A Tanacs 2008/913/1B
kerethatdrozata a rasszizmus és az idegengy(lélet egyes
formai és megnyilvanulasai elleni, biintet6jogi eszkdzokkel
torténd kizdelemrol

Védett tulajdonsagok

A védett tulajdonsagok legteljesebb aktudlis felsoroldsa az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartajanak 21. cikkében talalhato. A cikk a kdvetkezd
tulajdonsagokat nevezi meg: ,nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi
szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallds vagy meggy6z6dés,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni
helyzet, sziletés, fogyatékossag, kor vagy szexualis irdnyultsag”.

A megkiilonboztetésmentesség elvébdl eredé kotelezettségek

A megkilénbdztetésmentességi jog szerint az allamoknak a kdvet-
kezé kotelezettségeik vannak:

- Az egyenl6séq tiszteletben tartdsa (torvény elétti egyenléséq):
ez azt jelenti, hogy a végrehajtasi és igazsagszolgaltatasi hata-
lomnak megkilonboztetéstél mentesen kell alkalmaznia a
torvényt.

- Jogalkotadsi szintG védelem a megkilonboztetéssel szemben
(egyenlé torvényi védelem).

- Kozigazgatasi és politikai intézkedések a megkilonboztetéssel
szembeni hatékony védelem érdekében, beleértve:

. @ magdanszemélyek kozotti megkilonboztetéssel szembeni
védelmet, példdul a foglalkoztatdsban és a munkahelyen,
illetve az arukhoz és szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésben,
ezen belll a lakhatasban is. A faji egyenl6ségrél sz6l6 unids
irdnyelv példaul rendelkezik az ilyen védelemrél;

. a faj, bérszin, vallds, szarmazas, nemzeti vagy etnikai szar-
mazas alapjan torténd, személyek (csoportja) ellen irdnyuld
erészakra vagy gyd(léletre valé nyilvdnos uszitds torvényi
tilalma. A rasszizmusrél sz6l6 unids kerethatarozat példaul
rendelkezik az ilyen tilalmakrol;

. kilonleges vagy egyedi intézkedések bevezetése a korabbi
hatranyok lekiizdése, illetve a jelenlegi hatranyok kompenza-
I3sa vagy megelézése, valamint az egyes csoportok egyenld-
ségének gyorsabb megvaldsitasa érdekében. Az emberi jogi
jogszabalyok kifejezetten megengedik az ilyen egyedi intéz-
kedések elfogadasat és fenntartdsat - amelyek a ,pozitiv
diszkriminaci¢”, ,pozitiv intézkedés” vagy ,kedvezményes”
elbdnas kategoridba eshetnek -, és ezek énmagukban még
nem mindsilnek megkllénboztetésnek. Ezt példazzak a
néket érinté tartés diszkriminativ mintdk kezelésére el-
fogadott kilonleges intézkedések. Ezeknek azonban ideig-
lenes jellegtinek kell lennilk, és nem Iéphetnek tul a széban
forgo egyenl6tlenség kezeléséhez sziikséges mértéken. Az
aranyossag elve itt ismét Iétfontossagu.



,A birésag itélkezési gyakorlataban
megallapitotta, hogy ahhoz,

hogy felmer(ljén a 14. cikk
[megkulénbéztetés tilalma]
megsértése, a lényegében hasonloé
helyzetben lévé személyekkel
szembeni bandsmddban kell
kulénbséget felfedezni [...]

A banasmdd kilénbsége akkor
megkdilénbéztetd, ha nincs objektiv,
észszer( indokldsa; mas széval, ha
nem szolgal jogszerd célt, illetve ha
nem 3ll fenn észszer( ardnyossagi
kapcsolat az alkalmazott eszkézék
és a megvaldsitani kivant cél
kézott.”

EJEB, Burden kontra

Egyesiilt Kirdlysag,

(13378/05), 2008. aprilis 29.,

60. pont

7. Az FRA és az Eurépa Tandcs

(2011), Kézikényv az eurépai
megkilénboztetésmentességi jogrol,
Luxembourg, az Eurépai Unié Kiadohivatala
(Kiadohivatal), 21-55. o. alapjan, elérheté:
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/
handbook-european-non-discrimination-law.

10. EJEB, D.H. és tarsai kontra Cseh
Ko6ztarsasag (57325/05), 2007. november 13.

5. modul - Sokszin(ség, egyenléség és megkilonbdztetésmentesség

A rendfenntartassal 6sszefliggésben a torvény el6tti egyenléség
elve kulondsen fontos. A megkilénboztetés elleni harcban egyre
inkabb dontének tlnik az az emberi jogi ktelezettség is, hogy haté-
kony intézkedésekkel nyujtsanak védelmet a megkilonboztetés
ellen, példaul I1épjenek fel a gydldlet-bincselekményekkel szemben.
A rasszizmusroél sz616 2008-as kerethatarozat tiikrozi a pozitiv intéz-
kedés szikségességének nagyobb ardnyu felismerését.

,A rendérségnek tisztességes modon, a partatlansdg és a diszkri-
mindciomentesség elveinek megfelel6en kell teljesitenie feladatait.”

Eurdpai renddéretikai kédex, Eurépa Tandcs,
Miniszteri Bizottsdg Rec(2001) 10. sz. ajanlas

A megkiilonboztetés definiciéi?

A megkiilonboztetést tobb iranybdl is meg lehet kozeliteni:
- lehet a hasonl6 helyzetben |év6 személyekkel szembeni banasmaod
kilénbsége;
. egy védett
banasmad;
+ de lehet, hogy a megkilénboztetett bandsmaédnak nincs objektiy,
észszer( indokl3sa.

tulajdonsdggal 0sszefiiggé megkilonboztetett

Az uniés jog kilonbséget tesz a kozvetlen és a kozvetett megkilonboz-
tetés kozott:

Kozvetlen megkiilonboztetés: ,3ll fenn, ha egy személlyel szemben faji
vagy etnikai alapon kevésbé kedvezéen jarnak el, mint ahogyan egy
masik személlyel szemben hasonl6 helyzetben eljarnak, eljartak vagy
eljarnanak”.

Kozvetett megkiilonboztetés: ,3all fenn, ha egy latszélag semleges
rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat az egy faji vagy etnikai szarma-
z3sU személyeket mas személyekhez képest kilonosen hatranyosan
érint, kivéve, ha ez a rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat jogszerd céllal
objektiv médon igazolhatd, tovabbad e cél megvalésitasanak eszkdzei
megfeleléek és sziikségesek.”

Forrés: A Tandcs 2000. junius 29-i 2000/43/EK irdnyelve a személyek kézotti,
faji vagy etnikai szarmazasra vald tekintet nélkili egyenlé bandsmod elvének
alkalmazdsardl, 2. cikk (2) bekezdése, elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/hu/
index.htm

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) a kozvetlen megkiilonboz-
tetést a hasonlé helyzetben lévé személyekkel szembeni bandsmaéd
kilénbségeként hatdrozza meg, ahol a jogszer( cél és az ardnyossag
elveit nem tartjdk tiszteletben. A kozvetett megkilonboztetés
esetében a semleges szabalyok, feltételek vagy gyakorlatok vannak
a kozéppontban, és ehhez képest kell feltenni a kérdést, hogy ezek
hatrdnyosan hatnak-e a ,védett tulajdonsdg” altal meghatarozott
csoportra. A kdzvetett megkilonboztetés fogalma most mar az EJEB
joggyakorlatdban is megtaldlhato.?

A
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9. Err6l bévebben ldsd FRA és Eurépa
Tanacs (2011), Kézikényv az eurdpai
megkilénbéztetésmentességi jogrol,
Luxembourg, Kiaddhivatal, a 43. oldaltdl,
elérhetd: http://fra.europa.eu/en/
publication/2011/ handbook-european-non-
discrimination-law.

A A

AZ FRA TEVEKENYSEGE

A tobbszoros megkilonboztetés feltérképezése

A tobbszorés megkllonboztetés egynél tobb védett tulajdonsag alapjan
torténé megkilonboztetést jelent, ha példaul valakivel szemben azért
alkalmaznak megkilonboztetést, mert né, és mert roma szarmazasu.
Az unioés birésdgok tobbsége a kozvetlen vagy kozvetett megkilonboz-
tetés esetében igyenként csak egy megkilénboztetési okkal foglalkozik.
Az FRA kutatasai szerint a ,tobbszorés megkilonboztetés” fogalmanak
jogszabdlyi bevezetése hozzdsegithetne ahhoz, hogy a jog jobban
igazodjon az emberek megkilonboztetéssel kapcsolatos tapasztalataihoz.
A tobbszérdés megkilénboztetésrél  bévebb informdciét az ehhez a
modulhoz tartozé ,Kiegészité tananyag” részben és itt taldl: FRA (2013),
Inequalities and multiple discrimination in access to and quality of healthcare,
Luxembourg, Kiaddhivatal, elérhetd: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
inequalities-discrimination-healthcare

A kevésbé kedvezé bandsmod indoklasa/védelme - az EJEE és az
unioés jog masképp, de hasonléan koézeliti a kérdést

Az EJEB-t6] szarmaz6 aldbbi idézet a megkilonboztetés minden
tipusara nézve tartalmaz egy altaldnos hivatkozd vagy indoklo
megfogalmazast: ,ha [a megkilonboztetett bandsmaédnak] nincs
objektiv, észszer( indokldsa”. Mas szdval, a megkilénboztetett
bandsmdd akkor megkilonboztetd, ha nincs rd objektiv, észszer(
indoklas. Az unioés jog ezzel szemben ezt az 3ltalanos hivatkozast
csak a kozvetett megkilonboztetésre alkalmazza. A kozvetlen
megkulénboztetés esetében csak egyedi és korldtozott hivatkoza-
sokat lehet figyelembe venni.

Bar kilonbézé médokon van megfogalmazva, a megkdzelités lénye-
gében meglehetésen hasonlé: az unioés jog szerinti egyedi hivatkoza-
sokat el lehet helyezni az EJEB itélkezési gyakorlata 3ltal kidolgozott
altaldnos hivatkozasok tdgabb keretei kozott. Mas széval, a meg-
kilonboztetés elleni irdnyelvek szerinti egyedi hivatkozasok az alta-
I3nos hivatkozas kilénds aspektusai.

A megkulénboztetésmentességgel foglalkozé alabbi elemzési rend-
szer ezért az ,altalanos hivatkozas” megkdzelitésre épiil.

Otletekaz oktatashoz:A3.gyakorlatfelhasznalasaamegkiilonboztetés-
mentesség koriiljarasahoz
A 3. gyakorlat egy jo eszkdz ahhoz, hogy a résztvevék megismerked-

jenek a megkilonboztetésmentesség és a tisztességes banasmadd
eszméjével. A gyakorlatok révén interaktiv példdkat ldthatnak arra,
hogy a megkiilonbdztetés hogyan fordulhat el6, és hogyan lehet kezelni
az ezzel a témaval kapcsolatos kérdéseket.

¢) Hatranyos megkiilonboztetés és profilalkotas

Az 3llami intézményeknek, koztik a rendérségnek a funkcidik
ellatdsa kozben tiszteletben kell tartaniuk az egyenléséget. Ezzel
kapcsolatban kiemelten fontos kérdés az etnikai jelleg és mas krité-
riumok szerinti rendérségi profilalkotas kérdése.


http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/inequalities-discrimination-healthcare
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/inequalities-discrimination-healthcare

10. Hogg, M. és Vaughan, G. (2011), Social
Psychology, 6. kiadas, Essex, Pearson
Education Limited, a 356. oldaltdl.
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Mit jelent a profilalkotas?

+ A profilalkotds 3ltaldnossagban azt jelenti, hogy az egyes
személyeket tulajdonsdgaik alapjan kategéridkba soroljuk
attol figgéen, hogy e tulajdonsagok ,allandék” (példaul nem,
életkor, etnikai szarmazas, magassag) vagy ,valtozok” (példaul
szokdsok, preferenciak és a viselkedés egyéb elemei).

- Bar ez 6nmagaban véve hasznos eszkdz, a profilalkotas hibas
kdvetkeztetésekhez vezethet, ha bizonyos tulajdonsagokat
bizonyos preferencidkkal vagy magatartasmodokkal kapcsolnak
dssze.

« A szocidlpszicholdgiai kutatasok kimutattdk, hogy az emberek
hajlamosak sztereotipidkat hasznalni a ,mdsokra”, és ezek
alapjan gyors és pontatlan kovetkeztetéseket levonni.®

Profilalkotas a rendérségi munkaban

A profilalkotds esetenként jogszer( eszkdz lehet a gyanusitott el-
kovetdk letartdztatdsara, ha egy blincselekmény mar megtortént.
A profilalkotds ehhez hasonléan olyan, a tapasztalatok és a tanul-
manyok felhasznaldsadval alkotott megalapozott feltételezéseken
alapulhat, amelyek elsésorban a viselkedést és nem a faji, etnikai
vagy vallasi ismérveket veszik figyelembe. A rendérok példaul az
altaluk haszndlt profilok alapjan olyan személyeket kereshetnek,
akik rendszeresen latogatnak bizonyos helyeket, akik taldlkozok
alkalmaval elvalas el6tt taskat cserélnek, akik a szokasostol eltéréen
vagy idegesen viselkednek, illetve akik rendszeresen kizarélag kész-
pénzzel fizetnek nagy érték( vasarldsokért.

A profilalkotds olyankor valhat problémassa, ha a védett tulajdon-
sdgok valamelyike - példaul az etnikai szarmazas, a faj vagy a valldsi
kétédés - az egyetlen vagy a fé ok, ami felkelti a rendér gyanujat.
El6fordulhat, hogy a rendért arra utasitjak, hogy egyes csoportokkal
foglalkozzon, vagy az intézkedéskor vegye figyelembe e tulajdon-
sdgok valamelyikét, de az ilyen tipusu védett tulajdonsdgok nem
képezhetik a rendéri fellépés elsédleges inditékat. A rendéri fel-
[épésnek mas tényezékon kell alapulnia, ezeket pedig a nemzeti
jog hatdrozza megq. A kiindulépont 3ltaldban az, hogy a ,gyanut”
Leszszer(i indokokra” alapozzak, amilyen példaul egy adott hely-
zetben valé gyanUs vagy szokatlan viselkedés. Az egyes védett
tulajdonsagokon, példaul az etnikai hovatartozason alapulé profil-
alkotds révén tett intézkedések ellenkezé esetben diszkriminativak
lehetnek.

Mi minésiil megkiilonbozteté etnikai profilalkotasnak?

Az etnikai profilalkotds kiemelt téma lett a New Yorkban,
Pennsylvanidban és Washington D.C.-ben (2001), Madridban (2004)
és Londonban (2005) tortént terrortdmadasok 6ta. Nemzetkozi szer-
vezetek, koztiik az ENSZ, az Eurépa Tanacs és az EU, valamint kilon-
féle nem kormanyzati szervezetek is aggdlyaiknak adtak hangot
emiatt, a résztvevék pedig ennek kovetkeztében kilonésen kivan-
csiak lehetnek. Eppen ezért érdemes megismerkedni a profilalko-
tdsnak ezzel a konkrét tipusaval.

A
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A A

Az FRA A megkulonboztetd etnikai profilalkotds megértése és
megelézése: Utmutatdé cim( kiadvanya foglalkozik ezzel a témaval,
és a kdvetkezé terminologiat hasznalja:

~Megkilonboztet6 etnikai profilalkotas torténik:

amikor egy személyt mas, hasonlé helyzetben lévé személyeknél
kedvezétlenebb banasmodban részesitenek (mas széval »hatra-
nyosan megkilonboztetik«), pl.: rendéri jogkorok gyakorldsakor
(példaul igazoltatas és atvizsgalds); amikor a renddri jogkorok
gyakorldsara vonatkozé dontés kizarélag vagy féként az adott
személy faji, etnikai vagy vallasi hovatartozasan alapul.”

Forrds: FRA (2010), Amegkilénbéztetd etnikai profilalkotas megértése és megelézése:
Utmutatd, Kiaddhivatal, 2010. oktéber, 15. 0., elérhetd: http://fra.europa.eu/en/publi-
cation/2012/understanding-and -preventing-discriminatory-ethnic-profiling-guide

2. Elemzési rendszer - megkiilonboztetésmentesség™

Most térjink 3t arra a kérdésre, hogy hogyan lehet elemezni, hogy
egy adott helyzet megkilonboztetésnek mindsil-e.

Mint a 3. modulban szerepl6 emberi jogi elemzésnél, ezuttal is
hasznos a kétlépcsés megkdzelités. Az elemzés Iépései eltérnek a
tiszteletben tartasi és védelmi kotelezettségekrdl sz6l6 3. modulban
[3tottaktol. Az aranyossag elvével kapcsolatban ugyanakkor vannak
hasonldsagok is.

1.1ész: Az egyenl6tlen bandsmod a személy valamely konkrét tulaj-
donsdgahoz kéthetd?

2.rész: Van barmilyen objektiv vagy észszer( oka az egyenlétlen
banasmodnak?

Ez az elemzés a 3. gyakorlatot és a 3. témavazlatot hivatott kiegé-
sziteni. Az informacié azonban a modulban taldlhaté 6sszes gyakor-
lathoz hasznos lehet.

Elemzési folyamat

1. RESZ: EGYENLO BANASMOD VAGY MEGKULONBOZTETETT

BANASMOD?

1.1. Utal barmilyen jel a megkiilonboztetett banasmoédra?
A hasonlé helyzeteket eltéré6 médon szoktak kezelni?
Az eltéré helyzeteket hasonlé6 médon szoktak kezelni?

A fenti kérdések megvalaszoldsaval fény derGl a bandsmadd hason-
l6sdgaira és kilénbségeire. Ha felismerjik, hogy e jellemzék
kdzott milyen atfedések és eltérések vannak, kénnyebb azokra az
elemekre koncentralni, amelyeknek szerepiik lehet a megkilénbdz-
tet6 banasmaodban.

1.2. A megkiilonbdztetett banasméd valamilyen védett
tulajdonsagon alapul?

A védett tulajdonsagok: nem, ,faj”, bérszin, etnikai vagy tarsadalmi
szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallds vagy meggy6z6dés,
politikai vagy mas vélemény, nemzetikisebbséghez tartozas, vagyoni
helyzet, sziletés, fogyatékossag, kor vagy szexualis irdnyultsag.


http://fra.europa.eu/en/publication/2012/understanding-and-preventing-discriminatory-ethnic-profiling-guide
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2. RESZ: INDOKOLTAN MEGKULONBOZTETETT BANASMOD VAGY

HATRANYOS MEGKULONBOZTETES

Ha a megkilonboztetett bandsmdd az elemezés 1. részében meg-
nevezett védett tulsjdonsagok egyikéhez kapcsolodik, akkor a 2.
rész segitségével meg lehet keresni a megkilonboztetett banasmod
hatterében hizodé érveket, hogy kideriljon, hogy a bandsmaéd indo-
kolt-e. A nemzetkdzi emberi jogi jog szerint a bandsmadd kilonbsége
csak akkor lehet indokolt, ha észszer(, objektiv okok tamasztjak ala.
Az alabbi kérdések megvalaszoldsa segithet ennek eldéntésében:
- Ha minden kérdésre ,IGEN” a vdlasz: a megkilonboztetett
bandsmdd indokolt.
- Ha egy vagy tobb kérdésre ,,NEM” a valasz: a megkilénboz-
tetett banasmdd nem indokolt, és hatranyos megkilonbozte-
tésnek minésul.

2.1. A kiilonbségtételnek észszerd, objektiv okai vannak?

+ A megkilonboztetett banasmadd jogszer( célt szolgal?

+ Alkalmas erre? Szilkség van rd? Ez a legkevésbé erdszakos
eszkdz? Van barmilyen alternativaja?
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Ez az elemzés az EJEB Tyimisev
kontra Oroszorszdg igyben

(55762/00 és 55974/00) hozott,
2005. december 13-i itéletén alapul.

A A

Témavazlat - 3. gyakorlat: Emberi jogi
elemzés - megkilonboztetésmentesség

A) esettanulmany: Visszaforditas az ellen6érzé ponton

Ez az Ggy j6l szemlélteti...

...azokat a tényezéket, amelyekt6l a megkilonboztetett banasmaodbol
megkilonboztetés lesz.

..hogy észszer(i, objektiv okok, példdul a viselkedés alapjan lehet
jogszer( kiillonbség az emberekkel szembeni bandsmaodban, de a védett
tulajdonsagok, példaul az etnikai szarmazas alapjan torténd eltéré
banasmod megkilonboztetésnek mindsdl.

Elemzés

1. RESZ: EGYENLO BANASMOD VAGY MEGKULONBOZTETETT

BANASMOD?

1.1. Utal barmilyen jel a megkiilonboztetett banasmoédra?
A hasonlé helyzeteket eltéré médon szoktak kezelni?
Az eltéré helyzeteket hasonlé6 médon szoktak kezelni?

T. ur nem léphetett be Ka-Ba teriiletére, B allam tartomanyaba,
mikdzben mas jarmlvezeték - azonos helyzetben [évé személyek -
atléphették Ka-Ba kdzigazgatasi hatarat.

1.2. A megkiilonboztetett bAndsméd valamilyen védett
tulajdonsdagon alapul?

Ebben az esetben vitatott kérdés, hogy a megkilénboztetett
bandsmdd védett tulajdonsdgon alapult-e. T. Ur az etnikai szarmaza-
sanak tulajdonitotta a belépés megtagadasat; ez védett tulajdonsag,
mivel az etnikai szarmazas atfedésben van a ,fajjal”. A hatésagok azt
allitottak, hogy a bandsmdd kilénbsége nem ilyen okhoz kothetd,
hanem T. Ur magatartadsa provokalta ki.

Az EJEB hitelt adott a felperes verziéjanak, amelyet alatdmasztottak
az (igyészi és renddri hatésagok altal végzett figgetlen vizsgalatok.

(Uo., 44. pont)

LA jelen lgy kérilményeire attérve, a birésdag megjegyzi, hogy
[Ka-Ba] férendére utasitotta a kdzlekedési rendéréket, hogy ne
engedjék be [az X etnikumot]. Mivel a kormany beadvanya szerint a
személyek etnikai szarmazasa a [B dllami] személyazonosité okma3-
nyokban sehol nem szerepel, ez az utasitas nemcsak a ténylegesen
az [X] etnikumhoz tartozé személyek elétt zarta el az utat, hanem
mindenki mas el6tt is, akirél ugy érzékelték, hogy az emlitett etnikai
csoportba tartozik. Nem hangzott el olyan dllitds, hogy mds etnikai
csoportok képviseldire is hasonld korlatozasokat alkalmaztak volna
[...] A birésdg véleménye szerint ez egyértelmden az egyén etnikai
szdrmazdsan alapulé egyenlétlen bandsmddnak felel meg a szabad
mozgashoz vald jog gyakorldsa tekintetében.” (Uo., 54. pont)



5. modul - Sokszin(ség, egyenléség és megkilonbdztetésmentesség

2. RESZ: INDOKOLTAN MEGKULONBOZTETETT BANASMOD VAGY

HATRANYOS MEGKULONBOZTETES

2.1. A kiilonbségtételnek észszerd, objektiv okai vannak?

Amennyiben megallapitdst nyer, hogy a megkilonboztetett
bandasmdd egy védett tulajdonsaghoz kapcsolodik, az dllamnak kell
bizonyitania, hogy ez a kiilonbség indokolt. Mas szdval, az dllamnak
olyan jé okokat kell felmutatnia, amelyeket észszer(inek és objek-
tivnek lehet tekinteni.

Ebben az esetben ,,a korm3dny nem szolgalt semmilyen indokldssal
az [X] és a nem [X] etnikai szarmazasu emberekkel szemben a
szabad mozgashoz vald jog gyakorlasaban tanusitott banasmod
kiulénbségére. A Birésdg mindenesetre ugy véli, hogy a pluralizmus
és a kilénboz6 kulturak tiszteletének elvére éplilé modern, demok-
ratikus tdrsadalomban semmi sem teheti objektiven indokolttd az
olyan eltér6 bandsmddot, amelynek alapjat kizarélag vagy déntd
mértékben egy személy etnikai szarmazdsa képezi.” (Uo., 58. pont)

Ennek megfeleléen a bandsmdd kilénbségérél megallapitottdk,
hogy megkiilonboztetésnek mindsil.

A €
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B) esettanulmany: Igazoltatds a palyaudvaron

Az elemzés az Egyesilt Nemzetek
Emberi Jogi Bizottsaganak a Ez az tgy jol szemlélteti...
Williams kontra Spanyolorszag
(1493/2006) tigyben folytatott,
2009. augusztus 17-i eljardsan
alapul.

...a tiltott etnikai profilalkotds rendérségi alkalmazasanak f6 jellemzéit:
hogy kizarélag vagy féként a személy faji, etnikai vagy valldsi hova-
tartozasa alapjan jarnak el.[...]

...az etnikai profilalkotast mint az érintett személyek emberi méltdsa-
ganak megsértését.

Az iigy tovabbi részletei

W. asszony keresetet inditott E orszag birésagan a vele szembeni
rendérségi bandsmadd miatt, a birésag azonban jogszer(inek talalta
a renddrség altal végzett szelektiv igazoltatast, mivel ezt az illegalis
bevandorlas feligyeletének jogszer( célja indokolhatta. W. asszony
panaszt nyujtott be az ENSZ Emberi)ogi Bizottsaganal, amely feligyeli
a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydnak végre-
hajtasat. Azt dllitotta, hogy E orszag megsértette az ICCPR 26. cikkét,
amely tiltja @ megkilonboztetést.

Elemzés

1. RESZ: EGYENLO BANASMOD VAGY MEGKULONBOZTETETT

BANASMOD?

1.1. Utal barmilyen jel a megkiilonboztetett banasmoédra?
A hasonlé helyzeteket eltéré6 médon szoktak kezelni?
Az eltéré helyzeteket hasonlé6 médon szoktak kezelni?

Nem volt vitds, hogy W. asszony volt az egyetlen olyan utas, akit
a rendér megallitott és igazoltatott. A tébbi utastol tehat eltéréen
kezelték, mivel 6ket nem igazoltattak.

1.2. A megkilonboztetett bAnasmaéd valamilyen védett
tulajdonsagon alapul?

Mi volt az oka a W. asszonnyal szembeni megkilonboztetett
banasmodnak?

A hazai eljarasban vildgosan kiderilt, hogy a rendér a bérszine miatt
dllitotta meg és igazoltatta. A rend6r ezt nyiltan el is ismerte. Ezt
a tényt a hazai birésag elétt nem vontdk kétségbe. A tisztdzatlan
kérdés az maradt, hogy a rendér irdsbeli utasitds alapjan jart-e el.
Még ha igy is tortént, ez nem valtoztatott volna a f6 kérdésen: a
bérszin és a rendér részérél W. asszonnyal szemben tanusitott
bandsmdd kozotti egyértelmi dsszefiiggésen.

Az Emberi Jogi Bizottsag kimondta:

LA jelen esetben az ligyiratbdl arra lehet kévetkeztetni, hogy a
szoéban forgé igazoltatds altalanos jellegl volt. A szerzé azt allitja,
hogy a kézvetlen kérnyezetében senki mdsnak a személyazonos-
sdgat nem ellendrizték, és hogy az 6t megallité és kikérdezé rendér
a kilsé megjelenésére hivatkozott annak megindoklasara, hogy
miért éppen 6t, és a kézelben senki mast nem kért meg arra, hogy
mutassa az igazolvanyat. Ezeket az allitdsokat nem sikerilt meg-
cafolni sem azoknak a kézigazgatasi és igazsaglgyi szerveknek,
amelyekhez a szerzé el6terjesztette az (igyét, sem a bizottsag el6tt
folyé eljarasban.
Egyesilt Nemzetek, Emberi Jogi Bizottsdg (1493/2006),
Williams kontra Spanyolorszag, 2009. augusztus 17., 7.4. pont

A A
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,Objektiven kell megitélni egy &llam nemzetkdzi felel6sségét a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak meg-
sértéséért, és ezt barmely hatalmi szervének tettei vagy mulasz-
tdsai eléidézhetik. A jelen esetben, bar [E orszdgban] Idthatdlag
semmilyen irdsbeli utasitds nem volt, amely kifejezetten eldirta
volna, hogy a rendérék a bérszin kritériuma alapjan végezzenek
igazoltatasokat, ugy tdnik, hogy a renddr sajat megitélése szerint
ennek a kritériumnak megfelelen jart el, és ezt a kritériumot az
ligyet meghallgatd birésagok is indokoltnak talaltak.” (Uo., 7.3. pont)

,E kérilmények k6zott a bizottsag csak arra tud kévetkeztetni, hogy a
szerz6t kizardlag a faji tulajdonsdgai alapjan valasztottdk ki igazolta-
tasra, és ezek a tulajdonsdgok szamitottak donté tényezének abban,
hogy jogellenes magatartdssal gyanusitottak.” (Uo., 7.4. pont)

2. RESZ: INDOKOLTAN MEGKULONBOZTETETT BANASMOD VAGY

HATRANYOS MEGKULONBOZTETES

Amennyiben a megkilénbdztetett bandsmod valéban egy védett
tulajdonsaghoz kapcsolédik, még mindig fennadll a megkilénbdz-
tetett bandsmod esetleges indokoltsaganak kérdése. A nemzetkozi
emberi jogi jog szerint a bandasmod kilénbsége csak akkor lehet
indokolt, ha észszer(, objektiv okok tamasztjak ala.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga: ,[...] emlékeztet a joggyakorlatara,
miszerint @ bandsmdad differencidldsa nem minden esetben mindsul
megkilénbdztetésnek, ha az ilyen kilénbségtétel feltételei észsze-
riek és objektivek, és ha az elérni kivant cél az Egyezségokmdany
szerint jogszer(.”

2.1. A kiillonbségtételnek észszerd, objektiv okai vannak?

Az E orszagi hatdsdgok azzal érveltek, hogy az igazoltatds ebben az
esetben teljesen torvényes volt, és az illegalis bevandorlas ellen-
Orzésének jogszer( céljat szolgdlta. Amennyiben ezt a célt jog-
szer(inek fogadjdk el, véleményik szerint azt is el kell fogadni, hogy
,az emlitett cél érdekében végzett rendérségi ellenérzések - a kellé
tisztelet és a sziikséges aranyérzék mellett - bizonyos fizikai vagy
etnikai jellegzetességeket a személy [E orszagon] kiviili szarmaza-
sanak észszerl jeleként vehetnek figyelembe.” (Uo., 4.3. pont)

Bar az illegdlis bevandorlas ellenérzése céljanak jogszerlségét ille-
téen a bizottsag egyetértett a kormannyal, a kizarélag fizikai és
etnikai jellegzetességek altal kivaltott rendéri intézkedés tekinte-
tében nem értett egyet.

LA vizsgdlt Ggyben a bizottsag azon a véleményen van, hogy az
észszerliség és az objektivitds feltételei nem teljesiiltek. A szer-
z6nek rdaddsul elégtételt sem ajanlottak fel, példdul jogorvoslat
gyanant bocsanatkérés formdjaban.” (Uo.)

Az észszer(iség és az objektivitds hidnyanak megallapitdsa az ilyen
bandasmdd ismert hatdsainak fényében tortént. ,Az ellenkezé eljaras
[ha csak a meghatarozott tulajdonsdgokkal rendelkezé személyeket
veszik célba] nemcsak az érintett személyek méltésdgat sértené, de
hozzdjarulna az idegengylélé hozzadallas terjedéséhez a lakossdg
kérében, egyuttal ellentétes lenne a faji megkilénbéztetés elleni
kiizdelmet célzé hatékony politikaval.” (Uo., 7.2. pont)
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Otletek az oktatashoz: Vegyiik komolyan a résztvevék aggalyait!

El6fordulhat, hogy néhany résztvevd tiltakozik, arra hivatkozva, hogy
a rendér a munkdja elvégzéséhez kénytelen a kilsé tulajdonsagokra
tdmaszkodni. Felmerilhet az a kérdés, hogy ez a dontés azt jelenti-e,
hogy soha nem hasznalhatjak a bérszint vagy mas fizikai tulajdonsa-
gokat mint relevans rendfenntartasi kritériumokat. Masok esetleg azt
kérdezik majd, hogy hol lehet meghuzni a hatart a kilsé tulajdonsagok
megfelelé hasznalata és a tiltott profilalkotds kozott.

Ezek a megjegyzések vildgosan kifejezik, hogy az etnikai profilalkotassal
miért olyan nehéz a rendérképzés keretei kdzott foglalkozni, mivel igy
tnhet, hogy a jo rendéri munkaval kapcsolatos legalapvetébb feltéte-
lezések némelyikét kell kétségbe vonni. Ez pedig bizonytalansagérzést
kelthet, amire a résztvevék gyakran erés érzelmekkel reagalnak.

Eppen ezért donté fontossagl, hogy a képzés keretei kozott bele
tudjunk helyezkedni a résztvevék helyzetébe, és komolyan vegyik a
félelmeiket.
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Kiegészité tananyag

Védett tulajdonsagok -, Klasszikusok” és ,ujak”

Eurdpai torténelmi tavlatokban nézve az egyenléség elve els6-
sorban az egyes tarsadalmi csoportokhoz - példaul a férfiakhoz, az
el6kelébb sziiletéstekhez vagy a vagyonosokhoz - kétédé kivalt-
sagokra iranyult. Ezt a torténelmi hatteret tébb unids tagallam
alkotmanyjogi rendelkezései is tikrozik.

Ezeket a tulajdonsagokat tekinthetjik a klasszikus indokoknak.
A XX. szdzadban a megkilonboztetés tiltott indokainak listdja
jelentés mértékben kibévilt. A jelenlegi legteljesebb felsorolds
az Eurépai Unié Alapjogi Chartadjanak 21. cikkében taldlhaté, amely
a kovetkez6 védett tulajdonsagokat tartalmazza: ,nem, faj, szin,
etnikai vagy tdrsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyely,
vallds vagy meggyézédés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag,
kor vagy szexudlis irdnyultsdg”. Az EJEE 14. cikkében - amelynek
szOvegét 1950-ben fogalmaztdk meg - még nem szerepel kifeje-
zetten a fogyatékossdg, az életkor, a szexudlis irdnyultsdg vagy
a genetikai tulajdonsdgok. Nem szabad elfelejteni ugyanakkor,
hogy a legtobb emberi jogi eszkozben a tiltott okok listdja nem
teljes kord, ami lehet6évé teszi az itélkezési gyakorlat révén torténd
bévitésiket.

Miért érdemes felhivni a figyelmet az okok listdjanak bévilésére?
Ez a3 jelenség érdekes tikroz6dése két, egymassal 0sszefiiggd
kérdésnek:

- 3 tarsadalmi percepciok és értékek folyamatos mozgasban
vannak, és ez tikrézédik az emberi jog dinamikus fejlédésében;

- ezt a bévilést tarsadalmi er6k vagy mozgalmak vezérelték.
A koveteléseik meger6sitése érdekében ezek az emberi jogi
nyelvezethez fordulnak: igy tett a néjogi mozgalom, illetve a
kdzelmultban a leszbikus, meleg, biszexudlis és transznem
személyek mozgalma is.

Otletek az oktatashoz: A lista kibévitése

A rendérségi kultarara jellemzé a konzervativabb megjelenés, amikor
a valtozé tarsadalmi percepciokrol van szé. Az ilyen kérdések targya-

ldsakor gyakran ,zsigeri ellendlldsba” Utkozink. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az okok bévilé listajanak megvitatdsa hasznos eszkédz
lehet a 13tokor szélesitésére. Segitségével ezt a bonyolult témat konst-
ruktiv modon lehet feldolgozni.

Tobbszoros megkiilonboztetés

A ,l1athatd” kisebbségekhez tartozé személyek, példdul a romak
vagy az afrikai szdrmazastak nagyobb valdszinliséggel szen-
vednek el tobbszorés megkilonboztetést (egynél tobb okbol
torténé hatranyos megkilonboztetést), mint a tobbi kisebbség.
A tdarsadalmi-gazdasagi tényezék, példaul az alacsony jévedelem
szintén kiszolgaltatottabbad teszik az embereket a tdbbszoros
megkllonboztetéssel szemben.
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Mint az &sszefoglalé jegyzetekben emlitettiik, az uniés birésagok
tobbsége Ggyenként csak egy megkilénboztetési okkal foglal-
kozik. Ez azt jelenti, hogy a toébbszérds megkildénboztetés aldo-
zatai nehezebben tudjdk Ggyiket a birésag elé vinni és kartéritést
nyerni az 6ket ért valamennyi, kilonbézé tipust megkilonbozte-
tésért. A ,tobbszérés megkilonboztetés” fogalmanak jogszabalyi
bevezetése hozzasegithetne ahhoz, hogy a jog jobban igazodjon
az emberek megkilonboztetéssel kapcsolatos tényleges, dsszetett
tapasztalataihoz.

AZ FRA TEVEKENYSEGE

A megkiilonboztetés bizonyitasa

Az FRA az Eurépai Unié kisebbségekrdl és hatranyos megkilonboz-
tetésrél készitett felmérése (EU-MIDIS, 2010) keretében 23 500, be-
vandorlé és etnikai kisebbségi csoportba tartozé embert kérdezett meg
az elszenvedett megkilonboztetésrél és blncselekményekrél, és azt
allapitotta meg, hogy a felmérést megeléz6 12 hénapban az EU-ban
él6 etnikai kisebbségi vagy bevandorlé valaszadok egynegyede érezte
Ugy, hogy két vagy tobb okbdl érte megkilonboztetés. Valaszaikban az
etnikai vagy bevandorlé szarmazast jelolték meg a megkilonboztetés
legfontosabb okaként. A megkllénboztetés felmérésben vizsgalt okai a
kovetkezék voltak: etnikai vagy bevandorlé szarmazas, nem, szexualis
irdnyultsag, életkor, vallds vagy meggyéz6dés, fogyatékossag, illetve
mas, a valaszaddt érint6 okok.

Bévebb informdacidért ldsd: FRA (2011), EU-MIDIS Data in Focus 5: Multiple
Discrimination, Luxembourg, Kiaddhivatal, elérheté: http://fra.europa.eu/en/
publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination

Profilalkotas: meghatarozasok és lehetséges hatasok

Etnikai profilalkotas
AZ FRA TEVEKENYSEGE

A megkiilonbdztet6 etnikai profilalkotas elkeriilése

A megkilonbozteté etnikai profilalkotds olyan gyakorlat, amelynek
bejelentése altaldban véve elmarad a tényleges mértékétdl, és kevéssé
ismerjik. Az FRA A megkilénbéztetd etnikai profilalkotds megértése
és megelézése: Utmutaté cim( kiadvanya a biiniildézés 6sszefiiggé-
sében vizsgalja meg a profilalkotads gyakorlatat, és bemutatja, hogy a
fajt, etnikai hovatartozast vagy vallast felhasznalé profilalkotas miért
diszkriminativ és ezért jogellenes.

Bdvebb informacidért Idsd: FRA (2010), A megkilonboztetd etnikai profilalkotds
megértése és megel6zése: Utmutatd, Luxembourg, Kiaddhivatal, elérheté: http://
fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_HU.pdf


http://fra.europa.eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_HU.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_HU.pdf
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Mint az 6sszefoglalé jegyzetekben emlitettiik, az FRA Gtmutatdja bizto-
sitja a terminologidt az ,etnikai profilalkotdshoz”. Ez kilonféle szervek
meghatarozdsain és magyarazatain alapul, koztik példaul:

« A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsdg (ECRI)
11. szammal altaldnos ajanlast fogadott el A rasszizmus és a faji
megkilénboztetés ellen a rendfenntartds teriletén folytatott
kizdelemrél cimmel, amelyben az ,etnikai alapu kivalasztast” igy
hatarozza meg:™

,Az olyan ismérvek, mint a faj, a bérszin, a nyelv, a vallds, a
nemzetiség vagy a nemzeti vagy etnikai szarmazds, objektiven
és észszerlien nem igazolhaté alkalmazdsa a rendéréok ellenérzé,
megfigyelé vagy nyomozati tevékenysége soran”.

« Az EJEB err6l a kérdésrél az egyik meghatdrozo itéletében a kovet-
kezd kijelentést tette:

,[...] a pluralizmus és a kilonb6zé kulturdk tiszteletének elvére
épllé modern, demokratikus tarsadalomban semmi sem teheti
objektiven indokolttd az olyan eltéré6 bandsmddot, amelynek
alapjat kizardlag vagy donté mértékben egy személy etnikai szar-
mazasa képezi.”s

« Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga a kovetkezéképpen nyilatkozott
err6l a témarol:

,[...] Amikor a hatésagok ilyen [személyazonossagi] ellenérzéseket
végeznek, az igazoltatott személyek fizikai vagy etnikai tulajdon-
sdgait dnmagukban véve nem szabad az orszagban valé esetleges
illegdlis tartézkoddsuk jelének tekinteni. Az ellenérzéseket nem
szabad Ugy végezni, hogy kizdrélag meghatarozott fizikai vagy
etnikai tulajdonsdgokkal rendelkezé személyeket vegyenek célba.
Az ellenkezé eljgrds nemcsak az érintett személyek méltdsdgat
sértené, de hozzdjarulna az idegengyil6l6 hozzdallds terjedéséhez
a lakossag kérében, egyduttal ellentétes lenne a faji megkilénbéz-
tetés elleni kiizdelmet célzé hatékony politikaval.”

A rendérségi profilalkotas harom tipusa:

- A gyanusitott elkovetére vonatkozé konkrét informaciokon
alapulé profilok: A profilalkotas nyilvanvaléan jogszer( eszkéz a
gyanusitott elkdvetdk letartdztatdsara, ha egy blncselekmény
mar megtortént. Ha a konkrét gyanusitottakra jellemzé tulaj-
donsagokat tartalmazé profilokat segédeszkozként hasznaljak
a gyanusitottak elfogdsdhoz, azt altaldban a rendfenntartds
»j0zan észen” alapulé megkdzelitéseként értékelik. A profil
elkészitéséhez egy konkrét eseménnyel vagy eseménysoro-
zattal kapcsolatban gyjtott bizonyitékok szolgdlnak alapul.

- Nem konkrét informaciékon alapulé profilok: A profilalkotas
szintén jogszer( és hasznos eszkdz lehet olyan személyek
meghatarozasakor, akik esetleg ,rejtett” moédon kévetnek el
bincselekményt, példaul tiltott targyak rejtegetésével, vagy
a jovében valdszinlleg blncselekményt fognak elkdvetni,
példaul uton vannak egy rablads helyszinére. A tlulnyomdrészt
viselkedési formakon alapulé profilok esetében kevésbé vald-
szin(, hogy azok ,faji”, etnikai vagy vallasi alapon hatranyosan
megkilénboztetd jelleglek lennének.

- Altalanositason alapulé profilok: Az altalanositas lehet a szer-
vezetpolitika kovetkezménye, ha példaul nyilt irdsbeli vagy
szobeli utasitast adnak arra, hogy bizonyos csoportokat kell
célba venni. Mdveleti szinten is el6fordulhat, ha az egyes
rend6rok ,faji”, etnikai vagy vallasi alapu sztereotipidkat vagy
3ltalanositasokat alkalmaznak. Ezt tudatosan befolyasolhatjak

™. Suntinger, W. (2005), Menschenrechte a személyes eléitéletek, de az is eléfordulhat, hogy a rendér
und Polizei, Handbuch fir Trainerinnen, . . K il srték Ikal
Bécs, Bundesministerium fir Inneres, nincs tudataban annak, milyen mértékben alkalmazza a benne
84-88. 0. alapjan. kialakult altaldnositasokat és sztereotipidkat.
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A megengedheté profilalkotas és a megkiilonbozteté etnikai profil-
alkotas kozotti kilonbség

Amikor egy személy igazoltatdsakor a rend6rok dontésiket kiza-
rolag vagy féként az adott személy ,faji”, etnikai vagy vallasi
hovatartozasa alapjan hozzdk meg, az kdzvetlen megkilonboz-
tetésnek mindsil, és mint ilyen, jogellenes. A ,f6 ok” azt jelenti,
hogy a rendér a ,faji”, etnikai vagy valladsi hovatartozasatol eltéré
okbdl nem igazoltatta volna az adott személyt. Bar a ,faji”, etnikai
vagy vallasi hovatartozas lehet a rendérok altal figyelembe vett
tényezék egyike, nem szolgdlhat az igazoltatas kizdrélagos vagy
f6 okaként.™

Példa az FRA A megkilénbéztets etnikai profilalkotds megértése
és megelézése: Utmutaté cim( kiadvanyabdl: ,Eqgy sor brutdlis
kegyetlenséggel végrehajtott rablds utdn, amelyet allitélag két
sotét bér férfi kévetett el az ausztriai Bécs varosaban, a biniild6zé
tisztvisel6k azt a parancsot kaptdk, hogy valamennyi csoportosan
kozleked6 fekete bérd férfit allitsanak meg és igazoltassanak.
Kézfelhdborodast kévetden pontositottdk a parancsot, amely igy a
»korilbelil 25 éves, 170 cm magas, vékony testalkatd, [...] kénny(
tollkab3dtot viseld fekete afrikai férfiakra« vonatkozott. A rend-
6rség egy nap alatt 136 fekete bérd férfit igazoltatott és vizsgalt
at, de egyikiik esetében sem taldltak kapcsolatot a rablasokkal. Az
eredeti gyanusitotti személyleirds alapjan térténd igazoltatas fel-
tehetéleg kézvetlen megkildénbéztetésnek mindsilne, a masodik
profil alkalmazdsa azonban valdszintleg nem. Egyértelmd, hogy
az azonositas szempontjabdl fontos a gyanusitott etnikai hova-
tartozdsa. Ez azonban nem lehet az illetével szembeni bidnildé-
zési intézkedések kizarélagos oka. A fenti esetekbdl az kbvetkezik,
hogy a rendéri »gyanunak« az adott személy viselkedésén vagy
olyan hasonlé tényezékén kell alapulnia, amelyek révén e személy
felhivia magdra a figyelmet, nem pedig olyan tulajdonsdgokon,
mint a »faji«, etnikai vagy vallasi hovatartozas.” (Uo., 22. 0.)

Szandékos megkiilonboztetés - Diszkriminativ hatas

Az etnikai profilalkotdsrél szélo vitdkban el6kerilhetnek olyan
ellenvetések, miszerint az etnikai profilalkotds nem lehet meg-
kilonboztetd, mivel nem a megkiilonboztetés szandékaval torténik.
Erre valaszul két dolgot lehet kiemelni:

- A nemzetkdzi emberi jogi jog vildagosan kimondja, hogy
nemcsak azok az esetek mindsilnek megkilénbdztetésnek,
amikor egy személyt szandékosan kevésbé kedvezéen
kezelnek, hanem az is, amikor a kedvezé6tlenebb banasmadd
pusztadn bizonyos intézkedések hatasara jon létre, ,rossz
szandék” nélkdal.

- Az egyenléségre fogékony rendérségnek ezért mérlegelnie
kell, hogy a masik fél hogyan latja és milyennek tapasztalja
az intézkedéseit.

12. Eurépa Tandacs, Rasszizmus és . . . , e .. 40 .
Intolerancia E”em%mépai Bizottsag (2007), Miért karos és kontraproduktiv a megkilénbozteté etnikai

A rasszizmus és a faji megkulénbéztetés profilalkotas?

ellen a rendfenntartdas teriletén folytatott e e i P . < T )
kiizdelem, CRI(2007)35, Strasbourg, Eurépa - Egyéni szint( negativ hatasok: Art az emberi méltésagnak, és a

Tanécs, 2007. junius 29. személyeket megaldzhatja, s6t traumatizalhatja is. Az 3ltalanos

13. EJEB, Tyimisev kontra Oroszorszdg profilalkotas figyelmen kivil hagyja az emberek egyedilallo
(55762/00 és 55974/00), egyéniségét. A toérvény megkoveteli, hogy valamennyi személyt

2005. december 13, 58. pont. fliggetlen egyénként kezeljink. Bar igaz lehet, hogy a kérdéses

_14. Egyesilt Nemzetek, Emberi Jogi veszéllyel 6sszefiiggésbe hozhat6 iszlam szélséséges terroristak
Bizottsag (1493/2006), Williams kontra t5bbnvi Imanok & ieleng 47ciai iell t .
Spanyolorszag, 2009, aUGUSZLUS 17, 6bbnyire muzulmanok és megjelenésre azsiai jellegzetessé
7.2. pont. geket hordoznak, ez nem adhat alapot olyan feltételezésekre,
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amelyek értelmében minden muzulman vagy minden 3azsiai
megjelenési személy terrorista.

- Kozosségi szintli negativ hatasok: Hasonlé okok folytan a
megkilonbdztetd etnikai profilalkotds kontraproduktivnak is
tekintheté. A jogellenes profilalkotds alapjan hozott intéz-
kedések novelhetik a faji fesziltségeket, és a kisebbséqi
csoportokban fokozhatjak a rendérség és a tobbségi tarsa-
dalom iranti ellenérzést. Ezek az ,egyéni tapasztalatok
0sszeadddva negativ csoporthatdssd valhatnak”. Amikor faji,
etnikai vagy vallasi alapu profilalkotas torténik, a kisebbségi
csoport negativ képet alakithat ki sajat magarol, mig kivilrél
a szélesebb kodz0sség is negativ képet alakithat ki az adott
kisebbségrél. A kisebbségi csoport olyan ,gyanus kozos-
séggé” valhat, amelyet a lakossag a blindzéssel hoz 6ssze-
figgésbe. Ez tovabbi karos kovetkezményekhez, példaul
fokozddo faji el6itéletekhez vezethet. A rendérség aranyta-
lanul sok eréforrast fordithat a kisebbségi csoport feliigyele-
tére, aminek nyoman valdszinileg megnd a letartoztatdsok
szama, igy a fokozott rendéri ellen6rzés és a magasabb le-
tartéztatdsi aranyok kdzott 6nmagat beteljesit6é kdlcsénhatds
alakul ki.

A hatékony rendfenntartasra gyakorolt negativ hatasok:
A megkillonboztetd etnikai profilalkotdsnak a rendérség hatékony-
sdgara gyakorolt negativ hatasait két irdnybdl lehet megkdzeliteni:

- Az etnikai profilalkotds csokkentheti az ellenérzés felderitési
és letartoztatasi aranyat. A drogfutdrokrél végzett kutatasok
eredményei azt bizonyitjdk, hogy amennyiben az 3ltaldnos
elkévetdi profilbol - nem pedig egy konkrét gyanusitott
személyiségprofiljabdl - eltavolitjuk a ,faji” és etnikai jellem-
z6ket, valamint a rendéroket konkrét, nem etnikai jellegl
tényezék vizsgdlatara szélitjuk fel, azzal javithatd az ellen-
Orzések felderitési és letartoztatasi ardnya, és elkeriilhetd a
megkilonboztetd bandsmaod. A profilok egyszerre kiszamitha-
téak és kijatszhatoak. Ha tulzott mértékben tdmaszkodunk a
sztereotip profilokra, az adott blincselekményekre vonatko-
zbéan idével tulajdonképpen ndvelheti az elkdvetések szamat,
két okbol:

- El6szor is, az egyes blncselekményekkel 6sszefliggésbe
nem hozott csoportok elkdvethetnek ilyen blincselek-
ményeket, mikézben a rendérség tovabbra is egy masik
csoportra 6sszpontosit. Ennek eredményeképpen még ha a
bilinildozés elérhet is bizonyos felderitési és letartéztatasi
aranyt a kisebbségek korében, a tobbségi tarsadalomban
néhet az elkdvetések ardnya éppen azért, mert annak
tagjait nem ellendérzik célzottan, és igy kevésbé valdszing,
hogy elfogjdk 6ket.

- Masodszor, a blnllddzés célpontjava valé kdzdsségek eleget
tesznek a sztereotipidnak - ezt a jelenséget a szociolégusok
és a kriminolégusok tébbek kozott a ,,cimkézés” elméletével
magyarazzak.

+ Az etnikai profilalkotds az egyGttmkodés hidnyadhoz vezethet,
ami csokkentheti a rendérség eredményességét: a rend-
fenntartds alapvetéen a lakossag egyittmiikédésétdl figg; ha
séril a rendérségbe vetett bizalom, az egylGttmikodésnek is
kisebb a valészintsége. A blnild6z6 hatésagok nem csupan
a blnigyi nyomoz3ast segité szemtanuként, hanem a bin-
cselekmények megel6zése és észlelése terén is szamitanak

15. http://fra.europa.eu/sites/default/files/

fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling._ 3 Iakqsséﬂgra. Lakogségi egyﬂttml(]kc'jdés nélkil a t?(JnUIdt)zési
HU.pdf. tisztvisel6k csak ritkdn azonositanak vagy tartéztatnak le
16. Ld. uo., a 37. oldaltol. gyanusitottakat, illetve érik el, hogy vadat emeljenek ellenik.
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Az Egyesiilt Kirdlysagban és az Egyesiilt Allamokban végzett
kutatdsok szerint, ha a lakossag tagjai elégedetlenek a rend-
6rséggel val6 taldlkozasokkal, ez aldadssa a kdzbizalmat és a
blnlldézé hatdsagokkal valé egylttmikodést. Ennek az az
oka, hogy az érintett személyek csalddtagjaikkal, barataikkal
vagy kollégadikkal is megoszthatjdk a tapasztalataikat.
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A rendérok emberi jogai

Bevezetés

rendérok emberi jogainak témaja a képzés fontos eleme,

amely szinte minden emberi jogi tovabbképzésen el6keriil:

,Es az én emberi jogaimmal mi lesz? Azokkal ki torédik?” Ha
komolyan vesszik ezeket az aggdlyokat, ez hozzasegithet ahhoz,
hogy a rend6rok egészében véve jobban elfogadjak az emberi jogok
rendszerét. A rendéroknek be kell 1atniuk, hogy az emberi jogok
nemcsak masoknak elénydsek, de nekik maguknak is. A rendérok
munkajuk sordn szamos, az emberi jogokat érint6 kérdéssel szem-
besllnek; ugyanakkor kdzvetlenil is érintettek, ha a sajat jogaikrél
van szo.

Megfontoland6 lehet az is, hogy a tanfolyamot eleve ezzel a modullal
kellene kezdeni, hogy a résztvevéknek megmutassuk, hogy komo-
lyan vessziik az aggdlyaikat. Ezzel valamelyest csokkenthetnénk
az emberi jogok mordlis ,t6ltését”, és a tanfolyam sordn pozitivabb
hozzaallasra 6sztonozhetnénk az emberi jogokkal szemben.

A résztvev6k aggadlyai olykor abbdl az érzésbél erednek, hogy a
munkajukat sem a lakossag, sem a rendéri hatésagok nem tisztelik,
illetve nem értékelik. A beszélgetés soran érdemes lehet megkérni
a résztvevéket, hogy mondjanak konkrét példakat, és ezeket vizs-
galjak meg emberi jogi szempontbol. A megbeszélésben val6 kozre-
mikddését ugy tudja novelni, ha elére megismerkedik a rend6rok
egyedi védelmére kidolgozott nemzeti szabdlyokkal és szabaly-
zatokkal, példaul a biintet6 térvénykényvben, a munkakorilmeé-
nyekre vonatkozé belsé szervezeti szabalyzatokban szereplékkel, a
rend6rok védelmére irdnyuld muveleti intézkedésekkel és a rendér-
szakszervezeti tevékenységekkel.

A
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A

1. gyakorlat: Emberi jogi tapasztalatok

cél:

A rendérok az emberi jogi képzés soran gyakran felhozzak a sajat
emberijogaik kérdését, mivel nem érzik, hogy ezek 6ket is védenék.
J6 otlet ezért, ha kezdeményezdéen kozelitink ehhez a kérdéshez, és
mar a képzés korai szakaszaba beépitjik.

Célkitizések:

Ismeretek
- arend6rok emberi jogai fogalmanak megértése

Attitid

- masok emberi jogainak nagyobb mérték( elfogaddsa a sajat
jogaik elismerése révén

- a s3jat jogaik és az emberi jogok felhatalmazé funkcidjanak
tudatositasa

- arésztvev6k az emberijogirendszer részének érezzék magukat,
ne az ellenségének

Készségek

- képesség a szervezeti strukturak és gyakorlatok emberi jogi
elemzésére

Kovetelmények:
- idé: 60-70 perc
- anyagok:
- flipchart tabla a vitaindit6 kérdésekkel
- valaszthatd: PowerPoint prezentdcié és projektor
+ hely: Glésterem és két tanterem csoportmunkahoz
- csoportméret: 15-20 f6



6. modul - A rendérok emberi jogai

A 1. gyakorlat leirasa:
Emberi jogi tapasztalatok

O Mutassa be a gyakorlat céljat és célkitlizését.

@ Kérje meg a résztvevéket, hogy mindenki gondoljon 2-3 olyan,
személyesen atélt vagy masoktdl hallott példara, amikor a
rendérok emberi jogait tiszteletben tartottdk vagy megvédték,
és 2-3 olyan példara is, amikor nem. irja fel mindkét kategéridt a
tablara. (Kb. 10 perc).

® A megadott, egy szervezeti gyakorlatot, utasitast, tényleges
helyzetet vagy rovid jelenetet/iigyet bemutaté példaknak minél
konkrétabbnak kell lenniik. M3as széval, részesitse el6nyben az
egyedi példdkat, mint példaul: ,a mult héten a felettesem fel-
hivott, és azt mondta [...]", az altalanosabbak helyett, amilyen ez:
,a felettesek nem torédnek azzal, mi kell a beosztottaknak”.

0 A résztvevokbol alakitson 3-4 fés vitacsoportokat, beszéljék meg
a tapasztalataikat, és valasszanak ki 2-3 pozitiv és negativ példat,
amelyeket majd ismertetnek az 6sszes résztvevé el6tt (kb. 25

perc).
@® Valaszoljon a csoportmunka soran felmerilé kérdésekre.

® A csoportok az dsszes résztvevd el6tt ismertetik a példaikat.
Beszéljék meg ezeket. (A tobbi résztvevének mi a benyomasa?
Ez a példa mas résztvevék munkakérnyezetére is érvényes?)
Vizsgdljak meg a példdkat emberi jogi szempontbol: hogyan
kapcsolédnak a példdk az emberi jogokhoz? Melyik jogokat
érintik? Melyik szervezeti struktura segiti, illetve melyik akada-
lyozza a rend6roket az emberi jogaik teljes kor( gyakorldsaban?
(Kb. 30 perc.)

@ Foglalja 6ssze a f6bb pontokat, és szilkség esetén az 6sszefoglalo
jegyzetekben szerepl6 informacidkra tdmaszkodva mondja el a
résztvevék tudasdhoz igazitott alapismereteket.

A GLOHGETES
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A

2. gyakorlat: Esettanulmany - munkahelyi
megkiilénboéztetés

ceél:

A rendérok az emberijogi képzésen gyakran felhozzak a sajat emberi
jogaik kérdését, mivel nem érzik, hogy ezek 6ket is védenék. J6 6tlet
ezért, ha kezdeményezéen kozelitink ehhez a kérdéshez, és mar a
képzés korai szakaszaba beépitjik.

Célkitizések:

Ismeretek
- arend6rok emberi jogai fogalmanak megértése

- a s3jat jogaikra vonatkozé emberi jogi elemzés relevans kérdé-
seinek ismerete

Attitad
- masok emberi jogainak nagyobb mérték( elfogaddsa a sajat
jogaik elismerése révén
+ 3 s3jat jogaik és az emberi jogok felhatalmazé funkcidjanak
tudatositasa

- arésztvevék az emberijogi rendszer részének érezzék magukat,
ne az ellenségének

Készségek
+ 3 s3jat jogaik emberi jogi megkdzelitésére vald képesség
- az emberi jogi elemzésre vonatkozé relevans kérdések meg-

fogalmazasara és a résztvevok sajat szervezeti kdzegén beldli
hasznalatara vald képesség

Kovetelmények:
- id6: 60-90 perc
- anyagok:
- az esettanulmanyt és az irdnyadd kérdéseket tartalmazd
1. témavazlat
- vdlaszthatd: PowerPoint prezentdcié és projektor
- flipchart tabla
+ hely: Glésterem és két tanterem csoportmunkdahoz
+ csoportméret: 15-20 f6
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A 2. gyakorlat leirdsa: Esettanulmany -
munkahelyi megkilénboztetés

O Mutassa be a gyakorlat céljat és célkitlizéseit.
@ Az Osszes résztvevd elétt ismertesse az Ugyet.
® Ossza ki a témavazlatot (az esettanulmany és irdnyadé kérdések).

O Kérje meg a résztvevéket, hogy 6nalléan gondoljak at, hogyan
viszonyulnak az esettanulmany megoldasahoz.

® A résztvevoékbdl alakitson 5-6 f6s csoportokat az eset
megbeszéléséhez.

® Valaszoljon a csoportmunka soradn felmerilé kérdésekre.

@ Kérje meg a csoportokat, hogy az dsszes résztvevo el6tt ismer-
tessék az eredményeiket. Vitassdk meg a javasolt megoldasokat
- a fontosabb pontokat irja fel a tablara.

® Foglalja 6ssze a f6bb pontokat, és szilkség esetén az 6sszefoglalo
jegyzetekben szerepl6 informacidkra tdmaszkodva mondja el a
résztvevék tuddsdhoz igazitott alapismereteket.
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Témavazlat - 2. gyakorlat: Esettanulmany
- munkahelyi megkiilénboztetés

Esettanulmany: Munkahelyi megkiilonboztetés

Bar az elmult hét évben tébbszor is palyazott, Alison Halford
feligyel6t nem léptették els. Ugy gondolta, hogy felettese,
a rendérkapitany azért nem léptette el6, mert kifogdsolta a
férfiakkal és nékkel szembeni egyenlé bandsméd iranti el-
kotelezettségét. Ezért eljarast inditott nem alapjan tértén6é meg-
kilonboztetés miatt.

Az ezt koveté honapokban ugy érezte, hogy az osztdlydnak
néhdny tagja kampdnyt folytat ellene amiatt, hogy panaszt
tett. Azt 3llitotta, hogy az iroddjdban 1évé vezetékes telefont
lehallgatjak, hogy a diszkriminacios eljardsban felhasznalhatd
informacidkat szerezzenek réla. Az dllitdsainak aldtdamasztasara
bizonyitékokat nyujtott be, és hivatkozott az emberi jogainak
megsértésére.

Vitaindito kérdések:

1. Milyen emberi jogok vonatkoznak az esetre?

2. Az irodai telefon lehallgatasa az emberi jogokba valé
beavatkozasnak minésiil?

3. Az irodai telefon lehallgatasa az emberi jogok megsérté-
sének mindsil?

4. Milyen (ellentétes) érdekek forognak kockan?

5. Milyen mas teriileteken okozhatnak fesziiltséget az emberi
jogok a munkahelyen?

A



6. modul - A rendérok emberi jogai

Témavazlat - 2. gyakorlat: Esettanulmany
- munkahelyi megkiilonbéztetés (folytatss)

1. RESZ: ALKALMAZANDO EMBERI JOGOK/ALLAMI
BEAVATKOZAS

|

1.1. Melyik emberi jogot lehet alkalmazni a konkrét
helyzetre?

1.2. El6fordulhat, hogy az allami fellépés beavatkozik az
alkalmazandé emberi jogokba?

2. RESZ: INDOKLAS VAGY JOGSERTES?

2.1.  Van hazai jogalapja az allami fellépésnek?
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1. Eurépa Tandacs, Miniszteri Bizottsag
(2001), Indokolds, A Miniszteri Bizottsag
Rec(2001)10. sz. ajanlasa a tagallamoknak
az eurdpai rendéretikai kddexrél,

2001. szeptember 19.

2. Ezt ugyanigy érvényesnek tartottak
példaul az allami szereplékre, a fegyveres
erdk tagjaira, valamint az elitéltekre.

A A

Osszefoglalé jegyzetek

Ez az 6sszefoglalo jegyzet a rend6rok emberi jogait targyalja. Ezt az
emberi jogok tiszteletben tartasardl sz6l6 esettanulmany elemzése
kdveti, a 3. modulban bemutatott elemzési rendszer segitségével.

1. Kulcsfogalmak
a) A rendéroknek is vannak emberi jogai?
b) A rend6rok emberi jogait éré kihivasok

c) Az emberi jogok kozil melyik kilonosen fontos a rend6rok
esetében?

2. Utmutatoé a gyakorlathoz: emberi jogi elemzés

« Az emberi jogi elemzés, kiléndsen az ardnyossdg elvének
alkalmazasa a rend6rok emberi jogai tekintetében.

1. Kulcsfogalmak

a) Arendéroknek is vannak emberi jogai?

Amikor az emberi jogokrél van sz6, a legfontosabb szempont a
maganszemélyek és az allam kozotti kapcsolat. Amikor az emberi
jogokrél és a rendérségrél beszélink, mindenekel6tt azt kell figye-
lembe venni, hogy a rendérség allami szerepléként jar el, és ezért
koteles tiszteletben tartani és védeni az emberek jogait. Maguk a
rendérok azonban gyakran felvetik a kérdést, hogy mikézben a fel-
adataikat végzik, egyuttal jogalanyok-e. A valasz egyszer(: igen.

- A rendéroket ugyanolyan jogok és szabadsagok illetik meg,
mint a tébbi személyt, és a munkajuk elldtdsa sordn ugyanugy
védik ket az emberijogok. Ugyanugy hivatkozhatnak a kilén-
b6z6 nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokban, példaul az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében (EJEE) vagy a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydban (ICCPR)
megallapitott jogaikra. A rendérék emberi jogaira ugyanazok
az elvek vonatkoznak, mint 3ltaldban az emberi jogokra.
A rendéri jogok korldtozottak lehetnek, de csak ha relativ
jogokrdl van szé, és a korldtozasuk sziikséges ahhoz, hogy
a rendérség a demokratikus tdrsadalomban a térvénynek
megfelel6en, az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsaval
mkodjon.”

- Az emberi jogok oszthatatlanok, és a velik sziletett mélto-
saguk folytan minden emberre érvényesek. Ha valaki belép
egy rendvédelmi szervezetbe vagy egyenruhat 6lt, attél még
nem kell feldldoznia az emberi jogait az adott szervezet belsé
szabalyai kedvéért. A kordbbi értelmezés ugy tartotta, hogy az
emberijogok a rendérokre nem vonatkoznak,> de ez a korlatozé
felfogas mara elavult.



3. Lasd még: Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ), A Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkézi Egyezségokmanya (ICCPR),
1966. december 16., 22. cikk (2) bekezdés.

4. Grabenwarter, C. (2005), Europdische
Menschenrechtskonvention, Bécs, Verlag C.
H. Beck, 263. és 271. o.

5. EJEB, Rekvényi kontra Magyarorszdg
(25390/94), 1999. Majus 20.

6. modul - A rendérok emberi jogai

- Arendérék emberi jogainak ilyen altalanos fogalma alél van egy
kivétel az EJEE 11. cikkében,3 amely a gyllekezés és az egyesiilés
szabadsagarodl szél. A 11. cikk (2) bekezdése nem tiltja meg az
dllamoknak, hogy térvényben korldtozzak a gyllekezés és az
egyesilés szabadsaganak a fegyveres erék, a rendérség vagy
az dllamigazgatds tagjai dltali gyakorlasat. Sajatos helyzetik
folytdn az allami szerepl6k gyilekezési és egyesiilési szabad-
sdgdra szigoribb korldtozdsok vonatkozhatnak, mint az atlag-
polgarra. Ez azt tukrdzi, hogy az allam az egyéni érdekekhez
képest elényben részesiti a létfontossdgl biztonsagi funkci-
okat. A gyilekezés és egyesilés szabadsaganak teljes meg-
tagadasa ugyanakkor mar nem felelne meg az EJEE 11. cikke (2)
bekezdésének. A korldtozasoknak 6sszhangban kell lenniik a
hazai joggal, és nem lehetnek dnkényesek.4 A magyar rendérok
politikai tevékenységének és politikai partokban vald tagsa-
ganak alkotmanyos tilalmardél azt allapitottak meg, hogy nem
sérti az EJEE 10. és 11. cikkét, mivel a rendérség politikatdl valod
mentesitésének jogszer( céljat szolgalta a kommunista korszak
utan, és az 6nkényuralmi rendszerr6l pluralis demokraciara vald
atmenet idején nem volt ardnytalan.s

A rendérok munkajanak része, hogy kihivasokkal teli helyze-
teknek vannak kitéve. Erthetd, hogy ez olyan érzelmeket valthat ki
belélik, mint a dih vagy az agresszié. A tanfolyam sordn a részt-
vevék részérél ilyen érvek merilhetnek fel, hogy példaul: ,Rendér
[évén el kell viselnem, hogy az emberek ram orditanak, lekdpnek,
tiszteletlenek velem, kévekkel dobalnak, és ekézben nekem mind-
végig tisztelettuddnak, nyugodtnak és udvariasnak kell maradnom.
Ez tdl sok.”

A rendvédelmi szervezetnek ezért gondoskodnia kell arrél, hogy a
rendérok megfelel6 mveleti Gtmutatasban részesiljenek, miel6tt
ilyen helyzetbe keriilnek. A bonyolultabb rendéri miveletek utan
a feldolgozasra is teret kell adni. A képzés lehetéséget kinal arrg,
hogy a rendérokben tudatositsa, miért fontos - sajat maguk szdmara
éppugy, mint a rend6rség és a tarsadalom egésze szdmara -, hogy
az emberi jogokat még a nehéz helyzetekben is védjék és tiszte-
letben tartsak.

A rendérok gyakran az emberi jogok megsértéseként tekintenek
a rendérséggel szembeni agressziv cselekményekre, de a magan-
személyek rendérok ellen irdnyul6 tettei esetében nem beszélhetiink
az emberi jogok megsértésérél. Valéjaban a rendér és a rendvédelmi
szervezet kozott kell meghuzni a relevans emberi jogi hatdrvonalat.
Hogyan készitik fel a rend6roket a mlveletre? Veszélyes helyze-
tekben milyen intézkedésekkel védik 6ket? Milyen felszerelésre van
szlikségik? Milyen stratégiai operativ intézkedéseket vezettek be?
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Eurépai rendéretikai kédex, Miniszteri Bizottsdg, Rec(2001)10.
Cikkek

31. A rend6rségi személyzet altaldnos szabdlyként a tobbi polgarral

32. A rend6rségi személyzetet kozalkalmazottként a leheté leg-

33. A rendérségi személyzet ellen tett fegyelmi intézkedéseket egy

34. Az dllami hatésagok tdmogatjdk azokat a rendérségi dolgozdkat,

megegyez6 polgari és politikai jogokat élvez. Az ilyen jogokat csak
akkor lehet korlatozni, ha erre a rendérségi funkciok demokratikus
tarsadalomban valé gyakorlasahoz sziikség van, a jognak megfele-
|6en és az Emberi Jogok Eurépai Egyezményével 6sszhangban.

teljesebb mértékben megilletik a szocidlis és gazdasagi jogok.
A személyzetnek kiléndsen joga van képviseleti szervezetet szer-
vezni vagy abban részt venni, megfelelé dijazadsban és tarsadalom-
biztositasban, valamint specidlis egészségigyi és biztonsagi
intézkedésekben részesilni, a rendéri munka sajatos jellegének
figyelembevételével.

figgetlen szerv vagy bir6sag felilvizsgalhatja.

akiket a feladataikkal 6sszefliggésben megalapozatlan vadak érnek.

b) A rendérok emberi jogait éré kihivasok

+ Ha a munkakérilmények és a szervezeti strukturdk vagy intéz-
kedések nem biztositjdk vagy egyenesen romboljak/sértik
a rendérok emberi jogait. ,A f6nokém csak utasitdsokat ad.
Mindig azt mondja: ha valami nem tetszik, el lehet menni. Amig
itt vagy, addigaz éniranyitdsom ald tartozol.” Vagy: ,DNS-mintat
kellett adnunk, ez ellentétes az emberi jogainkkal.”

A rendérségi vezeték felelések azért, hogyan bannak az alkal-
mazottak emberi jogaival. A strukturalis tényez6k és a rend-
védelmi szolgadlat kultdrdja a rendérék polgari, gazdasagi és
szocidlis jogaira is kihat, példaul a munkakoérilményekre/
munkaidére, a szocidlis biztonsagra, az atldthatésagra és a
kommunikacids és irdnyitasi folyamatokban val6 részvételre, a
humdneréforrds-gazdalkodasra, a vezet6i felelésségre, illetve
3 képzésre és oktatasra. A szervezet emberi jogi szempontd,
alaposabb vizsgdlata fontos informaciokat ad arrél, hogy a
kornyezet kedvez-e a rend6rok emberi jogainak.

- Ha a rendérok agressziv, erésen provokativ vagy erészakos
magatartassal szembesilnek, és - a sajat szempontjukbdl -
mérsékelt beavatkozasokra kell szoritkozniuk. ,A tiltakozasok
alatt sorfalat kellett allnom. A tintet6k provokaltak minket,
lekdptek, megdobaltak és erészakosak voltak, nekiink pedig
minddssze annyit engedtek meg, hogy behtzdédjunk a pajzsunk
moge.”

A rendéri funkciok ellatdsa kozben, kilonosen a rendéri
hatalom gyakorldsa kézben a rendér nem magdnemberként
jar el, hanem 4llami szervként. Az emberi jogok tiszteletben
tartdsara és védelmére vonatkozo6 dllami kotelezettség ezért
kdzvetlendl kihat arra, hogy a rendérnek milyen lehet6ségei
vannak az agresszidra valaszul. A feladataik teljesitése soran
3 testi épségiiket vagy az életiket kockaztaté rendérok jogait
ezért ugyanugy tiszteletben kell tartani és meg kell védeni,
példdul megfelel6 védoéfelszerelés biztositdsaval, a renddri
miveletek gondos megtervezésével vagy megel6z6 intézkedé-
sekkel. A jogok korlatozasa sziikséges lehet a rendéri funkciok
gyakorlasahoz, de minden ilyen korlatozasnak tikroznie kell az
aranyossag elvét. Az dllami szervként betoltott sajatos szerepik
folytdn a rendéroknek olykor a jogaik nagyobb foku korldto-
zadsaval kell szembenézniik, mint a ,rendes polgaroknak”.



6. Eurdpa Tanacs, Miniszteri Bizottsag
(2001), Indokolds, A Miniszteri Bizottsag
Rec(2001)10. sz. ajanlasa a tagallamoknak
az eurdpai rendéretikai kodexrdl,

2001. szeptember 19., 30. 0.
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Az erészakba forduld tuntetések példajahoz visszatérve, egy
,rendes polgar” talan elfutna vagy segitséget kérne, egy rendér
viszont koteles védeni masok emberi jogait, és helyreallitani a
kozrendet.

+ Ha egy rendér rossz bandsmoddal kapcsolatos vadakkal szem-
besiil, vagy felel6sségre vonjak a feladatai elldtdsa soradn el-
kovetett tettek/mulasztasok miatt.

A rend6roket a feletteseik altaldban a szervezeten belili
fegyelmi eljarasok révén vonjak felel6sségre. Ha a rendéri
intézkedésnek sulyos kovetkezményei vannak, a rendérnek a
binteté igazsagszolgaltatasi rendszer el6tt személyesen kell
felel6sséget vallalnia tetteiért vagy mulasztasaiért, és blnte-
tésre, akar szabadsagvesztésre is szamithat. llyen esetekben
létfontossagu érdekek kerllnek ellentétbe: mindenkinek joga
van a rendéri intézkedések ellenérzéséhez és kotelességszegés
esetén a kartéritéshez, ugyanakkor a rendéroknek viszont joguk
van a tisztességes eljarashoz, az artatlansag vélelmét is bele-
értve. Ezeket az ellentétes érdekeket a rend6rség funkciéjanak
és az aranyossag elvének mérlegelésével kell egyensulyba
hozni. Az ilyen esetekben a nemzetkdzi emberi jogi birésagok
joggyakorlataban kidolgozott normak hozzajarulnak a tisztes-
séges eljarashoz.

Otletek az oktatashoz: Foglalkozni kell a ,nekiink bezzeg nincsenek
jogaink, veliink senki sem torédik” érzéssel
Nyomatékositsa, hogy a rendéroket az emberi jogi jog alapjan
jogszertien megilletik az emberi jogok.
Tisztdzza, hogy meddig terjed a rendérok tetteikért valdé szemé-
lyes feleléssége és elszamoltathatésaga, és beszéljgk meg a
kovetkezményeket.
Haszndlja a rend6rok emberi jogairél szolé esettanulmanyokat,
példaul a Halford-igyet.
Kezdje a napot egy olyan helyzettel, amikor a rendéréknek foglal-

kozniuk kell ezzel a kérdéssel, példaul egy meghallgatassal.

A helyzetgyakorlat sordn fejtse ki és tegye egyértelmiivé, hogy a
rendérok emberi jogai is védelemben részesilnek.

Mondja el, hogy a feliigyeleti szervek, példaul a kinzas megelézé-
sére |étrehozott eurdpai bizottsdg figyelembe veszik a rendérok
emberi jogai szempontjabol relevans munkakorilményeket és szer-
vezeti strukturakat.

Mutassa be a rendérok jogait emberi jogi szempontbél védé belfoldi
eljarasokat (munkaigyi jogok, rendérszakszervezetek, biztonsagi
szabdlyzatok, tarsadalombiztositasi kérdések, megkilonboztetés
elleni és zaklatas elleni eljarasok).

Az emberi jogok és a demokracia hatdrozzak meg a rendfenntartas
szerepét és célkitizéseit, beleértve a rendérség feladatait és ezek
ellatasanak modjat. A rend6rok emberi jogainak elismerése a jog-
dllamisag fontos eleme, és hozzasegit ahhoz, hogy a rendérség
szervesen illeszkedjen a tarsadalomba, amelyet szolgal.

A rendérok emberi jogai 6nmagukban véve értékesek, és a rend6érok
jogainak fenntartdsa 0sszefligg az emberi jogi teljesitményikkel.
A kinzds megel6zésére létrehozott eurdpai bizottsag példaul Eurépa-
szerte ellenérzi a bintetés-végrehajtasi intézményeket, és ennek
sordn a fogvatartottak korilményeire helyezi a hangsulyt. Ehhez
azonban a bintetés-végrehajtasi intézményekben dolgozé rendérok
munkakorilményeit is vizsgalnia kell. Az olyan tényezék, mint a
létszamhidny, a munkaidé és a targyi feltételek egyarant fontosak
az emberi jogi teljesitmény szempontjabol.
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¢) Az emberi jogok kozil melyik kiilonésen fontos a rendérok
esetében?

A rendérok emberi jogait a nemzeti jogszabalyok és belsé szerve-
zeti irdnyelvek hatdrozzak meg. Az emberi jogi szempont emellett
magasabb szinten is érvényesil. A rendvédelmi szervezeteknél sok
esetben akkor beszélnek a rendérék jogairdl, ha konkrét szaba-
lyokrol és szabalyzatokrdl van szé, olyan kérdésekre vonatkozdan,
mint a bér, a tuloéra, a szabadsadg vagy a munkakorilmények. E vita
soran azonban altaldban nem az emberi jogok nyelvén fogalmaznak.
A Halford-Ugy j6 példa az eltér6 megkozelitésre: megmutatja, hogy
az emberi jogok a belsé szervezeti normakra is vonatkoznak.

A rendérok jogainak korldtozasat térvényben kell régziteni, és csak
akkor lehet megengedni, ha jogszer( célt szolgal, és az aranyossag
elvét tiszteletben tartjak.



6.1. tdblazat: A rend6érok emberi jogainak példai

6. modul - A rendérok emberi jogai

Az élethez valé jog
Az EJEE 2. cikke

Az Eurépai Unio Alapjogi Chartdjanak (EU Alapjogi
Charta) 2. cikke

Az ICCPR 6. cikke

A védelemhez valo jog veszélyes helyzetekben

Felszerelés, képzés, szakszer( rendérségi miveletek, meg-
felel6 er6forrdsok kirendelése, hatékony vizsgalat, ha egy
renddr szolgdlatteljesités kozben életét vesziti

A tisztességes targyalashoz valé jog

Az EJEE 6. cikke

Az EU Alapjogi Chartdjanak 47. és 48. cikke
Az ICCPR 14. és 15. cikke

Ha egy rendér ellen hivatali minéségében elkdvetett tettek
miatt buntet6eljards indul, a tisztességes targyaldsra vonat-
kozo Osszes elem érvényes (a vadrol vald tajékoztatds joga,
a védelemhez valé jog, beleértve a hallgatds jogat, a jogi
segitségnyujtas, az artatlansag vélelme, a fiiggetlen szerv dltali
feltlvizsgalat)

A maganélet tiszteletben tartasahoz valé jog,
beleértve az adatvédelmet

Az EJEE 8. cikke
Az EU Alapjogi Chartdjanak 7. és 8. cikke
Az ICCPR 17. cikke

A magdnélet észszer(en elvarhatd tiszteletben tartdsa a
munkahelyen (Halford kontra Egyesilt Kirdlysag). Kényes
kérdések: munkahelyi ellenérzés, az e-mailek és telefonok
ellenérzése, drogteszt, DNS-minta- és ujjlenyomatadasi kote-
lezettség, a megjelenésre vonatkozd szabdlyok

A véleménynyilvanitas szabadsaga
Az EJEE 10. cikke

Az EU Alapjogi Chartajanak 11. cikke
Az ICCPR 19. cikke

A rendérok politikai tevékenységei, tekintettel a rendvédelmi
szolgdlatok politikai semlegességének biztositdsara, a hiva-
talos informaciok titkossaga

A gyiilekezés és egyesiilés szabadsaga

Az EJEE 11. cikke

Az EU Alapjogi Chartdjanak 12. cikke

Az Eurdpai Szocidlis Charta (ESC) 5. és 6. cikke
Az ICCPR 21. és 22. cikke

Az ICESCR 8. cikke

A rend6rok munkalgyi szervezeteinek alakitasa. Szabad-e a
rendéroknek sztrajkolni?

A megkiilonboztetés tilalma

Az EJEE 14. cikke, az EU Alapjogi Chartdjanak 20. és
21. cikke

Az ESC 26. cikke
Az ICCPR 2. és 24. cikke
Az ICESCR 2. cikkének (2) bekezdése

Diszkriminativ felvételi eljarasok, munkakorilmények, el6-
léptetési gyakorlatok, a férfiak és a nék egyenlé bérezése,
elbocsatasi gyakorlatok, zaklatas

A tisztességes és igazsagos munkafeltételekhez
valé jog

Az ESC 2., 3. és 4. cikke
Az EU Alapjogi Chartdjanak 31. cikke
Az ICESCR 7. cikke

Eszszer(i munkaidé, pihendids, fizetett szabadsag, megfeleld
javadalmazas, egészséglgyi és biztonsagi szabalyozas

Szocialis biztonsag

Az ESC 8., 12., 27. és 32. cikke

Az EU Alapjogi Chartdjanak 34. cikke
Az ICESCR 9. és 10. cikke

Nyugdijrendszer, betegszabadsag (kilonos tekintettel a szol-
galatban tortént balesetekre), rokkantsagi biztositds, szilési
szabadsag, gyermekgondozasi felel¢sségek

Forrds: A tabldzatban szereplé informdcidk elsésorban innen szarmaznak: Eurépa Tandcs, European Platform for Policing and Human

Rights, Police officers have rights too!, Strasbourg, Eurépa Tandcs
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2. Utmutaté a gyakorlathoz: emberi jogi elemzés

Esettanulmany: Munkahelyi megkiilonboztetés

Ez az esettanulmany jol szemlélteti...

...hogy az emberi jogok a rendérokre is érvényesek. Az EJEB el6tt tobb
Ggy is van a rendérok emberi jogainak tiszteletben tartdsa/védelme
targyaban.

..hogy az uzleti telephelyen/rendérkapitanysdgon észszerlien el-
varhaté a maganélet tiszteletben tartdsa. Az EJEE 8. cikkébe vald
beavatkozdsnak be kell tartania a torvényt, jogszer( célt kell tikréznie
és kell6képpen figyelembe kell vennie az ardnyossag elvét.

Elemzés

Halford felligyel6 Ggyének elemzése utal arra az allami kételezett-
ségre, hogy tiszteletben kell tartani az emberi jogait. A 3. modulban
bemutatott emberi jogi elemzési eszkdzt alkalmazzuk annak ki-
deritésére, hogy a beavatkozas indokolt volt-e, vagy megsértették -e
az emberi jogokat.

1. RESZ: ALKALMAZANDO EMBERI JOGOK/ALLAMI BEAVATKOZAS

1.1. Melyik emberi jogot lehet alkalmazni a konkrét helyzetre?

12. kiegészit6 jegyz6konyv, az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
1. cikk

1. A térvényben meghatdrozott jogok élvezetét minden megkilonbéz-
tetés, példaul nem, faj, szin, nyely, vallas, politikai vagy egyéb véle-
mény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet, sziletés
szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténé megkilonboztetés nélkil
kell biztositani.

2. Hatésag senki ellen nem alkalmazhat megkilonboztetést semmi-
lyen, példaul az 1. bekezdésben emlitett alapon.

Az EJEE 12. kiegészité jegyzékonyve tartalmazza a megkilénbdz-
tetés altalanos tilalmat, ami az elmaradt eléléptetésre is érvényes.
Az gy megtorténtekor azonban a 12. jegyzékényv még nem lépett
hatdlyba. Egy nemzeti torvényszék kartéritést ajanlott fel Halford
feligyelének az elmaradt eléléptetés tekintetében tortént meg-
kilonboztetésért. Az EJEB-nél inditott keresetében a hivatali tele-
fonja lehallgatasara helyezte a hangsulyt. Az EJEE 12. kiegészité
jegyz6konyve jelenleg az EU hét tagallamaban kételezé. Az ICCPR
26. cikkében szerepl6, ezzel egyenérték( rendelkezés valamennyi
unioés tagallamra alkalmazandé.




A 8. cikk tekintetében az EJEB
megjegyezte, hogy ,az Uzleti
telephelyrdl, illetve otthonrol
inditott telefonhivdsok beleértendék
a »magdnélet« és a »levelezés«
fogalmaba”.

EJEB, Halford kontra Egyesiilt
Kirdlysadg (20605/92), 1997. junius
25., 44. pont

7. Interparlamentaris Unié (IPU)/az
ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaga (OHCHR)
(2005), Human Rights: Handbook

for Parliamentarians, IPU/OHCHR, a
104. oldaltdl.

6. modul - A rendérok emberi jogai

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
8. cikk: Magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valé jog

1. Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és
levelezését tiszteletben tartsak.

2. Ejog gyakorldsaba hatdsag csak a térvényben meghatarozott, olyan
esetekben avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tarsada-
lomban a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsdg vagy az orszdg gazda-
sagi joléte érdekében, zavargas vagy blincselekmény megelézése, a
kdzegészség vagy az erkdlcsdk védelme, avagy masok jogainak és

szabadsagainak védelme érdekében sziikséges.

A 8. cikk a magdanélet kilonféle aspektusait fogja 6ssze, amilyen a
személyes 6nallosag és identitds, a lakas, a csaldd, a hdzassag és a
levelezés titkossaga. Bar a levelezés eleinte az irott levelekre vonat-
kozott, mara a kommunikacié és adatatvitel 6sszes modern formaja
beletartozik, igy a telefonhivdsok és e-mailek is.

1.2. El6fordulhat, hogy az allami fellépés beavatkozik az
alkalmazandé emberi jogokba?

A maganlevelezés barmilyen visszatartdsa, cenzlrdzasa, feligye-
lete, feltartoztatdsa vagy nyilvdnossagra hozatala beavatkozasnak
mindsdl.?

Halford feliigyelé azt mondta, hogy a hivatali telefonjat lehallgattak.
Ezért felmeril a kérdés, hogy a maganélet fogalma vonatko-
zik-e az Uzleti telephelyekre, illetve ebben a konkrét esetben a
rendérkapitanysagra.

Semmilyen bizonyiték nem volt arra, hogy Halford asszonyt - mint
az osztalydn muikodd tavkozlési rendszer felhasznaléjat - figyel-
meztették volna arra, hogy a rendszerbél inditott hivasokat le lehet
hallgatni. (Uo., 45. pont) ,Eszszerten elvdrhatta a maganélet tiszte-
letben tartdsat” (Uo.) az ilyen hivasok esetében, allapitotta meg az
EJEB.

Az EJEB nem értett egyet az alperes azon nézetével, miszerint ,a
munkaltaténak elvben az alkalmazott el6zetes tudomdsa nélkil is
képesnek kell lennie a munkaltato dltal biztositott telefonon az alkal-
mazott altal inditott telefonhivasok ellenérzésére .” (Uo., 43. pont)

Az EJEB azt dllapitotta meg, hogy ,Halford asszony hivatali telefonjan
bonyolitott telefonbeszélgetései beletartoznak a »maganélet« és a
»levelezés« fogalmaba, ezért a panasznak erre a részére a 8. cikk
alkalmazandd.” Az EJEB kijelentette, hogy ,észszerlien valészind-
sithetd, hogy a telefonhivdsokat a panaszos osztdlya elsédlegesen
azzal a céllal hallgatta le, hogy anyagot gydjtsén a védelem tamoga-
tasdra a megkilonbéztetés miatt inditott eljgrasban.”

Kétség nem fért hozza, hogy ez ,hatésdg dltali beavatkozasra”
vonatkozott. (Uo., 48. pont)
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2. RESZ: INDOKLAS VAGY JOGSERTES?

2.1.  Van hazai jogalapja az allami fellépésnek?

A kovetkezd 1épés annak eldéntése, hogy a beavatkozds ,a
torvényben meghatarozott” médon tortént-e. Az 6nkényes beavat-
kozassal szembeni védelem érdekében ,a hazai jognak kell6képpen
egyértelminek kell lennie abban a tekintetben, hogy a polgaroknak
megfeleléen jelezze, hogy az allami hatésdagok milyen kérilmények
kozott és milyen feltételekkel folyamodhatnak barmilyen titkos
intézkedéshez.” (Uo., 49. pont) Az EJEB jol bevalt itélkezési gyakorlata
szerint ez a kifejezés nemcsak ,a hazai jog betartdsat teszi sziiksé-
gessé, hanem az emlitett jog minéségére is vonatkozik, mivel megkd-
veteli, hogy dsszeegyeztetheté legyen a jogallamisaggal.” (Uo.)

,Az 3dllami hatésagok 3ltal az ellenérzés vagy a kommunikacié
lehallgatdsa érdekében tett titkos intézkedésekkel 6sszefiiggésben,
a nyilvanos ellenérzés hidnya és a hatalommal valé visszaélés
veszélye miatt a hazai jognak valamilyen szinti védelmet kell nyuj-
tani az egyének szadmdra a 8. cikkbe vald 6nkényes beavatkozdssal
szemben.” (Uo.)

Ebben az esetben a hazai jog nem szabdlyozta az allami hatésagok
altal mikodtetett bels6 kommunikaciés rendszerek telefonos le-
hallgatasat. A nyilvdnos tdvkozlési rendszerekre hozott szabalyok
ezért nem vonatkoztak a rendérség altal hasznalt belsé kommuni-
kacios rendszerekre.

A Halford asszony jogaba val6 beavatkozas ilyenforman nem volt ,a
térvényben meghatarozott, mivel a hazai jog a nyilvanos halézaton
kivili tavkozlési rendszerekben inditott hivasok esetében semmi-
lyen mddon nem rendelkezett a lehallgatés szabalyozasardl.” (Uo.,
50. pont)

Az EJEB azt allapitotta meg, hogy az allami hatédsagnak a magan-
élethez valo6 jogba torténd beavatkozasi lehetéségét pontosité jogi
szabdlyozas hidnya ebben a konkrét esetben azt jelentette, hogy a
8. cikket megsértették. A jogsértés megtorténtének eldéntéséhez
ezért nem volt sziikség tovabbi lépésekre, amelyek azt vizsgaltak
volna, hogy az alkalmazott intézkedések jogszer( célt szolgaltak-e,
és betartottdk-e az ardnyossag elvét.

Ez az gy uttoré jelentéségl volt a rendérok jogainak fogalma és az
Ugy kdézponti kérdése szempontjabdl: a maganélethez valé jog egy
rendvédelmi szervezet keretei koézott is alkalmazandé. Vildgosan
kider(lt, hogy a rendérok jogai és a polgdrok jogai kozott nincs
kilénbség, ugyanazokat az elveket kell alkalmazni.

A rendérok maganélethez val6 jogat érintd tovabbi kérdések:

- munkahelyi megfigyelés (videokamera, az e-mailek és tele-
fonok ellenérzése)

- magantulajdonu mobiltelefonok hasznalata
- kotelez6 drogtesztek

- kotelez6 vérvizsgalat a HIV kisz(irésére

- DNS-minta vagy ujjlenyomat adasa

- az egyéni megjelenésre/szokasokra vonatkozd korldtozasok
(példaul hajviselet, tetovalas, smink, vallasi jelképek, filbevald,
nyilvdnos dohanyzas)
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1. melléklet:
Szeminariumi programok

Célcsoport:
Rend6rok, a parancsnoki szint alatt

Csoport mérete: 18-20 f6

Célkitiizések:

Ismeretek

- az emberi jogok kulcsfogalmainak és a kapcsolodo kotelezett-
ségeknek a megismerése

- 3z emberi jogok tiszteletben tartdsa és védelme terén a
demokratikus tarsadalomban a rendérségre haruléd felel6sség
megismerése

- a megkilénboztetésmentesség elve fontossdganak és tulaj-
donsdgainak megértése

Attitid
- az emberi jogok elfogaddsa a rendfenntartds alapjaként és
céljakent
+ pozitivabb hozzaallds az emberi jogokkal és a megkilonbdzte-
tésmentesség elvével szemben

- fokozott elkotelezettség az egyenléségre fogékony rendfenn-
tartas irant

Készségek
+ 3z emberi jogi normdk és a megkilonbdztetésmentesség
elvének gyakorlati alkalmazadsa, a konkrét rendvédelmi
feladatok vizsgdlatakor az emberi jogi elemzési eszkdz
hasznalataval
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Alapjogkdzpontu rendérségi képzés

A. szeminarium (2,5 nap)

Az A. szemindrium az emberi jogokon alapulé rendfenntartds hagyomanyos megkdzelitésére épil. Az emberi
jogi kérdésekkel hatdsosan, ugyanakkor biztonsagosan foglalkozik. Ha oktatoként az emberi jogi képzés
terén kevés a tapasztalata (vagy nincs), ez az ajanlott tanterv.

1. NAP
Délelétti foglalkozas (kb. 3,5 6ra)

1egység A szeminarium bemutatdsa Az oktatok és a résztvevék
bemutatkozasa

(50 perc)

A képzés célkitlizései és az

elvarasok (flipchart tablan

az emberi jogi oktatasi

haromszog)

Szervezési kérdések

10 perc Szinet
1egység Bevezetés a Vita a rend6rségrél és az A rendfenntartds emberi jogi 2. modul
emberi jogokrél cim( témahoz szempontbol
(50 perc) 1. gyakorlat
A gyilkossdg az emberi jogok megsérté- | Csoportmunka, ezutadn kozds
sének minésul? megbeszélés
10 perc Szinet
1egység Az emberi jogok alapjainak 1. modul
(50 perc) Az emberi jogok alapgondolatai és megertese Témavazlat
fogalmai Csoportmunka, ezutan kozos
Az emberi iodok eszméie amilven megbeszélés, az oktato részérdl
” -1J09 J€ amilyen a tudasszinthez igazodo
nagy hatdsu, olyan egyszerd: mélté- . A
. P ” informaciokkal
sdggal banni az emberekkel.
10 perc Szinet
0,5 egység Emberi jogi elemzés Az emberi jogi elemzési rend- 3. modul
(25 perc) Emberi jogi elemzés - a jogok tiszteletben szerek (tisztelet & védelem) 1. témavazlat

tartasanak kotelezettséqe bemutatasa az esettanulmanyok
9 segitségével 2. témavazlat
Emberi jogi elemzés - a jogok védel-

mének kotelezettsége Abszolut és relativ emberi jogok

Mi szamit az emberi jogok
megsértésének?

90 perc Ebédsziinet

A



Délutani foglalkozas (kb. 3 dra)

1. melléklet: Szemindriumi programok

0,5 egység Esettanulmanyok: Csoportmunka 3. modul
(25 perc) A) és B) a jogok tiszteletben tartdsanak Négy esettanulmany (tisztelet 1. témavazlat
kotelezettségérdl és védelem), négy csoport . )
2. témavazlat
C) és D) a jogok védelmének
kotelezettségérdl
1egység Esettanulmanyok (folytatas) El6adas és kdzos meg- 3. modul
(50 perc) Bsszefoalals ieqvzetek beszélés, az oktatd részérdl
0P . gialo Jegy a tuddsszinthez igazodo
3. Utmutato a gyakorlathoz: emberi jogi informacidkkal
elemzés
Kiegészité tananyag
20 perc Szunet
1egység Esettanulmanyok (folytatas) El6adds és kdzds meg- 3. modul
(50 perc) beszélés, az oktatd részérél
50p a tuddsszinthez igazodo
informaciokkal
15 perc Osszegzés, nyitott kérdések, rovid
visszajelzés
2. NAP
Délelétti foglalkozas (kb. 3,5 6ra)
1egység A rend6rok emberi jogai Csoportmunka,  észrevételek, | 6. modul
(50 perc) Emberi jogi tapasztalatok: amikor a koz6s megbeszélés 1. gyakorlat
rendérék emberi jogait tiszteletben
tartottdk vagy megtagadtak
1egység Esettanulmdany - munkahelyi Csoportmunka, ezutan kdzos 6. modul
megkilénboztetés megbeszélés
(50 perc) 2. gyakorlat
20 perc Szinet
1egység Sokszintiség, egyenléség és Eszrevételek és kdzos 5. modul
megkilonboztetésmentesség megbeszélés
(50 perc) 1. gyakorlat
Bal kéz/jobb kéz - 1. valtozat
10 perc Szinet
0,5 egység Emberi jogi elemzés A megkilénboztetéssel 5. modul
(25 perc) Elemzési rendszer: foglalkozo elemzesi rend- akorlat
°P Me kU/dnbdztetés'mentessé szer bemutatdsa, a valos >
g g életbd| vett példakkal és
esettanulmanyokkal
90 perc Ebédsziinet

A
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Alapjogkdzpontu rendérségi képzés

Délutani foglalkozas (kb. 3 dra)

0,5 egység Esettanulmanyok: Csoportmunka, két esettanul- 5. modul
(25 perc) A) Visszaforditas az ellen6érzé ponton many/négy csoport 3. gyakorlat
B) Igazoltatas a palyaudvaron
1egység Esettanulmanyok (folytatas) El6adas és kdzos megbeszélés, 5. modul
(50 perc) Osszefoalals ieqvzetek az oktato részérél a tudas-
0P glalo Jegy szinthez igazodé informaciokkal
2. Elemzési rendszer
- megkilonbdztetésmentesség
3. gyakorlat: Emberi jogi elemzés
- megkilonboztetésmentesség
Kiegészitd tananyag
20 perc Szinet
1egység Esettanulmanyok (folytatas) El6adas és kdzos megbeszélés, 5. modul
(50 perc) az oktato részérél a tudas-
0P szinthez igazodé informaciokkal
(15 perc) Osszegzés, nyitott kérdések, rovid
visszajelzés
3. NAP
Délelétti foglalkozas (kb. 3,5 6ra)
1,5 egység A rossz bandsmaodot elésegité vagy Csoportmunka és kdézos 4. modul
(75 perc) meggatlé feltételek megbeszélés Gyakorlat
Kerekasztal-megbeszélés, a kinzas tilalma - 1. valtozat
20 perc Szinet
1egység A rendfenntartds emberi jogi Csoportmunka, ezutdn észrevé- | 2. modul
szempontbol telek és kdzds megbeszélés . .
(50 perc) 2. témavazlat
Gyakorlati péld3k vizsgdlata, hogy a
résztvevék megismerjék a rendérségnek
az emberi jogok védelmében betéltétt
Szerepét
10 perc Szinet
0,5 egység Z3ré kérdések, visszajelzés, lezaras
(25 perc)

A




1. melléklet: Szemindriumi programok

B. szeminarium (2,5 nap)

A B. szeminariumon az emberi jogokon alapulé megkézelités elemei jobban dsszekapcsolddnak a sokszinliség
és a megkllonbdztetésmentesség témakdrével. Oktatoként ezért bonyolultabb tematikai felépitéssel kell
megbirkéznia, amikor megvilagitja a kapcsolatot a killénb6z6 kérdések kdzott.

A javasolt gyakorlatok némelyikéhez fejlett moderdtori készségekre és a csoport biztonsagos, magabiztos
kezelésére lesz szlikség. Ha az emberi jogok és a sokszin(iség témakdrében tapasztalt oktatd, ez a szemina-
rium bizonydra megfelel a képességeinek.

1. NAP
Délelétti foglalkozas (kb. 3,5 6ra)
1egység Sokszinlség, egyenléség és Eszrevételek és kozos 5. modul
megkilénboztetésmentesség megbeszélés
(50 perc) 1. gyakorlat
Bal kéz/jobb kéz - 1. valtozat
1egység A szeminarium bemutatdsa Az oktatdk és a résztvevok
bemutatkozasa
(50 perc)

A képzés célkitlizései és az
elvarasok

Szervezési kérdések

20 perc Szinet

1egység Emberi jogi alapismeretek Csoportmunka, négy csoport, 1. modul

(50 perc) Az emberi jogok alapgondolatai és kézos megbeszélés Témavazlat
fogalmai

0,5 egység A rendfenntartds és az emberi jogok K6z6s megbeszélés 2. modul
megvitatasa . .

(25 perc) 1. témavazlat
A gyilkossag az emberi jogok
megsértése?

90 perc Ebédsziinet
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Alapjogkdzpontu rendérségi képzés

Délutani foglalkozas (kb. 3 dra)

1egység (folytatas) A renddrség kettds szerepe 2. modul
(50 perc) Osszefoglalé jegyzetek (a tisztelet és a védelem 3. modul
kotelezettsége)
1. Kulcsfogalmak o ) . 3. modul
o Abszolut és relativ emberi jogok ) .
Kiegészité tananyag . o 1. témavazlat
L ] Az emberi jogi elemzési rend- ] )
Emberi jogi elemzés szerek (tisztelet és védelem) 2. témavazlat
Emberi jogi elemzés - a jogok tiszteletben | bemutatdsa, rovid példak vagy
tartdsanak kotelezettsége esettanulmanyok segitségével
Emberi jogi elemzés - a jogok védel-
mének kotelezettsége
Mi minésil az emberi jogok
megsértésének?
0,5 egység Esettanulmanyok: Csoportmunka 3. modul
(25 perc) A) és B) a tisztelet kotelezettségérdl Két esettanulmany (tisztelet,
() és D) a védelem kételezettségérd| védelem), négy csoport
20 perc Szinet
1egység Esettanulmanyok (folytatas) El6adas és kdzos megbeszélés, 3. modul
(50 perc) Osszefoglalé jegyzetek a tudasszinthez igazodo
. informaciokkal
2. Elemzési rendszer
- megkilonbdztetésmentesség
3. gyakorlat: Az A) és B) esettanulmany
Kiegészité tananyag
(15 perc) Osszegzés, nyitott kérdések, rovid
visszajelzés
2. NAP
Délelétti foglalkozas (kb. 3,5 6ra)
1egység Esettanulmanyok (folytatas) El6adas és kdzds megbeszélés, 3. modul
(50 perc) az oktato részérél a tudas-
szinthez igazod¢ informacidkkal
10 perc Szinet
1egység Sokszinlség, egyenléség és Csoportmunka és kézos 5. modul
(50 perc) megkilénboztetésmentesség megbeszélés Témavazlat
Tobbes identitasok - 1. gyakorlat
- 2. vdltozat
10 perc Szinet
0,5 egység Emberi jogi elemzés A megkilénboztetéssel 5. modul
(25 perc) Emberi jogi elemzés - foglalkoz6 elemzési rend- Témavazlat
L ) i szer bemutatdsa, a valds - 3. gyakorlat
Megkilénbéztetésmentesség életb6| vett példakkal és
esettanulmanyokkal
0,5 egység Esettanulmanyok: Csoportmunka, két esettanul- 5. modul
(25 perc) A) Visszaforditas az ellenérzé ponton mény/négy csoport Témavazlat
B) Igazoltatas a palyaudvaron - 3. gyakorlat
0,5 egység Esettanulmanyok (folytatas) Az esettanulmdanyok kozos 5. modul
(25 perc) Osszefoglalé jegyzetek megbeszélése
2. Elemzési rendszer
- megkilonboztetésmentesség
3. gyakorlat: Emberi jogi elemzés
- megkilonboztetésmentesség
Kiegészitd tananyag
90 perc Ebédsziinet

A




1. melléklet: Szemindriumi programok

Délutani foglalkozas (kb. 3,5 dra)

1,5 egység Esettanulmanyok (folytatas) Az esettanulmanyok koézos 5. modul
(75 perc) megbeszélése (folytatas)
20 perc Szinet
1,5 egység A rossz bandsmaddot elésegité vagy Csoportmunka és kozos 4. modul
(75 perc) meggatlé feltételek megbeszélés Gyakorlat
- 1. valtozat

(15 perc) Osszegzés, nyitott kérdések, rovid

visszajelzés

3. NAP
Délelétti foglalkozas (kb. 3,5 6ra)
1egység Szerepjaték: allaspalyazatok A megkilonboztetésmentesség | 5. modul
elve, a rendérék emberi jogaira
(50 perc) nézve is 2. gyakorlat
6. modul
10 perc Szinet
1egység A rend6rék emberi jogai (folytatds) Csoportmunka és kozos 6. modul
(50 perc) Emberi jogi tapasztalatok: amikor a megbeszélés 1. avakorlat
0P rendérok emberi jogait tiszteletben -9y
tartottak vagy megtagadtak
10 perc Szinet
1egység A rendfenntartas emberi jogi Csoportmunka, észrevé- 2. modul
(50 perc) szempontbol telek és kézos megbeszélés 5 témavazlat
P Gyakorlati emberi jogi példak, hogy a az emberi jogokr6l és ezek .
Y Jogi p - ogy hatékonysagarol

résztvevék megismerjék a rendérségnek
az emberi jogok védelmében betéltott

szerepét
10 perc Sziunet
0,5 egység Osszefoglalas, zar6 kérdések, vissza-

jelzés, lezaras
(25 perc)
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2. melléklet: Utmutaté az
oktatok részére

Ez a melléklet hasznos lehet, ha...

...nincs tul sok tapasztalata az emberi jogi képzés terén vagy

...sok olyan képzést vezetett mar, amelyek nem az emberi jogokrol
sz6ltak vagy

...szivesen felfrissitené a képzési ismereteit és modszereit.

Altalanos megjegyzések a rendéroknek sz6l6 emberi
jogi képzés lebonyolitdsahoz

Kikbdl all a célkozonség?

A tanfolyam megkezdése elétt prébaljon minél t6bb informaciéhoz
jutni a résztvevokrél. Minél tébbet tud réluk, annal jobban fel tudja
mérni, hogy milyen igényekkel és elvarasokkal érkeznek, és ehhez
igazithatja a tanfolyam felépitését. Az aldbbi szempontok el6zetes
ismerete segithet a csoport elemzésében és a felkészilésben:

- Rendfokozat: Ujoncok, a parancsnoki szint alatti rendérok,
kdzépvezetés, felsé vezetés

+ Funkcidk: specialistdk, nem szakosodott rend6rok

- Személyes tulajdonsagok: életkor, nem

- El6zetes képzettség: emberi jogi képzés, az elvégzett emberi
jogi képzés szintje

- Motivacio/elvardsok: mi motivdlja a résztvevéket a képzés
elvégzésére? Milyen elvardsaik vannak a képzéssel szemben?

- Homogenitas és sokszinlGség: Mennyire és milyen tekintetben
homogén a csoport? Mennyire és milyen tekintetben sokszinG?
A csoport homogenitdsa és/vagy sokszinlsége hogyan be-
folyasolhatja a tervezett képzést?

Gondolja &t a résztvevékkel és a képzéssel szembeni sajat elvarasait.
Gondolja végig, milyen esetleges feltételezései vannak a képzéssel
és a résztveviékkel kapcsolatban, és a terveit igazitsa ezekhez.

Mi a képzés célkitizése a résztvevok e konkrét csoportja esetében?

Amikor atgondolja a képzés célkitlizéseit, vegye figyelembe mind-
harom tanuladsi dimenziot: az ismereteket, az attit(idot és a készsé-
geket. Ezeket igazitsa hozza a célcsoporthoz és a képzés hosszahoz.
Ne tlizzon ki irredlis célokat! Koncentrdljon 2-3 tanuldsi célra, és
ezeket bontsa kisebb egységekre.



2. melléklet: Utmutato az oktatok részére

Milyen nemzeti és/vagy kulturalis kozeggel kell szamolni a csoport
esetében?

A kézikonyvben bemutatott foglalkozdsokat hozza kell igazitani a
felhasznalds szerinti orszdg nemzeti kérnyezetéhez. Ez a kdvetke-
z6ket jelenti:

- fogékonysag az orszag arnyalatnyi kulturalis killonboz6ségeire
az emberi jogokkal és megkilonboztetésmentességgel kapcso-
latos kérdések targyaldsakor. A homofébia kérdését példaul
sajatos megkdzelitésben kell megvitatni, ha a téma 3altaldnos
ismerete az orszagos kdzegben behatarolt;

- az emberi jogokkal kapcsolatos, a kérdés soran esetlegesen
felmerild aktualis események és témak ismerete;

- a rend6ri munkdra vonatkoz6é nemzeti szabdlyozasok, torvé-
nyek és rendeletek ismerete;

- 3 nemzeti itélkezési gyakorlat felhasznaldsa az europai itélke-
zési gyakorlat vagy az EJEB-nek a képzés orszagara vonatkozé
itélkezési gyakorlata kiegészitésére (az itélkezési gyakorlat
megkeresésérél és az esettanulmanyok dsszeallitasarél bévebb
informaciot a 3. mellékletben talal).

Altalanos otletek a foglalkozasok vezetéséhez
Tisztelet

A képzés sordn az oktatd feladata arrol gondoskodni, hogy minden
résztvevd tiszteletteljes banasmaddban részesiljon, még akkor is, ha
heves vita alakulna ki, ami emberi jogi kérdésekben eléfordulhat.
A résztvevéknek minden szeminarium kezdetén meg kell allapod-
niuk abban, hogy a tisztelet az egyik alapszabaly, mivel igy a késéb-
biekben egyszerGen csak emlékeztetni kell 6ket erre a szabalyra.
A tisztelet nem jelenti azt, hogy a résztvevéknek mindig egyet kell
értenilk egymassal; a tisztelet azt jelenti, hogy a masikat tisztelet-
tuddan, tolerdnsan kezeljik. A résztvevékkel az dltaluk felidézett
személyes tapasztalatokat és torténeteket is beszélje meg, de alla-
podjanak meg abban, hogy ezek a csoporton belil maradnak, és
kils6 személynek nem adjak tovabb. Ez kulondsen fontos olyankor,
ha a csoport egymassal szorosan egyiitt dolgozé rendérokbdl all.
Oktatokeént térekednie kell az 3ltaldnos bizalom légkorének meg-
teremtésére. Ha az egyik résztvevé helytelen vagy diszkriminativ
kijelentést tesz, reagaljon tisztelettudéan, hogy megmaradjon a tisz-
teletteljes tanuldsi kornyezet.

Internalizalas

A képzés alapja ez a feltételezés legyen: az emberi jogoknak gyakor-
lati értéke van a rend6rok munkaja szempontjabol. A képzés 6 tanu-
[3si dimenziodi az ismeretek, az attitlid és a készségek. Az emberi
jogi normak és eszkdzok puszta ismerete még nem elég; elfogaddan
kell viszonyulni az emberi jogokhoz, és rendelkezni kell az emberi
jogi normak gyakorlati alkalmazdsahoz szilkséges készségekkel. Ha
a hadrom tanuldsi dimenzién egyszerre dolgozunk, ez segit a részt-
vevéknek az emberi jogok belsévé tételében - ami az emberi jogi
oktatas atfogd célja.
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A A

A foglalkozas moderalasa

A modulban bemutatott interaktiv képzési modszerek gyakran
moderatori szerepet szannak az oktaténak. Onnek kell elinditania a
vitat, feltenni a ,helyes” kérdéseket, kezelni a résztvevok kilonbozé
szempontjait és tapasztalatait, informaciokkal kiegésziteni a vitdt,
levonni a kdvetkeztetéseket és ezeket vildgosan megfogalmazni a
résztvevék szamara. A hatékonysag érdekében mindenekel6tt olyan
bizalmi légkart kell kialakitania, ahol a résztvevék kell6 biztonsagban
érzik magukat ahhoz, hogy elmondjak a véleményiiket, és nyitottak
legyenek masok véleményére is. Sziikség esetén emlékeztesse a
résztvevéket a tisztelet és a nyitottsdg fontossagara.

Rugalmassdg

Gondosan tervezze meg a foglalkozasokat, és prébaljon minden
felmerilé tényezére el6re felkészilni. El6fordulhat igy is, hogy
amikor megkezdi a foglalkozast, minden masképp alakul. Maradjon
rugalmas. Egy egész csoportnyi emberrel dolgozni az emberi jogi
kérdéseken dinamikus folyamat, amely az oktatd részérél megkdve-
teli, hogy a mddszert és a tartalmat mindig igazitsa hozza a csoport
tempojahoz. Ragaszkodjon a céljaihoz, de legyen rugalmas abban,
hogy mennyire tartja a tervezett programot. Késziljon fel alternativ
gyakorlatokkal és témakkal, hogy legyen valasztasi lehetésége a
képzés soran el63allo helyzetek kezeléséhez.

A tanfolyam megnyitdsa

Az elsé benyomas mindig fontos. Ha jé az elsé benyomas, ez szilard
alapokat adhat a képzésnek, és megalapozza a hangulatot a hatra-
lévd részére. Ahhoz, hogy jol induljanak a tanfolyamok, a kdvetke-
z6kre torekedjen:

- Teremtsen pozitiv, a tanulast segitd, bizalmi légkort. A részt-
vevOknek biztonsagban kell érezniik magukat ahhoz, hogy
képesek legyenek tanulni és Uj gondolatokat befogadni. Meg
kell hatdrozni a szemindriumi szabdlyokat, és ezekrél egyet-
értésre kell jutni. Tajékoztassa a résztvevoket, és beszéljék
meg a tanfolyam célkitlzéseit és programjat, hogy olyan
szilard kereteket alakitsanak ki, amelyek koz6tt mindenki jol
érzi magat. Ragadja meg a figyelmiiket. Kosse le a résztvevék
érdeklédését, kildénésen, ha olyan csoportot kap, amely a
képzéssel szemben negativ vagy elutasité hozzaallast tanusit.
Torje meg a jeget valamivel, vagy kezdjen el beszélgetni, hogy
pozitivabbra hangolja a csoportot.

- Ertse meg az igényeiket és elvarasaikat. A tanfolyam meg-
kezdésekor tajékozddjon arrol, kik a résztvevok, hogy fel tudja
mérni az igényeiket és elvdrdsaikat. Az informacié birtokdban
képes lesz a képzést ehhez mérten alakitani vagy atalakitani.

- Vazolja fel a tanfolyam vilagos haladasi iranyat. Oktatéként az
a feladata, hogy végigvezesse a résztvevéket a tanfolyamon.
Fontos ezért, hogy vildgos elképzelése legyen arrél, mit
szeretne elérni a foglalkozasokon, és gondoskodjon arrél, hogy
a résztvevdk is értsék és kdvetni tudjak a tanfolyam irdnyat. Ha
az oktato bizonytalan a tanfolyammal és a résztvevék irdnyita-
saval kapcsolatban, ez zavart okoz, és megneheziti a tanulast
és a targyalt témak megértését.



2. melléklet: Utmutato az oktatok részére

A képzési modszerekbdl készilt 6sszedllitds a 4. mellékletben (csak
online érhetd el) mutat néhany 6tletet a tanfolyam megkezdéséhez.

Lezaras

A szemindrium végén tervezzen be egy kis idét a nyitva maradt
kérdések megvalaszolasara. Ha lejar az id6, de valami még fliggében
maradt, segitsen a résztvevéknek a kérdéseik feldolgozasaban,
példaul kommunikaljon egyénileg a résztvevoékkel, kildjon informaciét
a csoportnak vagy a kdvetkezé foglalkozason térjen vissza a témara.

Beszéljen a résztvevokkel, és kérjen t6lik visszajelzést az orakrol.
Ertékelie a tanfolyam elején rogzitett tanuldsi célkitizéseket:
mennyiben siker(lt ezeket megvalésitani? Jegyezze fel a résztvevék
vdlaszait, és a megjegyzéseiket tekintse hasznos informaciénak, amely
segiti a tovabbi fejlddését és a kdvetkez képzésre vald felkésziilését.

Irodalomjegyzék

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaga (2002), Human Rights and Law
enforcement, A Trainer’s guide on human rights for the police, Genf,
elérheté: www.unrol.org/doc.aspx?d=2571

EBESZ, Trainer Skills Course for Anti-Trafficking Trainers (A 12-lesson
course developed by the Police Development Unit of the OSCE
Spillover Monitor Mission to Skopje), elérheté: www.polis.osce.
org/library/details?doc_id=2543&lang_tag=EN&qs=%2Flibrary%2F-
results%3Ftext%3Ddebriefing (regisztracié sziikséges).

UNHCR (2011), Protection Training Manual for European Border Guards
and Entry Officials, elérheté: www.unhcr.org/4d948c736.html

215

Mellékletek



http://www.unrol.org/doc.aspx?d=2571
www.polis.osce.org/library/details?doc_id=2543&lang_tag=EN&qs=%2Flibrary%2Fresults%3Ftext%3Ddebriefing
www.polis.osce.org/library/details?doc_id=2543&lang_tag=EN&qs=%2Flibrary%2Fresults%3Ftext%3Ddebriefing
www.polis.osce.org/library/details?doc_id=2543&lang_tag=EN&qs=%2Flibrary%2Fresults%3Ftext%3Ddebriefing
http://www.unhcr.org/4d948c736.html

216

A A

3. melléklet: Esettanulmany
készitése - otletek

A kézikdényv bemutat néhany esettanulmanyt az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaganak (EJEB) joggyakorlatabdl, az emberi jogok tisz-
teletben tartasanak és védelmének kotelezettségével, a megkilon-
boztetésmentességgel és a rendérék emberi jogaival kapcsolatban.
A tanfolyam célkit(izéseit6l és a célcsoporttdl fliggéen el6fordulhat,
hogy inkabb a kézikényvben bemutatottaktdl eltéré esettanulma-
nyok hasznalatat valasztja. Az aldbbiakban hasznos tanacsokat taldl
a sajat esettanulmanya 0sszedllitdsdhoz. Az esettanulmdanyokhoz az
EJEB itélkezési gyakorlata szolgdlhat alapul, de a nemzeti itélkezési
gyakorlat tanulmanyozasa is hasznos lehet.

Esettanulmany 6sszeallitasa

Az EJEB itéletei az Ugy alapos elemzése mellett bévelkednek jogi
megfogalmazasokban és informacidkban. Az eredeti itéletek ezért a
hosszuk és a jogi nyelvezetiik miatt a tanfolyami hasznalatra alkal-
matlanok. Emésztheté részekre kell osztani ezeket, hogy a részt-
vevék értelmezni tudjak.

1. Hogyan lehet keresni az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak (EJEB)
itélkezési gyakorlataban?

HUDOC esetjogi adatbazis

A HUDOC adatbazis ingyenes hozzaférést nyujt az EJEB itélkezési
gyakorlatdhoz: http://HUDOC.echr.coe.int. Az adatbdzis angol és francia
nyelven érhetd el, és felhasznalébarat kereséprogramot biztosit.

A HUDOC Help oldalan oktatévideok és felhasznaléi kézikdonyvek
segitik a keresést. Ha a keresési funkciokkal és lehetéségekkel
kapcsolatban segitségre van sziiksége, alljon a kurzorral a €3 ikonra
a részletesebb, példakkal illusztralt ismertetéért.

A kézikonyvben szereplé esetjogi hivatkozasok atfogo tajékoztatast
nyujtanak az olvasénak, amelynek segitségével kénnyen megtaldlja
az itélet vagy hatdrozat teljes szovegét.

Miel6tt megkezdi a keresést, felhivjuk a figyelmét, hogy az alap-
bedllitds a nagytanacs és a tanacs itéleteit mutatja, forditott id6-
rendben. Ha mas gyljteményekben, példaul a hatdrozatok kdzott
szeretne keresni, a képerny6 bal felsé oldaldn megjelené ,Document
Collections” részben jeldlje be a megfelel6 négyzetet.

A keresés legegyszer(ibb mddja, ha a képernyé jobb felsé részén
taldlhaté Advanced Search funkcié alatt megjelend ,Application
Number” mezébe beirja a kérelem szamat, majd a kék ,Search”
gombra kattint.

Ha mas kérdésekkel, példdul menekiltigyi vonatkozdsu kérdé-
sekkel foglalkozd tovabbi itélkezési gyakorlatot keres, hasznalhatja
a képernyé jobb fels6é részén taldlhatd, nagyitdval jelzett keresés
mez6t. A keresés mezében a kévetkez6k szerint kereshet:

- egy szora (pl. menedék, menekdilt)

- kifejezésre (pl. menedékkérok)


http://hudoc.echr.coe.int/
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- (igy cimére
- allamra
- logikai kifejezésre (AND, OR, NOT és NEAR)

A keresés mezén belll megjelend nyilra kattintva egyszer( logikai
keresést is indithat. Az egyszer( logikai keresés 6t keresési lehet6-
séget kinal fel: pontosan ezt a szo6t vagy kifejezést, mindegyik szét,
barmelyik sz6t, egyik sz6t sem vagy logikai kifejezés keresése. Ha
a logikai kifejezés keresését inditja el, Ugyelni kell arra, hogy a ki-
fejezéseket mindig kett6s idézéjelbe kell tenni, a logikai miveletet
pedig csupa nagybetdvel kell irni.

Amikor megjelenik a keresés eredménye, a képerny6 bal oldalan
taldlhaté ,Filters” mez6ben konnyen leszikitheti a taldlatokat,
példaul nyelv vagy allam szerint. A sz(ir6ket haszndlhatja egye-
sével vagy tobbet egyszerre, hogy tovabb sz(ikitse a taldlatok korét.
Hasznos eszkdz lehet a ,Keywords” sz(r6é, mivel ez gyakran az
EJEE szbvegében szerepld kifejezéseket tartalmaz, és kozvetlendl
kapcsolddik a birésag érveléséhez és kovetkeztetéseihez.

Példa: Hogyan keressik meg az EJEB itélkezési gyakorlatat olyan
menedékkérdk kitoloncoldsa targyaban, akik ezaltal kinzds vagy
embertelen vagy megaldzé banasmaéd veszélyének lennének kitéve az
EJEE 3. cikke értelmében.

1) El6szor irjuk be az ,asylum seekers” (menedékkérdk) szt a keresés
mezébe, majd kattintsunk a kék ,Search” gombra.

2) Ha megjelennek a keresési eredmények, a ,Filters” mezében a
JViolation” sz(r6 alatt valasszuk ki a ,3” szamot, hogy az eredmé-
nyeket lesz(kitsik a 3. cikkel kapcsolatosakra.

3) Ezutdn a ,Keywords” sz(ir6 alatt kivalasztott kulcsszavakkal tovabb
sz(kithetjik az eredményeket a 3. cikk szempontjabél relevan-
sakra, példaul az ,(Article 3) Prohibition of torture” (,,3. cikk, a kinzas

tilalma”) kulcsszavakkal.

A HUDOC adatbazis a jelent6sebb Ugyekrél jogi 6sszefoglalét is
tartalmaz. Az 0Osszefoglalé az (gyet bemutatdé bevezetébdl, a
tényallas és a jogszabdly rovid ismertetésébdl ll, a jogi szempontbdl
érdekes pontokra helyezve a hangsulyt. Ha van &sszefoglald, az
itélet vagy hatdrozat szdvegéhez vezet6 linkkel egyitt ennek a
linkje is megjelenik az eredményekben. A jogi 6sszefoglalokra kiilon
is rad lehet keresni, ehhez a ,,Document Collections” mezében kiza-
rolag a ,Legal Summaries” négyzetet kell megjeldini.

Ha egy adott igyrél nem hivatalos forditas is készilt, az itélet vagy
hatdrozat szovegéhez vezetd linkkel egyitt ennek a linkje is meg-
jelenik az eredményekben. A HUDOC oldalan olyan, harmadik felek
adltal Gzemeltetett oldalak linkjei is megtalalhatdk, amelyek mas
forditdsokat kdzolnek az EJEB itélkezési gyakorlatabdl. Bévebb fel-
vildgositast a HUDOC ,Help” menipontja alatt megjelend ,Language
versions” pontban talal.
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Az esetjogi informaciok tovabbi forrasai

Az EJEB HUDOC ,,Sajtokozlemények oldala”: jo kiindulépont az EJEB-
itéletek 6sszefoglaldinak és Iényegének megtekintéséhez. Az oldal
itt érhetd el: http://hudoc.echr.coe.int/eng-press#.

Az Eurdpai Unié Birésaganak (EUB) itélkezési gyakorlata: az EUB a
CURIA esetjogi adatbdazison keresztll biztosit ingyenes hozzaférést
az EB/EUB itélkezési gyakorlatdhoz: http://curia.europa.eu/jcms/
jcms/j_6. A kereséprogram segitségével az 6sszes dokumentumban
keresheti a Bir6sag, a Torvényszék és a Kozszolgalati Torvényszék
lezart és fiiggbben lévé ligyeire vonatkozo informdcidkat.

Hollandiai emberi jogi intézet: ez a forrds a kilénb6z6 emberi jogi
bir6sagok és bizottsagok itéleteibdl készit 6sszefoglaldkat. Itt érhetd
el: http://sim.law.uu.nl/SIM/Dochome.nsf?Open.

Nemzeti szolgéltato intézmények és NGO-k: ezek a szervek gyakran
6sszefoglalokat készitenek a relevans emberi jogi itéletekbdl, ezért
hasznos forrasul szolgalhatnak a képzést segité esettanulmanyok
6sszedllitasdhoz.

2. Az esettanulmany megtervezése

Miutdn kivalasztotta a képzéshez felhaszndlni kivant Ggy(ek)et,
el kell dontenie, az Gigy mely tényalldsai relevansak a képzési cél-
kitlizéseihez. Az esettanulmanyhoz tartozé tényeket gyijtse 0ssze
a résztvevék szamdra egy munkalapon, de ne feledje: a kevesebb
tobb! Ne vesszen el az ligy részleteiben. A cél az, hogy a résztvevék
elegendd informacidt kapjanak az emberi jogok kilénb6z6 dimen-
zidinak megértéséhez az esettanulmany feldolgozdsa soradn, hogy
elemezni tudjak az Ggy részleteit, és végig tudjak gondolni a birésag
érvelését. Ha tul sok a részlet, az esettanulmany nehezen értelmez-
het6évé vagy kdvethetetlenné valhat.

Az lgy(ek) elemzéséhez és a megfeleld részletek kivalasztasahoz
meritsen Utmutatast a modulokban taldlhaté elemzési rendszerbél.
Gondolja at az Ugy(ek) kovetkeztetéseit: mi(k) a legfontosabb
kovetkeztetés(ek)? Ebbél a résztvevék milyen emberi jogi elemeket
tanulhatnak meg?

Vizsgalja meg az Gigyhdz tartozd kilonféle tényeket is, és késziljon
fel elére a résztvevék kérdéseire. Gyakori kérdések lehetnek: mikori
ez az itélkezési gyakorlat? Ki hozta meg az itéletet? Voltak ellentétes
vélemények? Milyen kovetkezményekkel jart az itélet (kartérités,
bintetés kiszabdsa stb.)? Hogyan reagalt a nyilvdnossag?


http://hudoc.echr.coe.int/eng-press
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6
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Hasznos kritériumok az iigyek kivalasztasahoz és az esettanulma-
nyok felépitéséhez:

+ A gyakorlati rendvédelem szempontjabél vett relevancia: az
itélet Utmutatast ad a rendéri munkdhoz kapcsolédd fontos
kérdésekben, amilyen az er6 alkalmazdsa a témeg kezelé-
sében, vagy az ardnyossag elve csalddon belili erészak esetén.

- A képzési kornyezetben valé hasznossag: a résztvevéknek
nem okoz nehézséget a bir6sag érvelésének kovetése. Pozitiv
Uzenetet is kozvetithet, amilyen példaul a rend6rok emberi
jogai vagy a rendérok védelmi kotelezettségének teljesitése.

- Aktualis/friss igyek: a résztvevok taldn hallottak is az tigyrél a
hirekben, ha kelléen nagy nyilvdnossagot kapott.

- Meghatarozé jogi ligyek: jogi szempontbol nagy jelentéségu
tgyek, amelyek alapul szolgdlnak az ezt kdvetd itélkezési
gyakorlathoz, példaul Ribitsch kontra Ausztria, Mc Cann kontra
Egyesdlt Kirdlysdg.

- Egy jog vagy kotelezettség tartalmat tisztazé iigyek: a részt-
vevok megértik az emberi jogok tiszteletben tartdsara és
védelmére vonatkozé kotelezettség elméleti alapjat és az eset-
tanulmanyban szemléltetett elv gyakorlati mikodését. Az eset-
tanulmany ravildgit az emberi jogi norma lényegi tartalmara,
egyértelmusiti, hogy mit jelent példaul az élethez valé jog és az
ehhez a joghoz kapcsolédo allami kotelezettségek.

Az EJEB rendfenntartassal 6sszefiiggd, fontos ligyeinek
valogatott jegyzéke:
Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye

2. cikk: Elethez val6 jog

Kontrova kontra Szlovdkia

Mc Cann és tarsai kontra Egyeslt Kirdlysag
Nacsova és tarsai kontra Bulgaria

Opuz kontra Térékorszag

Osman kontra Egyesiilt Kiralysag
Scavuzzo-Hager és tdrsai kontra Svdjc
Stewart kontra Egyesdilt Kirdlysag

3. cikk: Kinzas tilalma

A. kontra Egyesdlt Kirdlysdg
Aksoy kontra Térékorszag

Ilhan kontra Térékorszag
Hurtado kontra Svdjc

Kaya kontra Térékorszag

Keenan kontra Egyesdlt Kirdlysag
Ribitsch kontra Ausztria
Selmouni kontra Franciaorszag

5. cikk: Szabadsdaghoz és biztonsaghoz valé jog

McVeigh, O°Neill és Evans kontra Egyesiilt Kirdlysag
Fox, Campbell és Hartley kontra Egyesiilt Kiralysag
K-F kontra Németorszag

Litwa kontra Lengyelorszag
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6. cikk: Tisztességes targyalashoz val6 jog

Vilho Eskelinen kontra Finnorszag

8. cikk: Magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valé jog

Halford kontra Egyesdilt Kiralysdg

11. cikk: Gyilekezés és egyesiilés szabadsaga

Baczkowski kontra Lengyelorszag

Giuliani és Gaggio kontra Olaszorszag

Molndr kontra Magyarorszdg

Ollinger kontra Ausztria

Plattform Arzte fiir das Leben kontra Ausztria

14. cikk: Megkiilonboztetés tilalma

Tyimisev kontra Oroszorszdg



4. melléklet:
Modszertani osszedllitas

A 4. melléklet célja, hogy bemutassa, mas rendérképzési intéz-
mények hogyan valésitjadk meg az emberi jogi képzést. Ezek a
maodszerek betekintést adnak az Eurépa kiilénbdzé pontjain miikodé
emberi jogi oktatdk szakismereteibe és tapasztalataiba.

A modszerek online érheték el: http://fra.europa.eu/en/
publication/2013/fundamental-rights-based-police-training
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HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

- egy példany: az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu);

- tobb példany, valamint plakatok/térképek rendelése:
az Europai Unio képviseletein keresztil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm);
nem unios orszagokban a kuldottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm);
a Europe Direct szolgaltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm) vagy a
00 800 6 7 8 9 10 11 telefonszam tarcsdzasaval (ingyenesen hivhato az EU egész teriletérdl) (*).

(*) Alegtobb hivas és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgéltatokon keresztul, telefonfilkék-
bél és hotelekbdl a szadmot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).
Megvasarolhaté kiadvanyok
- az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).

El6fizetéses kiadvanyok:

- az Eurdpai Unié Kiaddhivatalanak forgalmazd partnereitél (http://publications.europa.eu/others/
agents/index_hu.htm).



http://bookshop.europa.eu/
http://ec.europa.eu/represent_hu.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm
http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm
http://bookshop.europa.eu/
http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm
http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

+EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

A rend6rok, akik gondoskodnak arrél, hogy az emberek élni tudjanak alapvetd jogaikkal és szabadsagaikkal, a
lakossag tiszteletét és bizalmat is elnyerik. Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugyndkségének (FRA) kézikonyve ebben a
szellemben arra toérekszik, hogy tdmogassa az emberi jogokon alapulé rendérségi munkdt, amihez az emberi jogi
képzést a bel- és igazsagigy terlletére vonatkozé eurdpai unids célokkal dsszhangban a rendérképzés szerves
részévé kivanja tenni. A kézikonyv ennek jegyében a magasroptl elveket konkrét gyakorlati feladatokra forditja le,
amelyek segitik a rendéri munkat és tdmogatjak a rendéroket az emberi jogokon alapulé rendfenntartast vezérlé
fogalmak elsajatitdsaban - hogy felkésziltek legyenek, és igy a napi munkajuk soran a helyes dontéseket tudjak
meghozni. A kézikdnyv a rendérség szempontjabdl donté kérdésekre helyezi a hangsulyt, amilyen a sokszin(iség
és a megkilonboztetésmentesség, a kinzas abszolut tilalma és a rendérok emberi jogai. Az EU-ban m(ikédé rendér-
képzé féiskoldkon kiprébalt és tesztelt kézikonyv gyakorlati eszkdzként segiti az alapvet6 jogokon alapulé rend-
fenntartds megvalésitasat az EU-ban.
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