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EessOna

ulevase téhusama ja professionaalsema politseité¢ kujunda-

mises on suurima tdhtsusega politsei valjadpe. Inimdigustel

pohinev vdljadpe aitab koolitusest osavétjatel ennetavalt
austada ja kaitsta pohidigusi. See tagab jou kasutamise kooskdlas
seaduslikkuse, vajalikkuse ja proportsionaalsuse pdhimétetega,
mis on diglase Uhiskonna kujundamise alustalad. Selline vdljadpe
vdimaldab seega politseiametnikel tdita rolli, mis on neile ette
nahtud Euroopa Liidu suunistega tegevuse kohta digusel, vabadusel
ja turvalisusel rajaneval alal.

Kdesoleva juhendi eesmark on aidata tugevdada politsei ja his-
konna kui terviku ning kéikide tema eri osade vahelist usalduslikku
suhet, keskendudes seetottu diskrimineerimiskeelule, inimvaariku-
sele ja elule. Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) paljud uuringud
ja projektid on réhutanud ametiasutuste usaldamise ja pohidiguste
kasutamise vahelist seost. Usalduse korral suureneb kuritegudest
teatamine, mistdttu lahendatakse rohkem kuritegusid ja kindlusta-
takse ohvrite diguskaitse. Kdikide kodanike péhidiguste kaitsmisega
tekitavad politseiametnikud usaldust kogu thiskonnas, aidates luua
positiivse mojuringi, mis soodustab kuritegudest teatamist, toetab
tdhusamat voitlust kuritegevuse vastu, suurendab ohvrite digus-
kaitset ja alandab Ghiskondlikke pingeid.

FRA tdotas ,Politsei pdhidigustepdhise valjadppe” valja tihedas
koostéds Euroopa PolitseikolledZite Assotsiatsiooni, Euroopa
PolitseikolledzZi ja nende riiklike politseiakadeemiate vérgustikega,
et aidata luua sellist usaldust ja edendada pdhidigustel poéhinevate
Uhtsete politseitdd standardite kehtestamist. Eesmark on suuren-
dada politsei professionaalsust ja téhusust kogu Euroopa Liidus,
andes politsei koolitajate kdsutusse praktilise abivahendi, mis aitab
I6imida pohidigused politsei valjadppesse.

Michael O’Flaherty,
FRA direktor
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Euroopa PolitseikolledZite Assotsiatsioon

piinamise ning muu julma, ebainimliku véi inimvaarikust alandava koht-
lemise ja karistamise vastane konventsioon

konventsioon naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise
kohta

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet

Euroopa Noukogu piinamise ja ebainimliku véi alandava kohtlemise voi
karistamise tdkestamise Euroopa komitee

lapse 6iguste konventsioon
puuetega inimeste diguste konventsioon
kodanikulhiskonna organisatsioon

Euroopa inimdiguste ja péhivabaduste kaitse konventsioon ehk Euroopa
inimdiguste konventsioon
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Euroopa Liidu Péhidiguste Amet

kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt
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majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvaheline pakt

rahvusvaheline lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste
isikute Ghendus Euroopas

lesbid, geid, biseksuaalid ja transsoolised isikud
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Euroopa Julgeoleku- ja Koostédorganisatsioon
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Sonastik

Allkiri/allkirjastama Tegevus, millega valjendatakse kavatsust muuta leping parast ratifitseerimist 6iguslikult
siduvaks. Leping on ,allakirjutamiseks avatud” parast seda, kui labirdgkimistes osalenud
pooled on selle vastu vétnud.

Deklaratsioon Valitsustevahelise organisatsiooni Gldpéhimétteid valjendav poliitiline vahend, mis ei ole
6iguslikult siduyv, kuid millel vdib olla markimisvaarne moraalne ja/vai poliitiline joud.

Inimdigused Termin, millega viidatakse rahvusvahelise inimdigustealase digusega tagatud digustele.

Konventsioon/leping/ Oiguslikult siduv rahvusvaheline kokkulepe riikide vahel. Riik peab konventsiooni, lepingu

pakt/harta vOi pakti ratifitseerima voi sellega Ghinema, et see oleks talle diguslikult siduv.

Pehme digus Standardid, mis ei ole 6iguslikult siduvad, kuid on moraalsete/poliitiliste standarditena
siiski méjukad, nagu deklaratsioonid.

Poéhidigused Termin, mida kasutatakse sageli péhidigusega tagatud digustele viitamiseks.

Ratifitseerimine/ Protsess, mille tulemusena muutub leping, konventsioon véi pakt riigile diguslikult sidu-

ratifitseerima vaks. Ratifitseerimine eeldab tavaliselt seadusandja heakskiitu.

Tugev 6igus Oiguslikult siduvad normid, naiteks konventsioonid ja lepingud.
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Sissejuhatus

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni inimdiguste hariduse ja koolituse
deklaratsiooni artikkel 11

URO ning teised rahvusvahelised ja piirkondlikud organisatsioonid
peavad pakkuma oma tsiviilisikutest to6tajatele ning séjavdelastele ja
politseitdotajatele inimdiguste haridust ja koolitust.

Selle juhendi eesmark on aidata politseiakadeemiatel I6imida inimai-
gused politsei valjadppesse, selle asemel et pakkuda sellist koolitust
vabatahtliku lisamoodulina. Juhendis keskendutakse eelkdige digus-
tele, mis aitavad tekitada usaldust Ghiskonna eri kihtides tegutseva
politsei vastu. Need on 6igus mittediskrimineerimisele, inimvaari-
kusele ja elule. Sellega antakse ELi liikkmesriikidele praktiline abiva-
hend, mis pdhineb Euroopa Liidu Pdhidiguste Ameti sidusriihmade
kaasamisest ja uuringutulemustest saadud teadmistel ja andmetel.
Juhendis tutvustatakse koolitusest osavdtjatele péhidigusi jark-jar-
qult, reaalsete olukordade kaudu, andes neile teadmised, mille abil
analulsida ja kasitleda véimalikke tulevasi olukordi.

Juhendis pliutakse sisendada suhtumist pohidigustesse kui
politsei tdhususe ja professionaalsuse suurendamise vahendisse.
Iniméigustel péhinev professionaalne politseitéd on politsei jaoks
peamine diguspdrasuse allikas ja see tdstab politseitdd tdhusust.
Kui politsei tagab kodanikele péhidiguste ja -vabaduste kasutamise,
tekib politsei vastu mitte Gksnes austus ja usaldus, vaid suureneb
ka politseitdd tdhusus. Juhendi tldine eesmark on seega aidata luua
usalduslik suhe politsei ja kéikide Gihiskonnakihtide vahel.

Paljud FRA uuringud ja projektid on réhutanud ametiasutuste usal-
damise ja péhidiguste kasutamise vahelist seost. Uhes ELi-iileses
FRA uuringus (EU-MIDIS), mille raames ksitleti 23 500 sisseran-
dajat ja rahvusvahemuse liiget 27 ELi liikmesriigis, selgus naiteks, et
teatamata kuritequde arv on dllatavalt suur. Rassistlike rinnakute
ja ahvarduste ohvritest 65% ei teatanud vahejuhtumist politseile
ja neist le poole (55%) markisid, et selle pohjuseks oli usalduse
puudumine politsei vastu. Kuritequdest teatamata jatmine voib
Gldpilti moonutada, mistéttu politseil on raskem inimesi kaitsta ja
ohvrite inimdigused satuvad ohtu. Kéikide kodanike poéhidiguste
kaitsmisega tekitavad politseiametnikud usaldust kogu hiskonnas,
mis omakorda soodustab kuritequdest teatamist, toetab tdhu-
samat voitlust kuritegevuse vastu, suurendab ohvrite diguskaitset ja
alandab whiskondlikke pingeid.

Prantsuse inim- ja kodanikudiguste deklaratsiooni artikkel 12

Inim- ja kodanikubiguste tagamiseks on vaja avalikku véimu; seda
voimu kasutatakse seetdttu koikide hivanguks ja mitte konkreetselt
nende isikute huvides, kellele see on usaldatud.
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Politsei pohidigustepdhine valjadpe

Juhend tugineb neljale olulisele pdhiméttele: inimdiguste terviklik ja
positiivne kasitlus, inimdigustest I3htuv politseitdd, milles jargitakse
nii kaitsmise kui ka austamise nduet, praktiline Iahenemisviis konk-
reetsete olukordade anallisimiseks ja keskendumine inimdiguste
[6imimisele.

Esimene pohimote aitab selgitada, et politsei on eelkdige jéud, mille
eesmdrk on aidata teostada inimdigusi, mis on iga demokraatliku
ja oiglase Uhiskonna alustala. Inimdigused ja pohidigused kehtivad
ka politseiametnikele ning neil on seega vdimestav moju. Need
pohisénumid (llatavad sageli osavétjaid, kes ootavad tavaliselt, et
nende t66d hakatakse kritiseerima. Nad kardavad, et neid ,lutakse
inimdiguste moraalse kaikaga”, ja see mure tekitab neis valjadpet
parssiva kaitseseisundi. Seetdttu on koolituskursuse oluline element
ja eesmark tletada vdimalikud kahtlused ning kujundada inimdigus-
tesse positiivne suhtumine.

Teine pohimdte kajastab asjaolu, et paljudes Euroopa Liidu riikides
suhtutakse politseisse ha rohkem kui Gldsusele teenuste osuta-
jasse, st organisatsiooni, mis kaitseb inimdigusi. Kuid politsei-
ametnikud peavad iga pdev jargima kitsast ja keerulist piiri oma
inimdiguste kaitsmise ja austamise topeltkohustuse vahel, nditeks
kui nad tegutsevad, et kaitsta inimesi piinamise véi vaarkohtlemise
eest perevdgivalla juhtudel. Politsei peab oma t66s inimdiguste
kaitseks rakendama rangelt proportsionaalseid vahendeid, eriti kui
tegemist on jou kasutamisega. See on inimdigustel pdhinevas polit-
seitdos kdige suurem vdljakutse: kaitsta inimdigusi kdige vahem
riivavate vahenditega.

Juhendis tutvustatakse mitut praktilist analGisivahendit, mis peaksid
aitama selgitada, kuidas selle valjakutsega igapaevases politseitdos
hakkama saada. Juhendis juhitakse osavétjad inimdiguste vaate-
nurgast |dhtudes sammhaaval 13bi konkreetsete politseiga seotud
olukordade, et aidata neil analitsida ja kdsitleda véimalikke tulevasi
reaalseid olukordi.

Juhendis tehakse selgeks, et péhidigusi ei saa taandada iksnes
6iguslike normide tasemele. Need normid on kdill olulised, kuid inim-
diguste laiapbhjaline mdistmine ulatub diguse piiridest kaugemale.
Selleks on vaja ka asjakohaseid oskusi ja diget hoiakut. Adrmiselt
tahtis on ndha, kuidas politseiametnik suhtleb hiskonnaga ning
milliseid kaalutlusi ja hoiakuid ta kasutab otsuste tegemiseks.
Inimdiguste l6imimine haridusse on keeruline ja mitmetahuline
protsess, kuid vaga oluline, kuna politseiametnikud peavad sageli
tegema hetkeotsuseid.

Juhend t66tati valja eesmadrgiga toetada ELi suuniseid justiits- ja sise-
kisimuse valdkonnas ehk Stockholmi programmi, millega piitakse
tagada julgeolekut ja suurendada politsei koostéod, tugevdada

1. Euroopa Ulemkogu (2010), tdeliselt ELi-Glest kohtu- ja diguskaitsekultuuri ning kaitsta isikute

Stockholmi programm: http://eur-lex. pohidigusiz. Selles réhutatakse koolituse vajadust nende eesmarkide
europa.eU/LeeriSerV/LeXUriSerV. SaavutamisekS.
do?uri=0):C:2010:115:0001:0038:ET:PDF.
2. Termineid ,p&hidigused” ja ,inimdigused” Euroopa Komisjon on vastu votnud teatise Oiguskaitsealase
kasutatakse selles juhendis sinonttmidena. Euroopa koolituskava koostamise kohta3. Mitme justiits- ja sise-
3 .COM(2013) 172, teatis Oiguskaitsealase kiisimuste valdkonnas tegutseva spetsialiseerunud ELi asutuse

Euroopa koolituskava koostamise kohta,

27.3.2013. ,Need teadmised peaksid volitused holmavad koolitust. Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse
holmama tulemusliku iguskaitsealase Amet (CEPOL) on politsei valjadpet pakkuv ELi asutus, samal ajal kui
koostdd pohimotteid, pohisiguseid [---]%, Euroopa Politseiamet (Europol) pakub politsei tdienddpet. Euroopa
Ik 6, kattesaadav aadressil: http://www. S . L e el e
ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/ Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) t66tab valja Ghised pohioppe-
COM20130172.do. kavad ja koolitusstandardid ELi piirivalve akadeemiatele.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:115:0001:0038:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:115:0001:0038:ET:PDF
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20130172.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20130172.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20130172.do

Sissejuhatus

K3esolev FRA juhend tdiendab nende asutuste t66d. FRA kohaldab
pohidiguste vaatenurka selliste andmete kogumisel ja analiisimisel,
mis véivad anda kasuliku aluse asutuste operatiivse reageerimise
kujundamisele, nditeks juhtides tdhelepanu ohvrite huvidele.

LInimdigused on kdikide inimeste siinnidigus. See ei tulene kohast,
kus oleme siindinud, vaid asjaolust, et oleme siindinud. Meil on
inimdigused, sest oleme inimesed. Inimdigused kehtivad kéikide
inimeste suhtes ning jaddme inimesteks ka siis, kui meil puudub pass,
viisa voi elamisluba.”

Michael O’Flaherty, FRA direktor
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Kuidas juhendit kasutada?

Juhend sisaldab politseid ja inimdigusi kdsitleva praktilise ja 6ppu-
rikeskse koolitusprogrammi poéhielemente. Koolitajad peavad
tdiendama seda materjali muudest allikatest, kui soovivad ksikas-
jalikumalt keskenduda konkreetsetele kisimustele.

Kuus moodulit ja kavandatud koolitustegevused tuleks valida vasta-
valt koolituse konkreetsetele asjaoludele ja keskkonnale (ajava-
hemik, sihtriihm, riigi kontekst), alustades sihtrGhma hindamisest ja
eesmarkide seadmisest. Tuleb kindlaks teha, millised on osavétjate
arusaamad, hoiakud ja kogemused. Samuti tuleb kiisida, mida soovi-
takse saavutada.

Koolitaja lihillevaated igas moodulis selgitavad poéhipunkte ja
annavad mooduli sisu edukaks omandamiseks vajalikke péhitead-
misi. Viidatakse ka tdiendavatele teabeallikatele.

Juhendit tuleb iga konkreetse riigi jaoks kohandada. Kuigi enamik
viidatud kohtuasju on Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtuasjad ja seega
asjakohased koikides Euroopa riikides, tuleks lisada riigile eriomased
materjalid, politseitédd requleerivad normid ja riigi digusaktid.

1. lisas on esitatud valikuvoimalused moodulite kombineerimiseks
2,5-pdevase ja 3-pdevase seminari jaoks.

Juhendi struktuur

Juhend koosneb kuuest moodulist, mis kdsitlevad inimdiguste vaate-
nurgast lahtuva politseitéo pohielemente, ning lisamaterjali sisalda-
vatest lisadest.

+ Moodul 1. Inimdiguste alused.
+ Moodul 2. Politseitdd inimdiguste vaatenurgast.
+ Moodul 3. Inimdiguste analiis - austamis- ja kaitsmiskohustus.

+ Moodul 4. Piinamise ning ebainimliku véi alandava kohtlemise
voi karistamise keeld.

+ Moodul 5. Mitmekesisus, vérdsus ja diskrimineerimiskeeld.
+ Moodul 6. Politseiametnike inimdigused.

- Lisad sisaldavad seminarikavu, péhilisi juhiseid koolitajatele,
ndéuandeid juhtumiuuringu ettevalmistamiseks ja harjutusi.
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Moodulite struktuur

Iga moodul koosneb kolmest osast:

- sissejuhatus ja koolitustegevuse kirjeldus: eesmargid (tead-
mised, hoiakud, oskused), nouded (aeg, materjal, keskkond)
ning tegevuse kirjeldus ja jaotusmaterjalid;

- lthillevaated: (ksikasjalik teave koolitustegevuse suunami-
seks, sealhulgas koolitusalased soovitused;

- lisamaterjal: tdiendav materjal, mida saab kasutada koolituste-
gevuse ja lihitlevaadete tdiendamiseks.

M&ne mooduli puhul sisaldab see osa ka tdiendavaid tegevusi laien-
datud koolituskursuse raames kasutamiseks, konkreetsemalt mitme
Euroopa politseiakadeemia head tava. See on tavaliselt laiaulatus-
likum ja seda saab kasutada inspiratsiooniallikana inimdiguste teema
[6imimiseks politseiakadeemiate 6ppekavasse.
Inimbigustealane haridus ja politseitoé - iniméiguste-
alase hariduse kolmnurk4

Juhendis puuduvad valmis vastused ja kontrollnimekirjad, mida
inimoiguste keerukas valdkonnas jargida. Politseiametnikud peavad
kujundama oma t66d ja tegevust kooskdlas inimdiguste suunistega.
Ei ole sugugi lihtne kasutada oma kaalutlusdigust ja tasakaalus-
tada vastandlikud huvid igas konkreetses olukorras. Seda ilesannet
aitavad tdita teadmised, oskused ja hoiakud. Iga mooduli koolituste-
gevuste kavandamisel peeti silmas jargmist inimdigustealase hari-
duse kolmnurka.

Politsei inimbigustepdhise vdljadppe soovitav tulemus on jarg-
mised pohioskused:

Teadmised

4. Inimoigustealase hariduse kolmnurk on Valjaope
védljakujunenud kasitus, mis kombineerib
teadmised (teooria) oskuste ja hoiakutega
(praktika). Seda on kirjeldatud erinevates
inimoigustealase hariduse valjaannetes,
nagu Human rights, education and global
responsibilities, 1992; Understanding Human
Rights, Manual on human rights education,

2006; Suntinger, W., Menschenrechte und .

Polizei, Handbuch fir Trainerlnnen, 2005, Hoiakud
3jakohastatud, vottes arvesse OSCE/ODIHRI
suuniseid ,Guidelines on Human Rights
Education for Law Enforcement Officials”,
september 2012.
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Teadmised - osavdtjad peaksid mdéistma inimdiguste rolli Ghis-
konnas, inimoéiguste (ajaloolist) arengut, inimdiguste pohimotteid
(eriti vajalikkuse ja proportsionaalsuse péhimdtet, mittediskrimi-
neerimise pohimétet, riigi kohustust austada ja kaitsta inimdigusi,
universaalsust ja jagamatust), inimoiguste kaitsmise sisteemi
pohielemente, politsei t66ks oluliste inimdiguste normide sisu (sh
taielik piinamiskeeld), rahvusvaheliste inimdigusdokumentide taht-
sust, inimdigustega tegelevaid organisatsioone ja asutusi ning inim-
digustel péhineva politseitdd eesmadrke ja tunnuseid demokraatlikus
hiskonnas.

Oskused - osavdtjad peaksid suutma kohaldada inimdiguste pohi-
motteid (eriti vajalikkuse ja proportsionaalsuse péhimotet) prakti-
lises t66s, suhelda professionaalselt kogukonnasiseste ja -valiste
sidusrihmadega, sealhulgas vahemuskogukondadega, veenvalt
argumenteerida, analiisida tegelikke olukordi inimdiguste vaate-
nurgast ldhtudes, sealhulgas tuvastada inimdiguste rikkumisi, raken-
dada konfliktide juhtimise ja lahendamise oskusi, taluda kriitikat,
arutleda oma identiteedi ile, arutada inimdiguste, mitmekesisuse ja
politseitod kisimusi, kohaldada iniméiguste analiisi oma keskkon-
nale ning organisatsioonilistele struktuuridele ja tavadele.

Hoiakud - osavétjad peaksid kaaluma jargmisi kiisimusi: iseenda ja
teiste austamine kdikide inimeste inimvaarikuse alusel, pihendumus
vordsuse kaitsmisele olenemata soost, rassist, nahavarvusest, etni-
lisest voi sotsiaalsest paritolust, geneetilistest omadustest, keelest,
usutunnistusest voi veendumustest, poliitilistest véi muudest arva-
mustest, rahvusvahemusse kuulumisest, varalisest seisundist, sinni-
parast, puuetest, vanusest vdi seksuaalsest sattumusest ja muudest
omadustest, inimdiguste kindel pidamine politseitéé eesmargiks ja
aluseks, vastutustundlikkus, empaatia teiste inimeste ja eelkdige
vdhemuste suhtes, avatud suhtumine, valiste sidusrihmade, seal-
hulgas kogukondade ja seiret teostavate asutuste vadrtustamine ja
kaasamine, avatus enesekriitikale, valmisolek éppida vigadest, krii-
tika talumine, Ghiskonna mitmekesisuse aktsepteerimine ja politsei-
téole avalduva méju arvessevdtmine.

Koolitusnéuanne: valjaéppe rakendamine praktikas

Sotsioloogiauuringud on naidanud, et inimoigustepohistel koolituskur-
sustel - kui need toimuvad isoleeritult - on piiratud mdju. Valjadppele
tuleb anda laiapdhjalisem struktuuriline ja organisatsiooniline valja-
vaade. Inimdigusi tuleb ndhtavalt tunnustada darmiselt olulisena selliste
sisemiste otsustusprotsesside kaudu nagu too6tajate valik ja edutamine,
teabevahetuse ja -edastuse strateegiad, juhtkonna ja juhtide Glesanded
ning distsiplinaarmenetlused. Organisatsioonis valitsev tegelikkus voib
kahjustada inimdigustepdhise vdljadppe eesmarke. Kui valjadpet kasu-
tatakse koos muude struktuurimeetmetega organisatsiooni kultuuris,
on moju palju suurem.

Allikas: URO inimdiguste Glemvoliniku biiroo (OHCHR), 2011.
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Juhendi véljatootamine

Selleks et t60d inimdigustealase hariduse ja valjadppe valdkonnas
kdige paremini suunata, konsulteeris FRA enam kui 80 isiku ja asutu-
sega - sh Euroopa Komisjoni, riiklike iniméigusasutuste, rahvusva-
heliste ja riiklike inimdigustealase hariduse ja vdljadppe asutuste
ning vabailhendustega -, kasutades erinevaid meetodeid alates
veebikisimustikest ja telefonivestlustest kuni isiklike kohtumiste ja
seminarideni. Konsulteeriti jargmiste asutustega: 19 politseiakadee-
miat (Austria, Belgia, Hispaania, lirimaa, Kreeka, Kipros, Leedu, Lati,
Madalmaad, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa,
Sloveenia, Taani, Ungari ja Uhendkuningriik), politseitéo ja inimdi-
guste taustaga rahvusvahelised organisatsioonid, nagu Euroopa
Noukogu ja EuroopajJulgeoleku- ja Koostédorganisatsioon (OSCE) ning
selle demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biroo (ODIHR),
politseitdd ja politsei valjadppe korraldamise volitustega spetsiali-
seerunud asutused, nagu Euroopa PolitseikolledZite Assotsiatsioon
(AEPC), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL),
Euroopa Politseiamet (Europol), Rahvusvaheline Kriminaalpolitsei
Organisatsioon (Interpol) ja Uhendkuningriigis tegutsev National
Police Improvement Agency (riiklik politseit6é parandamise amet).
Need asutused osalesid ettevalmistaval seminaril ja réhutasid sihi-
pdarase pdhidigustealase koolituse vajadust.

Kisitletavad tdid esile, et inimdigustealase koolituse roll politsei
valjadppes on ELi riikides erinev. Selle tahtsuse suurendamiseks
tuleb kérvaldada méned probleemid. Politsei inimdigustepéhine
valjadpe voib toimuda mitteametlikus dhkkonnas ja olla vabatahtlik.
Isikud, kellega konsulteeriti, réhutasid inimdigustealase koolituse
tavade vahetamise puudumist ELi liikmesriikide politseiakadeemiate
vahel ja valiste inimdigustealase koolituse pakkujate, nagu vaba-
Uhenduste vaéi riiklike inimdigusasutuste vahest kaasamist. Samuti
markisid nad, et politsei inimdigustepdhine valjadpe ei pruugi sisal-
dada tajutavat huvide konflikti kohustatud isikute (politsei) ja digus-
tatud isikute (ihiskonna liikmed) vahel.

FRA sélmis kahe inimdiguste valdkonna konsultandi ja kogenud
politsei koolitaja Gudrun Rabussay-Schwaldi ja Walter Suntingeriga
lepingu kéesoleva juhendi koostamiseks ning vaatas selle hiljem I&bi.

2011. 3asta mais vaatasid juhendi kdsikirja |abi mitu inimdiguste ja
politsei valjadppe eksperti, kellele soovime avaldada nende olulise
panuse eestsiirast tanu: Anja Bienert, Amnesty Internationali politsei-
ja inimoéiguste programmi juht (Madalmaad), Michiel Holthackers,
AEPC, politseiakadeemia (Madalmaad), Karl-Heinz Grundbock, sise-
ministeeriumi kdneisik (Austria), Andre Konze, Nordrhein-Westfaleni
politseiakadeemia kolonel (Saksamaa), Reinhard Kreissl, digus- ja
kriminaalsotsioloogia instituudi kriminaalsotsioloog (Austria), Marina
Narvaez, terrorismivastase voitluse néunik (OSCE/ODIHR), Cristina
Sganga, séltumatu inimdiguste konsultant ja politsei koolitaja, ning
Murat Yildiz, strateegiliste politseikiisimuste tksuse koolitusnéunik
(OSCE). Teises, kvaliteedi tagamise etapis katsetasid 12 ELi liik-
mesriigi (Austria, Belgia, Bulgaaria, Kreeka, Leedu, Poola, Portugal,
Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia ja Uhendkuningriik)
ja Horvaatia politseiakadeemia koolitajad katsekoolituse raames
juhendi mooduleid. Vaartusliku eksperdipanuse andis ka Walter
Suntinger, kes kohandas selle juhendi jaoks oma t66s kasutata-
vaid analidtilisi skeeme, markusi ja tekste. Juhendis kasutatakse
laimuvastase Ghenduse A World of Difference mitmekesisuse kooli-
tuse kohandatud harjutusi, mille valmistasid ette jargmised isikud:
Walter Suntinger, Gudrun Rabussay-Schwald, Rafael Behr, Ginther
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Berghofer (Austria politseitilem) ja Gamal Turawa (erinevuste eden-
damise konsultant ja koolitaja, Metropolitani politseiteenistus,
London, Uhendkuningriik). Koolitusnduanded saadi jargmistelt
isikutelt: Thomas Greis, Austria politseiakadeemia, Andre Konze,
Nordrhein-Westfaleni politseiakadeemia kolonel (Saksamaa), Maria
Knutsson, riikliku Politseikolledzi vanemlektor (Rootsi), Remo Pusca,
Austria politseiakadeemia, Oliver van Wrochem, Neuengamme
koonduslaagri memoriaali dppekeskuse juht, ning Ulrike Pastoor.

Avaldame siirast tdnu AEPC ekspresidendile Maurice Petit’le, kes
lisas inimdigused AEPC tegevuskavasse ja viis riiklikud politseiaka-
deemiad Ghendusse FRAga. Samuti avaldame tdnu Lyoni politsei-
akadeemiale (Ecole Nationale Supérieure de la Police (ENSPI)), kus
Jean-Marie Fiquet korraldas katsekoolituse.

Kolmandas etapis kasutasid juhendi péhimétete valjatootamises voi
koostamises osalenud koolitajad juhendit 2011. aasta septembris
CEPOLi ja FRA uhiskoolitusel Bramshillis, Uhendkuningriigis. Oleme
tanulikud, et CEPOL korraldas selle CEPOLI ja FRA histe koolituste
sarja esimese koolitusirituse.

FRA tagas selle protsessi kdigus platvormi teabevahetuseks, tavade
jagamiseks ja koolitusvajaduste sdnastamiseks. Selliste teadmiste
jagamise hdolbustamiseks sisaldab juhend (heksat inimdiguste
koolituse harjutust, mida riiklikud politseiakadeemiad ELis praegu
kasutavad: Austria, Saksamaa (kolm harjutust), Sotimaa, Rootsi ja
Uhendkuningriik ning ILGA-Europe ja OSCE/ODIHR.

Lisaks sidusrihmade kaasamisele tegid FRA 6igus- ja sotsiaaltea-
duste eksperdid olulist teemakohast uurimisté6d, mille tulemused
rohutavad vajadust sihiparase ja sihtotstarbelise politsei valjadppe
jarele, milles tasakaalustatakse turvalisuse probleemid mittediskri-
mineerimise péhiméttega. Uhiskonna eri kihtide vajaduste rahulda-
miseks peavad nildisaegsed politseitod pohimotted ELis pdhinema
usaldusliku suhte loomisel vérdselt Ghiskonna kéikide osadega.
Inimdiguste jéustamine on sellise usalduse valtimatu eeltingimus,
mis nduab politseilt ennetavama ja teenuse osutamisele suunatud
rolli votmist.
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Sellise politseitoo jaoks on olulised jargmised FRA valjaanded:

Fundamental rights at Europe’s southern sea borders (aruanne
,Pohidigused Euroopa léunapoolsetel merepiiridel”; 2013)

See FRA aruanne kasitleb tingimusi
Euroopa |6unapoolsetel merepiiridel
seoses peamiste pohidigustega: digus
elule ja digus mitte lubada tagasisaat-
mist sinna, kus toimub piinamine, taga-
kiusamine vdi ebainimlik kohtlemine.
Selles kasitletakse patrull- ja vaatlus-
tegevust merel ja maaletoimetamise
menetlusi ning Uldiseid kisimusi, nagu
ELi poliitika, koolitus ja Frontexi koordi-
neeritud operatsioonid, ning uuritakse
erinevate ELi lilkkmesriikide (Hispaania,
Itaalia, Kreeka, Kipros, Malta) tavasid.
Kaardistades pdéhidigustega  seotud
probleeme Euroopa l6unapoolsetel merepiiridel ja tehes kindlaks
paljutdotavad tavad, on selle aruande eesmark anda néu ELi polii-
tikakujundajatele ja nii ELi kui ka liikmesriikide tasandi praktikutele.

EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as victims of crime (eriaruanne
,Vahemused kuritegude ohvrina”; 2012)

EU-MIDIS Data in Focus 6 sisaldab andmeid vastajate ohvristamisko-
gemuste kohta seoses viie kuriteoliigiga: séiduki vargus voi sdidukist
toime pandud vargus, sissemurdmine voi
< sissemurdmiskatse, isikliku vara vargus,
Justice millega ei kaasnenud jéukasutamist
vOi dhvardamist (isiklik vargus), rinnak
5 e vOi dhvardamine ning tdsine ahista-
.;:_:..;:n reling O tht_qﬁ mine. EU-MIDISe raames uur|tuq k0|k|.de
principie @ rGhmade  kriminaalse  ohvristamise
keskmine maar oli 24%, mis tdhendab,
et iga neljas isik véhemusriihmast dtles,
et ta on olnud kuriteoohver vdhemalt
Ghe korra uuringule eelnenud 12 kuu
et joOksul. Nahtavamad véahemusriihmad -
need, kes on ndhtavalt erinevad elanik-
konna enamusest - teatasid EU-MIDISe
raames keskmiselt kdrgemast ohvristamismaarast kui elanikkonna
enamusega valimuselt sarnased sisserdndajad voi véahemusrihmad.
Need tulemused varjavad siiski suuri erinevusi, mis tulenevad ELi
likmesriikidest, kus elavad sellised vastajate rGhmad nagu romad
voi Sahara-tagusest Aafrikast parit inimesed.

AL
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Making hate crime visible in the European Union: acknowledging
victims’ rights (aruanne ,Vihakuritegude ndhtavaks tegemine
Euroopa Liidus: ohvrite diguste tunnistamine”; 2012)

FRA uuring naitab, et diskrimineeri-
mine ja sallimatus pisivad Euroopa
Liidus edasi hoolimata liilkmesriikide
joupingutustest need valja juurida.
Eelarvamustest tingitud sénaline vagi-
vald, fiusilised rinnakud ja tapmised
- on suunatud ELi Ghiskonna eri kihtidele
e ieekettendll alates ndhtavatest vahemusrihma-
sckrreledging vichmy’ ighby dest kuni puudega inimesteni. Selliseid
vihakuritegusid (vdga lai termin selle
muret tekitava reaalsuse jaoks) toime
panevad isikud tulevad Ghiskonna eri
segmentidest. Nende kuriteod péhjus-
tavad loendamatut kahju ohvritele,
nende perekondadele ja Ghiskonnale
tervikuna, muutes parima reageerimisviisi leidmise veelgi kiireloo-
mulisemaks. FRA aruande eesmdrk on aidata ELil ja liikmesriikidel
tegeleda selliste péhidiguste rikkumise juhtudega, muutes need
ndhtavamaks ja voéttes toimepanijad vastutusele. See tahendab,
et ohvreid ja tunnistajaid julgustatakse neist kuritequdest teatama
ning suurendatakse nende usku sellesse, et kriminaaldigussisteem
suudab selliseid kuritegusid otsustavalt ja tulemuslikult kdsitleda.

EU-MIDISe eriaruanne 4: ,Politseikontroll ja rahvusvahemused”
(2010)

EU-MIDIS on esimene kogu ELi hélmav
uuring, mille kdigus kisitakse sisse-
randajate ja etniliste véhemusrihmade
kdest, millised on nende igapdevaelu
kogemused diskrimineerimise ja krimi-
naalse ohvristamisega. Uuringu tule-
musena leiti, et Belgias, Hispaanias,
Kreekas, Prantsusmaal, Saksamaal ja
Ungaris kontrollib politsei vahemusrih-
made liikmeid sagedamini kui samas
naabruskonnas elavaid enamusrahvuse
likmeid. Vdhemusrithmad, kes tajuvad,
et politsei kontrollib neid nende etnilise
voi sisserandaja tausta tottu, usaldavad
politseid vahem kui need rahvusvdhemused, kes leiavad, et kontroll
ei olnud seotud nende rahvusvdhemuse taustaga.
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,Politseitod tohustamine. Etnilise paritolu alusel diskrimineerivate
profiilide méistmine ja nende koostamise ennetamine. Juhend”
(2010)

— Kui otsus kontrollida isikut on ajendatud
A4 FRs ainult vdi peamiselt selle isiku rassist,
rahvusest véi religioonist, kujutab see
endast etnilise paritolu alusel diskrimi-
neerivate profiilide koostamist. Selline
tava voib teatavad kogukonnad ELis
eemale térjuda, vdhendades polit-
seitdd tdhusust. FRA juhendi eesmadrk
on aidata politseil kasitleda ja valtida
etnilise pdritolu alusel diskrimineerivate
profiilide koostamist. Seda peaks kasu-
tama abivahendina tdhusama polit-
seitdd saavutamiseks.

Experiences of discrimination, social marginalisation and violence:
A comparative study of Muslim and non-Muslim youth (aruanne
,Diskrimineerimise, sotsiaalse torjutuse ja vagivalla kogemine.
Moslemi- ja mittemoslemi noorte vérdlev uuring”; 2010)

Sotsiaalsel térjumisel ja diskriminee-
rimisel on iga whiskonna jaoks tdsised
tagajarjed ning seetéttu tuleb méle-
masse suhtuda kui prioriteetsesse
probleemi, sest need on otseselt seotud
noorte vagivaldse kaitumisega. Uuring
XE nditab suurt kattumist kolme ELi liik-
il .& mesriigi vahel (Prantsusmaa, Hispaania

S — ja Uhendkuningriik), kui silmas pidada
SRR LT noorte vdgivaldset hoiakut véi nende
toime pandud végivallaakte selgitavaid
tequreid. Vdgivaldse kaitumisega saab
seostada jargmisi pohitegureid: mees-
sugu, kuulumine kuritegelikku noorte-
rihma/jouku, diskrimineerimise kogemine ja sotsiaalse térjutuse
kogemine. Neid aspekte arvesse vottes voib ndha, et religioossel
taustal ja/voi kuuluvusel puudub igasugune roll vagivaldse kaitu-
mise selgitamisel. Tulemused péhinevad uuringul, mille FRA tegi
2008. ja 2009. aastal Hispaanias, Prantsusmaal ja Uhendkuningriigis
3000 lapse seas vanuses 12-18 eluaastat. Nendes kolmes liikmes-
riigis on koigis toimunud radikaalse islamiga seostatud terroririinna-
kuid voi valdavalt moslemi taustaga noorte sisserandajatega seotud
linnarahutusi.
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Inimoiguste alused

Sissejuhatus

elles moodulis tutvustatakse inimdiguste ldisi pohimétteid ja

tunnuseid, kasitledes nii nende eetilisi ja ajaloolisi algpdhjuseid

kui ka nUudisaegset vormi ja rakendamist. Samuti kdsitletakse
digusakte ja kasutatavaid termineid ning inimdigusi kaitsvaid ja
edendavad organisatsioone ja mehhanisme.

Moodulis juhitakse tdhelepanu inimdiguste mitmele pdhiaspektile,
sealhulgas inimvdarikuse Gldpdhiméttele, ning loetletakse selle alla
kuuluvad konkreetsed 6igused. Uhtlasi selgitatakse riikide inimdi-
guste austamise ja kaitsmise topeltkohustust: austamine tdhendab
negatiivset kohustust hoiduda inimdigusi piiravast tegevusest ja
kaitsmine tdhendab positiivset kohustust votta meetmeid, et tagada
inimdiguste kasutamine.

Tegevuse eesmadrk on soodustada dldist arutelu inimdiguste rolli ja
otstarbe (le tdnapdeva uhiskonnas, enne kui hilisemates moodu-
lites hakatakse tutvuma inimdiguste konkreetsete politseiga seotud
aspektidega. Arutelukisimused algavad inimdiguste mittedigus-
liku lahtimdtestamisega. Jargmiste kisimuste eesmdrk on 6hutada
arutelu inimvddrikuse ja konkreetsete Giguste ning inimdiguste
otstarbe ja nende diguste loomise kohustuse (le.

Kisimused puudutavad Ghiskonna ja riigi pdhimdtete, korralduse ja
toimimise alustalasid ning vdivad esile kutsuda elava arutelu.
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Tegevus. Inimoiguste aluste moistmine

Siht

Tegevuse eesmdrk on avardada osavétjate arusaama inimdiguste
alustest, sealhulgas peamistest pdhimdtetest ja nende toimimisest.

Eesmargid

Teadmised:
- mdista inimdiguste pdhiideed ja funktsioone;
- moista inimdiguste pdhimdisteid ja vastavaid kohustusi;
- saada ettekujutus, kuidas inimdigused aja jooksul vadlja
kujunesid;
- tutvuda kéige tdhtsamate rahvusvaheliste inimdigusi kasitle-
vate dokumentidega ja kaitsemehhanismi liikidega.

Hoiakud:

- tunnistada inimdiguste poéhivaartusi, sealhulgas nende digus-
likku ja poliitilist tahtsust, ning seda, et inimdigused on rahu-
meelse Uhiskonna alustala ja toetavad kéikide inimeste diglast
elu.

Oskused:
- teha kindlaks politseitédga seotud inimdigused.

Nouded:
+ aeg: 40-60 minutit;
- materjalid:
- arutelukisimusi sisaldav jaotusmaterjal;
- valikuline: PowerPointi esitlused ja projektor;
+ ruum: seminariruum ja kaks té6rihma ruumi;
« rihma suurus: kuni 20-25 inimest.
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Tegevuse kirjeldus. Iniméiguste aluste
moistmine

O Tutvustage selle tegevuse sihti ja eesmarke.

® Jagage laiali jaotusmaterjal, mis kasitleb inimdiguste pdhiideid
ja -moisteid.

® Jaotage osavodtjad 4-6-likmelisteks rihmadeks ja paluge neil
arutada Uht véi kaht vdidet rihma kohta. Rihmadel on aega
30-45 minutit olenevalt arutatavate vaidete arvust. Tagage, et
rihmad nimetavad esindaja, kes tutvustab riihma tulemusi kdiki-
dele osavétjatele.

O Vastake koikidele rihmatoos esile kerkivatele kiisimustele.

e

Laske rihmadel tutvustada oma t66d koikidele osavétjatele.

® Korraldage tulemuste Gldine arutelu, kasitledes seda, mida on
opitud.

@ Tehke kokkuvéte pohipunktidest ja tehke kohapealsest olukorrast
|dhtuvaid maérkusi, tuginedes vajaduse korral lihitlevaadetele.

A €
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Jaotusmaterjal. Iniméiguste pohiideed
ja -moisted

Arutelukisimused

1. ,Kohtle teisi nii, nagu tahad, et sind koheldaks.”

Milles on nende Ghisosa voi lahknevused?
- Kas inimdigused on (ldiselt kohaldatavad?

kohtlemine.”

ndustu selle vditega.

inimdiguste péhiideed?

on vabaduse, 6igluse ja rahu alus maailmas.”

noustu selle vaitega.

rahu alustala?

omand, julgeolek ja vastupanu rohumisele.”

asjakohane?
- Kas oskate nimetada muid riigi eesmarke?

noustu selle vaitega.
+ Milline on diguste ja kohustuste vaheline suhe?

+ Milline on selle kuldreegli ja inimdiguste vaheline suhe?

2. ,Inimdiguste idee on lihtne ja vdimas: inimeste vaarikas
John Ruggie, URO ettevétluse ja iniméiguste eriraportéér,

URO ettevétluse ja iniméiguste juhtpéhimétted

- Kas olete selle vditega néus? Selgitage, miks ndustute voi ei

- Kas teate monda teist lUhikest sénastust, mis valjendaks

3. ,Inimkonna koigi lilkmete siinnipdrase vaarikuse ning
nende vordsete ja voorandamatute diguste tunnustamine

URO iniméiguste (lddeklaratsioon, 1948
- Kas olete selle vaitega néus? Selgitage, miks ndustute voi ei

- Kas oskate nimetada mdnda muud vabaduse, digluse ja

4. ,lgapoliitilise liidu eesmark on inimese loomulike ja vodran-
damatute oOiguste kaitsmine. Need oGigused on vabadus,

Prantsuse inim- ja kodanikudiguste deklaratsiooni artikkel 2, 1789
- Kas see riigi eesmarkide valjendus on nlidisajal endiselt

5. ,Janapdeval radgitakse liiga palju digustest. Inimesed on
unustanud kohustused, mis neil on teiste ja Gihiskonna ees.”

- Kas olete selle vditega néus? Selgitage, miks ndustute voi ei
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Lihiilevaated

Luhitlevaadetes esitatakse kasulikku teavet jaotusmaterjali kisi-
muste tdiendamiseks ning inimdiguste aluseid kdsitleva arutelu
juhtimiseks. Need on struktureeritud jargmiselt.

1. Mis on inimdigused?

2. Millised on iniméiguste liigid?

3. Mida inimoiguste alusel tehakse?

4. Mis kohustused tulenevad inimdigustest?

5. Millises digusaktis on inimdigused satestatud ja kuidas kontrolli-

takse nende jargimist?

1. Mis on inimodigused?

Inimdiguste iilddeklaratsiooni
artikkel 1

Koik inimesed siinnivad vabade ja vérdsetena oma vadrikuselt ja digus-
telt. Neil on mdistus ja sidametunnistus ja nende suhtumist iksteisesse
peab kandma vendluse vaim.

Sajandeid on erinevad filosoofilised koolkonnad ja religioonid kogu
maailmas uurinud inimdiguste aluspéhimatteid. Inimdiguste keskne
filosoofiline kiisimus kélab jargmiselt.

Kuidas peaksime iiksteist kohtlema?

Kuldreegel on igivana eetikapéhimdte, mis vastab sellele kisimu-
sele ja juhib inimeste kaitumist: ,Kohtle teisi nii, nagu tahad, et sind
koheldaks.” Kéik maailma suuremad religioonid ja eetikanormide
susteemid on erinevalt sdnastatud seesama kuldreegel.

Inimbigused on nii mdneski mottes kuldreegli niidisaegne, palju
Uksikasjalikum sdnastus. Inimdiguste pdhimdétted tuginevad ideele,
et kdikidel inimestel on sinnipdrane inimvadrikus. Seetdttu peab iga
inimene hoiduma selle vaarikuse rikkumisest. Iga inimene peab ka
tegutsema teiste ja enda inimvadrikuse kaitsmiseks. Peale vadrikuse
hélmavad inimdigused ka vabaduse, digluse, vdrdsuse ja solidaar-
suse ideed.

Koolitusnéuanne: kuldreegli kasutamine
Kuldreegli arutamine inimdiguste kontekstis vaib esile kutsuda tundlikud

teemad ja probleemsed kiisimused, eriti seoses religiooniga. Pitdke
neid ennetada ja valmistuda sellisteks markusteks ja kiisimusteks, nii et
oskate neile rahulikult ja professionaalselt vastata.
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2. Millised on inimdiguste liigid?

Inimdiguste iilddeklaratsiooni preambul

[---1 inimkonna koigi liikmete stinniparase vaarikuse ning nende voérd-
sete ja voorandamatute diguste tunnustamine on vabaduse, digluse ja
rahu alus maailmas.

Inimdigusi saab valjendada vaartuste, seaduste ja poliitika kaudu.
Inimvdarikus, vabadus, vérdsus ja solidaarsus on inimdiguste alus-
pohimétted (inimoiguste ulddeklaratsiooni artikkel 1). Need péhi-
motted leiavad konkreetse valjenduse mitmes inimdiguses, mis
satestatakse riikide péhiseaduses ning piirkondlikes ja rahvusvahe-
listes inimdigusi kasitlevates digusaktides.

Inimbigused katavad mitmesuguseid eluvaldkondi ja on sageli liigi-
tatud jargmisteks kategooriateks.

Kodaniku- ja poliitilised igused:
- 0igus elule;
- piinamise keeld;
- orjuse keeld;
- 0igus isikuvabadusele ja turvalisusele;
- 0igus odiglasele kohtulikule arutamisele;
- Qigus era- ja perekonnaelu austamisele;
- slidametunnistuse- ja usuvabadus;
- sdnavabadus;
- kogunemis- ja Ghinemisvabadus;
« liikumisvabadus;
- 0igus hadletada;
- vordne juurdepdds avalikele teenustele;
- 0igus moodustada poliitiline partei;
« petitsioonidigus;
- omandidigus (seda kasitatakse osaliselt ka majandusliku ja
sotsiaalse digusena).

Majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised igused:
- Qigus todle ja to6 vabale valikule;
- 0igus odiglastele ja soodsatele tootingimustele;
- 0igus luua ametithinguid;
+ Qigus sotsiaalkindlustusele;
- Qigus piisavale elatustasemele;
- Qigus tervisele;
- 0igus haridusele;

+ 0igus kultuurielust osa vétta ja kasutada teaduse progressi
hivesid.

Solidaarsed/kollektiivsed digused:
- inimeste 6igus enesemaddramisele;
+ vdhemusrahvuste ja pélisrahvaste digused;
- 0igus arengule.
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Vordsus ja diskrimineerimiskeeld:
+ 0igus vordsusele ja mittediskrimineerimisele on nii sisuline
6igus kui ka péhimdte, mille kohaselt tuleb kdik inimdigused
tagada ilma diskrimineerimiseta.

Koolitusnéuanne: inimdiguste tutvustamine tervikuna

Inimdiguste eri kategooriate arutamiseks on kasulik tutvustada inimai-
qusi tervikuna. Vaadeldes inimdiguste tervikkomplekti, vdivad osavotjad
paremini tajuda, kuidas teatud 6igused, nt majanduslikud ja sotsiaalsed

digused, on neile diguste valdajana tahtsad. Uhtlasi réhutab see asjaolu,
et inimdigused on niiidisaegse Uhiskonna alustala, kuid méni térjutud
rihm ei saa veel kéiki inimdigusi kasutada.

3. Mida inimoiguste alusel tehakse?

,Inimdiguste idee on lihtne ja véimas: inimeste vaarikas kohtlemine.”

John Ruggie, URO eriraportéér ettevotluse ja inimoiguste valdkonnas,
) URO dokument A/HRC
URO ettevotluse ja inimdiguste juhtpdhimotted

LInimdigused on pohidigused, mis véimestavad inimest kujun-
dama oma elu kooskédlas vabaduse, vérdsuse ja inimvaarikuse
austamisega.”

Manfred Nowak, endine URO eriraportéér piinamise valdkonnas (2003),
LIntroduction to the International Human Rights Regime”, Leiden, Boston,
Martinus Nijhoff Publishers, Ik 1.

Inimbigustega, mis sisaldavad nii digusi kui ka kohustusi, luuakse
keskkond, milles kéik inimesed saavad elada vaarikalt. Inimdigustega
asetatakse Uksikisikutele ja riikidele eri digused ja kohustused.

Inimoigused ja iiksikisikud:
- inimdigustega luuakse tingimused Uksikisikute péhivajaduste
taitmiseks;

- nendega tagatakse pdhilised inimvadrtused, naqu elu, fudsiline
ja vaimne puutumatus, vabadus, turvalisus, vaarikus ja vordsus,
kaitstus riigi ja teiste inimeste vdgivalla eest;

- nendega kaitstakse valjajdetuse ja torjutuse eest, pakkudes
juurdepdasu sotsiaalteenustele, nagu haridus ja tervishoid;

- nendega tagatakse Oigustatud huvide kokkupérkel tasakaa-
lumehhanism ja konfliktide lahendamise vahend (Ghe isiku
digused ja vabadus |6pevad seal, kus teise isiku digused ja
vabadus algavad);

- inimdigused vodimaldavad inimestel teha keerulistes tdsielu
olukordades konkreetse digusliku ja moraalse otsuse.

Iniméigused ja riik:

- inimodiguste abil reguleeritakse riikide ja hiskondade suht-
lemist tksikisikutega, ndhes ette riigi ja Ghiskonna toimimise
pohireeglid;

- inimdigustega madratletakse riigi kohustus austada ja kaitsta
Uksikisikuid;

- inimdigused aitavad suunata riike seaduste koostamisel, et
requleerida Uksikisikute ja kollektiivide tegevust ning luua asja-
kohased 6iglased organid (6iguslike) konfliktide korral otsuse
tegemiseks ja seaduste joustamiseks;

- inimdigused on Ghiskonnas vabaduse, digluse ja rahu alus.

A €
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Iniméigused ja politseiametnikud:

- inimdigused aitavad politseiametnikel otsustada, mis on lubatud
voi keelatud;

- nad aitavad kujundada politseité6 sisemisi organisatsioonilisi
struktuure;

- inimdigustega madratletakse politseiametnike kui riigi esinda-
jate Ulesanne austada ja kaitsta uksikisikuid;

- inimdigustega tagatakse ka politseiametnike kui 6igustatud
isikute peamised inimvaartused.

Inimbiguste tdielikuks kasutamiseks peavad (Uksikisikud 6igusi
austama ja riigid on kohustatud &igusi nii austama kui ka kaitsma.
Austamise ja kaitsmise kohustus on inimdiguste sisteemi alus.

Koolitusnéuanne: véimalike kiisimuste ja teemade kasitlemine
Mis on vaarikus?
Naited olukordadest, kus on / ei ole lihtne kohelda teist isikut
vaarikalt.
Tegurid, mis suurendavad véi vdhendavad vaarikust.

Kas inimdigused vastavad igivanale kisimusele, kuidas inimesed
peaksid Uksteist kohtlema?

LInimdigused on ainult [3dnemaailmas levinud idee. Teistes kultuu-
rides on teised vaartused. Me ei peaks oma pohimotteid teistele
inimestele peale suruma.”

Mis on inimeste peamised vajadused?

Mis on riigi funktsioon?

,Kui isik ei ole taitnud oma kohustusi Ghiskonna ees, siis miks ei
tohiks vastutasuks temalt ta digusi ara votta?”

4. Mis kohustused tulenevad inimdigustest?

Euroopa Liidu pohidiguste harta
artikkel 1

Inimvaarikus on puutumatu. Seda tuleb austada ja kaitsta.

Uksikisiku kohustused

Uksikisikud peavad austama iksteise digusi. Uhe isiku vabadus ja
oigused Idpevad seal, kus algavad teise isiku vabadus ja digused.
Koéik inimdigused, olenemata kategooriast, on jagamatud ja vastas-
tikku séltuvad, mis tahendab, et Ghe diguse kasutamine on teiste
diguste kasutamise oluline tingimus voi aitab sellele kaasa. See
pohiméte kehtib ka riigi kohustuste kohta.

Riigi kohustused

Riigid on kohustatud hoiduma inimdiguste pdhjendamatust piira-
misest (austamise kohustus) ja tequtsema inimdiguste tagamiseks
(kaitsmise kohustus). Inimesed on éigustatud isikud ning riik ja selle
kohtu-, taitev- ja seadusandlikud asutused on vastavalt kohustatud
isikud. Selle mooduli lGhitlevaadetes liigitatud digused oleksid ilma
austamise ja kaitsmise kohustuseta méttetud.
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Koikidele riikidele on siduvad kaks pohikohustust:*

- austamiskohustus: riik peab hoiduma ebaseaduslike ja ebapro-
portsionaalsete meetmete vétmisest. Péhjendamatu sekkumine
inimdigustesse tahendab inimdiguste rikkumist;

+ kaitsmiskohustus: riik on kohustatud vétma iniméiguste kaits-
miseks haldus-, seadusandlikke ja/véi 6iguslikke meetmeid, et
tagada inimeste véimalus kasutada oma 6igusi. Asjakohaste
meetmete vétmata jdtmine tahendab inimdiguste rikkumist.

*Markus: URO inimdiguste siisteem on vélja té6tanud nn kohustuste kolmiku, mis

hélmab austamise, kaitsmise ja taitmise kohustust. Lihtsuse huvides ei kasutata
kaesolevas juhendis seda siisteemi politseitoo kontekstis.

Politsei kohustused

Inimbiguste austamise ja kaitsmise kohustus laieneb ka politsei-
ametnikele, sest nad on oma riigi maaratud ametiisikud.

A K
u A
S |
AUSTADA KAITSTA

Negatiivne kohustus

Positiivne kohustus

Austada isiku 6igust hoiduda
teatavast tegevusest (nt
mittediskrimineerimine
profiilide koostamisel voi
politseikontrolli korral)

Kaitsta isikut teise isiku
tegevuse eest (nt politsei
sekkumine koduvégivalda)

Uksikisikutevaheline

Politseiametnike kohustus austada

Politseiametnikud on kohustatud austama inimdigusi. See tdhendab,
et politseiametnikud ei tohi omavoliliselt ja ilma péhjenduseta
sekkuda uksikisikute inimdigustesse.

Inimodiguste austamine: vajalikkus ja proportsionaalsus

Kui politseiametnik vahistab kahtlusaluse, sekkub ta selle kahtlus-
aluse isikuvabaduse ja turvalisuse inimdigusesse, mis on sdtestatud
Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 5. Sellesse inimdigusesse
sekkumine vdib olla pdhjendatud, et kaitsta teiste isikute digusi voi
joustada seadust. Kui politseiametnik tegutseb aga pdéhjendatud
6igusliku aluseta vdi digusparase eesmadrgita voi ei austa vajalikkuse
ja proportsionaalsuse péhimétet, rikub ta kahtlusaluse isikuvaba-
duse inimdigust, mis on sdtestatud nimetatud artiklis.
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Tabel 1.1. Austamiskohustus: politseito6 naited

Inimodigused ja vastav austamiskohustus

Oigus ...

Politsei peaks hoiduma ...

elule

- liigse surmava j6u kasutamisest

eest

kaitsele piinamise v6i muu vaarkohtlemise

- jou kasutamisest kisitlemise ajal

- liigse jou kasutamisest fusilist vastupanu kohates

isikuvabadusele ja turvalisusele

- isiku vahistamisest vai kinnipidamisest digusliku aluseta

eraelule

- eraruumidesse sisenemisest nduetekohase pohjenduseta, naiteks
|abiotsimisloata

rahulikule kogunemisele

+ kogunemise keelamisest néuetekohase péhjenduseta

- demonstratsiooni kontrollimiseks ja/voi laialiajamiseks liigse jou
kasutamisest

Allikas: FRA, 2013.

Politseiametnike kohustus kaitsta

Politseiametnikel on ka kohustus kaitsta inimdigusi. See nduab
neilt konkreetseid meetmeid organisatsiooni ja operatiivtasandil,
et tagada inimdiguste kasutamine. See tdhendab kohustust kaitsta
inimdigusi igasuguse ohu eest, sealhulgas Uksikisikutevahelistes
suhetes ehk n-6 horisontaalsel tasandil. Koduvdgivalla korral on
politseil nditeks kohustus vétta konkreetseid meetmeid, et kaitsta
ohvri digust elule ning fuusilisele puutumatusele ja turvalisusele.
Kui politsei ei kaitse ohustatud isikut néuetekohase péhjenduseta,
tdhendab see inimdiguste rikkumist. Selle kohustuse kohaselt peab
politsei ka nduetekohaselt uurima vditeid, et digust elule voi fidsi-
lisele puutumatusele on rikutud, olenemata rikkumise toimepanija
voimalikust isikust.

Tabel 1.2. Kaitsmiskohustus: politseitoo ndited

Inimdigused ja vastav kaitsmiskohustus

Oigus ...

Politsei peaks ...

elule

- votma asjakohaseid meetmeid, kui on reaalne oht elule voi fliisi-
lisele puutumatusele

eest

kaitsele piinamise vdi muu vaarkohtlemise | - vdtma asjakohaseid meetmeid koduvagivalla korral

arutamisele

isikuvabadusele ja diglasele kohtulikule

- teatama kinnipeetule vahistamise péhjused ja tema vastu esitatud
stidistused

rahulikule kogunemisele

- reguleerima organisatsioonilist korraldust ja votma asjakohaseid
operatiivmeetmeid, et kaitsta rahulikke protestijaid teiste isikute
rinnakute eest

tohusale 6iguskaitsevahendile

- uurima viivitamata ja erapooletult iniméiguste rikkumist puudu-
tavaid stidistusi

Allikas: FRA, 2013.
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Sarnaselt kodaniku- ja poliitiliste diguste traditsiooniliselt suurema
tdhtsusega on (ldsus palju teadlikum riigi negatiivset kohustusest
austada inimdigusi (riigi meetme piiramine, riigi volituste kontrolli-
mine, mittesekkumine) kui positiivsest kohustusest neid kaitsta.

5. Millises o6igusaktis on inimdigused sdtestatud ja
kuidas kontrollitakse nende jargimist?

,Riiklikel inimdigusasutustel on oluline roll inimdiguste kujundamisel
riigi tasandil nditeks inimdiguste jargimise kontrollimise, uurimist6o
tegemise, ennetavate meetmete algatamise ja teadlikkuse suuren-
damise kaudu.”

FRA (2010), ,National Human Rights Institutions in the EU Member States:
Strengthening the fundamental rights architecture in the EU I”,

Luxembourg, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus (valjaannete talitus), Ik 7.

,Riiklikud inimdigusasutused tequtsevad oma riigis keskusena, mis
Uhendab selles valdkonnas tegutsejaid, naiteks valitsusasutusi,
kodanikuthiskonnaga. Nende ihenduste loomisega aitavad riiklikud
inimdigusasutused vdhendada rahvusvaheliste standardite ja konk-
reetsete meetmete rakendamise vahelist I6het. Samuti aitavad riik-
likud inimdigusasutused tagada kéikide inimdiguste jagamatuse ja
vastastikuse séltumatuse.”

FRA (2010), ,National Human Rights Institutions in the EU Member States:
Strengthening the fundamental rights architecture in the EU I”,
véljaannete talitus, Ik 8.

Seadustel on inimdiguste seisukohast tahtis roll. Inimdigused sates-
tati esmalt riikide tasandil, kuid alates Teisest maailmaséjast on
inimdigused sustemaatiliselt lisatud ka rahvusvahelisse digusesse.
Inimdigusi kasitlevad rahvusvahelised lepingud sisaldavad tavaliselt
artiklit, milles satestatakse riikide kohustused seoses inimdigustega.
Neid 6igusi on aidanud konkreetsemalt maaratleda rahvusvaheliste
inimdigusi kaitsvate asutuste, sealhulgas Euroopa Inimdiguste Kohtu
kohtupraktika. UROs ja piirkondlikul tasandil tehtud arendustdé tule-
musena on nidd olemas terviklik kogum inimdigustealaseid rahvus-
vahelisi norme, mida kohaldatakse paljudes eluvaldkondades.

Kaesoleva koolitusmooduli jaoks on eriti olulised Euroopa tasandi
inimdigustealased normid. Kénealused normid hélmavad nii URO kui
ka Euroopa lepinguid, mis eksisteerivad kérvuti ja on vérdselt kohal-
datavad need lepingud ratifitseerinud Euroopa riikides. Kui samas
olukorras kohaldatakse mitmesuguseid norme, siis rahvusvahelise
diguse vdljakujunenud pohimotte kohaselt tuleb kohaldada norme,
mis on Uksikisikule kdige soodsamaid.

Allpool on kaks loetelu ménedest inimdiguste norme sisaldavatest
rahvusvahelistest lepingutest ja muudest inimdigusi kasitlevatest
digusaktidest. Esimene loetelu on dldise t3htsusega ja teine on
tahtis just politseitod jaoks.

Uldolulised rahvusvahelised inimdigusi késitlevad digusaktid
- Inimdiguste lddeklaratsioon (1948).

- Rahvusvaheline konventsioon rassilise diskrimineerimise kdigi
vormide likvideerimise kohta (1965).

- Kodaniku- ja poliitiliste 6iguste rahvusvaheline pakt (1966).

+ Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahe-
line pakt (1966).

- URO konventsioon naiste diskrimineerimise kaigi vormide likvi-
deerimise kohta (1979).

- URO lapse diguste konventsioon (1989).
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- URO puuetega inimeste diguste konventsioon (2006).
- Euroopa inimdiguste konventsioon (1950).

- Euroopa sotsiaalharta (1967).

- Euroopa Liidu pohidiguste harta (2000).

Politseile asjakohased olulised rahvusvahelised inimdigusi kasit-
levad 6igusaktid

- URO piinamise ning muu julma, ebainimliku véi inimvaarikust
alandava kohtlemise ja karistamise vastane konventsioon
(1984).

+ Piinamise ning muu julma, ebainimliku véi inimvaarikust alan-
dava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni fakulta-
tiivne protokoll (2002).

- Kdigi isikute kaitsmist kadunuks jadma sundimise eest kasitlev
rahvusvaheline konventsioon (2006).

- Piinamise ja ebainimliku v6i alandava kohtlemise véi karista-
mise tokestamise Euroopa konventsioon (1987).

- URO diguskaitsetddtajate kaitumiskoodeks (1979).
- URO kuritegude ja véimu kuritarvitamise ohvrite diguste taga-
mise aluspohimotete deklaratsioon (1985).

- URO &iguskaitsetddtajate jéu ja tulirelvade kasutamist kasit-
levad aluspéhimotted (1990).

- Euroopa Néukogu deklaratsioon politsei kohta (1979).
- Euroopa Néukogu Euroopa politseieetika koodeks (2001).

Iniméiguste tagamise mehhanismid

Riikide, Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil on sisse seatud mehha-
nismid, mis aitavad jalgida ja reguleerida inimdigusi.

Inimbiguste kaitse algab riikide tasandil. Ainult siis, kui riiklikud
ststeemid ei toimi nduetekohaselt vdi ei heasta inimdiguste rikku-
mist, voetakse kasutusele inimdiguste kaitse rahvusvahelised
mehhanismid.

Inimdiguste edendamiseks ja kaitsmiseks on olemas mitmesu-
gused rahvusvahelised mehhanismid. Neil mehhanismidel on riikide
seadustele ja tavadele (iha suurem méju. Nende kohtupraktika
ja soovituste tulemusena on paljudes Euroopa riikides labi viidud
diguslikke ja institutsioonilisi reforme, sealhulgas politseireforme.

Samuti on olemas uleilmsed mehhanismid, nagu Gldine korrapdrane
labivaatamine, mille raames URO Inimdiguste Noukogu hindab iga
nelja aasta tagant inimdiguste jargimist igas URO liikmesriigis.

Allpool on loetelu riikide, Euroopa ja rahvusvahelise tasandi inim-
diguste tagamise mehhanismidest, sealhulgas politseitédga seotud
organitest.

Inimodiguste tagamise mehhanismid riikide tasandil:

- politsei (nende konkreetse rolli kohta vt moodul 2);

- kohtud, sealhulgas konstitutsioonikohtud;

- ombudsmanid véi riikide inimdiguste komisjonid;

- parlament, sealhulgas parlamendi organid, millele on konkreet-
selt antud Glesanne jdlgida inimdiguste jargimist;

- kinnipidamiskohtade seiremehhanismid, sealhulgas riikide
ennetusmehhanismid vastavalt piinamise ning muu julma,

ebainimliku voéi inimvddrikust alandava kohtlemise ja karista-
mise vastase konventsiooni fakultatiivsele protokollile;

- riikide vordsuse ja mittediskrimineerimise tagamise asutused;
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« vabalhendused;
+ meedia;

+ ametilhingud;

+ kutselihendused.

Inimoiguste tagamise mehhanismid Euroopa tasandil:
- Euroopa Liidu Kohus (ELK);
- Euroopa Iniméiguste Kohus (EIK);

+ Euroopa Ndukogu piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtle-
mise voi karistamise tdokestamise Euroopa komitee;

- rassismi ja sallimatuse vastu vditlemise Euroopa komisjon
(ECRI);

- vabalhendused.

Iniméiguste tagamise mehhanismid rahvusvahelisel tasandil:
- URO iniméiguste komitee;
- URO Iniméiguste Noukogu;
- URO piinamisvastane komitee;
- URO piinamise ennetamise alamkomitee;
- riikide ennetusmehhanismid;
- URO rassilise diskrimineerimise likvideerimise komitee;
- URO naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee;
- vabaiihendused.

Politseitodga seotud asutused Euroopas:
- Euroopa Oigusalase Koostéd Uksus (Eurojust);
- Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex);
- Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL);
- Euroopa Politseiamet (Europol).

A € -
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1. Kleinig, J. (2008), ,Ethics and criminal
justice: an introduction”, New York,
Cambridge University Press, Ik 10.
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Lisamaterjal

Selles osas kasitletakse enne inimdiguste tagamise praeguste
mehhanismide lisateabe esitamist inimdiguste filosoofilisi algpdhju-
seid ja arengut. Kdigepealt laiendatakse selle mooduli lGhitlevaa-
detes sisalduva kuldreegli arutelu, kirjeldades inimdiguste arengut
alates nende siinnist Euroopa valgustusajastul kuni niidisaegsete
vadljendusteni. Seejdrel arutletakse inimdiguste ihe vastuolulisima
teema ehk nende universaalsuse ile ning esitatakse koolitajale
universaalsuse pdhimétet toetavaid andmeid ja argumente.

Teine osa on piihendatud praktilisele teabele. Selles kirjeldatakse
uksikasjalikult praegusi iniméiguste tagamise mehhanisme nii
Euroopa kui ka rahvusvahelisel tasandil. Samuti kirjeldatakse peamisi
vabaiihendusi ja politseitddga seotud asutusi Euroopas.

Kuldreegel ja inimodiguste areng

Kuldreegel esineb paljudes eri kultuurides:
. ,Hoidu tegemast seda, milles siitidistame teisi.” (Thales
Mileetosest)
- ,Ara tee teistele midagi sellist, mis sulle tehtuna pohjustaks
valu: see on kogu kohustus.” (hinduism)

- ,Ara tee teisele inimesele seda, mida sa ise vihkad. Selles on
kogu seadus - kdik muu on kommentaar.” (judaism)

- Tee teistele seda, mida sa tahad, et nemad sulle teeksid.”
(kristlus)

- ,Keegi teist ei usu tdielikult enne, kui ta soovib oma vennale
seda, mida endalegi.” (islam)

-, Ara haava teisi sellega, mis sind ennast haavaks.” (budism)
- ,Ara tee teistele seda, mida sa ei taha, et sulle tehtaks.”
(konfutsianism)

-, Tegutse ainult nende printsiipide kohaselt, mille kohta soovid,
et see saaks universaalseks seaduseks.” (Immanuel Kant)

Euroopa valgustusajastu ja inimdigused

Tuginedes Vana-Kreeka filosoofiale, uurisid Euroopa valgustusaja
filosoofid inimeste absoluutset vabadust nende loomulikus olekus.
Kuidas saab sel juhul méni riiklik institutsioon diguspdraselt nduda,
et inimesed kaituksid teataval viisil? See pinge (riigi) sunni ja
(inimese) vabaduse vahel tekitas Euroopa valgustusajastul peavalu
paljudele mottetarkadele. Teadlane John Locke (1632-1704): ,llma
valitsuse piirava véimuta leiaksime oma suverdansuse kasutamise
olevat ebakindla, kuna puuduvad garantiid, et teised austavad alati
neid moraalipiire, mida nduab meie seisund ratsionaalsete, séltuma-
tute ja seepdrast suverddnsete olenditena.” Locke uskus siiski, et
on olemas ilmne viis, kuidas saame tagada oma pd&hihuvid. See on
anda osa oma voimust Ule inimestele, kellele anname konkreetselt
Ulesande kaitsta neid huve ja volitused tagada, et oleme kaitstud.
NVolitused, mida me sellistele esindajatele anname, on diguspa-
rased Uksnes siis, kui esindajad tegutsevad jatkuvalt heas usus ja
meie nimel.”* See sotsiaalse lepingu teooria annab moraalse aluse
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nildisaja liberaalsele riigikorrale, sealhulgas riigi institutsioonile,
millele on antud politseitdéo volitused. Locke t6i ka esile selle, mis
on vaja elu, vabaduse ja omandi sdilitamiseks: riigi seadusandlikud,
kohtu- ja tditevasutused. Hiljem tdiustas Charles de Montesquieu
(1689-1755) riigivoimu lahususe pohimétet ja Jean-Jacques Rousseau
(1712—1778) rohutas riikide demokraatlikku elementi. See aitas luua
aluse nildisaegsele riigile ja inspireeris revolutsioonilist protsessi
kdigepealt Ameerika Uhendriikides (1776) ja Prantsusmaal (1789)
ning seejdrel enamikus Euroopa riikides.

See protsess on jatkunud ka niddisajal. Iniméigused arenesid polii-
tilise eetika osana, kusjuures arutelud keskendusid riigi diguspara-
susele ja riigi véimu, sealhulgas fidsilise jou kasutamisele Gksikisiku
vabaduse piiramiseks.

Sotsiaalsed liikumised vétsid ile asjaomased eetilised ja poliitilised
ndéuded ning ajendasid revolutsionddre kukutama absolutistlikke ja
repressiivseid reziime. Edukate revolutsioonide jarel |6imiti inim-
digused riikide digusesse, peamiselt péhiseadusesse. See kodifit-
seerimisprotsess andis eetikanduetele ja riigipoolsele fiusilise jou
kasutamisele jou ja digusparasuse.

Selle arengu selge ndide on naiste diguste eest voitlev liikumine.
Alates Mary Wollstonecrafti artiklist ,A vindication of the rights of
women” (1792) ja Prantsuse revolutsiondari Olympe de Gouge'i
deklaratsioonist ,Declaration on the rights of women and of the
female citizen” (1791) on eetilisi/poliitilisi ndudeid pidevalt I6imitud
digusesse ja tavadesse.

Teine ndide on lesbide, geide, biseksuaalide ja transsooliste inimeste
(LGBT) lilkumised, mis on téuganud riike votma meetmeid haavata-
vate voi torjutud inimeste diguste kaitsmiseks Ghiskonnas, hakates
kdsitlema ka selliseid teemasid nagu samasooliste abielu voi diskri-
mineerimine t66 saamisel ja/voi juurdepaasul eluasemele.

Eelkdige selle arengu valguses on oluline meeles pidada, et seaduse
tundmisest Uksi ei piisa inimdiguste rakendamiseks. Inimdiguste
kestlik kasutamine eeldab asjakohast moraalset suhtumist, mis
tugineb nii valistele sanktsioonidele kui ka sisemisele veendumusele.

Iniméiguste kujundamist selliseks, nagu need on praegu, on mdju-
tanud peale sotsiaalsete ja revolutsiooniliste lilkumiste ka muud
tequrid. Nditeks on rahvusvahelised inimdiguste kohtud alates
1980. aastatest andnud oma kohtuotsustes juhiseid, kuidas inim-
oigusi kdsitlevaid 6igusakte tuleks kohaldada. Kohtuotsustes on
kasitletud paljusid inimdigusi: digus elule (tundmatute isikute tehtud
surmadhvardused), digus kaitsele piinamise voi muu vaarkohtle-
mise eest (vanemate vagivald laste vastu) voi kogunemiste vabadus
(demonstratsioonide kaitse vastudemonstratsioonide eest).

Inimoéiguste probleemid kodusddade ajal, eriti endise Jugoslaavia
territooriumil, on samuti juhtinud jarsult tahelepanu ohtudele, mida
kujutavad endast Ulemadrase riigi jou kasutamine ja Ghe riihma
tsiviilrikkumised teise riihma vastu, mille puhul politsei jai sageli liht-
salt pealtvaatajaks.

Euroopa Noéukogu oli politseitddga seotud inimdiguste madistmise
edendamise esirinnas, tehes 1990. aastatel mitmesuguseid alga-
tusi: muu hulgas korraldades 1995. aastal seminari ,Inimdigused
ja politsei” ning kehtestades programmi ,Politsei ja inimdigused
1997-2000".

A OGS
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2. URO Peaassamblee (1993), Viini
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Iniméiguste pélvkonnad

Inimdigused on aja jooksul kujunenud terviklikuks diguste kogu-
miks, mis hélmab mitmesuguseid valdkondi. Seda ajaloolist
arengut arvesse véttes liigitatakse inimdigused sageli nn kolmeks
polvkonnaks:

- esimene podlvkond: kodaniku- ja poliitilised digused;

- teine pdlvkond: majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised

digused;
- kolmas pélvkond: solidaarsed ja kollektiivsed digused.

Inimbiguste kolme pdélvkonda aitab nditlikustada teatavate nii
Euroopa kui ka rahvusvahelisel tasandil vélja téotatud ja kehtestatud
inimdigusi kasitlevate digusaktide anallisimine:

*+ 1950. aasta Euroopa inimdiguste konventsioon, mis on vanim
ja koige laialdasemalt tuntud inimdigustealane leping Euroopas,
sisaldab ainult kodaniku- ja poliitilisi digusi (esimene pdlvkond),
samal ajal kui selle noorem 6de, 1961. aasta Euroopa sotsiaal-
harta sisaldab majanduslikke ja sotsiaalseid o&igusi (teine
polvkond);

- kahe peamise URO inimédigustealase lepingu puhul on see
jaotus selge: kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline
pakt (esimene podlvkond) ning majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste 6iguste rahvusvaheline pakt (teine polvkond);

- Euroopa Liidu péhidiguste harta on esimene odiguslikult siduv
6igusakt, mis sisaldab sdénaselgelt koiki inimdiguste harusid -
see nditab, et tegemist on suhteliselt uue digusaktiga.

Nende kolme pdlvkonna iniméiguste kogumisse on aja jooksul
[6imitud teatavad pohimoétted ja kaitsemehhanismid, naiteks jaga-
matuse péhimdte ning demokraatia, majandusliku arengu ja naiste,
laste ja vdhemuste odiguste kaitse vastastikune séltuvus. Koos
moodustavad need b&iguste kolm pélvkonda inimdiguste Uldise
kasitluse.?

Universaalsus vs. kultuuriline relativism

,0sa valismaalasi ei jaga meie vaartusi, isegi mitte inimdigustega
seotud vaartusi. Vaadake, kuidas nad kohtlevad naisi!” véi ,Olgem
ausad: inimdigused pdrinevad ladnest, teistes kultuurides need
puuduvad.”

Politsei valjadppes tulevad sellised vdited korrapdraselt jutuks. Need
on seotud inimdiguste universaalsuse kisimusega, mis on olnud
inimdiguste valdkonna teema, mille ile on kdige tulisemalt vaieldud.

Nendes aruteludes on olnud kasulikud jargmised tahelepanekud.

- ,Nende diguste universaalsus on valjaspool kahtlust,” kinnitasid
URO liikmesriigid, kes osalesid 1993. aastal toimunud teisel URO
inimoiguste maailmakonverentsil. See universaalsuse kinnitus
tehti parast pikki vaidlusi eelkdige 1adnepoolsete ja Aasia riikide
valitsuste vahel. Samas dokumendis on siiski veel margitud:
,Kuigi riiklike ja piirkondlike eripdrade ning erineva ajaloolise,
kultuurilise ja religioosse tausta tahtsust tuleb meeles pidada,
on riikide kohustus, olenemata nende poliitilistest, majandus-
likest ja kultuurilistest siisteemidest, edendada ja kaitsta koiki
inimdigusi ja pohivabadusi.”

1993. aasta Viini deklaratsioon ja tegevusprogramm, punkt 5.

- Mida see tdhendab? See tdhendab, et universaalseid 6igusi
tuleb tdlgendada ja kohaldada konkreetses ajaloolises ja
kultuurilises kontekstis. Sarnast kasitlust véib leida Euroopa
tasandil. Euroopa Inimdiguste Kohus jatab Euroopa inimdiguste
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konventsiooni kohaldades riikidele teatava hindamisruumi
kohaldada inim&igusi vastavalt oma konkreetsele olukorrale.

+ Kuldreegel, mis esineb Ghel voi teisel kujul erinevates kultuu-
rides, annab tugeva aluse eelduseks, et teatavad pdhivaartused
ja eetikavaited on universaalsed.

Hiina Sui dinastia kaotas - Inimdigustega seotud vadrtused esinevad erinevates kultuu-
piinamise 6. sajandil peaaegu rides. Sellest annavad (ha rohkem tunnistust ajaloo- ja antro-
samadel pohjustel kui Euroopa poloogiaalased uurimist66d. 1969. aastal avaldas UNESCO
valgustusajastul ehk ile tuhande inimdiguste kasitlust kogu maailmas puudutavate dokumentide
aasta hiljem. kogumiku (toim. filosoof Jeanne Hersch) ,Birthright of man”.3
Hersch, J. (toim.) (1969), ,Birthright
of man: a selection of texts | arts Inimdigustega tegelevad asutused ja mehhanismid
Akbar, aastatel 1556-1605 Vabaiihendused
Indias valitsenud moslemi N . L . e .
mogul, kehtestas oma I"n|m0|guste kaitsmisel ja edendamlsel on tahtis roll selllstel‘vaba—
valitsemisajal ilmalikud ideed Uhendustel nagu Amnesty International. Nende tegevus on aidanud
ja religioonivabaduse. Ta toetas markimisvaarselt suurendada teadlikkust ja teatamist inimdiguste
religioosset sallivust ja kehtestas rikkumisest ning edendanud reformiprotsesse.
kohustuse tagada, et ,ihegi inimese
__religiooni ei tohiks sekkuda ja Iniméiguste tagamise mehhanismid Euroopa tasandil
igalks voib valida talle meeldiva
religiooni”. Euroopa Liidu Kohus (ELK)

Sen, A. (2006),

Jldentity and Violence: The Illusion
of Destiny”, New York, London,
Norton & Company, Ik 64.

Euroopa Liidu Kohtu staatus on oluliselt muutunud alates
2009. aastast, kui jéustus Lissaboni leping, millega muudeti Euroopa
Liidu pohidiguste harta Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide jaoks
liidu diguse rakendamisel diguslikult siduvaks. Euroopa Liidu Kohus,
mis teeb liidu diguse jargimist kasitlevaid kohtuotsuseid, véib niid
ka hinnata péhidiguste harta jargimist, kui likmesriikide sisemised
oiguskaitsevahendid on ammendatud. Euroopa Liidu Ndéukogu on
loonud pohidiguste, kodanikudiguste ja isikute vaba liikumise kisi-
muste to6rihma, mis tegeleb muu hulgas sellise kiisimusega nagu
Euroopa Liidu Ghinemine Euroopa inimdiguste konventsiooniga.

Euroopa Inimdiguste Kohus (EIK)

Euroopa Iniméiguste Kohus, mis on vanim ja méjukaim rahvusva-
heline inimdigustega tegelev mehhanism Euroopas, teostab jare-
levalvet Euroopa inimdiguste konventsiooni rakendamise ile.
Isikud, kes leiavad, et Euroopa inimdiguste konventsiooni osalisriik
on rikkunud nende inimbigusi, vbivad esitada kaebuse kohtule,
mis asutati Strasbourgis 1959. aastal ja alustas taielikult toimimist
1998. aastal. Kuigi paljud taotlused on vastuvéetamatud, menetleb
kohus siiski arvukalt kohtuasju. 2010. aastal voeti menetlusse 61 300
taotlust. Samal aastal vottis Euroopa Inimdiguste Kohus vastu 2607
kohtuotsust ja neist pooltes tuvastati rikkumine. Ligikaudu 200 0oo
taotluse menetlemine on praegu pooleli.4

Riigid véivad samuti esitada hagi teiste riikide vastu. Euroopa
Iniméiguste Kohtu otsused on riigile siduvad ning tema kohtuprak-
tika on tugevalt mdjutanud Euroopa digust ja tavasid. Kohtuotsused
on enim méjutanud politseitddd puudutavat digust ja tavasid ning
Uldisemalt 6igusemdistmist. Kohus on andnud madrkimisvaarse
panuse inimdiguste nildisaegsesse kdsitlusse ning tema otsused

3. Hersch, J. (toim.) (1969), , Birthright of on esimene koht, mille poole podrduda, kui soovitakse teada
man: a selection of texts”, Pariis, UNESCO. saada, kuidas konkreetset inimdigusi kasitlevat satet tdlgendatakse
. 4.Taiendav statistiline teave on Euroopa kontekstis. Kdesolevas juhendis esitatud juhtumiuuringud
kattesaadav Euroopa Inimdiguste Kohtu tott setud E nimsi te Kohtu koht ktikast
veebilehel: http://www.echr.coe int/Pages/ on seetdttu voetud Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikast.
home.aspx?p=reports&c=. Lisateave: www.echr.coe.int/echr/homepage_EN.

A OGS


http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=reports&c
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=reports&c
http://www.echr.coe.int/echr/homepage_EN

Politsei pohidigustepdhine valjadpe

Kohtuasjad on aadressil: www.echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc.

Euroopa Noukogu piinamise ja ebainimliku véi alandava kohtle-
mise voi karistamise tokestamise Euroopa komitee (CPT)

Piinamise ja ebainimliku véi alandava kohtlemise véi karistamise
tokestamise Euroopa konventsiooni alusel loodud komitee (les-
anne on kilastada Euroopas asuvaid kinnipidamisasutusi ning
hinnata vabadusest ilmajdetud inimeste kohtlemist. Need asutused
on vanglad, alaealiste kinnipidamiskeskused, politseijaoskonnad,
sisserdndajate kinnipidamiskeskused, pstihhiaatriahaiglad ja hoolde-
kodud. Komitee delegatsioonidel on piiramatu juurdepdas kinnipida-
misasutustesse ning 6igus neis vabalt ja piiranguteta ringi liikuda.
Nad korraldavad vabadusest ilmajdetud inimestega vestlusi ning neil
on Oigus vabalt suhelda iga isikuga, kes vdib anda teavet. Parast
kilastust koostab komitee oma tdhelepanekute kohta aruande ja
esitab asutustele soovitused eesmadrgiga tugevdada kinnipeeta-
vate kaitset piinamise ja muu vaarkohtlemise eest. Tema aruanded
avaldatakse asjaomase riigi néusolekul. Komitee on andnud suure
panuse teadlikkuse suurendamiseks inimdigustega seotud prob-
leemidest kinnipidamisasutustes ning selle tulemusena on paljudes
riikides 13bi viidud reformid.

Lisateave, k.a aruanded: http://www.cpt.coe.int/en/.

Euroopa Noukogu rassismi ja sallimatuse vastu véitlemise Euroopa
komisjon (ECRI)

Komisjon jalgib inim&iguste kaitse seisukohast jargmisi probleeme:
rassism, diskrimineerimine etnilise pdritolu, kodakondsuse, naha-
varvuse, religiooni vdi keele tdttu, ksenofoobia, antisemitism ja
sallimatus. Komisjon loodi 1993. aasta otsusega ja see koosneb
soltumatutest ekspertidest. Tema volitused hélmavad jargmist:
riikidepohine seire, ldised poliitilised soovitused ning kodaniku-
Ghiskonna teavitamine ja teabevahetus. Komisjon koostab aruan-
deid ja esitab Euroopa Noukogu liikkmesriikidele soovitusi. Komisjon
on kasitlenud politseitddd seoses riigipbhise seirega ja oma Uldises
poliitilises soovituses nr 11.

Lisateave: www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp.

Inimbiguste tagamise mehhanismid rahvusvahelisel
tasandil

URO iniméiguste komitee

Inimdiguste komitee on URO séltumatute ekspertide organ, mis
jalgib kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti rakenda-
mist. Komitee peamine dlesanne on analiisida osalisriikide aruan-
deid, mida riigid peavad korrapéraselt esitama diguste rakendamise
kohta. Komitee kasitleb oma tdhelepanekutes esile kerkinud mure-
kisimusi ja esitab osalisriigile soovitused. Samuti kaalub ta indivi-
duaalseid kaebusi vaidetavate riigipoolsete pakti rikkumiste kohta ja
votab vastu (mittesiduvaid) otsuseid. Sarnaselt Euroopa Iniméiguste
Kohtuga Euroopas on inimdiguste komitee peamine allikas, mille
kaudu saab uurida, mida URO inimdigustealased satted konkreetselt
tdhendavad. Lisaks konkreetsetele juhtumitele avaldab komitee ka
inimdigusi kasitlevate satete sisu tdlgendusi tldiste markuste kujul.

Lisateave: www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/.
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URO Iniméiguste Néukogu

URO Inimdiguste Néukogu on URO hartal pdhinev organ, mis vastutab
inimdiguste edendamise ja kaitse tugevdamise eest kogu maailmas
ning inimdiguste raske ja ststemaatilise rikkumise juhtumite kasit-
lemise eest. Néukogu koosseisu kuuluvad 47 URO liikkmesriiki, mis
valitakse URO Peaassambleel iga kolme aasta tagant. Inimdiguste
Noukogu viib 1abi Gldist korrapérast Iabivaatamist, millega hinna-
takse iga nelja aasta tagant inimoiguste olukorda kéikides URO
liikmesriikides. Inimdiguste Noukogu raames tegutsevad ka URO
erimenetluste esindajad (eriraportoorid, eriesindajad, séltumatud
eksperdid ja téoriihmad), kelle Glesanne on jdlgida ja uurida temaa-
tilisi kisimusi véi inimdiguste olukorda konkreetsetes riikides ning
esitada selle kohta avalik aruanne.

Lisateave: www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/HRCIndex.aspx.

Piinamisvastane komitee

Piinamisvastane komitee on URO séltumatute ekspertide organ, mis
jalgib URO piinamise ning muu julma, ebainimliku v&i inimvaarikust
alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni rakenda-
mist. Tema Ulesanded on sarnased Inimdiguste Néukogu omadega.
Lisaks on ta volitatud uurima riikide olukorda siigavuti, kasutades
selleks oma uurimismenetlust. Komitee praktika, kaasa arvatud
kohtupraktika, on oluline selle mdistmiseks, mida piinamine ja muu
vadrkohtlemine tapselt tdhendavad.

Lisateave: www2.ohchr.org/english/bodies/cat/index.htm.

Piinamise ennetamise alamkomitee

Piinamise ennetamise alamkomitee loodi piinamise ning muu julma,
ebainimliku véi inimvadrikust alandava kohtlemise ja karistamise
vastase konventsiooni fakultatiivse protokolliga. Tema tlesanded on
sarnased piinamise ja ebainimliku véi alandava kohtlemise voi karis-
tamise tékestamise Euroopa komitee omadega: kiilastada Euroopa
kinnipidamisasutusi, et hinnata vabadusest ilma jdetud inimeste
kohtlemist, ning koostada aruandeid ja esitada riikidele soovitusi,
kuidas parandada kaitset piinamise eest.

Riikide ennetusmehhanismid

Piinamise ning muu julma, ebainimliku v&i inimvaarikust alandava
kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni fakultatiivse proto-
kolliga kohustatakse riike looma ennetusmehhanismid. See on
suur lisandvaartus vérreldes piinamise ja ebainimliku véi alandava
kohtlemise véi karistamise tdkestamise Euroopa komiteega. Nagu
nimi Utleb, luuakse sellised mehhanismid riikide tasandil ja neil on
sisuliselt sama lesanne nagu piinamise ennetamise alamkomiteel.
Politseit6d valdkonnas on riikide ennetusmehhanismid kdige asjako-
hasemad seire teostamise seisukohast.

Lisateave piinamise ning muu julma, ebainimliku véi inimvaarikust
alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni fakulta-
tiivse protokolli kohta: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/
Pages/OPCATIndex.aspx.

Piinamise Ennetamise Assotsiatsioon: www.apt.ch/en/.

FRA (2010), ,National Human Rights Institutions in the EU Member
States: Strengthening the fundamental rights architecture in the EU
I”, valjaannete talitus, kattesaadav aadressil: http://fra.europa.eu/
sites/default/ files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf.
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5. Lisateave Europoli kohta:
www.europol.europa.eu/.

6. Euroopa Liidu Noukogu (2005), ndukogu
20. septembri 2005. aasta otsus 2005/681/
JSK, millega luuakse Euroopa Politseikolledz
(CEPOL) ja tunnistatakse kehtetuks otsus
2000/820/JSK (ELT 2005, L 256).

7. Lisateave CEPOLi kohta:
www.cepol.europa.eu/.

8. Euroopa Ulemkogu (2010), ,,Stockholmi
programm - avatud ja turvaline Euroopa
kodanike teenistuses ja nende kaitsel”
(ELT 2010, C 115).

9. Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus
(EL) nr 1168/2011, 25. oktoober 2011, millega
muudetakse maarust (EU) nr 2007/2004
Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril
tehtava operatiivkoostoo juhtimise Euroopa
agentuuri asutamise kohta (ELT 2004,

L 349). Lisateave Frontexi kohta:
www.frontex.europa.eu/.

EEFEIOG A A

Rassilise diskrimineerimise likvideerimise komitee

Rassilise diskrimineerimise likvideerimise komitee on URO séltu-
matute ekspertide organ, mis jalgib rassilise diskrimineerimise kdigi
vormide likvideerimist kasitleva konventsiooni rakendamist. Tema
Ulesanded on sarnased Inimdiguste Ndukogu omadega.

Lisateave: www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.htm.

Naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee

Naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee on URO séltumatute
ekspertide organ, mis jdlgib naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimist kasitleva konventsiooni rakendamist. Tema ilesanded
on sarnased Inimdiguste Néukogu omadega. Ta on oma uurimisme-
netluse raames ka volitatud uurima riike siigavuti.

Lisateave: www2.ohchr.org/english/bodies/cedawy/.

Lisalugemist

URO inimaiguste tlemvoliniku biiroo (2002), ,Human Rights and Law
Enforcement: A Trainer’s Guide on Human Rights for the Police”,
New York ja Genf, URO, Ik 25-35, kattesaadav aadressil: www.ohchr.
org/Documents/Publications/trainingsAddzen.pdf.

Politseito6ga seotud asutused Euroopas

Euroopa Politseiamet (Europol)

Europols abistab riiklikke diguskaitseasutusi ELi 28 liikkmesriigis raske
organiseeritud kuritegevuse vastu véitlemisel, pitdes samal ajal
tagada inimdiguste austamist. Europol korraldab eksperditasemel
koolituskursusi politseiametnikele nditeks sellistel teemadel nagu
inimkaubandus, kiiberkuritegevus ja laste seksuaalne drakasutamine
interneti teel. Koigil neil teemadel on oluline inimdiguste mdédde.
Europoli péhitlesanne on kehtestada uurimistegevuse standardeid
ja edendada riiklike diguskaitseasutuste operatiivkoostodd.

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL)

CEPOLi¢ eesmark on soodustada piiritlest koostédd kuritegevu-
sevastase voitluse, avaliku julgeoleku ja avaliku korra valdkonnas,
koondades kdikide Euroopa politseijdudude vanemametnikud Gheks
vorgustikuks, korraldades koolitusiritusi ning kasutades oma uuri-
mistulemusi. CEPOL on ELi asutus, mis on volitatud t66tama konk-
reetselt politsei valjadppe valdkonnas. 2011. aasta téoprogrammis’
viidatakse koolitustegevuse poéhivaldkondadena eetikakoolitusele,
Stockholmi programmile® ning ELi viie aasta suunistele liikkmesriiki-
dele justiits- ja siseklsimustes. CEPOL t66tab valja Ghise dppekava,
mis on ELi liikmesriikidele soovituslik. Hetkel arendab ta edasi inim-
kaubandust, koduvagivalda ja eetikat kasitlevat 6ppekava.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex)

Frontex® on ELi spetsiaalne sdltumatu asutus, mille Glesanne on koor-
dineerida liikmesriikide operatiivkoostd6d piirijulgeoleku valdkonnas.
Frontex tdiendab ELi liikmesriikide riiklikke piirihaldussisteeme
ning koordineerib ELi liikkmesriikide ja teiste partnerite Ghisoperat-
sioone, et tugevdada valispiiri julgeolekut. Frontex kavandab need
Uhisoperatsioonid kogutud luureandmete pdéhjal tehtud riskiana-
[GUsi alusel. Sarnaselt CEPOLiga on Frontex oma volituste kohaselt
kohustatud kehtestama piirivalveametnike jaoks Ghise éppekava ja
Uhised koolitusstandardid. Frontex teeb uurimistédd piiriga seotud
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tehnilistel ja mittetehnilistel (nagu eetika) teemadel. Frontexil on ka
Gha suurenev roll nii vabatahtliku kui ka sunniviisilise tagasisaatmise
Uhisoperatsioonide koordineerimisel.

Euroopa Liidu Oigusalase Koost6 Uksus (Eurojust)

Euroopa Liidu 6igusalase koostdd organi Eurojusti® eesmdrk on
aidata tagada turvalisust vabaduse, digluse ja julgeoleku valdkonnas,
eriti seoses piirillese ja organiseeritud kuritegevusega. Eurojust
korraldab kohtunike koolitust.

Lisalugemist

Taani Inimdiguste Instituut, ,Are human rights universal?”, veebiar-
tikkel, kattesaadav aadressil: www.humanrights.dk/human-+rights/
history+and+documents/are+human-+rights+universal-c7-.

European Training and Research Centre for Human Rights and
Democracy Graz (2013), ,Introduction to the system of human
rights” kogumikus (toim. Bendek, W.) Understanding Human Rights -
Manual on Human Rights Education, 3. valjaanne, lk 2936, katte-
saadav aadressil: www.etc-graz.at/typo3/index.php?id=818.

URO inimaiguste tlemvoliniku biiroo (OHCHR) (1997), ,Human Rights
and Law Enforcement: A Trainer’s Guide on Human Rights for the
Police”, Professional training series, nr 5, New York ja Genf, URO,
Ik 1328, sh ndidisslaidid, kattesaadav aadressil: www.ohchr.org/
Documents/Publications/trainingsAddzen.pdf.

Euroopa Julgeoleku- ja Koostéoorganisatsiooni (OSCE) demokraat-

like institutsioonide ja inimoiguste biroo (ODIHR) (2012), ,Guidelines

10. Lisateave Eurojusti kohta: on Human Rights Education for Law Enforcement Officials”, Varssavi,
Www.eurojust.europa.eu;. OSCE/ODIHR, kattesaadav aadressil: www.osce.org/odihr/93968.
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Politseitoo inimoiguste
vaatenurgast

Sissejuhatus

olitseiametnikud peavad inimdigusi liiga sageli pigem oma
t00 takistuseks kui aluseks. Selline negatiivne hoiak véib esile
kerkida ka koolituskursuse alguses. Seda hoiakut vdéib muuta
arutelu, mille kdigus réhutatakse inimdiguste austamisel ja kaits-
misel pdhineva politsei topeltrolli tahtsust: topeltkohustus hoiduda
inimdigustesse pdhjendamatult sekkuvast tegevusest ning votta
nende diguste kaitsmiseks kdik vajalikud ja asjakohased meetmed.

Politseid on viimastel aastakiimnetel (ha rohkem hakatud pidama
teenuseosutajaks, mitte jouks. See seisukoht poéhineb &igusriigi
pohimdttel rajaneva demokraatliku riigi avaramal ideel ja tuleneb
inimdiguste vaatenurgast. Selline vdljavaade toetab politseitod
traditsioonilisi eesmadrke, nagu avaliku korra tagamine ja véitlus kuri-
tegevuse vastu.

Demokraatlikus Ghiskonnas on inimdigustel pdhineva politseitdd
kesksed elemendid jargmised: politsei eriline roll tema jou kasu-
tamise monopoli téttu, professionaalsus, range 0Giguspdrasuse
ndue, sisemine ja valine aruandekohustus, labipaistvus ja usaldusel
pohinev suhe Gldsusega.
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Tegevus. Politseit66 inimoiguste
vaatenurgast

Siht

Politseiametnikud tajuvad sageli inimdigusi oma t&6 takistusena,
mitte alusena. Sellise vastuseisu tletamiseks on soovitatav varakult
koolitusmooduli alguses selgitada politseitdo rolli ja eesmarke ning
politsei kui inimdigusi austava ja kaitsva institutsiooni rolli.

Eesmargid

Teadmised:

- moista politsei rolli seoses pohidigustega demokraatlikus
Uhiskonnas;

- mdista riigi kohustusi seoses inimdigustega.

Hoiakud:
- aktsepteerida, et inimdigused on politseitéo alus ja pohiees-
mark, mitte piirang;
- tunnistada inimdigusi igapdevase politseitéo loomuliku osana.

Oskused:

- Oppida tuvastama inimdiguste kaitsmise ja austamise asjako-
haseid etappe politseitdos.

Nouded:
+ aeg: 3045 minutit;
- materjalid:

- 1. jaotusmaterjal 1. tegevusversiooni kohta ja/véi 2. jaotusma-
terjal 2. tegevusversiooni kohta koos arutelukiisimustega;

- pabertahvel kiisimuste kirjutamiseks;

- valikuline: PowerPointi esitlus ja projektor;
+ ruum: seminariruum ja kaks toorihma ruumi;
« rhma suurus: kuni 20-25 inimest.



1. See tegevus on kohandatud véljaandest
Suntinger, W. (2005), Menschenrechte und
Polizei, Handbuch fir Trainerinnen, Viin,
Bundesministerium fir Inneres, Ik 110.
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Tegevuse kirjelduse 1. versioon. Politsei ja
inimoiguste arutelu’

© Jagage laiali 1. jaotusmaterjal arutelukisimustega / kirjutage tks
voi mitu kiisimust pabertahvlile.

® Paluge osavdtjatel kulutada iseseisvalt kisimus(te)le vastami-
seks umbes 5 minutit.

® Paluge osavétjatel moodustada 3-4 inimesest koosnevad arute-
lurihmad, et vorrelda ja arutada nende vastuseid umbes 10 minuti
jooksul. Veenduge, et rihmad:

+ on saanud Ulesandest hasti aruy;

- nimetavad esindaja, kes tutvustab tulemusi kéikidele
osavotjatele.

O Vastake koikidele rihmatoos esile kerkivatele kisimustele.

@ Laske rihmadel tutvustada oma t66d koikidele osavdtjatele
(umbes 5 minutit rihma kohta).

® Korraldage (ldine arutelu, kasitledes tulemusi ja seda, mida on
opitud (umbes 20-30 minutit).

@ Tehke pabertahvlil kokkuvéte péhipunktidest ja esitage sihiparast
teavet, tuginedes vajaduse korral lGhitlevaadetele.
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Tegevuse kirjelduse 2. versioon.
Praktilised ndited

(1]
(2]

(3]

(4]

@

Tutvustage tegevuse sihti ja eesmarke.

Jaotage laiali 2. jaotusmaterjali 1. kisimus tGhele poolele klassist ja
2. jaotusmaterjali 2. kiisimus teisele poolele klassist.

Paluge osavétjatel tdotada iseseisvalt oma kisimustega umbes
5—10 minutit.

Jaotage osavotjad vaikestesse 4-5 inimesest koosnevatesse
arutelurihmadesse ja paluge neil teha koostédd, et leida kolm
asjakohast ndidet seoses 1. ja 2. kisimusega (umbes 15 minutit).
Veenduge, et rithmad:

«+ on saanud Ulesandest hasti aruy;

- nimetavad esindaja, kes tutvustab tulemusi kdikidele
osavdtjatele.

Andke néu, kui rithmatoo ajal tekib kiisimus, kuidas seda (les-
annet peaks lahendama.

Laske riGhmadel tutvustada oma naiteid kdikidele osavétjatele.

Korraldage tulemuste Uldine arutelu, kdsitledes seda, mida on
opitud.

Votke kokku pdhipunktid ja vajaduse korral esitage teavet selle
kohta, miks inimdigusi saab tajuda kas politseitdd takistuse voi
alusena, tuginedes vajadusel lihitlevaadetes esitatud teabele.
Juhtige tahelepanu véimalikele tagajargedele, kui inimdigusi
peetakse kas politseitod takistuseks voi aluseks. Kasulik voib olla
kasitleda takistuse ja aluse vahelist pinget.
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1. jaotusmaterjal. Politsei ja inimoiguste
arutelu

Arutelukiisimused

1. Kas morv on inimdiguste rikkumine?

2. Millistel organisatsioonidel/asutustel on ilesanne kaitsta
inimoigusi?

3. Milline on politsei roll seoses inimdigustega?

4. ,Inimoiguste ja politseitdo vahel puudub konflikt. Politseitoo
tahendab inimdiguste kaitsmist.” Kas olete selle vaitega
ndus? Miks? Miks mitte?
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2. jaotusmaterjal. Praktilised inimdiguste
ndited

Arutelukiisimused

1. Leidke praktilisi nditeid (oma igapdevatodst saadud koge-
muste alusel), kus ndete inimdigusi oma t60 takistusena.

2. Leidke praktilisi naiteid (oma igapdevatoost saadud koge-
muste alusel), kus inimdigused on Teie todle kasulikud ja/
voi on selle aluseks.
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Lihiilevaated

Nendes lGhillevaadetes esitatakse teavet, mida saab kasutada selle
mooduli tegevuste ja arutelude juhtimiseks. Need on struktureeritud
jargmiselt.

1. P6himoisted
2. Jaotusmaterjalid. Kiisimused ja vastused

a. 1. jaotusmaterjal. Kiisimused ja vastused.

b. 2. jaotusmaterjal. Kiisimused ja vastused.

1. Pohimoisted

Moodul 2 tugineb moodulite 1ja 3 pdhiteemadele, nimelt riigi kohus-
tusele austada ja kaitsta inimdigusi. Moodulis 2 esitatakse tdiendavat
teavet nende kohustuste kohta, tutvustades tdpsemalt inimdigusi ja
politseitdod.

Meeldetuletusena kordame siin politsei kohustusi:

Austamiskohustus: riik peab hoiduma ebaseaduslike ja ebaproportsio-
naalsete meetmete vétmisest. Péhjendamatu sekkumine inimdigus-
tesse tahendab inimdiguste rikkumist.

Kaitsmiskohustus: riik on kohustatud vétma inimdiguste kaitsmiseks
haldus-, seadusandlikke ja/vdi 6iguslikke meetmeid, et tagada inimeste
voimalus kasutada oma digusi. Asjakohaste meetmete votmata jatmine
tahendab inimdiguste rikkumist.

Lisateave austamis- ja kaitsmiskohustuse kohta on esitatud moodulites 1ja 3.

2. Jaotusmaterjalid. Kiisimused ja vastused

Nendele jaotusmaterjali kiisimustele puudub (ks ja ainus dige vastus,
sest inimoigusi ja politseitodd kasitletakse mitmesugustest vaate-
nurkadest ja erinevates koolkondades. Lihillevaadete eesmark on
algatada arutelu ning anda juhiseid, kuidas neile kisimustele ldhe-
neda. Neis ei anta vastuste ammendavat loetelu.

Koolitusnéuanne: osavotjatele meeldetuletamine, et inimoigusi kohal-
datakse erinevalt iiksikisikute ja riigi suhtes

Inimodigused kohustavad riike austama ja kaitsma inimeste inimdigusi.
Eraisiku seisukohast rohutavad inimdigused riigi Glesannet kaitsta ja
austada iga Uksikisiku 6igusi ning annavad juhiseid, kuidas inimesed
peaksid iksteist kohtlema.

Seepadrast voivad inimdiguste rikkumised rangelt iguslikust vaate-
nurgast Iahtudes tuleneda ainult riigi tegevusest voi tegevusetusest
iksikisikute suhtes. Uhe inimese tegevus teise vastu, nditeks mérv, on
seaduse, mitte inimdiguste rikkumine. Seetéttu on riigi tegevusel voi
tegevusetusel, mille tulemuseks on méry, teistsugused tagajarjed inim-
diguste seisukohalt kui siis, kui sama mdrva paneb toime eraisik.
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a. 1. jaotusmaterjal. Kiisimused ja
vastused

1. kiisimus. Kas morv on iniméiguste rikkumine?

See aitab selgitada riigi kohustuste ja seega politsei rolli pohikisi-
must seoses inimdigustega. Seda kisimust arutades véivad esile
kerkida mitmesugused tahelepanekud.

- Riigiametnik, kes sooritab mérva, rikub ka inimdigusi, kuna ta ei
austanud riigi kohustust austada 6igust elule. Kui riigiametnik,
naiteks politseiametnik, kasutab joudu ja see pdhjustab surma,
on riik kohustatud viima selle asjaolude kohta labi erapooletu ja
séltumatu uurimise.

- Euroopa Inimdiguste Kohus on paljudel juhtudel leidnud, et riigi-
ametnik kasutas liigset jéudu ja rikkus inimdigusi.

+ Kui joudu kasutatakse aga enesekaitseks ning see on asja-
kohane ja kooskélas vajalikkuse ja proportsionaalsuse péhi-
mottega, siis ei ole selle jou kasutamisega pdhjustatud surm
inimdiguste rikkumine (lisateabe saamiseks vajalikkuse ja
proportsionaalsuse péhimotte kohta vt moodul 3).

- Kui riik ei véta asjakohaseid samme, et valtida sellise isiku
morva, kelle elu ahvardab teine inimene, siis tahendab riigi
tegevus/tegevusetus, et riik rikkus oma kohustust kaitsta
6igust elule.

+ Mérva sooritav eraisik paneb toime kuriteo. Ta ei riku inimdigust.

2. kiisimus. Millistel organisatsioonidel/asutustel on iles-
anne kaitsta inimoigusi?

Riikide, Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil on palju organisatsioone
ja asutusi, kellel on Glesanne kaitsta iniméigusi. Nende seas on ka
politseiga seotud asutusi.

Riikide tasand:
- politsei;
+ kohtud, sealhulgas konstitutsioonikohtud;
- ombudsmanid véi riikide inimdiguste komisjonid véi instituudid;
- parlament, sealhulgas parlamendi organid, millele on konkreet-

selt antud Ulesanne jdlgida inimbiguste jargimist;

- riikide vordsuse ja mittediskrimineerimise tagamise asutused;
- vabaiihendused.

Euroopa tasand:
« Euroopa Liidu Kohus (ELK);
- Euroopa Iniméiguste Kohus (EIK);

- Euroopa Ndukogu piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtle-
mise voi karistamise tokestamise Euroopa komitee (CPT);

- rassismi ja sallimatuse vastu vditlemise Euroopa komisjon
(ECRI);

- vabalhendused.
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Euroopa politseiga seotud asutused:
- Euroopa Oigusalase Koostéd Uksus (Eurojust);
« Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex);
- Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL);
- Euroopa Politseiamet (Europol).

Rahvusvaheline tasand:
- URO Iniméiguste Noukogu;
- URO iniméiguste komitee;
- URO piinamisvastane komitee;
- URO rassilise diskrimineerimise likvideerimise komitee;
- URO naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee;
- vabaiihendused.

3. kiisimus. Milline on politsei roll seoses inimbigustega?

Euroopa politseieetika koodeks, ministrite komitee soovitus
Rec(2001)10

Preambul

[---] veendunud, et ildsuse usaldus politsei vastu on tihedalt seotud
politsei suhtumise ja kaitumisega Uldsuse suhtes, eelkdige sellega, kas
nad austavad inimvaarikust ning péhidigusi ja -vabadusi [---]

Politseiametnikud kui riigiametnikud

Politseiametnikel on demokraatlikus Ghiskonnas eriseisund, kuna
rilk annab neile diguse kasutada vajaduse korral jéudu. Inimdigused
seavad politsei tegevusele ja jéu kasutamisele olulised piirangud,
pannes neile range kohustuse jargida diguspdrasuse, proportsio-
naalsuse ja vajalikkuse pohimotet. Need piirangud aitavad tagada,
et politsei austab oma tegevuses inimdigusi ja ptlab kasutada oma
eesmargi saavutamiseks kdige vahem riivavaid vahendeid.

Politseiametnikud ei pea mitte tksnes austama inimdigusi, vaid neid
ka aktiivselt kaitsma, naiteks vahistades kahtlusaluse, et kaitsta
teise isiku 6igusi. Just selle politsei kaitsmiskohustuse téttu on inim-
digused politseitdo alus.

Inimdiguste iilddeklaratsiooni
artikkel 28

Igal inimesel on &igus sotsiaalsele ja rahvusvahelisele korraldusele, kus
kdesolevas deklaratsioonis toodud 6igusi ja vabadusi on véimalik tdies
ulatuses rakendada.

Politseil on keskne roll inimdiguste rakendamiseks vajalike tingi-
muste tagamisel. See hélmab avaliku korra, diguskaitse, kuritequde
ennetamise ja avastamise ning (ldsuse abistamise ja teenimise
tagamist.

Politseiametnikud kui éiguskaitsjad

Politseile on riigiametnikena antud digus kasutada vajaduse korral
joudu, et joustada seadusi ning ennetada ja avastada kuritegusid
ja voidelda kuritegevuse vastu. Politseiametnike kui diguskaitsjate
jaoks ei ole kski seadus kérgem kui inimdigused. Valjakujunenud
6iguspohimotte kohaselt tuleks koiki seadusi télgendada ja raken-
dada viisil, mis on rangelt kooskélas inimdiguste normidega. Kui
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2. OSCE (2010), Guidebook Police and
Roma and Sinti: Good Practices in Building
Trust and Understanding, kattesaadav
aadressil: http://www.osce.org/
odihr/67843?download=true.
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politsei ennetab véi avastab kuritegusid, kaitseb ta sellega inimai-
gusi, nagu digust omandile, elule, fulsilisele ja vaimsele puutumatu-
sele, isikuvabadusele ja turvalisusele.

Politseiametnikud kui teenuseosutajad

Politseid kdsitati varem eelkdige kui joudu ja riigi kontrolliva-
hendit. See vaatenurk on edasi arenenud ja politseid kasitatakse
niidd pigem riigiametnikena, kes osutavad kogukonnale teenust.
Teenuseosutajana politseiametnikud mitte Giksnes ei austa inimeste
inimdigusi, avastades kuritegusid ja véideldes nende vastu, vaid
keskenduvad ka kuritegevuse ja inimdiguste rikkumise ennetami-
sele. Sellised riigiasutused nagu politsei teevad kuritegude ja avaliku
korra probleemide tuvastamiseks ja lahendamiseks koostodd mitte-
riiklike (ksustega, nditeks kogukondadega. Seepdrast kaasavad
riigiametnikud, nagu politsei, Gldsuse paremaks teenimiseks kogu-
konnad. Selline politseitd6 kasitlus toob kaasa suurema keskendu-
mise kuritegevuse ennetamisele vérreldes kuritegude avastamise ja
nende vastu voditlemisega, aga ka kuritegevuse algpéhjuste kérval-
damise jéupingutustele.

Politseiametnike kui teenuseosutajate seisundit on selgelt kasitletud
ka rahvusvahelistes inimdigusi kasitlevates dokumentides: Euroopa
Noukogu deklaratsioonis politsei kohta (1979), Euroopa politsei
eetika koodeksis (2001) ja URO &iguskaitsetootajate tegevusju-
hendis (1979). Euroopa Julgeoleku- ja Koostdoorganisatsiooni (0SCE)
demokraatliku politseitod Euroopa juhendis (2006), OSCE politsei ja
uldsuse partnerluste loomise hea tava juhendis (2008) ning OSCE
politsei ning romade ja sintide vahelise usalduse ja méistmise
loomise hea tava juhendis (2010)? esitatakse Uksikasjalikud juhised
asjakohaste reformide rakendamise kohta.

4. kiisimus. Iniméiguste ja politseitoo vahel puudub konflikt.
Politseit66 tdhendab inimbiguste kaitsmist. Kas
olete selle vaitega ndus? Miks? Miks mitte?

Uldsuse seas on levinud erinevad arvamused politseitéd ja inimdi-
guste vahelise suhte kohta. Osa inimesi tajub politseid inimdiguste
kaitsjana, kuid teised véivad ndha politseid véimaliku ohuna neile
digustele.

Inim&igusi voivad rikkuda nii tldsus kui ka politsei, nditeks kasutades
liigset joudu. Politseitéd positiivne mdju inimdigustele on inimeste
teadvuses ebaselgem. Seepadrast voivad sellele kiisimusele vastates
esile kerkida vdga erinevad aruteluteemad.

Politseitdo ja inimoigused - konflikt puudub: ,Inimdigused on polit-
seitod eesmark.”

- Politsei annab pdhiméttelise panuse inimdiguste kaitsmisse:
inimoigused on politseitdo alus ja eesmark.

+ Kestva (hiskondliku rahu saab saavutada ainult siis, kui
austatakse ja kaitstakse inimdigusi - see on kdikide huvides.
Politsei on uhiskondliku rahu sailitamise peamine element.
Politseiametnikud aitavad kuritegusid avastades ja ennetades
kaitsta inimdigusi ja tagada nende austamise.

- Inimdigused toetavad tdhusat politseitodd, ndhes ette sellised
ranged péhimétted nagu digusparasus, vajalikkus ja proportsio-
naalsus. Need pohimétted loovad usalduse riigi suhtes ja tugev-
davad odigusriigi pdhimotet.
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- Inimdigustel pdhinev politseitéd aitab edendada edukat digu-
semdistmist, tagades inimdiguse suurema austamise, kui
politsei kogub tdendeid, mida seejdrel kasutatakse kohtume-
netlustes. Inimdiguste austamine aitab tagada, et téendeid ei
peeta teenistuskohustuste rikkumise tottu vastuvéetamatuks
(vt moodul 2).

Politseitd6 ja inimdigused on vastuolus: ,Inimdigused on lihtsalt
takistuseks politseitdole.”

+ Inimdigused pdhinevad inimvaarikusel ja igal inimesel on neile
6igus. Kurjategija inimdigused vdivad olla teatud madral piiratud,
kuna kinnipidamine piirab tavaliselt mitte tksnes digust isiku-
vabadusele, vaid kilastusaja ja telefoni kasutamise piirangute
voi Uldiste kinnipidamiseeskirjade kohaldamise kaudu ka digust
perekonnale ja eraelule. Kurjategija diguste tdielik eitamine
kahjustaks siiski inimdiguste alusideed, mis kaitseb kdikides
olukordades vdhemalt inimlikkust ja vaarikust.

- Inimdiguste kdsitamine lihtsalt politseitdd takistusena nditab
vahest arusaamist sellest, milline on inimdiguste kasulik
moju diglase, rahumeelse ja kaasava thiskonna, Uksikisikute
ja politsei jaoks. Inimdiguste negatiivse tajumise ilmnemisel
veenduge, et korraldate péhjaliku arutelu nii iniméiguste funkt-
siooni kui ka politsei rolli Gle inimdiguste kaitsmisel.

+ Rasketel juhtudel, nditeks kui tegemist on lapse vaarkohtlemi-
sega, vdib mdnedel osavétjatel olla raske mdista, miks vaide-
tavat vdarkohtlejat tuleks kohelda austuse ja vadrikusega, ning
see voib koolituskursusel esile kerkida. Sellised emotsionaalsed
argumendid on koolitaja jaoks eriline valjakutse. Enne intellek-
tuaalsel tasandil reageerimist argumentide esitamisega peaks
koolitaja kdigepealt selgelt kasitlema emotsionaalset aspekti
ehk kdesoleval juhul tunnistama probleeme nende isikute
vadrikal kohtlemisel, kes on toime pannud kohutavaid teqgusid.
Seejarel voib ta esitada ja arutada eespool nimetatud pdhiar-
gumente. Koolitaja peaks kindlasti réhutama sénumit, et inim-
oigusi ei tohi anda valikuliselt: inimdigused on jagamatud ja
vdorandamatud. Seejdrel voib arutleda digusrikkujate diguste
ule, tuginedes kisimusele ,,Miks neil on Gldse digusi ja kuidas
need on piiratud?”.

Soovitatav on juhtida arutelu selliste teemade suunas nagu Gldine
heidutus (riigi kuritequde ennetamise kohustus kogu Ghiskonna
suhtes) ja konkreetne heidutus (riigi kohustus, mis keskendub
uksikule digusrikkujale: kuidas valtida digusrikkumiste kordamist).
Enamik téendeid naitab, et ulatuslik karistamine ei hoia ara rohkem
kuritegusid ega vdahenda digusrikkuja retsidiivsust.3

Muud asjaomased tahtsad kisimused puudutavad politsei kaalut-
lusruumi ja politsei suutlikkust luua usaldust ning teha koost6dd
tldsusega.

Politsei kaalutlusruum

Politseitdd muudavad keerukaks vastuoluliste huvide tasakaalusta-

mine ja asjakohaste meetmete vétmine, et tdita nii asutamise kui ka

kaitsmise kohustust. Politsei sekkumine kahtlusaluse inimdigustesse

3.Vt nt Heinz, W, véitekiri (Constance’ p.eab olema v9|mal~|kult piiratud ko.oskolas vaja.llkkpsenja. proport-

iilikool, Saksamaa) alaealiste kohta; Diinkel, sionaalsuse pohiméttega. Samal ajal peab politsei siiski tagama

F. (Greifswaldi likool, Saksamaa); Jehle/ ohustatud isiku téhusa kaitse. Selline tasakaalustamine tekitab polit-
Heinz/Sutterer (2003), Legalbewéhrung . . L . . . . .

seiametnikele nende t66s emotsionaalselt stressirohke ja pingelise

nach strafrechtlichen Sanktionen,
Bundesministerium der Justiz, Berliin. olukorra.
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Ik 81-82.

Iniméigustel pdhineval politseitddl on mitmesugused thised tunnus-
jooned muude kasitlustega, nditeks demokraatliku politseitdéoga,
mida kirjeldatakse OSCE demokraatliku politseitdéo juhendis.4

Paljude jaoks on politseiametnikud kéige nahtavamad riigi esindajad
ja need, kellega kodanikud kdige tdendolisemalt kokku puutuvad.
Seeparast esindavad nad riigi tegevust.s Politseiametnikud véivad
seega mojutada kodanike uldist arvamust riigi kohta ja riigi kui
terviku tajumist, sest nende meetmed suurendavad véi véhendavad
tldsuse toetust, mis on vajalik elujéulise demokraatia sailitamiseks.

Kuigi seadused loovad raamistiku ja ndevad ette politseitod juhised,
on politseil siiski teatav operatiivne séltumatus ja kaalutlusruum.
Seadused ei saa kunagi reguleerida iga Uksikut olukorda, millega
politseiametnik vdib kokku puutuda, nditeks seda, millist autot kont-
rollida voi kuidas reageerida ebaviisakale voi provotseerivale kaitu-
misele. Kaalutlusruum véimaldab politseiametnikul kohandada oma
reageerimist igas konkreetses olukorras, vottes arvesse koiki selle
juhtumi puhul olulisi tegureid. See kaalutlusruum néuab aga ka polit-
seiametnikult sobivat hoiakut ja tugevat vastutustunnet.

Kaalutlusruumi asjakohane kasutamine on vaga raske, kuna politsei
peab sageli tegutsema keerulises, ebaselges ja emotsionaalselt
stressirohkes olukorras, nditeks vaidluste voi vagivallaaktide tingi-
mustes. Politsei kutsutakse kohale, kui miski on ldinud valesti voi kui
on probleem. Politsei peab tegema otsuse kohapeal, ihe hetke, sageli
sekundite jooksul ja ilma ettevalmistuseta. Politseijuhid ja kohtu-
nikud seevastu anallisivad ja uurivad politsei tegevust tagantjarele,
teades tulemust ja omades piisavalt aega olukorra analiisimiseks.
Need kaks vaatenurka on paratamatult erinevad ja need, kes hiljem
sindmusi anallisivad, ei saa kunagi tdielikult tajuda olukorda selle
reaalajas.’

Just politsei kaalutlusruumi tapsustamisel, eelkdige stressirohketes
olukordades, muutuvad eetika ja inimbiguste pdhimotted eriti
oluliseks ja seda mitte teadmiste, vaid sissejuurdunud hoiakuna.
Inimdiguste vaatenurgast on kdige olulisemad péhimdtted vérdne
kohtlemine ja proportsionaalsus, sealhulgas vahem riivavate meet-
mete kaalumine véi peatumine, kui politsei tegevuse pdhjustatav
kahju kaaluks selgelt dles selle kasu.

Usaldus ja partnerlus ildsusega on politseitoos keskse tahtsusega

Politsei on asutus, mis peaks toetama isikliku ja avaliku turvalisuse
tajumist. Politsei peab suhtuma Uldsuse ebaturvalisuse tundesse
tosiselt ja votma eesmargiks kérvaldada selle algpéhjused, vastates
erinevatele vajadustele ja huvidele ning hallates hirme. Politsei
peab looma kogukondadega usaldusliku suhte - see on tahtis Ules-
anne, mis mdjutab seda, kuidas nad elanikega suhtlevad. Kujutage
nditeks ette politsei kohalolekut avalikus ruumis. See kohalolek véib
tekitada Gldsuses turvalisuse ja kaitstuse tunde, kuid vdib ka esile
kutsuda hirmu ja ebaturvalisuse 6hkkonna - ,miski peab olema
valesti, me oleme ohus” -, eriti kui politsei on taisrelvastuses. Kuna
politsei esindab riiki kdige nahtavamal moel, on usaldus politsei
vastu samavaarne usaldusega riigi vastu. llma selle usalduseta ei
soovi inimesed kuritegudest teatada ega anda politseile teavet,
mis on vajalik téhusaks tegutsemiseks. Uhiskonnas torjutud inimesi
iseloomustab sageli usalduse puudumine.


http://www.humanrights.dk/files/pdf/
http://www.humanrights.dk/files/pdf/
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b. 2. jaotusmaterjal. Kiisimused ja
vastused

2. jaotusmaterjali vastused poéhinevad osavdtjate kogemustel ja
seepdrast ei ole voimalik ette anda konkreetseid vastuseid. Selle
asemel on antud teatavad teemad, mis vdivad ajendada osavétjaid
esitama naiteid ja/voi aidata koolitajal juhtida Gldisi arutelusid.

Koolitusnéuanne: osavétjate julgustamine, et nad esitaksid konkreet-
seid ja elulisi nditeid
Uldiste vaidete esitamise asemel tegelike kogemuste kasutamine

ndidete esitamiseks voib kutsuda esile viljakamaid arutelusid ning
aidata osavétjatel suhtestuda koolitustegevuse eesmarkidega ja neid
suiigavuti maoista.

1. kiisimus. Leidke praktilisi nditeid (oma igapaevatoost
saadud kogemuste alusel), kus olete ndinud
inimoigusi oma t606 takistusena.

- Naidisvastus: ,Viibisin protestilritusel, mis muutus vagivald-
seks. Pidime hoidma oma positsiooni ega tohtinud asuda taga
ajama inimesi, kes viskasid meid pudelitega, solvasid meid voi
silitasid meie peale.”

Jargmised olukorraviited véivad aidata esitada naiteid:
- enne vahistamist, selle ajal vdi parast seda;
- tegevus demonstratsiooni ajal;
+ kahtlusaluse tlekuulamine;
« kuriteo peatamine véi ennetamine.

JVastavalt nende (politseiametnike) arusaamale on véimu tasa-
kaalukese nihkunud riigilt teatavatele Ghiskonnakihtidele, nagu
organiseeritud kuritegevuse vérgustike liikkmetele ja terroristlikele
rihmitustele, kes on teadlikud oma digustest ja pliavad sisteemi
oma kasuks kuritarvitada (nt kohtuistungite edasilikkamine,
kaebuste esitamine, kdrgematele kohtutele apellatsioonide esita-
mine jmt). Sellest vaatenurgast ndhakse inimoigusi takistusena
tdhusale politseitdole. Lisaks tunneb politsei, et sellistele Ghiskonna-
kihtidele antakse rohkem tegutsemisvabadust kui politseile. Seega
tuntakse, et on kujunenud véimatu olukord, kus nérkade iksikisi-
kute kaitseks loodud inimdiguste sisteem tegelikult nérgendab riiki,
pohjustades tajutava vastuolu Ghest kiljest turvalisuse ja teisest
kiljest inimdiguste vahel.”

Osse, A. (2006), Understanding policing, a resource for human rights activists,
kattesaadav aadressil: https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/
book_1_0.pdf?x54649.
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2. kiisimus. Leidke praktilisi nditeid (oma igapaevatoost
saadud kogemuste alusel), kus inimbigused tulid
Teie toodle kasuks ja/voi olid selle aluseks.

+ Naidisvastus: ,Pidin kord sekkuma abikaasadevahelisse vagi-
valdsesse kaklusse. Kasutasin vdheneva sekkumise tehnikat,
mis aitas olukorra maha rahustada.”

Jargmised olukorraviited véivad aidata esitada naiteid:
- vahistamise vdi kinnipidamise pdhjendamine voéi péhjuste
selgitamine;
« kohtusse ilmumine;
» kuriteo peatamine vdi ennetamine;
- otsustamine, kas voi kuidas olukorda sekkuda.

,Selle aruande keskne véide on, et politseitoé peamine eesmark
peaks olema [---] koikide inimeste inimdiguste kaitsmine ja tdes-
tamine. Meie konsultatsioonidest ilmnes selge néusolek kdikides
Pohja-lirimaa kogukondades sellega, et inimesed soovivad, et
politsei kaitseks nende inimdigusi teiste inimeste poolse rikkumise
eest ja austaks nende inimdigusi selle Glesande taitmisel.”

Independent Commission on Policing for Northern Ireland (1999), A new
beginning: policing in Northern Ireland, |k 18.

~Meie tegevuse eesmadrk on kaitsta ja austada inimdigusi ning teki-
tada seega koikides inimestes véimalikult suur kindlustunne oma
vabaduse ja turvalisuse suhtes.”

Austria politsei (2009), Guiding Principles of a human rights based understanding
of police, 1. péhimadte.
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Lisamaterjal

Politsei roll demokraatlikus thiskonnas: joust kuni
teenuseosutajani

,Demokraatliku politseitéd suunas tehakse edusamme siis, kui
toimub nihe kontrollipéhiselt kasitluselt rohkem teenusele suunatud
kasitlusele, kus diguskaitse on endiselt keskendunud eeskatt proak-
tiivsele kuritegevuse ennetamisele.”

OSCE (2008), Guidebook on Democratic Policing, Viin, punkt 2, kattesaadav
3adressil: http://www.osce.org/spmu/23804.

Euroopa politseieetika koodeks, Euroopa Noukogu
Artikkel 12

Politsei peab olema korraldatud viisil, mis teenib Gldsuse austuse politsei
kui seaduse professionaalse tagaja ja tldsusele teenuste osutaja suhtes.

Politseid on (ha rohkem hakatud tajuma kogukonnale teenuse
osutajana. See ilmneb viimastel aastakimnetel paljudes riikides Iabi
viidud politseireformidest, sealhulgas traditsioonilisel jou pohiméttel
tegutsevates politseiorganisatsioonides. Selles kdsitluses voetakse
arvesse teenuseosutamise pohielemente: kogukondlik politseitdd,
uldiselt intensiivsem suhtlus Gldsusega ja aruandlusstruktuurid.

Tequrid, mis on méjutanud nihet teenusele suunatud politseit6o
kasitluse poole, on jargmised.

- Autoritaarsete Kesk- ja Ida-Euroopa riikide muutumine demo-
kraatlikeks viis riigi peamiste funktsioonide, sealhulgas polit-
seitdd Umbermotestamisele demokraatlikust ja inimdiguste
vaatenurgast Iahtudes.

Laane-Euroopa demokraatlikes riikides on dldsuse mure polit-
seipoolse vaarkohtlemise parast viimastel aastakimnetel
suurenenud. See viis reformide l&biviimisele, mis rohutasid
uldiselt politseitéo kui avaliku teenuse rolli, naiteks Gldsusele
juurdepadsu andmine ja aruandlusstruktuuride loomine. Viimati
nimetatu hélmas politsei jarelevalvet, nagu riiklikud mehha-
nismid ning piinamise ja ebainimliku véi alandava kohtlemise
voi karistamise tokestamise Euroopa komitee.

Uldiselt on inimdiguste vaatenurk muutunud rahvusvahelisel
tasandil tugevamaks. See pdhineb ideel vastutustundlikust
riigist, mille peamine roll on osutada oma elanikele teenuseid.
Kénealune idee périneb Euroopa filosoofiast, eelkdige Uhis-
kondliku lepingu teooriast. Selle kohaselt loovutavad inimesed
nn loomulikust olekust padsemiseks vabatahtlikult oma loomu-
liku vabaduse riigi kui usaldusisiku katesse. Riik omakorda
kaitseb nende loomulikke 6igusi ja on oma kodanike suhtes
vastutustundlik.

Politseiorganisatsioonid on vastu vétnud kliendipdhise Idhene-
misviisi, mis keskendub tarbijate ja klientide vajadustele ning
on vastastikuses seoses inimdiguste péhimdtetega: olenemata
politseitod kliendiks oleva isiku staatusest on tal digus profes-
sionaalsele ja asutavale kohtlemisele.

/ L HOKEE
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- Tdhusa ja eduka politseitdod pohimotteliseks eeltingimuseks
peetakse ha enam usalduse ja kindlustunde loomist. lima selle
usalduseta ei sooviinimesed kuritegudest teatada ega anda polit-
seile vajalikku teavet.® Usalduse loomine kogukondade ja politsei
vahel néuab pikaajalist institutsioonipdhist dialoogi. Sellist usal-
dust aitab luua politseitdo teenusele keskendunud kasitlus.

Inimbigustel pohineva politseitdo olulised tunnusjooned
demokraatlikus iihiskonnas

Politseitod iks maadravaid tunnusjooni on digus kasutada jéudu.
Politseil on digus kasutada joudu vahendina oma Ulesannete tait-
miseks. See jéu kasutamise monopol asetab politsei riigis eriti tund-
likku ja jéulisse seisu, mille puhul on alati olemas véimalus, et seda
joudu kuritarvitatakse.

Politsei topeltroll - riigi kohustus austada ja kaitsta inimdigusi

Need kohustused on sageli omavahel seotud ja neid tuleb teineteise
suhtes kaaluda. Naiteks koduvagivalla korral peab politsei sekkuma
ohvri diguste kaitsmiseks toimepanija digustesse, vahistades toime-
panija voi takistades teda sisenemast korterisse vdi |dhenemast
ohvrile.

Oiguspérasus, vajalikkus ja proportsionaalsus

Politseitod suhtes kohaldatakse selgeid, tapseid ja kattesaadavaid
seadusi. Eriti rangeid digusnorme ja kontrolli kohaldatakse jéu kasu-
tamise suhtes. Jéudu lubatakse kasutada viimase véimalusena, kui
koik muud valikud on ammendatud véi osutunud ebatéhusaks. Jou
kasutamise ja muude politseitéd meetmete suhtes kohaldatakse
rangelt vajalikkuse ja proportsionaalsuse péhimotet.

Koolitusnéuanne: tegelikkusega silmitsi seismine

Arutades kisimust, mis on asjakohane meede inimdiguste vaatenurgast
Idhtudes, kerkivad sageli esile jargmised vaited: ,Nemad (kérgemad
politseiametnikud ja vabaihendused) ei tea midagi tegelikust olukor-
rast, millega me tanavatel silmitsi seisame. Oma kirjutuslaua tagant on
lihntne kohut méista. Inimdigused on teoorias kenad, aga tegelikkus on
teistsugune.”

Jargmised tahelepanekud aitavad neid vastuvaiteid asjakohaselt
kasitleda.

Tunnistage praktika loogika ja (varasema) praktika analtdsi loogika

erinevust, nagu eespool margitud. See saadab osavétjale signaali,
et tema oOeldut téepoolest mdistetakse. Selle erinevuse tunnista-
mine ei tahenda siiski, et varasema tegevuse Iabivaatamine on
ebaseaduslik véi et seda ei saa néuetekohaselt teha.

Rohutage, et politseiametnikud peaksid olema teadlikud oma erili-
sest joupositsioonist, vottes arvesse nende monopoli jou kasu-
tamisel, ning selle kuritarvitamise véimalusest ja sellega seotud
poliitiliselt tundlikest kiisimustest.

Rohutage nende vastutust dldsuse ees. Keskenduge politseile kui
teenuseosutajale ning piiritlege politsei vdimu dldsuse usaldusega,
mis pohineb thiskondlikul lepingul.

Aruandekohustus

,Kuigi kodanikud annavad politseile vabatahtlikult oma ndusoleku
kohaldada monopoolset jéudu [---] on demokraatlikel politsei-
joududel kohustus lasta tldsusel oma véimu aruandlusprotsesside
kaudu kontrollida.”

OSCE (2008), Guidebook on Democratic Policing, Viin, punkt 8o, kattesaadav
aadressil: http://www.osce.org/spmu/23804.
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Politseit6dl on mitu tahku: teenuseosutaja ja riigi kdige nahtavam
valjendus jéu kasutamise monopoliga ning kaalutlusruumiga rollis,
mis nduab kohapeal otsuse tegemist potentsiaalselt keerulistes
olukordades. Need erinevad tahud néuavad politseiametnikelt
kdrgetasemelise professionaalsuse tdendamist ja vastutamist oma
tegude eest.

Politsei aruandlusstruktuurid hélmavad jargmisi vdliseid ja sisemisi
kontrolli- ja jarelevalvemehhanisme.

+ Demokraatlikus sisteemis on valised mehhanismid jargmised:
kohtud, seadusandlikud organid (nt parlamendi inimdiguste
komiteed), ombudsmanid voi inimdiguste komisjonid, koda-
nike kaebuste lahendamise néukogud, URO piinamise ning
muu julma, ebainimliku véi inimvaarikust alandava kohtlemise
ja karistamise vastase konventsiooni fakultatiivse protokolli
alusel loodud riiklikud ennetusmehhanismid, riikide vordsuse
ja mittediskrimineerimise tagamise asutused ning vabaihen-
dused ja meedia.

- URO ja Euroopa tasandil tequtsevad ka rahvusvahelised inim-
diguste kaitse asutused. Euroopas avaldavad politseile kdige
suuremat moju téendoliselt Euroopa Inimdiguste Kohus ning
piinamise ja ebainimliku véi alandava kohtlemise vdi karista-
mise tokestamise Euroopa komitee.

Vdliseid mehhanisme tdiendavad sisemised kontrolli- ja 13bi-
vaatamismehhanismid: sisemised kaebuste esitamise ja
uurimismehhanismid, sisemised hindamis- ja Iabivaatamisope-
ratsioonid, mille eesmark on esitada organisatsioonile tagasisi-
dena asjakohased tulemused, ning juhtkonna vastutus.

Labipaistvus

Aruandekohustus soodustab politseitéo labipaistvust, mis on samuti
demokraatliku politseitéd pohielement. Valiste mehhanismide
peamised jdreldused tuleks avaldada, aidates avada politseisis-
teemi Uldsusele. Labipaistvus tdhendab ka seda, et politsei peab
tegema meediaga koostodd vastutustundlikul viisil, vottes arvesse
andmekaitset ja siltuse presumptsiooni. Labipaistvus hélmab
aruannete (sh kuritegevuse statistika) ja sisejuurdluste tulemuste
avalikku levitamist ning teabevahetusstruktuuride sisseseadmist
kogukondadega.

Professionaalsus ja tohusus

Inimdiguste kui politseitéd vordlusaluse tagamine néuab professio-
naalsust, suurendades seda ka Uldiselt. Teabe ja téendite professio-
naalne kogumine vdhendab kiusatust pressida lestunnistusi vdlja
survet avaldades, toetades seega piinamise ja ebainimliku kohtle-
mise keelu jargimist. Kahtlusaluse téhus Glekuulamine, mille puhul
politseiametnik kohandab taktikat vastavalt konkreetsele isikule,
jargides rangelt inimdiguste pohimdtteid, néuab digus- ja sotsioloo-
gilisi teadmisi ning retoorilisi, psiihholoogilisi ja analttilisi oskusi.
Iniméiguste normide, kutsestandardite ja tehnilise politseitdd véime-
kuse tagamine on vastastikuses séltuvuses. Politseiametnik, kellel
puuduvad tehnilise politseit6d oskused, kditub tulemuste saavuta-
mise nimel suurema téendosusega halvasti. Politseiametnik, kes
tugineb tulemuste saavutamise nimel halvale kaitumisele, ei arenda
vajalikke tehnilise politseit6d oskusi, et muutuda padevaks profes-
sionaaliks. Inimdigused on politsei jaoks vdljakutse, sest heade tule-
muste saavutamiseks tuleb kasutada parima tava kohaseid tehnilisi
oskusi. Politseitood tuleks kdsitada kui eesmarkide taotlemist kdige
vahem riivaval viisil.
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eeltingimus USALDUS

kui
::D' politseitoo

Usaldus ja kindlustunne

Uldsuse usaldus ja kindlustustunne on tdhusa politseitéd eeltingi-
mused. Téhus politseitdo ei ole voimalik, kui teatavad elanikkonna
kihid ei tunne, et politsei kaitseb ja austab neid.

On hadavajalik, et politsei looks Gldsusega usaldusliku suhte ja seaks
sisse asjakohased teabevahetusstruktuurid. Usalduse loomisele
aitavad kaasa politsei labipaistvust ja aruandekohustust tagavad
meetmed. Elanikkonnaga aktiivse suhtlemise programmid hélmavad
institutsioonipdhise dialoogi sisseseadmist kogukondadega, naiteks
avatud arutelu foorumid, kogukonna néuandekogud ja lahtiste
uste pdevad. Kogukondliku politseit6d 1dhenemisviis voib éhutada
asjakohaste teabevahetusstruktuuride loomist. Usalduse loomisel
ja sadilitamisel on loomulikult darmiselt oluline iniméiguste selge
aktsepteerimine ja asjakohane tegutsemine. Térjutud rihmadega
seoses on eriti tahtis mittediskrimineerimise pdhimdte.*
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Laiendatud tegevused

1. laiendatud tegevus. Siht
lnd"{’duaalsed VeStIUS_ed Rootsi politseiakadeemia kasutab individuaalseid vestlusi inten-
Rootsi politseiakadeemias siivsema meetodina teadlikkuse suurendamiseks politsei rollist.

Vestlused korraldatakse isikutega, kellel on olnud kokkupuuteid
politseiga, et juhtida tahelepanu sellele, kuidas teised tajuvad politsei
suhtlemist Uksikisikutega. See aitab ka politseil méelda politsei taju-
tava rolli Gle ja naha selle méju tldsusele.

Eesmargid

Teadmised:

- tdpsustada inimdiguste ja inimvaarikuse poéhimotet kokku-
puutes isikutega, keda sageli tajutakse politsei vastasena,
nditeks torjutud ja/vdi sotsiaalselt vdlistatud isikutega voi
noorte jéukude lilkkmetega;

- saada isiklikel kogemustel pdhinevaid teadmisi politsei rolli
kohta inimdiguste vaatenurgast I3htudes.

Hoiakud:
- Oppida valtima vaenulikkust, halvakspanu ja kidnilisust;
- kogeda mitmekesisuse vaartust;

+ luua emotsioonidel pohinev teadmine, et neil, kes on sotsiaalselt
torjutud, politsei suhtes kriitilised véi rikuvad seadust, on digus
olla inimestena austatud isegi konflikti- ja stressiolukordades;

+ luua harjumus vaadelda politsei rolli valjastpoolt, |dhtudes
haavatavate vdiraskestiligipadsetavate rihmade vaatenurgast;

- tunnistada, et isikutel, keda sageli tajutakse vaenlasena, on
vaartuslikud (ja ulatuslikud) teadmised ja seisukohad, mis
voivad olla politseile kasulikud.

Oskused:
- edendada suhtlusoskust.

Nouded:

- 3eg: ligikaudu 4 péeva: sissejuhatus: ligikaudu pool paeva;
vestlus ja kirjalik dokumentatsioon: ligikaudu 2 pdeva; jarelana-
lGis: ligikaudu 1 paev;

+ naidisvestlus;

« vestlust suunavad kisimused;

« pabertahvlid;

« rihma suurus: 12-24 inimest.

A OGRS
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1. laiendatud tegevuse
kirjeldus. Individuaalsed
vestlused Rootsi
politseiakadeemias

Igale oppuritele madratakse isik, kellel on olnud kokkupuuteid
politseiga ja kes pdrineb rihmast, mida sageli tajutakse politsei
vastasena (st torjutud voi tihiskonda kaasamata isikud, kriminaalku-
ritequdes kahtlusalused, noored 6igusrikkujad véi erineva etniliste
taustaga isikud). Neil palutakse omavahel vestelda.

Parast moningast ettevalmistust peavad 6ppurid need vestlused
maha. Selline suhtlus, mida tadiendab isiklik ja rihma analiis, annab
praktilise aluse politsei rolli teoreetilise kasitluse véljatootamiseks
inimdiguste vaatenurgast lahtudes. Lisaks omandavad &ppurid -
uksikasjaliku ja empaatilise suhtluse kaudu - uue vaatenurga
politseitodle.

Koolitusnéuanne: vastastikuse méistmise soodustamine
Vestlused on selgelt aidanud suurendada vastastikust mdistmist

oppurite ja nende vastaspoolte vahel. Lisaks tundub, et neil on teatav
tervendav méju olukorras, kus vastaspool on kogenud alandamist, joue-
tust voi kaotanud usalduse politsei vastu.”

FRA TEGEVUS

Vdgivalla tekitamine

FRA analiisis diskrimineerimise ja sotsiaalse térjutuse kogemusi ning
nende mdju vdgivalda suhtumisse kolmes ELi liikmesriigis: Hispaanias,
Prantsusmaal ja Uhendkuningriigis. FRA korraldas vestlused 3000
moslemi- ja mittemoslemi noore ja lapsega. Ta leidis, et noortel vanuses
12-18 eluaastat, kes on kogenud sotsiaalset torjutust ja diskrimineeri-
mist, on suurema téendosusega soodumus fidsilisele voi emotsionaal-
sele vagivallale kui neil, kes ei ole sellist torjutust kogenud. Puudusid
igasugused viited sellele, et mosleminoored on kas rohkem véi vdhem
téendoliselt altid kasutama vagivalda vérreldes mittemoslemi noortega.
Need tulemused viitavad kindlalt sellele, et sotsiaalse térjutuse ja diskri-
mineerimisega tuleb tegeleda eelisjarjekorras, vottes arvesse nende
moju noore inimese eelsoodumusele vdgivallaks. Samas aruandes
vdljendasid noored (ldist usalduse puudumist véimuesindajate ning
kohalike, riiklike ja rahvusvaheliste asutuste, sealhulgas diguskaitseasu-
tuste (nt politsei ja kohtute) suhtes. Kdige véhem usaldati nii kohaliku
kui ka riigi tasandi poliitikuid.
FRA (2010), Experience of discrimination, social marginalisation and
violence: A comparative study of Muslim and non-Muslim youth in three EU
Member States, Belgia, Ik 62, kattesaadav aadressil: http://fra.europa.eu/
en/publication/2012/experience-discrimination-social-marginalisation-and-
violence-comparative-study.


http://fra.europa.eu/en/publication/2012/experience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparativestudy
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/experience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparativestudy
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/experience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparativestudy
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/experience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparativestudy
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/experience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparativestudy

2. laiendatud tegevus.
Saksa politseiametnike
inimbigustealane koolitus
natsikuritegude ajaloolistes
toimumiskohtades.
Politseitdd praequ ja
minevikus

Moodul 2. Politseitd6 inimdiguste vaatenurgast

Siht

Saksa politsei korraldas inimdiguste koolituse endises natsireziimi
koonduslaagris Neuengammes, et kasitleda politsei rolli. Ajalooline
vaatenurk politsei rollile natsireziimi ajal aitab suurendada tead-
likkust niddisaja politseitdost ja inimdigustel pohineva politseitdd
vajalikkusest.

Eesmargid

Teadmised:

- saada teavet politseijbudude muutumise péhjuste kohta demo-
kraatliku siisteemi asendumisel totalitaarse siisteemiga;

- teha kindlaks natsipolitsei struktuurid vérreldes politseistruk-
tuuridega demokraatlikus Ghiskonnas.

Hoiakud:

- suurendada teadlikkust sellest, kuidas riigiasutuste piiramatu
voim véib ohustada inimdigusi, analilisides natsipolitsei ulatus-
likke 6igusi;

+ saada teavet diskrimineerimise, diguste dravétmise ja vdlista-
mise mehhanismide kohta;

- anallusida politsei praegusi pingekohti seoses inimdigustega.

Nouded:

- aeg: vahemalt 2,5 pdeva, see on ndéutav asjakohase seose
loomiseks nende keeruliste teemade vahele;

- pabertahvel ja videoprojektor;

+ video- ja audioettekanded;

« kirjalikud ja fotodokumendid rithmat66 jaoks;

- provotseerivad vdited vastuoluliste vestluste 6hutamiseks;
- rihma suurus: 12-24 inimest.

67
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2. laiendatud tegevuse
kirjeldus: Saksa
politseiametnike
inimbigustealane koolitus
natsikuritegude ajaloolistes
toimumiskohtades.
Politseitdé praegu ja
minevikus

Koolitajad korraldavad politsei valjadppeasutuses kolmetunnise
sissejuhatuse natsireziimi ajaloolise vaatenurgaga tutvumise taht-
suse kohta. Neuengamme memoriaali kahepdevase kilastuse ajal
kdsitletakse koolitusel politseid natsionaalsotsialismi ajajargul ja
arutatakse praegusi probleeme seda ajaloolist vaatenurka silmas
pidades. Need seosed véimaldavad kriitiliselt anallisida politseid
ja selle mehhanisme ning Gksikisiku kditumist institutsiooni raames.
Seminari eesmark on ka suurendada arusaamist sellest, kuidas
politseijoud ja nende roll Gihiskonnas on eri Ghiskondades erinevad.
Lisaks kasitletakse neid isikuid siisteemis, kes vdivad olla positiivsed
eeskujud.

Arusaamine nlddisaja demokraatlike Uhiskondade inimdigustel
pohinevatest vaartustest, mis kerkisid esile reaktsioonina natsi-
kuritegudele ja muudele ajaloolistele inimdiguste rikkumistele,
voimaldab osavétjatel analiisida ja eristada totalitaarseid ja demo-
kraatlikke struktuure.

Koolitusnéuanne: teadlikkuse suurendamine

Turvalisuse huvide ja kodanikuvabaduste tasakaalustamise péhivajadus
politseitods esineb olenemata riigi kontekstist. Natsi-Saksamaa ajaloo

uurimine vaib suurendada inimeste teadlikkust peamiste inimdiguste
tahtsusest niddisajal ja sellest, kuidas institutsioonid muutuvad erine-
vate poliitiliste sisteemide korral.
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Inimoéiguste analiiis -
austamis- ja kaitsmiskohustus

Sissejuhatus

elles moodulis esitatakse raamistik, et analGusida inimdiguste

vaatenurgast I3htudes politseitédga seotud konkreetseid

olukordi. Iniméiguste vdimaliku rikkumise juhtude analidsi liht-
sustab struktureeritud astmeline kéasitlus, tehes kindlaks austamis-
ja kaitsmiskohustuse taitmata jatmise momendid.

Selline inimdiguste analiiis on inimdigustel péhineva politseitdd
nurgakivi. Sisuliselt on tegemist kohtute tehtava analisi lihtsus-
tatud versiooniga. Selleks et aidata selgitada inimdiguste tahtsust
praktikas, tutvustatakse selles moodulis osavétjatele rahvusva-
heliste inimdiguste kaitse asutuste, eelkdige Euroopa Iniméiguste
Kohtu té6le tuginevaid juhtumiuuringuid.

Kirjeldatavad analiisivahendid on téhusad. Nende kaudu tutvuvad
politseiametnikud asjakohase 6igusliku analiisiga, mis aitab neil
tdita oma kohustusi kohustatud isikuna ning nduda oma digusi digus-
tatud isikuna. Need teisendavad kdrgelennulised péhimétted prakti-
kaks, toimides Ulekandevahendina, mis aitab sdnastada politseitdd
Uldised eesmargid - asutada ja kaitsta inimdigusi - Gmber seda t66d
lihtsustavateks konkreetseteks suunisteks. Inimdiguste analiisi-
mine praktilistes olukordades aitab ka viia hoiakud kooskélla inimai-
gustega ning tdiustab inimdigustel pdhineva politseitéo oskusi, mis
omakorda vdimaldavad politseiametnikel [6imida inimdigused oma
to6sse.

Selles moodulis kasitletakse kdigepealt inimdiguste rikkumise
moistet ning seejarel esitatakse kaks analldtilist skeemi, mis péhi-
nevad vastavalt asutamiskohustusel ja kaitsmiskohustusel. Kumbagi
kasitletakse jargemdooda, hdlmates nelja juhtumiuuringut ja nende
analiiisi. Uldine eesmérk on inimdiguste vaatenurga siistemaatiline
[6imimine politsei tédsse ja mottemaailma. Lisamaterjali all antakse
lisateavet moodulis esitatud pohimadistete kohta. Arusaamise siiven-
damiseks sisaldab juhend ka taiendavaid kohtu tdhelepanekuid
kasitletud nelja juhtumiuuringu kohta.

A GLOHGIE
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Tegevus. Inimoiguste analiils - austamis-
ja kaitsmiskohustus

Siht

Selle tegevuse all esitatakse koolitajatele sageli jargmine kisimus:
,Kas tegemist on inimdiguste rikkumisega, kui [---]1?” Seejdrel radgib
osavotja isiklikust kogemusest ja soovib, et seda hinnatakse inim-
diguste vaatenurgast Iahtudes. Sageli ei ole vastus kaugeltki mitte
lihtne. See séltub olukorrast!

Anallitilised skeemid ei paku valmis vastuseid, vaid aitavad suunata
politseiametnikke kisima 6igeid kisimusi. Moodul sisaldab 6igete
kisimuste kontrollnimekirja, mis aitab kindlaks teha kdige olulisemad
aspektid nendes olukordades ning seejarel kaaluda ja tasakaalus-
tada huve, enne kui tehakse otsus. Need véimaldavad politseiamet-
nikel lahti harutada véimaliku inimdiguste rikkumise sageli keerulist
konteksti ja otsustada uksikjuhtumi alusel, kas konkreetne tegu voi
tegevusetus on inimdiguste rikkumine voi mitte.

Eesmargid

Teadmised:
+ kujundada ksikasjalikum arusaamine politsei rollist seoses
inimdigustega.
Hoiakud:

- aktsepteerida vajalikkuse ja proportsionaalsuse poéhimotte
Gldist tahtsust;

- tunnistada inimdiguste pohimdtete [6imimise tahtsust.

Oskused:

- olla suuteline kohaldama inimdiguste norme, kasutades konk-
reetsetes politseitéd olukordades anallisivahendeid;

- olla suuteline kindlaks tegema aspekte, mis eristavad pohjen-
datud sekkumist inimdigusesse inimdiguse rikkumisest;

- olla suuteline kindlaks tegema meetmeid, mida politsei peab
inimoéiguste kaitsmiseks vétma.



Moodul 3. Inimdiguste anallis - austamis- ja kaitsmiskohustus

Nouded
+ aeg: 90-120 minutit;
- materjalid:

+ 1. ja 2. jaotusmaterjal, mis sisaldavad juhtumiuuringuid ja
inimdiguste analiusivahendeid austamis- ja kaitsmiskohus-
tuse kohta (vastavalt vajadusele);

- pabertahvel;

- valikuline: PowerPointi esitlus ja projektor;
+ ruum: seminariruum ja kaks to6oriihma ruumi;
« rihma suurus: kuni 20-25 inimest.

A OGN
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Tegevuse kirjeldus. Iniméiguste analiiis -
austamis- ja kaitsmiskohustus

@ Tutvustage tegevuse sihti ja eesmarke.

® Jaotage valja analldtilised skeemid (1. ja 2. jaotusmaterjal) ja
tutvustage neid lihidalt, tuginedes reaalsetele olukordadele,
millest osavétjad radgivad voi mille vahendaja on ette valmis-
tanud (umbes 1520 minutit).

® Jaotage osavdtjad 4-6 inimesest koosnevateks riihmadeks ja
jagage laiali juhtumiuuringute jaotusmaterjalid, madrates igale
rihmale Gihe juhtumi (umbes 25-35 minutit).

0 Veenduge, et rthmad:
- on saanud dlesandest hasti ary;
- nimetavad esindaja, kes tutvustab tulemusi kdikidele

osavdtjatele.
@ Vastake kdikidele rihmatéds esile kerkivatele kisimustele.

® Laske rihmadel tutvustada oma té6d koéikidele osavétjatele
(umbes 30 minutit juhtumi kohta).

@ Korraldage tulemuste Gldine arutelu, kasitledes seda, mida on
opitud.

® Tehke kokkuvodte pdhipunktidest ja esitage vajaduse korral sihi-
pdrast teavet.



Moodul 3. Inimdiguste anallis - austamis- ja kaitsmiskohustus

1. jaotusmaterjal. Inimdiguste
analiiiis - austamiskohustus

Juhtumiuuring A. Vahistamine ja kinnipidamine

L on puudega mees, kes on Uhest silmast pime ja kelle teine
silm on tdsise nagemiskahjustusega. Ta laks Ghel pdeval juht-
koera abil postkontorisse oma postkasti kontrollima. Ta avastas,
et postkast oli avatud ja tihi. L esitas kaebuse postkontori amet-
nikele. Sellele jargnes vaidlus. Uks ametnikest kutsus politsei,
vaites, et L on purjus ja kaitub solvavalt. Politsei saabus postkon-
torisse ja vahistas L-i.

Arvates, et L on tarbinud alkoholi, viis politsei ta kainestusmajja,
st asutusse, kus riigi seaduse kohaselt voib alkoholijoobes isikut
kinni pidada kuni 24 tundi. Kainestusmaja arsti hinnangu kohaselt
oli L-il mdddukas joove ja ta otsustas, et seetdttu on digustatud
L-i kuuetunnine kinnipidamise kainestusmajas. Enne hindamist,
selle ajal ega parast seda ei tehtud Ghtegi vereproovi ega hinga-
mistesti. 6,5 tunni jarel lubati L-il kainestusmajast lahkuda, kuid
ta pidi kainestusmajja transpordi ja seal viibimise eest maksma
tasu. L leidis, et selline kohtlemine oli riigiametnike digusvastane
tequ.

Arutelukisimused

1. Mis inimoigus(ed) on sellises olukorras kohaldatav(ad)?

2. Kas riik sekkus nendesse iniméigustesse? Kuidas?

3. Kas inimdigusi rikuti?
- Kas riigi meetmel on siseriiklik diguslik alus?
- Kas meetmel on diguspdrane eesmark?
- Kas riigi sekkumine on vajalik ja eesmargiga proportsio-
naalne?

4. Moelge selle olukorra kasitlemise alternatiivsetele viisi-
dele. Milliseid muid variante oleks politsei voinud kaaluda?
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1. jaotusmaterjal. Inimdiguste analiiis -
austamiskohustus (jstkub)

-~

Juhtumiuuring B. Jou kasutamine terrorismis kahtlus-
tatavate vastu

Riigi A ametiasutusel oli tugev kahtlus, et kolm meest plaanivad
terroririnnakut sdjavde vastu territooriumil X. Valitsus otsustas
lubada terrorismis kahtlustavatel isikutel siseneda politsei jalgi-
mise all territooriumile X. Riigi A erijdud saadeti abistama terri-
tooriumi X kohalikku politseid. Politseil oli ettekujutus, millal ja
kus voimalik rinnak toimub. Oletati, et terrorismis kahtlusta-
tavad isikud kasutavad autopommi, mida saab kaugelt juhtida ja
kiirelt detoneerida.

Pdev parast kahtlusaluste sisenemist territooriumile X jatsid
nad auto parkimisplatsile. Neli erijpudude ametnikku jargnesid
neile varjatult ja uurisid autot véljastpoolt. Neil oli tugev kahtlus,
et autos on pomm. Ametnikud otsustasid kolm kahtlusalust
kinni pidada, kui nad auto juurde tagasi podrduvad. Kui kaht-
lusalused naasid, asus politsei tegutsema, kuid wkski kahtlus-
alune ei ndidanud marke alistumisest. Vastupidi, nende akilised
liigutused viitasid véimalusele, et nad téepoolest detoneerivad
pommi. Kolm kahtlusalust lasti kohapeal maha.

Tuli siiski valja, et kahtlusalused ei olnud relvastatud ja autos
ei olnud Idhkeaineid. Viitsiitikuga pommi valmistamise mater-
jalid leiti siiski teisest autost, mille ks kahtlusalustest oli Ghest
teisest kohast rentinud.

Arutelukisimused

1. Millised inimoigused on sellises olukorras kohaldatavad?
2. Kas riik sekkus nendesse digustesse? Kuidas?
3. Kuidas hindaksite erijoudude ametnike tegevust?

4. Kuidas hindaksite kogu operatsiooni terrorismis kahtlusta-
tavate vastu?

5. Kas inimdigusi rikuti?

6. Moelge selle olukorra kasitlemise alternatiivsetele viisi-
dele. Milliseid muid variante oleks politsei voinud kaaluda,
et véltida surmava jou kasutamist?



Moodul 3. Inimdiguste anallis - austamis- ja kaitsmiskohustus

1. jaotusmaterjal. Inimdiguste analiiis -
austamiskohustus (jstkub)

Inimbiguste analiiiis - austamiskohustus

1. 0SA. KOHALDATAVAD INIMOIGUSED / RIIGI SEKKUMINE

1.1. Mis inimoigus(ed) on konkreetses olukorras
kohaldatav(ad)?

1.2. Kas riik sekkus nendesse iniméigustesse? Kuidas?

2. 0SA. POHJENDATUD TEGEVUS VOI RIKKUMINE?

2.1. Kas riigi meetmel on siseriiklik 6iguslik alus?
2.2. Kas meetmel on digusparane eesmark?

2.3. Kas riigi sekkumine on vajalik ja eesmargiga
proportsionaalne?

e Kas meede on Giguspdrase eesmargi saavutamiseks sobiv?
e Kas see on vajalik (tungiv Ghiskondlik vajadus)?

e Kas see on kdige vahem riivav meede? Kas on olemas
muid alternatiive?

A OGNS
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2. jaotusmaterjal. Inimoiguste
analiiiis - kaitsmiskohustus

~\

Juhtumiuuring C. Demonstratsiooni ja vastudemonst-
ratsiooni kdsitlemine

Vdikeses kilas tegi arstide Uhing kampaaniat abortide vastu.
Arstide Ghing plaanis korraldada demonstratsiooni ja oli kavan-
datavast demonstratsioonist riigi digusnormide kohaselt eelne-
valt politseile teatanud. Politsei ei esitanud vastuvaiteid ja andis
demonstratsiooniks loa Uldkasutataval maanteel. Hiljem keelas
politsei siiski kaks aborditoetajate demonstratsiooni, kuna need
olid plaanitud samaks ajaks ja pidid toimuma samas kohas kui
arstide abordivastane demonstratsioon.

Vahejuhtumite kartuses pidasid abordivastase demonstrat-
siooni korraldajad siiski néu kohalike ametivéimudega, puldes
muuta demonstratsiooni marsruuti. Politsei esindajad juhtisid
tahelepanu sellele, et politseiametnikud olid juba paigutatud
piki esialgset marsruuti ja uus kavandatud marsruut ei ole
rahvahulga kontrollimiseks sobiv. Politsei ei keeldunud kaitset
pakkumast, kuid markis, et marsruudist olenemata on vdimatu
takistada vastudemonstrante mune loopimast ning nii marssi kui
ka kavandatud jumalateenistust hairimast.

Suur hulk aborti pooldavaid demonstrante - kes ei olnud polit-
seid eelnevalt teavitanud - kogunes kiriku juures ning kasutas
ruuporeid, loopis mune ja murumattaid, et hairida arstide marssi.
Politsei ei ajanud vastudemonstrante laiali.

Fulsilise vagivalla kartuses moodustasid massirahutuste ohjel-
damise eriiksused - kes olid olnud valmis, kuid ei olnud seni
sekkunud - kahe vastaspoole vahele valveahela, véimaldades
rongkdigul kirikusse tagasi poérduda.

Arutelukiisimused

1. Millised iniméigused on sellises olukorras kohaldatavad?

2. Millised on vastavad riigi kohustused?

3. Kuidas hindaksite politsei operatsiooni?

4. Kas riik sekkus sellises olukorras kohaldatavatesse inimoi-
gustesse? Kuidas?

5. Kas inimdigusi rikuti?

6. Moelge selle olukorra kasitlemise alternatiivsetele viisidele.
Milliseid muid variante oleks politsei voinud kaaluda?
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2. jaotusmaterjal. Inimoiguste analiis -
kaitsmiskohustus (jstkub)

Juhtumiuuring D. Naistevastane vdgivald

O riindas korduvalt vagivaldselt oma naist ja tema ema. Paari
aasta pdrast said ametiisikud O vagivaldsest ja ahvardavast kaitu-
misest teada, kuna toimus mitu peksmist ning korra 16i O oma
naist mitu korda noaga ja korra sditis mélemale naisele autoga
otsa. Iga rinnaku jarel hindasid arstid naiste olukorda ning tuvas-
tasid erinevad vigastused, sealhulgas verejooksu, verevalumid,
muhud, haavad ja kriimustused. Mdlema naise kohta anti valja
arstitdend, et nad olid saanud eluohtlikke vigastusi: O naine eriti
vagivaldse peksmise ja noarinnaku tagajarjel ning tema ema
autoga otsasdidu tulemusena.

0 vastu esitati kriminaalstidistus kolmel korral: surmaga dhvar-
damine, tegeliku, raskendatud asjaoludel ja raske kehavigas-
tuse tekitamine ning mdrvakatse. O véeti kaks korda vahi alla ja
vabastati enne kohtuistungit.

O pisiva surve ja surmadhvarduste tdttu vétsid tema naine ja
naise ema oma kaebused iga kord tagasi. Riiklik kohus [6petas
seejdrel osa asju, kuid jatkas menetlust autoga otsasdidu asjas.
O moisteti sidi ja talle maarati kolmekuuline vanglakaristus,
mis asendati hiljem trahviga. Talle maarati ka mdddukas trahv
noariinnaku eest.

Kahel korral esitasid O naine ja naise ema prokuratuurile kaebuse
0 dhvarduste ja ahistamise kohta. Nad vaitsid, et nende elud
on otseses ohus, ja palusid ametivéimudel vétta kiireloomulisi
meetmeid, nditeks kohaldada O suhtes kinnipidamist. Vastuseks
nendele kaitsetaotlustele O-d kisitleti ja temalt voeti Gtlused,
kuid seejdrel ta vabastati.

0 naine ja naise ema otsustasid 16puks kolida teise linna, kuid
teel sinna joudis O neile jarele ja sundis neid oma auto peatama.
0 avas kérvalsbitjapoolse ukse ja tulistas oma naise ema. Naise
ema suri silmapilkselt.
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2. jaotusmaterjal. Inimoiguste analiis -
kaitsmiskohustus (jstkub)

Arutelukisimused

1. Millised inimdigused on sellises olukorras kohaldatavad?
2. Millised on vastavad riigi kohustused?

3. Kuidas hindaksite ametivoimude reaktsiooni nendele
vagivallajuhtumitele?

4. Kas riik sekkus sellises olukorras kohaldatavatesse inimoi-
gustesse? Kuidas?

5. Kas iniméigusi rikuti?

6. Moelge selle olukorra kasitlemise alternatiivsetele viisidele.
Milliseid muid variante oleks politsei véinud kaaluda?

Inimoiguste analiiiis - kaitsmiskohustus

1. 0SA. KOHALDATAVAD INIMOIGUSED / MILLINE RIIGI

MEEDE ON NOUTAV?

1.1. Mis inimoigus(ed) on konkreetses olukorras
kohaldatav(ad)?

1.2. Kas riik on kohustatud vétma konkreetseid
meetmeid kohaldatava inimdiguse kaitsmiseks?

2. OSA. KAS RIIGI TEGEVUSETUS ON INIMOIGUSTE
RIKKUMINE?

2.1. Kas riigi 6igusnormides kasitletakse kohaldatavaid
inimoigusi piisavalt?

2.2. Kas riik on votnud maistlikke ja asjakohaseid meet-
meid, et kaitsta kohaldatavaid iniméigusi?

2.3. Kas riigi meede on kooskélas
menetlusstandarditega?




Inimdiguste rikkumine toimub
siis, kui riigi kohustust seoses
konkreetsete inimdigustega ei

tdideta.

*Erand: piinamine ja ebainimlik

vOi inimvaarikust alandav
kohtlemine véi karistamine
(Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikkel 3) on taielikult keelatud ega
ole mingitel tingimustel 6igustatud
(vt moodul 4).

1. Mooduli 3 lGhitlevaated ja
lisamaterjal, sealhulgas analiitilised
skeemid, on kohandatud véljaandest

Suntinger, W. (2005), Menschenrechte
und Polizei, Handbuch fir Trainerinnen,
Bundesministerium far Inneres, Viin,

Ik 49-76.

Moodul 3. Inimdiguste anallis - austamis- ja kaitsmiskohustus

LiahitGlevaated®

LUhillevaadetes esitatakse analidtiline raamistik selle mooduli kahe
jaotusmaterjali jaoks, mis on struktureeritud jargmiselt.

1. P6himaisted
a. Mis on inimdiguste rikkumine?

b. Mida moeldakse vajalikkuse ja proportsionaalsuse all seoses
inimodigustega?

2. Tegevuse juhis. Inimdiguste analiiiis
a. 1. jaotusmaterjal. Austamiskohustus

b. 2. jaotusmaterjal. Kaitsmiskohustus

1. Pohimoisted

a. Mis on inimadiguste rikkumine?

Riikide kohustus austada inimoigusi (1. jaotusmaterjal)

Inimdiguste rikkumine toimub siis, kui riigi meede piirab inimdigusi
voi sekkub nendesse ja see sekkumine ei ole péhjendatud. Rikkumine
toimub riigi meetme tottu.

Riikide kohustus kaitsta inimoigusi (2. jaotusmaterjal)

Inimdiguste rikkumine toimub siis, kui riik jatab péhjendamatult vétmata
asjakohased meetmed iniméiguste kaitsmiseks. Rikkumine toimub riigi
tegevusetuse tottu.

Tuleb eristada sekkumist inimdigustesse ja inimdiguste rikku-
mist. Mitte iga inimdigusesse sekkumine ei ole Ghtlasi selle diguse
rikkumine.

Politsei vaib ohvri kaitsmiseks sekkuda kuriteo toimepanija inimdi-
gustesse. Sekkumine muutub rikkumiseks, kui tegevus/tegevusetus
ei pohine odiguslikul alusel voi kui tegevus/tegevusetus on omavoli-
line ja/voi ebaproportsionaalne.*

Teatavates olukordades saab enamikusse inimdigustesse sekkuda
voi neid voib piirata, kuna Ghe isiku vabadus ja digused I6pevad seal,
kus algavad teise isiku vabadus ja digused. Osa digusdokumente
struktureerib inimdigusi viisil, mis véimaldab teatavates olukordades
sekkumist véi piiramist.

See, kas teatav tegevus/tegevusetus on inimdiguste rikkumine voi
mitte, s6ltub konkreetse olukorraga seotud erinevatest teguritest ja
seda tuleb kaaluda Uksikjuhtumi alusel. Siin esitatud kaks jaotusma-
terjali voivad seejuures abiks olla.
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EEEERIOG A A

b. Mida méeldakse vajalikkuse ja proportsionaalsuse all seoses
inimdigustega?

Vajalikkuse ja proportsionaalsuse pohimotet kasutatakse selle
kindlaksmaaramiseks, kas tegevus, mis sekkub inimdigustesse, on
eesmadrgi saavutamiseks vajalik ja kas kasutatavad meetmed on

proportsionaalsed taotletava eesmargiga.

Vajalikkuse ja proportsionaalsuse kindlaksmaaramiseks tuleb
kaaluda jargmist:

- meetme vajalikkus: meede ei tohi minna kaugemale sellest,
mis on asjaolude ja eesmadrgi saavutamise vajaduse tdttu
rangelt vajalik. Votta tuleb kdige vahem riivav ja kahjustav, kuid
siiski tdhus meede. Ebavajalikud véi Glemadarased meetmed on
ebaproportsionaalsed ja neid tuleks valtida;

- meetme sobivus: valitud meetmed peavad olema kavan-
datud eesmaérgi saavutamiseks sobivad. Meetmeid, mis ei
sobi eesmadrgi saavutamiseks, voib pidada ebatéhusaks ja
ebaproportsionaalseks;

- meetme tulemused: meetme oodatavat tulemust ja sekkumist
inimoigustesse tuleb kaaluda, vottes arvesse eesmargi tdhtsust.
Arvesse tuleb voétta ka sekkumist véi kahju, mida pdhjustaks
meetme votmata jadtmine. Kui meetmega pdéhjustatav kahju
kaalub selgelt Ules selle kasu, tuleb meedet valtida.

Meetme vajalikkuse kindlakstegemiseks kasutatakse sageli tungiva
thiskondliku vajaduse pohimotet. Demokraatlikus Ghiskonnas véib
teatavaid 6igusi piirata, kui selleks on tungiv thiskondlik vajadus.

Proportsionaalsuse poéhiidee peitub sellistes Gldistes valjendites
nagu ,Pahkli purustamiseks ei kasutata vasarat” véi ,Operatsiooni
tegemiseks kasutatakse skalpelli, mitte lihunikunuga”. Kisimus on
kasutatavate vahendite ja taotletavate eesmarkide vahelise dige
suhte kindlakstegemises. Eesmark ei digusta abinéud. Oluline on
saavutada eesmargid kdige vdahem riivaval viisil.

Vajalikkuse ja proportsionaalsuse péhimétted on keerulised, kuid
lihtsustatult voib need esitada kuldreeglina, mis kehtib kdikide
inimdiguste kohta: ,Kohtle teisi nii, nagu tahad, et sind koheldaks.”
Vajalikkuse ja proportsionaalsuse péhimdtte sidumine kuldreegliga
voib aidata tekitada empaatiat ja tundlikkust isikute suhtes, kes on
politsei sekkumise objektid.

Vajalikkuse ja proportsionaalsuse péhimdtte kohaselt kditumine on
politseitods suur valjakutse, eriti stressirohketes voi isegi ohtlikes
olukordades. Politseiametnike jaoks on oluline 16imida vajalikkuse ja
proportsionaalsuse pdhiméte oma tegevusse. Seda saab kdige pare-
mini saavutada, kohaldades inimdiguste pdhimdtteid oma igapde-
vatoods ning analilsides pidevalt oma teadmisi, oskusi ja hoiakuid
inimdiguste vallas.
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Koolitusnéuanne: juhtumiuuringu tegevuste kasitlemine

+ Juhtumiuuringu kirjeldus: vahel véib osavétjatele tunduda, et juhtu-
miuuringu kirjeldus sisaldab asjakohaste jarelduste tegemiseks liiga
vdhe teavet. Juhtumiuuring on Uksnes stsenaariumi |Ghikirjeldus,
kuna otsustavad 6pitulemused olenevad asjakohaste analiiiitiliste
kiisimuste esitamise protsessist. Jareldusteni viiv tee on vahemalt
sama oluline kui tulemus ise.

- Juhtumiuuringu arutelu: arutelu peaks olema struktureeritud, kuid
jatma Uhtlasi ruumi osavétjate loovatele vastustele. Erinevate
vaatenurkade soodustamine annab hea aluse juhtumiga seotud
kisimuste ja huvide arutamiseks.

Riigi tasandi koolitaja jaoks on tahtis valida juhtumid, mis on konkreetse
koolituse kontekstis asjakohased. Konkreetsete koolitusvajaduste jaoks
voivad paremini sobida teised Euroopa Inimdiguste Kohtu vdi riiklike
kohtute kohtuasjad. Juhised Euroopa Inimoiguste Kohtu kohtuasjade
leidmiseks on esitatud selle juhendi lisas.

2. Tegevuse juhis. Inimdiguste analiiiis

Kohustatud isik - peab taitma teiste Kahes jaotusmaterjalis antakse politseiametnikele astmeline navi-

isikute inimdiguste austamise ja geerimisvahend, mis on sarnane kohtute kasutatava analiitilise

kaitsmise kohustust. lshenemisviisiga. Need aitavad arendada politseiametnike suutlik-

Oigustatud isik - peab olema oma kust téita oma kohustusi (kohustatud isikuna) ja néuda oma digusi
inimdigustest teadlik, et néuda (digustatud isikuna).

nende kasutamist. ) o ]
Mélema jaotusmaterjali eesmargid:
+ anda raamistik poéhidiguste pdhimoétete llekandmiseks prak-
tikasse, sdnastades ildised péhimotted Gmber praktilisteks
suunisteks;

- anda abivahend inimdiguste konstruktiivseks kasutamiseks ja
- vastata praktilistele inimdigustega seotud kisimustele;

- Opetada, kuidas erapooletult tasakaalustada vastuolulised
huvid, esitades nn digete kiisimuste komplekti, mille alusel teha
kindlaks olukorra kdige olulisemad péhidigustealased aspektid
ja hinnata asjaomaste uksikisikute huve;

- visandada meetod inimdiguste ldimimise toetamiseks, aren-
dades positiivseid hoiakuid ja oskusi, mis aitavad kohaldada
inimdigusi;

- anda politseiametnike kdsutusse olukordade tuvastamise ja
analGisimise abivahend, mis on sarnane kohtute ja/voi vaba-
Uhenduste I3henemisviisiga, ning pakkuda neile meetod selle
kindlakstegemiseks, kas nende digustest peetakse kinni.
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Koolitusnéuanne: politseito6 kogemuste kasutamine iniméiguste
vaatenurga esitamisel

Paljud politseiametnikud analidsivad konkreetseid olukordi riigi
seaduste, naditeks kriminaaldiguse ja politseiseaduse vaatenurgast.
Konkreetseid olukordi jélgides vdi neisse sekkudes kaaluvad nad tava-
liselt jargmisi kiisimusi.
Mis seadus on selles olukorras kohaldatav?
Mis valikuvariandid mul on kohaldatavate digusnormide alusel?
- Kas protestija kditumine on piisavalt vagivaldne véi agressiivne, et
digustada vahistamist konkreetse seaduse alusel?

Paljudel politseiametnikel on juba inimdiguste vaatenurga kohalda-
miseks vajalik anallisioskus. Sellest vaatenurgast [dhtuv analiis
téhendab pohiseaduses ja/voi inimdigusi kasitlevates rahvusvahelistes
digusaktides satestatud iniméigusnormide kohaldamist ning olukor-
dade lahendamist inimdigustest Iahtuvalt. Eesmark on mdista, kas
teatav tegevus véi tegevusetus kujutab endast inimdiguste rikkumist.
See vaatenurk taandub sammu vérra tagasi seadusdigusest ja kaalub
olukorda laiema inimoigusi kasitleva diguse alusel.

a. 1. jaotusmaterjal. Austamiskohustus

Seda analiiiisi kohaldatakse 1. jaotusmaterjalis esitatud juhtumi-
uuringute korral.

1. jaotusmaterjalis esitatakse raamistik austamiskohustuse analusi-
miseks ja see koosneb kahest osast:

1. 0sa. Sekkumine: hindamine, kas olukord kuulub inimdiguste alla ja
kas riigi meede sekkub sellesse digusesse.

2. 0sa. Rikkumine: hindamine, kas see sekkumine on p&hjendatud voi
kujutab endast inimdiguste rikkumist.

Iga osa sisaldab kisimusi, mis on kasulikud navigeerimiseks inim-
digustega seotud olukordades ning selliste olukordadega seotud
keeruliste kiisimuste jagamiseks paremini kasitletavateks osadeks.
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1. 0SA. KOHALDATAVAD INIMOIGUSED / RIIGI SEKKUMINE

1.1. Mis inimoigus(ed) on konkreetses olukorras
kohaldatav(ad)?

Maaramaks kindlaks, mis inimdigused on teatavas olukorras kohal-
datavad, on vaja kindlaid teadmisi, mida saab jargmisele kiisimus-
tele vastates.

+ Mis inimdigused on tagatud riiklikes ja rahvusvahelistes
digusaktides?

+ Milline on inimdigusnormide kohaldamisala? Kuna inimdigused
on sOnastatud abstraktselt, mdarab inimdigusnormide kohalda-
misala kohtupraktika.

1.2. Kas moni riigi meede sekkub kohaldatavatesse
inimdigustesse?

Selleks tuleb analiiGsida riigi meetme intensiivsust ja/voi kvaliteeti.
Uldjuhul peetakse jargmisi riigi meetmeid riivavaks:

- karistused, mis poéhinevad konkreetse kditumise keela-
misel kriminaal- v&i halduséiguse alusel, nagu trahvid ja
kinnipidamine/vangistus;

+ politsei meetmed, mis p&hinevad kriminaaldigusel véi politseid
puudutavatel digusaktidel, nagu vahistamine, isiku ja eluaseme
[abiotsimine, isikusamasuse kontroll;

- iga vajaliku fudsilise jéu akt voi kasutamine politsei poolt.

Politsei meetmed on oma vodimaliku riivava laadi tottu Gldiselt
Iahedal sellele, et kujutada endast sekkumist inimdigustesse.

2. OSA. POHJENDATUD TEGEVUS VOI RIKKUMINE?

>. 0sa kohaldatakse iiksnes 2. 0sas on pohikisimus selles, kas on digustatud pdhjuseid sekkumi-

teatavatele inimdigustele. seks iniméigusesse. 2. osa analldtiliste kisimustega piitakse esile

Sekkumine sellistesse tuua meetme poéhjendusi, eelkdige seoses vajalikkuse ja proportsio-

absoluutsetesse iniméigustesse naalsuse pohimottega. Vastuste pohjal on voimalik otsustada, kas
nagu piinamise keeld ei ole kunagi sekkumine inimdigusesse on pohjendatud. Sekkumine:

pOhjeEgﬁf;g:]t(figgon?pa‘.jrt'irll'g?gfjls;: - on pohjendatud, kui kdikidele kisimustele antakse JAATAV

sekkumine absoluutsesse vastus;
inimdigusesse on Ghtlasi selle - ei ole pdhjendatud ja seda peetakse inimdiguste rikkumiseks,
diguse rikkumine. kui Ghele v6i mitmele kisimusele antakse EITAV vastus.
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2.1.  Kas riigi meetmel on siseriiklik 6iguslik alus?

Sellele kiisimusele vastamiseks tuleb kaaluda asjakohaseid seadusi,
mis on seotud riigi meetmega ja sekkumisega asjaomas(t)esse inim-
digus(t)esse.

Seda seet6ttu, et iga sekkumine inimdigusesse peab péhinema
digusnormil. See tuleneb 6igusriigi ja diguspdrasuse pdhimdttest.

2.2. Kas meetmel on digusparane eesmark/huvi?

Igal sekkumisel inimdigusesse peab olema digusparane eesmark voi
huvi. Need voivad olla jargmised (loetelu ei ole ammendav):

- riigi julgeolek;

- territoriaalne terviklikkus véi Ghiskondlik turvalisus;

+ korratuse voi kuriteo ennetamine;

« tervise voi moraali kaitsmine;

- teiste isikute maine kaitsmine.
Selleks et kindlaks teha, kas tegemist on diguspdrase eesmargi voi
huviga, tuleb kaaluda olukorraga seotud seadust (seadusi) ja inim®i-

gust (inimdigusi). Seda aitab kindlaks teha vastamine 1. osa ja 2. 0sa
esimese jao kisimustele.

2.3. Kas riigi sekkumine on vajalik ja taotletava eesmargiga
proportsionaalne?

Selleks et riigi sekkumine oleks péhjendatud, peab asjaomane
meede olema vajalik ning selle péhjusega ja taotletava digusparase
eesmargiga proportsionaalne. Soovitava tulemuse saavutamiseks ei
tohi sekkumine minna kaugemale kui rangelt vajalik.

Vajalikkuse ja proportsionaalsuse kindlaksmaaramiseks tuleb kiisida
jargmised kisimused.

- Kas meede on diguspdrase eesmargi saavutamiseks sobiv?
Selle kisimusele vastates tuleb analiisida, kas meede on sobiv ja
tdhus. Ebatéhusad meetmed ei ole proportsionaalsed.

- Kas see on vajalik (tungiv Ghiskondlik vajadus)? Kas see on kéige

vahem riivav meede? Kas on olemas alternatiivseid meetmeid?

Liigsed meetmed ei ole proportsionaalsed.



Moodul 3. Inimdiguste anallis - austamis- ja kaitsmiskohustus

a. 1. jaotusmaterjal. Austamiskohustus

Juhtumiuuring A. Vahistamine ja kinnipidamine - 6igus
isikuvabadusele ja turvalisusele

See analiids péhineb EIK 4. aprilli
2000. aasta otsusel kohtuasjas
nr 26629/95: Witold Litwa vs. Poola.

1. OSA. Kohaldatavad inimdigused / riigi sekkumine

1.1. Mis inimdigus(ed) on konkreetses olukorras
kohaldatav(ad)?

Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikkel 5: digus isikuvabadusele ja turvalisusele

1. lgathel on digus isikuvabadusele ja turvalisusele. Kelleltki ei voi votta
tema vabadust, valja arvatud seaduses kindlaksméaratud korras jarg-
mistel juhtudel: [---]

e) seaduslik kinnipidamine, takistamaks nakkushaiguste levikut, samuti
ebaterve psuihikaga isikute, alkohoolikute, narkomaanide vi hulkurite
seaduslik kinnipidamine; [---]

1.2. Kas moni riigi meede sekkub kohaldatavatesse
inimdigustesse?

Iga politseipoolset vahistamist peetakse sekkumiseks isikuvabaduse
ja turvalisuse digusesse.

Seepdrast kujutas L-i kainestusmajas kinnipidamine tema tahte
vastaselt temalt vabaduse dravétmist Euroopa inimdiguste konvent-
siooni artikli 5 16ike 1 tahenduses, markis Euroopa Inimdiguste Kohus
oma kohtuotsuses Witold Litwa vs. Poola (punkt 46).

2. 0SA. POHJENDATUD TEGEVUS VOI RIKKUMINE?

2.1. Kas riigi meetmel on diguslik alus?

Oluline on kisimus, kas on olemas asjakohane diguslik alus sellise
isiku vahistamiseks, kelle tegevus véi kditumine alkoholijoobes
ohustab uldsust voi teda ennast.

Poola digusnormides on satestatud jargmiselt: ,Alkoholijoobes isiku,
kes kaitub avalikus kohas voi téokohas rindavalt, on enda elu voi
tervist ohustavas seisundis véi ohustab ise teiste isikute elu véi
tervist, voib viia kainestusmajja vai riiklikku tervishoiuasutusse voi
tema elukohta.”> Sellisel juhul jargis politsei kaebajat vahistades ja
kainestusmajja viies seaduses ettensdhtud korda.

_ Siseriiklik seadus peab olema ka kooskélas Euroopa inimdiguste
2. Poola 26. oktoobri 1982. aasta seadus . . - - . . 1.
kainuse edendamise ja alkoholismi vastu konventsiooni artikli 5 6ike 1 punktidega a-f. Kohaldatav siseriiklik
voitlemise kohta, artikkel 40. seadus kuulub I6ike 1 punkti e alla.
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Poola 26. oktoobri 1982. aasta seadus kainuse edendamise ja alkoho-
lismi vastu véitlemise kohta

Loike 1 punkt e: seaduslik kinnipidamine, takistamaks nakkushaiguste
levikut, samuti ebaterve psiuihikaga isikute, alkohoolikute, narkomaa-
nide voi hulkurite seaduslik kinnipidamine.

Euroopa Inimdiguste Kohus tegi selle alusel jarelduse, et kaebaja
kinnipidamine kuulus Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 5
I6ike 1 punkti e kohaldamisalasse. (Witold Litwa vs. Poola, joone-
alune markus 3, punkt 64.) Kaebaja kinnipidamisel oli ka siseriikliku
seaduse kohane 6iguslik alus (punkt 74).

2.2. Kas meetmel on digusparane eesmark/huvi?

Vahistamisel kaitseb digusparane eesmark ldsust voi asjaomase
isiku tervist ja isiklikku turvalisust.

2.3. Kas riigi sekkumine on vajalik ja eesmargiga
proportsionaalne?

Kuigi eesmdrk voib olla digusparane, on siiski oluline kontrollida, kas
selle eesmargi saavutamiseks kasutatavad vahendid on vajalikud ja
proportsionaalsed.

- Kas meede on digusparase eesmargi saavutamiseks sobiv?

- Kas see on vajalik (tungiv Ghiskondlik vajadus)? Kas see on kéige
vahem riivav meede? Kas on olemas alternatiivseid meetmeid?

Selles asjas voib kahele kiisimusele, mida kasutatakse vajalikkuse ja
proportsionaalsuse kindlaksmaaramiseks, vastata koos.

,Kohus margib veel kord, et kinnipidamise seaduslikkuse vajalik
element artikli 5 1dike 1 punkti e tdhenduses on omavoli puudu-
mine. Uksikisiku kinnipidamine on niivord tésine meede, et see on
pohjendatud ainult siis, kui on kaalutud teisi, véhem tésiseid meet-
meid ja leitud, et need on ebapiisavad individuaalse vdi avaliku huvi
kaitsmiseks, milleks véib vaja olla asjaomane isik kinni pidada. See
tdhendab, et ei piisa sellest, kui vabaduse dravétmine teostatakse
kooskdlas siseriikliku seadusega, vaid see peab ka olema nendes
tingimustes vajalik.” (Punkt 78.)
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L-i vahistamist kdsitati omavolina ja Euroopa inimdiguste konvent-
siooni artikli 5 16ike 1 punkti e rikkumisena, kuna:

- oli tésiseid kahtlusi, kas L kujutas endast nii suurt ohtu enda véi
uldsuse turvalisusele, et digustada vabaduse piiramist, ja

- politsei ei kaalunud avaliku korra tagamiseks vdhem riivavaid
meetmeid, kuigi siseriiklikus diguses on sdtestatud alterna-
tiilvsed vdhem riivavad meetmed.

Kokkuvote

Anallis naitab, et L-i vahistamine ja kinnipidamine oli Euroopa
inimdiguste konventsiooni artikli 5 kohane iniméiguste rikkumine,
vottes arvesse, et iga vahistamist peetakse inimdiguste rikkumi-
seks. Vahistamise vajalikkust ja proportsionaalsust hinnates ilmneb
analulsist, et seda peeti omavoliliseks ja seetdttu L-i diguste rikku-
miseks vastavalt Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 5 16ike 1
punktile e.
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Anallus péhineb EIK 27. septembri
1995. aasta otsusel kohtuasjas

nr 18983/91: Mc Cann jt vs.
Uhendkuningriik.

,Surmava jou tahtliku kasutamise
korral tuleb elust ilmajatmist
aarmiselt hoolikalt uurida, vottes
arvesse mitte ainult riigi esindajate
tegevust, vaid ka imbritsevaid
asjaolusid, sealhulgas uuritavate
meetmete kavandamist ja kontrolli.”
(Poolpaks kiri lisatud.)

EIK, Mc Cann jt vs. Uhendkuningriik,
nr 18984/91, 27. september 1995.

Juhtumiuuring B. Surmava jou kasutamine terrorismis
kahtlustatavate vastu - 6igus elule

1. 0SA. Kohaldatavad inimdigused / riigi sekkumine

1.1. Mis inimdigus(ed) on konkreetses olukorras
kohaldatav(ad)?

On oluline réhutada, et Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 2
sisaldab satteid, mis vdimaldavad olenevalt asjaoludest digusesse
sekkuda (sarnaselt paljude inimoigustega).

Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikkel 2: digus elule

2. Elu votmist ei kasitata kdesoleva artikli rikkumisena, kui see tuleneb
absoluutsest vajadusest kasutada jéudu:

a) inimese kaitsmisel digusvastase vagivalla eest;

b) seaduslikul vahistamisel voi seaduslikult kinni peetud isiku pogene-
mise valtimiseks;

¢) seaduslikel toimingutel rahutuste vdi mdssu mahasurumiseks.

1.2. Kas riik sekkus nendesse iniméigustesse? Kuidas?

Elu kaotus on asjaomase isiku ja tema |dhedaste jaoks pdordumatu
kahju. Seepdrast peavad elu digusesse sekkumise eesmargid olema
vaga tahtsad ja absoluutselt vajalikud. Iga sekkumist elu digusesse
tuleb hoolikalt hinnata, et teha kindlaks, kas see on absoluutselt
vajalik. Selle vajalikkuse Gle aitavad otsustada 2. osas esitatud
kisimused.

2. 0SA. POHJENDATUD TEGEVUS VOI RIKKUMINE?

2.1. Kas riigi meetmel on diguslik alus?

V6ib eeldada, et politsei meetmed pdéhinevad riigi pohiseaduses
ning politsei digusi ja jou kasutamist kdsitlevates siseriiklikes digus-
aktides sisalduvatel digusnormidel. Samuti voib eeldada, et need
siseriiklikud 6igusaktid ja seega ka politsei meetmed on kooskdlas
Euroopa inimdiguste konventsiooni eesmadrkidega.

2.2. Kas meetmel on digusparane eesmark?

Surmava jou kasutamise otsus pdhines eeldusel, et see on vajalik
tsiviilisikute ja politseiametnike kaitsmiseks véimaliku pommi eest.
Juhtumi asjaolusid analiisides votsid ametiisikud arvesse mitmesu-
guseid tegureid, nagu varasemad terroririnnakud territooriumil X,
terrorismis kahtlustatavate karistatuse andmed ning varjatud jalgi-
mist teostavate Uksuste kogutud teave. Nad joudsid jareldusele, et
esineb suur oht, et véimalik pomm tapab véi vigastab raskelt marki-
misvaarsel arvul tsiviilisikuid territooriumil X.

Vastavalt Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 2 16ike 2 punk-
tile a on sekkumine elu digusesse ,inimese kaitsmisel digusvastase
vagivalla eest” aktsepteeritav siis, kui see on absoluutselt vajalik.
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Seepdrast on politsei kaitsetegevusel selles juhtumis diguspdrane
eesmark.

2.3. Kas riigi sekkumine on vajalik ja eesmargiga
proportsionaalne?

Erinevalt juhtumiuuringust A tuleb selles juhtumis vastata eraldi
vajalikkuse kiisimusele ja proportsionaalsuse kiisimusele.

- Kas meede on diguspdrase eesmargi saavutamiseks sobiv?

Surmava jou kasutamine oli digeaegne ja I6petas eeldatava dhvar-
dava ohu, et pomm plahvatab.

+ Kas see on vajalik (tungiv Ghiskondlik vajadus)? Kas see on kéige
vahem riivav meede? Kas on olemas alternatiivseid meetmeid?

Terrorismis kahtlustatavaid tulistati I3hedalt parast seda, kui séduri-
tele A ja B tundus, et kahtlusalused teevad ahvardavaid kaeliigutusi,
mis viitavad sellele, et nad hakkavad pommi detoneerima (Mc Cann,
punkt 196). Hiljem siiski avastati, et kahtlusalused olid relvastamata.
Neil ei olnud detoneerivat seadet ja autos ei olnud pommi.

Euroopa Inimdiguste Kohus leidis kohtuasjas Mc Cann jt vs.
Uhendkuningriik, et ,sédurid téesti uskusid, véttes arvesse neile
antud teavet, [---] et kahtlusaluste tulistamine oli vajalik selleks, et
takistada neid pommi detoneerimast ja tésiseid inimohvreid péhjus-
tamast. [---] Vottes arvesse selle juhtumi asjaolude korral ametii-
sikute ees olevat dilemmat, ei kujutanud sddurite reageerimine
iseenesest artikli 2 rikkumist.” (Punkt 200.)

Nagu selle ndidisanallisi 1. osas margitud, peab Euroopa Iniméiguste
Kohus surmava jou tahtliku kasutamise korral elust ilmajatmist
darmiselt hoolikalt uurima. Seega tuleb kaaluda nii asjaomaste
sddurite tegevust kui ka asjaomase organisatsiooni tegevust enne
operatsiooni ja selle ajal. Seetdttu on seatud kahtluse alla, ,kas seda
terrorismivastast operatsiooni tervikuna kontrolliti ja korraldati viisil,
mis tagas artikli 2 néuete tditmise, ning kas sdduritele antud teabes
jajuhistes, mis tegelikult viisid valtimatult surmava jéu kasutamiseni,
voeti piisavalt arvesse kolme kahtlusaluse digust elule.” (Punkt 201.)

Vottes arvesse otsust mitte takistada kahtlusalustel reisida [territoo-
riumile X], ametiisikute suutmatust arvestada piisavalt véimalusega,
et nende luureandmetel péhinev hinnang véib olla véhemalt ménin-
gates punktides vigane, ja surmava jou automaatset kasutamist, kui
sodurid tule avasid, ei ole Euroopa Inimdiguste Kohus kokkuvéttes
veendunud, et kolme terroristi tapmine kujutas endast jou kasuta-
mist, mis ei Uletanud inimeste kaitsmiseks digusvastase vagivalla
eest absoluutselt vajalikku jdudu Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikli 2 16ike 2 punkti a tahenduses [muudetud].” (Punkt 213.)

Kohus jdreldas, et tegu oli Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikli 2 rikkumisega. Rikkumine oli mitte see, et sddurid tulistasid,
vaid pigem kogu operatsiooni kavandamine ja elluviimine, kuna
ametiisikud oleksid véinud vétta vahem riivavaid meetmeid.

Kokkuvote

Analliis naitab, et surmava jou kasutamine kahtlusaluste vastu
oli sekkumine nende inimdigusesse (digus elule), mis on sates-
tatud Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 2. Leiti, et sédurid
sekkusid sellesse digusesse, kuid ei rikkunud digust elule, kuna nad
eeldasid dhvardava ohu olemasolu ja véimalike inimohvrite tekki-
mist. Kogu operatsiooni kavandamine ja elluviimine rikkus siiski
artiklit 2, sest kdigepealt oleks véinud vétta vahem riivavaid alterna-
tiivseid meetmeid.
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b. 2. jaotusmaterjal. Kaitsmiskohustus

Seda analiiisi kohaldatakse 2. jaotusmaterjalis esitatud juhtumi-
uuringute korral.

2. jaotusmaterjalis esitatakse kaitsmiskohustuse analiisi raamistik,
mis koosneb kahest jargmisest osast.

1. 0sa. Riigi meede on néutav: hindamine, kas olukord kuulub inimdiguse
alla ja kas riik on kohustatud vétma meetme selle diguse kaitsmiseks.

2. 0sa. Rikkumine: hindamine, kas riigi tegevusetus / kaitsmiskohus-
tuse tditmata jatmine on pdhjendatud voi on tegemist inimdiguste
rikkumisega.

Sarnaselt 1. jaotusmaterjaliga on 2. jaotusmaterjal jaotatud kaheks
osaks. Iga osa sisaldab kisimusi, mis on kasulikud navigeerimiseks
inimdigustega seotud olukordades ning selliste olukordadega seotud
keeruliste kiisimuste jagamiseks paremini kasitletavateks osadeks.

1. 0SA. KOHALDATAVAD INIMOIGUSED / MILLINE RIIGI MEEDE ON
NOUTAV?

1. 0sa pohikisimus on selles, kas riik peaks votma meetme, et kaitsta
kohaldatavat inimdigust.

Kui koikidele 1. osas esitatud kiisimustele vastatakse JAATAVALT, siis:
+ kohalduvad olukorrale Gks v6i mitu inimdigust;

- ontegquriigitegevusetusega/ kohaldatava(te) inimoigus(t) kaits-

mise kohustuse taitmata jatmisega, kuigi riigil on see kohustus

(mérkus: see ei tahenda tingimata rikkumise toimumist; 2. osa
aitab kindlaks maarata rikkumised).

1.1. Mis inimdigus(ed) on konkreetses olukorras
kohaldatav(ad)?

Sarnaselt 1. jaotusmaterjalis kajastatud austamiskohustusega tuleb
kindlaks madrata selles olukorras kohaldatavad inimdigused. Seda
saab teha, vastates jargmistele kiisimustele.

- Mis inimdigused on tagatud rahvusvahelistes digusaktides?
+ Mis on inimdigusnormide tdpne kohaldamisala? Kuna inimai-

gused on sénastatud abstraktselt, madrab inimdigusnormide
kohaldamisala kohtupraktika.

Inimdiguse ulatuse kindlaksmadramine on keskse tdhtsusega, kuna
see aitab tapsustada riigi kohustust.

1.2. Kas riik on kohustatud votma kohaldatava inimdiguse
kaitsmiseks konkreetseid meetmeid?

See kisimus puudutab otseselt konkreetseid kohustusi, mis riigil
on inimdiguste kaitsmisel teatavas olukorras. Inimdigustega seotud
kohustused on naiteks jargmised:

- seaduste joustamine kohtumdistmiseks koduvdgivalla juhtu-
mite Ule (ebainimliku voi inimvaarikust alandava kohtlemise voi
karistamise keeld);

- demonstrantide kaitsmine vastudemonstrantide riinnakute
eest (digus kogunemisvabadusele);

- politsei kaitse andmine tosiste ahvarduste korral (6igus elule).
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Uksikisikutel on &igus kaitsele riigipoolse vaarkohtlemise eest ja
kaitsele teiste eraisikute poolt toime pandavate rikkumiste eest.
Riigil on kohustus tegutseda aktiivselt kaitse andmisel ning ta saab
seda teha seadusandlike, haldus-, digus- ja praktiliste meetmete
kaudu. Politseitodga seoses on (ks selle kohustuse kdige olulise-
maid elemente kaitsta inimdigusi teiste eraisikute rinnakute eest.

2. OSA. KAS RIIGI TEGEVUSETUS ON INIMOIGUSTE RIKKUMINE?

2. 0sas esitatud anallilis aitab otsustada, kas riigi tegevusetus /
kaitsmiskohustuse tditmata jatmine on inimdiguste rikkumine voi
mitte. Pdhikisimus on selles, kas on mingeid pdhjusi, mis piisavalt
digustavad riigi tegevusetust seoses mdéne pdhidigusega.

Riigi tegevusetust peetakse inimdiguste rikkumiseks, kui Ghele voi
mitmele 2. 0sas esitatud kisimusele vastatakse EITAVALT.

2.1. Kas riigi 6igusnormides kasitletakse kohaldatavaid
inimoigusi piisavalt?

Sarnaselt 1. jaotusmaterjaliga tuleb sellele kiisimusele vastamiseks
kaaluda asjakohaseid seadusi ja siseriiklikke 6igusnorme ning seda,
kas seaduses on sdtestatud inimdiguste piisav kaitse.

2.2. Kas riik on votnud maistlikke ja asjakohaseid meetmeid, et
kaitsta kohaldatavaid inimdigusi?

Selles etapis tuleb huvid tasakaalustada vastavalt proportsionaal-
suse péhimadttele.
Uhest kiiljest tuleb kaaluda asjaomase Uksikisiku huvi.

+ Mis on asjaomase isiku jaoks kaalul?

+ Mil maaral on see isik ohustatud?

+ Mis oigus(ed) on kaalul?

Teisest kiljest tuleb arvesse vétta riigi suutlikkust tagada kaitse.

+ Mis teavet riilk omab (peaks omama) asjaomase uksikisikuga
seotud konkreetse riski / ahvarduste kohta?

Milline kaitsesuutlikkus on (peaks olema) riigil nendele dhvar-
dustele reageerimiseks?

+ Millised on kaitse tagamiseks asjakohased vahendid?
- Kas riik on votnud kdik maistlikud ja asjakohased meetmed?

Riik on kohustatud votma koéik moistlikud meetmed, mis vbivad
takistada sindmuse toimumist.

2.3. Kas riigi meede on kooskdlas menetlusstandarditega?

Uurimismenetlus peab vastama kiiruse, erapooletuse ja séltumatuse
noudele. Oigusrikkuja karistus peab olema asjakohane ja maarata
tuleb asjakohane hivitis. Kui neid norme ei jargita, rikutakse kohalda-
tavat inimoigust ja digust tdhusale diguskaitsevahendile. (Lisateabe
saamiseks vt moodul 4 piinamiskeelu kohta.)
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Analuds péhineb EIK 21. juuni

1988. aasta otsusel kohtuasjas

nr 10126/82: Plattform Arzte fiir das
Leben vs. Austria.

b. 2. jaotusmaterjal. Kaitsmiskohustus

Juhtumiuuring C. Demonstratsiooni ja vastudemonstrat-
siooni kdsitlemine - 6igus kogunemisvabadusele

1. 0SA. KOHALDATAVAD INIMOIGUSED / MILLINE RIIGI MEEDE ON

NOUTAV?

1.1. Mis inimdigus(ed) on konkreetses olukorras
kohaldatav(ad)?

Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikli 11 16ige 1: kogunemiste vabadus

Igatihel on 6igus rahumeelsete kogunemiste ja Ghinemisvabadusele,
kaasa arvatud digus oma huvide kaitseks ametithinguid luua ja neisse
astuda.

1.2. Kas riik on kohustatud votma konkreetseid meetmeid
kohaldatava inimdiguse kaitsmiseks?

Seoses kogunemisvabadusega nduab Euroopa Iniméiguste Kohus
riigilt demonstrantide kaitsmist nende eest, kes soovivad sekkuda
voi neid hairida.

Sellisel juhul on riik vastavalt Euroopa inimdiguste konventsiooni
artiklile 11 kohustatud kaitsma demonstrante teiste isikute rinna-
kute eest.

Kisimus on selles, kas politsei tegutses piisavalt, et kaitsta koge-
misvabadust. Suutmatust laiali ajada suurt hulka vastudemonst-
rante, kes kogunesid sellest eelnevalt teatamata kiriku ees ja hairisid
marssi, peetakse selliseks tegevusetuseks.

2. 0sa aitab hinnata, kas see tegevusetus kujutab endast ka inimdi-
guste rikkumist.

2. 0SA. KAS TEGEVUSETUS ON INIMOIGUSTE RIKKUMINE?

2.1. Kas riigi 6igusnormides kasitletakse kohaldatavaid
inimoigusi piisavalt?

Euroopa Iniméiguste Kohus mérkis kohtuotsuses Plattform Arzte fir
das Leben vs. Austria: ,Kriminaalseadustiku artiklite 284 ja 285 koha-
selt on tegemist digusrikkumisega, kui isik ajab laiali kogunemise,
mida ei ole keelatud, v6i takistab véi hairib seda, ning kogunemiste
seaduse artikleid 6 ja 13 ning artikli 14 1diget 2, mis annavad ametii-
sikutele teatavatel juhtudel diguse keelata véi Idpetada kogunemine
vodi ajada see jouga laiali, kohaldatakse ka vastudemonstratsioonide
suhtes.” (Punkt 33.)
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2.2. Kas riik on votnud maistlikke ja asjakohaseid meetmeid, et
kaitsta kohaldatavaid inimdigusi?

Riik on kohustatud kohaldama madistlikke ja asjakohaseid meet-
meid, et kaitsta kogunemisvabadust, kuid seda kohustust ei saa
tdlgendada tagatisena, et ei toimu mingeid korrarikkumisi. Riigil on
vabadus otsustada, millist taktikat kasutada.

,Kohus ei pea hindama politsei poolt sellistel juhtudel kasutatud
taktika otstarbekust voi téhusust, vaid Gksnes otsustama, kas on
olemas vaieldav vdide, et asjaomased ametiisikud ei vétnud vaja-
likke meetmeid.” (Punkt 36.)

Kohus otsustas, et demonstrantide kaitsmiseks oli voetud moistlikke
ja asjakohaseid meetmeid. Seega véttis politsei moistlikke ja asjako-
haseid meetmeid seoses oma artikli 11 kohase kaitsmiskohustusega.

Kokkuvote

Selle juhtumi analiilis nditab, et riik on vastavalt Euroopa iniméiguste
konventsiooni artiklile 11 kohustatud kaitsma demonstrante teiste
isikute riinnakute eest. Suutmatus ajada laiali suurt ja ootamatut
vastudemonstrantide hulka kujutas endast politseipoolset tegevu-
setust. See tegevusetus ei olnud siiski Euroopa inimdiguste konvent-
siooni artikli 11 rikkumine, kuna politsei oli vétnud mdistlikke ja
asjakohaseid meetmeid selle artikli kohaste kohustuste taitmiseks.
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See analiits pohineb EIK 9. juuni
2009. aasta otsusel kohtuasjas

nr 33401/02: Opuz vs. Tirgi.
Selgitused kohtu péhjenduste
kohta on voetud eeskatt
pressiteates avaldatud kohtuotsuse

kokkuvottest.

Juhtumiuuring D. Naistevastane vagivald - digus elule
ning piinamise ja diskrimineerimise keeld

1. 0SA. KOHALDATAVAD INIMOIGUSED / MILLINE RIIGI MEEDE ON
NOUTAV?

1.1. Mis inimoigus(ed) on konkreetses olukorras
kohaldatav(ad)?

0 naise ema kaitsmata jatmine, mis pdhjustas ta surma:

Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikkel 2: 6igus elule

1. lgathe o6igust elule kaitstakse seadusega.

0 naise ja tema ema kaitsmata jatmine O rinnakute ja dhvarduste
eest:

Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikkel 3: piinamise keeld

Kedagi ei voi piinata ega ebainimlikult véi alandavalt kohelda ega
karistada.

Ametiisikutepoolse kaitse Uldine puudumine, mis mojutas eeskatt
naisi ja mida seetdttu kaalutakse mittediskrimineerimise pohimotte
alusel:

Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikkel 14: diskrimineerimise keelamine

Kdesolevas konventsioonis sdtestatud diguste ja vabaduste kasutamine
tagatakse ilma mingi diskrimineerimiseta selliste tunnuste alusel nagu
sugu, rass, nahavarvus, keel, usutunnistus, poliitilised véi muud veen-
dumused, rahvuslik vi sotsiaalne paritolu, rahvusvahemusse kuuluvus,
varanduslik, sinni- voi muu seisund.

1.2. Kas riik on kohustatud votma konkreetseid meetmeid
kohaldatava inimédiguse kaitsmiseks?

Seoses artikliga 2, mis kasitleb digust elule, on riik kohustatud
kaaluma koiki tegelikke ja véimalikke ahvardusiisiku elu vastu olene-
mata tema soost, rassist, nahavarvusest, keelest, usutunnistusest,
poliitilistest v6i muudest veendumustest, rahvuslikust véi sotsiaal-
sest paritolust. Riik on kohustatud vétma kéik meetmed, mille puhul
voib moistlikult eeldada, et nende votmisel valditakse surma.

Seoses artikliga 3 peab riilk andma téhusa heidutuse vormis kaitse
sellise vaarkohtlemise eest nagu juhtumis Opuz vs. Tirgi (punkt 161).
Kohustus kaitsta vaarkohtlemise eest viitab ka kdige haavatava-
matele Uhiskonnaliikmetele, kellel on digus sellele kaitsele diguse,
politsei ja kohtusiisteemi poolt.
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2. 0SA. KAS TEGEVUSETUS ON INIMOIGUSTE RIKKUMINE?

2.1. Kas riigi 6igusnormides kasitletakse kohaldatavaid
inimoigusi piisavalt?

Aastani 1998 ei olnud selles asjas asjakohases siseriiklikus seaduses
veel satestatud konkreetseid haldus- ja politseimeetmeid, et kaitsta
haavatavaid isikuid koduvdgivalla eest. 1998. aasta jaanuaris joustus
siseriiklik seadus, millega kehtestati alus selliste isikute kaitsmiseks,
keda ohustab koduvagivald.

Juhtumis Opuz vs. Turgi toimusid rinnakud ajavahemikus 1995-2002.
Enne 1998. aasta koduvagivalla seadust ei olnud riik tditnud oma
kohustust vétta vastu asjakohased digusnormid koduvdgivalla kohta.
Kuna ajavahemikus 1995-1998 puudusid siseriiklikud digusnormid,
mis oleksid kaitsnud koduvdgivalla eest, vdis O naise ja tema ema
vastu sellel perioodil toime pandud rinnakuid kaaluda Euroopa inim-
diguste konventsiooni alusel ja seega oli tegemist Euroopa inimai-
guste konventsiooni artikli 3 rikkumisega.

Kuigi asjakohane seadus joustus 1998. aasta jaanuaris, ei olnud
ametiisikud selle jarel veel tdhusalt rakendanud meetmeid ega sankt-
sioone, et kaitsta O naist koduvdgivalla eest. Analiisi tlejadnud osa
aitab hinnata rinnakuid, mis pandi toime ajavahemikus 1998-2002.

2.2. Kas riik on votnud moistlikke ja asjakohaseid meetmeid, et
kaitsta kohaldatavaid inimdigusi?

Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklid 2 ja 3

0 oli varem kaitunud végivaldselt oma naise ja tema ema suhtes
ning oli selle eest kantud karistusregistrisse. Ta dhvardas jatkuvalt
nende tervist ja ohutust. Vottes arvesse seda tausta, oli mitte iksnes
voimalik, vaid isegi ettendhtayv, et O vagivaldne kaitumine téendoli-
selt jatkub ja eskaleerub.

Seetdttu leidis kohus, et riigiasutused ei taitnud oma hoolsuskohus-
tust O naise ja tema ema vastase vdgivalla ennetamisel, eelkdige
jattes algatamata kriminaalmenetluse ja vétmata muid asjakohaseid
ennetusmeetmeid O vastu. (Punkt 199.)

Riigiasutused rikkusid artiklis 2 satestatud 6igust elule, kuna ei takis-
tanud O-d tapmast oma naise ema. Vottes arvesse O naise ema
vastu tehtud ahvardusi, oleksid ametiasutused voinud votta selle
tulemuse valtimiseks asjakohaseid ja moistlikke kaitsemeetmeid.

Euroopa Inimdiguste Kohus tuvastas ka artikli 3 rikkumise, kuna
ametiasutused ei votnud tdhusaid heidutusmeetmeid, et kaitsta
0 naist O fldsiliste rinnakute eest.

Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 14

0 naise ja tema ema juhtum viitab Gldisemale probleemile. Sellise
koduvdgivalla sallimine ja suutmatus sellega téhusalt tegeleda
rikuvad naiste digust vordsele kaitsele seaduse alusel.

Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et rikutud oli ka Euroopa inim-
diguste konventsiooni artiklit 14: ,Pidades meeles eespool tehtud
jareldust, et Gldine ja diskrimineeriv diguslik passiivsus [kohtuasja
riigis], kuigi see oli ettekavatsematu, mdjutas peamiselt naisi, leiab
kohus, et kaebaja ja tema ema poolt talutud vdgivalda véib pidada
sooliseks vdgivallaks, mis on naistevastase diskrimineerimise vorm.”
(Punkt 200.)
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Kokkuvote

See juhtumianal(is naitab, et riigil on kohustus kaitsta isikut kodu-
vdgivalla eest eesmargiga kaitsta digust elule (Euroopa inimdiguste
konventsiooni artikkel 2) ja téhusalt heidutada vaarkohtlemist toime
panemast (Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 3). Riik on
htlasi kohustatud kehtestama ja rakendama siisteemi, mis kaitseb
ohvreid piisavalt ja karistab koduvagivalla eest isegi olukorras, kui
ohver oma kaebuse tagasi vétab. Analiisist ilmnes ka, et tegevus,
mida peeti ametiasutuste passiivsuseks kohtuasja riigis, méjutas
peamiselt naisi ja seda tdlgendati soolise vagivallana, mis on naiste-
vastase diskrimineerimise vorm (Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikkel 14).

2.3. Kas riigi meede on kooskélas menetlusstandarditega?

Hoolimata sellest, et ohvrid kaebuse tagasi vétsid, oleks digusraa-
mistik pidanud véimaldama prokuratuuril algatada O vastu kriminaal-
asja, kuna tema vdgivaldne kditumine oli pidevalt ohustanud naiste
fudsilist puutumatust ja oli stldistuse esitamiseks piisavalt tdsine.
Mida raskem on digusrikkumine véi mida suurem edasiste digusrik-
kumiste oht, seda suurem peaks olema tdéendosus, et prokuratuur
jatkab Gldsuse huvides oma juurdlust, isegi kui ohvrid oma kaebuse
tagasi votavad.

K3esolevas asjas ei olnud riik kehtestanud ega téhusalt rakendanud
susteemi, mis karistaks kdiki koduvagivalla vorme ja kaitseks piisa-
valt ohvreid. (Punkt 169.)
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Lisamaterjal

Selles osas antakse siigavuti teavet kdesolevas moodulis esitatud
peamiste analitiliste péhimoétete kohta. Koolituskursuse arute-
lude rikastamiseks uuritakse kdigi nelja analGisitud kohtuasja puhul
kohtu tehtud tdiendavaid tdhelepanekuid.

Asjaomastesse pohidigustesse sekkumine

Osa inimdigusi on absoluutsed digused, mida ei tohi mingil juhul
piirata voi rikkuda, nagu piinamiskeeld. Teised on struktureeritud,
et voimaldada teatavatel tingimustel rikkumist voi piiramist. Need
on suhtelised inimdigused, mida voib (peab) teatavates tingimustes
piirata (piirama), jargides pdhimdtet, et Ghe inimese vabadus ja
digused ldpevad seal, kus algavad teise inimese vabadus ja digused.

Asjaomastesse odigustesse sekkumise pdhjendus peab tuginema
seadusele ning vajalikkuse ja proportsionaalsuse poéhimoéttele.
Euroopa Liidu pohidiguste hartas on see péhjendus sdnastatud
jargmiselt.

ELi pohidiguste harta
artikli 52 I6ige 1: tagatud diguste ulatus

Hartaga tunnustatud diguste ja vabaduste teostamist tohib piirata ainult
seadusega ning arvestades nimetatud diguste ja vabaduste olemust.
Proportsionaalsuse pohimétte kohaselt voib piiranguid seada tksnes
juhul, kui need on vajalikud ning vastavad tegelikult liidu poolt tunnus-
tatud Gldist huvi pakkuvatele eesmaérkidele voi kui on vaja kaitsta teiste
isikute 6igusi ja vabadusi.

Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 8 (digus austusele era- ja
perekonnaelu vastu) on esitatud konkreetne néide.

Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikkel 8: digus austusele era- ja perekonnaelu vastu

1. Igathel on digus sellele, et austataks tema era- ja perekonnaelu ja
kodu ning korrespondentsi saladust.

2. Voéimud ei sekku selle diguse kasutamisse muidu, kui kooskédlas
seadusega ja kui see on demokraatlikus Ghiskonnas vajalik riigi
julgeoleku, Ghiskondliku turvalisuse voi riigi majandusliku heaolu
huvides, korratuse voi kuriteo drahoidmiseks, tervise voi kolbluse
v0i kaasinimeste diguste ja vabaduste kaitseks.
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Sekkumine versus rikkumine

Sekkumine

Rikkumine

Vélimine ring esindab inimdigust, sisemine ring aga diguse olulist
keset, mis peab alati olema kaitstud. Esimene nool simboliseerib
meedet, mis sekkub digusesse, teine aga meedet, mis letab
sekkumise ja rikub diguse olulist keset. Vahistamine sekkub
nditeks Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 5 satestatud
isikuvabaduse ja turvalisuse digusesse, kuid ei riku tingimata
kahtlusaluse 6igusi, kui jargitakse seadust ning austatakse vaja-
likkuse ja proportsionaalsuse pohimotet.

Politsei sekkumine ja inimdigused

Anallisides politsei sissetungimist ja sekkumist inimdigustesse,
margitakse lGhitlevaadetes, et ,politsei meetmed on oma véimaliku
riivava laadi tottu Uldiselt I3hedal sellele, et kujutada endast sekku-
mist inimdigustesse”. Allpool esitatakse mdningad politseiga seotud
ndited sekkumisest erinevatesse inimdigustesse. Nendele on kasulik
tugineda, et teha kindlaks, millised digused on erinevate stsenaariu-

mide korral kaalul.

Tabel 3.1. Politseiga seotud ndited sekkumisest konkreetsetesse inimdigustesse

Pohidigused

Politsei sekkumine

Oigus elule
(Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 2,
ELi pohidiguste harta artikkel 2)

Politseipoolne surmava jou kasutamine
(vt juhtumiuuring B)

Piinamise keeld
(Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 3,
ELi pohidiguste harta artikkel 4)

Piinamine (vt moodul 4)

Oigus isikuvabadusele ja turvalisusele
(Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 5,
ELi pohidiguste harta artikkel 6)

Ametlik vahistamine
Fiusilise liikumise piiramine teatavaks ajaks (vt
juhtumiuuring A)

Oigus diglasele kohtulikule arutamisele
(Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 6,
ELi pohidiguste harta artiklid 47 ja 48)

Iga kriminaal- v&i haldusdigusel pdhinev karistus
Politsei juurdlused

Oigus austusele era- ja perekonnaelu, kodu ja
korrespondentsi vastu, sealhulgas isikuandmete
kaitsele (Euroopa inimbiguste konventsiooni
artikkel 8, ELi pohidiguste harta artiklid 7 ja 8)

Isikusamasuse kontroll

Isikutunnistuse dravotmine

Peatamine ja labiotsimine

Eraruumide Iabiotsimine

Koduvégivallatseja keelamine laheneda ohvrile voi siseneda
Uhisesse korterisse

Videojalgimine voi suhtlusvahendite jarelevalve
Isikuandmete t66tlemine, andmehankimine

Kogunemiste ja ihingute moodustamise vabadus
(Euroopa inimoiguste konventsiooni artikkel 11,
ELi pohidiguste harta artikkel 12)

Demonstratsioonide keelamine politseiametnike poolt
Demonstratsiooni laialiajamine
Poliitiliste parteide véi Gihingute keeld
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Oigusriigi pohiméte ja digusparasus

Sekkumine inimdigustesse peab péhinema seadusel. See tuleneb
digusriigi ja &igusparasuse poéhiméttest. Oigusriigi  péhiméte
tahendab, et riik/politsei peab tegutsema kooskdlas seadusega ning
sisse on seatud mehhanismid riigi meetme voi tegevusetuse digus-
parasuse vaidlustamiseks. Oigusparasuse pohiméte on peamine
kaitsemeede riigi omavolilise meetme vastu. Oigusriigi ja 6iguspa-
rasuse péhimdte on inimdiguste sisteemi ja Uldiselt digussisteemi
alustalad.

Sekkumine inimdigustesse peab vastama teatavatele nduetele.
See, mil maaral ja kui poéhjalikult sekkumised &iguslikult kindlaks
madratakse, oleneb konkreetsest kaalul olevast digusest. Osa digusi
voib teatud tingimustel o6iguslikult piirata (nt Euroopa inimoiguste
konventsiooni artiklis 8 satestatud 6igus austusele era- ja pere-
konnaelu vastu voi artiklis 11 satestatud kogunemiste ja Ghingute
moodustamise vabadus), kuid teisi voib diguslikult piirata ainult vaga
piiratud juhtudel (Euroopa inimoiguste konventsiooni artiklis 5 sates-
tatud oigus isikuvabadusele ja turvalisusele) voi monel juhul dldse
mitte (Euroopa inimoiguste konventsiooni artiklis 3 satestatud piina-
mise keeld).

Naiteks on isikuvabaduse diguse piiramine lubatud ainult piiratud
tingimustel, mis on loetletud Euroopa inimdiguste konventsiooni
artiklis 5.

Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikkel 5: digus isikuvabadusele ja turvalisusele

[---]1a) seaduslik kinnipidamine padeva kohtu siiidimdistva otsuse
alusel;

b) seaduslik vahistamine voi kinnipidamine kohtu seadusliku korral-
duse tditmatajatmise eest vdi seaduses ettenahtud kohustuse tditmise
tagamiseks;

¢) seaduslik vahistamine vo6i kinnipidamine, et tuua ta padeva digus-
voimu ette péhjendatult kahtlustatuna diguserikkumises voi kui péhjen-
datult peetakse vajalikuks takistada diguserikkumise toimepanekut voi
pdgenemist parast seda;

d) seadusliku korralduse alusel alaealise kinnipidamine hariduslikuks
jarelevalveks voi tema seaduslik kinnipidamine padeva digusvoimu ette
toomiseks;

e) seaduslik kinnipidamine, takistamaks nakkushaiguste levikut,
samuti ebaterve psiihikaga isikute, alkohoolikute, narkomaanide voi
hulkurite seaduslik kinnipidamine;

f) seaduslik vahistamine voi kinnipidamine, valtimaks tema
loata sissesditu riiki vdi et votta meetmeid tema valjasaatmiseks
voi -andmiseks.

A
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A A

Vajalikkus ja proportsionaalsus

Vajalikkuse ja proportsionaalsuse péhimdte on sageli iniméiguste
analilsi keskne element. Need pohimotted on ka professionaalse
politseitod aluspdhimétted ja sisalduvad - erinevas sdnastuses -
siseriiklikes politseiseadustes, mis (osaliselt) eelnesid inimdigusi
kasitlevatele seadustele.

Vajalikkuse ja proportsionaalsuse pdhimétte mdistmine on politsei
jaoks eriti oluline, kuna politsei peab tdhusalt ja asjakohaselt kasu-
tama digeid meetmeid, et tegeleda teistele isikutele ja neile endile
suunatud ohtude ja ahvardustega. Kui politsei kasutab jéudu, eriti
kui ta kasutab surmavat joudu, on ddrmiselt oluline péhjalikult 1abi
vaadata vajalikkuse ja proportsionaalsuse peamised kaalutluskohad.
Proportsionaalsuse péhimétte jargimine on politseitéo ks suure-
maid vdljakutseid: erinevate valikuvdimaluste kaalumine, erinevate
huvide tasakaalustamine, kdige vdhem riivavate meetmete kind-
lakstegemine ja 6ige meetme kindlaksmdaramine. See on eriti raske
stressirohketes voi ohtlikes olukordades, kus siindmused toimuvad
vaga kiiresti.

Proportsionaalsuse péhimodte peab olema tddsse [6imitud ja selle
jargimine peab muutuma automaatseks. Selline 16imimine eeldab
inimdiguste teooriate praktilist rakendamist ja dppimist kdigi kolme
mootme - teadmiste, oskuste ja hoiakute - omandamiseks.

Vajalikkuse ja proportsionaalsuse péhimotte vaatenurgad

Ex-ante: see inimdiguste analliisi element vdtab arvesse politsei
meetme votmise hetke. See tahendab, et olukorra analiisimisel inim-
6iguste vaatenurgast lahtudes tuleb kisida, kas meede oli maistlik ja
proportsionaalne selle vétmise hetkel, isegi kui hiljem selgub, et politsei
oletused voi andmed nditeks teatavate ohtude kohta olid valed.

Organisatsiooniline hooletus: proportsionaalsuse hindamine puudutab
enamat kui politseioperatsiooni viimast etappi, mil politseiametnikud
peavad tegutsema ja reageerima tegelikule voéi tajutud &hvardu-
sele. Arvesse tuleb votta ka kogu operatsiooni - selle kavandamise ja
|abiviimise - asjakohasust.
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1. jaotusmaterjal. Austamiskohustus

Juhtumiuuring A. Vahistamine ja kinnipidamine - 6igus
isikuvabadusele

Juhtumiuuringus A, mis péhines kohtuasjal Witold Litwa vs. Poola,
oli esmase inimdigusena kaalul Euroopa inimdiguste konventsiooni
artiklis 5 satestatud digus isikuvabadusele ja turvalisusele.

Riigi meetme o6igusliku aluse kindlaksmaaramine

,Kohus tuletab meelde, et konventsiooni artikli 5 ldige 1 sisaldab
isikuvabaduse dravétmise lubatud aluste loetelu, mis on ammendav.
Seetdttu ei ole Ukski isikuvabaduse aravotmine seaduslik, kui see
ei kuulu méne artikli 5 16ike 1 punktides a-f satestatud aluse alla.”
(Witold Litwa vs. Poola, joonealune markus 3, punkt 49.)

,Kohus margib, et séna ,alkohoolik” tahistab tavakasutuses alkoho-
lisdltuvuses olevat isikut. Teisest kiljest on konventsiooni artikli 5
[6ikes 1 see sOna esitatud kontekstis, mis sisaldab viidet mitmele
teisele uksikisikute kategooriale, st nakkushaigusi levitavatele isiku-
tele, ebaterve psuihikaga isikutele, narkomaanidele ja hulkuritele.
Koigi nende isikute vahel on seos selles méttes, et neilt véib nende
isikuvabaduse dra votta kas arstiravi eesmargil voi sotsiaalpolii-
tika kohastel kaalutlustel voi nii meditsiinilistel kui ka sotsiaalsetel
alustel. Seeparast on digusparane sellest kontekstist jareldada, et
peamiseks pdhjuseks, miks konventsioon véimaldab artikli 5 |6ike 1
punktis e nimetatud isikutelt nende isikuvabaduse &ra vétta, ei ole
Uksnes see, et nad on ohtlikud Ghiskondlikule turvalisusele, vaid ka
see, et nende kinnipidamine voéib olla nende enda huvides.” (Ibid.,
punkt 60.)

»[---] Kohus leiab, et konventsiooni artikli 5 |6ike 1 punkti e alusel
voib isikud, kellele ei ole pandud alkohooliku diagnoosi, kuid kelle
tegevus ja kditumine alkoholi méju all ohustavad avalikku korda
voi neid endid, vétta vahi alla tldsuse vdi nende endi huvide, nagu
tervise voi isikliku ohutuse kaitseks.” (Ibid., punkt 61.)

,See ei tahenda, et konventsiooni artikli 5 |6ike 1 punkti e véib
télgendada nii, et see lubab Uksikisikut kinni pidada Gksnes seetdttu,
et ta on alkoholi tarbinud. Kohus leiab siiski, et artiklis 5 ei viita miski
sellele, et see sdte takistab riigil votta alkoholi kuritarvitava isiku
vastu meetmeid eesmdrgiga piirata alkoholi poolt talle endale voi
ldsusele péhjustatavat kahju voi tokestada ohtlikku kaitumist parast
alkoholitarbimist. Kohus margib selle kohta, et alkoholi kahjulik tarbi-
mine pohjustab kahtlemata ohtu Ghiskonnale ning alkoholijoobes
isik vib podhjustada ohtu endale ja teistele, olenemata sellest, kas ta
on alkoholiséltuvuses voi mitte.” (Ibid., punkt 62.)

,Kohus kordab taas, et vastavalt konventsiooni artiklile 5 peab igasu-
gune isikuvabaduse aravétmine olema diguspdrane; see hdlmab
nouet, et isikuvabaduse dravétmisel tuleb tegutseda ,seaduses
satestatud korra kohaselt”. Konventsioonis viidatakse sellega seoses
seaduslikule korraldusele ning nahakse ette kohustus jargida selle
sisulisi ja menetluslikke satteid.” (Ibid., punkt 72.)

Selles juhtumis on tehtud selgeks, et politsei jargis L-i vahistades ja
kainestusmajja viies siseriiklikus diguses satestatud korda, mis ndeb
ette jargmist:

A
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,Alkoholijoobes isiku, kes kaitub avalikus kohas véi tdtkohas rinda-
valt, on enda elu vdi tervist ohustavas seisundis vdi ohustab ise
teiste isikute elu voi tervist, voib viia kainestusmajja véi riiklikku
tervishoiuasutusse voi tema elukohta.”

Poola 26. oktoobri 1982. aasta seadus kainuse edendamise ja alko-
holismi vastu voitlemise kohta, artikkel go0.

Kindlakstegemine, kas riigi sekkumine on vajalik ja eesmargiga
proportsionaalne

.[---1 Kohtul on tésiseid kahtlusi, kas voib 6elda, et kaebaja kaitus
alkoholi méju all selliselt, et pohjustas ohtu ildsusele voi endale, voi
et tema enda tervis, heaolu voéi isiklik ohutus oli ohustatud. Kohtu
kahtlusi tugevdavad kinnipidamise Usna pealiskaudne faktiline alus
ja asjaoluy, et kaebaja on peaaegu pime.”

Witold Litwa vs. Poola, joonealune markus 3, punkt 77.

Selles asjas kohaldatavas siseriiklikus seaduses ,on sdtestatud
mitmesugused erinevad meetmed, mida voib vétta alkoholijoobes
isiku vastu, ja kinnipidamine kainestusmajas on neist kdige darmus-
likum. Kénealuse satte kohaselt ei pea alkoholijoobes isikult tingi-
mata dra votma tema isikuvabadust, kuna politsei vdib ta viia
riiklikku tervishoiuasutusse voi tema elukohta”. (Ibid., punkt 79.)

Nagu lGhillevaadetes on margitud, kuna selliseid meetmeid ei
kaalutud, oli tegemist Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 5
I6ike 1 punkti e rikkumisega.
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Juhtumiuuring B. Surmava jou kasutamine terrorismis
kahtlustatavate vastu - 6igus elule

Juhtumiuuringu B analiisi tulemusel leiti, et esmastest inimdigus-
test oli kaalul Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 2 sdtes-
tatud 6igus elule.

Kindlaksmaaramine, kas meetmega taotleti 6igusparast eesmarki

~Ametiisikute saadud teabe téttu tekkis neil péhimétteline dilemma.
Uhest kiiljest pidid nad voétma arvesse oma kohustust kaitsta
Gibraltari elanike, sealhulgas oma sdjavdelaste elu ning teisest
kiljest kasutama kahtlusaluste vastu minimaalselt surmavat jéudu,
vottes arvesse nii siseriiklikust kui ka rahvusvahelisest digusest tule-
nevaid kohustusi.”

Mc Cann jt vs. Uhendkuningriik, joonealune markus 8, punkt 192.

Kindlakstegemine, kas riigi sekkumine oli vajalik ja eesmargiga
proportsionaalne

~Ametiisikute vastas oli IRA [liri Vabariiklik Armee, lisatud] tegev-
teenistusiiksus, mille koosseisu kuulusid 16hkekehade kasutamises
suidi moistetud isikud ja ks tuntud |6hkeaineekspert. IRA oli oma
varasemas tegevuses ndidanud Ules hoolimatust inimeste, seal-
hulgas oma liikmete elu suhtes.” (Mc Cann, punkt 193.)

LJulistamise toime pannud sddureid (A, B, C ja D) teavitasid nende
Glemused, et kohapeal on autopomm, mille Ukskoéik kes kolmest
kahtlusalusest voib detoneerida raadio teel juhitava seadme abil,
mis voib neil varjatult kaasas olla, et seadme vdib aktiveerida nupule
vajutamisega, et nad tdendoliselt detoneerivad riinde korral pommi,
pohjustades arvukalt inimohvreid ja tésiseid vigastusi, ning et nad
on ka téendoliselt relvastatud ja osutavad vahistamisel vastupanu.”
(Ibid., punkt 195.)

,Meetmeid, mida nad votsid oma Ulemuste korraldustele alludes,
peeti seega absoluutselt vajalikuks, et kaitsta stitute isikute elu.
Kohus leidis, et jou kasutamine riigi esindajate poolt méne artikli 2
[6ikes 2 loetletud eesmargi saavutamiseks vdib olla selle satte
alusel péhjendatud, kui see péhineb heal usul, mida peetakse méju-
vatel pohjustel tol hetkel digeks, kuid mis hiljem osutub ekslikuks.
Vastupidine otsus paneks riigile ja tema &iguskaitsetodtajatele
nende kohustuste taitmisel ebarealistliku koorma, mis véib ohustada
nende endi ja teiste isikute elu.”

L~Ametiisikutel oli kohustus austada kahtlusaluste &igust elule ja
selle kohustuse tditmisel pidid nad Glimalt hoolikalt hindama nende
kdsutuses olevat teavet enne selle edastamist sdduritele, kelle poolt
tulirelvade kasutamine tdhendas automaatselt tulistamist tapmise
eesmargil.” (Ibid., punkt 211.)

,Selles dlitahtsas olukorras jai sédurite reaktsioonis vajaka hooliku-
sest tulirelvade kasutamisel, mida eeldatakse diguskaitsetdodtajatelt
demokraatlikus thiskonnas, isegi kui tegemist on terrorismis kaht-
lustatavate ohtlike isikutega. Ametiisikute tehtud viga viitab asjako-
hase hoolikuse puudumisele vahistamisoperatsiooni kontrollimisel ja
korraldamisel.” (Ibid., punkt 212.)

A

105




106

Politsei pohidigustepdhine valjadpe

3. de Schutter, 0. (2010), International
Human Rights Law, Cambridge et al.,
Cambridge University Press, Ik 365.

A A

2. jaotusmaterjal. Kaitsmiskohustus3

Juhtumiuuring C. Demonstratsiooni ja vastudemonst-
ratsiooni kdsitlemine - 6igus kogunemisvabadusele

Juhtumiuuringu C analuisi tulemusel leiti, et esmastest inimdigustest
oli kaalul Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 11 sdtestatud
kogunemiste vabadus.

~,Demonstratsioon voib &rritada véi solvata isikuid, kes on asja-
omaste ideede voi vaidete vastu. Osavétjad peavad siiski saama
osaleda demonstratsioonil kartuseta, et vastased on nende suhtes
fuGsiliselt vagivaldsed. Selline hirm takistaks kogunemisi véi seda,
et Uhiseid ideid véi huve toetavad teised rithmad valjendavad avali-
kult oma arvamust kogukonda méjutavates vaga vastuolulistes kisi-
mustes. Demokraatlikus Ghiskonnas ei saa vastudemonstratsiooni
korraldamise &igus pdrssida demonstratsiooni korraldamise diguse
kasutamist.

Rahumeelse kogunemise tdelist vabadust ei saa seetdttu vahendada
lihtsalt riigipoolse kohustusega mitte sekkuda: selline puhtalt nega-
tiivne kasitlus ei oleks kooskélas artikli 11 eesmargi ega méttega.”

Plattform Arzte fir das Leben vs. Austria, joonealune markus 14,
punkt 32.

Kindlaksmaaramine, kas riik on vétnud méistlikke ja asjakohaseid
meetmeid, et kaitsta kohaldatavaid inimdigusi

,Kuigi lepinguosalise riigi kohustus on vétta mdistlikke ja asjako-
haseid meetmeid, et véimaldada diguspdraste demonstratsioonide
rahumeelset kulgemist, ei saa nad seda absoluutselt tagada ning
neil on ulatuslik kaalutlusdigus kasutatavate vahendite valikul.”
(Ibid., punkt 34.)

Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et politsei vottis demonstran-
tide kaitseks maistlikke ja asjakohaseid meetmeid, alljargnevatel
pohjustel.

,Kdigepealt tuleb markida, et abordi toetajate kavandatud demonst-
ratsioon, mis pidi toimuma Plattformi demonstratsiooniga samal ajal
ja samas kohas, oli dra keelatud. Lisaks oli suur hulk nii vormirdi-
vastuses kui ka tavariietes politseinikke paigutatud piki algselt
kavandatud marsruuti ning politsei esindajad ei keeldunud kaebuse
esitanud Ghendust kaitsmast isegi parast seda, kui ihendus otsustas
politsei vastuvdidetest hoolimata marsruuti muuta. Kokkuvottes ei
tekitatud mingisugust kahju ega toimunud tdsiseid kokkuporkeid;
vastudemonstrandid hiiddsid 166klauseid, vehkisid loosungitega
ning loopisid mune véi murumattaid, mis ei takistanud rongkdiku
ega vabadhu jumalateenistust |6pule viimast; massirahutuste
ohjeldamise eriliksused moodustasid valveahela kahe vastaspoole
vahele, kui meeleolud olid dgenenud niivdrd, et véis puhkeda vagi-
vald.” (Ibid., punkt 37.)
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Juhtumiuuring D. Naistevastane vagivald - digus elule

Juhtumiuuringu D (Opuz vs. Turgi) analtdsi tulemusel leiti, et esmas-
test inimdigustest oli kaalul Euroopa inimdiguste konventsiooni
artiklis 2 satestatud digus elule.

,Kohus kordab taas, et artikli 2 16ike 1 esimese lause kohaselt peab
riik mitte Uksnes hoiduma tahtlikult ja digusvastaselt elu vétmast,
vaid ka votma asjakohaseid meetmeid, et kaitsta tema territoo-
riumil asuvate inimeste elu. See puudutab riigi esmakohustust
tagada 6igus elule, kehtestades tdhusad kriminaaldiguse sdtted, mis
heidutavad 6igusrikkumiste toimepanekut inimeste vastu ning mida
toetab diguskaitsemehhanism nende satete rikkumise ennetami-
seks, tokestamiseks ja karistamiseks. Sellega pannakse asjakohastel
tingimustel ametiisikutele ka positiivhe kohustus vérra operatiivseid
ennetusmeetmeid, et kaitsta Uksikisikuid, kelle elu ohustavad teiste
Uksikisikute kuriteod.”

Opuz vs. Tirgi, joonealune markus 19, punkt 128.

,Otsustades korduvalt mitte jatkata kriminaalmenetlust O vastuy,
osutasid ametiisikud ainult vajadusele hoiduda sekkumast juhtu-
misse, mida nad tajusid perekonna siseasjana. Ametiisikud ei
kaalunud ilmselt kaebuste tagasivdtmise motiive, hoolimata O naise
jatemaema avaldustest prokuratuurile, mille kohaselt nad olid selleks
kohustatud O surmadhvarduste ja surve téttu. Samuti oli silmatorkayv,
et ohvrid votsid oma kaebused tagasi O vabaduses viibimise ajal voi
parast tema vabastamist vahi alt.” (Ibid., punkt 143.)

Kindlaksmaaramine, kas riik on votnud moistlikke ja asjakohaseid
meetmeid, et kaitsta kohaldatavaid inimbigusi

Vottes arvesse politseitéo probleeme niildisaegses Ghiskonnas,
inimkaitumise ettearvamatust ning operatiivseid valikuid, mida tuleb
teha prioriteetide ja vahendite kohta, tuleb positiivse kohustuse
ulatust télgendada viisil, millega ei panda ametiisikutele véimatut
voi ebaproportsionaalset koormat. Seetéttu ei kaasne ametiisikute
jaoks mitte iga vaidetava elu ohustamise riski puhul konventsiooni
nduet votta operativmeetmeid, et takistada selle riski realisee-
rumist. Positiivse kohustuste tekkimiseks peab olema kindlaks
tehtud, et ametiisikud teadsid vdi oleksid pidanud teadma kindlaks-
tehtud iksikisiku elu ohustava téelise ja otsese riski esinemise ajal
kolmanda isiku kuritegudest ning et nad ei votnud nende padevusse
kuuluvaid meetmeid, mis mdistlikult hinnates oleksid véinud seda
riski valtida.” (Ibid., punkt 129.)

Kohalikud ametiasutused oleksid véinud anda korralduse kaitse-
meetmete votmiseks voi anda valja kohtumaaruse, millega keela-
takse O-| votta Gihendust voi suhelda O naise emaga voi Iaheneda
talle voi siseneda kindlaksmaaratud piirkondadesse. O naise ema
esitas korduvalt kaitsetaotluse, kuid ametiisikud jaid passiivseks,
vottes vaid O-It Utlused ja lastes ta seejdrel vabaks. Pealegi ei olnud
kriminaaldigussisteemil selles asjas mingisugust heidutavat maju.
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1. laiendatud tegevus.
Stsenaariumikoolitus
Austria
politseiakadeemiates

A

Laiendatud tegevused

Siht

Austria politseiakadeemiad kasutavad stsenaariumikoolitust, et
aidata osavétjatel 16imida proportsionaalsuse péhimdtet. Osavétjad
kujutavad luhikestes rollimangudes (auto peatamine, koduvégivald,
peatamine ja ldbiotsimine jmt) teatavat olukorda ning arutavad
seejdrel oma suutlikkust kohaldada iniméiguste norme ja eelkdige
proportsionaalsuse péhimotet praktikas, kooskdlas politseiametnike
rolliga inimdiguste kaitsja ja teenuseosutajana.

Eesmargid

Teadmised:

- mdista proportsionaalsuse pdhimédtet inimdiguste anallisi
raames ja teada sellega seotud erinevaid kisimusi;

- moista, mida tahendab inimdiguste vaatenurgast [dhtumine, ja
sobitada see politsei rolliga demokraatlikus Ghiskonnas.

Hoiakud:

- analldsida isiku arusaamasid ja kditumist vastuseks probleem-
setele olukordadele, et saavutada teadlikum suhtumine oma
tegevus- ja reageerimismotiividesse;

- kogeda olukorda erinevast vaatenurgast (toimepanijana ja
ohvrina);

- anallisida empaatiliselt vastaspoolt, et olla suuteline olukorda
kasitlema;

- vadrtustada tagasiside ja isikliku analilsi kasutamist kui alalist
o6ppevahendit tédkeskkonnas.

Oskused:
- kujundada suhtlusoskust raskes olukorras;

- kohaldada iniméiguste analllsi, tegutsedes konkreetses
olukorras;

+ harjutada jou proportsionaalset kasutamist hoolimata vastas-
poolte tekitatud probleemidest.
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Nouded:

aeg: kogu kursus kestab mdne paeva:
- ligikaudu 2 pdeva sissejuhatuseks;

- ligikaudu 1 pdev luhitlevaadetes kasutatud lugemismaterjali
arutamiseks;

- 1 pdev stsenaariumi kohta (k.a arutelu) - olenevalt rihma
suurusest.

Materjalid:

- tehnilised videoseadmed rollimdngu salvestamiseks ja taasesi-
tamiseks kdikidele osavdtjatele;

- politsei rolli kirjeldavad juhtpdhimétted;
- luhillevaated/lugemismaterjal;
+ rihma suurus: 20-25 inimest.

A GLOHGETES
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1. laiendatud @ Sissejuhatus: arutlege politsei rolli ning politseitod eesmarkide ja
tegevuse kirjeldus. pohimotete Ule seoses stsenaariumikoolitusega.
Stsenaariumikoolitus ® Stsenaariumid: koostage stsenaariumid. Kogenud politseiamet-
Austria nikud mangivad peamisi vastaspooli ja juhivad tegevust kavan-
politseiakadeemiates datud suunas, osavdtjad toetavad neid, mangides asjaomaseid

isikuid. Osavétjad, kes mangivad politseiametnikke, peavad
olukorraga hakkama saama ja leidma sobiva lahenduse. Parast
iga stsenaariumi Iabimangimist korraldatakse kohapeal infoses-
sioon kogenud politseiametnike jarelevalve all.

® Video tagasiside ja arutelu: kui kdik osavdtjad on méne stse-
naariumi [abi manginud, kogunevad nad kokku. Koikidest stse-
naariumidest tehti videosalvestised, mida naidatakse koikidele
osavdtjatele. Osavdtjatelt kisitakse taas tagasisidet ja neil on
voimalus 6ppidategevuse iksikasjalikustanaliisist. Stsenaariume
lahatakse vastavalt inimdigustega seotud aspektidele.

Koolitusnéuanne: stsenaariumikoolituse kasutamine

Stsenaariumikoolituse eesmark on (hendada (inimdiguste) teooria
ja praktika. Ainult nii jatavad dppurid meelde oma kohustused véimu

voimaliku tulevase kuritarvitamise ja inimoiguste rikkumise valtimisel.
Kui dppurid peavad labima stsenaariumid, milles nad peavad hakkama
saama koost6od mittetegevate ja agressiivsete vastastega, hakkavad
nad olukorda tdeliselt méistma ja ndgema selle seoseid inimdigustega.

A



2. laiendatud tegevus.
Stsenaariumikoolitus
Saksamaa Nordrhein-
Westfaleni riigipolitseis

Moodul 3. Inimdiguste anallis - austamis- ja kaitsmiskohustus

Siht

Politsei vdljadpe on Saksamaal sarnane Austriaga. Stsenaariumidel ja
rollimadngudel péhineva inimdigustealase koolituse eesmark on arut-
leda tegeliku politseitéd konteksti Gle. Erinevalt Austriast vétavad
Saksamaal siiski vdlised kutselised nditlejad ohvri ja/vdi 6igusrik-
kuja rolli, samal ajal kui osavétjad mangivad iksnes politseiamet-
nikku - see on vastuseks tdstatatud murekisimusele, et varasemad
rollid vdivad habimargistada osavétjaid ka valjaspool koolituskur-
sust. Nditlejatele ettevalmistatud stsenaariumid maaravad tegevuse
kulgemise, mida osavdtjad seejdrel analilsivad tagasivaatavalt.

Nouded:

- aegq: ligikaudu 2 tundi iga kaht isikut hélmava rollimangu kohta
(sh sissejuhatus ja tagasiside);

- enne rollimangude algust pakutakse mitme nddala jooksul
teoreetilist ettevalmistust.

Materjalid:
« rollimangu Ulesseadmine (véimalikult realistlikult), ruumid,
rekvisiidid jmt;
- rihma suurus: 12 inimest (suunatud uutele politseiametnikele).
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2. laiendatud
tegevuse kirjeldus.
Stsenaariumikoolitus
Saksamaa Nordrhein-
Westfaleni riigipolitseis

A

O Teoreetiline taust: osavétjad saavad mitme nddala véltel teoree-

tilised teadmised asjaomastes kisimustes, mida rollimdnguga
harjutatakse.

Rollimdngud: stsenaariumid korraldatakse tegeliku olukorrana
selleks sobivates ruumides. Valised kutselised nditlejad mangivad
vastaspooli, jargides ettevalmistatud stsenaariume, mis hélmavad
erinevaid eskaleerumisetappe. Kaks osavétjat mangivad polit-
seiametnikke, kes peavad olukorraga hakkama saama.

Tagasiside: kaks politseiametnikku esitavad kohe parast rolli-
mangu tagasiside saadud tulemuste kohta ja selle kohta, kuidas
nad end selles olukorras tundsid. Seejarel annavad nditlejad taga-
siside enda vaatenurgast. Jargmisena esitavad kommentaare kdik
teised osavotjad, kes jalgisid rollimangu. Lépus esitavad kooli-
tajad oma jareldused. Seejdrel algab uus rollimang.

Koolitusnéuanne: véimalike tegelike olukordade kajastamine

On aarmiselt oluline, et stsenaariumid ja rollimangud kajastaksid véima-
likke tegelikke olukordi véimalikult realistlikult. Koostdo valiste kutse-

liste nditlejatega, kes on osavdtjatele tundmatud, ergutab téhusalt
politsei suhtlemist Ghiskonnaga. Samavérd olulised on ettevalmistused
enne rollimange ja arutelud parast rollimange.
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Piinamise, ebainimliku voi
alandava kohtlemise voi
karistamise keeld

Sissejuhatus

elles moodulis kasitletakse piinamise, ebainimliku véi alandava

kohtlemise véi karistamise keeldu ning selle suhet inimdiguste

ja politseitooga. Oigus olla vaba piinamisest ja vaarkohtlemi-
sest on absoluutne, mis tdhendab, et seda ei saa piirata ega rikkuda.
See on eriti oluline politseitdds, kuna erinevalt teistest isikutest on
politseil lubatud vajaduse korral kasutada joudu véi piirata teatavaid
6igusi, nditeks vahistamisel voi kahtlusaluste Glekuulamisel. Sellised
olukorrad véivad tdstatada kiisimusi seoses piinamise ja vdarkoht-
lemise keeluga.

Moodulis puiltakse analiisida selle teema keerukaid 6iguslikke,
eetilisi ja sisteemseid aspekte, et aidata politseiametnikel mdista,
kuidas ja miks piinamine ja vaarkohtlemine erinevates olukordades
toimuvad. See teadmine voéib aidata neil tdhusamalt tékestada
selle keelu rikkumist, mis vdib tuleneda nende endi ja/voi teiste
kditumisest.

Selle emotsionaalselt raske probleemi kdsitlemiseks ning isiklikule
sulle ja moraalilugemisele keskendumise valtimiseks analiisitakse
moodulis kdigepealt sisteemseid ja olukorrapdhiseid tegureid, mis
soodustavad voi pdrsivad teenistuskohustuste rikkumist politsei
poolt. Selliste valiste jdudude analils toetab politseipoolse teenis-
tuskohustuste rikkumise diferentseeritud kasitlust.

Mooduli eesmaérk on ka kinnistada teadmised piinamise maaratluse,
piinamise absoluutse keelu ning digusparase kohtlemise ja ebainim-
liku voi alandava kohtlemise erinevuse kohta. Peale selle késitletakse
seost piinamise ja ebainimliku véi alandava kohtlemise, vajalikkuse
ja proportsionaalsuse pohimétte ning politseipoolse teenistuskohus-
tuste rikkumise ja selle tagajargede vahel.
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A

Tegevuse 1. versioon. Vaarkohtlemist
soodustavad véi tokestavad tingimused.
2. versioon. Vadrkohtlemise rollimang ja
juhtumiuuringud

Siht

Piinamise ja muu vaarkohtlemise keeld on ks peamisi inimdigusi
ning paljud politseiga seotud arutelud inimdiguste rikkumise Gle on
mingil moel sellega seotud. Kdnealune kisimus on politsei valja-
oppes klassikaline teema ja seda tuleb péhjalikult kasitleda. See
tdstatab olulisi ja omavahel seotud diguslikke, eetilisi ja sotsiaaltea-
duslikke aspekte.

Eesmargid

Teadmised:

- moista piinamise ja muu julma, ebainimliku véi alandava koht-
lemise voi karistamise diguslikku méistet;

- teada politsei konkreetset kohustust austada, kaitsta ja jargida
seda inimdigust;

- teada sisteemseid tingimusi ja olukorrapdhiseid jéudusid, mis
kalduvad:

- teenistuskohustuste rikkumist soodustama;
- teenistuskohustuste rikkumist tokestama.

Hoiakud:

- omada pohjendatud seisukohta piinamise ja muu vaarkohtle-
mise kui politsei diguspdraste abivahendite kérvaleheitmise
kohta.

Oskused:

- olla suuteline arutama teiste politseiametnikega selle tundliku
valdkonnaga seotud eetilisi dilemmasid.

Nouded:
+ aeg: 70-100 minutit:
- materjalid:
©1. ja 2. jaotusmaterjal arutelukisimuste, rollimangu ja
juhtumiuuringutegg;
- valikuline: PowerPointi esitlus ja projektor;
+ ruum: seminariruum ja kaks t66riihma ruumi;
+ rihma suurus:
- 1. versioon: kuni 20-25 inimest: keskastme kuni kérgema
astme juhid;

- 2. versioon: kuni 15-30 inimest: erinevad vaatenurgad vasta-
valt rithma suurusele.



Tegevuse 1. versiooni kirjeldus.
Vaarkohtlemist soodustavad voi
tokestavad tingimused

@ Tutvustage tegevuse sihti ja eesmarke.

@® Selgitage ja arutage lihidalt piinamise ja muu vadarkohtlemise
maaratlust ning selle diguslikke, eetilisi ja sotsiaal-teaduslikke
aspekte (umbes 1520 minutit).

® Jagage laiali mooduli 4 tegevuse 1. versiooni jaotusmaterjal.

O Jaotage osavdtjad 4-5 inimesest koosnevateks riihmadeks ja
arutage vaiteid (umbes 30 minutit).

® Vastake koikidele rihmatoos esile kerkivatele kisimustele.
® Laske rihmadel tutvustada oma t66d koikidele osavotjatele.

@ Tehke kokkuvdte pohipunktidest ja esitage sihipdrast teavet,
tuginedes vajaduse korral |Ghillevaadetele.

A ‘ 17
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1. Selle harjutuse t66tasid valja Austria
politseitilem Ginther Berghofer ja
kaesoleva juhendi kaasautor Gudrun
Rabussay-Schwald.

A A

Tegevuse 2. versiooni kirjeldus.

°o o

Vaarkohtlemise rollimdng ja
juhtumiuuringud

(1]
(2]

(4]

(5]

(6]

(7]

(8)

Tutvustage rollimangu ja jagage laiali jaotusmaterjal (5 minutit).

Moodustage kuus tédérihma (iga rihm vétab Ghe vaatenurga:
ohvri vanemad, kahtlusaluse vanemad, kahtlusaluse advokaat,
vanemkonstaabel, politsei ametithingu esindaja ja vanemkons-
taabli korralduse taitmisest keeldunud politseiametniku esindaja,
inimdigustega tegelev vabaihendus) ja maarake iga rihma kohta
ks esindaja. Esindaja etendab videoarutelus asjaomast rolli.
Toorihm toetab esindajat, valmistades ette argumendid vasta-
valt tema rollile arutelus: Milline on tema seisukoht? Kas ta toetab
politsei reaktsiooni vdi mitte? (Umbes 20 minutit.)

Umarlauaarutelu. Arutelust osavétjad:

- ohvri vanemad, kahtlusaluse vanemad, kahtlusaluse advo-
kaat, vanemkonstaabel, politsei ametitihingu esindaja (esindab
vanemkonstaabli korralduse taitmisest keeldunud politsei-
ametnikku), inimdigustega tegelev vabaihendus.

- Vajaduse korral vdib lisada tdiendavaid/muid vaatenurki.
Koolitaja juhib videoarutelu (umbes 20 minutit).

Arutage rollimangu, kasitledes jaotusmaterjalis esitatud kisimusi
(umbes 20 minutit).

Paluge osavdtjatel iseseisvalt tegeleda juhtumiuuringu-
tega A ja B (umbes 5-10 minutit).

Arutage rollimangu ja mélemat juhtumiuuringut, paluge osavét-
jatel neid vérrelda ja korvutada, keskendudes maistmisele, kuidas
piinamine/vaarkohtlemine voib erinevates olukordades toimuda.

Arutage rollimdngu ja mélemat juhtumiuuringut ning piinamise
keelu absoluutse laadi péhjuseid.

Tehke kokkuvéte pdhipunktidest ja esitage vajaduse korral sihi-
parast teavet, tuginedes vajadusel lihillevaadetele (umbes 25
minutit).
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2. Jaotusmaterjali elemendid pohinevad
artiklil Behr, R. (2006), Polizeikultur.
Routinen - Rituale - Reflexionen. Bausteine
zu einer Theorie der Praxis der Polizei,
Wiesbaden, lk 88 jj.

Tegevuse 1. versiooni jaotusmaterjal.

Vaarkohtlemist soodustavad voi
tokestavad tingimused

™\

Sotsiaal-teaduslikud uuringud politseivdgivalla teemal on kind-
laks teinud rea struktuurseid tingimusi, mis on seotud politsei
teenistuskohustuste rikkumise juhtudega. Jargmises loetelus
esitatakse neist peamised.

Tingimused, mis kalduvad teenistuskohustuste rikkumist
hélbustama:

- organisatsiooni suhteline isoleeritus teistest organisatsioo-
nidest ja Ghiskonnast;

- suletud organisatsiooniliste Uksuste olemasoly;

+ meessoost todtajate domineerimine (sageli parit madala-
matest sotsiaal-majanduslikest sektoritest);

- téokeskkonda iseloomustab paindumatu hoiak, mis
keskendub sotsiaalelu probleemsetele aspektidele;

- erinevus selle vahel, mis on seaduslik ja mis tundub olevat
digusparane ja diglane (,,nad padsevad niikuinii karistusest”);

- suhteliselt kinnistunud ettekujutus sellest, kes on politsei-

t60s ,teised” (riihmade stereotilibid ja usk kindlaksmaa-
ratud tegevuskaiku);

- teiste” reageerimine kaldub neid ettekujutusi kinnitama
(isetdituv ennustus);

- teise” voimu ja ,teiste” poolt kaebuste esitamise ohtu
peetakse vaikeseks;

- tugev allkultuuril péhinev teadmine, mis erineb ametlikust
seisukohast;

- politsei  ja/vdi  ,teise”  puudulikult  valjakujunenud
suhtlusoskus.

Tingimused, mis kalduvad teenistuskohustuste rikkumist
tokestama:

- segatud tegevus- ja organisatsioonilised riihmad (erineva-
test politseiliksustest);

- hasti valjatootatud teabevahetusstruktuurid juhtkonna ja
politseiametnike vahel;

- mitmekesine tookeskkond;

- juhtkond tunnustab ja kiidab head politseitodd;

- selge teadmine inimvaarikusest kui inimdiguste ja polit-
seitoo alustalast;

- politsei sotsiaalsete suhete labipaistvus ja mitmekesisus;

- korduv ja mitmekesine kontakt erinevate inimrihmadega,
sealhulgas vahemustegga;

« kohaliku keskkonna hea identifitseerimisvoime;
- vdhene keskendumine oma rithmale (sébrad, tegevused jmt);

- koosseisu mitmekesisus (vanus, sugu, etniline paritoluy,
seksuaalne sattumus);

- lihtsaltjuurdepddsetavate ndustamisstruktuuride olemasoluy;

« pslihhosotsiaalne toetus voi arutelu parast raskeid t66ga
seotud siindmusi, pikaajalisi operatsioone.

A GLOHGIETES
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A

Tegevuse 1. versiooni jaotusmaterjal.
Vaarkohtlemist soodustavad voi
tokestavad tingimused (jargneb)

Arutelukisimused

1. Millised neist teguritest tunduvad Teie konkreetsete to6ko-
gemuste pohjal olevat asjakohased?

2. Millised neist teguritest ei tundu Teie kogemuste pdhjal
olevat asjakohased?

3. Kust alustaksite, kui Teil palutaks alustada t66d iihega neist
teguritest?
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Tegevuse 2. versiooni jaotusmaterjal.
Vaarkohtlemise rollimang ja
juhtumiuuringud A ja B

Rolliméng: lapseré6v

Tundmatu(d) o6igusrikkuja(d) roovib (réévivad) kuueaastase
poisi ja nduab (nduavad) lunaraha. Politsei algatab viivitama-
tult juurdluse, mida viiakse 13bi Gldsuse tdhelepanu keskpunktis,
kuna poisil on astma ning ta vajab peagi oma ravimit, sest voib
muidu Iambuda. Linna politseiiilema asetditja ja tema meeskond
vahistavad mehe, keda ndhti koos lapsega vahetult enne poisi
kadumist. Muud tdendid viitavad samuti tugevalt sellele kaht-
lusalusele. Kisitlemisel eitab ta siiski oma sidet lapserédviga.
Politseillema asetditja kardab poisi ohutuse pdrast ning vottes
arvesse veenvaid tdéendeid ja ajapiiranguid, annab korralduse
dhvardada kahtlusalust piinamisega, kui ta keeldub jatkuvalt
avalikustamast lapse peidukohta. Ta vaidab, et asjaolud 6igus-
tasid seda meetodit. Politseiametnik keeldub tema korraldust
taitmast diguslikel ja eetilistel pdhjustel.

Videoarutelu jaoks ettevalmistatavad kiisimused

Kuidas suhtute sellesse olukorda oma rollis kui XYZ?

Milline on Teie seisukoht selles olukorras osalenud politsei-
ametnike (politseiiilema asetditja, korralduse taitmisest keel-
dunud politseiametnik) tegevuse suhtes?

Kas kahtlusaluse dhvardamine piinamisega on sellises olukorras
oigustatud? Miks? Miks mitte?

Kuidas oleksite sellises olukorras tegutsenud (politseiametni-
kuna / ohvri Idhedasena)?

Millist tegutsemist ootate politseilt sellises olukorras?
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3. EIK, Hurtado vs. Sveits, nr 17549/90,
28. jaanuar 1994.

4. EIK, Ribitsch vs. Austria, nr 18896/91,
4. detsember 1995.

A

Tegevuse 2. versiooni jaotusmaterjal.
Vaarkohtlemise juhtumiuuringud A ja B -
arstiabi ja uimastikaubanduse juhtumid

(jargneb)

Juhtumiuuring A. Kinnipidamine

5. oktoobril 1989 vahistasid kuus politseiametnikku H.> Nad
viskasid H korterisse heli- ja valgusgranaadi, sisenesid ning
surusid H pdrandale. Nad panid tal kded raudu ja koti pdhe ning
viisid ta kisitlemiseks politseijaoskonda. Ta sai riideid vahetada
alles jargmisel pdeval vanglasse saabudes. Kolmandal pdeval
palus ta, et arst vaataks ta 1abi. Teda kontrolliti alles kaheksa
pdeva pdrast vahistamist. Réntgenipilt naitas, et tal oli ks ribi
murdunud.

Juhtumiuuring B. Ulekuulamine

Politsei vahistas R-i uimastikaubanduse tottu.4 R markis, et teda
kisitlenud politseiametnikud solvasid teda raskelt ja seejarel
rindasid korduvalt, et pressida valja Ulestunnistust. Nad 16id
teda kdtega pea, neerude ja parema kde piirkonda ning jalga-
dega reite ja neerude piirkonda. Nad tdmbasid ta juukseid pidi
porandale ja 16id tema pea vastu pdrandat.

Politseiametnikud teatasid siiski, et R oli politseiautost kderau-
dades valjudes libisenud jal66nud oma parema kde auto tagaukse
pihta. Vigastused tekkisid enne lekuulamise toimumist.

Parast vabastamist poordus R haiglasse, kus arstid tdheldasid
verevalumeid tema parema kde sise- ja valiskiljel.

Seda, et R-i vigastused tekkisid ajal, kui ta oli vahi all, ei vaidlus-
tatud. Kinnipidamise ajal oli ta taielikult politseiametnike kont-
rolli all. Téendite puudumise téttu ei tuvastatud Ghegi konkreetse
politseiametniku sid. See ei vabasta siiski riiki X tema Euroopa
inimdiguste konventsiooni kohasest kohustusest esitada usuta-
vaid selgitusi kaebaja vigastuste pdhjuse kohta.
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Lihiilevaated

Nendes lGhillevaadetes antakse juhised mooduli tegevuste ja
jaotusmaterjali kohta, mis kasitlevad piinamise voi ebainimliku voi
alandava kohtlemise véi karistamise teemat. LUhillevaated on
struktureeritud jargmiselt.

1. P6himoisted
2. Mis on ebainimlik véi alandav kohtlemine voi karistamine?

3. Tegevuse 1. versioon. Vaarkohtlemist soodustavad voi tokes-
tavad tingimused.

a. Milgrami eksperiment.

b. Stanfordi vanglaeksperiment.
4. Tegevuse 2. versioon. Vaarkohtlemise rollimdng ja
juhtumiuuringud A ja B.

1. Pohimoisted

Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 3,
ELi pohidiguste harta artikkel 4

Kedagi ei voi piinata ega ebainimlikult vdi alandavalt kohelda ega
karistada.

Piinamise vai ebainimliku véi alandava kohtlemise véi karistamise
keeld on sdtestatud Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 3
ja Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 4. Erinevalt enamikust
muudest digustest on piinamise ja ebainimliku vdi alandava koht-
lemise voi karistamise keeld absoluutne. See tahendab, et inimeste
kohtlemine viisil, mis kujutab endast piinamist véi ebainimlikku voi
alandavat kohtlemist vdi karistamist, ei ole kuidagi digustatud.

Piinamise ksikasjalikum mdaratlus on esitatud piinamise ning muu
julma, ebainimliku véi inimvaarikust alandava kohtlemise ja karis-
tamise vastase konventsiooni artiklis 1. Euroopa Inimdiguste Kohus
on seda madadratlust kasutanud Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikliga 3 seotud kohtuasjades.

Piinamise ning muu julma, ebainimliku véi inimvaarikust alandava
kohtlemise ja karistamise vastane konventsioon
Artikkel 1

Piinamine on tegevus, millega inimesele tahtlikult tekitatakse tugevat
futsilist voi vaimset laadi valu véi kannatusi, et saada sellelt isikult voi
kolmandalt isikult teavet voi Ulestunnistusi; et karistada teda teo eest,
mille on toime pannud tema ise vdi kolmas isik véi mille toimepane-
mises teda kahtlustatakse; voi et hirmutada teda vdi kolmandat isikut
voi et neid millekski sundida; voi mis tahes diskrimineerimisel rajaneval
pohjusel, kui sellise valu vdi kannatuste tekitajaks on ametiisik voéi muu
isik, kes tdidab ametiisiku Glesandeid, v6i kui seda tehakse nende kihu-
tusel véi nende vdljendatud vdi vaikival néusolekul. Mdiste ei hdlma
seaduslike karistuste kohaldamisest tulenevat, sellistele karistustele
omast véi nendega juhuslikult kaasnevat valu véi kannatust.
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5. EIK, Kudla vs. Poola, nr 30210/96,
26. oktoober 2000, punkt 92.

6. EIK, Tyrer vs. Uhendkuningriik,

nr 5856/72, 25. aprill 1978, punkt 30.

7. EIK, Keenan vs. Uhendkuningriik,

nr 27229/9s, 3. aprill 2001, punkt 108;
Campbell ja Cosans vs. Uhendkuningriik,

nr 7511/76 ja nr 7743/76, 25. veebruar 1982,

punkt 30.

8. EIK, Ribitsch vs. Austria, nr 18896/91,

4. detsember 1995, punkt 38.

. 9. EIK, Campbell ja Cosans vs.
Uhendkuningriik, nr 7511/76 ja nr 7743/76,
25. veebruar 1982, punkt 30.

10. Ibid.

1. EIK, Keenan vs. Uhendkuningriik,
nr 27229/95, 3. aprill 2001, punkt 109.

12. EIK, Erdogan Yagiz vs. Tirgi, nr 27473/02,

A A

6. marts 2007.

2. Mis on ebainimlik voi alandav kohtlemine voi
karistamine?

Kasutades voérdlusalusena Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat,
peetakse kohtlemist ebainimlikuks véi alandavaks jargmisel juhul:

« isiku kannatus vdi alandus peab olema suurem kui seadusliku
kohtlemise voi karistamise konkreetse vormiga seotud parata-
matu kannatus véi alandus;s

« isiku vaarkohtlemine peab ulatuma minimaalsele raskusastmele®,
mis soltub juhtumi konkreetsetest asjaoludest ja on seotud muu
hulgas:

+  kohtlemise kestusegg;
isikule avalduva flusilise ja/voi vaimse mojuga;
isiku soo, vanuse ja tervisliku seisundiga.”

Vabadusest ilma jdetud isikute puhul tdhendab igasugune fidsilise
jou kasutamine, mis ei ole rangelt vajalik nende endi kditumise téttu,
inimvadrikuse alandamist ja on péhimétteliselt Euroopa inimdiguste
konventsiooni artikli 3 rikkumine.?

Euroopa Inimdiguste Kohus vétab hindamisel, kas Euroopa inimdi-
guste konventsiooni artikli 3 alusel on karistus véi kohtlemine alanday,
arvesse jargmist:

« kas kohtlemise eesmark on isikut alandada ja halvustada® ja (teise
voimalusena)

+ kas tagajdrjed mojutavalt negatiivselt tema isiksust viisil, mis on
vastuolus artikliga 3.

+ Alandavaks kohtlemiseks on peetud ka sellist kohtlemist, mis
tekitab hirmu, angistuse ja alavaartuslikkuse tunnet, mis voib ohvrit
alandada voi halvustada ja murda tema flisilise voi moraalse
vastupanu.™ Arsti kdte panemine raudu tema perekonna ja naab-
rite ees ilma tdenditeta, et ta kujutab endast ohtu, peeti naiteks
selliseid tundeid tekitavaks ja seega alandavaks kohtlemiseks.™

Vastavalt URO piinamise ning muu julma, ebainimliku véi inimvaarikust
alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni maaratlusele
on kohtud télgendanud piinamist jargmiselt:

+ see pdhjustab tugevat fuusilist voi vaimset laadi valu vai kannatusi;

- seda tekitatakse tahtlikult;

- seda kasutatakse konkreetseks eesmargiks: teabe vai Glestunnis-
tuse saamine, karistamine, hirmutamine voi diskrimineerimine;

- seda tekitab ametiisik voi toimub see vahemalt tema néusolekul
(juhtum peab olema seotud ametiisikuga, kas tema otsese tege-
vusega Vvoi sellega, et ta ei votnud asjakohaseid meetmeid piina-
mise takistamiseks teiste isikute poolt).

Kuidas eristada piinamist ja ebainimlikku voi alandavat kohtlemist?

Selleks et kindlaks maarata, kas teatav tegevus on piinamine voi
ebainimlik/alandav kohtlemine, tuleb kaaluda jargmist kolme
tingimust.

1. Tahtlikkus: selleks tuleb kaaluda, kas isiku tegevus oli tahtlik.
Piinamine ei saa toimuda juhuslikult. Ebainimlikku v6i alandavat
kohtlemist saab seevastu pdhjustada hooletusega v6i meetmete
ettekavatsemata tagajdrgedega, nditeks pdhjustades kinnipee-
tule kogemata valu véi kannatusi.
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13. EIK, Tyrer vs. Uhendkuningriik,

nr 5856/72, 25.aprill 1978, punkt 30.

14. EIK, Keenan vs. Uhendkuningriik,

nr 27229/9s, 3. aprill 2001, punkt 108;
Campbell ja Cosans vs. Uhendkuningriik,

nr 7511/76 ja nr 7743/76, 25. veebruar 1982,
punkt 30.

15. EIK, lirimaa vs. Uhendkuningriik,
nr 5310/71, 18. jaanuar 1978, punkt 96.

16. EIK, Selmouni vs. Prantsusmaa,

nr 25803/94, 28. juuli 1999, vt ka Reid
(2007), Ik 574 ja 575.

17. Vt URO CAT (1997), artikkel 257;
McArthur ja Nowak (2008), The United
Nations Convention against Torture.

A Commentary, Oxford University Press,
New York.

18. EIK, Akkoc vs. Turgi, nr 22947 ja

nr 22948/93, 10. oktoober 2000, punkt 116,
ja Gafgen vs. Saksamaa, nr 22978/05,

1. juuni 2010.

2.

Valu tugevus: selleks et vadrkohtlemine kuuluks Euroopa iniméi-
guste konventsiooni artikli 3 kohaldamisalasse, peab see olema
vahemalt minimaalse raskusastmega. Minimaalse raskusastme
hindamine on suhteline: see séltub kohtlemise kestusest, selle
fuusilisest ja/voi vaimsest méjust ning monikord ka ohvri soost,
vanusest ja tervislikust seisundist.™ Selleks et kindlaks maarata,
kas teatav kohtlemine on vdhemalt Euroopa inimdiguste kon-
ventsiooni artikli 3 kohase minimaalse raskusastmega, tuleb
vaadelda koiki konkreetse juhtumi asjaolusid. Piinamise ja eba-
inimliku kohtlemise raskusastmete piiri on eriti raske tdmmata.
Kuna inimdigused on seotud inimestega, mdjutab piiri tdmbamist
ka Uldsuse teadlikkuse ja hoiakute muutumine. Seepdrast ei ole
Gllatav, et vajaliku asjakohasuse ja raskusastme (le toimuvad
ulatuslikud arutelud. Euroopa kontekstis on kdige asjakohasem
Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktika.

+ 1970. aastatel satestas Euroopa Inimdiguste Kohus kdrge raskus-
astme hasti tuntud ja palju kritiseeritud kohtuasjas lirimaa vs.
Uhendkuningriik, liigitades terrorismis kahtlustatavate isikute
ulekuulamisel kasutatavad meeleelundite mdjutamise tehnikad
(koti pdhe panemine, pideva ja monotoonse mira kasutamine,
unest ilmajatmine, toidu ja veeta jdtmine, seina vasta seisma
panemine) ebainimlikuks kohtlemiseks, kuid mitte piinamiseks.”

- Seda kérget kiinnist praegu ei kohaldata; praegune standard
satestati Selmouni kohtuotsuses. Politsei peksis, dhvardas ja
alandas Selmounit mitu pdeva, et panna ta digusrikkumist Gles
tunnistama. See fiusiline ja vaimne vdgivald oli piisavalt tugev,
et see liigitada piinamiseks.™

- Selmouni kohtuotsust arvestades on selge, et need eespool
kirjeldatud meeleelundite moéjutamise tehnikad, mida paljud
riigid on kasutanud terrorismivastases voitluses eriti alates
2001. 3asta septembri rinnakutest Ameerika Uhendriikides,
kujutavad endast piinamist.”

- Fudsilist ja vaimset piinamist ei eristata. Seepdrast peetakse
piinamiseks ka tdsiste psihholoogiliste kannatuste pdhjusta-
mist piinamisega ,lihtsalt” dhvardades.®

. Eesmark: erinevalt ebainimlikust kohtlemisest toimub piina-

mine konkreetse eesmadrgiga: teabe véi Ulestunnistuse saamine,
karistamine, hirmutamine véi diskrimineerimine. Nagu eespool
margitud, vaib liigne jéu kasutamine siiski pdhjustada vaarkohtle-
mist isegi ilma sellise eesmargita.

Tegevuse 1. versioon. Vadrkohtlemist soodustavad
voi tokestavad tingimused

1. tegevuses juhitakse tdhelepanu sellele, et nii struktuurilised tingi-
mused kui ka Uksikisiku tegevus on teenistuskohustuste rikkumist,
sealhulgas sellist keelatud kaitumist nagu piinamine ja/vodi teiste
vadrkohtlemine soodustavad tegurid.

Sotsiaalpsiihholoogid on plidnud seda teemat késitleda, uurides
teenistuskohustuste rikkumist seoses inimeste kaitumisega ja orga-
nisatsiooniliste struktuuridega, naiteks véimuesindajate hierarhiaga.
Nad kaalusid analiisi tegemiseks kolme peamist naitajat: ,mida
tksikisikud olukorda lisavad, millised olukorrapdhised joud need
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19. Zimbardo, P. (2007), The Lucifer effect:
Understanding how good people turn evil,
New York, Ik 9.

20. Milgram, S. (1974), Obedience to
authority: An experimental view, New York,
Harper & Row.

21. Ibid.

22. Stanfordi vanglaeksperimendi kohta vt:
WWW.prisonexp.org/.

A A

nditajad esile toovad ja kuidas sisteemi joud loovad ja sdilitavad
olukordi”®. See tahendab, et (ksikisiku tegevus(ed) ei ole tingimata
ainus teenistuskohustuste rikkumise, nditeks piinamise ja/voi vaar-
kohtlemise péhjus. Olukorrapéhised jéud vdivad olla nii tugevad, et
muudavad tavalised inimesed digusrikkujaks. Kahe kuulsa sotsiaalse
eksperimendi tulemused nditavad, kuidas struktuur véib mdjutada
kditumist.

a. Milgrami eksperiment

Milgrami eksperiment koosnes tegelikult sotsiaal-psiihholoogiliste
eksperimentide seeriast, mis tehti 1960. aastatel, et md6ta osavot-
jate valmisolekut tdita véimuesindajate korraldusi, isegi kui need
korraldused on téendoliselt vastuolus osavétjate isiklike vaartustega.

Eksperiment. Osavétjatele anti korraldus anda teisele isikule kuni
450 voldi tugevusi valusaid elektrilooke, kui ta annab kisimusele
vale vastuse.® Voimuesindajate minimaalsel survel jérgisid paljud
osavotjad seda korraldust ja andsid elektrilooke, kuigi nad maistsid,
et need elektril6ogid kahjustasid teist isikut. 65% osavétjaid andis
eksperimendi kaigus kdrgeimal tasemel 450 voldi tugevusi elektri-
l66ke. Osavotjad tundsid end kill ebamugavalt, kuid eitasid Gldiselt
isiklikku vastutust ja digustasid oma tegevust, deldes, et nad tegid
lihtsalt oma t66d voi taitsid lihtsalt korraldust.

Tulemused. Vdimuesindajad jareldasid selles eksperimendis, et
hoolimata selgetest téenditest, et ,,0savdtjate tegevus on vastuolus
pohiliste moraalinormidega, on suhteliselt vdhestel inimestel joudu
voimule vastu seista”.”

b. Stanfordi vanglaeksperiment

Stanfordi vanglaeksperimendi tegi 1971. aastal rihm teadlasi, kes
plldsid méista, kuidas isikuomadused méjutavad kaitumist vang-
lakeskkonnas. Nad uurisid ka psihholoogilist méju, mis seondub
inimeste panemisega vangi ja vangivalvuri rolli.

Eksperiment. Osavétjad jagati kaheks rGhmaks ja madrati juhuse
pohiméttel vangi voi vangivalvuri rolli simuleeritud vanglakesk-
konnas. Osavétjad kohandusid oma rolliga kaugelt Ule teadlaste
ootuste. Valvurid elasid oma rolli véimuesindajatena sisse ja olid
vangide kontrollimisel meeleldi valmis karistama sénakuulmatust
mitmesuguste psihholoogiliste ja fusiliste meetodite abil. Vangid
elasid samuti oma rolli sisse ja pludsid kdigepealt valvurite meetodi-
tele vastu hakata, kuid seejarel vétsid Gle passiivsete vangide rolli ja
talusid vadrkohtlemist. Viis vangi arritusid nii, et katkestasid ekspe-
rimendi. Kokkuvéttes seati kogu eksperimendi moraalsus kahtluse
alla ja eksperiment Idpetati parast kuut pdeva (kavandatud kogu-
kestus oli kaks nadalat).>

Tulemused. Teadlased leidsid, et osavétjad olid mojutatavad ja séna-
kuulelikud, kui nad allutati sotsiaalsele ja institutsioonilisele kesk-
konnale, mis digustas konkreetse ideoloogia rakendamist. Teadlased
jareldasid, et osavétjate kaitumise tingis pigem olukord, mitte tksik-
isikute isikuomadused. Eksperiment naitab véimu joudu.
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23. URO 6iguskaitsetddtajate
tegevusjuhendi artikkel 3, kattesaadav
aadressil: http://www.ohchr.org/
EN/Professionalinterest/Pages/
LawEnforcementOfficials.aspx, ja URO
oiguskaitsetootajate jou ja tulirelvade
kasutamist kasitlevate peamiste
pohiméotete (1990) pohimdtted 9-11: http://
www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx.

Koolitusnéuanne: sotsiaal-psiihholoogiliste eksperimentide kasuta-
mine koolituskursusel

Enamiku inimeste elus ei ole piinamine ja/voi vaarkohtlemine tavaline
nahtus. Seeparast aitab Uhe voi mélema eksperimendi kirjeldamine
osavotjatele neil paremini mdista, kuidas tavalisiinimesivoivad mojutada
neid imbritsevad struktuurid ja véimuesindajad. Teenistuskohustuste

rikkumise hindamine sellest vaatenurgast aitab osavétjatel:
tunnistada, et piinamine ja/voi vaarkohtlemine ei séltu tingimata
sellest, kas isik on kuri vdi paha, vaid kontekstil on samuti méju;
tunda, et teenistuskohustuste rikkumise tékestamiseks on olemas
viise, kuna vastutus ei lasu tingimata Uksikisikul; isiku kaitumist
voivad potentsiaalselt majutada mitu kdegakatsutavat tegurit.

4. Tegevuse 2. versioon. Vadrkohtlemise rollimang ja
juhtumiuuringud A ja B

Tegevuse 2. versiooni jaotusmaterjalis esitatud stsenaarium ja kaks
juhtumiuuringut on naited politsei tegevusest piinamise ja/vodi eba-
inimliku voi alandava kohtlemisega seotud olukordades. Politsei
peab hoidma inimdiguste austamist ja kaitsmist ning jéu kasuta-
mist tasakaalus. Seetéttu peavad politseiametnikud moistma ja
kohaldama vajalikkuse ja proportsionaalsuse pdhimdtet eesmargiga
tagada, et jou digusparane kasutamine ei muutu jou liigseks kasuta-
miseks (nt piinamiseks véi ebainimlikuks/alandavaks kohtlemiseks).
Jou kasutamise eesmargid ja vahendid peavad olema ka kooskélas
siseriiklike seaduste, politseitéod requleerivate digusnormide ja rah-
vusvahelise inimdigustealase digusega.

Seepadrast on politseil kasulik meeles pidada, et oluline on:

- tagada, et nende isikute tingimused, kelle suhtes kohaldatakse
kinnipidamist, vastavad inimdiguste normidele;

- korraldada piinamise ja vaarkohtlemise sildistuste Kkiire,
erapooletu ja tdhus uurimine;

- kaitsta isikut teiste isikute poolse piinamise ja vaarkohtlemise
eest.

URO piinamise ning muu julma, ebainimliku voi inimvaarikust alan-
dava kohtlemise ja karistamise vastases konventsioonis (CAT) on
samuti sdtestatud juhised selle kohta, kuidas véimuesindajad, nagu
politsei, peaksid kasitlema piinamise voi ebainimliku/alandava koht-
lemisega seotud olukordi.

URO piinamise ning muu julma, ebainimliku véi inimvaarikust alan-
dava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni
artikkel 12

Kui osalisriigil on péhjendatud alus arvata, et tema jurisdiktsiooni all
oleval territooriumil on toime pandud piinamine, tagab see riik, et tema
padevad asutused viivad |3bi kiire ja erapooletu uurimise.

URO piinamise ning muu julma, ebainimliku véi inimvaarikust alan-
dava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni
artikkel 13

Osalisriik tagab, et isikul, keda tema vaite kohaselt on selle riigi juris-
diktsiooni all oleval territooriumil piinatud, on digus esitada kaebus
selle riigi padevatele asutustele ning digus sellele, et need asutused
vaatavad tema kaebuse labi kiiresti ja erapooletult. Voetakse meetmed,
et tagada kaebaja ja tunnistaja kaitse igasuguse halva kohtlemise voi
hirmutamise eest, mis on seotud tema kaebuse vai tunnistaja Utlustega.

A €
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LArtiklit 3 rikkuvate
juurdlusmeetodite ohjeldamine ja
Uksikisikute tdhus kaitsmine nende
eest vaib seega nduda uldjuhul

ka artikli 3 rikkumise tulemusena
saadud tegelike téendite
valistamist kohtumenetluses,

isegi kui need téendid on artikli 3
rikkumisest kaugemal kui selle
artikli otsese rikkumise tagajdarjena
saadud téendid. Vastasel juhul

on kohtumenetlus tervikuna
ebadiglane. Kohus leiab siiski, et nii
kriminaalmenetluse &iglus kui ka
artikli 3 kohase absoluutse keelu
téhus kaitse on selles kontekstis
kaalul ainult siis, kui on téendatud,
et artikli 3 rikkumine avaldab méju
kostja vastu algatatud menetluse
tulemusele, st et see méjutab tema
stdimaistmist voi talle karistuse
madramist.”

EIK, Gafgen vs. Saksamaa,
nr 22978/05, 1. juuni 2010,
punkt 178.

A

Rollimangus kasutati piinamisega ahvardamist kahtlusaluselt teabe
kdttesaamiseks. Puldlustes keelustada igasugune piinamine ja/voi
ebainimlik véi alandav kohtlemine ning kaitsta thtlasi digust digla-
sele kohtulikule arutamisele peetakse piinamise voi vadrkohtlemise
abil saadud téendeid rikutuks ja kohtumenetluses vastuvdetamatuks.

Politsei teenistuskohustuste rikkumise valtimine juurdluse kaigus
on seega oluline mitte ainult seetdttu, et see peegeldab digus-
riigi pdhimottel rajaneva demokraatliku Ghiskonna alusvaartusi,
vaid ka pohjusel, et see on ndutav tdhusa politseitéo jaoks, kuna
piinamise voi vaarkohtlemise abil saadud téendeid ei saa kasutada
kriminaalmenetluses.

Sellised téenditega seotud tingimused on sdtestatud Euroopa inim-
6iguste konventsiooni artiklites 3 ja 6 piinamise keelamise ja diglase
kohtuliku arutamise diguse kohta ning piinamise ning muu julma,
ebainimliku véi inimvaarikust alandava kohtlemise ja karistamise
vastase konventsiooni artiklis 15.

Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikas sdtestatakse kohtu |3he-
nemisviisid sellele kiisimusele, mis vaib kokku vétta jargmiselt:
- igasugune piinamise voi vaarkohtlemise tulemusena saadud
avaldus on vastuvéetamaty;
- igasugune piinamise tulemusena saadud tegelik tdendusma-
terjal on vastuvéetamatu;
- igasugune vadrkohtlemise tulemusena saadud tegelik tdendus-
materjal on vastuvéetamatu, kui see méjutab isiku siidimadist-
mist voi talle karistuse maaramist.
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Lisamaterjal

Tegevuse 1. versioon. Vaarkohtlemist soodustavad voi
tokestavad tingimused

1. tegevuses nimetatud struktuurilistest teguritest, mida tapsustasid
sotsioloogilised ning Milgrami ja Stanfordi vangla sotsiaalpstihholoo-
gilised eksperimendid, on ebainimlikustamine ja isikliku vastutuse
puudumine tegurid, mis suurendavad piinamise ja vadrkohtlemise
riski.

+ Genotsiidi ja raske piinamise ohvreid peetakse objektideks ning
neid ebainimlikustatakse erilise keelekasutuse kaudu propa-
gandas ja ideoloogias, koheldes neid inimesest alama olendina.

- Piinamist toime panevad isikud ei tunne sageli isiklikku vastu-
tust oma tegude eest. Nad vdivad piiida suunata oma moraalse
vastutuse koérgemal asetsevatele ametiisikutele. See suhtu-
mine, et ma tdidan lihtsalt oma kohustust véi jargin lihtsalt
korraldusi, lilitab valja inimese moraalse kompassi ning suunab
teda toime panema tegusid, mida ta tavaliselt ei teeks.

Lisalugemist

Lisateabe saamiseks vt Zimbardo, P. (2008), The Lucifer effect -
Understanding how good people turn evil, New York, kattesaadav
aadressil: www.lucifereffect.com/.

Lisateabe saamiseks Milgrami eksperimendi kohta vt Milgram, S.
(1974), Obedience to authority: An experimental view, New York,
Harper & Row, ja kasulik on tutvuda ka Milgramit kasitleva teabega
aadressil https://en.wikipedia.org/wiki/Milgram_experiment, kus
kirjeldatakse eksperimendi fiisilist keskkonda. See véib olla kasulik
eksperimendi naitlikustamiseks.

Lisateabe saamiseks Stanfordi vanglaeksperimendi kohta vt
WWW.prisonexp.org/.
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24. EIK, Chahal vs. Uhendkuningriik,
nr 70/1995/576/662, 15. november 1996.

RO A A

Tegevuse 2. versioon. Vaarkohtlemise rollimdng ja
juhtumiuuringud A ja B

Piinamise ja muu vaarkohtlemise keeld on absoluutne ja eranditeta.
Piinamine ei ole Gheski olukorras digustatud véi vastuvdetay, kaasa
arvatud kéige raskemates olukordades, nditeks terroririnnakute voi
organiseeritud kuritegevuse korral.2

Selle keelu absoluutsust on seatud siiski ka kahtluse alla, sealhulgas
ELi liikmesriikides. Vaidlused dgenesid Magnus Gafgeni kohtuasjas
2002. 3astal, kui tegemist oli 11-aastase Jakob von Metzleri roovi-
misega Saksamaal. Kdesoleva mooduli rollimang p&hineb just sellel
juhtumil. Osa valjapaistvaid digusteadlasi pooldas piinamise kasuta-
mist vdga piiratud tingimustel.

Osavédtjad voivad samuti tdstatada kisimusi seoses absoluutse
keeluga, vaites, et piinamisega ahvardamine on palju vahem
kahjustav kui tegelik piinamine.

Osavétjad voivad nditeks pidada vastuvéetavaks avaldada kahtlus-
alusele tugevat survet, tekitamata talle kehalist kahju, eriti kui kaalul
on réovitud lapse digused. Ometigi on piinamise ning muu julma,
ebainimliku véi inimvaarikust alandava kohtlemise ja karistamise
vastase konventsiooni tekst selge, maaratledes piinamise jargmi-
selt: ,[---] tegevus, millega inimesele tahtlikult tekitatakse tugevat
flusilist voi vaimset laadi valu véi kannatusi [---]".

Fuusiline piinamine ei ole ainus vdi isegi mitte kdige tugevam kahju
pohjustamise allikas, nagu aitab selgitada see ndide. Kujutame ette
olukorda, kus politseiametnik avaldab Glekuulamise ajal kahtlusalu-
sele survet: ,Me teame, kus su naine too6tab ja kus su lapsed koolis
kdivad. Kui sa ei rddgi, saadame kellegi neile jarele. Meil on eriik-
sused, kes on harjunud selliseid olukordi téhusalt lahendama. Olen
kindel, et su ilus naine sooviks nendega pisut |6butseda. Voib-olla
lapsed soovivad ka seda?” Kuigi flisilist kahju ei pdéhjustata, on
lihtne ette kujutada, kui tdsist vaimset pinget sellised dhvardused
pohjustavad ja kuidas need voivad inimese tahte murda.

Piinamise ohvrid Gtlevad ka sageli, et nende kogemuse kdige trau-
maatilisem osa on piinaja ja tema omavolile allutamise psihholoo-
giline méju, véimetuse ja hirmu tunne. Piinamise kdsitamine ainult
fuisilise kahjuna takistaks madistmast piinamise olemust ja ohvri
vaatenurka.

Osavétjatel voib tekkida kisimusi ka seoses diguste tasakaalusta-
mise aspektiga. Teisisdnu:

,Kas ei ole digus kasutada piinamist, et padsta sliitute inimeste elu?”
JIsegi pohidigust elule saab eritingimustel piirata. Miks ei peaks see
kehtima ka piinamise suhtes?”

Piinamise absoluutse keelu poolt vditlemisel on osutunud kasulikuks
jargmised argumendid.

Pandora laegas

Ajalugu on ndidanud, et piinamine voib kiiresti Gle piiri minna. Kuigi
piinamine voib alguses olla ainult erakorralistel juhtudel kasutatav
meetod, kaasneb sellega oht, et seda hakatakse iha rohkem kasu-
tama ja see muutub Gldiseks tavaks. Pandora laeka avamisel véivad
asjad kiiresti kontrolli alt valjuda. Piinamise institutsionaliseerimine,
olenemata kasutatavast nimetusest, naiteks ,moodukas flusiline
surve”, on osutunud libedaks teeks, mis kahjustab enamikku peamisi
6iguspohimotteid, millele tugineb &igusriigi pohimdttel rajanev
demokraatlik riik.
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Traumaatilised tagajarjed ohvritele

Piinamise tagajarjed on sageli traumaatilised ja ulatuvad palju
kaugemale vahetust valust. Osa ohvreid kannatab traumajargse
stressihdire kaes, mille simptomid on naiteks akilised minevikumee-
nutused, tugev arevus, unetus, hirmuunendod, depressioon ja malu-
haired. Piinamise ohvrid tunnevad sageli siiid ja habi, mis tuleneb
Iabielatud alandamisest. Paljud tunnevad, et nad on reetnud iseenda
voi oma sobrad ja perekonna. Kéik need simptomid on tavaline
inimlik reageerimine ebanormaalsele ja ebainimlikule kohtlemisele.?

Ebatohus vahend

Anallisides nii vanemaid kui ka uuemaid juhtumeid, voib 6elda, et
piinamisega saadud teave ei toeta tavaliselt tdhusat juurdlustege-
vust. Esiteks kalduvad inimesed piinamise korral tunnistama liht-
salt kannatuste I6petamiseks tles koike, mida lekuulajad tahavad
kuulda, olenemata sellest, kas see on tdene voi mitte. Vale isiku
sundimine (les tunnistama tequsid, mida ta ei ole teinud, tdhendab,
et tegelik 6igusrikkuja jaab vastutusele vdtmata. Teiseks ei saa
piinamisega saadud avaldusi vdi tegelikku téendusmaterjali kasu-
tada kriminaalmenetluses. Kolmandaks jatavad politseiametnikud
piinamist kasutades unarusse oma professionaalsed politseitod
oskused, mida kasutades nad voiksid saada palju usaldusvaarsemaid
tdendeid.

Kuhu tommata piir?

Isegi kui pidada piinamist elude padstmisel viimaseks abinduks, nagu
toimus noore Jakob von Metzleri rédvi kdsitlevas rollimangus, tuleb
siiski kindlaks mddrata tingimused, millal v6ib piinamist kasutada.
Mis juhtub siis, kui piinamisega ahvardamine ei anna soovitud tule-
must? Mis juhtub, kui kahtlusalune ei anna pdrast talle kannatuste
valmistamist ikkagi vajalikku teavet? Mis hetkel peatuksite? Kuidas
toimib proportsionaalsuse péhimdte praktikas? Mida peetakse asja-
kohaseks piinamiseks?

Piinamine kui tookirjeldus?

Piinamise rakendamine asjakohase llekuulamis- ja juurdlusmeeto-
ding, isegi kui see on pigem erand kui reegel, tahendab, et see peab
olema politseiametniku vdi vahemalt méne eriiiksuse todilesannete
osa. Tema toodilesanded hdlmaksid sel juhul piinamise kasutamist
konkreetsetel tingimustel. Nagu uuringud on ndidanud, ohustab
piinamist tegelikult kasutavaid isikuid psthholoogiline kahju. Kuigi
voib olla maistetay, kui Jakob von Metzleri vanemad nduavad polit-
seilt mis tahes meetodite kasutamist, et saada poisi leidmiseks
vajalikku teavet, ei toimi kriminaaldigussisteem selliste emotsio-
naalsete ndudmiste alusel. Selle asemel kasitlevad professionaalid
juhtumeid kooskdlas objektiivsete standarditega, distantseerides
end professionaalselt ja mitte tuginedes asjaga otseselt seotud
isikute emotsioonidele.

Piinamise keeld on absoluutne digus, kuid digus elule ei ole

Politseil on 6igus sekkuda 6igusrikkuja elu digusesse selleks, et
kaitsta teiste isikute elu (vt Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikkel 2). Naiteks kui pangaréovel votab pantvange ja ahvardab
nad tappa. Politseil on pantvange vabastada piilides digus - viimase

25. Vt rahvusvaheline piinamisohvrite abinduna - réavlit tulistada. Miks sel juhul ei saa piinamist kasutada
rehabiliteerimise néukogu aadressil leri iuh il oohi lims 2 K Metzleri iuh .
http://www.irct.org/what-is-torture/ Metzleri ju tuNnjl pohinevas rollimangus? Kuna etz er Ju tpml
effects-of-torture.aspx. puhul puudus 6igusrikkuja ja ohvri vahel otsene tajutav/nahtav side.
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Te ei saa kunagi kindel olla, et kahtlusalune on ka tegelikult digus-
rikkuja, samal ajal kui pangaréovel dhvardas selgelt otseselt teiste
isikute elu.

Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikkel 2. Oigus elule

1. Igaiihe 6igust elule kaitstakse seadusega. Kelleltki ei voi tahtlikult
votta elu, vélja arvatud kohtuotsuse tdideviimisega, mis jargneb
studimoistmisele kuriteos, mille eest seadus naeb ette taolise
karistuse.

2. Elu votmist ei kasitata kaesoleva artikli rikkumisena, kui see tuleneb
absoluutsest vajadusest kasutada joudu:

a. inimese kaitsmisel digusvastase vagivalla eest;

b. seaduslikul vahistamisel vdi seaduslikult kinni peetud isiku pége-
nemise valtimiseks;

¢. seaduslikel toimingutel rahutuste véi massu mahasurumiseks.

Inimvaarikus

Piinamine on inimvaarikuse otsene rikkumine. See muudab isiku
objektiks, allutades ta voi tema heaolu teise isiku absoluutsele
voéimule. Peale fiusiliste vigastuste muudab piinamine isiku alan-
datuks, abituks ja voéimu Glimast vaarkasutamisest rikutuks. Vottes
arvesse kuldreeglit kui inimdiguste lihtsustatud péhimétet, on vaga
selge, et piinamine ei saa kunagi olla kooskélas inimdiguste normi-
dega. Sama tuleneb ka Immanuel Kanti teise kategoorilise impera-
tiivi klassikalisest sonastusest: ,Talita ndnda, et sa inimkonnasse nii
oma isiku kui ka tkskaik millise teise isiku ndol suhtuksid alati kui
eesmadrki ja mitte kunagi kui ainutksi vahendisse.”

Politseipoolne jou kasutamine vajalikkust ja proportsionaalsust
rangelt kaaludes

Politseiametnike poolt liigse jéu kasutamine véib kujutada endast
Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 3 rikkumist. Vaarkohtlemist
voib esineda sellises olukorras nagu kahtlusaluse kate panemine
raudu vahistamise ajal voi parast seda, flusilise jou kasutamine
vastupanu mahasurumiseks voi relvade kasutamine. Kuigi enamik
politseitodst ei hélma jou kasutamist, on see politseitod oluline
element, millel on potentsiaalselt rasked tagajarjed nii Gldsusele kui
ka politseiametnikele endile.

Jou kasutamine on digustatud ainult siis, kui see on rangelt vajalik, ja
maaral, mis on vajalik politsei Glesannete taitmiseks. Politsei peaks
kdigepealt plidma konflikti rahumeelselt lahendada, kasutades
selliseid suhtlusoskusi nagu labirddkimine, vahendamine vdi veen-
mine. Riivavamaid vahendeid, sealhulgas fiusilist jdudu vdib kohal-
dada ainult siis, kui need rahumeelsed meetmed on ebatdhusad voi
puudub valjavaade, et nende abil saavutatakse kavandatud tulemus.
Surmavaid relvi peaks kasutama ainult viimase abinéuna, kui ohus
on inimelud.

Peale Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 3 kasitlevad j6u
kasutamist ka muud rahvusvahelised digusaktid, mis puudutavad
politsei kaitumist. Uks neist digusaktidest on Euroopa politseieetika
koodeks, mille Euroopa Noéukogu véttis vastu 2001. aastal. Kuigi see
ei ole diguslikult siduv, on artiklis 37 satestatud jargmine: ,Politsei
voib kasutada joudu ainult siis, kui see on rangelt vajalik, ja maaral,
mis on ndutav digusparase eesmargi saavutamiseks.”



Moodul 4. Piinamise ning ebainimliku v6i alandava kohtlemise voi karistamise keeld

,Kdigepealt peab
politseioperatsioonidel, sealhulgas
jou kasutamisel, olema alati diguslik
alus. Jou omavolilist kasutamist ei
saa kunagi aktsepteerida. Lisaks

on kdesolevas artiklis osutatud,

et politsei poolt jou kasutamist
tuleb alati pidada erakorraliseks
meetmeks, ja kui selline meede on
vajalik, et tohi kasutada rohkem
joéudu, kui on absoluutselt vajalik.
See viitab sellele, et jéu kasutamine
peaks olema proportsionaalne
bigusparase eesmargiga, mida
joumeetme kaudu piitakse
saavutada. Jarelikult peab jou
kasutamise ja jou kasutamisega
seotud olukorra vahel olema
nduetekohane tasakaal. Praktikas
tahendab see, et fiusilist jdudu ei
tohiks ldse kasutada, kui see ei

ole rangelt vajalik, ja relvi ei tohiks
kasutada, kui see ei ole rangelt
vajalik, ning kui surmavate relvade
kasutamist peetakse vajalikuks,

ei tohiks neid kasutada rohkem,

kui peetakse rangelt vajalikuks.
Uldiselt peaksid riikide 6igusnormid
sisaldama jou kasutamist kdsitlevaid
satteid, mis péhinevad vajalikkuse ja
proportsionaalsuse péhimottel.”
Euroopa Néukogu ministrite
komitee (2001). Seletuskiri. Soovitus
Rec(2001)10 ministrite komitee
poolt liikmesriikidele Euroopa
politseieetika koodeksi kohta,
artikkel 37.

Koolitusnéuanne: asjakohase jou kasutamine

Asjakohase jou kasutamine probleemses olukorras, kus politseiamet-
nike isiklik ohutus vaib olla kaalul, on inimdiguste praktilisel kohal-
damisel Uks olulisemaid ja tundlikumaid kisimusi. Kasulik on ette
valmistada sobivad ndited ja juhtumiuuringud jou kasutamise kohta.
Oluline on suurendada osavétjate teadlikkust jou kasutamise rangest
piirist ja politsei vastutusest selle piiri Gletamisel.

Arutledes vajalikkuse ja proportsionaalsuse pohimétte le seoses jou
kasutamisega, voivad osavotjad tunda muret, et asjad vdivad lihtsasti
viltu minna ja sellel véivad olla tdsised tagajarjed konkreetsele polit-
seiametnikule. Kuigi on t3htis suurendada politseiametnike teadlikkust
oma kohustustest, on samavaorra tahtis edastada neile sonum, et inimai-
gused ei sea ebarealistlikult kérgeid standardeid - need on vardvaarsed
politseitod kutsestandardite jargimisega. Selle selgitamiseks tuleks
vorrelda jou ja tulirelvade kasutamist kasitlevaid siseriiklikke digusakte
rahvusvaheliste inimdiguste normidega ja/voi esitada praktilisi naiteid
jou kasutamise kohta ning kaaluda neid inimdiguste vaatenurgast (nt
isiku vahistamine voi avaliku korra tagamine).

Kohustus kaitsta piinamise ja vaarkohtlemise eest

Lisaks politsei kohustusele austada piinamise keeldu ning kasutada
joudu ainult vajaduse korral ja proportsionaalsuse pdhimétet jargides
on olemas ka positiivsed kohustused seoses piinamise ja vaarkoht-
lemise keeluga. Juhtumiuuring A kinnipidamise kohta ja juhtumi-
uuring B Glekuulamise kohta kasitlevad kaitsmise erinevaid aspekte.

Juhtumiuuringus A kasitletakse juhtumit, kus vigastatud mehele,
kelle suhtes on kohaldatud kinnipidamist, ei podrata tahelepanu.
Euroopa Inimdiguste Kohus leidis selles asjas, et on rikutud Euroopa
inimdiguste konventsiooni artiklit 3, kuna arst vaatas H labi alles
kaheksandal p&eval parast tema vahistamist. Kinnipeetud isikute
ebapiisav ravi voib kujutada endast Euroopa inimdiguste konvent-
siooni artikli 3 rikkumist. Riik peab kaitsma nende isikute isikupuutu-
matust, kelle digust isikuvabadusele on piiratud.

Kaitsmiskohustus
Laste kaitsmine koduvdgivalla eest

Ametiisikud said teada, et poisi kasuisa on teda kepiga I66nud. Kaebaja
vaatas |abi arst, kes tuvastas hulga verevalumeid, mis nditasid, et teda
on rohkem kui Ghe korra 166dud aiatoddes kasutatava kepiga, kasu-
tades markimisvaarset jéudu. Kasuisale esitati sitidistus kehavigastuse
pohjustamises rinnakuga ja ta anti kohtu alla. Kaitsja ei vaidlustanud, et
kasuisa oli poissi 166nud, kuid vaitis, et see oli maistlik karistus: see on
Inglise 6iguse kohaselt lubatud kaitse, kui tegemist on vanema riinna-
kuga lapse vastu. Kaebaja vaitis, et Inglise digus ei kaitsnud teda piisa-
valt kasuisa vaarkohtlemise eest.

Euroopa Iniméiguste Kohus leidis, et kaebaja kohtlemine kasuisa poolt
oli olnud piisavalt karm, et saavutada artikliga 3 keelatud raskusaste.
Lisaks leidis kohus, et riiki tuleks vdtta Euroopa inimdiguste konvent-
siooni alusel vastutusele, kuna eelkdige lastel ja teistel haavatavatel
isikutel on digus kaitsele selliste vaarkohtlemise vormide eest téhusa
heidutuse ndol. Inglise 6igus, milles on sdtestatud prokuratuuri kohustus
téendada, et lapse riindamine Uletas maistliku karistamise piire, ei
ole taganud kaebajale piisavat kaitset. Seetdttu oli tegemist artikli 3
rikkumisega.

Allikas: EIK, A vs. Uhendkuningriik, nr 25599/94, 23. september 1998.
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,Kohus leiab, et nendel asjaoludel,
kus Uksikisik esitab vaieldava vaite,
et politsei vdi teised riigi esindajad
on teda tosiselt vaarkohelnud,
rikkudes [---] artiklit 3, tuleb sellist
vdidet téhusalt ametlikult uurida.
Selline uurimine nagu artikli 2
kohane uurimine peaks viima [---]
vastutavate isikute tuvastamise

ja karistamiseni. Vastasel juhul
oleks piinamise ja ebainimliku voi
alandava kohtlemise véi karistamise
uldine diguslik keeld hoolimata selle
pohimottelisest tahtsusest [---]
praktikas ebatéhus ning teatavatel
juhtudel oleks riigi esindajatel
voimalik praktiliselt karistuseta
rikkuda nende kontrolli all olevate
isikute digusi.”

EIK, Assenov jt vs. Bulgaaria,

nr 24760/94, 28. oktoober 1998,
punkt 102

A

Seoses juhtumiuuringuga B, mis kasitleb kinnipidamise ajal pohjus-
tatud vigastuste vaieldavat péhjust, on Euroopa Iniméiguste Kohus
korduvalt leidnud, et Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 2
(6igus elule) ja artiklis 3 (piinamise keeld) satestatud positiivsed
kohustused tdhendavad, et riik peab igasuguseid vaarkohtlemise
stidistusi néuetekohaselt uurima.

Lisalugemist

Lisateabe saamiseks Jakob von Metzleri juhtumi kohta vt:
Jessberger, F. (2005), ,Bad Torture - Good Torture?”, Journal of
International Criminal Justice, kd 3, 5. vdljaanne, Ik 1059-1073, katte-
saadav aadressil: http://jicj. oxfordjournals.org/content/3/5/1059.
full.pdf+html.

EIK, Gafgen vs. Saksamaa, nr 22978/05, 1. juuni 2010.

Piinamise Ennetamise Assotsiatsioon (2007), Defusing the ticking
bomb scenario - Why we must say no to torture, always, Genf.


http://jicj.oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf%2Bhtml
http://jicj.oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf%2Bhtml
http://jicj.oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf%2Bhtml
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Mitmekesisus, vordsus ja
diskrimineerimiskeeld

Sissejuhatus

ee moodul algab Euroopa Liidu (EL) Ghiskondade mitmekesisuse

kasitlemisega, juhatades sisse iliolulised teemad, nagu vérdsus

ja diskrimineerimiskeeld, s.o moisted, mis on tdnapaeva inim-
digustel pdhinevate whiskondade ja inimdigustepdhise politseitdo
keskmes.

Moodulis tutvustatakse diskrimineerimiskeelu analiitilist skeemi,
millest on abi politsei téotavade, sealhulgas politsei volituste kasu-
tamise analidsimisel diskrimineerimiskeelu seisukohast. Sarnaselt
inimdiguste austamist ja kaitset kasitlevate analidtiliste skeemi-
dega, mis esitati moodulis 3, aitab diskrimineerimiskeelu analii-
tiline skeem osavétjatel esitada digeid kisimusi ega anna valmis
vastuseid. Skeem aitab osavdtjatel kindlaks teha, kas tegemist oli
diskrimineerimisega.

Moodulis esitatakse kaks juhtumiuuringut ja iga juhtumi aspektide
astmeline analils eesmadrgiga aidata vdlja to6tada asjakohased
politseitdd oskused.

Juhtumiuuringute tdiendamiseks kirjeldatakse moodulis rolli-
mangu, mis aitab osavétjatel soolise ja vanuselise diskrimineeri-
mise nditel paremini mdista diskrimineerimisega seotud uksikasju
ning nditab Uhtlasi diskrimineerimisprobleemi politseistruktuu-
rides. Politseiametnikud vdivad ise olla diskrimineerimise ohvrid ja
teemale Iahenemine sellest vaatenurgast annab diskrimineerimisest
palju selgema arusaama.

Selle teema professionaalseks kasitlemiseks on dlioluline méista,
mis asi on diskrimineerimine ja kuidas analidtiline protsess toimib.
Tapsemalt kasitletakse seda koolitajatele ettenahtud lGhitlevaa-
detes. Moodulis podratakse erilist tahelepanu etnilise paritolu alusel
diskrimineerivate profiilide koostamisele, arvestades selle teema
tundlikkust ja asjakohasust politseitdd kontekstis.
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1. Selle harjutuse t66tas valja Gamal
Turawa, Londoni politsei konsultant
ja koolitaja erinevuse edendamise

A

valdkonnas.

1. tegevuse 1. versioon. Vasak kasi /
parem kasi

Koolitusnéuanne: mitmekesisuse tahtsustamine

Seda harjutust soovitatakse eelkdige juhul, kui koolitajal puuduvad
ulatuslikud kogemused mitmekesisuse valdkonnas. Harjutuses tutvus-

tatakse mitmekesisust ja selle tagajargi interaktiivsel viisil. Oskusliku
Iabiviimise korral saab mitmekesise Ghiskonnaga seotud peamisi kisi-
musi kdsitleda téhusalt, hélmates nende inimdigustealaseid médtmeid.

Siht

Mitmekesised hiskonnad on ELis valitsev tegelikkus. Uleilmsete
kontaktide ja suhtluse tihenemise téttu kdikides valdkondades ning
eelkdige rande tulemusel eksisteerib ELi liikmesriikides kilg kilje
kdrval Gha rohkem erinevaid elustiile ja kultuuritavasid. Selles harju-
tuses kasitlevad osavdtjad turvalises dpikeskkonnas probleeme, mis
on seotud teadlike ja alateadlike eelarvamuste ja nende mojuga.

Eesmargid

Teadmised:
- suurendada teadmisi mitmekesistest tihiskondadest;

- edendada arusaama (hiskondade muutumise pdéhjus-
test ja viisidest (nt rénde ajalugu, t66jouvajadused naiteks
tervishoiusektoris);

- moista, kuidas on omavahel seotud tekkivad Uhiskondlikud
muutused, nagu ranne (nt tochdivesektoris ebaseaduslikult
tootavate ebaseaduslike randajate 6igused) voi demograafi-
lised muutused (nt eakate digused), ja inimdigused;

moista kultuurilisi moéjusid, nagu keel ja asjaomases keeles
juurdepads teabele menetluste ja diglase kohtumenetluse
kontekstis;

- saada algteadmisi inimdiguste tdhtsusest politseitddga
seotud Ulesannete taitmisel mitmekesises/mitmekultuurilises
Ghiskonnas.

.

Hoiakud:

- suurendadaempaatiat teiste, eelkdige véahemusrihmade suhtes,
madista, et mitmekesisus on tdnapdeva Ghiskonnas tdsiasi, ning
aktsepteerida vajadust tegeleda sellega konstruktiivselt.

Oskused:

- anallisida oma teadlikke ja alateadlikke eelarvamusi;

- arutleda sellistel teemadel nagu mitmekesisus, identiteet ja
politseitod igapaevases tookeskkonnas.



Moodul 5. Mitmekesisus, vordsus ja mittediskrimineerimine

Nouded:
+ aeg: 35-40 minutit;
- materjalid:
- pabertahvel;
- valikuline: PowerPointi esitlus ja projektor;
+ ruum: seminariruum ja kaks té6rihma ruumi;
« rihma suurus: kuni 20-25 inimest.
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A A

1. tegevuse 1. versiooni kirjeldus. Vasak
kasi / parem kasi

© Kirjutage tahvlile umbes kimnesénaline vdide. Paluge osavdt-
jatel see endale kirja panna.

@ Seejarel paluge neil see uuesti kirjutada, deldes vahetult enne
alustamist, et nad kirjutaksid teise kaega (alati Oelge ,teise
kdega”, sest tuleb arvestada nii parema- kui ka vasakukaelis-
tega). Jalgige osavotjate reaktsiooni: naer, sarkastilised markused
voi monel juhul ka taielik Ukskoiksus.

® Kui see on tehtud, kasitlege Ulesannet jargmisest neljast vaate-
nurgast ja kirjutage vastused tahvlile (umbes 5 minutit).
- Kuidas Te end tundsite, kui vdite esimest korda dles kirjutasite?
+ Mida métlesite, kui Teil paluti seda teha teise kaega?
- Kuidas Te end tundsite, kui vaite teist korda les kirjutasite?
+ Millisel juhul kasutaksite teist katt?

O Harjutuse kirjeldamine: soovitavad kiisimused/valdkonnad, mida
arutelul késitleda.

- Paluge rihmal ette kujutada ihiskonda, kus enamik inimesi on
paremakaelised ning kdik seadused, normid, poliitika ja kultuur
kajastavad Uksnes nende vajadusi. Kas see oleks dige?

+ Kui selles Ghiskonnas oleks vaike rihm vasakukaelisi, kuidas
nad end tunneksid?

+ Mis tunne oleks vasakukaelistel, kui nad maksaksid makse ja
annaksid thiskonda oma panuse, kuid ei tunneks end (his-
konna osana voi tunneksid, et neid ei vaartustata?

- Mida saaks teha, et vasakukaelised tunneksid end paremakde-
liste Ghiskonna osana?

+ Kes kuulub Teie whiskonnas/riigis nn vasakukaeliste rihma voi
rihmadesse ja miks?

- Kuidas on vasakukaeliste rihmas lood iniméigustega? Millised
digused on eriti aktuaalsed? Kas neid digusi austatakse ja
tunnustatakse alati?

+ Mis peaks juhtuma, et paremakaelised arvestaksid vasakukde-
liste vajaduste ja digustega?

- Kuidas saavutada nende rihmade vahel tasakaal?

- Kas Te olete kunagi olnud kusagil rithmas véi hiskonnas nn
vasakukaeline?

- Kust on Teie ettekujutus vasakukdelistest parit?

- Kas paremakaelised saavad vasakukaelistest mingil viisil kasu?
(Nt kultuur, muusika, toit véi mood.)



Moodul 5. Mitmekesisus, vordsus ja mittediskrimineerimine

® Peamised sonumid, mida edastada:

- Kirjeldage, kuidas muutustesse suhtutakse ja mis on muutuste
takistuseks, kasutades eelkdige harjutuse esimeses o0sas
saadud vastuseid.

+ Réhutage, et vajadust muutuseks voib olla raske mdista, eriti
kui inimesed kardavad muutuse negatiivseid tagajargi.

- Eelarvamused ei ole alati teadlikud ega pahatahtlikud. Vahel on
tingitud kditumist ja arvamusi raske muuta.

+ Muutusi aitavad ellu viia seadused, sealhulgas inimdigusi kasit-
levad seadused, kohtulahendid, lobirGhmad, pihendunud koda-
nikud ja darmuslikul juhul Glestdusud, rahutused ja inimohvrid.

® Tooge arutellu sisse mdned tldisemad teemad, mida nimetatakse
lGhillevaadetes:

- mitmekesisuse tagajdrjed politseitdds ja politseiorganisatsioo-
nides;
- inimodigused kui selles kontekstis kohaldatavad normid.
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2. Kohandatud mitmekesisust kasitlevast
koolitusest, mille to6tas valja
Laimuvastane Liiga A World of Difference.

A

1. tegevuse 2. versioon. Mitu identiteeti?

Koolitusnéuanne: keskendumine identiteedile

Seda tegevust soovitatakse mitmekesisuse valdkonna kogenud kooli-
tajatele. Tegevuses keskendutakse identiteedile ja selle Glesehitusele,

paludes osavétjatel avaldada enda kohta isiklikke asju ja raakida oma
emotsioonidest. Selleks peab osavétja tundma end rihmas turvaliselt
ja mugavalt. Kui see énnestub, on harjutusest suur kasu eneseanalidsil
ning eneseteadvuse téstmisel.

Siht

See harjutus esitab olulisi kisimusi seoses minapildi ja uksikisi-
kute ja rihmade identiteetidega Uhiskonnas ning mitmekesises
Uhiskonnas kooseksisteerimise poéhireeglitega. Diskrimineerimise
pohjuseks voib olla sihilik keskendumine isiku identiteedi thele
aspektile; see harjutus nditab ilmekalt, et kéikide isikute identiteet
on mitmetahuline.

Eesmargid

Teadmised:

- edendada teadmisi mitmekesiste thiskondade tegelikkusest ja
identiteetide olulisusest;

- Oppida, kuidas identiteedid on seotud inimeste vajaduste ja
inimdigustega;
- saada algteadmisi inimdiguste tahtsusest politseitooga

seotud Ulesannete taitmisel mitmekesises/mitmekultuurilises
Ghiskonnas.

Hoiakud:

- tdsta oma identiteediga seotud eneseteadvust ja teada, kuidas
see mdjutab meie maailma tajumist;

- suurendada empaatiat teiste, eelkdige vdhemusrihmadest
inimeste vastu;

- moista, et mitmekesisus on tanapdeva Uhiskonnas tésiasi, ning
aktsepteerida vajadust tegeleda sellega konstruktiivselt.



Moodul 5. Mitmekesisus, vordsus ja mittediskrimineerimine

Oskused:

- anallisida oma kuuluvust/identiteete ja nende emotsionaalset
tahtsust;

- arutleda sellistel teemadel nagu mitmekesisus, identiteet ja
politseitod igapdevases tookeskkonnas.

Nouded:
+ aeg: 40-60 minutit;
- materjalid:
- 1. jaotusmaterjal koos diagrammigg;
- valikuline: PowerPointi esitlus ja projektor;
+ ruum: seminariruum ja kaks té6rihma ruumi;
+ rihma suurus: kuni 15-20 inimest.
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1. tegevuse 2. versiooni kirjeldus. Mitu
identiteeti

@ Jagage jaotusmaterjalid laiali. Oelge, et vastused peavad olema
kiired ja spontaansed (umbes 5 minutit).

® Paluge osavétjatel joonida alla keskne rithm, kellega nad hetkel
samastuvad.
® 3-4 osavodtjat peaksid moodustama riihma ja arutama tulemusi:
- Kas viie rithma madrkimine oli raske véi lihtne?
+ Mis tunne on olla mingi rihma liige? Kas tekitab rahulolu? Kas
see tekitab probleeme?

0 Lugege identiteetide kategooriad valjusti ette ja paluge osavét-
jatel pusti tdusta, kui nad on etteloetava kategooria dra markinud:

perekond fusilised tunnused/véimed

elukutse poliitiline arvamus/kuuluvus

sugu t60 vabatahtlikuna (vabathendused)

seksuaalne sattumus keel

kodakondsus/rahvus sdpruskonnad

etniline paritolu hobi / vaba aja tegevus / sport

usk sotsiaalne staatus / varanduslik seis

vanus Méni muu rihm, mida ei nimetatud?
Milline?

@ Kisige neilt, kes seisavad, milline nimetatud rihmadest oli nende
keskne kategooria? Need inimesed peaksid seisma jadma, teised
votavad istet.

® Arutlege pistitdusmise lle. Méned asjakohased kiisimused:

- Mis tunne oli pisti tdusta? Kas see oli lihtne? Kas see tekitas
probleeme?

+ Mis tunne on tdusta pusti koos teistega suure rihmana voi
ksinda?
- Kas markasite midagi, mida tahaksite rihmaga jagada?
@ Korraldage Uldine arutelu. Méned asjakohased kiisimused:
+ Mis tunne oli seda harjutust teha?
+ Kas viie rithma markimine oli raske véi probleemne?
- Kas tegevuse kaigus tekkisid uued arusaamad? Millised?
- Milline osa on identiteetidel politseitdos?
+ Kui oluline on identiteet politsei sisestruktuurides?
- Kas on veel midagi, millest tahaksite raakida?
® Tooge arutellu sisse moned uldisemad teemad, mida nimetati
|Ghillevaadetes:
- mitmekesisuse tagajdrjed politseitdds ja politseiorganisatsioo-
nides;
- inimodigused kui selles kontekstis kohaldatavad normid.

A
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1. tegevuse 2. versiooni jaotusmaterjal.
Mitu identiteeti

Juhised

1. Kirjutage keskmisse ringi oma nimi.

2. Vélimistesse ringidesse kirjutage viis sotsiaalset kategooriat/
rihma (kéige laiemas tdhenduses, nt malemdngijate riihm),
kuhu Te enda vadi teiste arvates kuulute.

3. Tommake joon alla rithmale, mida peate hetkel peamiseks kate-
gooriaks, millega samastute.
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3. Selle tegevuse td6tas valja Austria
politseitilem Ginther Berghofer.

A

2. tegevus. Rollimdng - tookohale
kandideerimine3

Siht

Uleilmsete kontaktide ja suhtluse tihenemise ning eelkdige rande
tulemusel eksisteerib ELi liikmesriikides kilg kilje kérval ha
rohkem erinevaid elustiile ja kultuuritavasid. Selles harjutuses kasit-
levad osavdtjad teemasid, mis on seotud diskrimineerimisega todle
kandideerimisel.

Eesmargid

Teadmised:

- moista igapdevastes olukordades kohaldatava voérdoiguslik-
kuse ja diskrimineerimiskeelu pdhimétte pohiméttelist tahtsust
ja tunnuseid;

- moista diskrimineerimisega seotud teemade kohaldatavust
sisestruktuurides;

- moista inimdiguste ja diskrimineerimiskeelu péhiméttest tule-
nevat kasu.
Hoiakud:

+ saada teada, mis tunne on, kui digusi eiratakse voi neid ei
austata;

- Oppida enda diguste tunnustamise kaudu paremini aktseptee-
rima teiste inimaoigusi;

- vdtta endale kindlamalt kohustus tagada vérddiguslikkus;

- suurendada maistmist védhemusrihmade vastu.

Oskused:

- osata kohandada diskrimineerimisanaliisi organisatsiooni
struktuuri ja tavadega.

Nouded:
+ aeg: 50-60 minutit;
+ materjalid:
- jaotusmaterjal - rolli kirjeldus;
- valikuline: PowerPointi esitlus ja projektor;
+ ruum: seminariruum ja kaks t66rithma ruumi;
« rihma suurus: kuni 15-25 inimest.
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2. tegevuse kirjeldus. Rollimang -

tookohale kandideerimine

O Enne tegevuse algust valige vdlja kaks osavétjat, kes etendaksid
toovestlusele tulnud kandideerijaid. Andke neile mélemale roll
voi kasutage neid rolle, mis on rollimangu jaotusmaterjalis, ning
laske neil veidi aega ette valmistada.

Koolitusnéuanne: rollimdngu kohandamine
Rollimangu kirjeldust vdib vastavalt asjaomase politseiorganisatsiooni

probleemidele muuta (nt diskrimineerimine seksuaalse sattumuse,
etnilise/usulise tausta voi poliitiliste veendumuste alusel).

® Kaks ,kandideerijat” jadvad klassiruumi ukse taha. Ulejaanud
osavdtjad kogunevad klassi. Paluge neil stseeni jalgida ja andke
jargmine selgitus: politseijaoskonnas on vaba ametikoht, millele
kandideerib mitu politseiametnikku. Sobivaima kandidaadi leid-
miseks kutsutakse nad vestlusele.

©® Kutsuge sisse esimene ,kandideerija” ja alustage rollimanguga.
Alustage toovestlust erapooletult, seejarel muutuge vahehaaval
diskrimineerivaks (olenevalt rollijaotusest kasutage soolist, vanu-
selist voi seksuaalse sattumuse alusel diskrimineerimist). Vestluse
|6pus paluge ,kandideerijal” teiste seas istet votta.

O Teine vestlus viige Iabi samamoodi.

3. Rollimangu arutelu. Paluge ,kandideerijatel” kirjeldada oma
muljeid vestlusest. Mis tunne neil oli, kui neid diskrimineeriti?
Milliseid emotsioone diskrimineerimine tekitas? Kuidas sellises
olukorras kaituda?

b. Algatage Gldine arutelu. Mis mulje need vestlused pealtvaata-
jatele jatsid? Kas midagi sellist véiks juhtuda ka pariselt? Miks?
Miks mitte? Mille poolest on see olukord seotud inimdigustega?

c. Votke see kogemus diskrimineerimisega seotud probleemide
tdiendaval arutamisel I3htekohaks, tuginedes lihiilevaadetele.

Koolitusnéuanne: rollimdngude delikaatne labiviimine
Vestluse labiviimisel peab olema vdga tdhelepanelik: peate olema

piisavalt delikaatne, et ,kandideerijat” diskrimineerival viisil mitte liiga
karmilt kohelda, nii et ta tunneb end isiklikult solvatuna. Teisalt peate
olema piisavalt konkreetne, et taunitav kaitumine esile tuleks.
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A

Soovitused vestluste Iabiviimiseks

Sooline diskrimineerimine
- Kas kavatsete lapsi saada?

Kui olete rasedus- ja stinnituspuhkusel, kes Teie arvates teie t60
dara teeb?

- Kui Te rasedus- ja sinnituspuhkuselt naasete, kas kavatsete

tootada osalise to6ajaga?

+ Miks ma peaksin votma téole naissoost politseiametniku, kes

varsti rasedus- ja siinnituspuhkusele jaab?
Kui oleksite minu asemel, kas kaituksite siis samamoodi?

+ Mul ei ole isiklikult Teie vastu midagi, minu meelest on Teie

senine teenistuskdik hea, aga ausalt deldes ei vasta Teie eraelu-
line olukord té6alastele ndudmistele.

Vanuseline diskrimineerimine
- Oeldakse, et eakamad inimesed ei ole igapaevaste problee-

midega toimetulemiseks piisavalt paindlikud. Miks ma peaksin
eelistama Teid noorematele ja tdendoliselt energilisematele
politseiametnikele?

Miks olete sellest ametikohast huvitatud, kui Te nagunii varsti
pensionile [dhete?

- Meie politseiteenistus on ajakohane ja diinaamiline organisat-

sioon. Kuidas keegi Teie-vanune siia sobitub?

+ Miks ma peaksin valima eakama politseiametniku, kes ei

pruugi ametikohaga kaasnevate ndudmistega piisavalt kiiresti
kohaneda?
Mul ei ole isiklikult Teie vastu midagi - minu meelest on Teie

senine teenistuskadik hea -, aga ausalt deldes ei vasta Teie
vanus to0alastele ndudmistele.
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2. tegevuse jaotusmaterjal. Rollimang -
tookohale kandideerimine

~\

1. KANDIDAAT

Olete noor 28aastane naispolitseiametnik. Teie senine teenis-
tuskdik on olnud suurepdrane ja kandideerite politsei keskastme
juhi kohale. Olete abielus ja kavatsete |dhitulevikus lapsi saada.

Véite lisada isikliku elu ja todalase tausta kohta tiksikasju, pidades
kinni eespool nimetatud faktidest.

2. KANDIDAAT

Olete 53aastane politseiametnik. Teie senine teenistuskdik on
olnud laitmatu ja kandideerite politsei keskastme juhi kohale.
Teil on mitmeaastane kogemus patrullpolitseinikuna. Olete moti-
veeritud vétma endale teistsuguseid kohustusi.

Véite lisada isikliku elu ja todalase tausta kohta tksikasju, pidades
kinni eespool nimetatud faktidest.

A OGRS
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A

3. tegevus. Inimodiguste
analiiis - diskrimineerimiskeeld

Siht

Vérddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise pdhiméte on inimdiguste
valdkonnas kesksel kohal. See péhimdte on vaga oluline tanapdeva
mitmekesiste Euroopa Uhiskondade kontekstis. Selge arusaam
sellest, kuidas analiisida olukordi diskrimineerimiskeelu seisuko-
hast, peab olema politseiametniku ks péhioskusi. See arusaam viib
tdhusama ja tulemuslikuma politseitéoni ning aitab ara hoida halbu
tavasid ja kaebusi.

Eesmargid

Teadmised:

- mdista vorddiguslikkuse ja diskrimineerimiskeelu péhiméotte
pohiméttelist tahtsust ja tunnuseid;

- moista etnilise paritolu alusel diskrimineerivate profiilide koos-
tamist ja selle negatiivset méju véhemusriihmadele ja tdhusale
politseitddle.

Hoiakud:

- aktsepteerida vajadust tegeleda mitmekesisuse ja diskriminee-
rimiskeelu teemadega konstruktiivselt;

- votta endale kohustus pdorata politseitéds suuremat tdhele-
panu vorddiguslikkusele;

- moista paremini véhemusi.

Oskused:

- suuta analldtiliselt hinnata, millal on erinev kohtlemine keelatud
ja millal pdhjendatud (uldise kohtlemise puhul);

+ suuta eristada etnilise paritolu alusel diskrimineerivate profii-
lide koostamist seaduslikest politseimeetoditest (konkreetselt
profiilide koostamise puhul).

Nouded:
+ aeg: 60-90 minutit;
- materjalid:
- jaotusmaterjalid;
- valikuline: PowerPointi esitlus ja projektor;
+ ruum: seminariruum ja kaks t66rihma ruumi;
« rithma suurus: kuni 20-25 inimest.
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3. tegevuse kirjeldus. Iniméiguste
analiiis - diskrimineerimiskeeld

@ Tutvustage tegevuse sihti ja eesmarke.

® Jagage analidtilised skeemid laiali ja tutvustage neid lGhidalt
(jaotusmaterjal: inimdiguste anallis - diskrimineerimiskeeld),
tuginedes olukordadele, mis on osavdtjatel tegelikult ette tulnud,
voi tegelikult ette tulnud olukordadega seotud vahendaja panu-
sele (umbes 15 minutit).

® Jaotage osavotjad kahte rihma ja jagage laiali jaotusmaterjalid
juhtumiuuringute kohta (umbes 25-35 minutit). Veenduge, et
rihmad:

- on saanud Ulesandest hasti aru;

- nimetavad esindaja, kes tutvustab tulemusi koikidele
osavotjatele.

O Vastake koikidele kisimustele, mis rihmatdds tekivad.
@ Laske rihmadel tutvustada oma t66d kdikidele osavdtjatele.
® Korraldage Uldine arutelu, kasitledes seda, mida on 6pitud.

@ Tehke kokkuvote poéhipunktidest ja esitage sihipdrast teavet,
tuginedes vajaduse korral lihitlevaadetele.

A €
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A

3. tegevuse jaotusmaterjal. Inimoiguste
analiiis - diskrimineerimiskeeld

Juhtumiuuring A. Piiripunktist tagasisaatmine

Etnilisse véhemusse kuuluv B riigi kodanik T soitis autoga (auto-
juhiga) B riigi Ghest ringkonnast teise. Ringkonna piiril asuvas
kontrollpunktis peatas politsei auto ja saatis T tagasi, samas
kui teised autod labisid kontrollpunkti probleemideta. Jdrgnenu
kohta on kaks versiooni.

T seletus: liiklusinspektsiooni t66tajad keeldusid teda teise ring-
konda lubamast, vaites, et neil on ringkonna ametivéimude
suuline kask mitte lubada siseneda T etnilist paritolu omavatel
isikutel.

Ametiisikute seletus: T piddis kontrollpunktis ootavate autode
jarjekorras ette triigida ja parast seda, kui teda keelduti eelisjar-
jekorras teenindamast, keeras ta ise tagasi.

Arutelukisimused

1. Kas politsei kohtles T-d ja teisi juhte erinevalt? Kui jah, siis
milles see viljendus?

2. Kui kohtlemine oli eriney, siis kas sel on ka seos mone kaits-
tava tunnusega? Millisega?

a. T versioonis.

b. Riigiasutuse versioonis.

3. Kuierinev kohtlemine on seotudkaitstava tunnusega, kas see
voib olla péhjendatud voi on tegemist diskrimineerimisega?
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3. tegevuse jaotusmaterjal. Inimoiguste
analiis - diskrimineerimiskeeld (jstkub)

™~

Juhtumiuuring B. Isikusamasuse kontrollimine
raudteejaamas

W saabus mehe ja pojaga E riigi raudteejaama. Kui ta oli rongilt
maha tulnud, astus tema juurde politseiametnik ja palus tal
ndidata isikutunnistust. Politseiametnik ei kontrollinud tol hetkel
platvormil olnud teiste inimeste ID-kaarte, sealhulgas naise
abikaasa ega poja oma. W palus politseiametnikul selgitada isiku-
samasuse kontrollimise péhjust; politseiametnik vastas, et ta on
kohustatud kontrollima temasuguseid ,varvilisi inimesi”, kuna
paljud neist on ebaseaduslikud sisserdndajad. W abikaasa Gtles,
et see on rassiline diskrimineerimine, millega politseiametnik
ei ndustunud, vdites, et ta peab kontrollima isikusamasust,
kuna E riigis on palju ebaseaduslikke sisserdndajaid. Abikaasad
palusid politseiametnikul ndidata oma isikutunnistust ja politsei
ametimarki, mille peale too Gtles, et nad arreteeritakse, kui nad
oma suhtumist ei muuda. Politseiametnik viis abikaasad raud-
teejaamas asuvasse jaoskonda ja pani nende isikuandmed kirja,
ndidates ka oma ametimarki. W, kes on parit X riigist, oli saanud
E riigi kodakondsuse 20 aastat tagasi.

Arutelukisimused

1. Kas tegemist oli erineva kohtlemisega? Kui jah, siis milles
see vdljendus?

2. Kui kohtlemine oli eriney, siis kas sel on ka seos mone kaits-
tava tunnusega? Millisega?

3. Kuierinev kohtlemine onseotudkaitstava tunnusega, kas see
voib olla péhjendatud voi on tegemist diskrimineerimisega?
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A

3. tegevuse jaotusmaterjal. Inimoiguste
analiis - diskrimineerimiskeeld (jstkub)

Inimbiguste analiiiis - diskrimineerimiskeeld

1. 0SA. VORDNE KOHTLEMINE VOI ERINEV KOHTLEMINE?

1.1. Kas on mingeid erinevale kohtlemisele osutavaid
nditajaid?
Kas sarnaseid olukordi kasitletakse erinevalt?
Kas erinevaid olukordi kasitletakse sarnaselt?

1.2. Kas erinev kohtlemine on seotud kaitstava tunnusega?

Kaitstavad tunnused: sugu, rass, nahavarvus, etniline voi
sotsiaalne paritolu, geneetilised omadused, keel, usutunnistus
voi veendumused, poliitilised véi muud arvamused, rahvusvahe-
musse kuulumine, varaline seisund, siinnipara, puue, vanus voi
seksuaalne sattumus.

2. OSA. POHJENDATUD KOHTLEMINE VOI DISKRIMINEERIMINE

2.1. Kas vahetegemine pohineb maistlikel ja objektiivsetel
pohjustel?
+ Kas erineval kohtlemisel on digusparane eesmark?

- Kas see on asjakohane? Kas see on vajalik? Kas see on
koéige vahem riivav meede? Kas on olemas alternatiivseid
meetmeid?




,Uks peamisi probleeme [seoses
mitmekultuurilisuse ja vabadusega]
on see, millisena inimesi nahakse.
Kas neid tuleks lahterdada nende
stnni kogukonnast paritud
traditsioonide, eelkdige usu alusel,
pidades seda identiteeti, mida nad
ise ei ole valinud, automaatselt
tdhtsamaks teistest kuuluvustest,
mis on seotud poliitika, ameti,
klassi, soo, keele, kirjanduse,
sotsiaalse kaasatuse ja paljude
muude seostega? Vai tuleks neid
ndha paljude kuuluvuste ja seostega
inimestena, kes peavad oma
suhtelised prioriteedid ise valima
(vottes vastutuse pohjendatud
valikuga kaasnevate tagajargede
eest)?”

Amartya Sen (2006), Identity and
Violence, New York, London, Norton,
Ik 150.

4. Staub, E. (2004), ,Basic Human Needs,
Altruism, and Aggression” valjaandes (toim.
Arthur Miller) The Social Psychology of
Good and Evil, New York, Guilford Press,

Ik 56.

5. Galtung, J. (2004), Transcend and
Transform, An Introduction to Conflict Work,
Boulder, Paradigm Publisher, lk 2.

Moodul 5. Mitmekesisus, vordsus ja mittediskrimineerimine

Lihiilevaated

LuhiGlevaated annavad kasulikku teavet kdesoleva mooduli nelja
tegevuse kohta ning nende Glesehitus on jargmine.

1. P6himaoisted
3. Mitmekesisus ja identiteet.
b. Vordoiguslikkus ja diskrimineerimiskeeld: pdhimdisted.

c. Diskrimineerimine ja profiilide koostamine.

2. Analiitiline skeem - diskrimineerimiskeeld

+ 3. tegevuse jaotusmaterjal. Inimdiguste analiils - diskrimineeri-
miskeeld.

1. Pohimoisted
a. Mitmekesisus ja identiteet

Mitmekesisus on hetkel vaga oluline aspekt ELis. Demograafilised
andmed naitavad selget suundumust veelgi suuremale mitmekesi-
susele. See tegelikkus seab ELi vastamisi eriliste katsumustega, kuna
vanad Ghiskondliku elu parameetrid, mis aitasid luua Ghiskondlikku
rahu, on kadumas ja andmas teed (iha kasvavale kontrolli puudumise
ja ebakindluse tundele. ELi liikmesriigid peavad looma integreeriva
ja kaasava uhiskonna koikidele inimestele, kohandades selleks valit-
susstruktuure ja Ghiskonda tervikuna.

Eriti oluline on selles kontekstis (sotsiaalse) identiteedi kisimus ja
see, millisena inimesed ennast ja teisi ndevad. Identiteet on oluline
maoiste, kuna erinevatel alustel diskrimineerimine, etniline ja rassi-
vdgivald ja paljud muud inimdiguste rikkumised on lahutamatult
seotud identiteedi kisimustega.

Psihholoogilisest seisukohast on identiteet inimese péhivajadus.
See nn teadmine endast tekitab kuuluvustunde ja annab funkt-
sioonid, mis on enesehinnangu allikaks. ,Vajadus positiivse identi-
teedijarele on vajadus omada valjakujunenud minapilti ja positiivset
ettekujutust sellest, kes oleme ja kes tahame olla.”*

Identiteedi vajadused on rahu- ja konfliktiuuringute oluline méiste
ning need on koos ellujdamis-, heaolu- ja vabadusvajadustega (ks
neljast péhivajaduste rihmast.s Kuiinimese identiteeti ei vaartustata,
ei peeta diguspdraseks voi peetakse vdhem vaartuslikuks, tekivad
kommunikatsiooniprobleemid ja Ghiskondlikud konfliktid nii isiklikus
suhtluses kui ka rahvusvahelistes suhetes. Viimastel aastakimnetel
on identiteediga seotud thiskondlikud konfliktid laialt levinud:

- endise Jugoslaavia territooriumil 1990. aastatel toimunud kodu-
sddadel oli peale laiemate véimuvaditlusega seotud tegurite ka
tugev usuline/etniline moodde;

- identiteet mangis ka suurt osa mitmes ELi liikmesriigis toimunud
rahvarahutustes, naiteks Uhendkuningriigis Brixtonis toimunud
massirahutustes.

A
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6. Sen, A. (2006), Identity and Violence,
New York, London, Norton, Ik 40 jj.

A A

Mitu identiteeti

Inimese identiteedi taandamine thele voi kahele elemendile, naiteks
etnilisele paritolule véi religioonile, ja laiemate jarelduste tegemine
nende tunnuste poéhjal ehk teisisénu inimeste lahterdamine etni-
listesse voi religioossetesse rihmadesse on kisitav. Inimese iden-
titeedi taandamine (hele peamisele kategooriale on nadhtav ka
inimeste laiemas liigitamises tsivilisatsioonidesse.®

Tapsemal vaatlusel selgub, et meil kdigil on palju kuuluvusi ehk
identiteete, mis koik koos moodustavad meie identiteedi erinevad
kiljed. Inimene voib naiteks olla Prantsusmaa kodanik, Alzeeria
etnilist paritolu, politseiametnik, triatlonisportlane, vallaline, usklik
ja hea kokk.

Nii isiklik valik kui ka sotsiaalne kontekst maaravad ara, milliseid
kuuluvusi/identiteete inimene oluliseks peab ja kuidas ta neid
jarjestab. Vadlised tequrid ja keskkond on identiteedi loomisel eriti
olulised, eelkdige juhul, kui need valised tegurid on aluseks diskrimi-
neerivale kohtlemisele, mis takistab inimese identiteedi olulise osa
tunnustamist.

Mitmekesisus ja politseit6o

Uha suureneva mitmekesisuse tagajarjed on riigi institutsioonide
ja Uhiskonna seisukohast markimisvadrsed. Rotterdami harta on
esimene sisteemne piid tegeleda mitmekesisuse mdjuga polit-
seitodle ELi keskkonnas. 1996. aasta ,Rotterdami harta: politseitoo
paljurahvuselises Ghiskonnas” on Rotterdami politsei, Rotterdami
linnavalitsuse ja diskrimineerimisvastase organisatsiooni Radar
algatus, mis hélmab konkreetseid suuniseid selle probleemiga
tegelemiseks.

LEtniliselt ja kultuuriliselt mitmekesises maailmas on politseil dliolu-
line roll. Avaliku korra sdilitajana thiskonnas on politsei meie Ghis-
kondliku raamistiku oluline kaitsja. Politsei on thiskondlikku rolli
taitvatest ametkondadest ka kdige nahtavam. Sellel on kaks olulist
tagajarge.

Esiteks peab politsei alati tequtsema nii - ja see tegutsemine peab ka
nahtav olema -, et erinevate riihmade diglases kohtlemises ei oleks
kahtlust, ning tegema seda etnilisi ja kultuurilisi erinevusi selgelt
austades. Kuna politsei on vaga ndhtav, peab ta nditama teistele
riigiasutustele péhidiguste edendamisel eeskuju.

Teiseks: kui vahemused saavad lle neist ohtudest [olla réhuva ja
diskrimineeriva kohtlemise objektiks] ja tdidavad oma osa, peab
politsei kasutama oma erilisi ja ainulaadseid volitusi mitmerahvu-
selise (hiskonna ideaalide toetamiseks. Politsei peab kasutama
rassismist ja ksenofoobiast motiveeritud tegudega véitlemisel
maksimaalselt seadust. Politsei peab tegutsema ka ennetavalt, et
selliseid teqgusid dra hoida ja aidata kaasa etnilisele ja sotsiaalsele
[6imumisele.”

Robin Oakley (1997), séltumatu konsultant rassilise vordéiguslikkuse kisimustes,
kes aitas Rotterdami harta valja to6tada, ,Rotterdami

harta - politseitod mitmerahvuselises Ghiskonnas” sissejuhatus, kdttesaadav
aadressil: http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8562.
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Uha mitmekesistuv (ihiskond esitab politseiorganisatsioonidele
erindudmisi. Kdikidele kodanikele vérdselt kohaldatavate ja ligi-
padsetavate teenuste pakkumiseks peab politseiorganisatsioon
kohandama:

- operatiivtodd, teenuste kvaliteeti ja laiemaid kohustusi pidevalt
muutuva elanikkonna vajadustega;

- organisatsioonilist struktuuri, sealhulgas varbamist ja to6ta-
jate hoidmist, karjadriteid ja tulemusnaitajaid, organisatsioo-
nisiseseid mitmekesisuse voimalusi (nagu geipolitseiametnike
thendused);

- alus- ja tdienddpet ja konkreetseid teadlikkuse suurendamise
tegevusi kui tdiendavaid meetmeid (mis ei kompenseeri tege-
vusetust operatiiv- ja organisatsiooni tasandil).

Koolitusnéuanne: 1. ja 2. tegevuse kasutamine pohiméistete
tutvustamiseks

1. ja 2. tegevus on kasulikud vahendid mooduli péhimadistete tutvusta-
misel, kui osavotjad neid moisteid ei tunne voi tahavad neid meelde

tuletada. Selleks et osavétjad moisteid paremini moistaksid, kasuta-
takse tegevustes Idhenemisviise, millega on lihtne kaasa tulla. Enne kui
asuda 3. tegevuses kasitletavate abstraktsemate probleemide kallale,
on kasulik neid pohimétteid pohjalikumalt teada.

FRA TEGEVUS

Politsei ja vdhemuste suhete parandamine

Moodulis 2 kasitleti politsei ja Ghiskonna koikide osade usalduslike
suhete tahtsust, mis saavutatakse koiki vordselt ja mittediskrimineeri-
valt koheldes. FRA kdsis Euroopa Liidu vdhemuste ja diskrimineerimise
uuringus (EU-MIDIS, 2010) 23 500 sisserannanult ja rahvusvéhemusse
kuuluvalt isikult nende kogemuste kohta seoses diskrimineerimise ja
kriminaalse ohvristamisega ning leidis, et politsei ja véhemuste suhete
parandamise jarele on suur vajadus ja selleks on Ghtlasi ka palju arengu-
ruumi. Uuringust ilmnesid téendid paljude probleemide kohta (sh polit-
seikontroll), mis osutasid:

- et on vaja ,parandada véimalusi, et rahvusvéhemused tajuksid
politseitodd avaliku teenusena, mis on voéimeline vastama kuriteo
ohvrite vajadustele ning eriti rassikuritegude ohvrite vajadustele”;

- et ,tuleb teha t66d véhemusrihmade ja politsei suhete paranda-
miseks”, sest diskrimineeriva etnilise profiili koostamise maara
tajutakse korgena;

- et vahemusriihmadesse kuuluvad inimesed, kes leiavad, et politsei
kontrollis neid etnilise paritolu téttu, usaldavad politseid vahem.
Sellel on kahjulik sotsiaalne mdju, kuna véib vahendada vahe-
muste usaldust politsei vastu ja nende ootusi diglasele kohtle-
misele. Tulemuseks on see, et sisserdndajad ja rahvusvahemuste
esindajad teatavad kuritegudest vahem.

Lisateave: vt FRA (2010) uuringu EU-MIDIS eriaruanne 4 ,Politseikontroll ja
rahvusvdhemused”, oktoober 2010, Ik 14 ja 17, kattesaadav aadressil https://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1132-EU-MIDIS-police_ET.pdf.

A 157


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1132-EU-MIDIS-police_ET.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1132-EU-MIDIS-police_ET.pdf

158

Politsei pohidigustepdhine valjadpe

A A

b. Vorddiguslikkus ja diskrimineerimiskeeld: pohimaisted

Oigusallikad

Vérdodiguslikkuse ja mittediskrimineerimise pdhiméte on inimdiguste
valdkonnas eriti oluline. Vérddiguslikkuse tahtsust réhutatakse inim-
diguste lddeklaratsiooni kahes esimeses artiklis.

Inimoiguste iilddeklaratsiooni artikkel 1

Koik inimesed slnnivad vabade ja vérdsetena oma vadrikuselt ja
digustelt.

Artikkel 2

Igatihel peavad olema koéik selle deklaratsiooniga valja kuulutatud
oigused ja vabadused, olenemata rassist, nahavarvusest, soost,
keelest, usulistest, poliitilistest v6i muudest veendumustest, rahvusli-
kust voi sotsiaalsest paritolust, varanduslikust, sinniparasest voi muust
asjaolust. [---]

Vérdodiguslikkuse aluspdhiméte on kergesti mdistetav. Lihtne tdsiasi,
et isikul on konkreetsed tunnused, nagu nahavary, sugu voi usk, ei
tohi pdhjustada seda, et isikut koheldakse teiste samas olukorras
olevate isikutega vdrreldes erinevalt/halvemini. Konkreetsetel
juhtudel on selle lihtsa pdhimétte rakendamine siiski raskem. Nagu
inim@iguste puhul Gldiselt tuleb arvesse vétta ja kaaluda kdiki asjasse
puutuvaid asjaolusid.

Inimbigused tuleb tagada mittediskrimineerival viisil. See, mida
oiguskeeles nimetatakse tdiendavaks diskrimineerimiskeeluks,
sisaldub kéikides inimdigusi kasitlevates lepingutes, nditeks Euroopa
inimoiguste konventsiooni artiklis 14. See tdhendab, et nditeks digust
isikuvabadusele ja digust eraelu puutumatusele ei tohi diskriminee-
rival viisil riivata, naiteks mustanahalisi inimesi sisteemselt kontrol-
lides ja 13bi otsides.

Lisaks sellele on 6igus vorddiguslikkusele ja mittediskrimineerimi-
sele tagatud eraldiseisva ja séltumatu digusena, mis tagab koikehdl-
mava kaitse diskrimineerimise eest, nagu ELi p&hidiguste harta
artiklites 20 ja 21, Euroopa iniméiguste konventsiooni 12. lisaproto-
kollis ning URO kodaniku- ja poliitiliste iguste rahvusvahelise pakti
artiklis 26.
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Rahvusvahelise ja ELi tasandi konkreetsed digusaktid tagavad diskrimi-
neerimisvastase véitluse tksikasjaliku raamistiku mitmesuguste meet-
mete kaudu.

URO tasand:

- rahvusvaheline konventsioon rassilise diskrimineerimise koigi
vormide likvideerimise kohta (1965);

- rahvusvaheline konventsioon naiste diskrimineerimise koigi
vormide likvideerimise kohta (1979);

- puuetega inimeste diguste rahvusvaheline konventsioon (2006).

ELi tasand:

- soolise vodrdéiguslikkuse direktiiv sotsiaalkindlustuse kohta:
néukogu 19. detsembri 1978. aasta direktiiv 79/7/EMU meeste
ja naiste vordse kohtlemise péhimétte jarkjargulise rakendamise
kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas;

rassilise vordodiguslikkuse direktiiv: ndukogu 29. juuni 2000. aasta
direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise
pohimdte séltumata isikute rassilisest voi etnilisest paritolust;

- vordse téoalase kohtlemise direktiiv: néukogu 27. novembri 2000.
aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse tldine raamistik
vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paasemisel;

- soolise vorddiguslikkuse direktiiv kaupade ja teenuste kohta:
nodukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/113/EU meeste
ja naiste vordse kohtlemise pohimotte rakendamise kohta seoses
kaupade ja teenuste kattesaadavuse ja pakkumisega;

- soolise vordoiguslikkuse direktiiv (uuestisonastamine): Euroopa
Parlamendi ja néukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/
EU meeste ja naiste vordsete véimaluste ja vérdse kohtlemise
pohimétte rakendamise kohta todhdive ja elukutse kisimustes
(uuestisonastamine);

+ raamotsus rassismi kohta: ndéukogu raamotsus 2008/913/)SK
teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu véitle-
mise kohta kriminaaléiguse vahenditega.

Kaitstavad tunnused

Kaitstavate tunnuste kdige péhjalikum loetelu on satestatud Euroopa
Liidu pohidiguste harta artiklis 21. See hdlmab jargmisi tunnuseid:
sugu, rass, nahavarvus, etniline voi sotsiaalne paritolu, geneetilised
omadused, keel, usutunnistus voéi veendumused, poliitilised voi
muud arvamused, rahvusvahemusse kuulumine, varaline seisund,
stnnipara, puuded, vanus ja seksuaalne sattumus.

Diskrimineerimiskeelu p6himattest tulenevad kohustused

Riikidel on diskrimineerimisvastase o6iguse raames jargmised
kohustused:

- austada vordoiguslikkust (vordsus seaduse ees): see tdhendab
seda, et tditev- ja kohtuvdimud peavad kohaldama &igust
mittediskrimineerival viisil;

« kaitsta diskrimineerimise eest seadusandlikul tasandil (seaduse
vordne kaitse);

- votta diskrimineerimise eest tdhusaks kaitsmiseks haldus- ja
poliitilisi meetmeid, sealhulgas:

. kaitstes eraisikutevahelise diskrimineerimise eest, naiteks
t60 saamisel ja téokohal ning seoses kaupade ja teenuste,
sealhulgas eluaseme kattesaadavuse ja pakkumisega. Selline
kaitse on satestatud naditeks ELi rassilise vérddiguslikkuse
direktiivis;
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,Euroopa Inimdiguste Kohus

on oma praktikas kindlaks
madranud, et probleem tekib

artikli 14 [diskrimineerimiskeeld
teatavatel alustel] raames sisuliselt
sarnases olukorras olevate isikute
erineval kohtlemisel. [---] See

on diskrimineeriv juhul, kui seda

ei saa objektiivselt ja maistlikult
pohjendada; st kui sellega ei plita
saavutada digusparast eesmarki
voi kui kasutatud vahendite ja
taotletava eesmargi vaheline suhe
ei ole maistlikult proportsionaalne.”

EIK, Burden vs. Uhendkuningriik,
nr 13378/05, 29. aprill 2008,
punkt 60.

7. Pohineb FRA ja Euroopa Néukogu
véljaandel (2011) Euroopa vordse
kohtlemise éiguse kdsiraamat, Luxembourg,
Euroopa Liidu Vdljaannete Talitus, Ik 21-55,
kattesaadav aadressil https://fra.europa.
eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-
FRA_CASE_LAW_HANDBOOK_ET.pdf.

8. EIK, D.H. jt vs. Tsehhi Vabariik,
nr 57325/05, 13. november 2007.
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. keelustades seadusega avaliku vagivallale véi vihkamisele
kihutamise, mis on suunatud isikute (inimriihmade) vastu
rassi, nahavarvuse, usutunnistuse, siinnipara voi rahvuse voi
etnilise pdritolu alusel. Sellised keelud on sdtestatud nditeks
ELi raamotsuses rassismi kohta;

. kehtestades erimeetmed, et saada (le varasemast torju-
tusest voi kompenseerida voi ennetada praegust térjutust
ning kiirendada edusamme teatavate rihmade vérddigus-
likkuse saavutamisel. Selliste erimeetmete vastuvdtmine ja
rakendamine, mis véivad kdia positiivse diskrimineerimise,
nousolekut vdljendava tegevuse véi eeliskohtlemise alla, on
inimdigusi kasitlevates digusaktides sdnaselgelt lubatud ega
kujuta endast diskrimineerimist. Naitena véib tuua erimeet-
mete vastuvdtmise eesmadrgiga kdrvaldada pikaajalised naisi
diskrimineerivad tavad. Oma olemuselt peaksid need siiski
olema ajutised ega tohiks minna kaugemale sellest, mis on
vajalik asjaomase ebavdrdsuse kaotamiseks. Siinkohal on
taas oluline proportsionaalsuse péhimote.

Politseitdd kontekstis on eriti oluline vérdsus seaduse ees. Véitluses
diskrimineerimisega peetakse (ha olulisemaks inimdigustealast
kohustust vétta diskrimineerimise eest kaitsmiseks tdhusaid meet-
meid, nditeks vihakuritequde vastaseid meetmeid. 2008. aasta
raamotsus rassismi kohta kajastab suuremat teadlikkust vajadusest
votta positiivseid meetmeid.

,Politsei tdidab oma (lesandeid diglaselt, juhindudes eelkdige era-
pooletuse ja mittediskrimineerimise pdhimétetest.”

Euroopa politseieetika koodeks, Euroopa Néukogu ministrite komitee
Rec(2001)10.

Diskrimineerimise maaratlused?

Diskrimineerimiseks voib pidada:
- sarnases olukorras olevate isikute erinevat kohtlemist;
- erinevat kohtlemist, mis on seotud kaitstava tunnusega;

- kui erinevat kohtlemist ei saa objektiivselt ja maistlikult
pohjendada.

ELi 6igus teeb vahet otsesel ja kaudsel diskrimineerimisel.

Otseseks diskrimineerimiseks ,peetakse [---] seda, kui [---] kohel-
dakse thte inimest halvemini, kui on koheldud, koheldakse voi voidakse
kohelda teist inimest samalaadses olukorras”.

Kaudseks diskrimineerimiseks ,peetakse [---] seda, kui ilmselt neut-
raalne sate, kriteerium voi tava seab isikud rassilise voi etnilise paritolu
alusel teistega vorreldes ebasoodsamasse olukorda, vélja arvatud juhul,
kui kénealune sate, kriteerium voi tava on objektiivselt pohjendatud
seadusliku eesmargiga ja selle eesmargi saavutamise vahendid on asja-
kohased ja vajalikud”.

Allikas: ndukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivi 2000/43/EU (millega rakenda-
takse vordse kohtlemise pohiméte séltumata isikute rassilisest voi etnilisest
paritolust) (rassilise vordoiguslikkuse direktiiv) artikli 2 I6ige 2, kattesaadav
aadressil http://data.europa.eu/eli/dir/2000/43/0j.

Euroopa Inimdiguste Kohtu madaratluse kohaselt on otsene diskri-
mineerimine sarnases olukorras olevate isikute erinev kohtlemine,
kui diguspdrase eesmadrgi ja proportsionaalsuse péhimétteid ei ole
nouetekohaselt jargitud. Kaudne diskrimineerimine keskendub neut-
raalsetele satetele, kriteeriumidele véi tavadele ja uurib, kas neil
on negatiivne mdju kaitstava tunnuse péhjal maaratletud rihma-
dele. Kaudse diskrimineerimise mdiste on niid olemas ka Euroopa
Inimdiguste Kohtu kohtupraktikas.®
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9. Lisateave: vt FRA ja Euroopa

Noéukogu véljaanne (2011) Handbook

on European non-discrimination law
(Euroopa diskrimineerimisvastase diguse
kdsiraamat), Luxembourg, Euroopa Liidu
Véljaannete Talitus, Ik 43 jj, kattesaadav
aadressil http://fra.europa.eu/en/
publication/2011/handbook-european-non-
discrimination-law.
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Mitmekordne diskrimineerimine

Mitmekordne diskrimineerimine on diskrimineerimine rohkem kui
Uhe kaitstava tunnuse alusel, naiteks diskrimineerimine, kuna isik on
naine ja roma. Enamik ELi kohtuid kasitleb otsese véi kaudse diskrimi-
neerimise kohtuasja raames ainult Ghte kaitstavat tunnust. FRA uuring
nditab, et mitmekordse diskrimineerimise mdiste sissetoomine digus-
aktidesse vodib aidata viia seadused paremini vastavusse inimeste
diskrimineerimiskogemustega.

Lisateave mitmekordse diskrimineerimise kohta on esitatud kdesoleva mooduli
jaotises ,Lisamaterjal” ja FRA aruandes (2013) ,,Ebavérdsus ja mitmekordne diskri-
mineerimine tervishoiuvaldkonnas”, Luxembourg, Euroopa Liidu Véljaannete

Talitus, kattesaadav ~ aadressil  http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
inequalities-discrimination-healthcare.

Halvema kohtlemise péhjendus/digustus - erinevad, kuid siiski
sarnased lahenemisviisid Euroopa inimdiguste konventsioonis ja
ELi diguses

Jargnev Euroopa Inimdiguste Kohtu tsitaat hélmab Gldise digustuse
voi pdhjenduse sénastust mis tahes liiki diskrimineerimise korral:
,kui [erinevat kohtlemist] ei saa objektiivselt ja mdistlikult pdhjen-
dada”. Erinev kohtlemine on teisisdnu diskrimineeriv, kui seda ei saa
objektiivselt ja maistlikult pdhjendada. ELi digus seevastu kohaldab
ldise o6igustuse |dhenemisviisi ainult kaudse diskrimineerimise
puhul. Otsese diskrimineerimise puhul tuleb arvesse vétta ainult
konkreetseid ja piiratud digustusi.

Kuigi sénastus on erinev, on |dhenemisviisid oma olemuselt Gsna
sarnased: konkreetsed digustused ELi diguse raames voib asetada
Uldise o6igustuse laiemasse konteksti, mis on valja kujunenud
Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikas. Teisisénu, konkreetsed
digustused mittediskrimineerimist kasitlevate direktiivide raames on
uldise digustuse konkreetsed aspektid.®

Seepdrast tugineb jargnev diskrimineerimiskeeluga seotud analuiti-
line skeem (ldise digustuse [dhenemisviisile.

Koolitusnéuanne: 3. tegevuse kasutamine diskrimineerimiskeelu
kasitlemisel

3. tegevus on vahend, mis aitab osavdtjatel tutvuda diskrimineerimis-

keelu ja diglase kohtlemise ideedega. See nditab interaktiivselt, mil viisil
voib diskrimineerimine ilmneda ja kuidas selle teemaga seotud prob-
leeme lahendada.

¢. Diskrimineerimine ja profiilide koostamine

Riiklikud institutsioonid, sealhulgas politsei, peavad oma tegevuses
austama vorddiguslikkust. Selles valdkonnas on vaga oluline teema
politseipoolne profiilide kootamine etnilise paritolu ja muude kritee-
riumide alusel.

Mis on profiilide koostamine?

- Uldjoontes seisneb profiilide koostamine inimeste jagamises
kategooriatesse vastavalt teatud tunnustele, mis vdivad
olla muutumatud (sugu, vanus, etniline paritolu, pikkus) voi
muutuvad (harjumused, eelistused ja muud kaitumiselemendid).

A
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10. Hogg, M., ja Vaughan, G. (2011), Social
Psychology, 6. trikk, Essex, Pearson
Education Limited, Ik 356 jj.
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- Kuigi iseenesest véib profiilide koostamine olla hea vahend, on
oht teha vigu teatud tunnuste seostamisel teatud eelistuste voi
kditumisega.

« Sotsiaalpsihholoogia uuringud on ndidanud, et inimesed
kipuvad kohaldama stereotilpe ,teistele” ning tegema selle
alusel rutakaid ja ebatépseid jareldusi.®

Profiilide koostamine politseit66s

Profiilide koostamine vodib olla digusparane vahend kahtlusaluste
tabamiseks parast seda, kui kuritegu on toime pandud. Profiili koos-
tamise aluseks on selged eeldused, mis tulenevad kogemusest ja
valjadppest ning mille puhul poéhiréhk on kaitumisel, mitte aga
rassilistel, etnilistel voi religioossetel tunnustel. Nii véivad amet-
nikud naiteks tootada profiilidega, mille kohaselt nad peavad otsima
inimesi, kes kilastavad korduvalt teatud kohti, kohtuvad ja vahe-
tavad enne lahkuminekut kotte, kdituvad pusimatult véi narviliselt
vOi maksavad korduvalt suurte ostude eest ainult sularahas.

Profiilide koostamine vdib tekitada probleeme, kui kaitstav tunnus,
nagu etniline paritolu, rass voi usuline kuuluvus, on ainus véi peamine
pohjus, mis dratab politseiametniku tdhelepanu. Politseiametnikele
vdidakse anda juhis podrata tahelepanu konkreetsele riihmale voi
nad voivad tegutsemisel arvesse votta Ghte neist tunnustest, kuid
seda liiki kaitstavad tunnused ei tohiks olla politsei esmaseks tege-
vusmotiiviks. Politsei tegevus peab pdhinema muudel teguritel, mis
madratakse kindlaks riigi digusega. Tavaliselt tehakse esmalt kind-
laks kahtluseks mdistlikud péhjused, nditeks need, mis pdéhinevad
kahtlasel voi ebatavalisel kaitumisel teatavas kontekstis. Vastasel
juhul voivad meetmed, mida voetakse konkreetsete kaitstavate
tunnuste alusel koostatud profiili péhjal, olla diskrimineerivad.

Mida kujutab endast diskrimineerivate profiilide koostamine etni-
lise paritolu alusel?

Profiilide koostamine etnilise paritolu alusel on muutunud aktuaal-
seks teemaks pdrast terroririnnakuid New Yorgis, Pennsylvanias
ja Washingtonis (2001), Madridis (2004) ja Londonis (2005).
Rahvusvahelised organisatsioonid, nagu URO, Euroopa Néukogu ja
EL, ning vabalhendused on valjendanud selle ile muret ja seepdrast
vdivad osavétjad ndidata selle teema vastu iles erilist huvi. Seega
oleks kasulik seda liiki profiilide koostamisega kursis olla.

Seda teemat kdsitletakse FRA vaéljaandes ,Etnilise pdritolu alusel
diskrimineerivate profiilide mdistmine ja nende koostamise enneta-
mine: juhend” ning see hdlmab jargmist maaratlust.

,Etnilise paritolu alusel diskrimineeriva profiili koostamine toimub siis,
kui:

isikut koheldakse teiste samas olukorras olevate isikutega
vorreldes halvemini (st diskrimineerivalt), nditeks peavad politsei-
voimud ta kinni ja otsivad labi; politsei otsustab rakendada véimu
pelgalt véi peamiselt isiku rassi, etnilise paritolu voi religioosse
kuuluvuse alusel.”

Allikas: FRA (2010), Etnilise péritolu alusel diskrimineerivate profiilide méist-
mine ja nende koostamise ennetamine: juhend, véljaannete talitus, oktoober
2010, |k 15, kattesaadav aadressil http://fra.europa.eu/en/publication/2012/
understanding-and-preventing-discriminatory-ethnic-profiling-guide.
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Menschenrechte und Polizei, Handbuch fir
Trainerlnnen, Viin, Bundesministerium
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2. Analiitiline skeem - diskrimineerimiskeeld™
Jargmisena anallusime, kas konkreetne olukord on diskrimineeriv.

Nagu moodulis 3 esitatud inimdiguste analtisi puhul on ka kdes-
oleval juhul abi kaheetapilisest |Idhenemisviisist. Analiisi etapid
erinevad mooduli 3 etappidest, mis olid seotud austamise ja kaits-
mise kohustusega. Proportsionaalsuse péhimdtte puhul on siiski ka
Sarnasusi.

1.0sa. Kas ebavordne kohtlemine on seotud isiku konkreetse
tunnusega?

2.0sa. Kas ebavordne kohtlemine péhineb objektiivsetel ja maistlikel

pohjustel?

Analliusi eesmdrk on viia |abi 3. tegevus ja kasutada 3. jaotusmater-
jali. Teabest vaib siiski kasu olla ka muude selles moodulis kasitletud
tegevuste puhul.

Analiiiitiline protsess

1. 0SA. VORDNE KOHTLEMINE VOI ERINEV KOHTLEMINE?

1.1. Kas on mingeid erinevale kohtlemisele osutavaid naitajaid?
Kas sarnaseid olukordi kasitletakse erinevalt?
Kas erinevaid olukordi kasitletakse sarnaselt?

Nendele kisimustele vastamine aitab esile tuua kohtlemise sarna-
sused ja erinevused. Tunnuste kattumise ja lahknemise madistmine
lihtsustab analiisis keskendumist elementidele, mis voivad olla
seotud diskrimineeriva kohtlemisega.

1.2. Kas erinev kohtlemine on seotud kaitstava tunnusega?

Kaitstavad tunnused: sugu, rass, nahavarvus, etniline vdi sotsiaalne
paritolu, geneetilised omadused, keel, usutunnistus voi veendu-
mused, poliitilised véi muud arvamused, rahvusvahemusse kuulu-
mine, varaline seisund, sinnipara, puue, vanus ja seksuaalne
sattumus.

2. OSA. POHJENDATUD ERINEV KOHTLEMINE VOI
DISKRIMINEERIMINE

Analiilsi 1. osas tehakse kindlaks kaitstava tunnusega seotud erinev
kohtlemine ning 2. o0sa saab kasutada erineva kohtlemise pdhjuste
ja pohjendatuse kindlakstegemiseks. Rahvusvahelise inimdiguste-
alase diguse kohaselt on erinev kohtlemine p&hjendatud, kui selleks
on mdistlikud ja objektiivsed pdhjused. Seda aitavad kindlaks teha
alljdrgnevatele kisimustele antud vastused:
- koigile kisimustele vastati JAH: erinev kohtlemine on
pohjendatud;
+ (hele vdi enamale kisimusele vastati El: erinev kohtlemine ei
ole péhjendatud ja seda peetakse diskrimineerimiseks.

2.1. Kas vahetegemine p6hineb mdistlikel ja objektiivsetel
pohjustel?
- Kas erineval kohtlemisel on digusparane eesmark?

- Kas see on asjakohane? Kas see on vajalik? Kas see on kdige
vdhem riivav meede? Kas on olemas alternatiivseid meetmeid?
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Selle analisi aluseks on EIK otsus
liidetud kohtuasjades Timishev
vs. Venemaa, nr 55762/00 ja

nr 55974/00,
13. detsember 2005.

A A

3. tegevuse jaotusmaterjal. Inimoiguste
analiiis - diskrimineerimiskeeld

Juhtumiuuring A. Piiripunktist tagasisaatmine

See kohtuasi nditab ilmekalt...

... tegureid, mis muudavad erineva kohtlemise diskrimineerimiseks;

. et inimeste erinev kohtlemine on &igusparane, kui selleks on
moistlikud ja objektiivsed pdhjused (nt kaitumine), kuid inimeste

erinev kohtlemine kaitstavate tunnuste alusel (nt etniline paritolu) on
diskrimineerimine.

Analiis

1. 0SA. VORDNE KOHTLEMINE VOI ERINEV KOHTLEMINE?

1.1. Kas on mingeid erinevale kohtlemisele osutavaid nditajaid?
Kas sarnaseid olukordi kasitletakse erinevalt?
Kas erinevaid olukordi kasitletakse sarnaselt?

T-I ei lubatud siseneda B riigi ringkonda Ka-Ba-sse, samal ajal kui
teistel juhtidel - samas olukorras olevatel isikutel - lubati Uletada
halduspiir Ka-Ba-sse.

1.2. Kas erinev kohtlemine on seotud kaitstava tunnusega?

Kaesoleval juhul on kisimus selles, kas erinev kohtlemine toimus
kaitstava tunnuse alusel. T seostas keeldumist oma etnilise parit-
oluga, mis on rassilise paritoluga kattuv kaitstav tunnus. Ametiisikud
vaitsid, et erinev kohtlemine ei olnud sellise tunnusega seotud, vaid
selle pdhjustas T kditumine.

Euroopa Inimbiguste Kohus uskus kaebaja versiooni sindmustest,
mida toetas prokuratuuri ja politsei séltumatu juurdlustegevus. (Ibid.,
punkt 44.)

,Kdesoleva kohtuasja asjaolusid arvestades margib kohus, et [Ka-Ba]
politsei vanemohvitser andis liikluspolitseiametnikele kdsu mitte
lubada siseneda [X] etnilist paritolu inimestel. Kuna valitsuse sénul
ei ole isiku etniline paritolu [B riigi] isikut tdendavates dokumentides
kirjas, ei takistatud korraldusega mitte ainult nende isikute Iabipaasu,
kes olid [X] etnilist paritolu, vaid ka nende oma, keda arvati sellesse
rahvusrihma kuuluvat. Vaiteid selle kohta, et teiste rahvusrihmade
suhtes oleks kohaldatud samu piiranqguid, ei esitatud. [---] Kohus on
seisukohal, et tegemist oli selgelt ebavdrdse kohtlemisega, sest isik
ei saanud oma etnilise paritolu téttu kasutada 6igust vabalt liikkuda.”
(Ibid., punkt 54.)
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2. 0SA. POHJENDATUD ERINEV KOHTLEMINE VOI
DISKRIMINEERIMINE

2.1. Kas vahetegemine pohineb maistlikel ja objektiivsetel
pohjustel?

Kui tehakse kindlaks, et erinev kohtlemine oli seotud kaitstava tunnu-
sega, on riik kohustatud tdendama selle pdhjendatust. Teisisénu
peab riik esitama veenva péhjenduse, mida vdib pidada maistlikuks
ja objektiivseks.

Kaesoleval juhul ,ei péhjendanud valitsus, miks koheldi [X] etnilist
paritolu isikuid erinevalt isikutest, kes ei olnud [X] etnilist paritolu,
takistades neid kasutamast oma vaba liikumise 6igust. Kohus
otsustas igal juhul, et mingit erinevat kohtlemist, mis péhineb ainu-
Uksi voi otsustaval maaral isiku etnilisel paritolul, ei ole véimalik
objektiivselt péhjendada tanapdevases demokraatlikus Ghiskonnas,
mis rajaneb pluralismi ja erinevate kultuuride austamise pdhiméttel.”
(Ibid., punkt 58.)

Seega otsustas kohus, et erinev kohtlemine kujutas endast
diskrimineerimist.

A €
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Analiiiisi aluseks on URO inimaiguste
komitee menetlus nr 1493/2006,
Williams vs. Hispaania, 17. august

A A

20009.

Juhtumiuuring B. Isikusamasuse kontrollimine
raudteejaamas

See juhtum nditab ilmekalt...

... etnilise paritolu alusel profiilide keelatud koostamise peamisi tunnu-
seid: tequtsemine ainuiksi vdi otsustaval maaral isiku rassi, etnilise
paritolu voi usutunnistuse alusel [...];

.. etnilise paritolu alusel profiilide koostamist kui asjaomaste isikute
inimvadrikuse rikkumist.

Juhtumi tdiendavad iiksikasjad

W esitas selle kohta, kuidas politsei teda kohtles, hagi E riigi kohtu-
tesse, mis otsustasid, et politsei valikuline isikusamasuse kontrol-
limine on Oigusparane, kuna seda saab pdhjendada digustatud
eesmargiga kontrollida ebaseaduslikku rdnnet. W esitas kaebuse
URO inim&iguste komiteele, mis kontrollib kodaniku- ja poliitiliste
diguste rahvusvahelise pakti rakendamist. Ta vaitis, et E riik rikkus
kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artiklit 26, mis
keelab diskrimineerimise.

Analiiiis

1. 0SA. VORDNE KOHTLEMINE VOI ERINEV KOHTLEMINE?

1.1. Kas on mingeid erinevale kohtlemisele osutavaid nditajaid?
Kas sarnaseid olukordi kasitletakse erinevalt?
Kas erinevaid olukordi kasitletakse sarnaselt?

Asjaolu, et W oli ainus reisija, kelle politseiametnik isikusamasuse
kontrolliks kinni pidas, ei vaidlustatud. Seega koheldi teda erinevalt
teistest reisijatest, keda ei kontrollitud.

1.2. Kas erinev kohtlemine on seotud kaitstava tunnusega?

Mis olid W erineva kohtlemise pdhjused?

Siseriiklikes menetlustes ilmnes, et politseiametnik pidas naise
kontrolliks kinni tema nahavarvuse téttu. Politseiametnik tunnistas
seda avalikult. Seda asjaolu siseriiklikes kohtutes ei vaidlustatud.
Ebaselgeks jai vaid see, kas politseiametnik tegutses kirjaliku kdsu
alusel. Isegi kui see oleks nii olnud, ei muudaks see peamist prob-
leemi: selge seos W nahavarvuse ja selle vahel, kuidas politsei-
ametnik teda kohtles.

Inimbiguste komitee otsuses on 6eldud jargmist:

.Kdesoleval juhul jareldub toimikust, et kénealune isikusamasuse
kontrollimine oli Gldist laadi. Kaebaja vaitis, et thtegi teist Iahedal-
olevat isikut ei kontrollitud ning politseiametnik, kes ta kinni pidas ja
teda ksitles, osutas tema fudsilistele tunnustele, kui selgitas, miks
ta palus just temal ja mitte kellegi teisel Idhedaloleval isikul ndidata
oma isikut téendavat dokumenti. Haldus- ja digusasutused, kellele
kaebus esitati, ei likanud neid vaiteid tmber, samuti ei tehtud seda

komitee menetluses.”
URO inimdiguste komitee, nr 1493/2006, Williams vs. Hispaania, 17. august 2009,
punkt 7.4.
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,Riigi rahvusvahelist vastutust kodaniku- ja poliitiliste 6iguste
rahvusvahelise pakti rikkumise eest tuleb objektiivselt hinnata ja
see vastutus voib tuleneda véimuorganite tegevusest vdi tegevu-
setusest. Kuigi kdesoleval juhul [E riik] nahtavasti ei olnud andnud
kirjalikku korraldust, mis oleks néudnud politseiametnikelt isikusa-
masuse kontrollimist nahavdrvuse alusel, ndib, et politseiametnik
arvas end tegutsevat kriteeriumi alusel, mida pidasid péhjendatuks
ka seda kohtuasja menetlenud kohtud.” (Ibid., punkt 7.3.)

LSelles olukorras saab komitee ainult jareldada, et kaebaja valiti
konealuseks kontrolliks vaélja (ksnes rassiliste tunnuste alusel
ning need tunnused olid otsustavaks teguriks tema kahtlustamisel
ebaseaduslikus kaitumises.” (Ibid., punkt 7.4.)

2. 0SA. POHJENDATUD ERINEV KOHTLEMINE VOI
DISKRIMINEERIMINE

Kui erinev kohtlemine on tdepoolest seotud kaitstava tunnusega,
jaab ikkagi kisimus, kas selline kohtlemine véib olla pdhjendatud.
Rahvusvahelise inimdigustealase diguse kohaselt on erinev kohtle-
mine pdhjendatud, kui selleks on méistlikud ja objektiivsed péhjused.

Inimbiguste komitee: ,[---] meenutab oma kohtupraktikast, et mitte
iga kord ei tdhenda erinev kohtlemine diskrimineerimist, kui vahete-
gemise kriteeriumid on maistlikud ja objektiivsed ja kui eesmark on
saavutada paktikohane diguspdrane eesmark.”

2.1. Kas vahetegemine p6hineb maistlikel ja objektiivsetel
pohjustel?

E riigi ametiasutused vaitsid, et kdnealusel juhul oli isikusamasuse
kontrollimine tdiesti seaduslik ning sellel oli digusparane eesmdrk
kontrollida ebaseaduslikku sisserdnnet. Kui néustuda sellega, et
eesmadrk oli digusparane, tuleb ndustuda ka sellega, et ,politsei-
kontrolli tegemisel vdib asjakohast austust ja vajalikku proportsioo-
nitunnetust Gles naidates votta arvesse teatavaid fiusilisi ja etnilisi
tunnuseid, mille alusel voib pdhjendatult eeldada, et isik ei ole [E
riigi] paritolu.” (Ibid., punkt 4.3.)

Komitee néustus valitsusega kill ebaseadusliku sisserdnde kontrol-
limise digustatud eesmargi kiisimuses, kuid ei ndustunud sellega, et
politsei tegevus pohines ksnes fidsilistel ja etnilistel tunnustel.

,Kdesolevas asjas on komitee seisukohal, et méistlikkuse ja objek-
tiivsuse kriteeriumid ei olnud tdidetud. Pealegi ei esitatud kaebajale
heastamismeetmena naiteks vabandust.” (/bid.)

Jareldus maéistlikkuse ja objektiivsuse puudumise kohta tehti sellise
kohtlemise teadaoleva moju taustal: ,Selline kontroll [kus kontrolli-
takse Uksnes konkreetsete tunnustega isikuid] mitte ainult ei riiva
selliste inimeste vaarikust, vaid soodustab ka thiskonnas ksenofoo-
biat ning on lisaks vastuolus rassilise diskrimineerimise vastu véitle-
mise tohusa poliitikaga.” (Ibid., punkt 7.2.)
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Koolitusnéuanne: osavétjate kartustesse tosiselt suhtumine

Méned osavdtjad voivad vastu vaielda, deldes, et politsei peab kasu-
tama oma toos valiseid tunnuseid. Nad voivad ka kisida, kas see
otsus tdhendab, et nad ei tohi enam kasutada nahavarvust voi fidsilisi
omadusi politseitdd kriteeriumidena. Teised véivad kisida, kus jookseb
piir vdliste tunnuste nduetekohase kasutamise ja profiilide keelatud
koostamise vahel.

Need markused naitavad selgelt raskusi, mis tekivad politsei valjadppes
etnilise paritolu alusel profiilide koostamise kasitlemisel, kuna osavét-
jate arvates seatakse kahtluse alla méned pdhieeldused selle kohta,
mida hea politseitod endast kujutab. See voib tekitada ebakindlus-
tunnet, millele osavétjad reageerivad sageli vaga emotsionaalselt.

Seepdrast on Glioluline osata seada end koolitusest osavétjate olukorda
ja suhtuda nende kartustesse tésiselt.
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Lisamaterjal

Kaitstavad tunnused: , klassikalised” ja ,uued”

Euroopa ajaloost Iahtudes oli vorddiguslikkuse pohiméte suunatud
peamiselt privileegidele, mis olid seotud teatavate Ghiskonnarihma-
dega, nagu mehed, stnnilt kérgema positsiooniga isikud ja jéukad
inimesed. Paljude ELi liikmesriikide pdhiseaduslikud satted kajasta-
vadki seda ajaloolist tausta.

Neid kaitstavaid tunnuseid saab pidada ,klassikalisteks”. 20. sajandil
tdienes nende tunnuste loetelu, millel péhinev erinev kohtlemine on
keelatud. Kdige pdhjalikum loetelu on satestatud Euroopa Liidu pdhi-
diguste harta artiklis 21, mis hélmab jargmisi tunnuseid: ,sugu, rass,
nahavarvus, etniline vdi sotsiaalne paritolu, geneetilised omadused,
keel, usutunnistus véi veendumused, poliitilised véi muud arva-
mused, rahvusvdahemusse kuulumine, varaline seisund, siinnipara,
puuded, vanus ja seksuaalne sattumus”. 1950. aastal koostatud
Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 14 ei ole puuet, vanust,
seksuaalset sdttumust ega geneetilisi omadusi sdnaselgelt nime-
tatud. Tuleb meeles pidada, et enamikus inimdigusi kasitlevates
digusaktides ei ole keelatud diskrimineerimisaluste loetelud ammen-
davad ja neid saab tdiendada kohtupraktikaga.

Miks tasub aluste loetelu taiendamist réhutada? See kajastab kahte
omavahel seotud teemat:

- sotsiaalsed arusaamad ja vaartused on pidevas muutmises ning
see kajastub inimdiguste joulises arengus;

- loetelu taiendamist on juhtinud Ghiskondlikud jéud ja liikumised.
Liikumised réhuvad oma ndudmistele kaalu andmiseks inimai-
gustele, nagu seda tegid naiste diguste eest vditlev liikkumine ja
hiljuti ka lesbide, geide, biseksuaalide ja transsooliste inimeste
likumine.

Koolitusnouanne: loetelu tdiendamine

Sotsiaalsete arusaamade muutumise valdkonnas iseloomustab polit-
seid Uldiselt konservatiivne maailmavaade. Neid teemasid arutades

porkutakse sageli sisemisele vastuseisule. Kogemused nditavad, et
aluste loetelu tdiendamise arutamine voib olla kasulik viis naidata pilti
laiemalt. See aitab késitleda seda keerulist teemat konstruktiivselt.

Mitmekordne diskrimineerimine

Nn nahtavatesse védhemustesse kuuluvad inimesed, naiteks romad
ja Aafrika pdritolu inimesed, kogevad mitmekordset diskrimineeri-
mist - st mitmel pdhjusel diskimineerimist - muudest vahemustest
tdendolisemalt. Sotsiaal-majanduslikud tegurid, nditeks vadike sisse-
tulek, voivad samuti muuta inimesed mitmekordse diskrimineeri-
mise suhtes haavatavamaks.
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LuhiGlevaadete kohaselt kasitleb enamik ELi kohtuid kohtuasja
raames ainult Ghte diskrimineerimisalust. See tdhendab, et mitme-
kordse diskrimineerimise ohvritel on raskem p&orduda kohtusse
ja saada kéikide kogetud diskrimineerimisliikide eest hivitist.
Mitmekordse diskrimineerimise mdiste sissetoomine &igusak-
tidesse voib aidata viia seadused vastavusse inimeste tegelike
diskrimineerimiskogemustega.

FRA TEGEVUS

Toendite leidmine diskrimineerimise kohta

FRA Euroopa Liidu vahemuste ja diskrimineerimise uuringust
(EU-MIDIS, 2010), mille raames kisiti 23 500 sisserandajalt ja
rahvusvdhemuse esindajalt nende kogemuste kohta seoses
diskrimineerimise ja kriminaalse ohvristamisega, selgus, et
uuringule eelnenud 12 kuu jooksul oli iga neljas rahvusvahe-
muse esindajast voi sisserandajast vastaja kogenud ELis diskri-
mineerimist kahel véi enamal alusel. Nende vastuste péhjal oli
diskrimineerimise peamine alus rahvusvahemuse vdi sisseran-
daja taust. Diskrimineerimisalused, mida uuriti, olid rahvusvahe-
muse voi sisserandaja taust, sugu, seksuaalne sdttumus, vanus,
usutunnistus voi veendumused, puue ja muud vastajaga seotud
pohjused.

Lisateave: vt FRA (2011) EU MIDIS Data in Focus 5: Multiple Discrimination,

Luxembourg, vdljaannete talitus, kdttesaadav aadressil http://fra.europa. eu/en/
publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination.

Profiilide koostamine: maaratlused ja voimalik moju

Etnilise paritolu alusel diskrimineerivate profiilide koostamine

FRA TEGEVUS

Etnilise padritolu alusel diskrimineerivate profiilide
koostamisest hoidumine

Etnilise paritolu alusel diskrimineerivate profiilide koostamine
on tava, millest jdetakse tavaliselt teatamata ja millest vdhe
teatakse. FRA vadljaandes ,Etnilise paritolu alusel diskriminee-
rivate profiilide mdistmine ja nende koostamise ennetamine:
juhend” vaadeldakse profiilide koostamist kui tava diguskaitse
kontekstis ning selgitatakse, millal profiilide koostamine rassi,
etnilise paritolu voi religioosse kuuluvuse alusel on diskrimi-
neeriv ja seega digusvastane.

Lisateave: vt FRA (2010) ,Etnilise péritolu alusel diskrimineerivate profiilide
moistmine ja nende koostamise ennetamine: juhend”, Luxembourg, véljaan-

nete talitus, kattesaadav aadressil http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_ET.pdf.
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Nagu lGhillevaadetes margitud, esitatakse FRA juhendis etnilise paritolu
alusel profiilide koostamise terminid. Selle aluseks on maaratlused ja
selgitused erinevatelt asutustelt.

- Rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjoni (ECRI)
uldises poliitilises soovituses nr 11 politseitdds rassismi ja rassilise
diskrimineerimise vastu véitlemise kohta maaratletakse rassiline
profileerimine jargmiselt:™

,selliste tunnuste nagu rassi, nahavarvi, keele, usu, rahvuse voi
riikliku voi etnilise paritolu kasutamine politsei poolt kontrolli-,
jarelevalve- véi uurimistegevuses ilma objektiivse ja mdistliku
pohjenduseta”.

- Euroopa Inimdiguste Kohus otsustas péhiméttelise tahtsusega
kohtuotsuses jargmiselt:

»[---] mingit erinevat kohtlemist, mis péhineb ainutksi véi otsus-
taval maaral isiku etnilisel paritolul, ei ole vdimalik objektiivselt
pohjendada tanapaevases demokraatlikus tihiskonnas, mis rajaneb
pluralismi ja erinevate kultuuride austamise pohimotetel”.™

- URO inimdiguste komitee on éelnud teema kohta jargmist:

,[---1 Kui ametnikud selliseid [isikusamasuse] kontrolle teevad,
ei tohi kontrollitavate isikute fudsilised voi etnilised tunnused
olla aluseks kahtlustusele, et nad viibivad riigis ebaseaduslikult.
Samuti ei tohi isikuid kontrollida nii, et kontrollitavateks on ainult
konkreetse fuusilise tunnuse voi etnilise paritoluga inimesed.
Selline kontroll mitte ainult ei riiva selliste inimeste vaarikust, vaid
soodustab ka thiskonnas ksenofoobiat ning on lisaks vastuolus
rassilise diskrimineerimise vastu voitlemise téhusa poliitikaga.”*

Politsei koostatavate profiilide kolm liiki

- Kahtlusalustega seotud konkreetsel teabel péhinevad profiilid.
Profiilide koostamine on ilmselgelt digusparane vahend kaht-
lusaluste tabamiseks parast seda, kui kuritequ on toime
pandud. Kui kahtlusaluste tunnuseid loetlevat profiili kasuta-
takse selleks, et hélbustada nende tabamist, peetakse seda
dldjuhul politseito6 tavaparaseks osaks. Selline profiili koos-
tamine péhineb konkreetse siindmuse véi sindmuste ahela
kaigus kogutud tdenditel.

- Profiilid, mis ei pohine konkreetsel teabel. Profiilide koosta-
mine vdib olla diguspdrane ja kasulik vahend ka selleks, et teha
kindlaks isikud, kes vdivad panna kuritegusid toime ,varjatult”,
nditeks peita keelatud esemeid, véi kelle puhul on tdendoline,
et nad panevad digusrikkumise toime tulevikus, nditeks suun-
duvad roovi teostama. Profiilid, mis péhinevad valdavalt kaitu-
misviisil, on vaiksema tdendosusega diskrimineerivad rassi,
etnilise paritolu vdi religioosse kuuluvuse alusel.

- Profiilid, mis péhinevad iildistustel. Selline profiilide koosta-

12. Euroopa Noukogu rassismi ja sallimatuse mine toimub organisatsiooni poliitika tulemusel, naiteks kui
vastu voitlemise Euroopa komisjon (2007), d K ~ lae kirialik véi line iuhis kohaldad
Combating racism and racial discrimination e aStata sésonase ge II'J?I Vol suuline Junis ko awa ameeJ['
in policing, CRI(2007)39, Strasbourg, meid konkreetsete isikuriihmade suhtes. Seda voéib esineda
Euroopa Noukogu, 29. juuni 2007. ka operatiivtasandil, kus tksikud ametnikud véivad kasutada
13. EIK, Timishev vs. Venemaa, nr 55762/00 stereotlipe vai Gldistusi, mis pdhinevad rassil, etnilisel paritolul
Ja nr 55974/00, 13. detsember 2005, voi religioossel kuuluvusel. Sellise kaitumise teadlikuks motii-
punkt 58. . s R . .
L ) S viks vo@ivad olla isiklikud eelarvamused, aga véib ka juhtuda,
14. URO inimdiguste komitee, Williams vs. ikud ei d dale ldi . Giipid
Hispaania, nr 1493/2006, 17. 3ugust 2009, et ametnikud ei teadvusta endale Uldistuste ja stereotlipide
punkt 7.2. kasutamise ulatust.
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15. http://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra_
uploads/1133- Guide-ethnic-profiling_ET.pdf.

16. Ibid., Ik 37 ja jargneva alusel.
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Lubatud profiilide koostamise ja etnilise paritolu alusel diskrimi-
neerivate profiilide koostamise erinevus

Kui ametnikud kontrollivad Uksikisikuid ja valik p&hineb ainult voi
peamiselt isiku rassil, etnilisel paritolul voi religioossel kuuluvusel,
on tegu otsese diskrimineerimisega, mis on digusvastane. ,Peamine
pohjus” tdhendab, et politseiametnik oleks jatnud isiku kinni pida-
mata, kui see isik oleks olnud muust rassist véi muu etnilise paritolu
voi religioosse kuuluvusega. Kuigi rass, etniline paritolu voi reli-
gioosne kuuluvus voib olla tks tegur, millest politseiametnik lahtub,
ei tohi see olla kontrolli ainus véi peamine pdhjus.™

Ndide FRA valjaandest ,Etnilise paritolu alusel diskrimineerivate
profilide méistmine ja nende koostamise ennetamine: juhend”:
,Parast Austria pealinnas Viinis toimunud julmade réovide jada,
mille vdidetavalt panid toime kaks mustanahalist meest, anti polit-
seiametnikele korraldus kontrollida kéigi rGhmiti liikuvate mustana-
haliste meeste dokumente. Parast avalikkuse proteste korraldust
muudeti ja kontrollida tuli ,mustanahalisi aafriklasi, kes on ligikaudu
253astased ja 170 cm pikad, saledad, kannavad [---] kergeid sule-
jopesid”. Uhe paeva jooksul kontrollis politsei 136 mustanahalist
meest ja otsis nad labi, kuid Ghelgi juhul ei leitud seost rodvimistega.
Isikute kontrollimist esimese kirjelduse péhjal saab pidada otse-
seks diskrimineerimiseks, teise kirjelduse péhjal aga ilmselt mitte.
lImselgelt on kahtlusaluste etniline paritolu nende identifitseerimisel
oluline. Kuid see ei saa siiski olla ainus isiku suhtes diguskaitse-
meetmete kohaldamise alus. Nagu dlaltoodud juhtumitest nahtub,
peab politseitegevuse aluseks olev kahtlustus péhinema tksikisiku
kaitumisel véi ménel muul asjaolul, mis eristab teda teistest, mitte
aga sellistel tunnustel nagu rass, etniline paritolu véi religioosne
kuuluvus.” (Ibid., punkt 22.)

Tahtlik diskrimineerimine - diskrimineeriv moju

Etnilise paritolu alusel profiilide koostamist kdsitlevates aruteludes
voidakse esitada vastuvditeid, et etnilise paritolu alusel profiilide
koostamine ei saa olla diskrimineeriv, kuna puudub kavatsus diskri-
mineerida. Vastuses tuleks esile tuua kaks punkti:

- rahvusvahelises inimdigustealases diguses on selgelt sdtes-
tatud, et diskrimineerimine ei hélma mitte ainult juhtusid, kus
Ghte inimest koheldakse sihilikult halvemini, vaid ka olukordi,
kus halvem kohtlemine on halva kavatsuseta toime pandud
tegevuse tagajarg;

- vordoiguslikkust silmas pidav politsei peab seetdttu arvestama
seda, kuidas vastaspool tema tegevust tajub ja kogeb.

Miks on etnilise paritolu alusel diskrimineerivate profiilide koosta-
mine kahjulik ja soovitule vastupidise mdjuga?*

- Negatiivne maju iiksikisiku tasandil. Diskrimineerivate profii-
lide koostamine kahjustab inimvaarikust ning v6ib inimesi alan-
dada vdi koguni traumeerida. Uldistavate profiilide koostamisel
ei arvestata inimese ainulaadsusega. Seadustes noutakse iga
inimese kohtlemist isiksusena. Ehkki voib olla tosi, et konealuse
ohuga seostatavad islamidarmuslastest terroristid on sageli
moslemid ja aasiapdrase valimusega, ei tohi sellest jareldada,
et kdik moslemid voi aasiaparase vadlimusega inimesed on
terroristid.

- Negatiivne méju kogukonna tasandil. Sarnastel pdhjusel véib
etnilise paritolu alusel diskrimineerivate profiilide koostamisel
olla soovitule vastupidine mdju. Kui meetmeid kohaldatakse
digusvastaste profiilide alusel, vdib see endaga kaasa tuua


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_ET.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_ET.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_ET.pdf

Moodul 5. Mitmekesisus, vordsus ja mittediskrimineerimine

suuremaid etnilisi pingeid ja pohjustada vahemusriihmades
vastuseisu politsei ja enamusrahvuse suhtes. Uheskoos véivad
aga need ,individuaalsed kogemused muutuda negatiivseks
rithmamajuks”. Kui profiili koostamine péhineb rassilisel, etni-
lisel voi religioossel kuuluvusel, véib vdhemusrihm hakata
iseennast tajuma negatiivselt ning laiem kogukond vdib hakata
tajuma seda rilhma negatiivselt. Vahemusriihmast voib naiteks
saada ,kahtlusalune kogukond”, keda Gldsus seostab kuritege-
vusega. Sellel véib omakorda olla negatiivseid tagajargi, nagu
suurem rassiline eelarvamus. Politsei véib kulutada vahemus-
rihma kontrollimiseks ebaproportsionaalselt palju politseires-
sursse, millega omakorda voib kaasneda suurem vahistamiste
arv, tekitades iseenesest seose intensiivse politseitegevuse ja
suurema vahistamismdara vahel.

Negatiivne méju tdhusale politseitdodle. Asjaolu, et etnilise
paritolu alusel diskrimineerivate profiilide koostamine avaldab
politseitod téhususele negatiivset méju, pohjendavad kaks
probleemi.

- Etnilise paritolu alusel profiilide koostamine véib vdhendada
kuritegude avastamise ja vahistamismadra. Narkokullereid
kdsitlevatest uuringutest ndhtub, et kui jatta Gldisest krimi-
naalprofiilist, kuid mitte konkreetse kahtlusaluse profiilist
vdlja rassi ja etnilise paritolu tunnused ning nduda politseia-
metnikelt, et nad jalgiksid kindlaid mitteetnilisi kriteeriume,
aitab see parandada politseitod téhusust ehk kuritequde
avastamise ja vahistamismaara ning hoiab samal ajal ara
diskrimineerimise. Profiilid on nii etteaimatavad kui ka valdi-
tavad. Liigne tuginemine stereotiitpsele profiilile voib tege-
likult suurendada uldist kuritegevust selles valdkonnas kahel
pohjusel:

- esiteks voivad rihmad, keda ei seostata teatavate kurite-
gudega, neid siiski sooritada, kuid politsei tahelepanu on
keskendunud teisele rihmale. Nii voib isegi siis, kui 6igus-
kaitse on vdhemusriihmade seas kuritegude avastamisel
ja vahistamisel tulemuslik, kuritegevus enamusrahvuse
hulgas suureneda, sest selle liikkmeid ei jalgita ja nende
tabamine on seetéttu vahetdendoline;

- teiseks véivadki inimrihmad, kellesse suhtutakse kui kurja-
tegijatesse, selle stereotiilibi jargi ka kdituda-seda protsessi
nimetatakse sotsioloogias ja kriminoloogias sildistamiseks.

- Etnilise paritolu alusel profiili koostamine voib tuua kaasa
koostd6 lakkamise, mis véib vahendada diguskaitse téhusust:
politseitegevus sdltub suurel madral elanikkonnaga tehtavast
koostdost; kui usaldus politsei vastu kaob, on koostd6 ebatde-
naolisem. Oiguskaitseasutused sdltuvad Gldsusest kui tunnis-
tajatest mitte ainult kuritegude uurimisel, vaid ka kuritegude
ennetamisel ja avastamisel. Uldsusega tehtava koost6éta on
oiguskaitseametnikel keeruline tuvastada voi tabada kahtlus-
aluseid voi jouda nende suidimoistmiseni. Uhendkuningriigis
ja Ameerika Uhendriikides tehtud uuringutest ndhtub, et kui
inimesed tunnevad ennast politseiga kokkupuutel halvasti,
kahandab see usaldust diguskaitseasutuste vastu ja mojutab
negatiivselt nendega tehtavat koost6dd. Selle péhjus peitub
asjaolus, et inimesed voivad raakida oma kogemusest pere-
likmetele, sdpradele ja tuttavatele.
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Politseiametnike iniméigused

Sissejuhatus

olitseiametnike inimdiguste teema on valjadppe oluline osa ja
see tuleb jutuks peaaegu igal inimdigusi kasitleval koolituskur-
susel (,Kuidas on lood minu inimdigustega? Kes nende eest
seisab?”). Nendesse probleemidesse tdsiselt suhtumise korral voib
politseiametnikel olla lihtsam vdtta omaks inimdiguste sisteemi
tervikuna. Politseiametnikud peavad méistma, mis kasu on inimdi-
gustest mitte ainult teistele, vaid ka neile endile. Politseiametnikud
puutuvad oma t606s kokku paljude iniméigustega seotud probleemi-
dega; neid mdjutab otseselt ka nende endi inimdigustega seonduv.

Selleks et osavdtjad madistaksid, et nende probleemidesse suhtu-
takse tdsiselt, vdikski koolitust alustada kdesoleva mooduliga. See
aitab vdhendada koolituskursusel inimdigustega seotud moraalset
pinget ning edendab positiivset suhtumist inimdigustesse.

Osavétjad on vahel mures, et Gldsus ja politseiasutused ei austa ega
vadrtusta nende td0d. Arutelus oleks kasulik paluda osavétjatel tuua
konkreetseid naditeid ja anallisida neid inimdiguste seisukohalt.
Selleks et Teie panus arutellu oleks vdimalikult suur, tutvuge konk-
reetselt politseiametnike kaitseks vastu véetud riiklike eeskirjadega,
nditeks karistusseadustiku satete, organisatsioonisiseste t&o6tingi-
musi kasitlevate eeskirjade politseiametnikke kaitsvate operatiiv-
meetmete ja politsei ametithingu tegevusega.
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1. tegevus. Inimdigustega seotud
kogemused

Siht

Politseiametnikud vétavad inimdigusi kasitleval koolitusel sageli
Ules enda inimdiguste teema, kuna neil on tunne, et inimdigused ei
kaitse neid. Seeparast on mdistlik kdsitleda seda teemat ennetavalt
koolituse varases etapis.

Eesmargid

Teadmised:
- mdista politseiametnike inimdigusi.

Hoiakud:
- tunnustada enda inimdiguste tunnustamise kaudu rohkem ka
teiste inimodigusi;
- suurendada teadlikkust enda inimdigustest ja inimdiguste
vbimestavast mojust;

- tunda end inimd&iguste sisteemi osana, mitte selle vastasena.

Oskused:

- omandada oskus teha organisatsiooni struktuuri ja tavadega
seotud inimdiguste analulsi.

Nouded:
+ aeg: 60-70 minutit;
- materjalid:
- pabertahvel arutelukisimustega;
- valikuline: PowerPointi esitlus ja projektor;
+ ruum: seminariruum ja kaks to66rihma ruumi;
« rihma suurus: 15-20 inimest.
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tegevuse kirjeldus. Inimoigustega

seotud kogemused

e

Tutvustage tegevuse sihti ja eesmarki.

Paluge igal osavétjal meenutada 2-3 ndidet oma kogemustest voi
mujalt kuuldust, kus politseiametnike inimdigusi austati ja kaitsti,
ning 2-3 juhtumit, kus see nii ei olnud. Kirjutage mélemad kate-
gooriad pabertahvlile (umbes 10 minutit).

Naited peaksid olema vdimalikult Uksikasjalikud ja kirjeldada
tuleks organisatsiooni tava, korraldust, konkreetset olukorda
voi lihidalt sindmuste/juhtumi kdiku. Teisisénu tuleks eelistada
konkreetset ndidet, nagu: ,eelmisel nddalal helistas mulle mu
Ulemus ja raakis [---]”, Uldisemale naitele, nagu ,llemused ei
hooli to6tajate vajadustest”.

Paluge osavétjatel moodustada 3-4 inimesest koosnevad arute-
lurihmad, arutage nende kogemusi ja valige kdikidele osavétja-
tele tutvustamiseks 2-3 positiivset ja negatiivset ndidet (umbes
25 minutit).

Vastake koikidele rihmatoos esile kerkivatele kiisimustele.

Ruhmad tutvustavad oma naditeid kdikidele osavétjatele. Arutage
neid naiteid (Millised on teiste osavotjate muljed? Kas antud
ndide kehtib ka teiste osavotjate tookeskkonna puhul?). Kasitlege
nditeid inimdiguste seisukohast: kuidas on ndited seotud inimai-
gustega? Milliste inimdigustega on tegemist? Missugused organi-
satsiooni struktuurid soodustavad véi takistavad politseiametnike
inimodiguste kasutamist? (Umbes 30 minutit.)

Tehke kokkuvéte pohipunktidest ja esitage sihipdrast teavet,
tuginedes vajaduse korral |Ghillevaadetele.
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2. tegevus. Juhtumiuuring -
diskrimineerimine téokohal

Siht

Politseiametnikud vétavad inimdigusi kasitleval koolitusel sageli
Ules enda inimdiguste teema, kuna neil on tunne, et inimdigused ei
kaitse neid. Seeparast on mdistlik kdsitleda seda teemat ennetavalt
koolituse varases etapis.

Eesmargid

Teadmised:
- mdista politseiametnike inimdigusi;
- tunda inimdiguste analilsi asjaomaseid probleeme seoses
enda digustega.

Hoiakud:
- tunnustada enda inimdiguste tunnustamise kaudu rohkem ka
teiste inimdigusi;
- suurendada teadlikkust enda inimdigustest ja inimdiguste
voimestavast mojust;
- tunda end inimdiguste siisteemi osana, mitte selle vastasena.

Oskused:
- 0sata kasitleda enda digusi inimdiguste seisukohast;

- 0sata esitada kisimusi seoses inimdiguste analliisiga ning
kasutada neid enda organisatsiooni kontekstis.

Nouded:

+ aeg: 60-90 minutit;

- materjalid:
- 1. jaotusmaterjal juhtumiuuringu ja suunavate kisimustega;
- valikuline: PowerPointi esitlus ja projektor;
- pabertahvel;

+ ruum: seminariruum ja kaks t66riihma ruumi;

- rithma suurus: 15-20 inimest.
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2. tegevuse kirjeldus. Juhtumiuuring -
diskrimineerimine tookohal

@ Tutvustage tegevuse sihti ja eesmarke.
® Tutvustage osavétjatele juhtumit.

® Jagage jaotusmaterjalid laiali (juhtumiuuring ja suunavad
kisimused).

O Paluge osavétjatel moelda, milline oleks nende |dhenemisviis
juhtumi lahendamisel.

® Paluge osavdtjatel moodustada juhtumi arutamiseks 5-6 inime-
sest koosnevad rithmad.

O Vastake rihmatoos tekkivatele kisimustele.

@ Paluge rihmadel tutvustada oma arutelutulemusi kéikidele
osavotjatele. Arutage pakutud lahendusi ja kirjutage méned
peamised punktid tahvlile.

® Tehke kokkuvéte poéhipunktidest ja esitage sihiparast teavet,
tuginedes vajaduse korral lihitlevaadetele.
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2. tegevuse jaotusmaterjal.
Juhtumiuuring - diskrimineerimine
tookohal

Juhtumiuuring - diskrimineerimine t6okohal

Ulemkonstaabli abi Alison Halfordi ei edutatud hoolimata seitsme
aasta jooksul esitatud arvukatest taotlustest. Naise vaditel ei
edutanud dlemkonstaabel teda seetdttu, et ei kiitnud heaks
tema plihendumust meeste ja naiste vordsele kohtlemisele. Ta
algatas menetluse soolise diskrimineerimise alusel.

Jargnenud kuudel sai ta aru, et kaebuse parast on jaoskonna
moned tootajad asunud tema vastu tegutsema. Halford vaitis,
et tema kabineti lauatelefoni kuulati pealt, et saada teavet, mida
tema vastu kasutada diskrimineerimismenetluses. Ta esitas oma
vdidete kinnitamiseks téendid ning vaitis, et pealtkuulamisega
on rikutud tema inim@igusi.

Arutelukisimused

1. Millised inimdigused on kohaldatavad?

2. Kas kabineti telefoni pealtkuulamine on inimdigustesse
sekkumine?

3. Kas kabineti telefoni pealtkuulamine on inimdiguste
rikkumine?

4. Milliste (vastandlike) huvidega on tegemist?

5. Millistes valdkondades véib seoses inimdiguste austami-
sega tookohal veel pingeid tekkida?




Moodul 6. Politseiametnike inim&igused

2. tegevuse jaotusmaterjal.
Juhtumiuuring - diskrimineerimine
tookohal (jatkub)

-
1. 0SA. KOHALDATAVAD INIMOIGUSED / RIIGI SEKKUMINE?

1.1. Mis inimoigus(ed) on konkreetses olukorras
kohaldatav(ad)?

1.2. Kas moni riigi meede sekkub kohaldatavatesse

inimdigustesse?

2. 0SA. POHJENDATUD KOHTLEMINE VOI INIMOIGUSTE
RIKKUMINE?

2.1. Kas riigi meetmel on siseriiklik diguslik alus?

Moodul 6

A ‘ 183



Politsei pohidigustepdhine valjadpe

Lihiilevaated

LuhiGlevaadetes kasitletakse politseiametnike inimdigusi. Seejarel
hinnatakse inimdiguste austamist kasitleva juhtumiuuringu analiisi,
kasutades moodulis 3 esitatud analuitilist skeemi.

1. Pohimaisted
a. Kas inimdigused kehtivad ka politseiametnikele?
b. Politseiametnike inimdigustega seotud probleemid.

c. Millised inimdigused on politseiametnike puhul eriti asja-
kohased?

2. Tegevuse juhis. Inimdiguste analiiiis

- Inimdiguste analisi, eelkdige proportsionaalsuse péhimotte
kohaldamine seoses politseiametnike inimdiguste austamisega.

1. Pohimoisted

a. Kas inimdigused kehtivad ka politseiametnikele?

Inimbigustest raakides on esikohal eraisikute ja riigi vaheline suhe.
Inimdigustest ja politseist raakides tuleb esmalt silmas pidada,
et politsei tegutseb riigi esindajana ja on seeparast kohustatud
inimeste digusi austama ja kaitsma. Sageli tekib siiski politseiamet-
nikel kiisimus, kas neil endil on kohustusi taites ka digused. Vastus
sellele kiisimusele on selgelt jaatav.

- Politseiametnikel on samasugused digused ja vabadused nagu
teistelinimestelningoma té6d tehes kaitsevad neid iniméigused.
Politseiametnikud saavad tugineda digustele, mis on sdtestatud
erinevates rahvusvahelistes inimdigusi kdsitlevates dokumen-
tides, nagu Euroopa inimdiguste konventsioonis ja kodaniku-
ja poliitiliste diguste rahvusvahelises paktis. Politseiametnike
inimdigustele kehtivad samad péhimétted nagu inimdigustele
uldiselt. Politsei 6igused véivad olla piiratud, kuid ainult juhul,
kui need on suhtelised digused ja nende piiramine on vajalik
politsei toimimiseks demokraatlikus Ghiskonnas vastavalt
seadustele ja kooskélas proportsionaalsuse pdhimdttega'.

- Inimdigused onjagamatudja kehtivad kdikideleinimestele nende

1. Euroopa Noukogu Ministrite Komitee sunnipdrasest vaarikusest tulenevalt. Politseiorganisatsiooniga
(2001), Recommendation Rec(2001)10 of litumine ja politseivormi riietumine ei tdhenda seda, et
the Committee of Ministers to member inimene peaks ohverdama oma inimdigused selle organisat-
states on the European Prison Rules, siooni sise-eeskirjade nimel. Varasema télgenduse kohaselt

19. september 2001. R : 2. R . . 2 . ..
2. See kehtis ka néiteks riigiteenistujate, ei kehtinud inimdigused politseiametnikele,> kuid see piirav

relvajoudude liikkmete ja siidimoistetute arusaam on 'ganenUd-
puhul.
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3. Vit lisaks: URO kodaniku- ja poliitiliste
diguste rahvusvaheline pakt, 16. detsember
1966, artikli 22 16ige 2.

4. Grabenwarter, C. (2005), Europdische
Menschenrechtskonvention, Viin, Verlag

C. H. Beck, Ik 263 ja 271.

5. EIK, Rekvényi vs. Ungari, nr 25390/94,
20. Mai 1999.

Moodul 6. Politseiametnike inim&igused

- Politseiametnike inimdiguste ks erand on sdtestatud Euroopa
iniméiguste konventsiooni artiklis 113, mis kasitleb kogune-
miste ja Ghingute moodustamise vabadust. Artikli 11 16ige 2 ei
keela riikidel Giguspdraste piirangute seadmist kogunemiste
ja Uhingute moodustamise vabadusele isikute puhul, kes on
relvajdududes, politseis voi riigiteenistuses. Riigiteenistujate
kogunemiste ja hingute moodustamise vabadus véib nende
erilise positsiooni téttu olla rangemalt piiratud kui keskmise
kodaniku puhul. See kajastab riigi huvi seada (liolulised julge-
olekuiilesanded kdrgemale isiklikest huvidest. Kogunemiste ja
Uhingute moodustamise vabaduse tdielik keelamine ei pruugi
siiski olla Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 11 16ikega 2
kooskdlas. Piirangud peavad olema kooskdlas riikliku digusega
ega tohi olla meelevaldsed4. Politseiametnike poliitilise tege-
vuse ja poliitiliste parteide liikmesuse poéhiseadusliku keelu
puhul Ungaris ei tuvastatud Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikli 11 16ike 2 rikkumist, kuna sel oli digusparane eesmark
depolitiseerida parast kommunistlikku ajajarku politsei ja tlemi-
nekul totalitaarsest reZiimist pluralistlikule demokraatiale ei
olnud see meede ebaproportsionaalnes.

Kokkupuude keerukate olukordadega kuulub politseiametniku t66
juurde. On arusaadav, et selline kokkupuude véib esile kutsuda
emotsioone: viha ja vaenulikkust. Osavétjad véivad esitada kooli-
tusel jargmisi argumente: ,Politseiametnikuna pean jdama aupakli-
kuks, viisakaks ja rahulikuks ka siis, kui inimesed mu peale karjuvad,
silitavad, nditavad Ules lugupidamatust ja loobivad mind kividega.
See on liig.”

Seepdrast peab politseiorganisatsioon andma politseiametnikele
piisavad tegevusjuhised enne, kui nad sellistesse olukordadesse
satuvad. Parast keerulisi politseioperatsioone peab politseiametnikel
olema aega analiusiks. Koolitus annab véimaluse suurendada polit-
seiametnike teadlikkust selle kohta, miks on inimdiguste kaitsmine
ja austamine ka keerulistes olukordades oluline nii neile endile polit-
seiametnikuna kui ka thiskonnale tervikuna.

Politseiametnikud peavad sageli politsei vastu suunatud agressiiv-
seid tegusid inimdiguste rikkumiseks, kuid me ei saa radkida inimai-
guste rikkumisest, kui tegemist on politseiametnike vastu suunatud
Uksikisikute tegudega. Inimdigustest radkides jookseb piir hoopis
politseiametniku ja politseiorganisatsiooni vahel. Kuidas politsei-
ametnikke operatsiooniks ette valmistatakse? Millised meetmed
neid ohtlikes olukordades kaitsevad? Millist varustust on neil vaja?
Millised strateegilised operatiivmeetmed on kehtestatud?

A

185

Moodul 6




186

Politsei pohidigustepdhine valjadpe

A A

Euroopa politseieetika koodeks, ministrite komitee soovitus
Rec(2001)10

Artiklid

31. Politseiametnikel on reeglina teiste kodanikega tihesugused koda-
niku- ja poliitilised digused. Neid oigusi voib piirata kooskélas
seaduste ja Euroopa inimdiguste konventsiooniga, kui see on vajalik
politsei Glesannete taitmiseks demokraatlikus tihiskonnas.

32. Politseiametnikel on ametnikuna laiaulatuslikud sotsiaalsed ja
majanduslikud digused. Eelkdige on politseiametnikel digus luua
esindusorganisatsioone ja neis osaleda, saada asjakohaseid hivi-
tisi ja sotsiaalkindlustushivitisi ning olla hdlmatud spetsiaalsete
tervise- ja julgeolekumeetmetega, arvestades politseitéo erilise
laadiga.

33. Politseiametnike suhtes algatatud distsiplinaarmenetluse peab labi
vaatama séltumatu asutus véi kohus.

34. Avaliku sektori asutused toetavad politseiametnikke, keda stidis-
tatakse kohustuste taimisega seoses alusetult.

b. Politseiametnike inimdigustega seotud probleemid

- Kui tootingimused ja organisatsiooni struktuur véi meetmed ei
taga voi isegi kahjustavad/rikuvad politseiametnike inimdigusi.
,Minu Ulemus annab ainult kaske. Ta Utleb alati, et kui sulle ei
meeldi, mine &ra. Niikaua, kui sa siin oled, kuulad minu kasku.”
V6i ,Meil on palutud anda DNA proove, aga see rikub meie
inimdigusi.”
Politseijuhid vastutavad oma alluvate inimdiguste eest.
Struktuursed tequrid ja politseiasutuse téokultuur méjutavad
samuti politseiametnike kodaniku-, majanduslikke ja sotsiaal-
seid Gigusi, nditeks tdotingimusi ja -aega, sotsiaalkindlustust,
|abipaistvust ja osalemist teabevahetus- ja juhtimisprotses-
sides, personalijuhtimist, juhtimisvastutust ning koolitust ja
haridust. Organisatsiooni Iahemalt uurimine inimdiguste seisu-
kohast annab olulist teavet selle kohta, kas keskkond toetab
politseiametnike inimdigusi voi mitte.

« Kui politseiametnikud puutuvad kokku agressiivse, aarmiselt
valjakutsuva ja vagivaldse kditumisega ning nende tegevus
on piiratud médduka sekkumisega. ,,Meeleavalduste ajal pean
ma seisma rivis. Meelevaldajad provotseerivad meid, silitavad
meie peale, loobivad meid esemetega ja kdituvad vdgivaldselt,
kuid meie ei tohi teha muud, kui peame ainult varjuma kaitse-
kilpide taha.”

Politsei Ulesannete taitmisel, eelkdige politsei volituste kasu-
tamisel ei tegutse politseiametnik eraisiku, vaid riigi insti-
tutsioonina. Seega méjutab riigi kohustus austada ja kaitsta
inimodigusi otseselt politseiametnike vdimalusi vastata rindele.
Tookohustuste tditmisel vigastuste ja eluga riskivate politsei-
ametnike 6igusi tuleb samuti austada ja kaitsta, tagades neile
kaitsevarustuse, kavandades politseioperatsioone pdéhjalikult
ning vottes ennetavaid meetmeid. Politseiametniku diguste
piiramine vdib olla vajalik politseillesannete tditmiseks, kuid
sellised piirangud peavad vastama proportsionaalsuse pdhimot-
tele. Arvestades politseiametnike erilist rolli riigi institutsioo-
nina, voidakse nende Gigusi piirata rohkem kui tavakodanike
6igusi. Tulles tagasi vdgivaldseks muutunud meeleavalduse
ndite juurde, siis tavakodanik jookseb sellises olukorras ara voi
otsib abi, kuid politseiametnik on kohustatud kaitsma teiste
inimdigusi ja taastama avaliku korra.




6. Euroopa Noukogu Ministrite Komitee
(2001), Recommendation Rec(2001)10 of
the Committee of Ministers to member
states on the European Prison Rules,

19. september 2001, Ik 30.

Moodul 6. Politseiametnike inim&igused

- Kui politseiametnikku stidistatakse vadrkohtlemises voi pee-
takse vastutavaks tegevuse/tegevusetuse eest tooilesannete
taitmisel.

Uldjuhul vétavad Glemused politseiametniku vastutusele orga-
nisatsioonisisese distsiplinaarmenetluse kaudu. Kui politsei
tegevuse tagajdrjed on tésised, kannab politseiametnik krimi-
naaldigussiisteemis oma tegevuse véi tegevusetuse eest isik-
likku vastutust ja karistust, sealhulgas vanglakaristust. Sellistel
juhtudel tekib eluliste huvide konflikt: kdigil on 6igus uurida
Uksikasjalikult politsei tegevust ja saada rikkumiste puhul hivi-
tist, kuid politseiametnikel on digus 6iglasele kohtumenet-
lusele, sealhulgas kehtib neile siiGtuse presumptsioon. Seda
huvide konflikti tuleb tasakaalustada, vottes arvesse politsei
tlesannet ja proportsionaalsuse pdhimétet. Sellistel juhtudel
aitab odiglasele kohtumenetlusele kaasa rahvusvaheliste inim-
diguste kohtute kohtupraktika.

Koolitusnéuanne: toimetulek suhtumisega ,,Meil pole mingeid digusi,

keegi ei hooli meist.”
Rohutage, et inimoigusi kasitlevate digusaktide kohaselt on polit-
seiametnike ootused inimdigustele digustatud.
Selgitage, milline on politseiametniku isiklik vastutus oma tegude
eest, ja arutage selle tagajargi.
Kasutage politseiametnike iniméiguste analtdsimisel juhtumiuurin-
guid, nagu Halfordi kohtuasja.
Alustage pdeva harjutusega, kus politseiametnik peab selle prob-
leemiga tegelema, naiteks tlekuulamisel.
Stsenaariumikoolituses selgitage konkreetselt, et politseiametnike
inimdigused on samuti kaitstud.
Raakige, et jarelevalveasutused, nagu piinamise ja ebainimliku voi
alandava kohtlemise véi karistamise tdkestamise Euroopa komitee,
votavad arvesse tootingimusi ja organisatsiooni struktuuri, mis on
politseiametnike inimdiguste puhul asjakohased.
Selgitage politseiametnike o6igusi kaitsvaid riiklikke menetlusi
inimdiguste seisukohast (t66taja Gigused, politsei ametithingud,
ohutuseeskirjad, sotsiaalkaitse kisimused, diskrimineerimis- ja
ahistamisvastased menetlused).

Inimbigused ja demokraatia madravad politseiametnike rolli ja polit-
seitd® eesmargid, sealhulgas politseiametnike kohustused ja nende
tditmise viisid. Politseiametnike inimdiguste tunnustamine on digus-
riigi pohimotte oluline element, aidates politseiametnikel saada selle
Uhiskonna osaks, keda nad teenivad.

Politseiametnike inimdigused on iseenesest vaartuslikud ja polit-
seiametnike 6iguste kaitsmine on seotud nende inimdigustealase
tegevusega. Piinamise ja ebainimliku vdi alandava kohtlemise voi
karistamise tokestamise Euroopa komitee kontrollib naiteks Euroopa
kinnipidamisasutusi, poorates erilist tahelepanu kinnipeetavate
tingimustele. Selle kaigus kontrollib komitee ka kinnipidamisasutuste
ametnike tootingimusi. Sellised tegurid nagu personali vahesus,
tootunnid ja materiaalsed tingimused on seotud t66 tulemuslikku-
sega inimdiguste valdkonnas.
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¢. Millisedinimdigused onpolitseiametnike puhuleritiasjakohased?

Politseiametnike inimdigused mddratakse kindlaks riiklike digusak-
tide ja organisatsioonisiseste juhenditega. Lisaks sellele on olemas
korgemalt tasandilt 1ahtuv inimdiguste perspektiiv. Paljudes polit-
seiorganisatsioonides radgitakse politseiametnike digustest seoses
konkreetsete eeskirjadega, mis kasitlevad palka, Gletunde, puhkust
ja toéotingimusi. Need arutelud puudutavad harva inimdigusi. Halfordi
kohtuasi on hea ndide teistsugusest Idhenemisviisist. See naitab, et
inimdigused on seotud organisatsioonisiseste normidega.

Politseiametnike 6iguste piiramine peab pdhinema seadusel ning
on lubatud ainult juhul, kui sellega taotletakse digusparast eesmarki
kooskdlas proportsionaalsuse péhiméttega.



Tabel 6.1. Naited politseiametnike inimoiguste kohta

Moodul 6. Politseiametnike inim&igused

Oigus elule

Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 2

Euroopa Liidu péhidiguste harta artikkel 2

Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artikkel 6

Oigus olla ohtlikes olukordades kaitstud

Varustus, koolitus, professionaalsed politseiope-
ratsioonid, piisavate ressursside eraldamine, tdhus
uurimine, kui politseiametnik on saanud téoko-
hustuste taitmisel surma

Oigus diglasele kohtulikule arutamisele

Euroopa inimoiguste konventsiooni artikkel 6

Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklid 47 ja 48

Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artiklid 14

Jas

Kui politseiametnik peab ametnikuna sooritatud
tegude eest minema kriminaalmenetluses kohtu
alla, kohaldatakse koiki diglase kohtumenetluse
elemente (6igus saada teavet sildistuse kohta,
digus kaitsele, sh vaikimisdigus, digus digusabile,
stilituse presumptsioon, labivaatamine séltumatu
asutuse poolt)

Oigus eraelu puutumatusele, sealhulgas andmekaitse
Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 8

Euroopa Liidu péhidiguste harta artiklid 7 ja 8

Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artikkel 17

Oigustatud ootus eraelu puutumatusele té6kohal
(Halford vs. Uhendkuningriik). Tundlikud teemad:
jalgimine tookohal, e-kirjade jélgimine ja telefo-
nide pealtkuulamine, narkotestid, ndue anda DNA
proove, sdrmejalgede votmine, eeskirjad vélimuse
kohta

Sonavabadus

Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 10

Euroopa Liidu péhidiguste harta artikkel 11

Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artikkel 19

Politseiametnike poliitiline tegevus seoses polit-
seiteenistuste poliitilise neutraalsuse tagamisega,
ametliku teabe konfidentsiaalsus

Kogunemis- ja iihinemisvabadus

Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 11
Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 12
Euroopa sotsiaalharta artiklid 5 ja 6

Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artiklid 21
ja22

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvus-
vahelise pakti artikkel 8

Politseiametnike tdédorganisatsioonide loomine.
Kas politseiametnikud tohivad streikida?

Mittediskrimineerimine

Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 14, Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklid 20 ja 21

Euroopa sotsiaalharta artikkel 26

Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artiklid 2
jaz4

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvus-
vahelise pakti artikli 2 16ige 2

Diskrimineerivad varbamismenetlused, t66tin-
gimused, edutamistavad, meeste ja naiste
vordse tasustamise pdhimdte, vallandamistavad,
ahistamine

Oigus headele ja diglastele toétingimustele
Euroopa sotsiaalharta artiklid 2, 3 ja 4
Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 31

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvus-
vahelise pakti artikkel 7

Maistlikud todajad, puhkeperioodid, tasustatav
puhkus, piisav tasu, téotervishoiu- ja tédohutuse
eeskirjad

Sotsiaalkindlustus
Euroopa sotsiaalharta artiklid 8, 12, 27 ja 32
Euroopa Liidu péhidiguste harta artikkel 34

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvus-
vahelise pakti artiklid 9 ja 10

Pensionististeem, haiguspuhkus (eelkdige seoses
tovdnnetustega), invaliidsuskindlustus, rasedus- ja
sunnituspuhkus, laste eest hoolitsemise kohustus

Allikas: selles tabelis esitatud teave on saadud peamiselt Euroopa Ndukogu politseitdo ja inimdiguste platvormi valjaandest ,Police

officers have rights too!”, Strasbourg.
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2. Tegevuse juhis. Inimbiguste analiiis

Juhtumiuuring - diskrimineerimine todkohal

See juhtumiuuring naitab ilmekalt...

. et inimdigused on kohaldatavad ka politseiametnikele; Euroopa
Inimdiguste Kohus menetleb juhtumeid, kus arutatakse selle ile, kas
politseiametnike inimodigusi on austatud ja/voi kaitstud;

. et politseiametnikel on digustatud ootus eraelu puutumatusele
tooruumides/politseijaoskondades. Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikli 8 kohaste diguste kasutamisse sekkumine peab olema kooskdlas
seadusegg, sel peab olema digusparane eesmadrk ja nduetekohast tahe-
lepanu tuleb p6éorata proportsionaalsuse péhimattele.

Analiiis

Ulemkonstaabli abi Halfordi juhtum viitab riigi kohustusele austada
tema inimdigusi. Selleks et selgitada, kas sekkumine oli pdhjendatud
voi oli tegemist inimdiguste rikkumisega, kasutame moodulis 3
tutvustatud inimdiguste anallisivahendit.

1. 0SA. KOHALDATAVAD INIMOIGUSED / RIIGI SEKKUMINE?

1.1. Mis inimdigus(ed) on konkreetses olukorras
kohaldatav(ad)?

Euroopa inimdiguste konventsiooni protokoll nr 12
Artiklid

1. Seaduses satestatud diguste kasutamine tagatakse ilma mingi diskri-
mineerimiseta selliste tunnuste alusel nagu sugu, rass, nahavarvus,
keel, usutunnistus, poliitilised véi muud veendumused, rahvuslik voi
sotsiaalne paritolu, rahvusvdahemusse kuuluvus, varanduslik, sinni-
voi muu seisund.

2. Riigivéimu esindaja ei tohi kedagi diskrimineerida esimeses ldikes
nimetatud alustel.

Euroopa inimdiguste konventsiooni protokoll nr 12 sisaldab ldist
diskrimineerimiskeeldu, mis on asjakohane ka edutamata jatmise
puhul. Ajal, mil kdnealune juhtum aset leidis, ei olnud protokoll nr 12
siiski veel joustunud. Liikmesriigi kohus maaras Glemkonstaabli abile
Halfordile hivitise edutamata jatmisega seotud diskrimineerimise
eest. Halford pddrdus todtelefoni pealtkuulamise parast Euroopa
Inimdiguste Kohtusse. Praegu on Euroopa inimdiguste konventsiooni
protokoll nr 12 siduv seitsmele ELi liikmesriigile. Kodaniku- ja poliiti-
liste diguste rahvusvaheline pakti artikli 26 samavdarset satet kohal-
datakse kaikides ELi liikmesriikides.



Artikli 8 kohta markis Euroopa
Inimdiguste Kohus, et té6ruumidest
ja kodust tehtud telefonikdned on
hélmatud eraelu ja korrespondentsi
moistetega.

EIK, Halford vs. Uhendkuningriik,

nr 20605/92, 25. juuni 1997,

punkt 44.

7. Parlamentidevaheline Liit (IPU) /
URO iniméiguste tilemvoliniku biiroo
(2005), Human Rights: Handbook for

Parliamentarians, Ik 104 jj.

Moodul 6. Politseiametnike inim&igused

Euroopa inimdiguste konventsioon
Artikkel 8. Qigus era- ja perekonnaelu austamisele

Igatihel on 6igus sellele, et austataks tema era- ja perekonnaelu ja
kodu ning korrespondentsi saladust.

Voéimud ei sekku selle diguse kasutamisse muidu, kui kooskdlas
seadusega ja kui see on demokraatlikus Ghiskonnas vajalik riigi
julgeoleku, Ghiskondliku turvalisuse véi riigi majandusliku heaolu
huvides, korratuse voi kuriteo drahoidmiseks, tervise voi kolbluse
vOi kaasinimeste diguste ja vabaduste kaitseks.

Artikkel 8 hélmab eraelu erinevaid tahke, nagu individuaalset auto-
noomiat ja identiteeti, kodu, perekonda, abielu ja korrespondentsi
saladust. Kuigi algselt peeti korrespondentsiks paberkirju, hélmab
see tdnapdeval ka moodsaid sidepidamisvorme ja andmete edasta-
mist, sealhulgas telefonikdnesid ja e-kirju.

1.2. Kas moni riigi meede sekkub kohaldatavatesse
inimdigustesse?

Sekkumiseks peetakse erakorrespondentsi takistamist, tsenseeri-
mist, kontrollimist véi pealtkuulamist.”

Ulemkonstaabli abi Halford vaitis, et tema telefone kuulati pealt.
Seega tekkis kisimus, kas eraelu puutumatuse mdiste kehtib ka
téoruumides ehk kdnealusel juhul politseijaoskonnas.

Ei olnud Ghtegi téendit selle kohta, et Halfordi kui osakonna sidesis-
teemi kasutajat oleks hoiatatud, et selles siisteemis tehtud kdnesid
voidakse pealt kuulata. (/bid., punkt 45.) Euroopa Inimoiguste Kohus
leidis, et tal oli selliste kénede puhul digustatud ootus eraelu puutu-
matusele. (/bid.)

Euroopa Iniméiguste Kohus ei ndustunud vastustaja vaitega, et
pohimaétteliselt on tédandjal digus jadlgida tddandja telefonilt tehtud
tootaja konesid teda sellest eelnevalt teavitamata. (/bid., punkt 43.)

Euroopa Inimbiguste Kohus jareldas, et Halfordi téotelefonilt tehtud
kdned kaisid eraelu ja korrespondentsi saladuse médistete alla ning
seega kuulus kaebuse see osa artikli 8 kohaldamisalasse. Euroopa
Inimdiguste Kohus leidis, et oli tdenadoline, et osakond kuulas kdnesid
pealt eesmargiga koguda materjali, mida saaks kasutada diskrimi-
neerimise alusel algatatud menetluses tema vastu.

Polnud kahtlust, et tegemist oli ametivoimude sekkumisega. (Ibid.,
punkt 48.)

2. 0SA. POHJENDATUD KOHTLEMINE VOI INIMOIGUSTE RIKKUMINE?

2.1.  Kas riigi meetmel on siseriiklik diguslik alus?

Jargmisena tuleb kindlaks teha, kas sekkumine oli ,kooskélas
seadusega”. Kaitseks omavolilise sekkumise eest ,peavad lilkmes-
riigi seadused olema piisavalt sénaselged, et kodanikud teaksid
piisavalt, millistel tingimustel véivad ametiasutused selliseid sala-
jasi meetmeid votta”. (Ibid., punkt 49.) Euroopa Iniméiguste Kohtu
valjakujunenud kohtupraktika kohaselt ei ndua see valjend mitte
ainult vastavust liikkmesriigi seadustele, vaid on seotud ka seaduste
kvaliteediga, ndudes, et see oleks kooskdlas digusriigi pohimottega.
(Ibid.)

A

191

Moodul 6




192

Politsei pohidigustepdhine valjadpe

A A

»Juhul kui on tegemist ametiasutuste voetavate salajase jalgimise
vOi pealtkuulamise meetmetega, peab siseriiklik digus avalikkuse
kontrolli puudumise ja véimu kuritarvitamise ohu téttu pakkuma
kaitset meelevaldse sekkumise eest artikliga 8 tagatud diguste
teostamisse.” (Ibid.)

Kaesoleval juhul ei reguleerinud siseriiklik digus telefoni pealtkuu-
lamist ametiasutustele kuuluvates sisesidesiisteemides. Seetdttu ei
kohaldatud avalikele sidesisteemidele kehtestatud eeskirju politsei
kasutatavatele sisesidesisteemile.

Seega ei olnud sekkumine Halfordi diguste teostamisse kooskdlas
seadusega, kuna siseriiklik digus ei reguleerinud selliste kdnede
pealtkuulamist, mis tehakse sidesisteemides valjaspool avalikku
vorku. (/bid., punkt 50.)

Euroopa Inimdiguste Kohus jareldas, et kuna puudusid digusnormid,
mis satestaksid ametiasutuse voimalused sekkuda eraelu puutuma-
tuse diguse teostamisse, tdhendas see konkreetsel juhul artikli 8
rikkumist. Seega ei olnud tdiendavad sammud, et uurida, kas kasu-
tatud meede vastas digusparasele eesmargile ja jargis proport-
sionaalsuse pohimétet, rikkumise kindlakstegemise seisukohalt
vajalikud.

Kénealune kohtuotsus 16i pretsedendi politseiametnike &iguste
moiste ja asjaomase probleemi valdkonnas: digus eraelu puutu-
matusele on kohaldatav ka politseiorganisatsiooni kontekstis.
Kohtuotsusest jareldub, et politseiametnike ja tavakodanike digustes
ei ole mingeid erinevusi. Kehtivad samad péhimétted.

Muud probleemid, mis on seotud politseiametnike digusega eraelu
puutumatusele, on jargmised:

- jalgimine tookohal (videokaamerad, e-posti ja telefoni

jalgimine);

« isiklike mobiiltelefonide kasutamine;

+ kohustuslikud narkotestid;

« kohustuslikud HIV-testid;

- DNA-proovide v6i sérmejdlgede andmine;

- piirangud vélimusele/harjumustele (naiteks soeng, tatovee-
ringud, meik, ususiimbolid, kérvaréngad, suitsetamine avalikus
kohas).
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1. lisa. Seminarikavad

Sihtriihm:

reapolitseiametnikud; rGhma suurus: 18-20 inimest.

Eesmargid

Teadmised:
- mdista inimdiguste pdhimadisteid ja asjaomaseid kohustusi;
- moista politseiametnike kohustust austada ja kaitsta inimdigusi
demokraatlikus Ghiskonnas;

- maoista mittediskrimineerimise pdhiméotte tahtsust ja tunnuseid.

Hoiakud:
- aktsepteerida inimdigusi kui politseitdo alustalasid ja eesmadrki;
+ suhtuda inimdigustesse ja mittediskrimineerimise poéhimot-
tesse positiivsemalt;

- poodrata politseitods suuremat tdhelepanu voérdoiguslikkuse
austamisele.

Oskused:

- rakendada inimdiguste norme ja mittediskrimineerimise pohi-
motet praktikas, kasutades konkreetsete politseitdds esinevate
olukordade analuisimiseks inimdiguste analiisivahendit.
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Seminar A (2,5 paeva)

Seminar A on vdlja to6tatud standardse Iahenemisviisina inimdigustepdhisele politseitddle. Inimdiguste kisi-
musi kasitletakse jouliselt, kuid turvaliselt. Kui Teil on koolitajana inimdiguste valdkonnas vdhe kogemusi voi

puuduvad Uldse kogemused, on soovitatav kasutada just seda dppekava.

1. PAEV
Hommikune kava (umbes 3,5 tundi)
1 plokk Seminari sissejuhatus Koolitajate ja osavdtjate
(50 minutit) tutvustamine
Ootused koolitusele ja koolituse
eesmark (pabertahvel inimdiguste
oppekolmnurgaga)
Korralduslikud kisimused
10 minutit Vaheaeg
1 plokk Sissejuhatus teemasse Politseitdd inimdiguste vaatenurgast Moodul 2
(50 minutit) Arutelu politsei ja inimdiguste Iahtudes 1. tegevus
teemal Rihmatoo, millele jargneb dldine
. . L arutelu
Kas mérv kujutab endast iniméi-
guste rikkumist?
10 minutit Vaheaeg
1 plokk Inimdiguste péhiideed ja -mdisted Inimdiguste aluste moistmine Moodul 1
(50 minutit) ,Iniméiguste idee on lihtne ja Rihmatoo, millele jargneb dldine Jaotusmaterjal
véimas: inimeste kohtlemine arutelu, koolitaja esitab sihiparast
vaarikalt.” teavet
10 minutit Vaheaeg
0,5 plokki Inimdiguste anallis Inimdiguste analttilise skeemi Moodul 3
(25 minutit) L . (austada ja kaitsta) tutvustamine, .
Inimdiguste anallis - kohustus ! RO 1. jaotus-
kasutades juhtumiuuringuid ;
austada materjal
N L Absoluutsed ja suhtelised .
Inimdiguste analiids - kohustus | . -~~~ 2. jaotus-
. inimodigused :
kaitsta materjal
Mida  peetakse  inimbiguste
rikkumiseks?
90 minutit Léuna




Parastléunane kava (umbes 3 tundi)

1. lisa. Seminarikavad

0,5 plokki Juhtumiuuringud: Rihmatoo Moodul 3
(25 minutit) . . . A . .
A ja B austamiskohustuse kohta Neli juhtumiuuringut (austada ja 1. jaotus-
C ja D kaitsmiskohustuse kohta kaitsta), neli rihma materjal
2. jaotus-
materjal
1 plokk Juhtumiuuringud (jatkub) Ettekanne ja Gldine arutelu, koolitaja Moodul 3
(50 minutit) Lihiilevaated esitab sihipdrast teavet
2. tegevuse juhis: inimdiguste
analuds
Lisamaterjal
20 minutit Vaheaeg
1 plokk Juhtumiuuringud (jatkub) Ettekanne ja Gldine arutelu, koolitaja Moodul 3
(50 minutit) esitab sihiparast teavet
15 minutit Kokkuvéte, kiisimused, lihike
tagasiside
2. PAEV
Hommikune kava (umbes 3,5 tundi)
1 plokk Politseiametnike inimdigused Rihmatoo, anallis, tldine arutelu Moodul 6
(50 minutit) Iniméigustega seotud koge- 1. tegevus
mused: millal politseiamet-
nike iniméigusi austatakse voi
eiratakse
1 plokk Juhtumiuuring - diskrimineerimine Rihmatod, millele jargneb dldine Moodul 6
(50 minutit) tookohal arutelu
2. tegevus
20 minutit Vaheaeg
1 plokk Mitmekesisus, vordoiguslikkus ja Uldine analiiiis ja arutelu Moodul 5
(50 minutit) diskrimineerimiskeeld
1. tegevuse
Vasak kasi / parem kési 1. versioon
10 minutit Vaheaeg
0,5 plokki Inimdiguste anallis Diskrimineerimise analidtilise skeemi Moodul 5
(25 minutit) Analiitiline skeem: tutvustamine, kasutades elulisi tedevus
CTm Soee nditeid ja juhtumiuuringuid 3-1¢9
diskrimineerimiskeeld
90 minutit Léuna
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Péarastlounane kava (umbes 3 tundi)

0,5 plokki Juhtumiuuringud: Rihmatoo, kaks juhtumiuuringut / Moodul 5
(25 minutit) A - piiripunktist tagasisaatmine neli réhma 3. tegevus
B - isikusamasuse kontrollimine
raudteejaamas
1 plokk Juhtumiuuringud (jatkub) Ettekanne ja Gldine arutelu, koolitaja Moodul 5
(50 minutit) Lithiilevaated esitab sihipdrast teavet
2. analidtiline skeem
- diskrimineerimiskeeld
3. tegevus. Inimdiguste analuls
- diskrimineerimiskeeld
Lisamaterjal
20 minutit Vaheaeg
1 plokk Juhtumiuuringud (jatkub) Ettekanne ja Uldine arutelu, koolitaja Moodul 5
(50 minutit) esitab sihiparast teavet
(15 minutit) Kokkuvote, kiisimused, lihike
tagasiside
3. PAEV
Hommikune kava (umbes 3,5 tundi)
1,5 plokki Vaarkohtlemist soodustavad voi Rihmatoo ja tldine arutelu Moodul 4
(75 minutit) tokestavad tingimused
) Tegevuse
Umarlauaarutelu, piinamise 1. versioon
keelamine
20 minutit Vaheaeg
1 plokk Politseitod inimdiguste vaatenur- Rihmatod, millele jargnevad anallis Moodul 2
(50 minutit) gast Iahtudes ja tldine arutelu .
2. jaotus-
Praktiliste ndidete analius materjal
eesmadrgiga moista politsei rolli
iniméiguste kaitsmisel
10 minutit Vaheaeg
0,5 plokki Kiisimused, tagasiside,
(25 minutit) [6petamine




Seminar B (2,5 pdeva)

1. lisa. Seminarikavad

Seminaril B on inimdigustel pdhineva Iahenemisviisi elemendid mitmekesisuse ja diskrimineerimiskeelu
teemadega rohkem pdimunud. Seeparast peab koolitaja tulema toime keerukama kdsitlusega, leides erine-
vate teemade vahel seoseid.

Méned harjutused néuavad kogenud koolitaja oskusi ning koolitatavate riihmas enda turvaliselt ja mugavalt
tundmist. Kui koolitaja on inimdiguste ja mitmekesisuse valdkonnas kogenud, sobib see dpituba koolitaja

oskustega.
1. PAEV
Hommikune kava (umbes 3,5 tundi)
1 plokk Mitmekesisus, vordoiguslikkus ja Uldine analiiiis ja arutelu Moodul 5
(50 minutit) diskrimineerimiskeeld
1. tegevuse
Vasak kasi / parem kési 1. versioon
1 plokk Seminari sissejuhatus Koolitajate ja osavétjate
(50 minutit) tutvustamine
Ootused koolitusele ja koolituse
eesmargid
Korralduslikud kisimused
20 minutit Vaheaeg
1 plokk Inimdiguste alused Rihmatod, neli rihma, Gldine arutelu Moodul 1
(50 minutit) Iniméiguste péhiideed ja -méisted Jaotusmaterjal
0,5 plokki Arutelu politsei ja inimdiguste Uldine arutelu Moodul 2
(25 minutit) teemal .
1. jaotus-
Kas mérv on inimédiguste materjal
rikkumine?
90 minutit Léuna
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Péarastlounane kava (umbes 3 tundi)

1 plokk (jatkub)
(50 minutit) Luhitlevaated Politsei kaksikroll (kohustus Moodul 2
1. Pohimaisted austada ja kaitsta)
Lisamaterjal Absojputsed Ja suhtelised Moodul 3
inimdigused
Inimiguste analids Inimodiguste anallisiskeemide Moodul 3
Inimdiguste analiits - kohustus (austada ja kaitsta) tutvustamine, 1. jaotusmaterjal
austada kasutades lihikesi nditeid voi
I . . juhtumiuuringuid
Inimdiguste anallis - kohustus kaitsta Juhtumiuuringut . .
2. jaotusmaterjal
Mida peetakse inimdiguste rikku-
miseks?
0,5 plokki Juhtumiuuringud: Rihmatod Moodul 3
(25 minutit) . . : A .
A ja B austamiskohustuse kohta Kaks juhtumiuuringut (austada ja
C ja D kaitsmiskohustuse kohta kaitsta), neli rihma
20 minutit Vaheaeg
1 plokk Juhtumiuuringud (jatkub) Ettekanne ja Gldine arutelu, kooli- Moodul 3
(50 minutit) Lihiilevaated taja esitab sihiparast teavet
2. analidtiline skeem
- diskrimineerimiskeeld
3. tegevus. Juhtumiuuringud A ja B
Lisamaterjal
(15 minutit) Kokkuvote, kisimused, lihike
tagasiside
2. PAEV
Hommikune kava (umbes 3,5 tundi)
1 plokk Juhtumiuuringud (jatkub) Ettekanne ja Gldine arutelu, | Moodul 3
(50 minutit) koolitaja esitab sihiparast
teavet
10 minutit Vaheaeg
1 plokk Mitmekesisus, vorddiguslikkus ja Rihmatoo ja ldine arutelu | Moodul 5
(50 minutit) diskrimineerimiskeeld
1. tegevuse
Mitu identiteeti 2. versiooni
jaotusmaterjal
10 minutit Vaheaeg
0,5 plokki Inimdiguste anallids Diskrimineerimise analiid- | Moodul 5
(25 minutit) Inimdiguste anallds - diskrimineerimiskeeld tilise skeemi tutvustamine, tegevuse
9 kasutades elulisi nditeid ja '3éotugsmater'al
juhtumiuuringuid J )
0,5 plokki Juhtumiuuringud: Rihmatoo, kaks juhtumi- Moodul 5
(25 minutit) A - piiripunktist tagasisaatmine uuringut / neli rihma 3. tegevuse
B - isikusamasuse kontrollimine raudteejaamas jaotusmaterjal
0,5 plokki Juhtumiuuringud (jatkub) Juhtumiuuringute Gldine Moodul 5
(25 minutit) Lihiilevaated arutelu
2. analudtiline skeem - diskrimineerimiskeeld
3. tegevus. Inimdiguste analiis -
diskrimineerimiskeeld
Lisamaterjal
90 minutit Léuna
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Parastléunane kava (umbes 3,5 tundi)

1. lisa. Seminarikavad

1,5 plokki Juhtumiuuringud (jatkub) Juhtumiuuringute Gldine arutelu Moodul 5
(75 minutit) (jatkub)
20 minutit Vaheaeg
1,5 plokki Vaarkohtlemist soodustavad voi Rihmatoo ja tldine arutelu Moodul 4
(75 minutit) tokestavad tingimused
Tegevuse
1. versioon
(15 minutit) Kokkuvéte, kiisimused, lihike
tagasiside
3. PAEV
Hommikune kava (umbes 3,5 tundi)
1 plokk Rollimang - tockohale Mittediskrimineerimise pohimote, Moodul 5
(50 minutit) kandideerimine mis on seotud ka politseiametnike 5 teqaevus
inimoigustega - 169
Moodul 6
10 minutit Vaheaeg
1 plokk Politseiametnike inimdigused Rihmatoo ja Gldine arutelu Moodul 6
(50 minutit) (jatkub) 1. tegevus
Inimdigustega seotud koge-
mused: millal politseiamet-
nike inimdigusi austatakse voi
eiratakse
10 minutit Vaheaeg
1 plokk Politseitdd inimdiguste seisuko- Rihmatd6, analtds ja Uldine arutelu Moodul 2
(50 minutit) hast Iahtudes inimdiguste ja nende tulemuslikkuse 5 i30tUs-
Praktilised iniméiguste ndited teemal m é terial
eesmdargiga moista politsei rolli J
iniméiguste kaitsmisel
10 minutit Vaheaeg
0,5 plokki Kokkuvote, kiisimused, tagasi-

(25 minutit)

side, [6petamine
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2. lisa. Pohisuunised
koolitajatele

Sellest lisast voib kasu olla, kui Te...

... ei ole iniméiguste koolituses eriti kogenud;

... olete viinud I3bi palju koolitusi, mis ei olnud seotud iniméigustega, voi

... soovite oma koolitusalaseid teadmisi ja meetodeid taiendada.

Uldised maérkused iniméigustealase politseikoolituse
Iabiviimise kohta

Milline on minu sihtrihm?

Puidke enne koolitust osavétjate kohta véimalikult palju teada
saada. Mida rohkem Te nende kohta teate, seda paremini saate
analulsida nende vajadusi ja ootusi ning sellest Idhtuvalt kohandada
koolituskursust. Eelteadmised jargmistest aspektidest aitavad Teil
oma koolitusriihma analiitsida ja koolituseks ette valmistada:

- ametiaste: uued t6otajad, reatodtajad, keskastme juhid, kdrgem
juhtkond;

- ametikoht: spetsialist, reatdotaja;

- isikutunnused: vanus, sugu;

- varasem koolitus: inimdigustealane koolitus, kogemused inim-
digustealase koolituse valdkonnas;

- motivatsioon/ootused: mis motiveerib osavétjaid koolitusele
tulema? Millised on nende ootused koolitusele?

- homogeensus ja mitmekesisus: kuidas ja mil moel on rihm
homogeenne? Kuidas ja mil moel on rihm mitmekesine?
Kuidas mojutab riihma homogeensus ja/voi mitmekesisus Teie
koolitust?

Méelge, millised on Teie ootused osavétjatele ja koolitusele. Mdelge,
millised on Teie eeldused koolituse ja osavétjate kohta, ning kohan-
dage vastavalt sellele oma vaatenurki.

Millised on konkreetse rithma koolituseesmargid?

Koolituseesmarkidele mdeldes arvestage koiki kolme koolitus-
moddet: teadmised, hoiakud ja oskused. Kohandage neid sihtriihma
ja koolituse pikkusega. Olge realistlik! Keskenduge 2-3 peamisele
eesmargile, mida saate jagada alleesmarkideks.

Milline on selle koolitusriihma siseriiklik ja/véi kultuuriline taust?

Kaesoleva juhendi koolitusseminare tuleks kohandada asjaomaste
riikide siseriikliku taustaga. See tdhendab, et:

- inimdiguste ja diskrimineerimiskeeluga seotud teemade kasit-
lemisel tuleb arvestada riigi kultuuriliste nianssidega. Naiteks
homofoobia kiisimusele tuleb I3heneda teisiti, kui riigis ldiselt
on teadmised selles vallas piiratud;

- tuleb teada, millised on inimdigustega seotud paevasindmused
ja teemad, kuna need véivad koolitusel jutuks tulla;

- tuleb tunda politseitédga seotud riiklikke digusnorme ja eeskirju;



2. lisa. Péhisuunised koolitajatele

- lisaks Euroopa kohtupraktikale tuleb kasutada liikmesriigi
kohtupraktikat voi Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat,
mis kasitleb riiki, kus koolitus 1abi viiakse (vt lisateave kohtu-
praktika leidmise ja juhtumiuuringute kohta 3. lisas).

Uldised néuanded koolituse labiviimiseks
Lugupidav suhtumine

Koolitaja lesanne on tagada koolitusel lugupidav suhtumine koiki-
desse osavdtjatesse, isegi kui arutelu lIaheb emotsionaalseks, mida
vOib juhtuda inimdigusi kasitlevate teemade puhul. Osavétjad peaksid
iga seminari alguses kokku leppima, et suhtuvad Uksteisesse lugu-
pidavalt, ja koolitajal on seda lihtne neile meelde tuletada koolituse
kdigus. Lugupidav suhtumine ei tdhenda seda, et osavétjad peavad
Uksteise arvamusega néustuma, vaid seda, et osavétjad kohtlevad
Uksteist austusega ja sallivalt. Leppige osavétjatega kokku ka selles, et
nende isiklikud kogemused ja lood, millest nad arutelu kdigus rddgivad,
jadksid koolituse raamesse ja mujal neid arutata. See on eriti asjako-
hane rihmade puhul, kuhu kuuluvad tihedalt koos té6tavad politsei-
ametnikud. Koolitajana peaksite piidma luua usaldusliku éhkkonna.
Kui osavétja teeb asjakohatu vdi diskrimineeriva avalduse, reageerige
lugupidavalt, kuna nii tagate Gksteist austava 6pikeskkonna.

Loimimine

Rajage koolitus eeldusele, et politseiametnike igapdevatdos on inim-
oigustel praktiline vaartus. Teadmised, hoiakud ja oskused on kooli-
tuse pohilised médtmed. Teadmistest inimdigusi kasitlevate normide
ja vahendite kohta (ksi ei piisa: isik peab inimdigustesse positiiv-
selt suhtuma ja oskama inimdiguste norme praktikas rakendada.

Téotamine koigi kolme koolitusmddtmega aitab osavétjatel inimdi-
gusi |dimida - see ongi inimdigustealase koolituse |6ppeesmark.

Seminari juhatamine

Moodaulis soovitatud interaktiivsed koolitusmeetodid néuavad sageli
koolitajalt vahendaja rolli asumist. Koolitaja tilesandeks on algatada
arutelu, esitada ,digeid” kisimusi, t06tada osavdtjate erinevate
seisukohtade ja kogemustega, tdiendada arutelu omapoolse panu-
sega, teha jareldused ja selgitada neid osavdtjatele. Tulemuslikkuse
huvides tuleb esmalt luua usalduslik 6hkkond, kus osavétjad
tunneksid end piisavalt turvaliselt, et avaldada ise arvamust ja olla
avatud teiste arvamustele. Vajaduse korral tuletage osavdtjatele
meelde, et nad suhtuksid Uksteisesse lugupidavalt ja eelarvamusteta.

Paindlikkus

Kavandage seminare hoolikalt ja pitudke ette ndha kéiki véimalikke
olukordi. Asjad vdivad seminari alates minna siiski teisiti kui kavan-
datud. Olge paindlik. Inimdiguste kdsitlemine rGhmas on diinaami-
line protsess, mille kaigus koolitaja peab kohandama meetodeid ja
koolituse sisu vastavalt rihma edasijdudmisele. Jddge eesmadrkidele
kindlaks, kuid kavast kinnipidamisel olge paindlik. Valmistage ette
alternatiivsed tegevused ja teemad, et Teil oleks erinevates kooli-
tusolukordades valikuvéimalus.

Koolituskursuse avamine

Esmamulje on tahtis. Hea esmamulje annab koolitusele tugeva aluse
ja loob sobiva 6hkkonna. Selleks et koolituskursus hasti algaks,
puidke teha jargmist.
- Positiivse, dppijasobraliku ja usaldusliku 6hkkonna loomine.
Selleks et osavdtjad saaksid 6ppida ja uusi ideid vastu votta,
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peavad nad tundma end turvaliselt. Té6tage valja seminari
reeglid ja leppige nendes kokku. Teavitage osavétjaid koolituse
eesmarkidest ja kavast ning arutlege nende Gle eesmargiga
luua koolitusele tugev raamistik, kus kdik tunnevad end vabalt.

- Osavétjate tdhelepanu kéitmine. Aratage osavétjates huvi,
eelkdige rihmade puhul, kes naitavad valja oma negatiivset voi
Ukskoikset suhtumist koolitusse. Positiivsema meeleolu loomi-
seks algatage arutelu voi kasutage mingit vétet, mis nii-6elda
murraks jad.

- Osavotjate vajaduste ja ootuste moistmine. Proovige koolituse
alguses selgeks teha, kes osavétjad on, kuna nii mdistate pare-
mini nende vajadusi ja ootusi. Seda teades oskate sellest |&htu-
valt ka oma koolituskava kohandada.

- Koolituskursuse selge kondikava loomine. Koolitajana on Teie
Ulesanne osavétjaid koolitusel suunata. Seeparast on oluline, et
teaksite, mida tahate koolituse kdigus teha, ning jalgiksite, et
osavdtjad suudaksid koolitusega lihtsalt kaasa tulla ning saaksid
aru, kuhu seminar valja viib. Kui Te ei tea, mida Te koolitusega
saavutada tahate ja kuidas osavétjaid suunata, voib see sega-
dust tekitada ning osavétjatel on raskem &ppida ja kdsitletavaid
teemasid maista.

4. lisas esitatud koolitusharjutused (kattesaadavad ainult veebis)
annavad ideid koolituskursuse alustamiseks.

Lopetamine

Varuge seminari |6ppu veidi lisaaega, et vastata tekkinud kisimus-
tele. Kui aeg saab otsa ja moni teema on veel kasitlemata, aidake
osavotjatel vastused leida nditeks nendega individuaalselt suheldes,
saates riihmale teavet voi kasitledes teemat jargmisel seminaril.

R3adkige osavétjatega ja paluge anda seminari kohta tagasisidet.
Hinnake, mil maaral teostusid Opieesmadrgid, mille Te koolituse
alguses seadsite. Kirjutage osavdtjate vastused (les ja votke nende
markusi vadrtusliku teabena, mis aitab Teil end parandada ja jargmi-
seks koolituseks paremini valmistuda.

Lisalugemist

URO inimdiguste dlemvolinik (2002), Human Rights and Law
enforcement, A Trainer’s guide on human rights for the police, Genf,
kdttesaadav aadressil: www.ohchr.org/Documents/Publications/
trainingsAdd2en.pdf.

OSCE, Trainer Skills Course for Anti-Trafficking Trainers (A 12-lesson
course developed by the Police Development Unit of the OSCE
Spillover Monitor Mission to Skopje), kattesaadav aadressil:
https://polis.osce.org/node/4051 (registreerimine vajalik).

UNHCR (2011), Protection Training Manual for European Border
Guards and Entry Officials, kattesaadav aadressil: www.unhcr.
org/4d948c736.html.


http://www.unrol.org/doc.aspx?d=2571
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training5Add2en.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training5Add2en.pdf
https://polis.osce.org/node/4051
http://www.unhcr.org/4d948c736.html
http://www.unhcr.org/4d948c736.html
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3. lisa. Juhtumiuuringu
ettevalmistamine - néuanded

Selles juhendis on esitatud méned Euroopa Inimdiguste Kohtu
kohtupraktikast véetud juhtumiuuringud, mis on seotud inimdiguste
asutamise ja kaitsmise kohustuse, diskrimineerimiskeelu ja polit-
seiametnike inimdigustega. Koolituseesmarkidest ja sihtrihmast
olenevalt véib kasutada ka muid juhtumiuuringuid. Jargmisena esita-
takse kasulikud néuanded, kuidas ise juhtumiuuringut Ules ehitada.
Juhtumiuuringute aluseks vdib olla Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtu-
praktika. Abi voib olla ka liikmesriigi kohtupraktikast.

Juhtumiuuringu koostamine

Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtuotsused hélmavad juhtumi péhja-
likku analtdsi ning sisaldavad ohtralt digustermineid ja -teavet.
Algupdrased kohtuotsused ei sobi seega koolituskursuse jaoks,
kuna on pikad ja sisaldavad diguskeelt. Kohtuotsused tuleb jagada
osavotjate jaoks arusaadavateks osadeks.

1. Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktika otsing
Kohtupraktika andmebaas HUDOC

Andmebaas HUDOC pakub tasuta ligipddsu Euroopa Inimdiguste
Kohtu kohtupraktikale aadressil http://HUDOC.echr.coe.int. Andme-
baas on inglise ja prantsuse keeles ning sel on kasutajasébralik
otsingumootor.

Videodpetused ja kasutusjuhendid leiab HUDOCi kasutajatoe lehelt
,Help”. Otsingufunktsioonide ja vdimaluste kohta lisateabe saami-
seks ja ndidete leidmiseks tuleb viia kursor kisimargile.

Selles kasiraamatus toodud viited kohtupraktikale annavad lugejale
kogu vajaliku teabe, mille abil on kohtulahendi véi -otsuse tdisteksti
lihtne leida.

Enne uue otsingu alustamist tuleb tdhele panna, et vaikimisi ndida-
takse kohtu suurkoja ja koja kohtuotsuseid alates viimati avaldatud
otsusest. Otsinguks teistest kogudest, nditeks otsuste hulgast, tuleb
teha asjaomasesse kasti marge valjal ,Document Collections”, mis
asub lehe tlemises vasakpoolses nurgas.

Juhtumeid on kéige lihtsam leida, sisestades taotluse numbri valjale
+Application number”, mis asub lehe lemises parempoolses nurgas
jaotise ,Advanced Search” all, ja vajutades seejarel nupule ,Search”.

Teiste valdkondade kohtupraktika leidmiseks, nditeks varjupaiga
taotlemisega seotud kisimustes, saab kasutada luubiga tahistatud
otsinguvalja ekraani Glemises paremas nurgas. Otsinguvaljal saab
otsinguks kasutada:

- Uksikut sona (nt ,varjupaik”, ,pagulased”);

- valjendit (nt ,varjupaigataotlejad”);

+ kohtuasja nimetust;

- riiki;

- Boole'i loogikaoperaatoritega valjendit (AND, OR, NOT ja NEAR).

A
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Kasutaja voib avada ka lihtsustatud Boole’i otsingu, vajutades otsin-
guvaljal paiknevale noolele. Lihtsustatud Boole’i otsing pakub kuut
voimalust: tapse séna voi valjendi otsing, kdikide sénade otsing, mis
tahes sisestatud séna otsing, mitte (htegi sisestatud séna sisaldav
otsing, lahedase s6na otsing ja Boole’i otsing. Boole'i otsingu puhul
on oluline meeles pidada, et valjendid peavad olema jutumarkides
ja Boole’i loogikaoperaatorid peavad olema alati suurte tdhtedega.

Kuvatud otsingutulemusi saab kergesti kitsendada naiteks keele voi
riigi filtrite abil, mille leiab ekraani vasakul pool valjalt ,Filters”. Filtreid
voib kasutada eraldi voi tulemuste kitsendamiseks omavahel kombi-
neerida. Kasulik on marksonade (,,Keywords”) filter, kuna hélmab
sageli termineid, mis on véetud Euroopa inimdiguste konventsiooni
tekstist ning on otseselt seotud EIK arutluste ja jareldustega.

Néide: otsime Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat varjupaiga-
taotlejate valjasaatmine kohta, mis tooks kaasa piinamise voi ebainim-
liku kohtlemise voi karistuse ohu Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikli 3 moistes.

1) Kasutaja sisestab esmalt otsinguvadljale fraasi ,asylum seekers” ja
vajutab sinist otsingunuppu.

2) Parast otsingutulemuste kuvamist valib kasutaja filtrite valjalt peal-
kirja ,Violation” alt ,3”, et leida artikliga 3 seotud kohtuasjad.

3) Seejarel saab kasutsja valida otsingu kitsendamiseks valjalt
,Keywords” soovitud marksénad, mis viitavad artiklile 3, nt
,(Article 3) Prohibition of torture”.

Olulisemate kohtuasjade puhul on HUDOCis olemas ka kohtuasja
kokkuvdte. Kokkuvéte sisaldab kohtuasja kirjeldavat sissejuha-
tust ning lGhidlevaadet juhtumiga seotud faktidest ja digusaktidest
rohuasetusega juriidiliselt olulistel aspektidel. Kokkuvétte olemas-
olul on tulemuste all kohtuotsuse teksti lingi kérval sellele link.
Alternatiivina saab ka otsida ainult kohtuasja kokkuvétteid, markides
vdljal ,Document collections” kasti ,Legal Summaries”.

Kui on avaldatud kohtuasja mitteametlikke télkeid, on otsingutule-
mustes kohtuotsuse teksti lingi kérval ka link keeleversioonidele.
HUDOCi veebilehel on ka lingid kolmandate poolte veebilehtedele,
kus Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktika on uleval teistes
keeltes. Lisateavet vt HUDOCi jaotisest ,Help” - ,Language versions”.

Kohtupraktika tdiendavad teabeallikad

Euroopa Inimdiguste Kohtu andmebaasi HUDOC pressiteadaannete
lehekaiiljel ,,Press releases” on Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtu-
otsuste kokkuvétted ja sisukirjeldused. Lehekilg on veebiaadressil
http://hudoc.echr.coe.int/eng-press#.

Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktika: tasuta juurdepadsu Euroopa
Kohtu / Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikale pakub CURIA andmebaas
aadressil http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/. Otsingumootori abil
saab otsida kaiki Euroopa Kohtus, Uldkohtus ja Avaliku Teenistuse
Kohtus Idpetatud ja menetluses olevate kohtuasjadega seotud
dokumente.

Madalmaade Inimdiguste Instituut: annab (levaate erine-
vate inimdiguste kohtute ja komiteede otsustest. Teave
on  kattesaadav  aadressil  https://www.uu.nl/en/research/
netherlands-institute-of-human-rights-sim.


http://hudoc.echr.coe.int/eng-press
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6
https://www.uu.nl/en/research/netherlands-institute-of-human-rights-sim
https://www.uu.nl/en/research/netherlands-institute-of-human-rights-sim
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Riiklikud teenuseid pakkuvad asutused ja vabaiihendused: need
asutused annavad sageli Glevaate inimdigusi kasitlevatest kohtuot-
sustest ja neist voib olla abi juhtumiuuringute koostamisel.

2. Juhtumiuuringu koostamine

Kui olete otsustanud, millist (milliseid) kohtuotsust (kohtuotsuseid)
koolitusel kasutada, peate tegema kindlaks koolituse eesmargi
seisukohalt asjakohased asjaolud. Pange juhtumiuuringu asjaolud
kirja osavdtjate todlehtedele, kuid pidage meeles, et vdhem on
rohkem. Arge pddrake liigset téhelepanu iiksikasjadele. Eesmérk on
koguda piisavalt teavet, mis aitaks osavdtjatel mdista inimdiguste
erinevaid moéétmeid, analilsida juhtumi Uksikasju ning kohtu arut-
luskaiku. Liigsed Uksikasjad véivad raskendada juhtumiuuringust
arusaamist voi selle jalgimist.

Juhtumi(te) uurimiseks ja asjakohaste Uksikasjade valimiseks kasu-
tage juhisena moodulites esitatud analditilist skeemi. Mdelge kohtu-
asja(de) jareldus(t)e dle: milline (millised) on peamine (peamised)
jareldus (jareldused)? Mida inimdigustega seonduvat osavdtjad
sellest dpivad?

Méelge kohtuasja erinevatele asjaoludele ning osavétjate vdima-
likele kisimustele. Tavaliselt esitatakse jargmisi kisimusi. Millal
kohtuotsus tehti? Kes otsuse tegi? Kas oli eriarvamusi? Millised olid
kohtuotsuse tagajarjed (hivitis, sitidimoistmine jne)? Kuidas Gldsus
reageeris?
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Kasulikud kriteeriumid, mida kohtuasjade valimisel ja juhtumi-
uuringute koostamisel silmas pidada:

- tahtsus praktilises politseitoos: kohtuotsus annab politsei-
tooks olulisi suuniseid, naiteks jou kasutamine rahvahulga ohja-
misel voi proportsionaalsuse péhiméte perevdgivalla juhtumite
lahendamisel;

- kasu koolituskeskkonnas: osavétjad saavad kohtu arutlus-
kaiku lihtsalt jalgida. See voib edastada ka positiivset sdnumit,
nagu politseiametnike inimdigused voi kaitsmiskohustust tditev
politsei;

- pooleliolevad/hiljutised kohtuasjad: on voéimalik, et kui
kohtuasi palvis laialdast tdhelepanu, on osavédtjad sellest uudis-
test kuulnud;

- tahtsad kohtuasjad: suure 6igusliku tahtsusega kohtuasjad,
mis on aluseks hilisemale kohtupraktikale, naiteks Ribitsch vs.
Austria, Mc Cann vs. Uhendkuningriik;

- kohtuasjad, mis selgitavad diguse voi kohustuse sisu: 0savdtjad
madistavad, mis on inimdiguste austamise ja kaitsmise kohus-
tuse teoreetiline alus ning kuidas juhtumiuuringus esitatud
pohimotet praktikas kohaldada. Kohtuasi heidab valgust iniméi-
qusi kasitlevate normide péhisisule, selgitades, mida téhendab
naiteks digus elule ja millised on riigi kohustused seoses selle
digusega.

Politseito6ga seotud Euroopa Inimoiguste Kohtu oluliste
kohtuotsuste loetelu:

Euroopa inimodiguste konventsioon

Artikkel 2. Oigus elule

Kontrova vs. Slovakkia

Mc Cann jt vs. Uhendkuningriik
Nachova jt vs. Bulgaaria

Opuz vs. Tlrgi

Osman vs. Uhendkuningriik
Scavuzzo-Hager jt vs. Sveits
Stewart vs. Uhendkuningriik

Artikkel 3. Piinamise ja vaarkohtlemise keelamine

A vs. Uhendkuningriik
Aksoy vs. Tirgi

llhan vs. Tirgi

Hurtado vs. Sveits

Kaya vs. Tlrgi

Keenan vs. Uhendkuningriik
Ribitsch vs. Austria
Selmouni vs. Prantsusmaa

Artikkel 5. Oigus isikuvabadusele ja -puutumatusele

McVeigh, O'Neill ja Evans vs. Uhendkuningriik
Fox, Campbell ja Hartley vs. Uhendkuningriik
K-F vs. Saksamaa

Litwa vs. Poola

A
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Artikkel 6. Oigus diglasele kohtumenetlusele

Vilho Eskelinen vs. Soome

Artikkel 8. Oigus era- ja perekonnaelu austamisele

Halford vs. Uhendkuningriik

Artikkel 11. Kogunemis- ja iihinemisvabadus

Baczkowski vs. Poola

Giuliani ja Gaggio vs. Itaalia

Molnar vs. Ungari

Ollinger vs. Austria

Plattform Arzte fiir das Leben vs. Austria

Artikkel 14. Diskrimineerimise keelamine

Timishev vs. Venemaa
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4. lisa. Harjutused

4. lisa eesmdrk on anda Ulevaade sellest, kuidas teised politsei kooli-
tusinstitutsioonid inimdigustealast koolitust 13bi viivad. Need harju-
tused annavad teavet koolitajate teadmiste ja kogemuste kohta
iniméiguste valdkonnas kdikjal Euroopas.

Harjutused on kattesaadavad aadressil http://fra.europa.eu/en/
publication/2013/fundamental-rights-based-police-training.


http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training







KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta valjaanded:

- Uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

- rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:
Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest valjaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Directi teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm)
voi helistades infotelefonile 0o 800 6 7 8 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (*).

(*) Antav teave on tasuta nagu ka enamik kdnesid (v.a méne operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).

Tasulised véljaanded:
- EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).

Tasulised tellimused:

- Euroopa Liidu Vdljaannete Talituse edasimiijate kaudu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm).



http://bookshop.europa.eu
http://ec.europa.eu/represent_et.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm
http://europa.eu/europedirect/index_et.htm
http://bookshop.europa.eu
http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

+EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Inimeste pohidigusi ja vabadusi tagavad politseiametnikud teenivad ara dldsuse austuse ja usalduse. Seda silmas
pidades on kdesoleva Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) juhendi eesmérk toetada inimdigustepdhist politsei-
t60d, integreerides inimdigustealase koolituse politseiametnike valjadppesse kooskdlas Euroopa Liidu eesmarkidega
justiits- ja sisekusimuste valdkonnas. Juhendis kasitletakse neid olulisi eesmarke praktiliste politseitéod lihtsusta-
vate harjutuste kaudu ning toetatakse politseiametnikke inimdiguste p&hise politseitdd aluseks olevate mdistete
I6imimisel, pakkudes igapdevatods digete valikute tegemiseks vajalikke oskusi. Juhendis keskendutakse liolulistele
politseitddga seotud teemadele, nagu mitmekesisus ja diskrimineerimiskeeld, piinamise taielik keeld ning polit-
seiametnike inimdigused. Mitmes ELi politseidppeasutuses labiproovitud juhend on inimdigustepdhise politseitdd
rakendamise praktiline vahend ELis.

FRA - EUROOPA LIIDU POHIOIGUSTE AMET

Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Viin - Austria

Tel +43 158030-0, faks +43 158030-699

fra.europa.eu — info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency

Véljaannete talitus


http://fra.europa.eu/
mailto:info@fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency

	Sisukord
	Eessõna
	Sissejuhatus
	Kuidas juhendit kasutada?
	MOODUL 1. INIMÕIGUSTE ALUSED
	Sissejuhatus
	Tegevus. Inimõiguste aluste mõistmine
	Jaotusmaterjal. Inimõiguste põhiideed ja -mõisted

	Lühiülevaated
	1. �Mis on inimõigused?
	2. Millised on inimõiguste liigid?
	3. Mida inimõiguste alusel tehakse?
	4. Mis kohustused tulenevad inimõigustest?
	5. �Millises õigusaktis on inimõigused sätestatud ja kuidas kontrollitakse nende järgimist?

	Lisamaterjal
	MOODUL 2. POLITSEITÖÖ INIMÕIGUSTE VAATENURGAST
	Sissejuhatus
	Tegevus. Politseitöö inimõiguste vaatenurgast
	2. jaotusmaterjal. Praktilised inimõiguste näited
	1. jaotusmaterjal. Politsei ja inimõiguste arutelu
	Lühiülevaated
	1. Põhimõisted
	2. Jaotusmaterjalid. Küsimused ja vastused
	a. 1. jaotusmaterjal. Küsimused ja vastused
	b. 2. jaotusmaterjal. Küsimused ja vastused

	Lisamaterjal
	Laiendatud tegevused
	1. laiendatud tegevus. Individuaalsed vestlused Rootsi politseiakadeemias
	2. laiendatud tegevus. Saksa politseiametnike inimõigustealane koolitus natsikuritegude ajaloolistes toimumiskohtades. Politseitöö praegu ja minevikus

	MOODUL 3. INIMÕIGUSTE ANALÜÜS – AUSTAMIS- JA KAITSMISKOHUSTUS
	Sissejuhatus
	Tegevus. Inimõiguste analüüs – austamis- ja kaitsmiskohustus
	1. jaotusmaterjal. Inimõiguste analüüs – austamiskohustus
	2. jaotusmaterjal. Inimõiguste analüüs – kaitsmiskohustus

	Lühiülevaated1
	1. Põhimõisted
	a. Mis on inimõiguste rikkumine?
	b. �Mida mõeldakse vajalikkuse ja proportsionaalsuse all seoses inimõigustega?
	2. Tegevuse juhis. Inimõiguste analüüs
	a. 1. jaotusmaterjal. Austamiskohustus
	b. 2. jaotusmaterjal. Kaitsmiskohustus

	Lisamaterjal
	1. laiendatud tegevus. Stsenaariumikoolitus Austria politseiakadeemiates

	2. laiendatud tegevus. Stsenaariumikoolitus Saksamaa Nordrhein-Westfaleni riigipolitseis
	MOODUL 4. PIINAMISE NING EBAINIMLIKU VÕI ALANDAVA KOHTLEMISE VÕI KARISTAMISE KEELD
	Sissejuhatus
	Tegevuse 1. versioon. Väärkohtlemist soodustavad või tõkestavad tingimused. 2. versioon. Väärkohtlemise rollimäng ja juhtumiuuringud
	Tegevuse 1. versiooni jaotusmaterjal2. Väärkohtlemist soodustavad või tõkestavad tingimused
	Tegevuse 2. versiooni jaotusmaterjal. Väärkohtlemise rollimäng ja juhtumiuuringud A ja B

	Lühiülevaated
	1. Põhimõisted
	2. �Mis on ebainimlik või alandav kohtlemine või karistamine?
	3. �Tegevuse 1. versioon. Väärkohtlemist soodustavad või tõkestavad tingimused
	a. Milgrami eksperiment
	b. Stanfordi vanglaeksperiment
	4. �Tegevuse 2. versioon. Väärkohtlemise rollimäng ja juhtumiuuringud A ja B

	Lisamaterjal
	MOODUL 5. MITMEKESISUS, VÕRDSUS JA DISKRIMINEERIMISKEELD
	Sissejuhatus
	1. tegevuse 1. versioon. Vasak käsi / parem käsi1
	1. tegevuse 2. versioon. Mitu identiteeti2
	1. tegevuse 2. versiooni jaotusmaterjal. Mitu identiteeti

	2. tegevus. Rollimäng – töökohale kandideerimine3
	2. tegevuse jaotusmaterjal. Rollimäng – töökohale kandideerimine

	3. tegevus. Inimõiguste analüüs – diskrimineerimiskeeld
	3. tegevuse jaotusmaterjal. Inimõiguste analüüs – diskrimineerimiskeeld

	Lühiülevaated
	1. Põhimõisted
	a. Mitmekesisus ja identiteet
	b. Võrdõiguslikkus ja diskrimineerimiskeeld: põhimõisted
	c. Diskrimineerimine ja profiilide koostamine
	2. Analüütiline skeem – diskrimineerimiskeeld11
	3. tegevuse jaotusmaterjal. Inimõiguste analüüs – diskrimineerimiskeeld

	Lisamaterjal
	MOODUL 6. POLITSEIAMETNIKE INIMÕIGUSED
	Sissejuhatus
	1. tegevus. Inimõigustega seotud kogemused
	2. tegevus. Juhtumiuuring – diskrimineerimine töökohal
	2. tegevuse jaotusmaterjal. Juhtumiuuring – diskrimineerimine töökohal

	Lühiülevaated
	1. Põhimõisted
	a. Kas inimõigused kehtivad ka politseiametnikele?
	b. �Politseiametnike inimõigustega seotud probleemid
	c. �Millised inimõigused on politseiametnike puhul eriti asjakohased?
	2. Tegevuse juhis. Inimõiguste analüüs

	LISAD
	1. lisa. Seminarikavad
	2. lisa. Põhisuunised koolitajatele
	3. lisa. Juhtumiuuringu ettevalmistamine – nõuanded
	4. lisa. Harjutused

