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Predmluva

dborna pfiprava policistl je prvnim a nejvyznamnéjsim krokem

k utvareni Gc¢inngjsi profesionalnéjsi policejni prace v budouc-

nosti. Skoleni o lidskych pravech G¢astnikiim pomaha proak-
tivné dodrzovat a chranit zakladni prava. Zajistuje, Ze je poutziti sily
provadéno v souladu se zasadami zakonnosti, nutnosti a pfimére-
nosti, které jsou zasadni pro rozvoj spravedlivé spole¢nosti. Takové
Skoleni tedy policistdm umozni plnit Ulohu, kterou pro né stanovi
cestovni mapa Evropské unie pro praci v oblasti prava, svobody
a bezpecnosti.

Cilem pfirucky pro Skoleni je pomoci vybudovat divérny vztah mezi
policii a spole¢nosti jako celkem v celé jeji rozmanitosti. Zamérfuje se
proto na prava na nediskriminaci, distojnost a Zivot. Série prizkuma
a projekt( agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA) podtrhly
souvislost mezi dGvérou v organy a pozivanim zadkladnich prav.
Je-li nastolena daveéra, zvysuje se pocet ohlasenych trestnych ¢ind,
vice trestnych ¢inG je tedy feSeno a obéti se dockaji spravedInosti.
Zajisténim zakladnich prav vsech obc¢and policisté v celé spole¢nosti
navodi divéru, coz pozitivné pisobi na lepsi ohlasovani trestné
¢innosti a prispéje to k ucinnéjsimu boji proti ni. Obétem se tak
dostane vice spravedInosti a snizi se spole¢enské napéti.

Agentura vypracovala tuto Priruc¢ku pro skoleni o zakladnich pravech
pro policisty v Uzké spolupraci se Sdruzenim evropskych policej-
nich akademii, Evropskou policejni akademii a jejich sitémi vnitro-
statnich policejnich akademii s cilem vybudovat takovou divéru
a zlepsit zavadéni spole¢nych standard( policejni prace, které se
fidi zasadami zakladnich prav. Nasim zamérem je posilit profesiona-
litu a efektivitu policie v celé Evropské unii tim, Ze ddme policejnim
Skolitelm k dispozici prakticky ndastroj, ktery pomaha zaclefiovat
z3kladni prava do vzdélavani policistd.

Michael O’Flaherty
feditel agentury FRA
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Deklarace Politicky nastroj pro vyjadreni vseobecnych zdsad vydany mezinarodni organizaci, ktery
sam o sobé neni pravé zavazny, ale mdze mit vyznamnou moralni anebo politickou vahu.

Lidska prava Termin oznacujici prava zaru¢end mezinarodnimi pravem v oblasti lidskych prav.

~Mékké” pravo Pravné nezdvazné normy, které jsou vsak presto vlivné jako moralni/politické normy,
napfiklad deklarace.

Podpis/podepsat Vyjadieni zadméru pravné se zavazat ke smlouvé na zdkladé nasledné ratifikace. Smlouva
je ,oteviena k podpisu” po svém schvaleni jednajicimi stranami.

Ratifikace/ratifikovat Proces, kterym se stat stdvd pravné vdzany smlouvou/Umluvou/paktem. Ratifikace
obvykle vyZaduje schvdéleni pfislusnym zdkonodarcem.

Tvrdé” pravo Pravné zavazné normy, napfiklad tmluvy a smlouvy.

Umluva/smlouva/pakt/ Pradvné zdvazna mezindrodni dohoda mezi staty. Aby byly dmluva, smlouva nebo pakt

listina pro stat zdvazné, musi je dotCeny stat ratifikovat nebo k nim pfistoupit.

Z3kladni prava Termin ¢asto pouzivany pro oznaceni prav zarucenych v rdmci Ustavniho prava.
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Uvod

Deklarace OSN o vzdélavani a skoleni v oblasti lidskych prav, ¢lanek 11

Organizace spojenych narod a mezinarodni a regionalni organizace by
mely svym civilnim a vojenskym zaméstnancim a také policii posky-
tovat vzdélavani a odbornou pripravu v oblasti lidskych prav.

Tato pfirucka je koncipovana tak, aby policejnim akademiim spise
pomahala se zaclefiovanim lidskych prav do vzdélavani policistd, nez
aby bylo toto téma ponechdno pouze na volitelnych predmétech.
Soustredi se predevsim na ta prava, kterd pomahaji budovat divéru
v praci policie v rGznorodych spole¢nostech, a to pravo na nedis-
kriminaci, ddstojnost a Zivot. Vychazi ze znalosti a dikazd, které
Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA) ziskala na zakladé
zapojeni zUc¢astnénych subjektd a vysledkd vyzkum, a institucim
¢lenskych stath tak pfindsi prakticky nastroj pro Skoleni. Pfirucka
Ucastniky skoleni provede krok za krokem dlsledky béznych Zivot-
nich situaci pro lidska prava a poskytne jim potifebné prostiedky pro
analyzu a fesSeni situaci, jimz mohou jednoho dne sami Celit.

Pfirucka se snazi zajistit, aby na zakladni prava bylo nahlizeno jako na
nastroj pro posileni efektivity a profesionality policie. Profesiondlni
policejni prace zalozend na lidskych pravech je klicovym zdrojem
legitimity policie a posiluje efektivitu jeji prace. Pokud policie zajis-
tuje, Ze obcané mohou pozivat svych zakladnich prav a svobod, ziska
tim jednak respekt a divéru verejnosti, ale také maximalizuje efekti-
vitu své prace. Celkovym cilem pfirucky je tedy pomoci navodit vztah
mezi policii a spolecnosti v celé jeji rozmanitosti zaloZzeny na davére.

Série prizkum( a projektt agentury FRA poukazala na souvislost
mezi ddvérou v organy a pozivanim zakladnich prav. Jeden z celou-
nijnich prazkuma agentury FRA (EU-MIDIS), ktery oslovil 23 500 osob
z fad imigrantl a pfislusnik etnickych mensin ve 27 ¢lenskych
stadtech EU, napfiklad odhalil pozoruhodné mnozstvi neohldsenych
trestnych ¢ind. Z osob, které se staly obéti rasistickych Gtokd nebo
vyhrizek, 65 % incident policii neozndmilo a vice nez polovina z nich
(55 %) uvedla, ze tak neucinili kvili ,nedostatku davéry” v policii.
Nedostate¢né oznamovani mdze vytvorit nerealisticky obraz trestné
¢innosti, coZz mze policii ztéZovat ochranu vefejnosti a ohrozovat
zakladni prava obéti. Ochranou zakladnich prav vsech obcanu si poli-
cisté vybuduji davéru napfi¢ spole¢nosti, coz pfinese narlst ozna-
movani trestné ¢innosti, U¢inngjsi boj proti ni, vétsi spravedinost
obétem a sniZeni socidlniho napéti.

A OGS




Skoleni o zékladnich pravech pro policisty

Francouzska Deklarace prav ¢lovéka a obcana, ¢lanek 12

K zaru€eni prav ¢lovéka a ob¢ana jsou zapotiebi vefejné slozky. Tyto
slozky jsou tedy zfizovadny ku prospéchu vsech a ne ke zvlastnimu
vyuZiti tém, jimzZ jsou svéreny.

Tato pfirucka pro $koleni vychazi ze ¢tyr zasad: komplexni a pozi-
tivni pristup k lidskym pravim; policejni prace provadéna z hlediska
lidskych prav, dodrzovani pozadavku na ochranu a respekt; prakticky
pristup k analyze konkrétnich situaci a zaméreni na ztotoznéni se
s lidskymi pravy.

Prvni zdsada pomaha vyjasnit, Ze policie je v prvni fadé slozkou,
kterd ma pomahat napliiovat lidska prava, jez jsou zakladem jakékoli
demokratické a spravedlivé spole¢nosti. Lidska a zakladni prava se
vztahuji i na policisty, a to v nich vyvolava pocit odpovédnosti. Tato
zakladni poselstvi obvykle prekvapi Gcastniky, ktefi typicky oceka-
vaji, Ze za svou praci budou celit kritice. Obavaji se, Ze na né udefi
,moralni hil lidskych prav”, a tato obava muize vyvolat defenzivni
postoj, ktery je pro Skoleni kontraproduktivni. Klicovym prvkem
a cilem skoliciho kurzu je tedy pfekonat moznou skepsi a vybudovat
pozitivni pfistup k lidskym pravim.

Druhad zdsada odrazi skutecnost, Ze v mnoha zemich Evropské unie
(EU) se na policii ¢im dal vic pohlizi jako na poskytovatele sluzeb
vefejnosti - jako na organizaci, kterd brani lidska prava. Policisté se
v$ak kazdy den pohybuji v citlivé a nelehkeé situaci, kdy se snazi vyba-
lancovat své dvoji povinnosti na ochranu a dodrzovani lidskych prav,
napfiklad kdyZ zasahuji za i¢elem ochranit osoby prfed mu¢enim nebo
$patnym zachdazenim v pfipadech domaciho nasili. Policejni prace na
ochranu lidskych prav musi kupfikladu striktné uplatfiovat pfimérené
prostfedky, zejména dojde-li na pouziti sily. To pfedstavuje nejvétsi
vyzvu pro policejni praci zalozenou na lidskych pravech - ochrana
lidskych prav pomoci co nejméné ddraznych prostredkd.

Ptirucka zavadi soubor praktickych nastroji pro analyzu, které by
mély pomoci objasnit, jak této vyzvé v kazdodenni policejni praci
¢elit. Ucastniky provede krok za krokem prozkoumanim konkrét-
nich situaci souvisejicich s policejni praci z hlediska lidskych prav,
a pomduze jim tak analyzovat a fesit situace, s nimiz by se v budouc-
nosti mohli setkat.

A nakonec prfirucka dava jasné najevo, Ze zakladni prava nelze
zredukovat pouze na zakonné normy. PfestoZe jsou tyto normy
klicové, hlubsi pochopeni lidskych prav zakony pfesahuje. Vyzaduje
takeé prislusné dovednosti a pfistup. Je velmi dulezité vidét, jak poli-
cista interaguje se spolecnosti, jak uvazuje a jaké postoje zaujima pfi
rozhodovani. Ztotoznéni se s lidskymi pravy prostifednictvim vzdé-
I3vani je slozity proces s mnoha aspekty, ktery je vsak klicovy pro
rozhodnuti, jez musi policisté mnohdy ¢init ve zlomcich sekund.

Tato pfiru¢ka pro Skoleni byla vypracovana na podporu cestovni
mapy EU v oblasti spravedInosti a vnitfnich véci zndmé pod nazvem
Stockholmsky program?, ktery usiluje jednak o zajisténi bezpec-
nosti a posileni policejni spoluprace za podpory opravdové evropské
kultury v oblasti justice a vymahani prava, a jednak o ochranu
zakladnich prav fyzickych osob2. ZdUraznuje, Ze pro dosazeni téchto
cild je zapotrebi odborna priprava.

Evropska komise vydala sdéleni o zfizeni evropského systému vzdé-
I3vani a vycviku v oblasti prosazovani pravas. Nékolik specializova-
nych agentur EU v oblasti spravedInosti a vnitinich véci zahrnuje
odbornou pfipravu do svych mandatd. Agentura Evropské unie pro



1. Evropska Rada (2010), Stockholmsky
Program: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:CS:PDF.

2. Pojmy ,zdkladni” a ,lidska” prava jsou
v této pfirucce pouzity zaménitelné.

3. COM/2013/0172, sdéleni o zfizeni
evropského systému vzdélavani a vycviku
v oblasti prosazovani prava ze dne 27.
bfezna 2013. ,Mezi tyto znalosti by mély
patfit zasady efektivni spoluprace pri
prosazovani zakona, zakladni prava, [..].”,
s. 6, dostupné na adrese: http://www.
ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/
COM20130172.do.

Uvod

vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL) je agentura
EU pro policejnivzdélavani, zatimco Agentura Evropské unie pro spolu-
praci a vzdeélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (EUROPOL)
poskytuje pokrocilé vzdeélavani a vycvik. Agentura Frontex vytvafi
spole¢né hlavni osnovy a standardy odborné pripravy pro vycvikové
akademie pohranic¢ni straze EU.

Tato pfirucka agentury FRA praci zminénych agentur doplfiuje. FRA
uplatiuje hledisko zadkladnich prav pfi sbéru a analyze udajl, coz
m0Ze poskytnout uzitecné dukazy pro formulovani operativnich
reakci agentur napiiklad tim, Ze zddrazni hledisko obéti.

,Lidskd prava jsou pfirozenym pravem kazdého z nas. Neni tomu
vsak kvuli tomu, kde jsme se narodili, nybrz kvdli tomu, Ze jsme se
narodili. M3me lidskd prava, protoze jsme lidské bytosti. A lidskymi
bytostmi neprestavdme byt ani tehdy, nemame-li pas, vizum nebo
povoleni k pobytu.”

Michael O’Flaherty, reditel agentury FRA
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Jak pfiruc¢ku pouzivat?

Pfirucka obsahuje zdakladni prvky praktického Skoliciho programu
o policii a lidskych pravech zaméfeného na studenta. Bude tfeba,
aby skolitelé tyto materidly doplnili dalsimi zdroji, pokud se budou
chtit podrobnéji zaméfit na urcitou problematiku.

Z téchto Sesti moduld a navrhovanych aktivit pro skoleni by se mélo
vybirat na zadkladé specifickych podminek a situace béhem $koleni
(Cas, ktery je k dispozici, cilovi posluchati, kontext dané zemé).
V prvni fadé je potieba posoudit cilové posluchace a stanovit cil: jaké
povédomi, postoje a zkusenosti G¢astnici maji? Ceho by mélo byt
dosazeno?

Pozndmky pro Skolitele v kazdém modulu vysvétluji klicové body

a predstavuji zaklad pro Uspésné pokryti obsahu modulu. Uvedené
jsou i dalsi zdroje informaci.

Pfirucku je nutné upravit podle specifického kontextu jednotlivych
zemi. Vétsina uvadénych soudnich pfipadl pochdazi od Evropského
soudu pro lidska prava, a jsou tedy relevantni pro vsechny evropské
zemé, ale je tfeba doplnit materialy specifické pro jednotlivé staty,
policejni pfedpisy a vnitrostatni pravni pfedpisy.

Volitelné plany kombinace moduld pro semindf v délce trvani dva
a pul dne nebo tfi dny naleznete v pfiloze 1.

Struktura pfirucky
Prirucku tvofi Sest moduld, které se zabyvaji klicovymi prvky
pfistupu policejni prace k lidskym pravdm, a dale Sest pfiloh s dalSimi
materialy.

+ Modul 1: Z3klady lidskych prav

+ Modul 2: Policejni prace z pohledu lidskych prav

+ Modul 3: Analyza lidskych prav - povinnost dodrzovat a chranit

+ Modul 4: Zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni
anebo trestu

+ Modul 5: Rozmanitost, rovnost a zakaz diskriminace

+ Modul 6: Lidska prava policistd

- Prilohy obsahuji: programy seminart, zakladni pokyny pro
Skolitele, pfipravu pfipadovych studii - tipy, soubor postup(i
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Struktura moduld
Kazdy modul se sklada ze tfi ¢asti:
- Pfedstaveni a popis vzdélavaci aktivity ¢i aktivit: cile (znalosti,
postoje, dovednosti), pozadavky (¢as, materidly, podminky)
a popis aktivity a materidly pro u¢astniky.
- Poznamky pro skolitele: podrobné informace k realizaci vzdéla-
vaci aktivity vcetné tipt pro skoleni.
- Dopliujici materialy: dalsi informace, které Ize pouZzit k dopl-
néni vzdéladvaci aktivity a pozndmek pro skolitele.

V nékterych modulech tato sekce obsahuje také dalsi aktivity, které
Ize pouzit behem prodlouzenych Skoleni, a to zejména osvédcené
postupy z nékterych policejnich akademii v Evropé. Maji obecné
vétsi zabér a mohou poslouZit jako inspirace pro zaclenéni témat
souvisejicich s lidskymi pravy do osnov policejnich akademii.

Vzdélavani a policejni prace v souvislosti s lidskymi
pravy - trojuhelnik vzdélavani o lidskych pravech4

Ve slozité oblasti lidskych prav neexistuji Zadné pfedem pfipravené
odpovédi, nedd se fidit zadnymi zaskrtdvaci seznamy. Policisté
musi svou praci a své kroky formovat v souladu s pokyny pro lidska
prdva a musi se pfitom vyporadat s naro¢nym Ukolem vyuZzivat
svoji diskrétnost a vyvazovat vnimané protichddné zajmy v kazidé
konkrétni situaci. V tomto Usili jim pomohou tfi rozméry znalosti,
dovednosti a postoju. Vzdélavaci aktivity v kazdém modulu jsou
navrzené na zakladé trojuhelniku vzdélavani v oblasti lidskych prav:

KyZenymi vysledky skoleni policistd v oblasti lidskych prav mohou
byt nasledujici klicové kompetence:

Znalosti

4. ,Trojuhelnik vzdélavani o lidskych
pravech” je zavedeny pojem, ktery
kombinuje znalosti (teorie) s dovednostmi
a postoji (praxe) a lze ho nalézt
v nejriznéjsich publikacich o vzdélavani
v oblasti lidskych prav, napfiklad v: Human
rights, education and global responsibilities
(1992); Understanding Human Rights,
Manual on human rights education (2006);
Menschenrechte und Polizei, Handbuch
fur Trainerlnnen, na zékladé Suntinger, .

W. (2005), ktery je té7 spoluautorem Postoje
této prirucky; aktualizovano na zakladé
OBSE/ODIHR, Guidelines on Human Rights
Education for Law Enforcement Officials,
z3fi 2012.

0dborna priprava
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Znalosti - ucastnici by méli porozumét fungovani lidskych prav ve
spolecnosti, (historickému) vyvoji lidskych prav, pochopit zdsady
lidskych prav (zejména zdsadu nezbytnosti a pfimérenosti, zasadu
zakazu diskriminace, povinnosti statu v souvislosti s dodrzovanim
a ochranou lidskych prdv, univerzdlni charakter a nedélitelnost
lidskych prav), zakladni prvky systému ochrany lidskych prav, obsah
norem Vv oblasti lidskych prdv, které se tykaji jejich prace (vetné
absolutniho zdkazu muceni), zndt vyznamné mezindrodni doku-
menty o lidskych pravech, organizace a instituce, které chrani lidska
prava, cile a povahu policejni prace zaloZzené na lidskych pravech
v demokratickych spole¢nostech.

Dovednosti - U¢astnici by méli byt schopni: uplatnit zasady lidskych
prav v praxi (zejména zdsadu nezbytnosti a pfiméfenosti), profesio-
nalné komunikovat s komunitou a externimi zac¢astnénymi subjekty,
véetné mensinovych komunit, vymyslet a predloZit presvédcivy
argument, analyzovat situace v redlném Zzivoté z pohledu lidskych
prav a také urcit porusovani lidskych prav, uplatiovat dovednosti
pro fizeni/vyreseni konfliktl, vypofadat se s kritikou, uvazovat o své
vlastni identité, diskutovat o otdzkach lidskych prav, rozmanitosti
a policejni praci, uplatiovat analyzu lidskych prav ve svém vlastnim
prostredi a také v organizacnich slozkach a postupech.

Postoje - Ucastnici by meéli umét: respektovat sebe i ostatni na
zakladé distojnosti viech lidi, byt odhodlani ctit rovnost na zakladé
pohlavi, rasového plvodu, barvy, etnického nebo socidlniho plvodu,
genetickych rysud, jazyka, naboZenstvi nebo presvédceni, politic-
kého ¢i jakéhokoli jiného nazoru, pfislusnosti k narodnostni mensing,
majetku, narozeni, postizeni, véku nebo sexudlni orientace atd.,
uvédomovat si vlastni zodpovédnost, byt empaticti vici ostatnim
a zejména vi¢i mensindm, mit otevienou mysl, vazit si externich
zUcastnénych subjektd a spolupracovat s nimi, véetné komunit
a monitorovacich instituci, oteviené uvazovat, byt pfipraveni poucit
se z chyb, byt pfipraveni vypofadat se s kritikou, akceptovat rozma-
nitost ve spolec¢nosti a jeji disledky pro policejni praci.

Tip pro skoleni: Aby bylo skoleni uzite¢né

Vyzkumy v oblasti socidlnich véd ukazaly, Ze skoleni o lidskych pravech
maji jen omezeny dopad, pokud jsou provadéna izolované. Skoleni je
tfeba zakomponovat do Sirsiho strukturadlniho a organizacniho celku.
Lidska prava musi byt viditelné uznavana jako velmi ddlezitd soucast
vnitfnich rozhodovacich procest, jako jsou vybér zaméstnancd, kari-

érni postup, komunikacni a informacni strategie, fidici a vedouci funkce
a disciplinarni fizeni. Pfevladajici organiza¢ni nastaveni mdze podryvat
cile Skoleni o lidskych pravech. Je-li Skoleni vyuzivdno soucasné
s dalsimi strukturdlnimi opatienimi v kultufe organizace, bude jeho
dopad mnohem vétsi.

Zdroj: Urad vysokého komisafe OSN pro lidska prava (OHCHR - Office of the High
Commissioner for Human Rights) (2011).

Sestavovani piirucky

Za Ucelem lepSiho naplanovani prace na poli vzdélavani a odborné
pfipravy v oblasti lidskych prav provedla FRA konzultace s vice nez
80 subjekty/institucemi - véetné Evropské komise, vnitrostatnich
instituci pro lidska prava, mezindrodnich a vnitrostatnich subjektd
pro vzdélavani a odbornou pfipravu v oblasti lidskych prav a nevlad-
nich organizaci - a to kombinaci metodiky online dotaznik, telefon-
nich rozhovorl a osobnich setkani a seminard. Téchto konzultaci se
zUcastnilo: 19 policejnich akademii (z Belgie, Danska, Francie, Irska,
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Kypru, Litvy, LotySska, Madarska, Malty, Némecka, Nizozemska,
Polska, Rakouska, Recka, Slovinska, Spanélska, Spojeného kralov-
stvi a Svédska), mezinarodni organizace zabyvajici se policejni
praci a lidskymi pravy, jako napfiklad Rada Evropy a Organizace pro
bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) a jeji Urad pro demokra-
tické instituce a lidskd prava (ODIHR), dale specializované organy
s mandatem v oblasti policejni prace a policejniho vycviku, napfiklad
Sdruzeni evropskych policejnich akademii (SEPA), Agentura Evropské
unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL),
Evropsky policejni tfad (Europol), Mezinarodni organizace kriminalni
policie (Interpol) a agentura National Police Improvement Agency
se sidlem ve Spojeném kralovstvi, které se podilely na pfipravném
seminafi a zdraznily potiebu cileného skoleni o zdkladnich pravech.

Dotazovani zdlraznovali, Ze Skoleni o lidskych pravech hraje v poli-
cejnim vzdélavani napfi¢ EU riznou Ulohu. Pro zvyseni jeho prestize je
tfeba prekonat ur¢ité problémy. Skoleni policistli o lidskych pravech
m0Ze mit neformalni povahu a midZe byt dobrovolné. Konzultované
subjekty poukazovaly na nedostate¢nou vymeénu osvédéenych
postupl v oblasti Skoleni o lidskych pravech mezi policejnimi akade-
miemi ¢lenskych statd EU a na nizkou Uroven spoluprace s externimi
poskytovateli skoleni o lidskych pravech, jako jsou nevladni organi-
zace nebo vnitrostatni instituce pro lidska prava. Vyjadrovaly se také
v tom smyslu, Ze Skoleni o lidskych pravech pro policisty ne vzidy
urovnava vnimany stret zajm0 mezi zodpovédnymi ciniteli (policif)
a drziteli prav (¢leny spole¢nosti).

FRA najala dva poradce pro lidska prava a zkusené policejni skolitele,
Gudrun Rabussay-Schwaldovou a Waltera Sungingera, aby vypraco-
vali tuto pfiru¢ku pro Skoleni, kterou FRA ndsledné prezkoumala.

Pracovni verzi prirucky v kvétnu roku 2011 pfezkoumala fada odbor-
nikd na lidskd prava a policejni vzdéldvani. Radi bychom jim podé-
kovali za jejich cenny pfinos: Anja Bienertovd, feditelka programu
Policie a lidska prava v Amnesty International, Nizozemsko; Michiel
Holthackers, SEPA, Policejni akademie Nizozemsko; Karl-Heinz
Grundbock, mluvci rakouského ministerstva vnitra; Andre Konze,
plukovnik na policejni akademii v Severnim Poryni-Vestfalsku
v Némecku; Reinhard Kreissl, krimindlni sociolog v rakouském
Institutu pro sociologii prava a kriminologie; Marina Narvaezova,
poradkyné pro protiteroristické zaleZitosti, OBSE/Ufad pro demo-
kratické instituce a lidska prava (ODIHR); Cristina Sgangaova, neza-
visld konzultantka a policejni Skolitelka pro lidskad prava, a Murat
Yildiz, skolici poradce v jednotce pro strategické policejni zaleZitosti
organizace OBSE. V druhé fazi zajisténi kvality testovalo 12 Skoliteld
z Clenskych statd EU (Belgie, Bulharsko, Francie, Litva, Némecko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Spojené kralov-
stvi a Svédsko) a z Chorvatska moduly z pracovni verze prirucky
béhem pilotniho Skoleni. Vazime si také odborného piinosu pana
Suntingera v podobé analytickych schémat, poznamek a textd,
které byly pro Ucely této pfirucky upraveny z jeho praci. Pfirucka
vyuZiva cviCeni upravend ze $Skoleni a cvi¢eni o rozmanitosti od
Anti-Defamation League s ndzvem A World of Difference’s, kterd
poskytli: pan Suntinger; pani Rabussay-Schwaldova; Rafael Behr;
Ginther Berghofer, velitel rakouské policie; Gamal Turawa, konzul-
tant a Skolitel v oblasti podpory rozdilnosti z Metropolitni policejni
sluzby mésta Londyn, Spojené krdlovstvi; a tipy pro Skoleni poskytli
Thomas Greis z rakouské policejni akademie, Andre Konze, plukovnik
na policejni akademii v némeckém Severnim Poryni-Vestfalsky;
Maria Knutssonovd, vedouci profesorka Svédské narodni policejni
akademie; Remo Pusca z rakouské policejni akademie a Oliver van
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Wrochen, vedouci studijniho centra v Pamatniku koncentra¢niho
tabora Neuengamme, a Ulrike Pastoorova.

Chtéli bychom upfimné podékovat byvalému fediteli sdruzeni SEPA
panu Maurici Petitovi, ktery lidska prava zaradil na program sdru-
Zeni SEPA a propojil vnitrostatni policejni akademie s agenturou FRA.
Dalsi podékovani bychom radi smérovali policejni akademii v Lyonu,
Ecole Nationale Supérieure de la Police (ENSPI), na niZ Jean-Marie
Fiquet usporadal pilotni Skoleni.

Ve treti fazi pouZili Skolitelé, ktefi se na koncepci nebo pfipravé
prirucky nepodileli, tuto prirucku béhem spole¢ného skoleni CEPOL-
FRA v Bramshillu ve Spojeném kralovstvi v zafi roku 2011. Dékujeme
Agentufe Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazo-
vani prava (Cepol) za uspofadani tohoto Skoleni, jez bylo prvnim
v fadé spole¢nych skoleni CEPOL-FRA.

Béhem tohoto postupu poskytla FRA platformu pro vymeénu infor-
maci, sdileni postupli a pro potfeby hlasového skoleni. Pro usnad-
néni tohoto sdileni znalosti obsahuje prirucka devét skolicich cviceni
o lidskych pravech, kterd se v sou¢asné dobé vyuzZivaji na policej-
nich akademiich po celé EU: z Rakouska, tfi pfiklady z Némecka, ze
Skotska, Svédska, Spojeného kralovstvi a také asociace ILGA-Europe
a OBSE/ODIHR.

Kromé zapojeni zucastnénych stran provedli odbornici agentury
FRA na pravni zaleZitosti a spole¢enské védy vyznamny souvisejici
vyzkum, jehoZ zjisténi podtrhuji potfebu cileného a na miru pfizpu-
sobeného policejniho vzdélavani, které uvadi do rovnovahy bezpec-
nostni obavy a zdsady zdkazu diskriminace. Aby splnily potifeby
rozmanitych spole¢nosti, musi byt sou¢asné policejni koncepce v EU
zalozeny na navazani vztahu diveéry se vsemi sou¢astmi spolecnosti
stejnym zplGsobem. Prosazovani lidskych prav je nezbytnym predpo-
kladem pro navozeni této divéry a zaroven od policie vyzaduje, aby
zaujala proaktivnéjsi tlohu zamérenou na sluzby.
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Pro tuto policejni praci byly dilezité nasledujici publikace agentury
FRA:

Zakladni prava najiznich namornich hranicich Evropy (Fundamental
rights at Europe’s southern sea borders, 2013)

Tato zprava agentury FRA se zabyva
podminkami na jiznich namornich hrani-
cich Evropy v souvislosti s nejzaklad-
néjsimi pravy osob: prdvem na Zivot
a pravem nebyt poslan zpét do zemeg,
kde hrozi muceni, prondsledovani nebo
nelidské zachdzeni. Zaméfuje se na
ostrahu namornich hranic a proces vylo-
déni a také na vSeobecné otdzky, jako
je politika EU, Skoleni a operace koor-
dinované agenturou Frontex, a zkouma
praxi v ¢lenskych stdtech EU, v nichz
byl proveden prizkum - v Itdlii, na
Kypru, Malté, v Recku a ve Spanélsku.
Zmapovanim problémua se zakladnimi pravy na jiznich ndmornich
hranicich EU a ur¢enim slibnych postupt chce tato zprava poskytnout
doporuceni tvlrcdim politik v EU a také odbornikdim z praxe na drovni
EU i ¢lenskych statu.

Zprava EU-MIDIS Zaméreno na Udaje €. 6: Mensiny jako obéti trest-
nych ¢ind (EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as Victims of Crime,
2012)

Zprava EU-MIDIS Zaméfeno na udaje
s ¢. 6 predkladd udaje o zkuSenostech
Justice respondentd s viktimizaci v péti druzich
’ trestnych ¢inG: kradez automobilu nebo

% e véci z automobilu, vlioupani nebo pokus
c?::"‘ir'{“ﬁg wk o vloupani, kradez osobniho majetku
Fin | e vy , ~ s
the principl® oF bez pouziti sily nebo vyhrozovani

(osobni kradez), utok nebo vyhrozo-
vani a zavainé obtézovani. Primérna
mira trestni viktimizace u vSech skupin
dotazovanych v prizkumu EU-MIDIS
bl Cinila 24 %. Jinymi slovy, kazdy Ctvrty
¢lovék z mensinové skupiny uved|, Ze
se béhem poslednich 12 mésici pred
prizkumem stal nejméné jednou obéti trestného ¢inu. ,Viditelngjsi”
mensinové skupiny, tedy takové, které jsou viditelné odlisné od
vétsinové spolecnosti, uvadély v prazkumu EU-MIDIS vyssi miru
viktimizace nez imigranti nebo mensiny podobajici se vétSinové
populaci. Tyto vysledky vsak skryvaji vyrazné rozdily v zavislosti na
¢lenském staté EU, kde Ziji typické skupiny respondent(, napfiklad
,Romové” nebo ,Africané ze subsaharské Afriky”.



Jak priru¢ku pouzivat?

Ukazat zlo¢iny z nenavisti v Evropské unii: uznavani prdv obéti
(Making hate crime visible in the European Union: acknowledging
victims’ rights, 2012)

Prizkum agentury FRA ukazuje, Ze
diskriminace a intolerance v Evropské
unii  pretrvavaji navzdory Usili ¢len-
skych statd o jejich vymyceni. Verbalni
a fyzické Utoky a vraidy motivované
predsudky cili na spolecnost v EU

1 v celé jeji rozmanitosti, od viditelnégj-
Watiog halre mime visbie Sich mensin az po osoby s postizenim.

i K Briess i Lifse: . oex ve o Y
ekerayariedgng vl nghiy Pachatelé téchto ,zlocin( z nenavisti”,
coZz je nepfesné oznaceni pro tuto
znepokojujici realitu, pochdzi z celé
spolec¢nosti. Jejich trestné ¢iny zplso-
buji obétem, rodindm a spole¢nosti
jako celku nevyislitelnou skodu, a o to
naléhavéji je potfeba zvazit, jak nejlépe
reagovat. Zdmérem této zprdvy agentury FRA je pomoci EU a jejim
¢lenskym statdm fesit porusovani zadkladnich prav jednak jejich
zviditelnénim a také pohndnim pachateld k odpovédnosti. Je tedy
tfeba podporovat obéti a svédky, aby tyto trestné ¢iny oznamovali,
a zvysSovat jejich dlvéru v to, Ze se jimi bude systém trestniho soud-
nictvi zabyvat rozhodné a G¢inné.

Zprava Zaméieno na Udaje <. 4: Policejni kontroly a mensiny (2010)

EU-MIDIS, prvni celounijni prazkum,
ktery se dotazoval imigrantd a etnickych
mensin na jejich zkuSenosti s diskrimi-
naci a trestni viktimizaci v kazdodennim
Zivote, zjistil, Ze policie kontroluje mensiny
Castéji nez vétSinovou spole¢nost Zijici
ve stejnych oblastech v Belgii, Francii,
Madarsku, Némecku, Recku a Spanélsku.
Mensinové skupiny, které vnimaly, ze je
policie kontroluje ¢astéji kvli jejich etnic-
kému nebo pfistéhovaleckému pivodu,
policii davéruji méné nez mensiny, které
maji za to, Ze kontrola nesouvisela s jejich
mensinovym pGvodem.
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Pro efektivnéjsi ¢cinnost policie. Pochopeni a prevence diskriminac-
niho etnického profilovani: privodce (2010)

Je-li rozhodnuti kontrolovat jednotlivce
= zaloZzeno pouze na rasovém plvoduy,
etniku nebo naboZenském vyznani
dottené osoby, jednd se o diskrimi-
nacni etnické profilovani. V dasledku
téchto postupl mize dochazet k odci-
zovani urcitych komunit v EU, a policejni
¢innost je pak méné ucinna. Zdmérem
pravodce agentury FRA je pomoci policii

eal S ot i fesit diskriminacni etnické profilovani
dinkriminadniha aerickiha a predchazet mu a slouZit jako nastroj
“ﬂ"'ﬂ pro efektivné;jsi policejni praci.

Zkusenosti s diskriminaci, socialni marginalizaci a nasilim: srovna-
vaci studie mezi muslimskou a nemuslimskou mladeii (Experiences
of discrimination, social marginalisation and violence: A compara-
tive study of Muslim and non-Muslim youth, 2010)

Socidlni marginalizace a diskriminace
maji zavainé dusledky pro jakoukoli
spole¢nost. Obéma je tfeba vénovat
prioritni pozornost, jelikoZ pfimo souvi-
seji s nasilnym chovanim mladych lidi.
Tento vyzkum odhaluje vysokou miru
e ., pfekryvani mezi tfemi ¢lenskymi staty
' l & EU (Francii, §pané|sk_em a Spojenym
Experinceofdisiminaton, kralovstvim), pokud jde o vysvétlujici
sodal marginalisation and violence: faktory pro nasilné postoje nebo nasilné
e ¢iny pachané mladymi lidmi. Mezi hlavni
faktory spojované s nasilnym chovanim
patii muzské pohlavi, pfislusnost ke
skupiné mladych vytrznikd / ke gangu,
osobni zkuSenost s diskriminaci a soci-
alni marginalizace. Vezmeme-li v Gvahu tyto aspekty, nabozen-
stvi nebo vyznani nehraji pro vysvétleni nasilného chovani zadnou
roli. Tato zjisténi vychazeji z prizkumu provedeného agenturou
FRA v letech 2008/2009 mezi 3 000 nezletilymi ve véku 12-18 let
ve Francii, Spojeném kralovstvi a Spanélsku - tedy tiech ¢lenskych
statech, které vSechny zazily teroristické Gtoky spojované s radi-
kalnim isldamem nebo pfiméstské nepokoje souvisejici s mladymi
imigranty pfevazné z muslimskych pomeérd.
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Zaklady lidskych prav

Uvod

ento modul predstavuje vSeobecné pojmy a charakteristiky

lidskych prav. Zabyva se jak jejich moralnimi a historickymi

kofeny, tak jejich dnesni moderni podobou a uplatiiovanim
v praxi. Zkoumd pouZivané pravni nastroje a terminologii a také
organizace a nastroje, které lidska prava chrani a prosazuji.

Zduaraziuje nekolik klicovych aspektd lidskych prav, véetné zaklad-
niho zastfesujiciho pojmu lidské distojnosti a vyjmenovava konkrétni
prava, kterd pod néj spadaji. Vysvétluje dvoji odpovédnost dodrzovat
a chranit lidska prava: ,dodrZovat” znamena zdpornou povinnost
vyvarovat se opatfeni, které by omezilo lidska prava, a ,chranit”
predstavuje pozitivni povinnost podniknout kroky k tomu, aby bylo
mozné se lidskym pravim tésit.

Tato aktivita je navriena tak, aby vyvolala vSeobecnou diskuzi
0 Uloze a ucelu lidskych prav v dneSnich spole¢nostech predtim,
neZ se v pozdeéjsich modulech bude pfirucka soustfedit na specifické
aspekty lidskych prav souvisejici s praci policistd. Otazky k diskuzi
zacinaji neformalnim pfistupem k lidskym pravam. Nasleduji otazky,
které maji za ukol podnitit diskuze o lidské dlistojnosti a zvlastnich
pravech, icelu lidskych prav a povinnostech, jez z téchto prav plynou.

Otdzky vyvolavaji zakladni otdzky o zdsadach, organizaci a fungo-
vani spole¢nosti a stdtu a mohou vzbudit Zivou debatu.
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Aktivita: Porozuméni zakladim lidskych
prav

Ucel:
Tato aktivita slouZi k rozsifeni porozumeéni zakladim lidskych prav ze
strany Ucastnikd, veetné klicovych pojmi a jak funguji.

Cile:

Znalosti
- porozumét zakladni myslence a funkcim lidskych prav,
- porozumét klicovym pojmim v oblasti lidskych prav a souvise-
jicim povinnostem,
- uvedeni do vyvoje lidskych prav v ¢ase,
- obezndmit se s nejvyznamnéjsimi mezinarodnimi dokumenty
o lidskych pravech a s druhy mechanism0 ochrany.

Postoj

« uznat zdkladni hodnotu lidskych prav vcetné jejich pravniho
a politického vyznamu a skute¢nost, Zze predstavuji zdklad
mirové spole¢nosti a prispivaji ke spravedlivému Zivotu pro
véechny

Dovednosti
+ rozpoznat lidska prava souvisejici s policejni praci

Pozadavky:
+ €as: 40-60 minut,
- materidly:
- materidly k rozdani uc¢astnikim s otdzkami k diskuzi,
- volitelné: powerpointové prezentace a projektor,

- prostory: mistnost pro spole¢nou praci a dvé mistnosti pro
pracovni skupiny,

- velikost skupiny: nanejvys 20-25 osob.
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Popis aktivity: Porozuméni zakladim
lidskych prav

O Predstavte Gcel a cile aktivity.

® Rozdejte materidly - zakladni myslenky a pojmy v oblasti lidskych
prav.

® Rozdeélte ucastniky do skupin po 4-6 lidech a pozadejte je, aby
kazda skupina diskutovala o jednom az dvou tvrzenich. Skupiny
maji na praci 3045 minut podle poctu tvrzeni, o nichz maji disku-
tovat. Zajistéte, aby skupiny jmenovaly zpravodaje, ktery pred-
nese vysledky pfed vsemi Uc¢astniky.

O Zodpovézte otazky, které se objevi béhem skupinové prace.

® Pozadejte skupiny, aby svou praci prezentovaly prede vsemi
Ucastniky.

® Usporadejte vseobecnou diskuzi o vystupech s reflexi o tom, co
se Ucastnici naudili.

@ Shrite hlavni body a poskytnéte individudlni vyjadieni, podle
potieby pfitom vychazejte z informaci v pozndmkach pro skolitele.

A ¢ 25
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Materidly pro ucastniky - Zakladni
myslenky a pojmy v oblasti lidskych prav

Otazky k diskuzi:

1.

»Jak chcete, aby lidé jednali s vami, tak jednejte vy s nimi.”

+ Jaky je vztah mezi timto zlatym pravidlem a lidskymi pravy?
V ¢em vnimate spole¢ny zaklad nebo rozpory?

- Domnivate se, Ze lidska prava jsou vseobecné platna?

~Myslenka lidskych prav je stejné jednoducha jako silna:
jednat s lidmi distojné.”

John Ruggie, zvildstni zpravodaj OSN pro podnikani a lidskd prava,

Obecné zdsady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav.

- Souhlasite s timto tvrzenim? Vysvétlete, pro¢ s nim souhla-
site, nebo nesouhlasite.

- Znate néjakd dalsi kratka tvrzeni, kterd vyjadiuji zakladni

myslenku lidskych prav?

,Uznani pfirozené distojnosti a rovnych a nezcizitelnych
prav vsech ¢lend lidské rodiny je zakladem svobody, spra-
vedInosti a miru ve svété.”

Vseobecnd deklarace lidskych prdv OSN, 1948.

- Souhlasite s timto tvrzenim? Vysvétlete, pro¢ s nim souhla-
site, nebo nesouhlasite.

- Napadaji vas néjaké dalsi ,zaklady” svobody, spravedInosti
a miru?

. ,Ucelem kaidého politického spolecenstvi je zachovani

prirozenych a nezadatelnych prav ¢lovéka. Tato prava jsou:
svoboda, vlastnictvi, bezpe¢nost a pravo na odpor proti
utlaku.”

Francouzska Deklarace prav ¢lovéka a obcana, ¢lanek 2, 1789.
- Je tato koncepce Ucelu statu platnd i v dnesni dobé?
- Jaké dalsi ucely statu vas napadnou?
,,0 pravech se v dnesni dobé mluvi az prilis. Lidé zapomnéli
na povinnosti vici sobé navzajem a vici spole¢nosti.”

- Souhlasite s timto tvrzenim? Vysvétlete, pro¢ s nim souhla-
site, nebo nesouhlasite.

- Jaky je vztah mezi pravy a povinnostmi?
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Poznamky pro skolitele

Poznamky pro Skolitele poskytuji uzite¢né informace pro doplnéni
otdzek v materidlech pro ucastniky a pro vedeni diskuzi béhem
Skoleni o zakladech lidskych prav, a to v nasledujicim usporadani:

1. Co jsou to lidska prava?

2. Jaké zname druhy lidskych prav?

3. Jaka je uloha lidskych prav?

4. Jaké povinnosti existuji v souvislosti s lidskymi pravy?

5. Jak jsou lidska prava zakotvena v pravnich predpisech a jak jsou
sledovana?

1. Cojsou to lidska prava?

Vseobecna deklarace lidskych prav, ¢lanek 1

Vsichni lidé se rodi svobodni a sobé rovni, co do distojnosti a prav. Jsou
obdafeni rozumem a svédomim a méli by se k sobé navzdjem chovat
v duchu bratrstvi.

Po staleti se zakladnimi zdsadami v pozadi lidskych prav zabyvaly

nich filozofickych otazek v pozadi lidskych prav je:
Jak bychom se k sobé navzajem méli chovat?

Zlaté pravidlo je staroddvnd mordlni zdsada, kterd na tuto otdzku
odpovida a jiz se fidi lidské chovani. ,Jak chcete, aby lidé jednali
s vami, tak jednejte vy s nimi.” Rizné formulace tohoto zlatého
pravidla nalezneme v nejvyznamnéjsich svétovych nabozenstvich
a moralnich systémech.

Lidska prava jsou v mnoha ohledech moderni a podrobnéjsi formulaci
zlatého pravidla. Zasady lidskych prav jsou zaloZzené na myslence, ze
lidskym bytostem je dana pfirozena distojnost. Tuto dlistojnost tedy
nesmi nikdo narusovat. Kazdy se také musi chovat tak, aby chranil
lidskou dustojnost ostatnich i svoji. Kromé dastojnosti zahrnuji lidska
prava také myslenku svobody, spravedInosti, rovnosti a solidarity.

Tip pro skoleni: Uplatnéni zlatého pravidla

Diskuze o zlatém pravidlu v kontextu lidskych prav mze vynést na
povrch citlivd témata a ndro¢né otazky, zejména v souvislosti s ndbo-

Zenstvim. Pokuste se predvidat a pfipravit se na takové pripominky
a otazky, abyste je mohli klidné a profesionalné vyresit.

A €
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2. Jaké zname druhy lidskych prav?

Preambule Vseobecné deklarace lidskych prav

[...] uznani prirozené duastojnosti a rovnych a nezcizitelnych prav vsech
¢lend lidské rodiny je zdkladem svobody, spravedInosti a miru ve svété,

Lidska prava Ize vyjadrit prostfednictvim hodnot, zdkond a politik.
Lidska dastojnost, svoboda, rovnost a solidarita jsou pojmy, které
tvori zdklad lidskych prav (¢lanek 1 VSeobecné deklarace lidskych
prav). Tyto pojmy se promitaji v fadé konkrétnich lidskych prav
zakotvenych v Ustavach statd a v regiondlnich a mezinarodnich
lidskopravnich nastrojich.

Lidska prava se vztahuji na mnoho oblasti Zivota a ¢asto je tfidime
do nasledujicich kategorii:

Obcanska a politicka prava
+ pravo na zZivot
- zdkaz muceni
- z3dkaz otroctvi
+ pravo na osobni svobodu a bezpe¢nost
- pravo na spravedlivy proces
- pravo na soukromy a rodinny Zivot
- svoboda svédomi a ndbozenského vyznani
- svoboda projevu
- svoboda sdruzovani a shromazdovani
- svoboda pohybu
+ pravo volit
« rovny pfistup k vefejnym sluzbadm
- pravo zalozit politickou stranu
« peti¢ni pravo
- pravo vlastnit majetek (¢aste¢né povazovano téz za ekono-
mické a socialni pravo)
Hospodaiska, socialni a kulturni prava
- pravo pracovat a svobodné si zvolit zaméstnani
+ pravo na spravedlivé a pfiznivé pracovni podminky
- pravo zakladat odborové svazy
+ pravo na socidlni zabezpeceni
+ pravo na primeérenou Zivotni uroven
+ pravo na zdravi
- pravo na vzdeélani

+ pravo Ucastnit se kulturniho Zivota a vyuZivat pfinost védec-
kého pokroku

Solidarni/kolektivni prava
+ pravo osob na sebeurceni
- prava mensin a plvodnich obyvatel
* Pravo na rozvoj
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Rovnost a zakaz diskriminace

+ pravo narovnost a nediskriminaci je jednak podstatnym pravem
a také zdsadou, podle niz maji byt zaru¢ena vsechna lidska
prava bez jakékoli diskriminace.

Tip pro skoleni: Pfedstaveni celé skaly lidskych prav
Pfi diskuzich o rGznych kategoriich lidskych prav je uzite¢né predstavit
celou skalu téchto prav. Tim, Ze se zamefite na celé spektrum, mohou

Gcastnici Iépe vnimat, jak se na ng&, jako na nositele prav vztahuji urcita
konkrétni prava, napfiklad ekonomickd a socialni. Zdirazni to také, ze
lidskd prava tvofi pilif moderni spole¢nosti, ale nékteré marginalizované
skupiny se dosud netési vsem lidskym pravim.

3. Jaka je uloha lidskych prav?

,Myslenka lidskych prav je stejné jednoducha jako silna: jednat
s lidmi ddstojné.”

John Ruggie, zvldstni zpravodaj OSN pro podnikani

a lidska prava, dokument OSN A/HRC.

Obecné zdsady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav.

,Lidska prdva jsou ta zdkladniprava, kterd umoZnujilidskym bytostem
utvaret své Zivoty v souladu se svobodou, rovnosti a respektem
k lidské ddstojnosti.”

Manfred Nowak, byvaly zvléstni zpravodaj OSN pro muceni (2003), Introduction
to the International Human Rights Regime, Leiden, Boston, Martinus Nijhoff
Publishers, s. 1.

Lidska prava v sobé zahrnuji prava i povinnosti a vytvafi prostredi,
v némz mohou vsichni lidé distojné Zzit. Lidskd prava propujcuji
jednotlivcim a statim rdzna prava a povinnosti.

Jednotlivcim lidska prava:

- pomahaji vytvaret podminky pro naplnéni jejich zakladnich
potreb,

- zajistuji klicové lidské hodnoty, jako je Zivot, dusevni a télesna
integrita, svoboda, bezpe¢nost, distojnost a rovnost vici zneu-
Zivani ze strany statu a jinych lidi,

- pfindseji ochranu proti vylouceni a marginalizaci a pomahaji je
napravovat prostfednictvim pfistupu k socidlnim sluzbam, jako
je vzdélavani a zdravotni péce,

+ poskytuji vyrovnavaci mechanismus a nastroj pro feSeni spord
tam, kde se stfetdvaji opravnéné zajmy (prdva a svoboda
jednotlivce kon¢i tam, kde zacinaji prdva a svoboda jiného
¢lovéka),

- pomahaji dospét ke konkrétnim zadkonnym a moralnim Gsudkim
v tézkych Zivotnich situacich.

Lidska prava z pohledu statu:
- pomahaji regulovat, jak stat a spole¢nost spolupracuji s lidmi,
tim, Ze poskytuji zdkladni pravidla pro fungovani statd
a spole¢nosti,
+ upfesnuji povinnost statu respektovat a chranit jednotlivce,

A €

29




Skoleni o zékladnich pravech pro policisty

EEEFEIOG A A

- pomahaji staty vést pii vytvafeni zdkond k regulaci aktivit
jednotlivce a kolektivu a zavadét pfislusné nestranné soudni
organy, aby rozhodovaly (pravni) spory a prosazovaly zakony,

- utvareji zaklad pro svobodu, spravedInost a mir ve spole¢nosti.

Lidskd prava z pohledu policisti:

- pomahaji policistdm rozhodnout se, co je pfipustné nebo
zakazané,

- pomahaji utvaret vnitini policejni organiza¢ni strukturu,

- upfesnuji povinnosti policistl jakoZzto predstaviteld statu
respektovat a chranit jednotlivce,

- zabezpecuji klicové lidské hodnoty policistl, ktefi jsou také
nositeli prav.

Aby bylo mozné lidska prava plné uplatiovat, musi jednotlivci prava
dodrzovat a staty maji povinnost prava dodrzovat i chranit. Povinnost
dodrzovat prava a chranit je, je zasadni pro systém lidskych prav.

Tip pro $koleni: Reseni otazek a problémd, které mohou vyvstat
+ (o je to ddstojnost?
Priklady situaci, kdy je/neni snadné s nékym jednat dlstojné.
Faktory, které zvysuji nebo snizuji ddstojnost
+ Jsou lidska prava odpovédi na odvékou otdzku, jak bychom se
k sobé méli chovat?

,Lidska prava jsou pouze zapadnim konceptem. Jiné kultury maji
jiné hodnoty. Neméli bychom své koncepty vnucovat ostatnim.”

- Jaké jsou zakladni lidské potieby?

+ Jaka je uloha statu?
,Pokud jedinec neplni své povinnosti vici spole¢nosti, neméla by ho
spole¢nost na oplatku zbavit prav?”

4. Jaké povinnosti existuji v souvislosti s lidskymi
pravy?

Listina zakladnich prav Evropské unie, ¢lanek 1

Lidska dlstojnost je nedotknutelnd. Musi byt respektovana a chranéna.

Povinnosti jednotlivci

Jednotlivci musi navzdjem dodrzovat sva prava. Svoboda a prava
jedince kon¢i tam, kde zacinaji svoboda a prava jiného clovéka.
VSechna lidska prava bez ohledu na kategorii jsou nedélitelnd
a vzadjemné provazand, coZz znamena, Ze naplnéni jednoho prava je
z3dkladnim predpokladem nebo nastrojem k naplnéni dalsich prav.
Tento koncept se vztahuje také na povinnosti statu.
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Povinnosti statu

Staty nesméji lidska prava nepfimérené omezovat (povinnost dodr-
Zovat prava) a musi je aktivné zabezpecit (povinnost ochrany). Lidé
jsou nositeli prav a stat, véetné soudni, vykonné a zdkonodarné moci,
je zodpovédnym cinitelem. Kdyby neexistovala povinnost dodrzovat
a chranit, prdva zafazovana do kategorii v ramci téchto pozndmek
pro Skolitele by postradala smysl.

Veskeré slozky statni moci maji tyto dvé zakladni povinnosti:*

- Povinnost dodrzovat prdva: stat nesmi ucinit nezdkonné a nepfi-
méfené kroky. Neopodstatnéné zasahy do lidskych prav zname-
naji jejich poruseni.

- Povinnost chranit: Stat je povinen ucinit spravni, legislativni nebo
justi¢ni kroky k ochrané lidskych prav, aby zajistil, Ze lidé mohou
sva prava naplno vyuzivat. Neschopnost tyto kroky ucinit je poru-
Senim lidskych prav.

*Pozn.: Systém OSN pro lidska prava vytvoril tzv. triddu povinnosti dodrzovat,

chranit a naplhovat. Pro zjednoduseni tento systém v pfirucce v souvislosti s policii
nepouzivame.

Povinnosti policie

Povinnost dodrzovat lidska prava a chranit je se vztahuje také na
policisty, jelikoZ se jedna o Uredni Cinitele jmenované statem.

Povinnost statu

D C
0 H
D

R
R

CHRANIT

DODRZOVAT

zaporna povinnost

pozitivni povinnost

Dodrzovat pravo osoby tim, ze
se zdrzime urcitych krokd (napf.
zdkaz diskriminace pfi profilovani

Chrénit jedince pred ciny jiného
jedince (napf. zasah policie
v pfipadé domaciho nasili)

nebo policejnich kontrolach)

Mezi jednotlivci

Povinnost policistd dodrzovat prava

Policisté maji povinnost dodrzovat lidskd prava. Znamend to, ze
nesmeéji svévolné nebo bezdlvodné zasahovat do lidskych prav
jednotlivcd.
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Dodrzovani lidskych prav: nezbytnost a primérenost

Pfi zatykdni podezielého zasahuje policista do lidského prava
dotené osoby na osobni svobodu a bezpecnost zakotveného
v ¢ldnku 5 Evropské Umluvy o lidskych pravech (EULP). Zasah do
tohoto lidského prava mize byt odtivodnény ochranou prav ostat-
nich nebo prosazovanim prava. Avsak pokud policista jednd bez
odlvodnéného pravniho zadkladu ¢i zdkonného cile nebo nedodrzi
zasadu nezbytnosti a pfimérenosti, porusuje lidské pravo podezielé
osoby na svobodu zaru¢ené zmifiovanym ¢&lankem.

Tabulka 1.1: Povinnost dodrzovat prava: priklady z policejni praxe

Lidska prava a souvisejici povinnost je dodrzovat

V pripadé prava na...

Policie by se méla vyvarovat...

Zivot

- pouziti nadmeérné sily s tragickymi nasledky

zakaz muceni a jiného Spatného zachazeni - pouziti sily pfi vyslechu

- pouziti nadmérné sily pfi stretu s fyzickym odporem

osobni svobodu a bezpecnost

- zat¢eni nebo zadrzeni osoby bez pravniho divodu

soukromy zivot

- vstupu do soukromého obydli bez fadného odlivodnéni, jakym je
napfiklad povoleni k prohlidce

pokojné shromazdéni

- zdkazu pokojného shromazdéni bez fadného odlvodnéni

- pouziti nadmérné sily pfi fizeni nebo rozpusténi demonstrace

Zdroj: FRA, 2013.

Povinnost policistd chranit

Policisté maji také povinnost chranit lidska prava, na jejimz zakladé
se od nich vyZaduje provedeni konkrétnich opatfeni na organizacni
a operacni Urovni pro zabezpeceni lidskych prav. Znamena to povin-
nost chranit lidska prava pred vsemi hrozbami, a to i ve vztazich mezi
jednici, na tzv. ,horizontalni Urovni”. Napfiklad v pfipadé domaciho
nasili je policie povinna ucinit konkrétni opatfeni na ochranu prava
na Zivot a prava na télesnou integritu a bezpec¢nost obéti. Pokud se
policii nepodafi ochranit ohrozenou osobu bez fadného oddvodnéni,
muzZeme hovofit az o poruseni lidskych prav. Tato povinnost vyza-
duje, aby policie fadné vysetfila jakékoli tvrzeni, Ze bylo poruseno
pravo na Zivot nebo télesnou integritu, bez ohledu na to, kdo je
pachatelem.
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Tabulka 1.2: Povinnost chranit prava: priklady z policejni praxe

Lidska prava a souvisejici povinnost je chranit

V pfipadé prava na... by policie méla...
Zivot - u€init odpovidajici kroky v pfipadé vérohodného ohroZeni Zivota
a télesné integrity
zakaz muceni a jiného Spatného zachazeni - ucinit odpovidajici kroky v pfipadé domaciho nasili
osobni svobodu a spravedlivy proces - informovat zadrzenou osobu o divodech zat¢eni a obvinénich
proti ni
pokojné shromazdéni - formovat organizacni opatreni a Cinit odpovidajici operac¢ni kroky

pro ochranu pokojnych protestujicich pred Gtoky ostatnich

ucinnou napravu - okamzité a nestranné vysetfit obvinéni z poruseni lidskych prav

Zdroj: FRA, 2013.

Stejné jako u jiz tradi¢né silného zaméfeni na ob¢anska a politickd
prava si je vefejnost mnohem vice védoma zaporné povinnosti statu
dodrZovat lidskd prava, tedy omezeni ¢innosti statu, kontroly stat-
nich sloZzek moci, nezasahovani, nez jeho pozitivni povinnosti chranit.

5. Jak jsou lidska prava zakotvena v pravnich piedpisech
a jak jsou sledovana?

,JVnitrostatni instituce pro lidska prava hraji vyznamnou ulohu
v oblasti lidskych prav na vnitrostatni drovni, napriklad prostrednic-
tvim sledovani dodrZovani predpist, provadéni vyzkumu, zahajovani
preventivnich opatreni a zvysovani povédomi.”

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member States:
Strengthening the fundamental rights architecture in the EU |,
Lucemburk, Urad pro publikace Evropské unie (Urad pro publikace), s. 7.

LJVnitrostatniinstituce pro lidska prava také funguji jako centra v rémci
statd, protoZe propojuji subjekty, jako jsou vidadni agentury, s ob¢an-
skou spole¢nosti. Navazovanim téchto spojeni prispivaji vnitrostatni
instituce pro lidska prdva ke zmensovani nedostatkd v provadéni
mezi mezindrodnimi normami a konkrétnimi opatrenimi. Vnitrostatni
instituce pro lidska prava také zajistuji uplatriovani nedélitelnosti
a vzajemné provazanosti celého spektra lidskych prav v praxi.”

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member States:
Strengthening the fundamental rights architecture in the EU |,
Urad pro publikace, s. 8.

Z3kony hraji v oblasti lidskych prav klicovou ulohu. Lidskd prava byla
nejprve zakotvena na vnitrostatni trovni a od druhé svétové valky
byla systematicky zahrnovana do mezinarodnich pravnich predpist.
Mezinarodni smlouvy o lidskych pradvech obvykle obsahuji ¢lanek,
ktery stanovi povinnosti statl v oblasti lidskych prav. Judikatura
mezinarodnich orgdnt pro lidska prava, véetné Evropského soudu pro
lidskd prava (ESLP), pomaha tato prava lépe specifikovat. Rozvojem
Organizace spojenych narodl (OSN) a také na regiondlni Urovni
vznikl komplexni soubor mezinarodnich lidskopravnich norem, které
se vztahuji na mnoho oblasti Zivota.

Lidskopravni normy na regionadlni evropské urovni jsou pro tento
modul Skoleni obzvlast dulezité. Patfi sem smlouvy OSN i evropské
smlouvy, jeZ existuji vedle sebe a jsou stejné platné pro ty evropské
staty, které je ratifikovaly. V souladu se zavedenou zdsadou
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mezinadrodniho prava se v pfipadé, Ze se na urCitou situaci da
uplatnit vice norem, pouziji ty normy, které jsou pro daného jedince
nejvyhodnéjsi.

Zde uvadime dva seznamy nékterych mezinarodnich smluv a dalsich
lidskopravnich nastroji obsahujicich lidskopravni normy. Prvni z nich
je obecného vyznamu a druhy je dGlezitéjsi pro policejni praci:

Prislusné mezinarodni lidskopravni nastroje - vieobecné

« VSeobecnd deklarace lidskych prav (1948),

« Mezindrodni tmluva o odstranéni vsech forem rasové diskrimi-
nace (1965),

+ Mezindrodni pakt OSN o obcanskych a politickych pravech
(1966),

+ Mezindrodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich
pravech (1966),

- Umluva OSN o odstranéni viech forem diskriminace 7en (1979),

- Umluva OSN o préavech ditéte (1989),

- Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (2006),

+ Evropska Umluva o lidskych pravech (1950),

- Evropska socialni charta (1961),

- Listina zakladnich prav Evropské unie (2000).

Prislusné mezinarodni lidskopravni nastroje - vyznamné pro policii

L W UREN

- Umluva OSN proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani (1984),

- Op¢ni protokol k Umluvé OSN proti muéeni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (2002),

+ Mezindrodni Umluva na ochranu vsech osob pfed nucenym
zmizenim (2006),

+ Evropska umluva o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizuji-
cimu zachazeni nebo trestani (1987),

- Kodex OSN o chovani pfislusnikd organl ¢innych v trestnim
fizeni (1979),

+ Deklarace OSN o zakladnich zdsadach spravedinosti pro obéti
zlo¢inG a zneuzivani moci (1985),

- Zakladni zdsady OSN pro pouziti sily a stfelnych zbrani pfislus-
niky orgdna cinnych v trestnim fizeni (1990),

- Deklarace Rady Evropy o policii (1979),

« Evropsky kodex policejni etiky Rady Evropy (2001).
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Lidskopravni mechanismy

Na vnitrostatni, evropské i mezindrodni Urovni funguji mechanismy,
které pomahaji monitorovat a regulovat lidska prava.

Ochrana lidskych prav zac¢ind na vnitrostatni trovni. Pouze v pfipade,
kdy vnitrostatni systémy nefunguji fadné nebo nefunguji jako
prostfedek k napravé porusovani lidskych prdv, nastupuji mezina-
rodni mechanismy pro ochranu lidskych prav.

Existuje také nékolik mezindrodnich mechanism{ pro prosazovani
a ochranu lidskych prav. Tyto mechanismy maji rostouci vliv na
zakony a postupy uvnitf statd. Jejich judikatura a doporuceni vedly
v mnoha evropskych zemich k pravnim a institucionalnim reformam,
a to v¢etné reforem policie.

Existuji také mechanismy na celosvétové trovni, napfiklad vseobecny
pravidelny prfezkum, pomoci néhoz Rada OSN pro lidskd prava kazdé
¢tyfi roky hodnoti dodrzovani lidskych prav v jednotlivych ¢lenskych
statech OSN.

Nasleduje vycet lidskopravnich mechanisml na vnitrostatni,
evropské a mezinarodni Urovni, véetné organl souvisejicich s policii:

Lidskopravni mechanismy na vnitrostatni drovni

- policie, pro jeji specifickou Ulohu viz modul 2,

- soudy, v¢etné Ustavnich soud,

- verfejni ochranci prav nebo vnitrostatni vybory pro lidska prava,

- parlament, v¢etné parlamentnich organ( specidlné povérenych
monitorovanim lidskych prav,

+ nastroje pro sledovani mist zadrzovani, vetné vnitrostatnich
mechanismu prevence v souladu s op¢nim protokolem Umluvy
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani,

+ vnitrostatni orgdny pro rovnost a zdkaz diskriminace,

- nevladni organizace,

+ média,

- odborové svazy,

« profesni skupiny.

Lidskopravni mechanismy na evropské drovni
+ Soudni dvur Evropské unie (CJEU),
- Evropsky soud pro lidskd prava (ESLP),
- Evropsky vybor Rady Evropy pro zabranéni muceni,
« Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI),
+ nevladni organizace.
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Lidskopravni mechanismy na mezinarodni Grovni
+ Vybor OSN pro lidska prava,
- Rada OSN pro lidska prava,
+ Vybor proti muceni,
- Podvybor pro predchazeni muceni,
« Vnitrostatni mechanismy prevence,
- Vybor pro odstranéni rasové diskriminace,
- Vybor pro odstranéni diskriminace zen,
- nevladni organizace.

Evropské policejni organy
- Evropska jednotka pro soudni spolupraci (Eurojust),
- Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex),

- Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosa-
zovani prava (CEPOL),

- Evropsky policejni Gfad (Europol).
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Dopliujici materialy

Tato sekce se zabyva filozofickymi kofeny a vyvojem lidskych
prav a nasledné pfindsi vice informaci o soucasnych lidskoprav-
nich mechanismech. Na Uvod se rozvadi diskuze na téma zlatého
pravidla v pozndmkach pro skolitele v tomto modulu a dopliuje se
popis vyvoje lidskych prav od jejich poc¢atkd v obdobi evropského
osvicenstvi az po moderngjsi historii. Nasleduje diskuze o jednom
z nejkontroverznéjsich lidskopravnich témat, o jejich univerzalnim
charakteru, a Skoliteli jsou poskytnuty podklady a argumenty, které
podporuji pojeti univerzalnosti.

Druhd cast se vénuje praktickym informacim. Podrobné informuje
o soucasnych lidskopravnich mechanismech na evropské i mezina-
rodni Urovni. Popisuje také klicové subjekty z fad nevladnich organi-
zaci a policejni organy v Evropé.

Zlaté pravidlo a vyvoj lidskych prav
Zlaté pravidlo se objevuje napfi¢ mnoha riznymi kulturnimi kontexty:

- ,Necinme to, co ndm vadi u druhych.” (Thalés z Milétu)

- ,Clovék se nemad vi¢i druhym chovat zpdsobem, ktery je mu
samému proti mysli. To je jadro vsi mordlky” (hinduismus)

+ ,Co nechce$, aby ti jini ¢inili, nikomu necin. To je celd Téra,
vsechno ostatni je jen komentat.” (judaismus)

- ,Co nechces, aby ti jini Cinili, necin ty jim.” (kfestanstvi)

- ,Zadny z vas neni veéfici, pokud si nepieje pro svého bratra to,
co si pfeje pro sebe samého.” (isldm)

+,Neublizuj druhym tim, co ublizuje tobé samému.” (buddhismus)

+ ,Nedélej druhym, co nechces, aby délali Tobé.” (Konfucius)

- ,Jednej vidy tak, aby se maxima tvé viile mohla stat principem
vseobecného zdkonodarstvi.” (Immanuel Kant)

Evropské osvicenstvi a lidska prava

Filozofové v obdobi evropského osvicenstvi vychazeli z fecké antické
filozofie a zabyvali se absolutni svobodou lidi v ,,pfirozeném stavu”.
Jak by po nich mohla jakakoli statni instituce oprdvnéné pozadovat,
aby se chovali ur¢itym zpisobem? O napéti mezi natlakem (statu)
a svobodou (¢lovéka) premitalo mnoho myslitell evropského osvi-
censtvi. Slovy ucence Johna Locka (1632-1749): ,Bez omezujici vladni
moci by pro nds bylo uvadéni nasi svrchovanosti do praxe ,nejisté”
z divodu chybéjicich zaruk, Ze druzi budou dodrZovat moralni
hranice vyzadované nasim postavenim raciondlnich, nezavislych,
a tedy svrchovanych bytosti.” Locke se vsak domnivd, Ze existuje
zfejmy zpusob, jakym muzeme zajistit své zakladni zajmy, a to tak,
Ze postoupime nékteré nase pravomoci lidem, které specialné pové-
fime ochranou téchto zajm, a propGj¢ime jim autoritu k tomu, aby
zajistili nasi ochranu. ,Autorita, kterou svéfujeme témto zastupclim
bude legitimni pouze do té chvile, dokud budou jednat v dobré vife
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1. Kleinig, J. (2008), Ethics and criminal
justice: an introduction, New York,
Cambridge University Press, s. 10.
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a nasim jménem.” Tato teorie socidlni smlouvy poskytuje moralni
zaklad pro moderni liberalni stat vcetné statniho zfizeni, které propdj-
Cuje pravomoci policii. Locke také nastinil, co je zapotiebi k ,ochrané
Zivota, svobody a majetku”: zakonodarna, soudni a vykonna moc.
V pozdéjsi dobé Charles de Montesquieu (1689-1755) vypracoval
zakladni koncepci rozdéleni statni moci a Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778) zdlrazioval demokratické prvky statu. To pomohlo
polozZit teoretické zaklady moderniho statu a podnitilo proces revo-
luce nejprve ve Spojenych statech (1776) a poté ve Francii (1789)
a nasledné i ve vetsiné evropskych zemi.

Tento proces pokracuje az do modernich déjin. Lidska prava se vyvi-
nula jako soucast politické etiky, pficemz diskuze se soustredily
okolo legitimity statu a zpGsobu, jakym vyuZiva moc, véetné fyzické
sily, k omezovani svobody jednotlivca.

Socidlni hnuti vychazela ze souvisejicich moralnich a politickych
tvrzeni a inspirovala revolucionafe k tomu, aby svrhli absolutistické
a utlacovatelské rezimy. Po Uspésnych revolucich byla lidska prava
zaclenéna do vnitrostatnich pravnich predpist a predevsim do Ustav
statd. Tento proces kodifikace posilil a legitimizoval moralni tvrzeni
a pouZiti fyzické sily ze strany statu.

Jasnym prikladem toho vyvoje je hnuti za prava Zen. Na pocatku
staly Mary Wollstonecraftovad se svoji Obranou prav Zeny (1792)
a francouzska revolucionarka Olympe de Gougesova s Deklaraci prav
Zeny a obcanky (1793) a po dlouhou dobu a neustdle se v historii
promitaly moralni/politické naroky do zakon( a jejich uplathovani.

Jako dalsi pfiklad mizZeme uvést hnuti proti diskriminaci leseb, gayd,
bisexudlné a transsexudlné orientovanych osob (LGBT), kterd na
staty tlaci, aby pfijaly opatfeni na ochranu zranitelnych nebo margi-
nalizovanych osob ve spole¢nosti, a zabyvaji se tématy, jako jsou
sfiatky osob stejného pohlavi nebo diskriminace v pristupu k zamést-
nani nebo bydleni.

Predevsim ve svétle tohoto vyvoje je nutné pfipomenout, Ze znalost
z3kona sama o sobé neni dostacujici pro uplatiovani lidskych prav
v praxi. Udrzitelné dosazeni lidskych prav vyzaduje odpovidajici
moralni postoj, ktery se opird nejen o vnéjsi tresty, ale také o vnitini
presvédceni.

Pri utvareni lidskych prdv, jak je zndme dnes, hrdly roli i jiné faktory
nez spolecenska a revolu¢ni hnuti. Napfiklad rozsudky mezinarod-
nich lidskopravnich soud od 8o. let 20. stoleti poskytuji voditko
pro uplathovani lidskopravnich zakonl. Rozsudky soudd se zaby-
valy cetnymi lidskymi pravy, napfiklad v souvislosti s pravem na
zivot (vyhrozovani smrti nezndmymi osobami), zdkazem muceni
a jiného $patného zachazeni (nasili rodict pachané na détech), nebo
svobodou shromazdovani (ochrana demonstraci pred protestnimi
akcemi).

Problémy lidskych prav vyplyvajici z ob¢anskych valek, zejména
v byvalé Jugoslavii, také vyzdvihly nebezpeci nadmérnych zasaht ze
strany statu a zneuzivani skupiny ob¢ant jinou skupinou, kdy policie
mnohdy necinné pfihlizela.

Rada Evropy sehrdla vid¢i dlohu z hlediska podpory pochopeni
lidskych prav v policejnim kontextu prostfednictvim série iniciativ
v 90. letech, které zahrnovaly seminaf na téma lidska prava a policie
konany v roce 1995 a nasledné zavedeni programu s ndzvem ,Policie
a lidska prava 1997-2000".
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»Generace” lidskych prav

Lidska prava se postupem ¢asu vyvinula v komplexni soubor prav
pokryvajici fadu oblasti. V ndvaznosti na tento historicky vyvoj se
lidskd prava ¢asto rozdéluji na ,tfi generace”:

+ prvni generace: obc¢anskd a politicka prava,
- druhd generace: hospodarska, socialni a kulturni prava,
- tfeti generace: solidarita a kolektivni prava.

Zamérime-li se na ur¢ité lidskopravni nastroje zavedené a vytvorené
na evropské i mezindrodni Grovni, pom(zZe ndm to tyto tfi generace
lidskych prav |épe pochopit:

+ Nejstarsi a nejzndméjsi smlouva o lidskych pravech v Evropé,
Evropska umluva o lidskych pravech z roku 1950, zahrnuje
pouze obc¢anskad a politicka prava (prvni generace), zatimco jeji
mladsi sestra, Evropska socialni charta z roku 1961, pokryva
prava hospodarska a socidlni (druhd generace).

- Dvé nejdllezitéjsi amluvy OSN mezi nimi jasné rozlisuji:
Mezindrodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (prvni
generace) a Mezindrodni pakt o hospodaiskych, socidlnich
a kulturnich pravech (druha generace).

- Listinazakladnich prav Evropské unieje prvnim pravné zavaznym
nastrojem, ktery vyslovné obsahuje vSechny rozméry lidskych
prav, coz odrdzi, Zze se jedna o pomérné mlady pravni nastroj.

Nékteré zdsady a ochrany se ¢asem vetkaly do struktury téchto tfi
generaci lidskych prav. Zahrnuji zdsadu nedélitelnosti a vzajemné
zavislosti demokracie, hospodarského rozvoje, ochrany prav Zen,
déti a mensin. Spole¢né tyto tfi generace prav ztélesiuji celostni
pfistup k lidskym pravim.>

Univerzalnost versus kulturni relativismus

~Neéktefi cizinci nesdili nase hodnoty, a to ani hodnoty lidskych prav.
Podivejte se, jak zachdzeji se Zenami.” nebo ,Reknéme si to na
rovinu. Lidska prava maji kofeny na Zapadé, jiné kultury je nemaji.”

Podobna tvrzeni se velmi ¢asto objevuji béhem policejnich Skoleni.
Souviseji s otdzkou univerzalnosti lidskych prav, kterd je jednim
z nejoZzehaveéjsich témat v této oblasti.

V podobnych diskuzich se osvédcily nasledujici body:

« ,Univerzdlni charakter téchto prdv je nezpochybnitelny,”
uvedly ¢lenské staty OSN pritomné na druhé Svétové konfe-
renci o lidskych pravech v roce 1993. Toto tvrzeni o univerzal-
nosti bylo vysledkem dlouhych debat zejména mezi zapadnimi
a asijskymi vladnimi predstaviteli. Ve stejném dokumentu se
vsak také dodava: ,Je tfeba uvédomovat si vyznam vnitrostat-
nich a regiondlnich zvlastnosti a rGznych historickych, kultur-
nich a nabozenskych pomérd, avsak povinnosti statd je chranit
vsechna lidska prava a zakladni svobody bez ohledu na své
politické, ekonomické a kulturni uspofadani.”

Videnska deklarace a akéni plan, 1993, bod 5.

- Cotoznamend? Znamena to, Ze vseobecnd prava musi byt vykla-
ddna a uplatiovadna ve specifickém historickém a kulturnim
kontextu. S podobnym pfistupem se setkdvame na evropské
Urovni. Evropsky soud pro lidskd prava pfi aplikaci Evropské
umluvy o lidskych pravech na konkrétni pfipady ponechava

2. Valné shromazdéni Organizace spojenych statm, jak to sam nazyva, urcity prostor pro uvazeni v souladu
narodd (OSN) (1993), Videnska deklarace S JEJICh Spec|f|ckym| podm|nkam|

a akéni plan, UN Doc. A/CONF.157/23, , . , et . L viy o .

12. Cervence 1993. - Zlaté pravidlo, které v urcité podobé existuje napfi¢ rGznymi
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Cinska dynastie Suej zrusila muéeni
v 6. stoleti z témér stejnych dlivoda,
jako tomu bylo v Evropé v dobé
osvicenstvi - o vice nez tisic let
pozdéji.

Hersch, ). (ed.) (1969), Birthright

of man: a selection of texts, Pafiz,
UNESCO.

Muslimsky mughalsky vladce
Akbar z Indie predstavil béhem své
vlady v letech 1556-1605 sekularni
myslenky a svobodu ndbozenstvi.
Podporoval ndbozenskou toleranci
a stanovil jako povinnost, Ze ,Zadny
¢lovek nesmi byt obtéZovan na
zakladé ndbozenstvi a ze kdokoli
muZe prestoupit na jakoukoli viru,
kterd je mu blizka”.

Sen, A. (2006), Identity and
Violence: The lllusion of Destiny,
New York, Londyn, Norton &
Company, s. 64.

3. Hersch, J. (ed.) (1969), Birthright of man:
a selection of texts, Pafiz, UNESCO.

4. Pro vice informaci o statistickych udajich
navstivte internetové stranky ESLP:
http://www.echr.coe.int/Pages/home.
aspx?p=reports&c=
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kulturami, poskytuje silny zdklad pro predpoklad, Ze urcité
zakladni hodnoty a mordlni naroky jsou univerzalni.

- Lidskopravni hodnoty nalezneme v rGznych kulturnich pomé-
rech. Cim dal vice dikazi pro to nachazi i historicky a antropo-
logicky vyzkum. Organizace UNESCO vydala v roce 1969 sbirku
dokument( z celého svéta zabyvajicich se otadzkou lidskych
prav, kterou sestavila filozofka Jeanne Herschova, s ndzvem:
Birthright of man.3

Lidskopravni subjekty a mechanismy

Nevladni organizace

Nevladni organizace, napfiklad Amnesty International, hraji klicovou
Ulohu pfi ochrané a prosazovani lidskych prav. Jejich aktivismus
vyznamnym zpUGsobem pfispivad ke zvySovani povédomi a lepsimu
oznamovani pfipadd poruSovani lidskych prav a k reformnim
postupdm.

Evropské lidskopravni mechanismy

Soudni dvir Evropské unie

Postaveni Soudniho dvora EU se od vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost v roce 2008 vyrazné zménilo. Na zdkladé Lisabonské
smlouvy se Listina zakladnich prav Evropské unie stala pravné
zavaznou pro EU a jeji ¢lenské staty pfi provadéni pravnich predpis(
EU. Soudni dvir EU vydava rozsudky tykajici se souladu s pravem EU
a nyni se mQZe také zabyvat dodrzovanim Listiny zdkladnich pray,
jestlize jsou vycCerpany vnitrostatni zakonné opravné prostiedky.
Rada EU zfidila pracovni skupinu pro zakladni prava a volny pohyb
osob, kterd se zabyva mimo jiné pfistoupenim EU k Evropské umluvée
o ochrané lidskych prav (EULP).

Evropsky soud pro lidska prava (ESLP)

Evropsky soud pro lidskd prava (ESLP) je nejstarsim a nejvlivnéjsim
mezinadrodnim lidskopravnim mechanismem v Evropé. Jeho Ukolem
je dohlizet na provadéni EULP. Ti, kdo se domnivaji, Ze stat, ktery
je smluvni stranou EULP, porusil jejich lidska prava, mohou u soudu,
jenz byl zfizen ve Strasburku v roce 1959 a naplno zacal fungovat
v roce 1998, podat stiznost. PfestoZze je mnoho Zadosti prohldseno
za nepfipustné, soud fesi velké mnozstvi pripadl. V roce 2010 bylo
ke slySeni postoupeno 61300 takovychto zadosti. V témZe roce ESLP
zaroven vydal 2 607 rozsudkd a zhruba v poloviné z nich shledal
poruseni prav. V sou¢asné dobé ¢eka na vyneseni rozsudku pfiblizné
200 000 Zadosti.4

Staty mohou také podavat Zaloby na jiné staty. Rozhodnuti ESLP
jsou pro stat zadvazna a jeho judikatura silné ovlivnila pravo a praxi
v Evropé. Rozsudky soudu meély nejvétsi dopad na pravni predpisy
a praxi souvisejici s policii a obecnéji na vykon spravedInosti. Soud
vyznamné prispél k sou¢asnému chapanilidskych prav. Jeho rozsudky
jsou prvnim zachytnym bodem, chceme-li zjistit, jak se urcité lidsko-
pravni ustanoveni vykladda v evropském kontextu. Pfipadové studie
v této pfiru¢ce tedy vychazeji z praxe ESLP.

Dalsi informace viz: www.echr.coe.int/echr/homepage_EN.

Pfipady soudu naleznete na adrese: www.echr.coe.int/ECHR/EN/
hudoc.
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Evropsky vybor Rady Evropy pro zabranéni muceni

Ukolem vyboru pro zabranéni muceni, ktery byl zfizen Evropskou
Uumluvou o zabradnéni muceni, je navstévovat mista v Evropé slouzici
k zadrZovani osob a posuzovat, jak je zachdzeno s osobami, které
byly zbaveny svobody. Mezi tato mista patfi véznice, ndpravna zafi-
zeni pro mladistvé, policejni stanice, centra pro zadrzovani imigrantd,
psychiatrické kliniky a domovy socidlni péce. Delegace vyboru pro
zabranéni muceni maji neomezeny pfistup na mista slouzici k zadr-
Zovani osob a pravo svobodné a bez omezeni se v nich pohybovat.
Délaji s osobami zbavenymi svobody rozhovory v soukromi a maji
povoleni komunikovat svobodné s kymkoli, kdo miZze poskytnout
informace. Po takové navstéve vybor vypracuje zpravu o svych zjis-
ténich a vyda orgdndm doporuceni s cilem posilit ochranu zadrzova-
nych proti muceni a jinému Spatnému zachazeni. Jeho zpravy jsou se
souhlasem dot¢eného statu zvefejnovany. Vybor vyznamné pfispél
ke zvySovani povédomi o problematice lidskych prav v zadrzovacich
zafizenich a zasadil se o reformy v mnoha zemich.

Pro vice informaci vcetné zprav vyboru navstivte: http://www.cpt.
coe.int/en/.

Rada Evropy, Evropskd komise proti rasismu a nesndasenlivosti
(ECRI)

Komise ECRI sleduje z hlediska ochrany lidskych prav problematiku
rasismu, diskriminace na zdkladé etnického plvodu, statni pfislus-
nosti, barvy pleti, nabozenstvi a jazyka a také xenofobie, antise-
mitismu a nesnasenlivosti. Byla zfizena rozhodnutim v roce 1993
a sklada se z nezavislych odbornikd. Jeji mandat zahrnuje monitoro-
vani jednotlivych zemi, vSeobecna politicka doporuceni a informacni
a komunikacni ¢innosti vici ob¢anské spole¢nosti. ECRI vypracovava
zpravy a vydava doporuceni ¢lenskym statim Rady Evropy. Oblasti
policejni prace se komise ECRI vénovala v souvislosti s monitoro-
vanim zemi a ve vseobecném politickém doporuceni ¢. 11.

Dalsi  informace  vizz  www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/
default_en.asp.

Mezindrodni lidskopravni mechanismy

Vybor OSN pro lidska prava

Vybor pro lidskd prava je orgdnem OSN slozenym z nezdvis-
lych odbornikl, ktery monitoruje provadéni Mezindrodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech (ICCPR). Jeho hlavnim tkolem
je zkoumat zpravy smluvnich sttt paktu o uplatiovani prdv, které
jsou povinny pravidelné predkladat. Vybor ve svych zavére¢nych
zjisténich smluvnimu statu predkldda své obavy a sva doporuceni.
Posuzuje také jednotlivé stiznosti Udajnych poruseni Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech ze strany statu a vydava
(nezdvaznad) rozhodnuti. Vybor pro lidska prava je, stejné jako ESLP
v Evropé, hlavnim zdrojem informaci o tom, co ustanoveni OSN
o lidskych pravech konkrétné znamenaji. Kromé konkrétnich pfipada
vybor vydava také svij vyklad obsahu lidskopravnich ustanoveni
v podobé obecnych pfipominek.

Dalsi informace viz: wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrc/.
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Rada OSN pro lidska prava

Rada OSN pro lidskad prava je orgadn ustaveny na zakladé Charty
OSN, ktery odpovidd za prosazovani a ochranu lidskych prav po
celém svété a za fesSeni pripad(l zdvazného a systematického poru-
Sovani lidskych prav. Radu tvofi 47 ¢lenskych statd OSN, které jsou
voleny Valnym shromazdénim OSN kazdé tfi roky. Rada pro lidska
prava provadi vieobecny pravidelny prezkum, ktery slouzi ke zhod-
noceni situace v oblasti lidskych prav ve vsech ¢lenskych statech
OSN ve ctyfletych cyklech. Pod Radou pro lidska prava operuji také
Zvlastni postupy OSN (zvlastni zpravodajové, zvIastni zastupci, neza-
visli odbornici a pracovni skupiny), jejichz ukolem je monitorovat,
zkoumat a zvefejnovat zpravy o tematickych otdzkach nebo situa-
cich v oblasti lidskych prav v konkrétnich zemich.

Dalsi informace viz: www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ Pages/
HRCIndex.aspx.

Vybor proti muceni

Vybor proti muceni je organ OSN sloZeny z nezavislych odbornikd.
Monitoruje provadéni Umluvy OSN proti muceni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani. Jeho funkce jsou
podobné funkcim Rady pro lidska prava. Kromé toho je v jeho pravo-
moci zkoumat do hloubky situace v zemich prostfednictvim svého
postupu Setfeni. Jeho praxe vcetné judikatury je ddlezitad pro pocho-
peni skute¢ného vyznamu muceni a jiného Spatného zachazeni.

Dalsi informace viz: wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cat/index.htm.

Podvybor pro piedchazeni muceni

Podvybor pro predchazeni muceni byl zfizen Opénim protokolem
k Umluvé OSN proti muéeni (OPCAT). M4 podobnou tlohu jako Vybor
pro zabranéni muceni, a sice navstévovat evropskd zadrzovaci zafi-
zeni a posuzovat, jak je zachdzeno s osobami, které byly zbaveny
svobody, a vypracovavat zprdvy a doporuceni statim, jak maji
zlepsit ochranu proti muceni.

Vnitrostatni mechanismy prevence

Op¢ni protokol staty zavazuje ke zfizeni vnitrostatnich mechanismu
prevence, které ve srovnani s Vyborem pro zabranéni muceni pfed-
stavuji vyznamnou pfidanou hodnotu. Jak naznacuje jiz nazev, jsou
zfizovany na vnitrostatni Urovni a maji v podstaté stejnou funkci
jako Podvybor pro pfedchdzeni muceni. Konkrétné v oblasti policejni
prace jsou vnitrostatni mechanismy prevence nejdilezitéjsi monito-
rovaci instituci.

Pro vice informaci o Op&nim protokolu k Umluvé OSN proti muéeni
navstivte: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/
OPCATIndex.aspx

Sdruzeni pro prevenci muceni: www.apt.ch/en/.

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member
States: Strengthening the fundamental rights architecture in the EU |,
Utad pro publikace, k dispozici na adrese: http://fra.europa.eu/sites/
default/ files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf.

Vybor pro odstranéni rasové diskriminace

Vybor pro odstranéni rasové diskriminace je orgadnem OSN tvofenym
nezavislymi odborniky, ktery monitoruje provadéni Umluvy pro
odstranéni vsech forem rasové diskriminace. M@ podobné funkce
jako Rada pro lidska prava.
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Dalsi informace viz: www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.
htm.

Vybor pro odstranéni diskriminace zen

Vybor pro odstranéni diskriminace Zen je orgdnem OSN tvofenym
nezavislymi odborniky, ktery monitoruje provadéni Umluvy pro
odstranéni vsech forem diskriminace Zen. Ma podobné funkce
jako Rada pro lidska prava. V ramci svého postupu Setfeni ma také
pravomoc provadét v zemich hloubkové prezkumy.

Dalsi informace viz: wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/.

Dalsi literatura

OSN, Utad vysokého komisafe OSN pro lidska prava (OHCHR) (2002),
Human Rights and Law Enforcement: A Trainer’s Guide on Human
Rights for the Police, New York a Zeneva, Organizace spojenych
narod(, s. 25-35, k dispozici na adrese: www.ohchr.org/ Documents/
Publications/trainingsAdd2en.pdf.

Evropské policejni organy
Evropsky policejni uiad (Europol)

Europols pomdahd vnitrostatnim donucovacim orgdnim v zemich
EU-28 v boji proti zavaznym formam organizovaného zlocinu
a zaroven usiluje o zajisténi dodrzovani lidskych prav. Europol pofada
odborné skolici kurzy pro policisty, napfiklad na témata obchodovani
s lidmi, kybernetické kriminality, boje proti sexualnimu vykofistovani
déti na internetu, kterd maji vSechna vyznamny lidskopravni rozmér.
Hlavni ukolem Europolu je zavadét vysetifovaci standardy a podpo-
rovat operacni spolupraci vnitrostatnich donucovacich organ.

Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazo-
vani prava (CEPOL)

CEPOLS se zaméfuje na podporu pfeshrani¢ni spoluprace v boji proti
trestné ¢innosti, podporu verejné bezpecnosti a prava a pofadku a to
prostfednictvim sdruZovani policistl ze vSech evropskych policejnich
slozek do siti, poradanim skolicich aktivit a prostfednictvim vysledk(
vyzkumu. CEPOL je agentura EU povéfend pracovat obzvlasté
v oblasti policejniho vzdéladvani. Ro¢ni pracovni program na rok 20117
zminuje hlavni oblasti vzdélavacich aktivit zahrnujici skoleni o etice,

5. Vice informaci o Europolu naleznete zde: Stockholmsky programé® a pokyny EU na pétileté obdobi pro ¢lenské
www.europol.europa.eu/. staty tykajici se spravedinosti a vnitnich véci. CEPOL vypracovava
6. Rada Evropské unie (2005), rozhodnuti spolecné hlavni osnovy, které maji pro ¢lenské staty EU poradni
Rady ze dne 20. z3fi 2005 (2005/681/ . B . . L.
SVV) o zfizeni Evropské policejni akademie charakter. V soucasné dobé vypracovava dalsi osnovy o obchodo-
(Cepol) a o zrudeni rozhodnuti 2000/820/ vani s lidmi, domacim nasili a etice.
SVV, Uf. vést. L 256, 2005.
7. Vice informaci o Evropskeé Evropska agentura pro pohranicni a pobiezni straz (Frontex)
policejni akademii naleznete na: ) o ) o )
www.cepol.europa.eu/. Frontex® je specializovana nezdvisld agentura EU, jejimz Ukolem je
8. Evropska Rada (2010), Stockholmsky koordinovat operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti
program - oteviend 3 bezpetnd Eviopa, ochrany hranic. Frontex dopliiuje vnitrostatni systémy spravy
kterd slouzi svym ob¢antim a chrani je, Uf. o , . L. .. .
vést. C 115, 2010. hranic ¢lenskych statd EU a koordinuje spolecné operace ¢len-
9. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady skych statl a dalSich partner( za Ucelem posilovani bezpecnosti
(EkL:) ¢. 1168/2011 ze dne = Fcl'jjn?zEZSO;j/ na vnéjsich hranicich. Agentura Frontex navrhuje tyto spolecné
erym se meni narizeni kady C. . v ’ .« e P ’ _
2007/2004 0 zFizeni Evropské agentury pro operace na zakladle analy;y rizik sestavené ze se.brvar.]ych Zpravo
fizeni operativni spoluprace na vnéjsich dajskych informaci. Mandat agentury Frontex, stejné jako je tomu
hranicich clenskych statd Evropske unie, Ur. u akademie CEPOL, vyzaduje, aby vytvarela spole¢né hlavni osnovy
vést. L 349, 2004. Vice informaci o agenture le¢né standardy gkoleni h i€nich strazi. A t F t
Frontex naleznete na adrese: www.frontex. a spolecné standardy Skoleni pohranicnich strazi. Agentura Frontex
europa.eu/. provadi vyzkum o technickych a netechnickych (napfiklad etickych)
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10. Vice informaci o jednotce
Eurojust naleznete na adrese:
www.eurojust.europa.eu/.

zaleZitostech souvisejicich s hranicemi. Frontex ma také rozsifenou
Ulohu pfi koordinaci spole¢nych navratovych operaci dobrovolné
i vynucené povahy.

Evropska jednotka pro soudni spolupraci (Eurojust)

Cilem Evropské jednotky pro soudni spolupraci EU, Eurojust,™ je
pomahat zajistit bezpe¢nost v prostoru svobody, spravedlnosti
a bezpecnosti, a to predevsim v souvislosti s pfeshrani¢ni a orga-
nizovanou trestnou ¢innosti. Eurojust poskytuje vzdélavani soudca.

Dalsi literatura

On-line ¢lanek Danského institutu pro lidskd prava s ndzvem
,Are human rights universal?” k dispozici na adrese: www.
humanrights.dk/human+rights/history+and+documents/
are+human-+rights+universal-c7-.

Evropské vzdélavaci a vyzkumné stfedisko pro lidska prava a demo-
kracii, Graz (2013), ,Introduction to the system of human rights”, v:
Bendek, W. (ed.), Understanding Human Rights - Manual on Human
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Policejni prace z pohledu
lidskych prav

Uvod

olicisté az prilis ¢asto povazuji lidskd prdva za prekdzku ve

své praci spiSe neZ za jeji zaklad. Tento negativni postoj mdze

vyplavat na povrch na zac¢atku skoleni. Lze ho zménit diskuzi,
kterd zdGrazni vyznam dvoji tlohy policejni prace, a sice dodrzovat
lidskd prava a chranit je. Jednd se o dvoji povinnost neprovadét
opatreni, kterd by nepfimérené zasahovala do lidskych prav, a ucinit
veskerd mozna a vhodna opatieni k ochrané téchto prav.

Na policii se v uplynulych desetiletich stale ¢astéji pohliZi jako na
poskytovatele sluzeb, a ne jako na slozku sily. Tento pohled je zako-
fenény v $irsim pojeti demokratického statu zalozeném na pravnim
statu a podpofeném hlediskem lidskych prav, které prosazuje tradi¢ni
cile policejni prace, jako je udrzovani vefejného pofadku a boj proti
trestné cinnosti.

Klicovymi prvky policejni prace zalozené na lidskych pravech
v demokratickych spole¢nostech jsou zvlastni tloha policie vzhledem
k jejimu monopolnimu postaveni pfi pouzivani sily, profesionalita,
pozadavek pfisné zakonnosti, vnitfni a vnéjsi odpovédnost, transpa-
rentnost a vztah s verejnosti zaloZzeny na dlvére.
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Aktivita: Policejni prace z pohledu
lidskych prav

Ucel:
Policisté mnohdy povazuji lidska prava za prekdazku ve své praci spise
nez za jeji zaklad. Pro prekonani tohoto odporu se doporucuje na

zacatku skoliciho modulu vyjasnit tlohy a cile policejni prace a tlohu
policie jako instituce, ktera dodrzuje a chrani lidska prava.

Cile:

Znalosti

+ Pochopit tlohu policie ve vztahu k zakladnim pravim v demo-
kratické spole¢nosti.

- Porozumét povinnostem statu v souvislosti s lidskymi pravy.

Postoj

- Akceptovat lidskd prava jako zdklad a hlavni cil prace policie
3 nepovazovat je za omezeni.

- Uznat lidska prava jako elementdarni soucast kazdodenni poli-
cejni prace.
Dovednosti

+ Naucit se identifikovat vhodné kroky k ochrané a dodrzovani
lidskych prav v policejni praci.

Pozadavky:
+ Cas: 30-45 minut,
+ materidly:
- materidl pro Ucastniky 1 pro verzi aktivity 1 nebo materidl 2
pro verzi aktivity 2 s otazkami k diskuzi,
- tabule na vypsani otazek,
- volitelné: powerpointové prezentace a projektor,
- prostory: zasedaci mistnost a dvé pracovni skupiny,
- velikost skupiny: nanejvys 20-25 osob.
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Popis 1. verze aktivity:
Diskuze na téma policie a lidska prava’

© Rozdejte Gcastnikiim materidl ¢. 1 s otdzkami k diskuzi / napiste
jednu nebo vice otdzek na tabuli.

® Pozadejte Ucastniky, aby otdzku/otazky pfiblizné 5 minut samo-
statné vypracovavali.

® Pozadejte Ucastniky, aby utvofili diskuzni skupiny po 3-4 lidech
a béhem pfiblizné 10 minut porovnali a prodiskutovali své odpo-
védi. Ujistéte se, Zze skupiny:
- dobfe pochopily zadany Uukol,
- jmenovaly zpravodaje, ktery prednese vysledky pied vsemi
Ucastniky.
O Zodpoveézte otazky, které se objevi béhem skupinové prace.

@ Pozdadejte skupiny, aby svou praci prezentovaly pfede vsemi
Gcastniky (asi 5 minut na skupinu).
® Usporadejte vseobecnou diskuzi o vystupech s reflexi o tom, co

1. Tato aktivita byla pfevzata a uzpisobena se Ucastnici naucili (aSI 20730 mmUt)'

z publikace Suntinger, W. (2005), - . . T TR SV
Menschenrechte und Polizei, Handbuch for 0 Shrite hlavvm bovt.jy na tabuh{ a poskytnéte |nc,1|V|duaIn’| vyjladrem,
Trainerinnen, Viden, Bundesministerium fur POdIe potreby pri tom vychazeJte z informaci v poznamkach pro

Inneres, s 110. Skolitele.

A OGRS
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Popis 2. verze aktivity:
Praktické priklady

EEEFEIOG A A

Pfedstavte Ucel a cile aktivity.

Rozdejte jedné poloviné Gc¢astnikd materidl 2 s otdzkou 1 a druhé
poloviné materidl 2 s otdzkou 2.

Pozadejte Ucastniky, aby své otdzky 5—10 minut samostatné
vypracovavali.

Rozdélte uc¢astniky do malych diskuznich skupin po 4 az 5 lidech

a poziddejte je, aby spole¢né nalezli tfi vhodné piiklady pro

otdzku 1 a 2 (asi 15 minut). Ujistéte se, Ze skupiny:

- dobfe pochopily zadany ukol,

- jmenovaly zpravodaje, ktery prednese vysledky pied vsemi
Gcastniky.

Poradte ucastnikim, pokud béhem skupinové prace vyvstanou

otazky o tom, jak s Ukolem nalozit.

Pozadejte skupiny, aby své priklady prezentovaly prfede vsemi
Gcastniky.

Usporddejte vSeobecnou diskuzi o vystupech s reflexi o tom, co
se Gcastnici naucili.

Shrite hlavni body a poskytnéte informace o tom, pro¢ se lidska
prava daji vnimat bud' jako pfekdazka, nebo jako zaklad policejni
prace. Podle potieby pfi tom vychazejte z informaci v pozndm-
kach pro skolitele. Upozornéte na moziné duasledky vnimani
lidskych prav jednim nebo druhym zplsobem. Mize byt uZitecné
pracovat s rozporem mezi piekazkou a zakladni funkci.
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Materidl pro ucastniky 1 - Diskuze na
téma policie a lidska prava

Otazky k diskuzi:

1. Je vrazda porusenim lidskych prav?

2. Které organizace/instituce maji za kol chranit lidska prava?

3. Jaka je uloha policie ve vztahu k lidskym pravim?

4. ,Neexistuje rozpor mezi lidskymi pravy a policejni praci. Praci
policie je chranit lidska prava.” Souhlasite s timto tvrzenim?
Pro¢? Pro¢ ne?

A ¢ 5
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Material pro ucastniky 2 -
Praktické priklady lidskych prav

Otazky k diskuzi:

1. Najdéte praktické priklady (na zakladé zkusSenosti ze své
kazdodenni prace) toho, v ¢em jsou lidska prava prekazkou
pro vasi praci.

2. Najdéte praktické priklady (na zakladé zkuSenosti ze své
kaidodenni prace) toho, v ¢em jsou lidska prava pro vasi
prdci uzite¢na nebo v éem tvofi jeji zaklad.
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Poznamky pro skolitele

V pozndmkach pro skolitele naleznete informace, které Ize pouzit pro
vedeni aktivit a diskuzi béhem Skoleni v rdmci tohoto modulu. Jejich
struktura je nasledujici:

1. Klicové pojmy
2. Materidly pro Gc¢astniky - Otazky a odpovédi:
a. Materidl pro Gc¢astniky 1 - Otazky a odpovédi

b. Materidl pro Gc¢astniky 2 - Otazky a odpovédi

1. Klicové pojmy

Modul 2 vychazi z klicovych témat moduld 1 a 3, a to zejména povin-
nosti statd dodrzovat a chranit lidska prava. Modul 2 poskytuje dopl-
nujici informace k témto povinnostem tim, Ze se zaméfuje na lidska
prava a policejni praci.

Pro pfipomenuti znovu uvadime povinnosti policie:

Povinnost dodrzovat prava: stdt nesmi cinit nezdkonné a nepfimeé-
fené kroky. Neopodstatnéné zasahy do lidskych prav znamenaji jejich
poruseni.

Povinnost chranit: Stdt je povinen ucinit spravni, legislativni nebo
justi¢ni kroky k ochrané lidskych prav, aby zajistil, Ze lidé mohou sva
prdva naplno vyuzivat. Neschopnost tyto kroky ucinit je porusenim
lidskych prav.

Vice informaci o povinnosti dodrZovat prava a chranit je naleznete v modulu 1a 3.

2. Materialy pro Gcastniky - Otazky a odpovédi

Na otdzky v tomto materidlu neexistuje jedind spravna odpovéd. Na
lidskd prava a policejni praci se dd pohlizet z mnoha ¢hlG a mnoha
myslenkovymi proudy. Tyto poznamky pro Skolitele jsou koncipo-
vané tak, aby podnitily diskuzi a fungovaly jako pokyny pro pfistup
k uvedenym otdzkam. Pozndmky neobsahuji vycerpavajici seznam
odpoveédi.

Tip pro skoleni: Pfipomenout Gcastnikim, zZe lidska prava se uplatiuji
jinak na jednotlivce a jinak na staty
Lidska prava staty zavazuji dodrzovat a chranit lidska prava osob. Lidska

prava u fyzickych osob v sobé jednak zahrnuji povinnost statu chranit
a dodrzovat prava kazdého jednotlivce a také funguji jako pokyny
k tomu, jak by se lidé k sobé navzajem méli chovat.
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Z cisté pravniho hlediska tedy k poruseni lidskych prav mize dojit pouze
v dasledku opatieni nebo opomenuti statu vici jednotlivedm. Skutky
jednoho ¢lovéka vici jinému, napfiklad vrazda, porusuji zakon, avsak

nikoli lidska prava. Opatfeni nebo opomenuti statu jako takové, které
vede k vrazdé, ma jiné dopady na lidskad prava nez ta sama vrazda
spachanad fyzickou osobou.
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Materidl pro ucastniky 1 - Otazky
a odpovédi

Otdazka 1: Je vrazda porusenim lidskych prav?

Tato otdzka pomUze vyjasnit zakladni problematiku povinnosti statu,
a tedy i ulohy policie, pokud jde o lidska prava. Pfi diskuzi o této
otdzce se mohou objevit rdzna tvrzeni.

- Verfejny cinitel, ktery spacha vrazdu, také porusuje lidska prava,
jelikoZ nesplnil povinnost statu dodrzovat pravo na Zivot. Jestlize
vefejny cinitel, napfiklad policista, pouZije silu, a tento skutek
vede k Umrti, je povinnosti statu provést nestranné a nezavislé
vysetfovani okolnosti.

- Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) v nékolika pfipadech
shledal, Ze vefejny ¢initel pouzil nadmeérnou silu a porusil tim
lidska prava.

Je-li v3ak sila pouzita v sebeobranég, je pfiméfend a v souladu
se zasadami nezbytnosti a prfiméfenosti, pak smrt v ddsledku
pouZziti této sily nepredstavuje poruseni lidskych prav. (Vice
informaci o zasadach nezbytnosti a pfimérenosti viz modul 3.)
Pokud stat nedokdze pfijmout odpovidajici kroky, aby zabranil
vrazdé osoby, kterd je jinou osobou ohroZena na Zivoté, pak
tato neschopnost statu konat / jeho opomenuti pfedstavuje
poruseni povinnosti statu chranit pravo na Zivot.

Fyzickd osoba, kterd vraidi, spacha trestny cin. Neporusuje
7adné lidské pravo.

.

Otazka 2: Které organizace/instituce maji za ukol chranit
lidska prava?

Existuje mnoho organizaci a instituci na vnitrostatni, evropské
i mezinarodni Urovni, jejichZ Ukolem je chranit lidska prava, a nékteré
z nich jsou spojené s policii.

Na vnitrostatni Grovni
+ policie,
+ soudy, v¢etné Ustavnich soud,

- vefejni ochranci prav nebo vnitrostatni vybory ¢i instituty pro
lidska prava,

- parlament, v€etné parlamentnich organua specialné povéfenych
monitorovanim lidskych pray,

- vnitrostatni orgadny pro rovnost a zakaz diskriminace,
- nevladni organizace.

A 55
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Na evropské urovni
+ Soudni dvr Evropské unie,
- Evropsky soud pro lidskd prava (ESLP),
- Evropsky vybor Rady Evropy pro zabranéni muceni,
- Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI),
- nevladni organizace.

Evropské policejni organy
« Evropska jednotka pro soudni spolupraci (Eurojust),
- Evropska agentura pro pohranicni a pobfezni straz (Frontex),

- Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosa-
zovani prava (CEPOL),

- Evropsky policejni Gfad (Europol).

Na mezinarodni Grovni
- Rada OSN pro lidska prava,
+ Vybor OSN pro lidska prava,
+ Vybor OSN proti muceni,
+ Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace,
+ Vybor OSN pro odstranéni diskriminace Zen,
- nevladni organizace.

Otdazka 3: Jaka je uloha policie ve vztahu k lidskym pravim?

Evropsky kodex policejni etiky, Vybor ministrd Rady Evropy, Rec(2001)10
Preambule

[..] pfesvédcen, Ze duvéra vefejnosti v policii je Uzce spjata s jejim
postojem a chovanim vici vefejnosti, a to predevsim v souvislosti
s dodrzovanim lidské dlstojnosti a zakladnich prav a svobod [...]

Policisté jako statni arednici

Policisté maji v demokratické spole¢nostizvlastni postavenivzhledem
k tomu, Ze stat jim propljcuje pravomoc pouZit v pfipadé potieby
silu. Lidskad prava jsou pro kroky policie a pouZiti sily vyznamné
omezujici a policisty pfisné zavazuji k zasadam zakonnosti, pfiméfe-
nosti a nezbytnosti. Tato omezeni pomahaji zajistit, Ze kdyzZ policie
kona, dodrzuje lidska prava a usiluje o pouziti co nejméné dlraznych
prostfedkl pro dosaZzeni svého cile.

Policisté musi lidska prava nejen dodrzovat, ale musi je také aktivne
chranit, napfiklad zat¢enim podezielého za Ucelem ochrany prav
druhych. Tato policejni povinnost chranit ¢ini z lidskych prav zaklad
policejni prace.

Vseobecnd deklarace lidskych prdv, ¢lanek 28

Kazdy ma pravo na to, aby vladl takovy socidlni a mezindrodni fad,
ve kterém by prava a svobody stanovené v této deklaraci byly plné
uplatiiovany.

Policie hraje Ustfedni Ulohu pfi zajistovani podminek potiebnych pro
uplatiovani lidskych prav. Patfi sem udrzovani vefejného poradku,
prosazovani prava, prevence a odhalovani trestné ¢innosti, pomoc
a sluzba vefejnosti.
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Policisté jako organ prosazujici pravo

Jako statnim urednikGm je policistim svéfena pravomoc pouzivat
v piipadé potieby silu k prosazovani zakont a odhalovani trestné
¢innosti a boj proti ni. Pro policisty jakoZto orgdn prosazujici pravo
nema zadny zakon vétsi prioritu nez ochrana lidskych prav. Je dobfe
zavedenou pravni zasadou, Ze vsechny zakony by mély byt vykla-
dany a provadény v pfisném souladu s lidskopravnimi normami. Kdyz
policie predejde trestné ¢innosti nebo ji odhali, chrani lidska prava,
napfiklad pravo vlastnit majetek, pravo na zZivot, télesnou a dusevni
integritu, osobni svobodu a bezpecnost.

Policisté jako poskytovatelé sluzeb

V minulosti se na policisty pohlizelo pfedevsim jako na slozku sily
a nastroj statni moci. Tento pohled se vyvijel a policisté jsou nyni
¢asto vnimani jako statni Grednici, ktefi poskytuji sluzbu komunité.
Jako poskytovatelé sluzeb policisté nejen dodrzuji lidska prava tim,
Ze odhaluji trestnou ¢innost a bojuji proti ni, ale soustiedi se také
na predchdazeni zlo¢indm a porusovani lidskych prav. VIadni instituce
jako policie pracuji s nestatnimi subjekty, napfiklad komunitami, na
odhalovani a feseni trestnych ¢inG a pofadkovych problém. Statni
Urednici vcetné policie se proto zapojuji do komunit, aby [épe slou-
Zili vefejnosti. Takové vnimani policie vede k vétSimu zaméfeni na
prevenci trestné cinnosti nez na jeji odhalovani a boj proti ni a také

vy

Vnimani policie jako poskytovatele sluzeb je také jasnou soucasti
mezinadrodnich dokumentl o lidskych pravech, jako jsou Deklarace
o policii Rady Evropy (1979), Evropsky kodex policejni etiky (2001)
a Eticky kodex OSN o chovani pfislusnik organa ¢innych v trestnim
fizeni (1979). Pfirucky Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (OBSE) s ndzvem ,Guidebook on Democratic Policing”
(2006),,,Good Practices in Building Police-Public Partnerships” (2008)
a ,Guidebook on Police and Roma Sinti: Good Practices in Building
Trust and Understanding” (2010)*> poskytuji podrobné pokyny, jak
provadeét prislusné reformy.

Otazka 4: Neexistuje rozpor mezi lidskymi pravy a poli-
cejni praci. Praci policie je chranit lidska prava.
Souhlasite s timto tvrzenim? Pro¢? Proc ne?

Verfejnost je v ndzorech na vztah mezi policii a lidskymi pravy nejed-
notnd. Néktefi policii povazuji za ochrance lidskych prav, zatimco jini
jimohou vnimat jako jejich mozné ohrozZeni.

Verejnost si je dobfe védoma, Ze policie mUze lidska prava poru-
Sovat, napfiklad pouzitim nadmérné sily. Pozitivni vliv policejni prace
na lidskad prava neni tak silné vryty do vefejného povédomi. Pfi
odpovédi na tuto otdzku mohou vyvstat rlizné ndméty k diskuzi.

Policejni prace a lidska prava - nejsou v rozporu: ,Lidska prava jsou
cilem policejni prace.”
+ Policie vyznamnym zpUsobem pfispiva k ochrané lidskych prav.
Lidska prava jsou zakladem a cilem policejni prace.
+ Trvalého miru ve spole¢nosti Ize dosdhnout pouze tehdy, jsou-li

2. OBSE (2010), Guidebook Police and dodrzovana a chranéna lidska prava; to je v zajmu vsech. Policie
Roma and Sinti: Good Practices in Building je klicem k zachovani miru ve spole¢nosti. Odhalovanim a pred-
Trust and Understanding, k dispozici ha , tné & ti <h3 chranit lidska . sy
na adrese: http://wwWw.osce.org/ chazenim trestné cinnosti pomaha chranit lidska prava a zajis-
odihr/67843?download=true. tovat jejich dodrzovani.
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- Lidska prava posiluji efektivitu policejni prace tim, Ze stanovi
pfisné zdsady zdakonnosti, nezbytnosti a pfiméfenosti. Tyto
zasady utvareji dGvéru ve stat a posiluji pravni stat.

+ Policejni prace zalozend na lidskych pravech pomaha posilovat
Uspésny vykon spravedInosti, a to zajistovanim lepsiho dodrzo-
vani lidskych prav v okamziku, kdy policie shromazduje dikazy,
které jsou nasledné pouzity béhem soudnich fizeni. Dodrzovani
lidskych prav pomaha zajistit, aby dikazy nebyly prohlaseny za
nepfipustné kvuli nesprdvnému postupu (viz modul 4).

Policejni prace a lidska prdva -jsou v rozporu: , Lidska prava jsou pro
policejni praci jen prekazkou.”

« Lidskd prava vychazeji z lidské dlstojnosti a kazdy na né ma
narok. Lidska prava zlo¢ince mohou byt do urcité miry omezena.
Uvéznéni obvykle omezuje pravo nejen na osobni svoboduy,
ale také na rodinu a soukromi prostfednictvim omezeni
v podobé navstévni doby, vyuziti telefonu nebo obecnych
pravidel véznice. Uplné odpirani prav zlo¢inci by viak podry-
valo samotnou myslenku lidskych prav, kterd chrani minimalni
lidskost a distojnost za viech okolnosti.

+ Pokud lidska prava vnimame pouze jako prekazku pro policejni
praci, ukazuje to na nedostatecné pochopeni prospésného vlivu
lidskych prav na spravedlivou, poklidnou a inkluzivni spole¢nost,
a to jak pro jednotlivce, tak pro policii. UkadZe-li se, ze poslu-
chadi lidska prava vnimaji negativné, dbejte na to, aby probéhla
dlkladna diskuze o funkcich lidskych prav a také o tloze policie
pfi jejich ochrané.

-+ U zdvainych pripadd, jako je zneuZivani déti, mize byt pro
nékteré Gcastniky obtizné pochopit, pro¢ by mélo byt s idajnym
zneuzivajicim zachazeno s respektem a dustojné, a je dost
mozné, ze se tento nazor béhem skoleni objevi. Takto emocio-
nalné vypjaté argumenty predstavuji pro skolitele zvlast velkou
vyzvu. Nez bude Skolitel reagovat na rozumové urovni piedne-
senim argumentd, mél by se nejprve jasné vypoiadat s emoci-
onalnim aspektem. V tomto pfipadé by mél uznat, Ze je tézké
zachazet dustojné s osobami, které spachaly strasné ciny. Poté
miZe predstavit a prodiskutovat vyse uvedené zakladni argu-
menty. Skolitel by mél udélat vée pro to, aby upevnil poselstvi,
ze lidska prava se neudéluji selektivné - Ze jsou nedélitelna
a nezcizitelnd. O pravech pachatell je nasledné mozné disku-
tovat na zakladé myslenky: ,pro¢ vibec maji néjaka prava a jak
jsou jim omezovana”.

Doporucujeme smeéfovat diskuzi ke vseobecnému odrazovani (povin-
nost statu predchdzet trestné cinnosti ve vztahu k celé spole¢nosti)
a konkrétnimu odrazovani (povinnost statu zaméfit se na konkrét-
niho pachatele - jak zabranit opakovani trestného ¢inu). Z vétsiny
dukazl je patrné, Zze rozsahlé trestani neslouzi ani k odrazovani od
vétsi trestné ¢innosti, ani ke snizovani recidivity pachatele.

Dalsi vyznamné souvisejici otdzky zahrnuji prostor policie pro uvazeni
a schopnost policie budovat si dGvéru a spolupracovat s verejnosti.

Prostor policie pro uvazeni

Na policejni praci je obtizné zejména vyvazovat stiety zajmu
a pouZivani pfimérenych opatieni za sou¢asného plnéni povinnosti
dodrzovat a chranit prava. Zasah policie do lidskych prav podezie-
l[ého musi byt co nejomezengjsi a v souladu se zasadou nezbytnosti
a pfimeéfenosti. Zaroven vsak musi policie Gi¢inné ochranit ohrozenou



Modul 2 - Policejni prace z pohledu lidskych prav

osobu. Tato rovnovaha stavi policisty pfi vykonu prace do emocné
stresujicich a vypjatych situaci.

Policejni prace zalozend na lidskych pravech sdili fadu zakladnich
vlastnosti s jinymi pfistupy, napfiklad s demokratickou policejni praci,
jak ji popisuje prirucka OBSE s nazvem ,Guidebook on Democratic

//4

Policing”.

Pro mnoho lidi jsou policisté nejviditelnéjsimi predstaviteli statu
a témi, s kym obcané nej¢astéji pfijdou do styku. Pfedstavuji proto
WVladu v akci” s Policie tedy mdze mit vliv na celkové ndzory a pohledy
vefejnosti na vlddu jako celek a jeji kroky mohou posilovat nebo
oslabovat podporu potiebnou pro udrzeni fungujici demokracie.¢

Prestoze zakony urcuji rdmec a poskytuji voditko pro vykon policej-
nich povinnosti, stale zbyva urcitad operativni nezavislost a prostor pro
vlastni uvazeni. Zakony nikdy nemohou upravovat kazdou jednot-
livou situaci, s niz mdZe byt policista konfrontovan, jako napriklad
jaké auto zastavit nebo jak reagovat na neslusné nebo provokativni
chovani. Prostor pro vlastni uvazeni umoznuje policistdm individu-
alné prizpUsobit reakci podle konkrétni situace a zohlednit pfitom
vsechny pfislusné faktory daného pfipadu. Tento prostor pro vlastni
uvazeni vsak od policistd také vyzaduje, aby projevovali odpovidajici
postoje a uplatiiovali silny smysl pro zodpovédnost.

Vhodné vyuZiti prostoru pro vlastni uvazeni je obzvldst slozité,
protoze policie musi ¢asto konat v komplikovanych, nejasnych
a emocné vypjatych situacich, jako jsou rozepfe nebo ndsilné skutky.
Policie je volana tam, kde se néco zlého stane nebo kde nastane
problém. Musi se rozhodnout na misté v daném okamziku, ¢asto
béhem nékolika vtefin a bez pfipravy. Oproti tomu policejni vedeni
a soudci analyzuji a pfezkoumavaji opatreni policie po této udalosti,
kdy znaji jeji vysledek a maji odpovidajici ¢as situaci zanalyzovat.
Tyto dva pohledy se budou nutné lisit a ti, kdo budou pozdéji udalosti
analyzovat, jiz nikdy nedokdzou danou skute¢nost pochopit v celé
jeji dynamice v redlném case’.

Praveé pfi upfesfiovani prostoru policie pro vlastni uvazeni, zejména
ve stresujicich situacich, jsou etické a lidskopravni zasady obzvlast
dulezité, nikoli jako znalost, ale jako vnitini postoj. Z pohledu lidskych
prav je nejdllezitéjsi zasada rovného zachdzeni a zdsada primeére-
nosti, v€etné uvazovani o méné dirazném opatfeni nebo zabranéni
Ujmy v dasledku policejniho opatieni, kterd by jasné prevazila nad
jeho uzitkem.

Davéra a partnerstvi s verejnosti: klicové pro policejni praci

Policie je instituce, kterd by méla pfispivat k vnimani pocitu osobni
a vefejné bezpecnosti. Policie musi brat pocity nejistoty vefejnosti
vaing, reagovat na jejich hlavni pficiny, fesit rizné potieby a z3jmy
a fidit obavy. Policie si musi budovat divéru u komunit. Je to dalezita
Uloha, ktera ovliviuje jeji zplsob komunikace a spoluprace s obyva-
teli. Vezméte si napfiklad pfitomnost policie ve vefejném prostoru.

4. OBSE (2008), Guidebook on Democratic Takova pfitomnost miiZze u verejnosti vzbuzovat pocit bezpecnosti

f’f’”"”g' a ochrany. MGze v3ak také vyvolat atmosféru strachu a nejistoty -

) ) > Ta”f“ezf > 43 ,Néco je asi Spatné, jsme v nebezpeti”, a to zejména v piipadé, ze

6. Dansko, Danish Institute for Human ; C et A X fami 5 P _

Rights (1995), Police and human rights, jsou po’I|C|slte p|ﬂ.e.0.ZbF0Jve.[11I. Vzhlnedem k ton:nuv, ie pollc.le“reprezenl

manual for police training, s. 12, k dispozici tuje stat tim nejviditelnéjsim zplsobem, dlvéra v policii se rovna

" na ezﬁrzse: Ilwttprl//twwwzhumlanrigh(tj&d_k/ davére ve stat. Bez této dlvéry nebude vefejnost chtit oznamovat

lles/pdf/Engelsk/International/mace Oglff: trestnou ¢innost ani polici poskytovat informace, které potiebuje,

. Bourdieu, P. (1990), The Logic of Practice, aby mohla efelftlvne pracovat.vNed.ostatek davéry zazivaji Casto
Stanford, Stanford University Press, s. 81-82. marginalizované osoby ve spole¢nosti.
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Material pro Ucastniky 2 — Otazky
a odpovédi

Odpovédi v materidlu pro Gcastniky 2 zavisi na zkuSenostech tcast-
nik{, a nelze tedy poskytnout Zddné konkrétni odpovédi. Misto toho
jsou uvedena urcitd témata, kterd mohou Gc¢astniky povzbudit, aby
vymysleli priklady nebo pomohli Skoliteli vést hromadnou diskuzi.

Tip pro skoleni: Povzbudit Gcastniky, aby uvedli konkrétni pfiklady
Z praxe

Vyuziti prikladt z praxe spiSe nez obecnych tvrzeni muze prinést plod-
néjsi diskuze a pomoci G¢astnikiim [épe se ztotoznit s cili aktivity Skoleni
a |épe je pochopit.

Otazka 1: Najdéte praktické priklady (na zdkladé zkusenosti
ze své kaidodenni prace) toho, v ¢em jsou podle
vas lidska prava prekazkou pro vasi praci.

- Priklad odpovédi: ,Uc¢astnil jsem se protestd, které se zvrhly
v nasilnosti. Méli jsme udrZet linii a nebylo ndm dovoleno jit po
téch, kdo hazeli I3hve, naddvali ndm nebo na nas plivali.”

Nasledujici pobidky mohou pomoci ziskat konkrétni priklady:
- pred zattenim, béhem néj nebo po ném,
- zvladnuti demonstrace,
- vyslech podezielého,
- zastaveni nebo zabranéni trestné ¢innosti.

,Podle jejich (policistll) argumentace se nerovnovdha moci presu-
nula od statu k ¢astem spolecnosti, jako jsou ¢lenové siti organizova-
ného zlocinu a teroristickych skupin, ktefi jsou si védomi svych prav
a snazi se ,zneuzivat” systém ke svému prospéchu (napfiiklad prota-
hovani soudnich fizeni, podavani stiznosti, odvolavani se k vyssim
instancim atd.). Z tohoto Ghlu pohledu brani lidska prava efektivnimu
provadeéni policejni prace. Policisté navic citi, Ze tyto ¢asti spolec-
nosti maji vétsi svobodu konat nez samotna policie. M3 se za to, ze
nastala situace jako v knize ,Hlava XXII”, v niZ systém lidskych prav
vytvofeny k ochrané ,slabych” jednotlivcd ve skute¢nosti oslabuje
stat, coZz ma za nasledek vnimany zfetelny rozpor mezi bezpecnosti
na jedné strané a lidskymi pravy na strané druhé.”

Osse, A. (2006), Understanding policing, a resource for human

rights activists, k dispozici na adrese: https://www.amnesty.nl/

content/uploads/2017/01/book_1_0.pdf?x54649.
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Otazka 2: Najdéte praktické priklady (na zakladé zkusenosti
ze své kazdodenni prace) toho, v ¢em jsou lidska
prava pro vasi praci uzite¢nd nebo v cem tvofi jeji
zaklad.

- Priklad odpovédi: ,Jednou jsem byl nucen zasdhnout do nasil-
ného stfetu mezi muzem a jeho Zenou. PouzZil jsem techniku
zmirfujicich zasahd, které mi pomohly situaci uklidnit.”

Nasledujici pobidky mohou pomoci ziskat konkrétni priklady:

- ospravedInéni ddvodl k zatc¢eni nebo zadrZeni nebo jejich
vysvétleni,

- pfitomnost u soudu,
- zastaveni nebo zabranéni trestné ¢innosti,
- rozhodnuti o tom, jak v dané situaci zasdhnout.

,Ustfednim ndvrhem této zpravy je, aby zakladnim cilem policejni

prace byla [...] ochrana a obhajoba lidskych prav pro vsechny. Nase

konzultace ukdzaly na jasnou shodu napfi¢ komunitami v Severnim

Irsku, Ze lidé chtéji, aby policie chranila jejich lidska prava pied zasahy

ostatnich a zaroven pfi vykonu této své povinnosti dodrzovala jejich
lidska prava.”

Independent Commission on Policing for Northern Ireland (1999), A new

beginning: policing in Northern Ireland, s. 18.

,Cilem nasich opatfeni je chranit a dodrzovat lidska prava a tim navo-

zovat nejvétsimoznou diveéru vsech lidiv jejich svobodu a bezpe¢nost.”

Austrian Police (2009), Guiding Principles of a human rights based understanding
of police, Principle 1.
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Dopliujici materialy

Uloha policie v demokratické spole¢nosti - od slozky sily
k poskytovateli sluzeb

,Pokrok smérem k demokratické policejni praci u¢inime tehdy, kdyz
nastane posun od ,pfistupu zaloZzeného na kontrole k pfistupu vice
zamefenému na sluzby”, pficemz hlavnim z3djmem prosazovani
prava nadale bude aktivni pfedchazeni trestné ¢innosti.”

OBSE (2008), Guidebook on Democratic Policing, Viden, bod 2, k dispozici na
adrese: http://www.osce.org/spmu/23804.

Evropsky kodex policejni etiky, Rada Evropy
Clanek 12

Policie je organizovana tak, aby ziskala respekt vefejnosti jakozto profe-
sionalni zastance prava a poskytovatel sluzeb vefejnosti.

Nar(std tendence povazovat policii za poskytovatele sluzeb
komunité. Je to ziejmé z reforem policie v poslednich desetiletich
v nékterych zemich, a to v¢etné policejnich organizaci zalozenych
na tradi¢nim pojeti sily. Tento pohled zohlednuje klicové vlastnosti
poskytovani sluzeb, jako je komunitni policejni prace, interakce
s vefejnosti a struktury odpovédnosti.

Néekteré faktory, které pohanély zménu k pristupu k policejni praci
zaméfenému na sluzby:

- Pfechod od autoritarskych k demokratickym zfizenim statd ve
stfedni a vychodni Evropé ved| k pfehodnoceni zakladnich stat-
nich funkci, policii nevyjimaje, z pohledu lidskych prav.

+ V demokratickych statech zdpadni Evropy v poslednich dese-
tiletich narGstaly obavy vefejnosti ze Spatného zachdazeni ze
strany policie. Tato situace vedla k reformam, které zddraz-
fovaly Ulohu policie jako verfejné sluzby, napfiklad otevieni se
vefejnosti a struktury odpovédnosti. Druhy zminovany priklad
zahrnoval instituce sledovani policie, jako jsou vnitrostatni
mechanismy a Evropsky vybor pro zabranéni muceni.

-+ Obecné lze fici, Ze lidskopravni hledisko na mezindrodni Grovni
posiluje. Vychazi z myslenky zodpovédného statu, jehoz hlavni
Ulohou je poskytovat sluzby svym ob¢anim. Tato myslenka je
silné zakorenéna v evropské filozofii, zejména v podobé teorie
spolecenské smlouvy. Jeji hlavni myslenkou je fakt, Zze abychom
unikli tomu takzvanému ,pfirozenému stavu”, lidé se dobro-
volné vzdavaji své prirozené svobody a svéfuji ji do rukou statu.
Stat na oplatku chrani jejich pfirozend prdva a mda vici svym
obc¢andm odpovédnost.

+ Policejni organizace zaujaly pfistup zaméfeny na spotiebitele,
ktery se soustfedi na potieby ,zakaznik(” a ,klientd” a je prova-
zany s lidskopravnimi zasadami: bez ohledu na klienta poli-
cejni prace ma dotcend osoba narok na profesionalni a uctivé
zachazeni.


http://www.osce.org/spmu/23804

8. Dansko, Danish Institute for Human
Rights (1999), Police and human rights,
manual for police training, s. 14, k dispozici
na adrese: http://www.humanrights.dk/
files/pdf/ Engelsk/International/macedonia.
pdf.

Modul 2 - Policejni prace z pohledu lidskych prav

+ Budovani divéry se ¢im dal vice povazuje za zakladni pfedpo-
klad pro efektivni a Uspésnou policejni praci. Bez této divéry
nebude vefejnost chtit oznamovat trestnou ¢innost ani polici
poskytovat potfebné informace.® Budovani divéry mezi komu-
nitami a policii vyZaduje dlouhodoby institucionalizovany dialog.
Tuto divéru pomaha budovat pristup k policejni praci zaméreny
na sluzby.

Zakladni vlastnosti policejni prace zalozené na lidskych
pravech v demokratickych spolecnostech

Pravomoc pouZivat silu je jednou z urcujicich vlastnosti policejni
prace. Policie je opravnéna vyuzivat silu jako nastroj k pInéni svych
Ukoll. Tento monopol na pouZivani sily stavi policii do zvlast citlivé
a mocné pozice v ramci stdtu a moznost jejiho zneuZiti je neustdle
redlna.

Dvoji uloha policie - povinnost statu dodriovat a chranit lidska
prava

Tyto povinnosti jsou mnohdy vzdjemné provazané a je treba je
zvazovat jednu oproti druhé. Napfiklad v pfipadé domaciho nasili
musi policie zasadhnout do prdv pachatele, aby mohla chranit prava
obéti, tedy pachatele zatknout nebo mu zabranit ve vstupu do obydli
nebo v pfiblizeni se k obéti.

Zakonnost, nezbytnost a pfiméienost

Praci policie vymezuji jasné, presné a dostupné zakony. Zvlast prisné
predpisy a dohled plati pro pouziti sily. PouZiti sily je dovoleno pouze
jako krajni moznost, jsou-li vSechny ostatni moznosti bud'vycerpany,
nebo shledany jako nelcinné. PouZiti sily a vSechna dalsi policejni
opatreni jsou pfisné vazdna zasadami nezbytnosti a pfimérenosti.

Tip pro skoleni: Tvari v tvar ,realité”

Pfi diskuzi o otdzce, co je z hlediska lidskych prav pfiméfenym opat-

fenim, budete ¢asto konfrontovani s nasledujicim tvrzenim: ,Oni (vysoce

postaveni policisté a nevladni organizace) viibec netusi, jakym situacim

na ulici celime. Je snadné soudit z tepla své kanceldre. Lidska prava jsou

krasna teorie, ale realita tam venku je jina.”

Nasledujici body vam pomohou se touto ndmitkou konstruktivné zabirat:

- Uznejte rozdily mezi logikou praxe a logikou analyzy (predchozi)

praxe, jak je uvedeno vySe. UkaZete tak, Ze skutecné rozumite
tomu, co Ucastnici fikaji. Uzndni tohoto rozdilu vsak neznamena,
ze prezkoumani minulych krok( je nelegitimni nebo nemuze byt
provedeno odpovidajicim zptsobem.
Zdaraznéte, Ze policisté by si méli byt védomi svého zvlastniho
postaveni moci vzhledem ke svému monopolu na poutziti sily
a moznosti jejiho zneuziti a souvisejicich citlivych politickych otazek.
Zdlraznéte jejich odpovédnost v(ci vefejnosti. Soustiedte se na
myslenku policie jako poskytovatele sluzeb a koncipujte jeji pravo-
moci jako divéru verejnosti na zakladé spolecenské smlouvy.

Odpovédnost

,Latimco obc¢ané policii dobrovolné udéluji souhlas s uplatio-
vanim monopolu sily [...], demokratické policejni sluzby maji povin-
nost nechat své pravomoci kontrolovat a dohlizet na né vefejnosti
prostfednictvim procesu odpovédnosti.”

OBSE (2008), Guidebook on Democratic Policing, Viden, bod 80, k dispozici na
adrese: http://www.osce.org/spmu/23804.
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Uloha policie ma mnoho aspektd: jedna se o poskytovatele sluzeb
a nejviditelngjsi projev vlady, md monopol na pouZiti sily a prostor
pro uvazeni pfi pInéni ulohy, kterd vyzaduje rozhodovani na misté
v potencidlné slozitych situacich. Tyto rozlicné aspekty vyzaduji, aby
policisté vykazovali vysokou miru profesionality a byli odpovédni za
své ciny.

Policejni struktury odpovédnosti spocivaji ve vnéjsi a vnitini kontrole
a mechanismech dohledu:

- Vnéjsi mechanismy v ramci demokratického systému jsou:
soudnictvi, zdkonoddarné organy, napfiklad parlamentni vybory
pro lidskd prava, instituce vefejnych ochrancl prav nebo komise
pro lidskd prava, rady pro obcanské stiznosti, vnitrostatni
mechanismy prevence zfizené v souladu s Opcnim protokolem
OSN k Umluvé proti muceni, vnitrostatni orgdny pro rovnost
3 zakaz diskriminace, nevladni organizace a média.

« Existuji také mezinarodni lidskoprdvni orgdny na urovni OSN
a evropské urovni. Pravdépodobné nejvétsi vliv na praci policie
v Evropé maji Evropsky soud pro lidska prava a Evropsky vybor
pro zabranéni muceni.

- Vngjsi mechanismy kontroly a pfezkumu doplfiuji vnitini mecha-
nismy, které zahrnuji vnitfni mechanismy pro stiznosti a vyset-
fovani, vnitini hodnoceni a prezkum operaci s cilem poskytnout
zpétnou vazbu v podobé relevantnich vysledkd a odpovédnost
vedeni.

Transparentnost

Odpovédnost prispiva k transparentnosti policejni prace, coz je dalsi
klicovy prvek demokratické policejni prace. Hlavni zjisténi vnéjsich
mechanismd by méla byt zvefejiovana, coz policejnimu systému
pomUzZe otevrit se. Transparentnost také znamend, Ze policie musi
zodpovédné pracovat s médii a brat pfitom v potaz ochranu udaj
a presumpci neviny. Transparentnost zahrnuje vefejné Sifeni zprav,
véetné statistik trestné ¢innosti, a vysledkd vnitfnich Setfeni a také
zfizovani komunikacnich struktur s komunitami.

Profesionalita a efektivita

Zajistit, aby lidska prava byla kritériem policejni prace, vyzaduje
jednak profesionalitu a jednak snahu o jejich posilovani. Profesionalni
shromazdovani informaci a dikaz( zmirfiuje pokuseni ziskavat
pfiznani pod natlakem, a tim pfispiva k dodrzovani zakazu muceni
a nelidského zachézeni. U¢inny vyslech podezielého, pfi némsz poli-
cista individudlné pfizpusobuje taktiku jednotlivcim a pfitom pfisné
dodrzuje z3asady lidskych prav, vyzaduje znalosti prava a sociologie
a také nejriiznéjsi dovednosti z oblasti rétoriky, psychologie a analy-
tiky. Dodrzovanilidskopravnich norem, profesnich standard( a schop-
nost technické policejni prace jsou navzdjem provazané dovednosti.
U policisty, ktery nedisponuje schopnostmi technické policejni prace,
je vyssi pravdépodobnost, Ze se bude v zajmu dosazeni vysledk
chovat Spatné. Stejné tak policista, ktery pro dosazeni vysledki
spoléhd na nevhodné chovani, si nevybuduje potifebné technické
policejni dovednosti, aby se stal schopnym odbornikem. Lidska
prava pred policisty stavi vyzvy, jelikoz vyZaduji pouzivani osvédce-
nych technickych dovednosti za G¢elem dosazeni dobrych vysledki.
Luméni policejni prédce” mGzeme vnimat jako snahu o dosazeni cil
nejméné dlraznym zpusobem.



Modul 2 - Policejni prace z pohledu lidskych prav

Predpoklad DUVERA
::D. jako policejni
prace

Divéra

Dlvéra vefejnosti je nezbytnym predpokladem pro efektivni praci
policie. Policie nem(zZe efektivné pracovat, pokud urcité slozky
obyvatelstva neciti, ze je policie chrani a respektuje.

Je nutné, aby se police angazovala v budovani ddvéry a zavadeéla
vhodné komunikacni struktury s vefejnosti. Opatieni k nastoleni
transparentnosti a odpovédnosti policie pfispivaji k budovani daveéry.
Programy pro aktivni komunikaci s obyvatelstvem zahrnuji nastolo-
vani institucionalizovaného dialogu s komunitami, jako jsou napfiklad
féra oteviené diskuze, komunitni poradni vybory a dny otevienych
dvefi. Komunitni pfistup k policejni praci mize podnitit zavedeni
prislusnych komunikacnich struktur. Pro navozeni a udrzeni dGvéry
je samoziejmée velmi ddlezité jasné pfijeti lidskych prav a jednani
v souladu s nimi. Zdsada zdkazu diskriminace je zvlast dulezitd ve
vztazich s marginalizovanymi skupinami.?

Dalsi literatura

Crawshaw, R. (2009), Police and human rights. A manual for
teachers and resource persons and for participants in human rights
programmes, 2. pfepracované vydani, Boston, Leiden, Martinus
Nijhoff Publishers, s. 19-24.

Organizace spojenych ndrodt (OSN), Human Rights and Law
Enforcement: A manual on human rights training of the police,
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9. FRA (Agentura Evropské unie pro org/Documents/Publications/ trainingsAddzen.pdf.
zékladni prava) (2010), Zprava EU-MIDIS . . .
Zaméfeno na ddaje ¢. 4: Policejni kontroly Osse, A. (2006), Understanding policing, a resource for human rights
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Rozsifené aktivity

Rozsitena aktivita 1: Ucel:
vlqd’V’qua/m rQZPOVOfy na Svédska policejni akademie vyuziva individudlnich rozhovord jako
Svédské policejni akademii intenzivnéjsiho pfistupu ke zvySovani povédomi o Uloze policie.

Rozhovory jsou provadény s osobami, které maji zkusenost s policii,
a kladou ddraz na to, jak jini lidé vnimaji vzajemnou komunikaci
policie s jednotlivci. Policii to také pomaha zamyslet se nad tim, jak
je uloha policie vnimana, a uvédomit si jeji dopad na vefejnost.

Cile:

Znalosti

Zkonkretizovat koncept lidskych prav a lidské ddstojnosti pfi
kontaktu s osobami, které jsou mnohdy povazovany za ,protiv-
niky” policie. Jedna se napriklad o marginalizované nebo soci-
alné vylouc¢ené osoby nebo pfislusniky mladeznickych gangu.

- Dozvédét se o Uloze policie z pohledu lidskych prav na zaklade

osobnich zkusenosti.

Postoj

- Naucit se vyvarovat nepfatelskych projevd, pohrdani a cynismu.
« Pocitit hodnotu rozmanitosti.

Vzbudit emociondlni pochopeni, Ze socidlné vylou¢ené osoby,
osoby kritické k policii nebo osoby porusujici zadkon maji pravo
byt respektovany jako lidské bytosti i v konfliktnich a streso-
vych situacich.

- Utvofit ndvyk nahlizet na Ulohu policie zvendi, z pohledu zrani-

telnych skupin nebo skupin, které je obtizné oslovit.

Uznat, Ze osoby, na néz se ¢asto pohlizi jako na ,protivniky”,
maji cenné (a rozsahlé) znalosti a nazory, které mohou byt pro
policii uZite¢né.

Dovednosti

Usnadnit komunika¢ni dovednosti.

Pozadavky:

- Cas: pfiblizné 4 dny: tvod - pfiblizné pal dne; rozhovor a pisemnd

dokumentace - pfiblizné 2 dny; ndvaznd reflexe - pfiblizné 1 den,

« vzorovy rozhovor,

- orientacni otazky pro dany rozhovor,
- tabule,

- velikost skupiny: 12-24 osob.
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Popis rozsifené aktivity 1: Studentdm je pfidélena osoba, ktera méla co do ¢inéni s policii
Individudlini rozhovory na akpoghézi ze .sklf.piny Ez?s’;]o vr;imané. ljlakvo ,,plrotivvnigi’;1 policti)e - zte)
< < ‘ . L . skupiny marginalizovanych nebo socidlné vylouc¢enych osob, oso
svedSk,e policejni akadem” podezielych ze spachani trestného ¢inu, mladych vytrzniki nebo
I”terl’ISte pjrsopacljl.Pfé}iSS.O osob z odlignych etnickych pomérd. Maji za kol vést rozhovor.
dccademia al polizia

svedese

Studenti s urcitou pfipravou vedou tyto konverzace. Tato sezeni
doplnénd o proces individudlni a skupinové reflexe predstavuji prak-
ticky zaklad pro rozvijeni teoretického pojeti tilohy policie z hlediska
lidskych prav. Studenti navic prostfednictvim opatrné a empatické
komunikace ziskaji novy pohled na praci policie.

Tip pro skoleni: Prohloubit vzajemné porozuméni
,Rozhovory zcela jasné zvysily vzdjemné porozuméni mezi studenty

a jejich ,protéjsky”. Navic se zd3, ze doslo k uzdravujicimu Gcinku
v pripadé, kdy ,protéjsky” mely zkusenost s poniZovanim, bezmoci
a nedostatkem daveéry ve vztahu k policii.”

CINNOST AGENTURY FRA

Jak vznika nasili

FRA ve tfech ¢lenskych statech, Francii, Spojeném kralovstvi a Spanélsku,
analyzovala zkusSenosti s diskriminaci a socidlni marginalizaci a jejich
vliv na postoje vuci nasili. Provedla rozhovory s 3 ooo muslimy i nemus-
limy z fad mladych lidi a déti a zjistila, Ze u mladych lidi ve véku 12 az
18 let, které maji zkusenost se socidlni marginalizaci a diskriminaci, je
vétsi Sance, ze se u nich projevi sklony k fyzickému nebo psychickému
nasili, neZ je tomu u osob, které se s marginalizaci nesetkaly. Neobjevily
se zadné ndaznaky toho, Ze by u mladych muslim@ byla vétsi nebo
mensi pravdépodobnost pachat nasili nez u nemuslimd. Tato zjisténi
silné naznacuji, Zze socidlni marginalizaci a diskriminaci je tfeba pred-
nostné vénovat pozornost s ohledem na jejich dopad na predispozice
mladych lidi k nasili. Podle stejné zpravy mladi lidé vyjadrovali celkovy
nedostatek dlvéry v autority a formalni mistni, vnitrostatni a mezina-
rodni instituce, véetné orgdnt ¢innych v trestnim fizeni, jako jsou policie
a soudy. Nejméné davery si vyslouZili politici, a to na mistni i vnitro-
statni drovni.

FRA (2010), Zkusenosti s diskriminaci, socidlni marginalizaci a nasilim: srovndvaci
studie mezi muslimskou a nemuslimskou mladezi ve tfech ¢lenskych statech EU,
Belgie, s. 62, k dispozici na adrese: http://fra.europa.eu/en/publication/2012/
experience-discrimination-social-marginalisation-and-violence-comparative-
study.
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Rozsifend aktivita 2: Ucel:
Vzldelavanl 0 /’vdSkyC/? Némecka policie provadi skoleni o lidskych pravech v byvalém naci-
pravech pro némecké stickém koncentra¢nim tadbofe Neuengamme s cilem pracovat na
policisty na historickych Uloze policie. Historicky pohled na ulohu policie v dobé nacistického
mistech, kde byly spachany rezimu pfispiva k vétsimu povédomi o praci policie dnes a o nutnosti
nacistické zlociny. Prace policejni prace zaloZené na lidskych pravech.
policie dnes a v minulosti Cile:
Znalosti

- Ziskat prehled o pricindch zmeén policejni sily béhem prechodu
od demokratického k totalitnimu statu.

- Identifikovat  struktury v nacistickych policejnich  sloz-
kach v porovnani s policejnimi strukturami v demokratické
spole¢nosti.

Postoj

- Zaméfit se na rozsahlé pravomoci nacistickych policejnich sil,
a tim rozvijet povédomi o tom, jak mGzZe neomezenad moc stat-
nich instituci ohrozovat lidska prava.

- Ziskat povédomi o mechanismech diskriminace, zbaveni prav
a vylouceni.

- Zamyslet se nad soucasnymi oblastmi napéti mezi policii
a lidskymi pravy.

Pozadavky:

- €as: zapotiebi je alespon 2,5 dne pro smysluplné propojeni
téchto slozitych otazek,

- tabule a videoprojektor,

- video a audio prezentace,

- pisemné a fotografické dokumenty pro skupinovou praci,

- provokativni podnéty pro vyvolani kontroverznich diskuzi,

- velikost skupiny: 12-24 osob.
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Popis rozsirené aktivity 2- Skolitelé provedou tfi az ¢tyfhodinovy Gvod v policejnim kolicim
s13v307 0 i y institutu, béhem néhoZ uvedou soucasny vyznam ziskani histo-
Vzdélavani o lidskych eho pofled ik rezim. Behm dvoudenriho pomut

c « . rického pohledu na nacisticky rezim. Béhem dvoudenniho pobytu
pravech pro némecke v pamatniku Neuengamme se Skoleni soustfedi na policii v dobé

policisty na historickych narodniho socialismu a o soucasnych problémech se diskutuje ve
mistech, kde byly spachany svétle téchto historickych udalosti. Toto propojeni umozni kriticky se
nacistické zlociny. Prace zamyslet nad policii a jejimi mechanismy a také chovanim jednot-
policie dnes a v minulosti livce v ramci instituce. Cilem seminafe je rovnéz podpofit porozu-

méni tomu, jak se policejni sily a jejich uloha ve spole¢nosti méni
v raznych spole¢nostech. Dale se soustiedi také na osoby v systému,
které mohou slouzit jako pozitivni vzory.

Pochopit lidskopravni hodnoty sou¢asnych demokratickych spolec-
nosti, které vyvstaly v reakci na nacistické zloc¢iny a dalsi porusovani
lidskych prav, umozni G¢astnikim analyzovat a rozliSovat mezi tota-
litnimi a demokratickymi strukturami.

Tip pro skoleni: ZvySovani povédomi
Zakladni nutnost zvdazeni bezpecnostnich zajm0 vaci obcanskym
svobodam v policejni praci je nezavisld na vnitrostdtnim kontextu.

Studovani historie nacistického Némecka muaze zvysit povédomi
lidi o vyznamu lidskych prav v dnesni dobé a o tom, jak se instituce
v riznych politickych zfizenich méni.
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Lidskopravni analyza -
povinnost dodrzovat prava
a chranit je

Uvod

tomto modulu naleznete rdmce pro analyzu konkrétnich
situaci souvisejicich s policejni praci z hlediska lidskych prav.

Tento strukturovany pfistup krok za krokem zjednodusuje
analyzu potencidlnich poruseni lidskych prav, odhaleni selhani povin-
nosti prava chranit a dodrzovat.

Uplatiovani téchto lidskopravnich analyz je zakladnim prvkem poli-
cejni prace zalozené na lidskych pravech. V podstaté se jedna o zjed-
nodusenou verzi analyzy provadéné soudy. Aby se vyjasnil vyznam
uplatiovani lidskych prav v praxi, provede modul Géastniky pfipa-
dovymi studiemi ziskanymi z prace mezindrodnich lidskopravnich
organd, zejména Evropského soudu pro lidska prava (ESLP).

Jednd se o mocné analytické nastroje. Obeznamuji policisty
s pfislusnou pravni analyzou a pomahaji jim plnit povinnosti zodpo-
védnych ¢initeld a narokovat svad prava nositeld prav. Uvadeéji
,USlechtilé” zasady do praxe, a tim funguji jako nastroj pro pfeve-
deni vieobecnych cilG policejni prace, a sice dodrzovat lidskd prava
a chranit je, do konkrétnich pokyna, které tuto praci usnadfuji.
Analyza lidskych prav v redlnych situacich také pomaha uvést do
souladu postoje a lidskd prava a zdokonaluje policejni dovednosti
zaloZené na lidskych pravech, coz na opldtku policistim umozfiuje
lépe se s lidskymi pravy ztotoznit.

Tento modul se nejprve zabyva pojmem porusovani lidskych prav
a poté jsou predstavena dvé analytickd schémata zalozend na povin-
nosti dodrzovat prava a chranit je. V3e je analyzovano postupné,
véetné ctyr pfipadovych studii a jejich analyz. Celkovym cilem je
systematické zaclenéni lidskopravniho hlediska do policejni prace
a mysleni policistl. Dopliujici materidly obsahuji vice informaci
o klicovych pojmech tohoto modulu. Pfirucka také pro lepsi pocho-
peni zahrnuje dalsi zjisténi soudl ke ¢tyfem zkoumanym pripaddm.

A OGN
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EEEPEIOG A A

Aktivita: Analyza lidskych prav -
povinnost dodrzovat prava a chranit je

Ucel:

Skolitelé jsou béhem této aktivity ¢asto konfrontovani s nasledujici
otdzkou: ,Je [..] porusenim lidskych prav?” Ucastnik poté popise
osobni zkuSenost a chce ji posoudit z pohledu lidskych prav. Odpovéd
mnohdy neni zcela jednozna¢na. Pfijde na to...

Zde predstavena analytickd schémata nepfinaseji hotové odpoveédi.
Namisto toho pomahaji vést policisty k tomu, aby kladli ty spravné
otdzky. Poskytuji kontrolni seznam ,spravnych otdzek”, aby bylo
mozné urcit nejdilezitéjsi aspekty téchto situaci a nasledné pred
samotnym rozhodnutim zvazit a bilancovat zajmy. Umoznuji poli-
cistim rozplést mnohdy velmi oZzehavé otadzky okolo moznych poru-
Seni lidskych prav a urcit v jednotlivych pfipadech, zda konkrétni
opomenuti predstavuje ¢i nepredstavuje poruseni.

Cile:

Znalosti
- Ziskat podrobnéjsi poznatky o Uloze policie v souvislosti
s lidskymi pravy.
Postoj
- Akceptovat celkovy vyznam zasad nezbytnosti a pfimérenosti.
- Uvédomit si vyznam ztotoznéni se se zdsadami lidskych prav.

Dovednosti
- Umét v konkrétnich policejnich situacich uplatiovat lidskopravni
normy s pouzitim analytickych nastroja.
« Umét urcit aspekty, které odlisuji odiivodnény zasah do lidského
prava od jeho porusovani.
- Umét urcit kroky, které musi policie ucinit k ochrané lidskych
prav.
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Pozadavky:
+ €as: 90—-120 minut,
-+ materidly:

- materidly pro Gcastniky 1 a 2 obsahujici pfipadové studie
a lidskopravni analyticky nastroj tykajici se povinnosti dodr-
Zovat prava a chranit je (podle pozadavku),

- tabule,

- voliteIné: powerpointové prezentace a projektor,

- prostory: mistnost pro spole¢nou praci a dvé mistnosti pro
pracovni skupiny,
- velikost skupiny: nanejvys 20-25 osob.




Skoleni o zékladnich pravech pro policisty

Popis aktivity: Analyza lidskych prav -
povinnost dodrzovat prava a chranit je

(1]
(2]

s L W UREN

Pfedstavte Ucel a cile aktivity.

Rozdejte a stru¢né predstavte analytické schéma (materidly pro

Gcastniky 1 a 2), pfi tom vychdzejte z redlnych situaci ze Zivota

Gcastnikd nebo z pfispévkd zprostfedkovatele tykajicich se real-

nych situaci (asi 15-20 minut).

Rozdélte Ucastniky do skupiny po 4-6 lidech a rozdejte jim mate-

ridly s pfipadovymi studiemi. Kazdé skupiné pfidélte jeden pfipad

(asi 25-35 minut).

Ujistéte se, Ze skupiny:

- dobfe pochopily zadany ukol,

- jmenovaly zpravodaje, ktery prednese vysledky pied vsemi
Gcastniky.

Zodpoveézte otazky, které se objevi béhem skupinové prace.

Pozadejte skupiny, aby svou praci prezentovaly prede vsemi

Gcastniky (asi 30 minut na pfipad).

Usporddejte vSeobecnou diskuzi o vystupech s reflexi o tom, co

se Gcastnici naucili.

Shrite hlavni body a v pfipadé potieby poskytnéte individudlni

vyjadreni.
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Materidl pro ucastniky 1 - Lidskopravni
analyza - povinnost dodrzovat prava

Pfipadova studie A: Zatceni a zadrzeni

Pan L. je postizeny, nevidomy na jedno oko a na druhém oku
ma zavaziné poskozeny zrak. Za pomoci svého vodiciho psa si
Sel na postu zkontrolovat postovni schranky. Nasel své schranky
oteviené a prazdné. Pan L. si stéZoval poStovnim Ufednikdm, coz
vedlo ke sporu. Jeden z pracovnikl posty zavolal policii a tvrdil, ze
je pan L. opily a chova se agresivné. Policisté pfijeli na pobocku
a pana L. zatkli.

Domnivali se, Ze pan L. je pod vlivem alkoholu, a proto ho odvezli
na protialkoholni zachytnou stanici, tedy do zafizeni, kam se
podle vnitrostatnich pravnich predpisG umistuje osoba pod
vlivem alkoholu na dobu nepfesahujici 24 hodin. Lékar zachytné
stanice posoudil pana L. jako ,mirné opilého” a rozhodl, Ze to
je davod pro jeho umisténi na stanici na Sest hodin. Pred timto
vysetfenim, béhem néj, ani po ném nebyly provedeny 7adné
krevni ani dechové zkousky. Po $esti a ptl hodinach bylo panu
L. umoznéno protialkoholni zachytnou stanici opustit, ale musel
zaplatit poplatek za pfevoz a umistnéni na stanici. Pan L. toto
zachazeni povaZzoval za nezdkonné opatfeni statnich drednika.

Otazky k diskuzi:

1. Které/a lidské/a pravo/a se vztahuji na danou situaci?

2. Zasahl stat do téchto lidskych prav? Jak?

3. Doslo k poruseni lidskych prav?
- Existuje vnitrostatni pravni zaklad pro opatreni statu?
+ Sleduje se opatfenim legitimni cil?
+ Je zasah statu nezbytny a pfiméreny cili?

4. Zamyslete se nad alternativnimi zpilsoby vyreSeni této
situace. Jaké dal$i moinosti mohla policie zvazit?

A OGNS
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Materidl pro ucastniky 1 - Lidskopravni
analyza - povinnost dodrzovat prava
(pokracovani)
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Pfipadovd studie B: Pouiziti sily proti podezielym
teroristim

VIadni organy statu A mély silné podezieni, Ze tfi muzi planuji
teroristicky Utok na armadu na Uzemi X. VIada se rozhodla, ze
nechd podezielé teroristy na Uzemi X vstoupit pod policejnim
dohledem. Stat A vyslal zvlastni jednotky na pomoc mistni policii
na Uzemi X. Policie méla predstavu, kdy a kde ma k Utoku dojit.
Ocekavalo se, Ze podezreli teroristé pouziji bombu v auté, kterou
Ize na dalku ovladat a ve velmi kratkém ¢ase odpalit.

Den poté prijeli podezieli na tzemi X a zaparkovali auto na parko-
visti. Ctyfi prislusnici zvldstnich sil v utajeni je sledovali a auto
zvenci prohlédli. Méli silné podezieni, Ze se uvniti auta nachazi
bomba. Prislusnici se rozhodli zatknout tfi podezielé ve chvili,
kdy se k autu vratili. Kdyz se vraceli, policisté na né zavolali, ale
z3dny z nich nevypadal, ze se vzdava. Naopak, jejich prudké
pohyby naznacovaly, ze by bombu mohli skutec¢né odpalit.
Vsichni tfi podezieli byli zastreleni.

Ukazalo se vsak, Ze nebyli ozbrojeni a Ze v auté ani nebyly vybu-
sniny. V jiném auté, které sijeden z podezielych pronajal na jiném
misté, vsak byly nalezeny soucasti k vyrobé ¢asované bomby.

Otazky k diskuzi:

1. Kterd lidska prava se vztahuji na danou situaci?
2. Zasahl stat do téchto prav? Jak?
3. Jak byste zhodnotili kroky pfislusnika zvlastnich sil?

4.)ak byste zhodnotili celkovou operaci proti podezielym
teroristim?

5. Doslo k poruseni lidskych prav?

6. Zamyslete se nad alternativnimi zplsoby vyreSeni této
situace. Jaké dalsi moznosti mohla policie zvazit, aby se
vyhnula poutziti smrtici sily?



Modul 3 - Analyza lidskych prav - povinnost dodrzovat a chranit

Materidl pro ucastniky 1 - Lidskopravni
analyza - povinnost dodrzovat prava
(pokracovani)

Lidskopravni analyza - povinnost dodrzovat prava

CAST 1: RELEVANTNI LIDSKA PRAVA / ZASAH STATU

1.1. Kterd lidska prava se vztahuji na danou situaci?

1.2. Zasahl stat do téchto lidskych prav? Jak?

CAST 2: ODUVODNENY ZASAH, NEBO PORUSENI?

2.1. Existuje vnitrostatni pravni zaklad pro opatieni statu?
2.2. Sleduje se opatienim legitimni cil?

2.3. Je zasah statu nezbytny a priméreny cili?

e Je toto opatieni vhodné pro dosazeni legitimniho cile?
e Je nutné (,naléhava spolecenska potreba”)?

e Jde 0 nejméné omezujici opatieni? Existuji néjaké
dalsi alternativy?
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Materidl pro ucastniky 2 - Lidskopravni
analyza - povinnost chranit
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Pfipadovd studie C: Zvladnuti demonstrace
a protidemonstrace

V malé vesnici vedla asociace lékafl kampan proti potratim.
Lékarska asociace naplanovala demonstraci a v souladu s vnitro-
statnimi pravnimi predpisy o ni predem uvédomila policii. Policie
nemeéla z3dné namitky a povolila U¢astnikim vyuzit vefejnou
komunikaci pro ucely demonstrace. Policie vsak pozdéji zakazala
dve dalsi planované demonstrace zastancd potratl, protoze byly
naplanovany na stejny ¢as a misto jako demonstrace lékafl proti
potratim.

Organizatofi demonstrace proti potratim se presto obavali inci-
dentd a postup konzultovali s mistnimi organy ve snaze zménit
trasu pochodu. Policejni zastupci poukdzali na to, Ze na ptvodné
pldnované trase jiz byli rozmisténi policisté a Ze navrhovand
nova trasa neni vhodnd pro kontrolu davu. Policie neodmitla
poskytnout ochranu, ale uvedla, Ze bez ohledu na trasu by bylo
nemozné zabranit odpdrcim demonstrace v hazeni vajec a naru-
Sovani pochodu i planované mse.

Velky pocet zastancud potratd, ktefi policii predem neinformovali,
se shromazdil pred kostelem a za pomoci megafond a hazenim
vejci a drny trdvy narusovali pochod IékarQ. Policie protidemon-
straci nerozpustila.

Ve chvili, kdy hrozilo fyzické nasili, utvorily zvlastni poradkové
jednotky, které staly opodal bez zasahovani, kordon mezi proti
sobé stojicimi skupinami a umoznily prdvodu navrat do kostela.

Otazky k diskuzi:

1. Ktera lidska prava se vztahuji na danou situaci?
2. Jaké jsou souvisejici povinnosti statu?

3. Jak byste zhodnotili policejni operaci?

4. Zasahl stat do lidskych prav vztahujicich se na tuto situaci?
Jak?

5. Doslo k poruseni lidskych prav?

6. Zamyslete se nad alternativnimi zpisoby vyreSeni této
situace. Jaké dal$i moznosti mohla policie zvazit?



Modul 3 - Analyza lidskych prav - povinnost dodrzovat a chranit

Material pro ucastniky 2 - Lidskopravni
analyza - povinnost chranit prava
(pokracovani)

Pfipadova studie D: Nasili pachané na zenach

Pan 0. opakované nasilné napadal svoji Zenu a jeji matku. Po
nékolika letech si organy povsimly nasilného a vyhruzného
chovani pana 0. a to na zadkladé nékolika pfipadd biti, hadky,
béhem niz pan 0. sedmkrat bodl pani 0., a pfipadu, kdy pan O.
najel do obou Zen svym autem. Po kazdém z Gtokd prohlédli Zeny
lékafi a nahlasili cetna zranéni, véetné krvaceni, podlitin, otoki,
odfenin a Skrabancd. U obou Zen vystavili |ékafi potvrzeni, ze
utrpély Zivot ohrozujici zranéni: pani O. v disledku zvlast agre-
sivniho biti a Gtoku noZem a jeji matka z incidentu s vozidlem.

Pan O. byl obvinén ze spachani tii trestnych ¢ing, a sice vyhro-
Zovani smrti, spachané tézké ujmy na zdravi s pritéZujicimi okol-
nostmi a pokusu o vrazdu. Byl dvakrat vzat do vySetfovaci vazby
a propustén béhem fizeni.

V reakci na vytrvaly tlak a vyhroZovani smrti pani O. a jeji matka
stahly béhem vsech téchto fizeni svoji stiznost. Vnitrostatni
soudy nasledné nékteré pripady ukoncily, ale pokraco-
valy v fizeni v souvislosti s incidentem s vozidlem. Pan O. byl
usvédcen a odsouzen ke tfem meésicdm odnéti svobody, coz bylo
poté zmirnéno na pokutu. Za Utok nozem mu byla vyméfena
mirna pokuta.

Pani 0. a jeji matka dvakrat podaly stiznost k organtim povérenym
trestnim fizenim v souvislosti s vyhrozovanim a obtéZzovanim ze
strany pana 0. Uvedly, zZe jejich Zivoty jsou bezprostiedné ohro-
Zeny, a pozadaly organy, aby pfijaly okamzité opatfeni, napriklad
v podobé zadrzeni pana 0. V reakci na tyto zadosti o ochranu byl
pan 0. vyslechnut, byl s nim sepsan protokol, ale nasledné byl
propusten.

Pani O. a jeji matka se nakonec rozhodly odstéhovat do jiného
mésta, avsak béhem cesty ve stéhovaci doddvce pfijel pan
0. a donutil doddvku zastavit. Oteviel dvefe spolucestujiciho
a zastrelil matku pani O. Zemfela na misté.
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Materidl pro ucastniky 2 - Lidskopravni

analyza - povinnost chranit prava
(pokracovani)

Otazky k diskuzi:

1. Ktera lidska prava se vztahuji na danou situaci?

2. Jaké jsou souvisejici povinnosti statu?

3. Jak byste posoudili reakci organd na tyto nasilné incidenty?

4. Zasahl stat do lidskych prav vztahujicich se na tuto situaci?
Jak?

5. Doslo k poruseni lidskych prav?
6. Zamyslete se nad alternativnimi zpilsoby vyreSeni této

situace. Jaké dal$i moznosti mohla policie zvazit?

Lidskopravni analyza - povinnost chranit

CAST 1: RELEVANTNI LIDSKA PRAVA / JAKE OPATRENI STATU

SE POZADUJE

1.1. Kterd lidska prava se vztahuji na danou situaci?

1.2. Je stat povinen ucinit konkrétni opatfeni k ochrané
prislusnych lidskych prav?

CAST 2: PREDSTAVUJE NECINNOST/OPOMENUTi ZE STRANY

STATU PORUSENI LIDSKYCH PRAV?

2.1. Pokryvaji vnitrostatni pravni prepisy dostatecné
prislusné lidské pravo / lidska prava?

2.2. Ucinil stat pfimérend a vhodna opatieni k ochrané
prislusného lidského prava / lidskych prav?

2.3. Jsou kroky statu v souladu s procesnimi normami?




Modul 3 - Analyza lidskych prav - povinnost dodrzovat a chranit

Poznamky pro skolitele’

Tyto poznamky obsahuji analyticky ramec pro dva materidly pro
Gcastniky zahrnuté do tohoto moduly, a to v této strukture:

1. Klicové pojmy
a. Co je poruseni lidskych prav?
b. Co se v souvislosti s lidskymi pravy rozumi nezbytnosti
3 pfimérenosti?
2. Navod pro aktivitu: lidskopravni analyza
a. Materidl pro Ucastniky 1 - povinnost dodrzovat prava

b. Materidl pro G¢astniky 2 - povinnost prava chranit
Poruseni lidskych prav nastane

tehdy, jestlize povinnosti statu 1. Klicové pojmy
v souvislosti s konkrétnimi lidskymi
pravy nejsou splnény. a. Co je poruseni lidskych prav?

Povinnost statu dodrzovat lidska prava (material pro ucastniky 1):

Poruseni lidskych prav nastane tehdy, jestlize opatfeni statu omezuji
nebo narusuji lidské pravo a toto naruseni neni odGvodnéné. K tomuto
poruseni dochdzi prostrednictvim opatfeni statu.

Povinnost statu chranit lidska prava (material pro ucastniky 2):

K poruseni lidskych prav dojde, jestlize stat bez odUvodnéni nedo-
kaze ucinit prislusné kroky k ochrané lidskych prav. K tomuto poruseni
dochazi prostrednictvim opomenuti statu.

RozliSujeme mezi zdsahem do lidskych prav a porusenim lidskych
prav. Ne kazdy zdsah do lidského prava je zaroven jeho porusenim.

*Vyjimka: Muceni a nelidské nebo Policie mize zasahnout do lidskych prav pachateld trestnych ¢ing,
ponizujici zachazeni nebo trestani aby ochranila obéti. Zasah se stdvd porusenim ve chvili, kdy opat-
(clanek 3 EULP) je absolutné feni/opomenuti neni zaloZzeno na pravnim zakladé nebo pokud je
zakazano a neni za zadnych opatieni/opomenuti svévolné nebo nepiiméfené.*
okolnosti mozné z tohoto slevit. o ) . ) ) ) )
(Viz modul 3). Za urcitych okolnosti Ize do lidskych prav zasdhnout (nebo do nich

musi byt zasaZeno) nebo musi byt omezena, protoZe svoboda
a prava jedince kon¢i tam, kde zacinaji svoboda a prava jiného
Clovéka. Nékteré pravni dokumenty strukturuji lidskd prava takovym
zplsobem, aby bylo mozné do nich za ur¢itych okolnosti zasdhnout

1. ,Pozndmky pro gkolitele” v modulu 3 nebo je omezit.
3 ,dopliujici materialy” véetné analytickych ) )
schémat jsou upravenou verzi publikace Zda opatieni/opomenuti predstavuje poruseni lidskych prav zalezi
suntinger, W. (2005), Menschenrechte na mnoha faktorech vztahujicich se ke konkrétni situaci a je tfeba
und Polizei, Handbuch fir Trainerinnen, N v . , , .
Bundesministerium far Inneres, Videf, to posuzovat pfipad od pfipadu. Oba zde pfedkladané materidly pro
s. 49-76. Gcastniky to mohou pomoci urcit.
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b.Co se v souvislosti s lidskymi pravy rozumi nezbytnosti
a piiméienosti?

Zasady nezbytnosti a pfiméfenosti se pouzivaji k urceni, zda je opat-
feni, které zasahuje do lidskych prav, nezbytné pro dosazeni cile a zda
jsou pouZita opatieni pfimérena sledovanému cili.

Pro stanoveni nezbytnosti a pfiméfenosti je tfeba zvazit:

- Pfiméfenost opatieni: Opatieni musi byt pfisné v rdmci toho, co
vyzaduji okolnosti a co je potfebné pro dosazeni cile. Mélo by
byt pfijato nejméné zasahujici a poskozujici, avsak stale ucinné
opatfeni. Zbyte¢nd ¢i nadmeérnd opatfeni jsou nepfiméfend
a meéli bychom se jim vyhybat.

- Vhodnost opatieni: Zvolené opatfeni musi odpovidat zamysle-
nému cili. Opatieni, kterd to nespliuji, Ize povazovat za neefek-
tivni @ nepfimérena.

- Vysledky opatieni: O¢ekavané vysledky opatieni a jeho zdsah
do lidskych prav je tfeba zvazit vici vyznamnosti cile. Je také
tfeba zvazit zadsah nebo Ujmu, kterou by mohla zpusobit necin-
nost. Pfevazuje-li zcela jasné Ujma zplsobend opatfenim nad
jeho uzitkem, je tfeba se takovému opatieni vyhnout.

K ur¢eni, zda je opatieni zapotiebi, se ¢asto pouzivéd myslenka ,nalé-
havé spolecenské potieby”. V demokratické spolecnosti je urcitd
prdva mozné omezit pouze tehdy, existuje-li naléhava spoletenska
potieba.

Zakladni myslenku pfimérenosti Ize shrnout frazemi jako ,nejit
s kanonem na vrabce” nebo ,operovat skalpelem a ne feznickym
nozem”. Je tfeba vytvofit fadny vztah mezi pouzitymi prostiedky
a sledovanymi cili. U¢el nesvéti prostiedky. Je dileZité dosdhnout
téchto cill co nejméné omezujicimi prostredky.

Zasady nezbytnosti a pfimérenosti jsou slozité, ale Ize je redukovat
na jednoduchou mravni zasadu, zlaté pravidlo, které se vztahuje
na vSechna lidskd prava: ,Jak chcete, aby lidé jednali s vami, tak
jednejte vy s nimi.” Svazani zdsady nezbytnosti a pfiméfenosti
se zlatym pravidlem mu(ze pomoci vyvolat empatii a citlivost vici
osobam, jichz se tyka policejni zasah.

Konat podle poZadavkl zdsady nezbytnosti a pfimérenosti je nejvetsi
vyzvou policejni prace, a to zejména ve stresujicich ¢i dokonce nebez-
pecnych situacich. Pro policisty je klicové, aby se se zasadou nezbyt-
nosti a pfimérenosti vnitiné ztotoznili, cehoz Ize nejlépe dosahnout
uplatiiovanim lidskopravnich pojeti v kazdodenni praci a neustalym
vyhodnocovanim vlastnich znalosti, dovednosti a postojd k lidskym
pravim.



Zodpovédny cinitel - musi
plnit povinnost dodrzovat
a chranit lidska prava
druhych.

Nositelé prav - musi si byt
védomi svych vlastnich
lidskych prav, aby je mohli
narokovat.

Modul 3 - Analyza lidskych prav - povinnost dodrzovat a chranit

Tip pro skoleni: Jak pracovat s aktivitami zamérenymi na pfipadové
studie

Popisy pfipadovych studii: Nékdy mohou mit G¢astnici pocit, Ze
popis pripadovych studii obsahuje pfilis malo informaci, aby se
daly vyvodit prislusné zavery. Pripadové studie predstavuji pouze
stru¢ny popis modelové situace, jelikoz klicové vysledky uceni
zavisi na postupu kladeni prislusnych analytickych otazek. Cests,
kterd vede k zavéru, je nejméné stejné dulezita jako vysledek sam.

Diskuze o pripadovych studiich: Diskuze by méla byt strukturo-
vand a zaroven ddvat prostor ,kreativnim odpoveédim” Géastnikd.
Podporovani rGznych 0hld pohledu poskytuje dobry zaklad pro
diskuzi o otdzkach a zajmech, které pripad zahrnuje.

Je dilezité, abyste jako Skolitel na vnitrostatni Grovni zvolili pfipady,
které jsou vhodné prave pro kontext vaseho skoleni. Pro potieby vaseho
Skoleni se mohou vice hodit jiné pfipady ESLP nebo vnitrostatni pfipady.
Pokyny pro vyhledani pfipadt ESLP naleznete v pfiloze této prirucky.

2. Navod pro aktivitu: lidskopravni analyza

Oba materidly k rozdani poskytuji policistim podrobny ,navigaéni
nastroj”, ktery je podobny analytickému pristupu pouzivanému
soudy. Pomahaji rozvijet schopnost policistl plnit povinnosti (jakozto
zodpovédni Cinitelé) a ndrokovat sva prava (jakozto nositelé prav).

Cilem jednotlivych material( pro Gc¢astniky je:

+ poskytnout rémec pro uvedeni zasad zakladnich prav do praxe,
a to sestavenim vseobecnych zasad do praktickych pokyng,

+ predstavit nastroj pro konstruktivni vyuzivani lidskych prav
a zodpovédét praktické lidskopravni otazky,

+ naucit se nestranné vyvazovat stiet zajmu poskytnutim souboru
»Sspravnych otdzek”, které mohou byt poloZzeny k ur¢eni nejd-
lezitéjsich aspektl lidskych prav v urcité situaci a zvazeni zajm0
dotéenych osob,

- nastinit metodu pro podporu ztotoznéni se s lidskymi pravy
rozvojem pozitivniho postoje a souboru dovednosti, které
pomahaiji lidska prava uplatiovat,

- dat policistm k dispozici nastroj pro rozpozndni a analyzu
situaci s podobnym pfistupem, jaky zaujimaji soudy nebo
nevladni organizace, a zdroven jim poskytnout zpUsob, jak urcit,
zda jsou dodrzovana jejich prava.

Tip pro skoleni: Vyuziti policejni praxe pri predstavovani lidskoprav-
niho hlediska
Mnoho policistd analyzuje konkrétni situace z pohledu vnitrostatniho
obecného prava, napriklad trestniho zakoniku a zakona o policii a poli-
cejnich predpist. Pfi pozorovani konkrétnich situaci nebo zasahovani do
nich spole¢né uvazuji o otazkach jako:
- Jaky pravni predpis je pouzitelny pro tuto situaci?
- Jaké mam moznosti na zékladé platnych pravnich predpist?
Chova se, napfiklad, protestujici dostatecné nasilné nebo agre-
sivné, aby to bylo diivodem k zatéeni podle konkrétniho pravniho
predpisu?
Mnoho policistl ma jiz k dispozici analytické dovednosti potfebné pro
zaujeti lidskopravniho hlediska. Analyza z tohoto hlediska znamena
pouZiti lidskopravnich norem, jak jsou zakotvené v Gstavnich nebo mezi-
narodnich lidskopravnich nastrojich, a prevod situaci do feci lidskych
prav. Cilem je pochopit, zda urcité opatieni nebo opomenuti predstavuje
poruseni lidskych prav. Toto hledisko pfinasi odstup od obecného prava
a posuzuje situaci z Sirsi oblasti lidskopravnich predpisd.
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(Cast 2 se vztahuje pouze na

urcitd lidskd prava. Neexistuje
ospravedInéni pro zasah do
absolutnich lidskych prav, jako je
napriklad zékaz muceni (¢lanek 3
EULP). Jakykoli z&sah do absolutniho
lidského prava je zaroven jeho
porusenim.

a. Materidl pro Ucastniky 1: povinnost dodrzovat prava

Tato analyza se vztahuje na pfipadové studie v materialu pro
ucastniky 1.

Tento materidl predstavuje rémec pro analyzu povinnosti dodrZovat
prava a sklada se ze dvou ¢asti:

Cast 1 - zasah: Zhodnoceni, zda situace spadd do oblasti plisobnosti
lidského prava a zda opatieni stadtu do tohoto prava zasahuje.

Cast 2 - poruseni: Zhodnoceni, zda je tento zasah odGvodnény nebo
predstavuje poruseni lidskych prav.

Obé ¢asti obsahuji otdzky uzitetné pro fizeni situaci souvisejicich
s lidskymi pravy a rozklicovani jejich spletitosti do srozumitelnych
celkad.

CAST 1: RELEVANTNI LIDSKA PRAVA / ZASAH STATU

11.  Kterd lidska prava se vztahuji na danou situaci?

K urceni, kterd lidska prava se situace tykaji a jsou pro ni platng, je
zapotfebi urcitych znalosti, které Ize ziskat zodpovézenim nasledu-
jicich otazek:
+ Kterd lidska prava jsou zaru¢ena vnitrostatnimi a mezindrod-
nimi dokumenty?

- Jaka je oblast plisobnosti lidskopravni normy? Vzhledem k tomu,

Ze lidska prava jsou formulovana obecné, urcuje oblast pisob-
nosti lidskopravnich norem judikatura.

1.2. Zasahuje do pfislusnych lidskych prav néjaké opatieni
statu?

Pro tuto odpovéd je tieba se zaméfit na intenzitu nebo povahu opat-
feni statu. Obecné Ize za zasah statu povazovat tato opatieni:

- tresty na zdkladé zdkazu urcitého chovani prostrednictvim
trestniho nebo spravniho zdkoniku, napiiklad pokuty a vazba/
uveézneéni,

- policejni opatfeni na zakladé trestniho prava nebo policejnich
predpisu, jako je zatceni, osobni prohlidka, domovni prohlidka,
kontrola identity,

+ jakykoli Uukon nebo pouziti nezbytné a fyzické sily ze strany
policie.

Policejni opatfeni vzhledem ke své potencidlné omezujici povaze
maji blizko k zasahovani do nékterého z lidskych prav.

CAST 2: ODUVODNENY ZASAH, NEBO PORUSENI?

Klicovou otdzkou v ¢asti 2 je: existuji néjaké opodstatnéné divody pro
zasah do lidského prava? Analytické otdzky v ¢3sti 2 se snazi zjistit
davody, které vedou k ur¢itému opatieni, a to zejména s ohledem na
zasadu nezbytnosti a prfimérenosti. Z odpovédi Ize urcit, zda je zasah
do lidskych prav opodstatnény. Zasah:
- je opodstatnény, pokud Ize na viechny nasledujic otdzky odpo-
védét ,,ANO”,
- neni opodstatnény a je povazovan za poruseni lidskych prav,
pokud je odpovédi na jednu nebo vice otazek ,NE”.



Modul 3 - Analyza lidskych prav - povinnost dodrzovat a chranit

2.1. Existuje vnitrostatni pravni zaklad pro opatreni statu?

Pfi odpoveédi na tuto otazku je tfeba vzit v Gvahu pfislusné zdkony
souvisejici s opatfenim statu a jeho zasahem do dot¢eného lidského
prava Ci prav.

Je to z toho dlivodu, Ze jakykoli zasah do lidského prava musi byt
zaloZzen na pravnim ustanoveni, coZz prameni ze zakladnich zdsad
pravniho statu a zadkonnosti.

2.2. Sleduje se opatienim legitimni cil/zajem?

Jakykoli zdsah do lidského prava musi sledovat legitimni cil nebo
z3jem. MdzZe sem mimo jiné patfit:

+ bezpecnosti statu,

- Uzemni celistvost nebo vefejnd bezpecnost,

- pfedchazeni nepokojl nebo trestné cinnosti,

- ochrana zdravi nebo moralnich zasad,

+ ochrana poveésti druhych.
Posouzeni zdkona/zakon( a lidského prava / lidskych prav vyznam-
nych pro situaci pomuze urcit, zda existuje legitimni cil nebo zamer.
Tuto informaci vdm pomUze ziskat odpovéd na otdzky v casti 1
a prvnim oddile ¢3sti 2.

2.3. Je zasah statu nezbytny a pfiméreny vzhledem
k zamyslenému cili?
Aby byl zdsah statu odGvodnény, musi byt opatieni predstavujici
zasah nezbytné a pfimérené vzhledem k jeho ddvodu a sledovat
legitimni cil. Z&dsah musi byt pfisné v mezich toho, co je nezbytné pro
dosaZzeni pozadovaného vysledku.
Pro ur¢eni nezbytnosti a pfiméfenosti zodpovézte nasledujici otazky:
+ Je toto opatfeni vhodné pro dosazeni legitimniho cile?
Pri odpovédi na tuto otdzku se zamyslete, zda je opatfeni vhodné
a efektivni. Neefektivni opatieni nejsou pfimérena.
- Je nutné (,naléhava spoletenskd potieba”)? Jde o nejméné
omezujici opatfeni? Existuji néjaké jiné moznosti?

Nadmérna opatfeni nejsou primérena.
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Material pro ucastniky 1 - povinnost
dodrzovat prava

Pfipadova studie A: Zatceni a zadrzeni -
pravo na svobodu a bezpecnost

Tato analyza vychazi z rozsudku CAST 1: Relevantni lidska prava / zasah statu
ESLP ze dne 4. dubna 2000, Witold

Litwa v. Polsko, ¢. 26629/95. 1.1. Ktera lidska prava se vztahuji na danou situaci?

Evropska umluva o lidskych pravech, ¢lanek 5 Pravo na svobodu
a bezpecnost

1. Kazdy md prdvo na svobodu a osobni bezpe¢nost. Nikdo nesmi byt
zbaven svobody kromé nasledujicich pfipadl, pokud se tak stane
v souladu s fizenim stanovenym zdkonem: [...]

e) zakonné drzeni osob, aby se zabranilo Sifeni nakazlivé nemoci, nebo
osob dusevné nemocnych, alkoholik(, narkoman( nebo tuldky; [...]

1.2. Zasahuje do pfislusnych lidskych prav néjaké opatieni
statu?

Jakékoli zatceni policii je povaZzovano za z3dsah do prava na svobodu
a bezpecnost.

Evropsky soud pro lidskd prava ve svém rozsudku ve véci Witold
Litwa v. Polsko (bod 46) shledal, ze umisténi pana L proti jeho vli na
protialkoholni zachytnou stanici zcela jasné predstavovalo ,zbaveni
osobni svobody” ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 EULP.

CAST 2: ODUVODNENY ZASAH, NEBO PORUSENI?

2.1. Existuje pravni zaklad pro opatreni statu?

Dullezitou otazkou je, zda existuje vhodny pravni zaklad pro zatceni
osoby, jejiz jednani a chovani pod vlivem alkoholu predstavuje ohro-
Zeni verejnosti nebo osoby samotné.

Podle polskych vnitrostatnich pravnich pfedpis(: ,,0soby pod vlivem
alkoholu, které se chovaji agresivné na vefejném misté nebo na
pracovisti, nachdazeji se ve stavu ohrozujicim Zivot nebo zdravi, nebo
samy ohroZuji Zivot nebo zdravi druhych, mohou byt pfevezeny na
protialkoholni zachytnou stanici nebo do vefejného zdravotnického
zafizeni, pfipadné do mista svého bydlisté.”2 V tomto pfipadé policie
pfi zatykdani stéZovatele a jeho umisténi v protialkoholni zachytné
stanici postupovala podle vnitrostatniho zdkona.

Vnitrostatni pravo musi byt také v souladu s ustanovenimi ¢l. 5
odst. 1 pism. a)-f) EULP. Na pfislusné vnitrostatni pravni predpisy se
vztahuje odst. 1 pism. e):

Polsky zakon ze dne 26. fijna 1982 o osvété tykajici se stfizlivosti a boji
proti alkoholismu

0dst. 1 pism. e): Zakonné drZeni osob, aby se zabranilo sifeni nakazlivé
2. Clanek 40 polského zakona ze dne 26. nemoci, nebo osob dusevné nemocnych, alkoholikd, narkomand nebo

fijna 1982 0 osvété pro stfizlivost a boji tuldka.
proti alkoholismu.
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Na z3akladé tohoto odstavce dospél ESLP k zaveéru, Ze zadrzeni stézo-
vatele spadalo do pasobnosti ¢l. 5 odst. 1 pism. e) EULP. (Witold Litwa
V. Polsko, viz pozn. pod ¢arou 3, bod 64). Zadrzeni stézovatele mélo
také pravni zaklad ve vnitrostatnim pravu. (bod 724)

2.2. Sleduje se opatienim legitimni cil/zajem?

Pfi zatykani jsou legitimnimi cili ochrana vefejnosti nebo zdravi
a osobni bezpec¢nosti dotcenych osob.

2.3. Je zasah statu nezbytny a prfiméreny cili?
PrestozZe cil mdze byt legitimni, je i tak dlleZité ovéfit, zda-li jsou
prostfedky pouZité pro jeho dosazeni nezbytné a primérené.
- Je toto opatfeni vhodné pro dosazeni legitimniho cile?

+ Je nutné (,naléhava spolecenskd potfeba”)? Jde o nejméné
omezujici opatfeni? Existuji néjaké jiné moznosti?

Tyto dvé otazky, které maji pomoci uréit nezbytnost a pfimérenost,
Ize v uvedeném pripadé zodpovédét spole¢né.

,Soud opakuje, Ze nezbytnym prvkem ,zdkonnosti” zadrzeni ve
smyslu ¢l. 5 odst. 1 pism. e) je neexistence svévolného charakteru.
Zadrzeni osoby je natolik zavaznym opatfenim, Ze je odGvodnéné
pouze v piipadé, kdy jind, méné zdvaind opatieni byla zvazena
a vyhodnocena jako nedostatecnd pro zajisténi individudlniho nebo
vefejného z3jmu, ktery muize vyzadovat zadrzeni dotéené osoby.
Znamena to, Ze nestaci, aby ke zbaveni osobni svobody doslo
v souladu s vnitrostatnim pravem, ale Zze musi byt také nezbytné za
danych okolnosti.” (bod 78)

Zatceni pana L bylo posouzeno jako svévolné a jako poruseni ¢l. 5
odst. 1 pism. e) EULP, protoze:

- existovaly zdvainé pochybnosti, zda pan L. skutecné pred-
stavoval takovou hrozbu pro svou osobni bezpe¢nost nebo
pro bezpecnost vefejnosti, aby to oddvodnilo zbaveni osobni
svobody, a

- policie nezvazila méné dlirazné opatieni pro zajisténi vefej-
ného poradku, prestoze vnitrostatni pravo popisuje alternativni
a méné omezujici pristupy.

Shrnuti

Analyza ukazuje, Ze zatteni a zadrZeni pana L. predstavovalo zasah
do jeho lidskych prav ve smyslu ¢lanku 5 EULP vzhledem k tomu,
Ze kazdé zatceni je povazovano za zasah do lidskych prav. Pfi posu-
zovani nezbytnosti a pfimérenosti zat¢eni analyza ukazuje, ze bylo
povazovano za svévolné a tedy za poruseni lidskych prav pana L. ve
smyslu ¢l. 5 odst. 1 pism. e) EULP.
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Tato analyza vychazi z rozsudku
ESLP ze dne 27. zafi 1995, Mc
Cann a dalsi v. Spojené kralovstvi,
¢.18984/91.

~Musi podrobit zbaveni Zivota

co nejdtkladnéjsimu zkoumani,
je-li zamérné pouzita smrtici sila,
pficemz je tfeba vzit v Uvahu nejen
Ukony statnich subjektd, ale také
dalsi souvislosti veéetné planovani
a kontroly zkoumanych tkon.
[tu¢né pismo doplnéno]”
Rozsudek ESLP ze dne 27. z4fi
1995, Mc Cann a dalsi v. Spojené
kralovstvi, ¢. 18984/91.

Pripadova studie B: Pouziti smrtici sily proti podezielym
teroristim - pravo na Zivot

CAST 1: Relevantni lidska prava / zasah statu

1.1. Kterd lidska prava se vztahuji na danou situaci?

Je tfeba zdlraznit, 7e ¢lanek 2 EULP, stejné jako jind lidska préva,
obsahuje ustanoveni, kterd povoluji zdsah do prava v zavislosti na
okolnostech.

Evropska imluva o lidskych pravech Clanek 2: Pravo na zivot

2. Zbaveni Zivota se nebude povaZovat za zplsobené v rozporu s timto
¢lankem, jestlize bude vyplyvat z poutziti sily, které neni vic nez zcela
nezbytné, pfi:

(a) obrané kazdé osoby proti nezdkonnému nasili;

(b) provadéni zakonného zatteni nebo zabranéni utéku osoby zdkonné
zadrzené;

(c) zdkonné uskute¢néné akci za UGcelem potlaceni nepokoji nebo
vzpoury.

1.2. Zasahl stat do téchto lidskych prav? Jak?

Ztrata Zivota predstavuje nezvratnou Ujmu dotéené osobé a jejim
rodinnym prislusnikim. Cile zdsahu do prava na Zivot proto musi
byt velmi vyznamné a naprosto nezbytné. Jakykoli zasah do prava
na zivot musi byt dikladné posouzen s cilem ur¢it, zda je naprosto
nezbytny. Otazky v ¢asti 2 mohou pomoci stanovit tuto nezbytnost.

CAST 2: ODUVODNENY ZASAH, NEBO PORUSENI?

2.1. Existuje pravni zaklad pro opatieni statu?

Lze predpoklddat, Ze policejni opatieni se zakladaji na pravnich
ustanovenich obsaZzenych ve vnitrostatni Ustavé a vnitrostatnich
pravnich predpisech o policejnich slozkdch a pouzZiti sily. Také Ize
predpokladat, Ze tyto vnitrostatni pravni nastroje, a tedy i policejni
opatfeni, jsou v souladu s cili a zdméry EULP.

2.2. Sleduje se opatienim legitimni cil?

Rozhodnuti pouzit smrtici silu se zakladalo na predpokladu, Ze bylo
nezbytné kvuli ochrané civilistd a policistd pfed domnélou bombou.
Pfi analyze skute¢nosti pfipadu vzaly organy v potaz nékolik faktord
jako drivéjsi teroristické Utoky na Uzemi X, trestni zaznamy podezie-
lych terorist a informace ziskané sledovacimi jednotkami. Dospély
k zaveru, Ze existuje velké riziko, Ze domnéld bomba by mohla zabit
nebo tézce zranit vyznamny pocet civilistd na Gzemi X.

V souladu s ¢l. 2 odst. 2 pism. a) EULP je zasah do prava na Zivot
v ,obrané kazdé osoby proti nezdkonnému nasili” ve zcela nezbyt-
nych pfipadech pfijatelny.

Policejni ochrana v tomto pripadé tedy predstavuje legitimni cil.
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2.3. Je zasah statu nezbytny a priméreny cili?

Na rozdil od pfipadové studie A je nutné otdzku o nezbytnosti
a pfimérenosti v tomto pfipadé zodpovédét kazdou zvlast.
- Je toto opatfeni vhodné k dosazeni legitimniho cile?

Pouziti smrtici sily bylo dobfe nacasované a ukoncilo ocekavané
bezprostredni riziko vybuchu bomby.
- Je nutné (,naléhava spolecenskd potfeba”)? Jde o nejméné
omezujici opatfeni? Existuji néjaké jiné moznosti?

Podezfeli teroristé byli zastfeleni zblizka po tom, co podle
vojaka A a B vyhruznymi pohyby rukou naznacovali, Ze odpali bombu
(Mc Cann, bod 196). Nasledné vsak bylo zjisténo, ze podezieli nebyli
ozbrojeni. Neméli odpalovaci zafizeni a ani v auté nebyla bomba.

V rozsudku ve véci Mc Cann a dalsi v. Spojené kralovstvi ESLP uznal,
7e ,vojaci se skutecné domnivali, ze vzhledem k informacim, které
obdrzeli, [..] bylo nezbytné podezielé zastfelit, aby jim zabra-
nili v odpdleni bomby a zpGsobeni vazinych ztrdt na Zivotech. [..]
S ohledem na dilema, pfed nimzZ v souvislosti s okolnostmi organy
staly, nebyly reakce vojakd samy o sobé porusenim ¢lanku 2.
(bod 200).

Jak je uvedeno v ¢3sti 1 této vzorové analyzy, ESLP ,musi podrobit
zbaveni Zivota co nejdlkladnéjsimu zkoumani, je-li zdmérné pouZita
smrtici sila”, coz znamen3, Ze je tfeba vzit v Uvahu nejen Ukony
dotéenych vojakl, ale také ukony provedené pfislusnymi organi-
zacemi pred operaci a béhem ni. Byly tedy vysloveny pochybnosti,
,Zda byla protiteroristickd operace jako celek fizena a organizovana
zpUsobem, ktery dodrzoval pozadavky ¢lanku 2, a zda informace
a pokyny udélené vojakim, které ve vysledku vedly k nevyhnu-
telnému pouZiti smrtici sily, vzaly odpovidajicim zplsobem v tvahu
pravo na zivot dotcenych tfi podezielych.” (bod 201)

,Shrnuto, s ohledem na rozhodnuti nebranit podezielym osobdam
v cestovani na [Uzemi X], na selhani organd v tom smyslu, Ze nevzaly
dostatec¢né v Uvahu moznost, Ze jejich Usudek mize byt alespon
do ur¢ité miry chybny, a na automatické uchyleni se ke smrtici sile,
kdy vojaci zahadjili palbu, neni ESLP pfesvédcen, Ze zabiti dotéenych
tfi teroristd predstavovalo vyuziti sily nezbytné nutné pro obranu
osob pied nezakonnym ndsilim ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 pism. a) EULP
[pozménénol.” (bod 213)

Soud proto shledal, 7e doslo k poruseni ¢lanku 2 EULP. K porugeni
nedoslo samotnou stielbou provedenou vojaky, ale celkovym napla-
novanim a provedenim operace, jelikoz mohla byt pfijata méné
diraznd opatfeni.

Shrnuti

Analyza ukazuje, Ze pouZziti smrtici sily proti podezielym predstavo-
valo zasah do jejich lidského prava na Zivot ve smyslu ¢lanku 2 EULP.
Bylo shleddno, Ze vojaci kvili pfedpokladu, Ze existovalo bezpro-
stfedni nebezpeci a hrozila ztrata Zivota, zasahli do prava na Zivot,
avsak neporusili ho. Celkové naplanovani a provedeni operace bylo
ovsem shledano za poruseni ¢lanku 2, protoze bylo mozné pred-
nostné vyuzit alternativniho méné dlirazného opatfeni.
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b. Materidl pro Ucastniky 2: povinnost chranit

Tato analyza se vztahuje na pfipadové studie v materialu pro
ucastniky 2.

Tento materidl predstavuje rdmec pro analyzu povinnosti chranit
prava a sklada se ze dvou ¢asti:

Cast 1- je vyzadovéno opatieni statu Zhodnoceni, zda situace spada do
oblasti ptsobnosti lidského prava a zda je stdt povinen pfijmout opat-
feni na jeho ochranu.

Cast 2 - poruseni: Zhodnoceni, zda opomenuti stdtu nebo jeho neschop-
nost chranit je odivodnéna nebo zda se jednd o poruseni lidskych prav.

Stejné jako materidl pro Gcastniky 1 je i materiadl pro Gcastniky 2
rozdélen do dvou ¢asti. Obé ¢asti obsahuji otdzky uZite¢né pro fizeni
situaci souvisejicich s lidskymi pravy a rozklicovani jejich spletitosti
do srozumitelnych celk.

CAST 1: RELEVANTNI LIDSKA PRAVA / JAKE OPATRENI STATU SE

POZADUJE

Klicovad otdzka €3sti 1 zni: mél by stat ucinit opatfeni na ochranu
prislusného lidského prava?
Pokud je odpovédi na vsechny otazky v ¢asti1,,ANO”, pak:

+ se na danou situaci vztahuje jedno nebo vice lidskych pray,

- doslo k opomenuti ze strany statu nebo jeho selhdni pfi ochrané
pfislusného lidského prava /lidskych prav, pfestoZe existuje
povinnosti statu. [Pozn.: neznamena to nutné, Ze doslo k jeho
poruseni. Poruseni pomaha ur¢it ¢ast 2].

1.1. Kterd lidska prava se vztahuji na danou situaci?

Stejné jako v pfipadé materidlu pro Gc¢astniky 1 o povinnosti prava
dodrzovat je tfeba urcit dotcené a pro situaci prislusné lidské pravo /
lidskd prava. Zjistite je zodpovézenim nasledujicich otdzek:

- Kterd lidskd prava zarucuji mezinarodni dokumenty?

- Jaka je presna oblast ptsobnosti lidskopravni normy? Vzhledem
k tomu, Ze lidska prava jsou formulovana obecné, urcuje oblast
plsobnosti lidskopravnich norem judikatura.

Urceni oblasti pdsobnosti lidského prava ma klicovy vyznam, jelikoz
pomahad objasnit povinnost statu.

1.2. Je stat povinen ucinit konkrétni opatieni k ochrané
prislusnych lidskych prav?

Tato otdzka se pfimo dotyka konkrétnich povinnosti statu pfi ochrané
lidskych prav v konkrétni situaci. Priklady povinnosti souvisejicich
s lidskymi pravy:
- pfijimat zakony pro feSeni pfipadi domaciho nasili (zdkaz nelid-
ského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestani),
- chranit demonstranty pred utoky protidemonstrantd (pravo na
svobodu shromazdovani),
- poskytnuti policejni ochrany v pfipadech zavaziné hrozby (pravo
na zivot).

Jednotlivci maji prdvo na ochranu ze strany statu pred zneuZzivanim
aprfed omezovanim ze strany jinych fyzickych osob. Stat ma povinnost
byt aktivni v poskytovani ochrany, a mze tak ucinit prostfednictvim
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legislativnich, spravnich, soudnich a praktickych opatfeni. Jednim

je ochrana lidskych prav pred utoky ze strany druhych osob.

CAST 2: PREDSTAVUJE NECINNOST/OPOMENUTI ZE STRANY STATU

PORUSENI LIDSKYCH PRAV?

Analyza uvedend v ¢asti 2 pomaha urcit, zda je opomenuti/selhani
statu porusenim lidskych prav. Zakladni otdzka zni: existuji divody,
které dostatec¢né odlvodiiuji ne¢innost/opomenuti statu v souvis-
losti se zakladnim pradvem?

Necinnost statu se povazuje za poruseni lidskych prav v pfipade, ze
odpovéd na jednu nebo vice otdzek v ¢3sti 2 je ,NE”.

2.1. Pokryvaji vnitrostatni pravni prepisy dostatecné prislusné
lidské pravo / lidska prava?

Stejné jako u materialu pro Uc¢astniky 1je pro odpovéd'na tuto otdzku
tfeba vzit v Uvahu pfislusné zakony a vnitrostatni pravni ustanoveni
a také to, zda zakon poskytuje odpovidajici ochranu lidskych pray, ¢i
nikoli.

2.2. Ucinil stat priméfend a vhodna opatieni k ochrané
prislusného lidského prava / lidskych prav?

V této fazi se zajmy vyvazuji v souladu se zdsadou pfiméfenosti.

Na jedné strané je tfeba zvazit zajem dotteného jednotlivce:
+ Co dot¢enou osobu ohrozuje?
+ Do jaké miry je tato osoba ohrozena?
- Které/3a jeji pravo/a je/jsou ohrozeno/a?
Na druhé strané je tfeba zohlednit schopnost statu zajistit ochranu:

- Jaké informace md / by mél mit stat v souvislosti s konkrétnim
rizikem/hrozbou pro dot¢enou osobu?

- Jakou schopnost ochrany ma / by mél mit stat, aby na tyto
hrozby mohl reagovat?

- Jaké jsou vhodné prostiedky pro poskytnuti ochrany?

« Ucinil stat veskera pfimérena a vhodna opatieni?
Stat je povinen ucinit vSechna pfiméfend opatreni, kterymi by mohl
zabranit dané udalosti.

2.3. Jsou kroky statu v souladu s procesnimi normami?

VySetfovaci postupy musi byt rychlé, nestranné a nezavislé. Trest
pro pachatele musi byt pfiméfeny a musi byt nabidnuta adekvatni
kompenzace. Pokud nejsou tyto standardy spinény, dochazi k poru-
Seni pfislusného prava spolu s pravem na ucinnou pravni ochranu.
(Vice informaci viz modul 4 o zdkazu muceni).

A OGS
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Tato analyza vychdzi z rozsudku
ESLP ze dne 21. Cervna 1988,
Plattform Arzte fiir das Leben

V. Rakousko, ¢. 10126/82.

Material pro Ucastniky 2 - povinnost
prava chranit

Pfipadova studie C: Zvladnuti demonstrace a protide-
monstrace - pravo na svobodu shromazdovani

CAST 1: RELEVANTNI LIDSKA PRAVA / JAKE OPATRENI STATU SE

POZADUJE

1.1. Ktera lidska prava se vztahuji na danou situaci?

Evropska dmluva o lidskych pravech
Cl. 11 odst. 1: Pravo na svobodu shromazdovani

Kazdy ma pravo na svobodu pokojného shromazdovani a na svobodu
sdruzovani se s jinymi, v€etné prdva zaklddat na obranu svych zajmu
odbory nebo vstupovat do nich.

1.2. Je stat povinen ucinit konkrétni opatieni k ochrané
prislusnych lidskych prav?

S ohledem na svobodu shromazdovani ESLP od statu vyzaduje, aby
chranil demonstranty pred témi, kdo chtéji do demonstrace zasa-
hovat nebo ji narusovat.

V tomto pfipadé existuje povinnost stdtu v souladu s ¢lankem 11
EULP chranit demonstranty pfed Gtoky druhych.

Otazkou je, zda policie udélala pro ochranu svobody shromazdovani
maximum. Neschopnost rozptylit velky pocet protidemonstrant(,
ktefi se bez predchoziho ohldseni shromdzdili pred kostelem a naru-
Sovali pochod, se povaZuje za takové opomenuti.

Cast 2 pomize posoudit, zda je toto opomenuti také porusenim
lidskych prav.

CAST 2: PREDSTAVUJE NECINNOST/OPOMENUTI ZE STRANY STATU

PORUSENI LIDSKYCH PRAV?

2.1. Pokryvaji vnitrostatni pravni prepisy dostatec¢né piislusné
lidské pravo / lidska prava?

Ano. Ve véci Plattform Arzte fiir das Leben v. Rakousko ESLP shledal,
ze v souladu s ¢lanky 284 a 285 trestniho zdkoniku se za trestny
¢in povazuje, pokud kdokoli rozpusti setkani, které nebylo zakadzano,
brani mu nebo jej narusuje, a na protidemonstrace se vztahuji také
¢lanky 6 a 13 a ¢l. 14 odst. 2 zdkona o shromazdovani, které svéruji
orgdntm pravomoc v urcitych pfipadech zakazat, ukoncit nebo za
pouZiti sily rozpustit shromazdéni. (bod 33)
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2.2. Ucinil stat pfimérena a vhodna opatieni k ochrané
prislusného lidského prava / lidskych prav?

Stat ma povinnost pouZit pfiméfend a vhodna opatieni k ochrané
prdva na svobodu shromazdovani, avsak tuto povinnost nelze
vykladat jako zaruku, Ze nedojde k Zddnym vytrZznostem. Na statu
je, aby stanovil, jaka taktika se pouzije.

,Soud nemusi posuzovat vyhodnost nebo Gc¢innost taktiky, kterou
policie pro tyto pfilezitosti zvolila, ale jen stanovit, zda pfislusné
organy prokazatelné selhaly v pfijeti nezbytnych opatreni.” (bod 36)

Soud stanovil, Ze na ochranu demonstrantl méla byt pfijata pfimé-
fend a vhodnd opatieni. Policie tedy pfijala pfiméfend a vhodna
opatfeni s ohledem na svoji povinnost chranit ve smyslu ¢lanku 11.

Shrnuti

Analyza tohoto pfipadu ukazuje, Ze stdt ma v souladu s ¢lankem 11
EULP povinnost chranit demonstranty pied Gtoky druhych. Policie
se tim, Ze nedokdzala rozpustit velky neocekdvany dav protide-
monstrantl, dopustila opomenuti, aviak toto opomenuti nepred-
stavovalo poruseni ¢lanku 11 EULP, jelikoz policie ucinila pfiméfend
a vhodna opatreni ke splnéni svych povinnosti ve smyslu tohoto
¢lanku.

A OGS
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Piipadova studie D: Nasili pachané na zenach -
pravo na zivot a zdkaz muceni a diskriminace
CAST 1: RELEVANTNI LIDSKA PRAVA / JAKE OPATRENI STATU SE

POZADUJE

Tato analyza vychazi z rozsudku
ESLP ze dne 9. ¢ervna 2009, Opuz o oy » . .
v. Turecko, €. 33401/02. 1.1. Ktera lidska prava se vztahuji na danou situaci?
Vysvétleni pro odlvodnéni soudu
jsou prevzata pfevaziné ze shrnuti
rozsudku vydaného v tiskové
Zprave. Evropska umluva o lidskych pravech Clanek 2: Pravo na zivot

K nedostate¢né ochrané matky pani 0., kterd vedla k jeji smrti:

1. Pravo kazdého na Zivot je chranéno zadkonem.

K nedostatecné ochrané pani O. a jeji matky proti utok(m
a vyhrizkdm pana O.:

Evropska umluva o lidskych pravech Clanek 3: Zakaz muceni

Nikdo nesmi byt mucen ani podroben nelidskému ¢i ponizujicimu zacha-
zeni anebo trestu.

K vSeobecnému nedostatku ochrany ze strany organ(, ktery dopada
zejména na Zeny, a proto je posuzovan v ramci zasady zdakazu
diskriminace:

Evropska umluva o lidskych pravech Clanek 14: Zakaz diskriminace

Uzivani prav a svobod pfiznanych touto Umluvou musi byt zajisténo bez
diskriminace zaloZené na jakémkoli diivodu, jako je pohlavi, rasa, barva
pleti, jazyk, ndbozenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodnostni nebo
socidlni plvod, pfislusnost k narodnostni mensiné, majetek, rod nebo
jiné postaveni.

1.2. Je stat povinen ucinit konkrétni opatieni k ochrané
prislusnych lidskych prav?

S ohledem na ¢lanek 2 o pravu na Zivot ma stat povinnost posoudit
jakoukoli redlnou a bezprostiedni hrozbu pro pravo dottené osoby na
Zivot, a to bez ohledu na pohlavi, rasu, barvu pleti, nabozenstvi, poli-
tické nebo jiné presvédceni, narodnostni nebo socidlni pavod. Stat
ma tedy povinnost ucinit vie, o ¢em lze pfimérené predpokladat, ze
to zabrani smrti.

S ohledem na ¢lanek 3 musi stat pred takovymi formami Spatného
zachazeni, jako tomu bylo ve véci Opuz v. Turecko, poskytnout
ochranu v podobé uGc¢inného zadrzeni. (bod 161) Povinnost chranit
spole¢nosti, ktefi maji narok na stejnou ochranu zakonem, policii
a soudnim systémem.
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CAST 2: PREDSTAVUJE NECINNOST PORUSENI LIDSKYCH PRAV?

2.1. Pokryvaji vnitrostatni pravni prepisy dostatecné prislusné
lidské pravo / lidska prava?

AZ do roku 1998 nestanovovaly vnitrostatni predpisy vztahujici se na
tento pripad zvlastni spravni a policejni opatfeni na ochranu zrani-
telnych osob proti domacimu nasili. V lednu 1998 vstoupil v platnost
vnitrostatni zakon, ktery vytvofil zaklad pro ochranu osob ohroze-
nych domacim nasilim.

K utokdm ve véci Opuz v. Turecko doslo mezi lety 1995 a 2002. Pfed
pfijetim zakona o domacim nasili v roce 1998 stat nesplnil svou povin-
nost v souvislosti s odpovidajicimi pravnimi predpisy o domacim
nasili. Vzhledem k tomu, Ze mezi lety 1995 a 1998 neexistovaly vnit-
rostatni pravni predpisy na ochranu pfed domacim ndsilim, Utoky
na pani 0. a jeji matku v tomto obdobi byly zpusobilé pro posou-
zeni v souladu s EULP, a predstavovaly tedy porugeni ¢lanku 3 této
umluvy.

0d ledna 1998 vstoupil v platnost pfislusny zakon, avsak organy
jesté ucinné neuplatnily opatfeni a tresty s cilem ochranit pani O.
pfed domacim nasilim. Zbytek této analyzy pomuZze posoudit Gtoky,
k nimz doslo mezi lety 1998 a 2002.

2.2. Ucinil stat pfiméfena a vhodna opatieni k ochrané
prislusného lidského prava / lidskych prav?

Evropska umluva o lidskych pravech, ¢lanky 2 a 3:

Pan O. se jiz v minulosti choval nasilné a mél zaznam v trestnim rejs-
triku kvali jednani vici své Zené a jeji matce. Neustdle ohroZoval
jejich zdravi a bezpecnost. Vzhledem k dostupnym informacim bylo
nejen mozné, ale dokonce se dalo pfedpokladat, Ze nasilné chovani
pana O. bude pokracovat a stupfiovat se.

Soud proto dospél k zavéru, ze vnitrostatni organy nesplnily povin-
nost naleZité péce pfi zabranéni nasili proti pani 0. a jeji matce, a to
zejména tim, Ze nedokdzaly stihat trestnou ¢innost a uplatnit dalsi
vhodna preventivni opatfeni proti panu O. (bod 199)

Tim, Ze nezabranily panu O. v zabiti matky pani 0., porusily vnitro-
statni organy ¢lanek 2 o pravu na Zivot. Ve svétle ohrozeni matky
pani 0. mohly orgdny pfijmout pfiméfend a vhodna ochranna opat-
feni, aby tomuto vysledku zabranily.

ESLP dale dospél k zavéru, Ze byl porusen ¢lanek 3, jelikoz organy
nedokazaly pfijmout G¢innd opatieni pro odvraceni hrozby a na
ochranu pani O. pred fyzickymi Gtoky ze strany jejiho manzela.
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Evropska amluva o lidskych pravech, clanek 14:

Pfipad pani O. a jeji matky vzbuzuje obavy obecné&jsi povahy.
Tolerance takového domaciho nasili a neschopnost jej icinné vyresit,
porusuji prdvo Zen na rovnou ochranu podle prava.

ESLP shledal, ze doslo i k poruseni ¢lanku 14 EULP: ,S ohledem na
své zjisténi vyse, Ze obecnad a diskriminujici soudni pasivita v [zemé
pfipadové studie], prestoze neimysInd, méla dopad pfedevsim na
Zeny, ma soud za to, Ze nasili, které stézovatelka a jeji matka utrpély,
Ize povazovat za nasili na zakladé pohlavi, a to je jednou z podob
diskriminace zen.” (bod 200)

Shrnuti

Analyza tohoto pfipadu ukazuje, Ze stat ma povinnost chranit osoby
pifed domacim nasilim s cilem jednak chranit pravo na zZivot (¢lanek 2
EULP) a také ucinné odrazovat od $patného zachazeni (¢lanek 3
EULP). Stadt ma téZ povinnost zavést a uplatiiovat systém, ktery
obéti dostate¢né ochrani a trestd domaci nasili, a to i v situacich,
kdy obéti své stiznosti stahnou. Analyza také odhalila, Ze to, co bylo
povazovano za pasivitu organd v zemi pfipadové studie, se dotykalo
zejména Zen, coz bylo interpretovano jako podileni se na nasili na
zakladé pohlavi, tedy formé diskriminace Zen (¢lanek 14 EULP).

2.3. Jsou kroky statu v souladu s procesnimi normami?

| pfesto, Ze obéti stahly své stiznosti, mél legislativni rdmec vyset-
fovacim organim umoznit pokracovat v trestnim stihani pana O,
protoZe jeho nasilné chovani neustdle ohrozovalo télesnou integritu
dotéenych Zen a nadale bylo dostate¢né zavazné, aby vyzadovalo
trestni stihani. Cim zavaznéjsi je trestny ¢in nebo hrozba dalsich
Utokd, tim spiSe by mélo trestni stihani v zajmu verejnosti pokra-
Covat ve vySetiovani, a to i pokud obéti své stiznosti stahnou.

V tomto pfipadé stat nedokdzal zavést a Gc¢inné uplatnit systém

na potrestani vsech podob domaciho nasili a dostate¢nou ochranu
obéti. (bod 169)



Modul 3 - Analyza lidskych prav - povinnost dodrzovat a chranit

r

Dopliujici materialy

Tento oddil uvadi podrobné informace o klicovych analytickych
koncepcich predstavenych v tomto modulu. V navaznosti na tuto
podrobnéjsi diskuzi jsou zkoumany nalezy soudu u uvedenych ¢tyf
piipadovych studii s cilem obohatit diskuze pfi skoleni.

Zasah do relativnich zakladnich prav

Nekterd lidska prava jsou absolutni a nelze je bezdlivodné omezovat
nebo porusovat. Jednd se napfiklad o zakaz muceni. Jina jsou struk-
turovana, aby bylo mozné do nich za urcitych podminek zasdhnout
nebo je omezit. Jedna se o relativni lidska prava, kterd mohou (musi)
byt za urcitych okolnosti omezena na zdkladé tvrzeni, ze svobody/
prava jednotlivce kon¢i tam, kde zacinaji svobody/prava druhé osoby.

Zasah do relativnich prav musi byt zdkonem odlvodnény a musi
vychdzet ze zdsad nezbytnosti a pfimérenosti. Listina zakladnich
prav Evropské unie toto odivodnéni uvadi nasledujicim zplsobem:

Listina zakladnich prav EU Cl. 52 odst. 1: Rozsah a vyklad prav a zasad

Kazdé omezeni vykonu prav a svobod uznanych touto listinou musi byt
stanoveno zdkonem a respektovat podstatu téchto prav a svobod. Pi
dodrzeni zasady proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze
tehdy, pokud jsou nezbytnd a pokud skute¢né odpovidaji cilim obec-
ného zajmu, které uznavda Unie, nebo potiebé ochrany prav a svobod
druhého.

Clanek 8 EULP o pravu na soukromy a rodinny Zivot uvadi konkrétni
priklad:

Evropska Gmluva o lidskych pravech Clanek 8: Pravo na respektovani
soukromého a rodinného Zivota

1. Kazdy md pravo na respektovani svého soukromého a rodinného
Zivota, obydli a korespondence.

2. Statni orgdn nemUlze do vykonu tohoto prdva zasahovat kromé
pfipadl, kdy je to v souladu se zdkonem a nezbytné v demokratické
spole¢nosti v zajmu narodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, hospo-
darského blahobytu zemé, predchdzeni nepokojim a zlocinnosti,
ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.

A OGN
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Zasah vs. poruseni

Poruseni

Zasah

Vnéjsi kruh predstavuje lidské pravo, vnitini pak klicové jadro
prava, které je vzdy tfeba chranit. Prvni Sipka pfedstavuje opat-
feni, které do prava zasahuje, a druhd opatreni, které presahuje
zasah a zasahuje az do klicového jadra. Zatéeni napfiklad zasa-
huje do ¢lanku 5 EULP o svobodé a bezpe¢nosti, avsak nemusi
nutné znamenat poruseni prav podezielého, pokud ma oporu
v z3koné a dodrzuje zdsadu nezbytnosti a pfiméfenosti.

Zasah policie a lidska prava

Pfi zkoumani myslenky policejniho naruseni lidskych prav a zdsahu
do nich uvadéji poznamky pro Skolitele, Ze ,policejni opatfeni
vzhledem ke své potencidlné omezujici povaze maji blizko k zasaho-
vani do nékterého z lidskych prav”. Zde je seznam nékolika pfiklad(
policejnich zadsah( do rdznych lidskych prav. Mdze byt uzite¢nym
zdrojem pro urceni, kterd prava jsou ve hfe v jednotlivych scénarich.

Tabulka 3.1: Pfiklady policejnich zasahi do konkrétnich lidskych prav
Zakladni prava

Zasah policie

Pravo na Zivot
(¢ldnek 2 EULP, ¢ldnek 2 Listiny EU)

Zakaz muceni
(¢ldnek 3 EULP, ¢lanek 4 Listiny EU)

Pravo na svobodu a osobni bezpeénost
(¢lanek 5 EULP, ¢lanek 6 Listiny EU)

- Jakékoli pouziti smrtici sily ze strany policie (viz pfipadova studie B)

Muceni (viz modul 4)

« Jakékoli formalni zatceni
Omezeni fyzického pohybu po urcitou dobu (viz pfipadova studie A)

Pravo na spravedlivy proces
(¢lanek 6 EULP, ¢lanky 47 a 48 Listiny EU)

+ Jakykoli trest na zakladé trestniho nebo spravniho zakoniku

Policejni vy3etiovani

Pravo na soukromy a rodinny Zivot, domov
a korespondenci véetné ochrany udaji
(¢lanek 8 EULP, ¢lanky 7 a 8 Listiny EU)

Kontrola totoZnosti

Odebrani prikazu totoznosti

Zastaveni a prohlidka

Prohlidka soukromych prostor

Z3kaz pachatelim domdaciho nasili priblizit se k obéti nebo vstoupit
do spole¢ného obydli

Odposlouchavani komunikace nebo sledovani prostiednictvim videa
Zpracovani osobnich Udaju, vytézovani dat

Pravo na svobodu shromazdovani a sdru-
Zovani )
(¢lanek 11 EULP, ¢lanek 12 Listiny EU)

Z3kaz demonstraci ze strany policejnich orgdn(
Rozpusténi demonstrace
Z3kaz politickych stran nebo sdruzeni
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Pravni stat a zakonnost

Zasahy do lidskych prav museji mit oporu v zdkoné. To prameni ze
zakladnich zasad pravniho statu a zakonnosti. Pojmem pravni stat se
rozumi, Ze stat/policie musi konat v souladu se zdkonem a Ze existuji
platné mechanismy pro zpochybnéni zakonnosti statniho opatreni
nebo opomenuti. Zdsada zdkonnosti predstavuje zakladni ochranu
pfed svévolnosti opatieni ze strany statu. Pravni stat a zdkonnost
jsou ustfednimi pilifi systému lidskych prav a pravniho systému
obecné.

Zasahy do lidskych prav musi spliiovat urcité pozadavky. Rozsah
a mira podrobnosti, do jaké jsou zdsahy pravné stanoveny, zavisi
na tom, o které konkrétni pravo jde. Nékterd prdva mohou byt za
urcitych okolnosti prévné omezena (napfiklad ¢lanek 8 EULP o pravu
na soukromy a rodinny Zivot nebo ¢lanek 11 EULP o svobodé shro-
mazdovani), zatimco jind mohou byt prdvné omezovana pouze ve
velmi omezené mife (¢lanek 5 EULP o pravu na svobodu a osobni
bezpecnost) nebo v nékterych pfipadech nesmi byt omezovana
vibec (¢lanek 3 EULP o zdkazu muceni).

Nazorny priklad: omezeni prava na osobni svobodu je prijatelné
pouze za omezenych podminek vyjmenovanych v ¢lanku 5 EULP.

Evropska Umluva o lidskych pravech Clanek 5: Pravo na svobodu
a bezpec¢nost

[...] (3) zdkonné uvéznéni po odsouzeni prislusnym soudem;

(b) zdkonné zatteni nebo jiné zbaveni svobody osoby proto, Ze se nepo-
drobila rozhodnuti vydanému soudem podle zdkona, nebo proto, aby
bylo zaru¢eno splnéni povinnosti stanovené zakonem;

(c) zakonné zatceni nebo jiné zbaveni svobody osoby za Ucelem pred-
vedeni pfed prislusny soudni organ pro dGvodné podezieni ze spachani
trestného ¢inu nebo jsou-li oprdvnéné divody k domnénce, Ze je nutné
zabranit ji ve spachani trestného ¢inu nebo v Utéku po jeho spachani;

(d) jiné zbaveni svobody nezletilého na zakladé zdkonného rozhodnuti
pro ucely vychovného dohledu nebo jeho zdkonné zbaveni svobody pro
Ucely jeho predvedeni pred pfislusny organ;

(e) zakonné drzeni osob, aby se zabranilo sifeni nakazlivé nemoci, nebo
osob dusevné nemocnych, alkoholik(, narkoman( nebo tuldk{;

(f) z3konné zatceni nebo jiné zbaveni svobody osoby, aby se zabranilo
jejimu nepovolenému vstupu na Gzemi, nebo osoby, proti niz probiha
fizeni o vyhosténi nebo vydani.

A
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A A

Nezbytnost a pfiméfenost

Zasady nezbytnosti a pfiméfenosti jsou casto Ustfednimi prvky
lidskopravni analyzy. Pfedstavuji také zakladni zasady profesionalni
policejni prace a pod rGznymi terminy jsou obsazené i ve vnitrostat-
nich pravnich pfedpisech o policii, které jsou (¢aste¢né) starsiho data
neZ predpisy v oblasti lidskych prav.

Pochopeni zdsad nezbytnosti a pfiméfenosti je pro policii obzvlast
dulezité, jelikoz musi jednat efektivné a odpovidajicim zplsobem
uplatiovat sprdvna opatreni ke zvladdani nebezpeti a hrozeb pro
druhé i pro né samotné. V piipade, Ze policie pouZije silu, a to
zejména smrtici silu, je zvIast dllezité dukladné prezkoumat hlavni
body ke zvaieni nezbytnosti a pfimérenosti. DodrZzovani zdsady
pfiméfenosti je jednou z hlavnich vyzev policejni prace: rozmysleni
riznych moznosti, zvazovani rGznych souvisejicich zajma, urceni
nejméné dlraznych opatieni a stanoveni spravného opatreni, které
ma byt pfijato. Obzvladst obtizné je to ve stresujicich nebo nebezpec-
nych situacich, kde se vse déje v rychlém sledu.

Se z3dsadou primérenosti je tfeba se vnitfné ztotoznit. Musi se stat
druhou pfirozenosti. Vnitfni ztotoznéni vyzaduje praktické pouziti
lidskopravnich teorii a uceni ve vsech tfech rozmérech: znalosti,
dovednosti a postoj.

Pohledy na nezbytnost a pfiméfenost

Ex ante: Tento okamzik lidskopravni analyzy se zaméfuje na okamzik
provedeni policejniho opatfeni. Znamend to, Ze pfi provadéni lidsko-
pravni analyzy se musime zeptat, zda bylo opatieni dGvodné a pfimé-
fené v okamziku, kdy bylo provedeno, a to i pfesto, Ze se pozdeji ukdze,
ze policejni predpoklady nebo informace napfiklad o urcitych nebezpe-
Cich, byly chybné.

Organizacni nedbalost: Posouzeni priméfenosti zahrnuje vétsi ¢asovy
Usek nez jen posledni fazi policejni operace, pfi niz musi policisté konat/
reagovat v souvislosti se skute¢nym nebo vnimanym nebezpecim.
Zvazuje se také vhodnost celé operace, tedy jeji planovani a provedeni.
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Materidl pro ucastniky 1: Povinnost
dodrzovat prava

Piipadova studie A: Zatceni a zadrzeni -
pravo na osobni svobodu

Pravo na svobodu a osobni bezpecnost zakotvené v clanku 5
EULP bylo hlavnim lidskym prdvem, jehoZz se tykala pfipadova
studie A vychazejici z véci Witold Litwa v. Poland.

Pri ur¢ovani, zda existuje pravni zaklad pro opatreni statu...

,Soud pfipoming, ze ¢l. 5 odst. 1 Umluvy obsahuje seznam pfipust-
nych davodud pro zbaveni svobody a tento seznam je vycerpavajici.
Z4dné zbaveni svobody tedy neni zdkonné, spada-li do nékte-
rého z odGvodnéni uvedenych v ¢l. 5 pism. a) az f).” (Witold Litwa
V. Polsko, viz pozn. pod ¢arou 3, bod 49)

,Soud podotyka, Ze slovo ,alkoholik” ve svém bézném pouziti ozna-
Cuje osobu zdvislou na alkoholu. Nutno vsak podotknout, ze v ¢l. 5
odst. 1 imluvy se tento pojem vyskytuje v kontextu, ktery obsahuje
oznaceni dalsich nékolika kategorii osob, tedy osob sificich nakazlivé
nemoci, osob dusevné nemocnych, narkomant a tuldkd. Vsechny
tyto osoby spojuje skute¢nost, Ze mohou byt zbaveny svobody,
aby jim bud bylo poskytnuto |ékarské osetieni, nebo kvli kritériim
stanovenym socidlni politikou, nebo jak ze zdravotnich, tak ze social-
nich divodu. Je proto legitimni z tohoto kontextu vyvodit, Ze preva-
zujicim ddvodem, pro¢ Umluva umoziuje, aby byly osoby uvedené
v €l. 5 odst. 1 pism. e) zbaveny svobody, je skute¢nost, Ze piedstavuji
nebezpeci pro vefejnou bezpecnost a také Ze jejich vlastni zajmy
mohou vyZadovat toto jejich zadrzeni.” (TamtéZz, bod 60)

»[...] Soud ma za to, Ze v souladu s ¢l. 5 odst. 1 pism. ) tmluvy mohou
byt osoby, které nejsou lékarsky diagnostikovany jako ,alkoholici”,
avsak jejichz jednani a chovani pod vlivem alkoholu ohroZuje verejny
poradek nebo je samotné, vzaty do vazby za Gcelem ochrany verej-
nosti a svych vlastnich zajmd, jako je zdravi nebo osobni bezpec-
nost.” (Tamtéz, bod 61)

,Neznamenad to vsak, Ze ¢l. 5 odst. 1 pism. e) Umluvy lze interpre-
tovat jako povoleni k zadrZeni jednotlivce pouze na zakladé poziti
alkoholu. Soud se vsak domniva, Ze ve znéni ¢lanku 5 neni obsa-
Zeno nic, co by naznacovalo, Ze toto ustanoveni brani statu v pouZziti
pfislusného opatieni na jednotlivce alkoholika s cilem omezit Skodu,
kterou alkoholem zpusobuje sobé a vefejnosti, nebo s cilem zabranit
nebezpe¢nému chovani po konzumaci alkoholu. V tomto bodé ma
soud za to, Ze neexistuje pochyb, Zze Skodlivad konzumace alkoholu
pfedstavuje nebezpeci pro spole¢nost a Zze osoba, kterd je pod jeho
vlivem muZe byt nebezpecna sobé i ostatnim, bez ohledu na to, zda
je nebo neni na alkoholu zavisla.” (Tamtéz, bod 62)

,Soud znovu opakuje, Ze v souladu s ¢lankem 5 Umluvy musi byt
jakékoli omezeni svobody ,zdkonné”, coz zahrnuje pozadavek, ze
musi byt provedeno ,v souladu s fizenim stanovenym zdkonem”.
Umluva v této souvislosti v podstaté odkazuje na vnitrostatni pravni
predpisy a stanovi povinnost splnit jejich hmotnépravni a procesni
ustanoveni.” (Tamtéz, bod 72)
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V tomto pfipadé se jasné ukdzalo, Ze policie pfi zatykani pana L.
3 jeho odvezeni do protialkoholni zachytné stanice postupovala
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, které stanovi, Ze:

,0soby pod vlivem alkoholu, které se chovaji agresivné na vefejném
misté nebo na pracovisti, nachdzeji se ve stavu ohrozujicim Zivot
nebo zdravi, nebo samy ohrozuji Zivot nebo zdravi druhych, mohou
byt odvezeny na protialkoholni zachytnou stanici nebo do vefejného
zdravotnického zafizeni, pfipadné do mista svého bydliste.”

Cl. 40 polského zdkona ze dne 26. fijna 1982 o 0svété pro stfizlivost
a boji proti alkoholismu.

Pri ur¢ovani, zda je zasah statu nezbytny a pfiméfeny cili...

»L...] soud vyjadiuje zadvainé pochybnosti, zda Ize fici, Ze stéZovatel
se pod vlivem alkoholu choval tak, Ze byl hrozbou pro vefejnost
nebo pro sebe, nebo zda jeho vlastni zdravi, pohoda nebo osobni
bezpecnost byly ohrozeny. Pochybnosti soudu umocnuje pomérné
trividlni fakticky zaklad pro zadrZeni a skute¢nost, Ze stézovatel je
témer nevidomy.”

Witold Litwa v. Polsko, viz pozn. pod ¢arou 3, bod 77.

Vnitrostatni pravni predpis platny pro tento pfipad ,stanovi riizna
opatreni, kterd |ze pouzit proti osobé pod vlivem alkoholu, z nichz
umistnéni v protialkoholni zachytné stanici je nejextrémnéjsi.
V souladu s timto oddilem nemusi byt osoba pod vlivem alkoholu
nutné zbavena svobody, protoze mlze byt policii odvezena do zafi-
zeni vefejné péce nebo do mista svého bydlisté.” (Tamtéz, bod 79)

Jak je uvedeno v poznamkach pro Skolitele, vzhledem k tomu, Ze
nebyla zvazena 7adnd takova opatieni, doslo k poruseni ¢l. 5 odst. 1
pism. e) EULP.
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Pripadova studie B: Pouziti smrtici sily proti podezielym
teroristim - pravo na Zivot

Analyza pripadové studie B odhalila, ze hlavnim lidskym pravem,
0 néz se jednalo, bylo pravo na Zivot zakotvené v ¢lanku 2 EULP.

Pri ur¢ovani, zda se opatfenim sledoval legitimni cil...

,Obdrzené informace postavily organy pfed zdsadni dilema: na
jedné strané se od nich vyZadovalo, aby plnily svoji povinnost
ochranit Zivoty obyvatel Gibraltaru, véetné svého vlastniho vojen-
ského persondlu, a na druhé strané, aby se az v krajnim pfipadé
uchylily k pouziti smrtici sily proti podezielym s ohledem na povin-
nosti vyplyvajici z vnitrostatnich i mezinarodnich pravnich predpisC.

Mc Cann a dalsi v. Spojené kralovstvi, viz pozn. pod ¢arou 8, bod 192.
Pri ur¢ovani, zda byl zdsah statu nezbytny a pifiméreny cili...

,0rgany celily aktivni jednotce IRA [pozn. Irskd republikdanska
armada] tvorené dvéma osobami, které byly odsouzeny za bombové
Gtoky, a znamému odbornikovi na vybusniny. Soudé podle dfivéjsich
¢ind IRA ukazala, Ze ji jsou Ihostejné zivoty lidi, a to véetné vlastnich
¢len?.” (Mc Cann, bod 193)

Vojaci, ktefi provedli stfelbu (A, B, C a D), byli svymi nadfizenymi
informovani, Ze na misté je bomba v auté, kterou muze kterykoli ze
tfi podezielych odpalit rddiem ovlddanym zfizenim, které mohli mit
schované u sebe. Ddle byli informovani, Ze zafizeni by mohlo byt
aktivovano stisknutim tlacitka, Ze ve stfetu budou pravdépodobné
chtit bobu odpdlit a zpUsobi tim znacné ztraty na Zivotech a vazind
zranéni. Také méli byt ozbrojeni a branit se zatceni.” (Tamtéz,
bod 195)

,Opatfeni, k nimz pristoupili na zakladé uposlechnuti pfikazu nadfize-
nych, tedy povazZovali za absolutné nezbytna pro ochranu nevinnych
Zivotd. Soud ma za to, Ze poutiti sily ze strany statnich subjektd pfi
sledovani jednoho z cild uvedenych v ¢l. 2 odst. 2 mGze byt v rdmci
tohoto ustanoveni odlvodnéno, protoze se zaklddd na upfimném
presvédceni, a to z dobrych divod, Ze je v danou chvili opodstat-
néné, avsak nasledné se ukaze jako nespravné. Opacny vyklad by
predstavoval neimérnou zatéz pro stat a jeho donucovaci subjekty
pfi pInéni jejich povinnosti, a to mozna na Ukor jejich vlastnich zivotd
nebo Zivotl druhych osob.”

,Organy byly vazany svoji povinnosti dodrZovat pravo na zivot pode-
zfelych a mély co nejdikladnéji posoudit dostupné informace pred
jejich pfedanim vojakim, jejichZ pouziti zbrani automaticky zname-
nalo stfilet za Gcelem zabiti.” (Tamtéz, bod 211)

LReflexivni ¢innost vojaka v tomto klicovém ohledu postradala opatr-
nost pfi pouziti zbrani, kterd se otekdva od donucovacich subjektd
v demokratickych spole¢nostech, a to i kdyZz maji co do ¢inéni
s nebezpecnymi podezielymi teroristy. Toto selhdni orgdnl nazna-
Cuje nedostatek nalezité pozornosti pfi fizeni a organizaci zatykaci
operace.” (Tamtéz, bod 212)
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Materidl pro ucastniky 2: Povinnost
chranit lidska pravas

Pfipadova studie C: Zvladnuti demonstrace a protide-
monstrace - pravo na svobodu shromazdovani

Analyza pfipadové studie C odhalila, Ze hlavnim lidskym pravem,
o které slo, bylo pravo na svobodu shromazdovani zakotvené
v ¢lanku 11 EULP.

,Demonstrace mdze rozcilovat nebo uradzet osoby, které s propago-
vanymi myslenkami nebo nazory nesouhlasi. U€astnici viak musi
mit moznost usporadat demonstraci beze strachu, Ze budou celit
fyzickému nasili ze strany odplrcu. Takovy strach by mohl odrazovat
sdruzeni a jiné skupiny podporujici spole¢né myslenky nebo zajmy
od otevieného vyjadiovani svych nazorl k velmi kontroverznim
otdzkam, které se dotykaji komunity. V demokratickém uspofadani
nem0(Ze pravo na protidemonstraci prer(st ve znemoznéni vykonu
prava demonstrovat.

Skute¢nd a Uc¢innd svoboda pokojného shromazdovani se proto
nemuZe omezit na pouhou povinnost statu nezasahovat. Cisté nega-
tivni koncepce by nebyla slucitelna s cilem a zamérem ¢lanku 11.”

Plattform Arzte fiir das Leben v. Rakousko, pozn. pod ¢arou 14,
bod 32.

Pri ur¢ovani, zda stat ucinil pfimérend a vhodna opatieni k ochrané
prislusného lidského prava / lidskych prav...

LPovinnosti smluvnich statd je pfijmout pfiméfend a vhodna opat-
feni, aby umoznily pokojny pribéh zdkonnych demonstraci, avsak
nemohou to stoprocentné zarucit a maji velky prostor pro uvazeni pfi
vybéru prostfedki, které maji byt pouzity.” (Tamtéz, bod 34)

Uvdadime nékolik divodd, pro¢ ESLP shledal, Ze policie pfijala primeé-
fend a vhodnad opatieni k ochrané demonstrujicich:

,Laprvé je tfeba poznamenat, Ze demonstrace napldanovand
zastanci potratl, kterd se méla konat ve stejny ¢as a na stejném
misté jako demonstrace Platformy, nebyla povolena. Dale pak byl
podél plvodné napldnované trasy rozmistén velky pocet policistd
v uniformach i v civilu a policejni pfedstavitelé Z3dajici organizaci
neodmitli ochranu ani ve chvili, kdy se rozhodla zménit trasu, a to
navzdory vyhradam policie. A kone¢né, nedoslo k Zadnym Skodam
ani zadvaznym stfetGm. Protidemonstranti vykfikovali hesla, mavali
plakaty a hazeli vejce nebo trsy travy, coz nebranilo pochodu ani msi
pod Sirym nebem, aby dospély ke zdarnému konci. ZvIastni porad-
kové jednotky byly rozmistény mezi obéma skupinami ve chvili, kdy
se rozpolozeni zménilo natolik, Ze hrozilo propuknuti nasili.” (Tamtéz,
bod 37)
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Pripadova studie D: Nasili pachané na Zzenach - pravo na
Zivot

Analyza pfipadové studie D, Opuz v. Turecko, odhalila, Ze hlavnim
lidskym pravem, o které $lo, bylo pravo na Zivot zakotvené v ¢lanku 2
EULP.

,Soud znovu opakuje, Ze prvni véta ¢l. 2 odst. 1 statu prikazuje nejen
vyhnout se nesmysinému a nezdkonnému zbaveni Zivota, ale také
ucinit prislusné kroky pro ochranu Zivotl osob, které jsou v jeho juri-
sdikci. To zahrnuje prvofadou povinnost statu zabezpecit pravo na
Zivot tim, Ze zavede uc¢innd trestnépravni ustanoveni k odrazovani
od pachani trestné cinnosti vi¢i osobam, pficemz tato ustanoveni
budou podpofena systémem pro vymahani prava za Ucelem pred-
chazeni, potlacovani a trestani jejich poruseni. Za vhodnych okolnosti
se také vztahuje na pozitivni povinnost organl ucinit preventivni
operativni opatfeni na ochranu jednotlivce, jehoz Zivot je v ohroZeni,
pred trestnymi ¢iny druhého jednotlivce.”

Opuz v. Turecko, viz pozn. pod ¢arou 19, bod 128.

,Pfi opakovaném prerusovani trestniho stihani pana O. se organy
odkazovaly vylu¢né na potiebu nezasahovat do néceho, co nazy-
valy ,rodinnou zaleZitosti”. Organy zjevné nevzaly v Gvahu motivy,
které staly za stazenim stiZznosti, a to i pfes vypovédi pani O. a jeji
matky pred orgdny ¢innymi v trestnim fizeni, Ze tak musi u¢init kvali
vyhrizkam smrti a natlaku ze strany pana O. Je také pozoruhodné, ze
obéti své stiznosti stahly, kdyzZ byl pan 0. na svobodé nebo po jeho
propusténi z vazby.” (Tamtéz, bod 143)

Pri ur¢ovani, zda stat ucinil pfimérend a vhodna opatieni k ochrané
prislusného lidského prava / lidskych prav...

,S ohledem na obtiznou policejni praci v moderni spolecnosti,
nepfedvidatelné lidské chovani a operativni volby, které je tfeba Cinit
v souvislosti s prioritami a zdroji, je nutné oblast plsobnosti pozi-
tivni povinnosti vykladat zpisobem, ktery organy nesmysiné nebo
nepifimérené nezatézuje. Proto ne kazidé (dajné ohrozeni Zivota
musi pro orgdny znamenat povinnost ve smyslu umluvy, aby u¢inily
operativni opatfeni, a zabranily tak realizaci tohoto ohrozeni. Aby
vznikla pozitivni povinnost, musi byt stanoveno, Ze orgdny v danou
chvili védély nebo mély védét o redlném a bezprostiednim ohro-
Zeni Zivota ur¢ené osoby v dlsledku trestnych ¢ind treti strany a Ze
nedokdzaly v rdmci svych pravomoci ucinit opatieni, o nichz se Ize
rozumné domnivat, Zze mohly tomuto ohroZeni zabranit.” (Tamtéz,
bod 129)

Mistni organy mohly vskutku nafidit ochranna opatfeni nebo vydat
prikaz zakazujici panu O. kontaktovat matku pani O., komunikovat
s ni nebo se k ni pfibliZit ¢i vstoupit na vymezenad tUzemi. V reakci na
opakované zadosti matky pani O. o ochranu organy naopak zustaly
pasivni, kromé vyslechnuti pana 0. a jeho nasledného propusténi.
Systém trestniho prava navic v tomto pfipadé nemél zadny odrazu-
jici ucinek.
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Rozsifen

Skoleni vyuzivajici

a aktivita 1:

modelovych situaci na
rakouskych policejnich

A

akademiich

Rozsifené aktivity

Ucel:

Policejni akademie v Rakousku pouzivaji Skoleni vyuzivajici mode-
lovych situaci, aby ucastnikim pomohly vnitiné se ztotoznit se
zdsadou priméfenosti. U¢astnici sehraji kratké modelové situace
(zastaveni auta, domaci nasili, zastaveni a prohlidka atd.) a nasledné
uvazuji o své schopnosti uplatnit lidskopravni normy v praxi, a to
zejména zasadu pfiméfenosti v souladu s Ulohou policistd coby
ochrancd lidskych prav a poskytovatell sluzeb.

Cile:

Znalosti
+ Pochopit zdsadu pfiméfenosti v rdmci lidskopravni analyzy
a znat prislusné otazky, které se k ni vazi.
+ Porozumét, co se mysli zaujetim lidskopravniho hlediska a jeho
sladéni s ulohou policie v demokratické spole¢nosti.

Postoj

- Zamyslet se nad vlastnim vnimanim a chovanim v reakci na
naro¢né situace, coz vede k uvédomélejSimu a védomejsimu
zpUsobu uvazovani o vlastnich motivech k akci a reakci.

- Zazit situaci z jiného perspektivy (jako pachatel, obét).

- Empaticky analyzovat protéjsek s cilem byt schopni situaci Iépe
zvladnout.

- Ocenit vyuziti zpétné vazby a osobniho uvazovani jako nastroje
k soustavnému uceni v profesionalnim prostredi.

Dovednosti
- Utvaret komunikacni dovednost v ndroc¢nych situacich.
« Pouzit lidskopravni analyzu pfi konani v konkrétni situaci.

- Trénovat vyuziti sily pfiméfenym zplisobem bez ohledu na
vyzvy, které pred nds protéjsky stavi.
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Pozadavky:
- Cas: cely kurz trva nékolik dnu:
- pfiblizné 2 dny na Gvod,
- pfiblizné jeden den diskuzi o materidlu k nastudovani vyuzi-
vaném jako poznamky pro skolitele,

- 1 den na kazdou modelovou situaci (véetné zamysleni) - odviji
se od velikosti skupiny.

Pomiucky:
- technické vybaveni pro nato¢eni modelovych situaci na video
a jejich prehrani celé skuping,
- soubor pokynt popisujicich tlohu policie,
- poznamky pro skolitele / materidly k nastudovani,
« velikost skupiny: 20-25 osob.

A ‘ 109




Skoleni o zékladnich pravech pro policisty

Rozsifend aktivita 1 o
Popis: Skoleni vyuZivajici
modelovych situaci na

rakouskych policejnich 2
akademiich

A

Uvod: Zamyslete se nad Glohou policie, cili policejni prace a zésa-
dami policejni prace v souvislosti se $kolenim vyuzivajicim mode-
lovych situaci.

Modelové situace: Pripravte modelové situace. Skolitelé hraji
hlavni role protéjski a vedou modelovou situaci poZzadovanym
smérem. Ucastnici je podporuji tim, Ze se ujmou dalsich roli
zG¢astnénych osob. Ucastnici, ktefi hraji role policistd, se musi se
situacemi vyporadat a nalézt vhodnd feseni. Po kazdé modelové
situaci probéhne na misté analyza pod dozorem skoliteld.

Zpétna vazba na videu a reflexe: Po odehrani modelovych
situaci vsemi Ucastniky se vsichni znovu shromazdi. Kazda mode-
lova situace byla nahrdna na video a to se ve skupiné promita.
Ucastnici jsou znovu pozadani o zpétnou vazbu a maji pileZitost
poucit se z podrobné analyzy svych krokd. Modelové situace se
prevadeéji na aspekty souvisejici s lidskymi pravy.

Tip pro skoleni: Uplatnéni $koleni vyuZivajiciho modelovych situaci

Skoleni vyuzivajici modelovych situaci ma za cil spojit teorii a praxi
(v oblasti lidskych prav). Jediné tak si studenti uvédomi své povinnosti
tykajici se zabranéni moznému budoucimu zneuZiti moci a poruso-

vani lidskych prav. Pravé v situacich, kdy jsou studenti konfrontovani
s modelovymi situacemi, v nichZ se musi vypoiadat s nespolupracuji-
cimi a agresivnimi protéjsky, zacnou situaci a jeji propojeni s lidskymi
pravy skutec¢né chdpat.




Rozsifend aktivita 2:
Skoleni vyuzivajici
modelovych situaci
pro némeckou statni
policii v Severnim
Poryni-Vestfalsku

Modul 3 - Analyza lidskych prav - povinnost dodrzovat a chranit

Ucel:

Praxe policejniho Skoleni v Némecku je podobna jako v Rakousku.
Lidskopravni skoleni zaloZzené na modelovych situacich a hrani roli ma
za cil zamyslet se nad soucasnou policejni situaci. Oproti Rakousku
se vsak v Némecku ulohy obéti nebo pachatelt ujimaji profesio-
nalni externisté - herci, zatimco U¢astnici sehravaji pouze tlohu poli-
cistl. Je tomu tak v reakci na obavy, Ze role obéti nebo pachatell by
mohly vést ke stigmatizaci Ucastnik( a presdhnout ramec Skoleni.
Pripravené scénafe pro herce urcuji pribéh akce, kterou pak Ucast-
nici zpétné hodnoti.

Pozadavky:

- Cas: priblizné 2 hodiny na kazdou modelovou situaci zahrnujici
dvé osoby (vcetné pokynl a zpétné vazby),

- teoretickd priprava probihd v obdobi nékolika tydnl pred
vyukou zaloZenou na hrani roli.

Pomucky:
- uspofddani modelové situace (co nejrealistictéjsi), prostory,
rekvizity atd.,
- velikost skupiny: 12 osob (zaméreno na policejni rekruty).
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Rozsifena aktivita 2
Popis: Skoleni vyuZivajici
modelovych situaci

pro némeckou statni
policii v Severnim
Poryni-Vestfalsku

A

(1]

(2]

Teoretické znalosti: Po dobu nékolika tydnd ziskavaji Ucastnici
teoreticky zaklad v prislusnych oblastech, na jejichz procviceni se
hrani roli zaméfuje.

Hrani roli: Scénare jsou koncipovany jako redlné situace a odehra-
vaji se na misté odpovidajicim Gcelu. Profesiondlové, tedy herci
externisté, hraji Ulohu protéjskl a Fidi se pfipravenym scénaiem,
ktery obsahuje rizné trovné stupfiovani. Dva Ucastnici hraji poli-
cisty, ktefi musi danou situaci zvlddnout.

Zpétna vazba: Bezprostiedné po sehrani modelové situace dotceni
dva policisté poskytnou zpétnou vazbu o dosazenych vysled-
cich a o tom, jak se v dané situaci citili. Herci potom poskytnou
zpétnou vazbu ze svého Uhlu pohledu. Nasledné ostatni G¢astnici,
ktefi scénku sledovali, doplni své poznatky. Na konec své zavéry
predlozi Skolitelé. Poté zatne nova scénka.

Tip pro $koleni: Uvahy o moznych situacich z realného zivota
Je velmi dllezité, aby scénare a scénky co nejrealistictéji odrazely mozné

situace z redlného Zivota. Spoluprace s profesionalnimi externimi herci,
které Gcastnici neznaji, G¢inné simuluje interakci policie a spole¢nosti.
Pfipravy na hrani roli a Gvahy po jejich odehrdni jsou stejné dilezité.
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Z3akaz muceni a nelidského
¢i ponizujiciho zachazeni
nebo trestani

Uvod

ento modul se vénuje tématu zdkazu muceni a nelidského ¢i

ponizujiciho zachazeni nebo trestani a jeho vztahu k lidskym

pravim a policejni praci. Prdvo nebyt podrobovan muceni
a Spatnému zachazeni je absolutni, a to znamena, Ze se nesmi
zadnym zplGsobem poruSovat. To md zvlastni vyznam pro poli-
cejni praci, protoZe policisté maji na rozdil od jinych osob povoleno
v piipadé potfeby pouzit silu nebo omezit urcita prava, napfiklad pri
zatykdani nebo vyslechu podezielych. Takovéto situace mohou vyvo-
l[avat otazky tykajici se zakazu muceni a Spatného zachazeni.

Cilem modulu je analyzovat slozité pravni, etické a systémové
vrstvy tohoto tématu a pomoci tak policistim porozumét, jak a proc
k muceni a $patnému zachazeni v rlznych situacich dochazi. Tato
a ochranu pred porusovanim uvedeného zdkazu, k némuz mdze vést
jejich vlastni jednani nebo jednani ostatnich.

V z3jmu klidnéjsiho posouzeni této otdzky, kterd mize byt emoci-
onalné vypjata, a prfekonani dirazu na osobni vinu a moralizovani
modul nejprve zkoumad systémové nebo situacni faktory, které
podporuji nespravné postupy policie, nebo jim naopak brani. Analyza
takovychto vnéjsich vlivl pfispiva k diferencovanému pohledu na
nespravné policejni postupy.

Cilem tohoto modulu je také predat informace o definici muceni,
absolutnim zdkazu muceni a rozdilu mezi oprdvnénym zachdzenim
a nelidskym nebo ponizujicim zachazenim. Dale se modul zabyva
souvislosti mezi zdkazem muceni a nelidského a ponizujiciho zacha-
zeni a zdsadami nezbytnosti a pfiméfenosti, nespravnymi policejnimi
postupy a jejich dlsledky.

A
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A

Aktivity - 1. verze: Podminky, které
napomahaji, nebo brani Spatnému
zachazeni, a

2. verze: Hrani roli a pifipadové studie
tykajici se Spatného zachazeni

Ucel:

Pravo nebyt podrobovan muceni a jinému Spatnému zachazeni je
jednim z nejzakladnéjsich lidskych prav a ur¢itym zpdsobem s nim
souvisi velka ¢3st diskuzi o porusovani lidskych prav, které se tykaji
policie. Tato otdzka je ,klasickym” tématem policejniho vzdélavani,
a je tfeba ji dikladné probrat. Ma totiz dllezité a vzajemné prova-
zané pravni, etické a spole¢enskovédni aspekty.

Cile:

Znalosti

+ Rozumét pravnimu pojmu muceni a jiného krutého, nelidského
¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani.

+ Zndt konkrétni povinnosti policie, pokud jde o dodrzovani,
ochranu a naplhovani tohoto lidského prava.

« Znat systémové podminky / situacni sily, které obvykle:
napomahaji nespravnym postupim,
brani nesprdvnym postupdm.

Postoj
- Zastdvat odlivodnéné stanovisko odmitajici muceni a jiné
$patné zachazeni jako legitimni ndstroje policejni prace.
Dovednosti

+ Byt schopen diskutovat s ostatnimi policisty o etickych dilema-
tech spojenych s touto citlivou oblasti.

Pozadavky:
+ €as: 70-100 minut,
- materidly:
- materidly pro Ucastniky 1 a 2 s otazkami k diskuzi, hranim roli
a pripadovymi studiemi,
- volitelné: powerpointové prezentace a projektor,

- prostory: mistnost pro spole¢nou praci a dvé mistnosti pro
pracovni skupiny,

- velikost skupiny:
+ 1. verze - nanejvys 20-25 osob: na stfedni az vyssi urovni
fizeni,
- 2. verze - nanejvys 15-30 osob: rGzné perspektivy podle veli-
kosti skupiny.
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Popis 1. verze aktivity - Podminky, které
napomahaji, nebo brani Spatnému
zachazeni

O Predstavte Gcel a cile aktivity.

@ Vysvétlete a stru¢né prodiskutujte definici muceni a jiného Spat-
ného zachazeni a jeho pravni, etické a spolecenskovédni aspekty
(asi 15-20 minut).

® Rozdejte materidl pro Ucastniky pro 1. verzi aktivity modulu 4.

O Rozdélte uc¢astniky do skupin po ¢tyfech az péti osobach a disku-
tujte o tvrzenich (asi 30 minut).

@ Zodpoveézte otazky, které se objevi béhem skupinové prace.

® Pozadejte skupiny, aby svou praci prezentovaly prfede vsemi
Ucastniky.

@ Shriite hlavni body a poskytnéte individudlni vyjadieni, podle
potieby pfitom vychdazejte zinformaci v poznamkach pro skolitele.

A ‘ 17
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Popis 2. verze aktivity* - Hrani roli

d

pripadové studie tykajici se Spatného

zachazeni

(1]

(2]

1. Toto cviceni vytvofili rakousky
policejni velitel Ginther Berghofer

3 Gudrun Rabussay-Schwaldova, kterd je
spoluautorkou této prirucky.

A A

Ptedstavte hrani roli a rozdejte materidly pro ucastniky (5 minut).

Vytvorte Sest pracovnich skupin (kazdd skupina reprezentuje
jednu perspektivu: rodict obéti, rodi¢i podezfelého, pravnika
podezielého, policejniho feditele, zastupce policejnich odborl
zastupujiciho policistu, ktery odmitl uposlechnout rozkaz poli-
cejniho feditele, nevlddni organizace v oblasti lidskych prav)
a jmenujte jednoho zdastupce z kazdé skupiny. Tento zdastupce
hraje pfislusnou postavu v televizni debaté. Pracovni skupina
zastupci pomaha pfi pfipraveé argument( podle jeho role v debaté:
Jaké je jeho hledisko? Podporuje, nebo nepodporuje reakci policie
(asi 20 minut)?

Debata u kulatého stolu. U¢astniky debaty jsou:

- rodiCe obéti, rodice podezielého, pravnik podezielého, policejni
feditel, zastupce policejnich odborl (zastupujici policistu, ktery
odmitl uposlechnout rozkaz policejniho feditele), nevlddni orga-
nizace v oblasti lidskych prav.

- V piipadé potieby Ize doplnit dalsi/jiné perspektivy. Skolitel
televizni debatu moderuje (asi 20 minut).

Zhodnotte hrani roli, pfi tom se zabyvejte otdzkami polozenymi
v materidlu pro Gcastniky (asi 20 minut).

Pozadejte ucastniky, aby individudlné posoudili pfipadové
studie A a B (asi 5-10 minut).

Diskutujte o hrani roli a obou pfipadovych studiich, pozadejte
Gcastniky, aby v nich nasli podobnosti a rozdily, a to s dirazem
na porozuméni tomu, jak muize za rdznych okolnosti dochazet
k muceni / $patnému zachazeni.

Diskutujte o hrani roli a obou pfipadovych studiich a o argumen-
taci, z niz vychazi absolutni povaha zakazu muceni.

Shriite hlavni body a v pfipadé potieby poskytnéte individudlni
vyjadreni, podle potfeby pfi tom vychazejte z informaci v poznam-
kach pro skolitele (asi 25 minut).
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Materidl pro ucastniky - 1. verze aktivity:
Podminky, které napomahaji, nebo brani
Spatnému zachazeni

™\

Spolecenskovédni vyzkum v oblasti policejniho nasili zjistil fadu
strukturalnich podminek, které maji vyznam pro vyskyt nesprav-
nych policejnich postupd. Nékteré z hlavnich podminek jsou
uvedeny v nasledujicim seznamu:

Podminky, které obvykle prispivaji k nespravnym postupim:

- Relativni izolace organizace od ostatnich organizaci
a spolecnosti.

- Existence uzavienych organizacnich jednotek.

- Dominance Ucastnikd muzského pohlavi, ¢asto z nizsich
socioekonomickych vrstev.

- Pracovni prostfedi charakterizované nepruznym postojem
zameéfenym na problematické aspekty spolecenského
Zivota.

+ Rozpor mezi tim, co je legalni, a tim, co se jevi jako legitimni
a spravedlivé (,stejné je nepotrestaji”).

+ Pomérné pevné predstavy o tom, kdo je v policejni praci tim
LJinym” (stereotypizace skupin a nazor(i v rdmci pevnych
vzorc( jednani).

- Reakce ,jinych” tyto predstavy obvykle potvrzuje (sebena-
pliujici predpovéd).

- Sila ,jinych” a nebezpeci, Ze si budou tito ,jini” G¢inné
stéZovat, se povazuji za nizké.

- Silné (sub)kulturni znalosti, které se lisi od ,oficidlniho”
nazoru.

- Spatné rozvinuté komunika¢ni dovednosti na strané poli-
cistl nebo na strané téch ,jinych”.

Podminky, které obvykle brani nespravnym postupim:
- SmiSené funké¢ni a organizacni skupiny (z rdznych policej-
nich Gtvara).
- Dobfe rozvinuté struktury pro komunikaci mezi vedenim
a policisty.
Rozmanité pracovni prostiedi.
+ Vedeni rozpoznava a chvali dobrou policejni praci.
- Jasné poveédomi o lidské dlstojnosti jako principu lidskych
prav a cinnosti policie.
- Transparentnost a rozmanitost socidlnich vztaht s policii.
- Cetné a rozmanité kontakty s rdznymi slozkami vefejnosti,
véetné mensinovych skupin.
+ Velkd mira identifikace s mistnim prostfedim.
- Neprilis velké zaméreni na vlastni skupinu (pfatelé, aktivity

atd.).
- Nestejnorodé/rozmanité slozeni (z hlediska véku, pohlavi,
2. Nektere éla’sti materia’lltl)lplgo ﬂéas;nikv etnického pivodu, sexudlIni orientace).
jsou zaloZzeny na publikaci Behr, R., . v , .
e eveikultn Routinem - Ritolo - - Existence snadno pfistupnych poradenskych struktur.
Reflexionen. Bausteine zu einer Theorie der « Psychosocialni podpora/reflexe po obtiznych pracovnich

Praxis der Polizei, Wiesbaden, 2006, s. 88
a dalsi.

udalostech / dlouhodobych operacich.

A ‘ 119
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A

Materidl pro ucastniky - 1. verze aktivity:
Podminky, které napomahaji, nebo brani
Spatnému zachdazeni (pokracovani)

Otazky k diskuzi:

1. Které z téchto faktor se vam na zakladé vasich konkrét-
nich pracovnich zku$enosti jevi jako relevantni?

2. Které z téchto faktori se na zdkladé vasich zkusenosti
nejevi jako relevantni?

3. Kdybyste byli pozadani, abyste zacali na jednom z téchto
faktora pracovat, kde byste zacali?
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Material pro ucastniky -
2. verze aktivity: Hrani roli a pifipadové
studie A a B tykajici se Spatného zachazeni

Hrani roli: Pfipad unosu

Nezndmy pachatel nebo pachatelé unesou Sestiletého chlapce
a pozaduji velké vykupné. Policie okamzité zahaji vySetfovani,
které doprovazi velky zdjem vefejnosti, protoze chlapec trpi
astmatem a potfebuje brzy dostat léky. Jinak by se mohl udusit.
Nameéstek méstského policejniho feditele a jeho tym zatknou
muze, ktery byl s ditétem vidén tésné pred tim, nezZ se ztratilo.
| dal$i dUkazy silné nasvédcuji tomu, Ze je podeziely do piipadu
zapleten. Béhem vyslechu vsak popira, Ze by mél s Unosem
cokoli spole¢ného. Nameéstek policejniho feditele, ktery se
obava o chlapcovu bezpecnost, s pfihlédnutim k presvédcivym
dukazim a ¢asové tisni vyda rozkaz, aby podezielému pohrozili
mucenim, pokud neprozradi, kde dité ukryl. Tvrdi, Zze vzhledem
k okolnostem je tato metoda opodstatnénd. Policista jeho
rozkazy z pravnich a etickych divodd odmitne vykonat.

Otazky k pfipravé na televizni debatu:

Jak ve své roli postavy XYZ vnimate tuto situaci?

Jaké je vase hledisko, pokud jde o jednani zG¢astnénych poli-
cistd (naméstka policejniho feditele, policisty, ktery odmitl
splnit rozkaz) v této situaci?

Je v této situaci opodstatnéné hrozit podezielému mucenim?
Proc¢ ano nebo proc ne?

Jak byste jednali v této situaci (jako policista / jako pfibuzny
obéti)?

Jak o¢ekavate, Ze bude policie v této situaci jednat?
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Materidl pro ucastniky - 2. verze aktivity:
Pripadové studie A a B tykajici se Spatného
zachazeni - pripady lékaiského osetreni

a obchodu s drogami (pokracovani)

3. Rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava (ESLP)Vze dne 28. ledna 1994,
Hurtado v. Svycarsko, €. 17549/90.

4. Rozsudek ESLP ze dne 4. prosince 1995,
Ribitsch v. Rakousko, ¢. 18896/91.

A

Pfipadova studie A: Zadrzeni

Dne 5. fijna 1989 Sest policistd zatklo pana H.3 Pouzili zableskovy
granat, vstoupili do bytu pana H. a povalili ho na zem. Nasadili
mu pouta a kapi a potom jej odvezli na policejni feditelstvi
k vyslechu. Teprve dalsi den - po pfijezdu do véznice - si mohl
vzit Cisty odév. Tretiho dne pozadal, aby mohl navstivit [ékare.
VysSetien byl ale az osmého dne po svém zatéeni, kdy rentgen
ukazal, Ze utrpél zlomeninu Zebra.

Piipadova studie B: Vyslech

Policie za obchod s drogami zatkla pana R.4 Pan R uved|, ze ho
vyslychajici policisté hrubé urdzeli a poté jej opakované napadli,
aby z né&j vynutili pfiznani. Bili jej pésti do hlavy, ledvin a pravé
paze a kopali jej do stehna a ledvin. Strhli jej k zemi za vlasy a bili
mu hlavou o podlahu.

Policisté ovsem uvadéli, Ze kdyZz pan R. s nasazenymi pouty
vystupoval z vozu, uklouzl a narazil pravou pazi do zadnich dvefi.
K poranénim doslo pfed zahdjenim vyslechu.

Po svém propusténi se pan R. dostavil na vysSetfeni do nemoc-
nice, kde lékafi zjistili pohmozdéniny na vnitini i vnéjsi strané
jeho pravé paze.

Je nesporné, zZe poranéni pan R. utrpél v dobé svého zadrZo-
vani policii. Po dobu zadrzeni byl zcela pod kontrolou policistd.
Kvuli nedostatku dikazl nebyli Zadni jednotlivi policisté uznani
vinnymi. To v3ak nezbavuje zemi X povinnosti podle Evropské
umluvy o lidskych pravech (EULP) podat vérohodné vysvétleni
priciny poranéni stézovatele.
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Poznamky pro skolitele

Tyto poznamky pro Skolitele obsahuji pokyny k aktivitdm modulu
a materidldm pro Gc¢astniky tykajicim se tématu muceni nebo nelid-
ského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani. Poznamky pro skoli-
tele maji tuto strukturu:

1. Klicové pojmy
2. Coje nelidské ¢i ponizujici zachazeni?

3. 1. verze aktivity - Podminky, které napomahaji, nebo brani spat-
nému zachazeni

a. MilgramQv experiment

b. Stanfordsky vézensky experiment

4. 2. verze aktivity - Hrani roli a pfipadové studie A a B tykajici se
Spatného zachazeni

1. Klicové pojmy

Evropska amluva o lidskych pravech, ¢lanek 3
Listina zakladnich prav Evropské unie, ¢lanek 4

Nikdo nesmi byt muc¢en ani podroben nelidskému ¢i poniZujicimu zacha-
zeni anebo trestu.

Zadkaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo tres-
tani je zakotven v ¢lanku 3 Evropské Uumluvy o lidskych pravech
(EULP) a v ¢ldnku 4 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Na rozdil
od vétsiny ostatnich prav je zdkaz muceni a nelidského a ponizuji-
ciho zachdazeni nebo trestani absolutni. To znamen3, ze zachazeni
s osobami zpUsobem, ktery pfedstavuje muceni nebo nelidské ¢i
ponizujici zachazeni nebo trestani, nelze ni¢im ospravedInit.

Podrobnéjsi definici muceni Ize nalézt také v ¢lanku 1 Umluvy proti
muceni a jinému krutému, nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani. Tuto definici pouZiva Evropsky soud pro lidska prava
(ESLP) ohledné judikatury tykajici se ¢lanku 3 EULP.

Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani
Clanek 1

Muceni znamena jakékoli jednani, jimz je clovéku tmysIné pdsobena silnd
bolest nebo télesné ¢i dusevni utrpeni s cilem ziskat od ného nebo od treti
osoby informace nebo pfiznani, potrestat jej za jednani, jehoz se dopustil
on nebo tieti osoba nebo z néhoz jsou podezieli, nebo s cilem zastrasit
nebo pfinutit jej nebo tieti osobu nebo z jakéhokoli jiného divodu zalo-
Zeného na diskriminaci jakéhokoli druhu, kdyz takova bolest nebo utrpeni
jsou pusobeny vefejnym Ccinitelem nebo jinou osobou jednajici z Gfed-
niho povéreni nebo z jejich podnétu ¢i s jejich vyslovnym nebo tichym
souhlasem. Toto vymezeni nezahrnuje bolest nebo utrpeni, které vznikaji
pouze v disledku zakonnych sankci, jsou od téchto sankci neoddélitelné
nebo jsou jimi vyvolany ndhodou.
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7. Rozsudky ESLP ze dne 3. dubna 2001,
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2. Co je nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani?

Na z3akladé judikatury ESLP plati, Ze aby bylo zachdzeni povazovano za
,nelidské ¢i ponizujici”:
« utrpeni a ponizeni jednotlivce musi jit nad rémec nevyhnutelné
slozky utrpeni nebo ponizeni, kterd je spojena s danou formou
opravnéného zachazeni nebo trestu,s

- $patné zachazeni s jednotliveem musi dosdhnout minimalni Grovné
zavaznosti®, kterd zavisi na konkrétnich okolnostech pripadu
a souvisi mimo jiné s:

- dobou trvani zachazeni,
- fyzickymi nebo psychickymi ucinky na jednotlivce,
+ pohlavim, vékem a zdravotnim stavem jednotlivce.”

V pfipadé osob zbavenych svobody kazdé pouziti fyzické sily, které
v dlsledku chovani dané osoby nebylo nezbytné nutné, snizuje
lidskou dUstojnost a predstavuje v zadsadé poruseni ¢lanku 3 EULP.2

Pfi posuzovani otdzky, zda jsou trest nebo zachazeni ,ponizujici” ve
smyslu ¢lanku 3 EULP, ESLP zvazuje:

+ zda je Ucelem zachazeni ponizit a pokofit danou osobu?® anebo

+ zda svymi ddsledky negativné ovliviiuje jeji osobnost zplisobem
neslucitelnym s ¢lankem 3.

- Za ponizujici se povazuje také zachdzeni vyvoldvajici pocity
strachu, dusevnich muk a ménécennosti, které mohou obét ponizit
nebo pokofit a pripadné zlomit jeji fyzicky nebo moralni odpor.™
Napfiklad se mélo za to, Ze nasazeni pout |ékafi pred jeho rodinou
a sousedy bez jakychkoli diikazl o tom, Ze predstavuje nebezpedi,
tyto pocity vyvoldva, a tedy predstavuje ponizujici zachdzeni.”

Podle definice uvedené v Umluvé OSN proti muéeni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani tak, jak je vykladana
soudy, ,muceni”:

+ pusobi silnou bolest nebo télesné ¢i dusevni utrpenti,

+ je provadéno umysling,

- ma urcity cil: ziskat informace nebo prizndni, potrestat ¢i zastrasit
nebo je provadéno z diivodu diskriminace,

. je provadéno verejnym Ccinitelem, nebo alespon s jeho tichym
souhlasem (na muceni se musi néjakym zpuisobem podilet verejni
Cinitelé, bud’ pfimo svym jednanim, nebo tim, Ze neucini vhodna
opatieni, aby zabranili muceni provadénému jinymi osobami).

Jak se rozliSuje mezi mucenim a nelidskym ¢i ponizujicim
zachazenim?

Pfi rozhodovani o tom, zda urcité jednani predstavuje muceni, nebo
nelidské/ponizujici zachdazeni, je tfeba zvazit tfi hlavni podminky:

1. Umysl: Je nutné posoudit umysly, kterymi je jednani dané osoby

vedeno. K muceni nemZe dojit ,ndhodou”. Naproti tomu nelidské
Ci ponizujici zachazeni muze byt zpGsobeno nedbalosti nebo neza-
myslenymi dasledky jednani, napfiklad je-li zadrZzované osobé
neumyslné zplUsobena bolest nebo utrpeni.
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2. Intenzita bolesti: Aby spadalo do pasobnosti ¢lanku 3 EULP, musi
Spatné zachazeni dosahovat minimalni drovné zavaznosti.™ Tato
minimalni Uroven se posuzuje relativné: zavisi na dobé trvani
zachazeni, jeho fyzickych nebo psychickych G¢incich a v nékte-
rych pfipadech na pohlavi, véku a zdravotnim stavu obéti.*» Ma-li
se ur€it, zda ur¢ité zachazeni dosahuje minimalni Urovné pro
¢lanek 3 EULP, je tedy tfeba posoudit véechny okolnosti daného
pfipadu. RozliSovani mezi Urovnémi zavaznosti, které vymezuji
muceni a nelidské zachazeni, je obzvldsté obtizné. Navic, protoze
lidska prava jsou ,Zivé nastroje”, maji na toto rozliseni vliv ménici
se povédomi a postoje vefejnosti. Proto neni prekvapivé, ze
o relevantnosti @ mife potfebné zavaznosti probihaji intenzivni
diskuze. V evropském kontextu ma nejvétsi vyznam judikatura
ESLP.

+ V 70. letech 20. stoleti ESLP ve zndmé a Siroce kritizované véci
Irsko v. Spojené kralovstvi stanovil vysokou miru zdvaznosti,
kdyz metody smyslové deprivace pouzivané pfi vyslesich osob
podezfelych z terorismu (nasazeni kapé, vystaveni nepieruso-
vanému a monoténnimu zvuku, spankova deprivace, nepoda-
vani jidla a vody, stani proti zdi) oznacil za nelidské zachazeni,
ale nikoli za muceni.

- Tento vysoky prah vsak jiz neni pouzitelny - soucasny stan-
dard byl stanoven rozsudkem ve véci Selmouni. Policisté pana
Selmouniho bili, vyhroZovali mu a ponizovali ho v ramci Gtoku,
ktery trval fadu dni, ve snaze pfimét ho k pfiznani k trestnému
¢inu. Toto fyzické a dusevni tyrdni bylo dostatecné zavazné, aby
bylo oznaceno za muceni.*

- Ve svétle rozsudku ve véci Selmouni je zjevné, Ze vySe popsané
metody smyslové deprivace, které v rdmci boje proti terorismu
pouzivad nékolik statl, zejména od Utokd ve Spojenych statech
v z3fi 2001, pfedstavuji muceni.”

+ Mezi télesnym a duSevnim mucenim se nerozliSuje. Pisobeni
silného dusevniho utrpeni, kdy se mucenim ,pouze” hrozi, se
proto rovnéz povazuje za muceni.”

3. Uéel: Na rozdil od nelidského zachazeni je muceni jednanim
s ur¢itym cilem: ziskat informace, napfiklad pfiznani, potrestat,
zastradit nebo diskriminovat. Jak je ovSem uvedeno vyse,
nadmeérné pouziti sily mGze vést ke Spatnému zachdazeni i bez
takového ucelu.

3. 1. verze aktivity: Podminky, které napomdhaji, nebo
brani Spatnému zachazeni

Aktivita 1 ukazuje, Ze k nespravnym postupim, véetné zakazaného
jednani, jako je muceni nebo $patné zachdazeni s ostatnimi lidmi,
prispivaji nejen ¢iny jednotlivcy, ale také strukturalni podminky.
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19. Zimbardo, P, The Lucifer effect:
Understanding how good people turn evil,
New York, 2007, s. 9.

20. Milgram, S., Obedience to authority: An
experimental view, Harper & Row, New
York, 1974.

21. Tamtéz.

22. Prezentaci o stanfordském

vézenském experimentu naleznete zde:
www.prisonexp.org/.
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Socidlni psychologové se snazitoto téma prozkoumat prostfednictvim
studia nespravného jednani ve vztahu k lidskému chovani a organi-
zacnim strukturdm, jako jsou hierarchie s autoritativnimi postavami.
Pro Ucely analyzy zvazuiji tfi hlavni atributy: ,,co do kazdého prostredi
vnaseji jednotlivci, co se v téchto aktérech projevi vlivem situa¢nich
sil a jak systémové sily vytvareji a udrzuji situace”.” To znameng,
Ze jednani jednotlivce neni nezbytné jedinym divodem nesprav-
nych postup, jako jsou muceni nebo $patné zachazeni. Situacni sily
mohou byt natolik mocné, Ze obycejné lidi proméni v pachatele. Jak
muZe struktura ovlivnit chovani, ukazuji vysledky dvou slavnych
socidlnich experimentd.

a. Milgram(v experiment

Milgramiv experiment byla ve skute¢nosti fada socidlnépsycholo-
gickych pokus( provedenych v 60. letech 20. stoleti s cilem zméfit
ochotu Ucastnikd fidit se pfikazy autoritativnich postav, i kdyz
jsou tyto pfikazy pravdépodobné v rozporu s osobnimi hodnotami
Ucastnikd.

Experiment: U¢astnici dostali pokyn davat jiné osobé bolestivé elek-
trické Soky o sile az 450 volt, pokud nespravné zodpovi urcitou
otdzku.> S minimalnim natlakem ze strany autorit mnoho uc¢astnik(
prikazy plnilo a udélovalo Soky, prestoze si uvédomovali, Ze tim
druhé osobé ublizuji. Celkem 65 % Uc¢astnikd pouzilo 450voltovy Sok,
ktery byl v rdmci pokusu nejsilngjsi mozny. | kdyz se Gcastnici necitili
dobre, obvykle popirali osobni odpovédnost a své jednani osprave-
dliovali tvrzenim, Ze jenom plnili své tkoly nebo jenom poslouchali
prikazy.

Vysledky: Autority v rdmci experimentu dospély k zadveéru, Ze
navzdory jasnym ddkazim o tom, Ze ,jednani [Uc¢astnik( je] neslu-
CiteIné se zakladnimi moralnimi normami, pomérné malo lidi ma
potfebné schopnosti, aby se dokazali vzepfit autorité”>.

b. Stanfordsky vézensky experiment

Stanfordsky vézensky experiment proved| v roce 1971 tym vyzkum-
nych pracovnikd, ktefi chtéli pochopit, jak osobnostni rysy ovliv-
nuji chovani ve vézenském prostiedi. Zkoumali také psychologické
Ucinky spojené s hranim roli vézn( a vézeriskych dozorc(.

Experiment: Ucastnici byli rozdéleni na dvé skupiny, kterym byly
nahodné pridéleny role véznd a dozorch v prostfedi simulované
véznice. U¢astnici se svym Ulohdm prizpdsobili daleko nad rémec
ocekavani vyzkumnikd. ,Dozorci” se ztotoznili s roli autoritaiskych
postav a v ramci kontroly ,véziG” nevahali rznymi psychologickymi
a fyzickymi metodami trestat neposlusnost. Obdobné byli do pokusu
vtazeni i ,vézni”, ktefi se nejprve pokusili o vzpouru proti taktice
dozorc a potom internalizovali svou roli pasivnich vézind a Spatné
zachazeni snaseli. Pét véznl se dostalo do tak Spatného psychického
stavu, Ze experiment pred¢asné opustili. Nakonec byl cely experi-
ment zpochybnén z moralniho hlediska a byl ukon¢en po pouhych
Sesti dnech z planovanych dvou tydn(.z

Vysledky: Vyzkumnici zjistili, Ze kdyz byli G¢astnici vrzeni do socidl-
niho a instituciondlniho prostiedi legitimizujiciho uplatiiovani urcité
ideologie, byli snadno ovlivnitelni a poslusni. Védci dospéli k zaveéruy,
ze chovani Gc¢astnikd bylo zpisobeno danou situaci, spise nez osob-
nosti jednotlivcd. Tento experiment ukazuje silu autority.


http://www.prisonexp.org/
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Tip pro skoleni: Vyuziti socialnépsychologickych experimentt v ramci
Skolicich kurza

Muceni nebo $patné zachazeni nejsou v Zivoté vétsiny lidi bézné. Jestlize

tedy Ucastnikim popiSeme tyto dva experimenty nebo jeden z nich,

mUZe jim to pomoci [épe porozumét tomu, jak mohou byt obycejni lidé

ovlivnéni strukturami a autoritami ve svém okoli. Zhodnoceni nesprav-

nych postupl z tohoto hlediska mize ucastnikGm pomoci:
pochopit, Ze u muceni nebo Spatného zachdzeni nejde nezbytné
jednoduse o to, Ze je nékdo ,zly” nebo ,3patny,” ale Ze dullezity je
také kontext,
uvédomit si, Ze existuji zplsoby, jak nesprdvnym postupim pred-
chazet, protoze odpovédnost nezbytné nenesou jednotlivci; jejich
chovani totiz maze potencialné ovlivnit nékolik redlnych faktord.

4. 2. verze aktivity: Hrani roli a pripadové studie A
a B tykajici se Spatného zachazeni
Scénar a dvé pripadové studie v materidlu pro Ucastniky pro 2. verzi
aktivity jsou priklady policie v situacich souvisejicich s mucenim
nebo nelidskym ¢i ponizujicim zachazenim. Policisté musi zachovavat
kiehkou rovnovadhu mezi dodrzovanim a ochranou lidskych prav na
jedné strané a pouzivanim sily na strané druhé. Proto musi chapat
a uplathovat zdsady nezbytnosti a pfiméfenosti a zajistovat tak, aby
se z opravnéného pouziti sily nestalo nadmérné pouziti sily, jako je
muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni. V pfipadé pouziti sily
musi téz cile i prostfedky odpovidat vnitrostatnim pravnim pred-
pistim, sluZzebnim predpisim policie a mezindrodnim lidskopravnim
predpisim.=
Proto je uzitecné, aby si policisté zapamatovali, Ze je dUleZité:
- zajistovat, aby podminky zadrzovanych osob odpovidaly lidsko-
pravnim normam,
« rychle, nestranné a Gcinné vysetfovat piipady Udajného muceni
nebo $patného zachazeni,

+ poskytovat ochranu pfed mucenim a Spatnym zachazenim ze
strany jinych osob.

Obdobné Umluva OSN proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani také obsahuje pokyny ohledné
toho, jak maji pfislusné organy, jako je policie, fesit situace souvise-
jici s mucenim nebo nelidskym ¢i poniZujicim zachazenim.

Umluva OSN proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizuji-
cimu zachazeni nebo trestani
Clanek 12

Kazdy stat, ktery je smluvni stranou této Umluvy, zajisti, aby jeho
prislusné orgdny provedly urychlené a nestranné vysetieni, kdyz maji
dostate¢né divody se domnivat, Ze doslo k muceni na kterémkoli Gzemi
pod jeho jurisdikci.

Umluva OSN proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizuji-
cimu zachazeni nebo trestani

Clanek 13
23. UN Code of Conduct for Law . , .
Enforcement Officials, clanek 3, Kazdy stat, ktery je smluvni stranou této Umluvy, zajisti, aby kazda
k dispozici na adrese: http://www. osoba, kterd tvrdi, Ze byla vystavena muceni na Uzemi pod jurisdikci
ohchr.org/EN/Professionallinterest/ tohoto statu, méla pravo podat stiznost pfislusnym orgdndm tohoto

Pages/LawEnforcementOfficials.aspx, < . < < « s
2 UN Basic Principles on the Use of stdtu a na to, aby tyto organy véc neprodlené a nestranné projed

Force and Firearms (1990), zasady g-11 naly. Budou pfijata opatfeni k zajisténi ochrany stézovatele a svédkl
k dispozici na adrese: http:/'/www.ohchrf pied jakymkoli Spatnym zachdzenim nebo zastraSovanim v souvislosti

org/EN/Professionallnterest/Pages/ s touto stiznosti nebo u¢inénou svédeckou vypovédi.
UseOfForceAndFirearms.aspx.
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,Kvuli potlaceni pouzivani
vysetfovacich metod porusujicich
¢lanek 3 a v zajmu ucinné ochrany
osob pred jejich pouzivanim proto
muze byt také nutné, aby byl

z pouZiti v rdmci fizeni zpravidla
vyloucen vécny dikaz, jehoz ziskani
je vysledkem jakéhokoli poruseni
¢lanku 3, i kdyz je tento dikaz od
poruseni ¢lanku 3 vzdalen vice

nez dtkaz ziskany bezprostiredné

v dGsledku poruseni uvedeného
¢lanku. Jinak se proces jako celek
stava nespravedlivym. Soud se
ovsem domniva, Ze spravedInost
trestniho procesu i G¢innd ochrana
absolutniho zakazu podle ¢lanku 3
v této souvislosti jsou v sdzce pouze
v pfipadeé, Ze bylo prokazano, ze
poruseni ¢lanku 3 mélo vliv na
vysledek fizeni proti obzalovanému,
tedy Ze mélo dopad na jeho
odsouzeni nebo trest.”

Rozsudek ESLP ze dne 1. ¢ervna
2010, Gdfgen v. Némecko,
¢. 22978/05, bod 178.

A

V ramci hrani roli byly k ziskani informaci od podezielého pouzity
hrozby mucenim. Za ucelem zdkazu muceni a nelidského ¢i poni-
Zujiciho zachazeni a souc¢asné ochrany prava na spravedlivy proces
se dUkazy ziskané mucenim nebo Spatnym zachazenim povazuji za
vadné a u soudu nepfipustné.

Zamezit nespravnym policejnim postupdm pfi vySetiovani je tedy
dileZité nejen z divodu, Ze to odrazi nejzdkladnéjsi hodnoty demo-
kratické spole¢nosti zalozené na pravnim statu, ale také proto, ze
je to nezbytné pro Gc¢innou policejni praci - jelikoZz dukazy ziskané
mucenim nebo Spatnym zachazenim nelze pouzit v trestnim fizeni.
Tyto dkazni podminky stanovi ¢ldnky 3 a 6 EULP, které se tykaji
zdkazu muceni a prava na spravedlivy proces, a ¢lanek 15 Umluvy
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zacha-
zeni nebo trestani (dale také jen ,Umluva proti muceni”).
Judikatura ESLP ukazuje, jak soud k této otdzce pfistupuje. Lze ji
shrnout takto:
- Jakdkoli vypovéd' ziskana v dlsledku muceni nebo Spatného
zachazeni je nepfipustna.
- Jakykoli vécny dlikaz ziskany v disledku muceni je nepfipustny.
+ Jakykoli vécny dukaz ziskany v disledku Spatného zachazeni je
nepfipustny, jestlize ma vliv na odsouzeni nebo trest.
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Dopliujici materialy

1. verze aktivity: Podminky, které napomahaji, nebo
brani Spatnému zachazeni

Strukturdlni faktory vyjmenované v 1. aktivité, které vypracoval
sociolog, jakoZz i Milgramiv experiment a stanfordsky vézersky
experiment v oblasti socidlni psychologie ukazuji, Ze dehumanizace
a absence osobni odpovédnosti jsou faktory zvysujici riziko muceni
a Spatného zachazeni:

- Na obéti genocidy a zavaznych forem muceni se pohlizi jako na
objekty, odlidsténé prostfednictvim specifického jazyka v ramci
propagandy a ideologie, podle kterého jsou méné nez lidmi.

- Pachatelé muceni se ¢asto neciti osobné odpovédni za své
jednani. Svou mordlni odpovédnost se mohou snaZit presu-
nout na vyssi autoritu. Tato mentalita typu ,,Jenom plnim svoje
povinnosti” nebo ,Pouze vykonavam rozkazy” vyfazuje moralni
kompas dané osoby a vede ji ke spolupachatelstvi na ¢inech,
kterych by se normalné nedopustila.

Dalsi literatura

Dalsi informace viz Zimbardo, P, The Lucifer effect - Understanding
how good people turn evil, New York, 2008, k dispozici na adrese:
www.lucifereffect.com/.

Dalsi informace o Milgramové experimentu viz Milgram, S.,
Obedience to authority: An experimental view, Harper & Row, New
York, 1974; uZiteCnd je také stranka https://cs.wikipedia.org/wiki/
Milgram%Cs%AFv_experiment, kde je vidét fyzické usporadani
experimentu. To miZe pomoci udélat si o ném predstavu.

Dalsi informace o stanfordském vézenském experimentu naleznete
na adrese: www.prisonexp.org/.
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24. Rozsudek ESLP ze dne 15. listopadu
1996, Chahal v. Spojené kralovstvi,
€. 70/1995/576/662.

A A

2. verze aktivity: Hrani roli a pfipadové studie A a B tyka-
jici se Spatného zachazeni

Z3dkaz muceni a jiného Spatného zachazeni je absolutni a bezvyji-
mecny. V kazdé situaci plati, Ze muceni neni nikdy ospravedinitelné
nebo pfijatelné, a to ani za téch nejobtiznéjsich okolnosti, napriklad
tvafi v tvar teroristickym ¢inim nebo organizované trestné ¢innosti.?

Absolutni povaha tohoto zdkazu je ovsem nékdy zpochybiiovana,
a to i v ¢lenskych statech EU. Do stfedu pozornosti se tato diskuze
dostala v pfipadé Unosu 11letého Jakoba von Metzlera Magnusem
Gafgenem, k némuz doslo v roce 2002 v Némecku. Pravé z tohoto
pfipadu vychazi hrani roli v tomto modulu. Néktefi vyznacni pravni
teoretici zde argumentovali ve prospéch pouziti muceni za velmi
omezenych podminek.

Také ucastnici mohou nastolit otazky tykajici se absolutniho zakazu
a tvrdit, Ze hrozba mucenim je mnohem méné skodliva nez skute¢né
muceni.

U¢astnici mohou napiiklad povaZovat za pfijatelné vystavit pode-
zfelého silnému tlaku, aniz by mu byla zplGsobena télesnd Gjma,
zejména pokud jsou v sdzce také prdva uneseného ditéte. Znéni
Umluvy proti mucenti je viak jasné a muceni definuje jako: ,[...] jaké-
koli jednani, jimz je [...] umyslné plisobena silnd bolest nebo télesné
¢i dusevni utrpeni [...].”

zdrojem ujmy. To pomUze pochopit nasledujici pfiklad. Pfedstavte si,
Ze policista beéhem vyslechu takto tla¢i na podezielého: ,Vime, kde
pracuje vase Zena a kam chodi vase déti do Skoly. KdyZz nebudete
mluvit, nékoho za nimi poslu. Mame takovou jednotku na Spinavou
praci, kterd si s témihle situacemi dokaze dobfe poradit. Vase zena
je urcité hezkd a rada si s nimi zaspdsuje. A mozna i vase déti?”
Pfestoze nevznikne 7adnd fyzickd Ujma, lze si snadno predstavit
silny psychicky stres, ktery tyto vyhrlzky plsobi a jak mohou zlomit
néci vli.

Obéti muceni také casto uvadeji, Ze nejtraumatictéjsi soucasti jejich
zkusenosti je psychologicky Ucinek toho, Ze jsou vydani na milost
a nemilost muciteli, pocit bezmoci a vystraseni. Redukovat muceni
pouze na fyzickou Ujmu by znamenalo neporozumét podstaté
muceni a hledisku obéti.

Dalsi otdzkou, kterou mohou Gcastnici zminit, je aspekt rovnovahy
prav. Jinymi slovy:

,Neni snad spravné pouzit muceni kvuli zachrané Zivotd nevinnych
lidi? Dokonce i zakladni pravo na Zivot mGze byt za urcitych okolnosti
omezeno. Pro¢ by se totéz nemélo tykat také muceni?”

NiZze uvadime seznam osvédcenych argument( ve prospéch abso-
lutniho zdkazu muceni.

Pandorina skfiika

Historie u¢i, Ze nad pouzivanim muceni Ize rychle ztratit kontrolu.
| kdyZ zpocatku mize byt muceni metodou pouZivanou jen ve vyji-
mecnych pfipadech, hrozi, Ze se rozsifi a stane se z néj vSeobecné
pouzivana praxe. Jakmile se otevie ,Pandofina skrinka”, véci se
mohou rychle vymknout kontrole. Ukazuje se, Ze institucionalizace
muceni - pod jakymkoli ndzvem, napfiklad ,mirny fyzicky natlak” -
je cesta do pekla, kterd ohrozuje ty nejzakladnéjsi pravni zasady, na
nichZ je zaloZzen demokraticky pravni stat.



Modul 4 - Zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni anebo trestu

Traumatické disledky pro obéti

Dlsledky muceni jsou ¢asto traumatické a sahaji daleko nad ramec
bezprostiedné plsobené bolesti. Mnoho obéti trpi posttrauma-
tickou stresovou poruchou s pfiznaky, jako jsou psychotické remi-
niscence (flashbacky), silna Gzkost, nespavost, no¢ni mury, deprese
a vypadky paméti. Obéti muceni maji ¢asto pocity viny a hanby
vyvolané prozitym ponizenim. Mnoho z nich citi, Ze zradili sami sebe
nebo pratele a rodinu. VSechny tyto symptomy jsou normalni lidskou
reakci na nenormalni a nelidské zachazeni.»

Neudcinny ndstroj

Ze studia starsich i novéjsich pfipadl vyplyva, Ze informace ziskané
mucenim obvykle nepfispivaji k t¢innym vySetfovanim. Zaprvé ma
¢loveék podrobovany muceni tendenci pfiznat se ke vSemu, co po ném
vysetfovatel chce, bez ohledu na to, zda je to pravda - jenom aby uz
utrpeni skoncilo. Pfinutime-li nespravnou osobu k pfiznani néceho,
co nespachala, znamen3d to, Ze skute¢ny pachatel unikne sprave-
dlnosti. Zadruhé nelze vypovédi ani vécné dikazy ziskané pomoci
muceni pouZit v trestnim fizeni. Zatfeti, pokud se policisté spoléhaji
na muceni, nezdokonaluji své profesni dovednosti v oblasti policejni
prace, které by jim mohly umoznit ziskat spolehlivéjsi diikazy.

Kam az je mozné zgjit?

| v pfipadé, Ze muceni povazujete za nezbytnou krajni moznost,
jde-li o zachranu Zivotl, jako v rdmci hrani roli na téma Unosu
malého Jakoba von Metzlerg, je stale jesté tfeba vymezit okolnosti,
za kterych Ize muceni pouzit. Co kdyZ hrozba mucenim nepfinese
zamysleny vysledek? Co kdyZz podeziely - poté, co mu zplsobite
silné utrpeni - stale neposkytuje potfebné informace? V jakém
okamziku byste prestali? Jak se v praxi uplatni zasada pfiméfenosti?
Co povazujeme za ,nalezité” muceni?

Muceni jako napli prace?

Pouzivani muceni jako ndleZité metody vyslechu a vysetfovani -
i kdyz pouze vyjime¢né - by znamenalo, Ze by muceni muselo
patfit do naplné prace policistl, pfinejmensim nékterych zvlastnich
jednotek. Povinnosti policisty by tedy za zvlastnich okolnosti zahr-
novaly pouZziti muceni. Jak ukazal vyzkum, lidé skutecné pouzivajici
muceni jsou ohrozeni psychickou Gjmou. | kdyZz maze byt pochopi-
telné, kdyz rodice Jakoba von Metzlera policii vyzyvaji, aby k ziskani
informaci pro nalezeni jejich syna pouzila jakékoli prostiedky, systém
trestniho prava nefunguje na zadkladé takovychto emocionalnich
vyzev. Misto toho profesionalové fesi pripady podle objektivnich
norem a uplatiuji profesionalni odstup, nikoli emoce téch, ktefi jsou
pfipadem pfimo dotceni.

Pro¢ je zakaz muceni absolutnim pravem, kdeito pravo na Zivot
neni

Policisté jsou opravnéni zasahovat do prava na Zivot pachatele za
Ucelem ochrany Zivota ostatnich (srovnej ¢lanek 2 EULP). Dejme
tomu, Ze napfiklad bankovni lupi¢ vezme rukojmi a hrozi, Ze je zabije.
V ramcizachrany rukojmich ma policie -jako posledni moznost - pravo
lupi¢e zastrelit. Pro¢ tedy pfi hrani roli zalozeném na Metzlerové
pfipadu nelze pouzit muceni? Protoze v Mezlerové piipadé neexis-

b?t?V‘ZVM‘?ZL”?T"d“"T?’da P;o rehart:t”tita/c/i tuje pfima vjemova/smyslova souvislost mezi pachatelem a obéti.

obetll muceni, ISPOZICI Na adrese: p: o v . . sy oes se x . v 1. v v

wwwirct.org/what-is-torture/effects-of- Nemuzete si nllfdy pvyt. jisti, ze je podezvre.ly vs.kutecpel pachatelem,
torture.aspx. kdeZto bankovni lupi¢ zjevné pfimo ohroZuje Zivoty jinych osob.
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Evropska dmluva o lidskych pravech
Clanek 2 - pravo na Zivot

1. Prdvo kaidého na Zivot je chrdnéno zdkonem. Nikdo nesmi byt
umyslIné zbaven Zivota kromé vykonu soudem uloZeného trestu
ndsledujiciho po uznani viny za spachani trestného ¢inu, pro ktery
zakon uklada tento trest.

2. Zbaveni Zivota se nebude povaZovat za zplsobené v rozporu s timto
¢lankem, jestlize bude vyplyvat z pouziti sily, které neni vic nez zcela
nezbytné, pfi:

3. obrané kazdé osoby proti nezdkonnému nasili;

b. provadéni zdkonného zat¢eni nebo zabrdnéni Utéku osoby
zdkonné zadrzené;

c. zdkonné uskutec¢néné akci za ucelem potlaceni nepokoji nebo
vzpoury.

Lidska diastojnost

Muceni je pfimym porusenim lidské dustojnosti. Redukuje ¢lovéka na
véc a jeho blaho odevzdava do absolutni moci jiného. Kromé téles-
nych zranéni zanechdva muceni ¢lovéka ponizeného, bezmocného
a poskozeného nejhorsim zneuzitim moci. Vezmeme-li v Gvahu zlaté
pravidlo jako zjednodu$eny princip lidskych prav, je velice jasné, ze
muceni nemuZe byt nikdy v souladu s normami lidskych prav. Totéz
plati pro klasickou formulaci druhého kategorického imperativu
Immanuela Kanta: ,Jednej tak, abys pouzival lidstvi jak ve své osobé,
tak i v osobé kazdého druhého vzdy zaroven jako ucel a nikdy pouze
jako prostiedek.”

Pouzivani sily policii za pfisného dodriovani zasad nezbytnosti
a piimérenosti

Je-li sila pouZita nadmeérné, maze poutziti sily ze strany policistd vést
k poruseni ¢lanku 3 EULP. K situacim, kdy maze dojit ke $patnému
zachazeni, patii: nasazeni pout podezielému béhem zatykani nebo
po zatteni, pouziti fyzické sily pro pfekonani odporu nebo pouziti
zbrané. PrestoZe vétsina policejni prace neni spojena s pouzivanim
sily, jde o zasadni slozku této prace, kterd mize mit zavaziné disledky
jak pro verejnost, tak pro samotné policisty.

Pouziti sily je opravnéné, pouze je-li nezbytné nutné, a to v mife
potfebné pro plnéni ukolG policie. Policisté by méli nejprve usilovat
o pokojné feseni konfliktu pomoci komunika¢nich dovednosti, jako
jsou vyjedndvani, mediace nebo pfesvédcovani. Teprve kdyZ jsou
tyto pokojné prostiedky nelc¢inné nebo se zd3, Ze nepovedou
k zamyslenému vysledku, je mozné pouzit dlGraznéjsi prostredky,
veetné fyzické sily. Smrtici zbrané by mély byt pouzity pouze jako
krajni prostfedek v pfipadé ohroZeni Zivotd.

Vedle ¢lanku 3 EULP se pouzitim sily zabyvaji i dalsi mezinarodni
nastroje zaméfené na chovani policistd. Jednim z nich je Evropsky
kodex policejni etiky, pfijaty Radou Evropy v roce 2001. Tento doku-
ment neni pradvné zavazny; jeho ¢lanek 37 nicméné stanovi: ,Policie
muze pouzit silu pouze tehdy, kdyz je to nezbytné nutné, a to v mife
potfebné pro dosazeni legitimniho cile.”



Vychodiskem je, Ze policejni
operace, vcetné pouziti sily, musi mit
vzdy pravni zaklad. Svévolné pouziti

sily neni nikdy pfijatelné. Tento
¢lanek navic ukazuje, ze pouziti
sily policii je tfeba vidy povazovat
za vyjimecné opatieni, a pokud je
zapotiebi, nesmi se pouzit vétsi
sila, nez jaka je naprosto nezbytna.
Z toho vyplyva, Ze by pouZitd sila
méla byt pfiméfenad legitimnimu
cili, jehoz ma byt danym opatienim
dosazeno. V souladu s tim musi
existovat nalezitd rovnovadha mezi
pouzitim sily a situaci, ve které je
pouzita. Z praktického hlediska

to znamen3, Ze by se fyzicka sila
vibec neméla pouzit, ledaze je

to nezbytné nutné, zbrané by

se nemeély pouZit, ledaze je to
nezbytné nutné, a povazuji-li se za
nezbytné smrtici zbrang, nemély
by se pouzit v mife vétsi, nez jaka
se poklada za nezbytné nutnou.
Vnitrostatni pravni predpisy by
obvykle mély obsahovat ustanoveni
o pouziti sily zaloZzend na zasaddach
nezbytnosti a pfiméfenosti.”

Rada Evropy, Vybor ministr(
(2001), Explanatory memorandum -
Recommendation Rec(2001)10 - of
the Committee of Ministers to
member states on the European
Code of Police Ethics, ¢lanek 37

Modul 4 - Zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni anebo trestu

Tip pro skoleni: Pouziti pfimérené sily

Spravné pouzivani sily v naro¢nych situacich, kdy mize byt ohrozena
osobni bezpec¢nost policistd, je jednou z nejvyznamnéjsich a nejcitlivéj-
Sich otadzek praktického uplatiovani lidskych prav. Uzite¢né je pfipravit
vhodné priklady a pripadové studie o poutiti sily. Je dllezité zvysit pove-
domi Ucastnikd o prfisném omezeni, které se na pouziti sily vztahuje,
a o odpovédnosti policistl v pfipadé, Ze tuto tenkou hranici prekroci.

V rdmci diskuzi o zdsadach nezbytnosti a pfimérenosti pro pouziti sily
mohou byt Gcastnici znepokojeni z toho, Ze mohou snadno nastat
problémy, které budou mit pro daného policistu zdvazné duasledky. | kdyz
je dulezité zvySovat povédomi o povinnostech policisty, stejné dualezité
je predat sdéleni, Ze lidska prava nepredstavuji nerealné vysoké normy -
odpovidaji totiz plnéni norem profesionalni policejni prace. Abyste to
objasnili, srovnejte vnitrostatni pravni pfedpisy o pouZziti sily a stfelnych
zbrani s mezinarodnimi lidskopravnimi normami nebo uvedte praktické
priklady pouziti sily, napfiklad zat¢eni osoby nebo udrzovani verejného
poradku, a zhodnotte je z hlediska lidskych prav.

Povinnost chranit pied mucenim a $patnym zachazenim

Vedle povinnosti policie dodrzovat zdkaz muceni a pouzivat silu
pouze v nezbytnych pfipadech a v souladu se zdsadou pfimére-
nosti existuji také pozitivni povinnosti tykajici se zdkazu muceni
a Spatného zachazeni. Pripadova studie A o zadrZeni i pfipadova
studie B o vyslechu se tykaji rGznych aspektd ochrany.

Ptipadova studie A se vénuje nedostatku pozornosti, které se dostalo
zranénému muzi v dobé jeho zadrZeni. V této véci dospél ESLP
k zavéru, ze byl porusen ¢lanek 3 EULP, protoze pan H. byl vysetien
|ékafem az osm dni po svém zatceni. Nedostatecnd |ékarska péce
o zadr7ované osoby miZe predstavovat poruseni €lanku 3 EULP. Stat
musi chranit osobni nedotknutelnost osob, jejichZ pravo na osobni
svobodu je omezeno.

Povinnost ochrany
Ochrana déti pied domacim nasilim

Urady se dozvédély, 7e ot¢im bije chlapce holi. Sté7ovatel byl vysetien
lékarem, ktery u néj zjistil fadu pohmozdénin svédcicich o tom, Ze byl bit
rakoskou, a to nékolikrat a zna¢nou silou. Ot¢im byl obzalovan z nasil-
ného Utoku s ndsledkem télesné Ujmy a souzen pred porotou. Obhajoba
nerozporovala skute¢nost, Ze ot¢im chlapce bil, ale tvrdila, Ze se jednalo
o pfiméfeny trest, coz byla podle anglickych pravnich predpist mozna
obrana pfed obzalobou z nasilného Utoku rodice na dité. Stézovatel si
stézoval, Ze jej anglické pravo dostatecné neochranilo pred Spatnym
zachazenim ze strany ot¢ima.

ESLP shledal, Ze zachazeni otc¢ima se stézovatelem bylo natolik zavazné,
ze dosahlo Urovné, kterou ¢lanek 3 zakazuje. Kromé toho shledal, ze stat
by mél nést odpovédnost podle EULP, protoze zejména déti a dalsi zrani-
telné osoby maji prdvo na ochranu pred takovymi formami Spatného
zachdzeni v podobé ucinného odrazeni. Anglické pravni predpisy, které
stanovily, ze obzaloba musi prokdzat, ze Gtok na dité Sel nad rdmec
prfiméreného trestu, stéZzovateli neposkytly dostate¢nou ochranu. Proto
doslo k poruseni ¢lanku 3.

Zdroj: rozsudek ESLP ze dne 23. zafi 1998, A v. Spojené kralovstvi,
€. 25599/94.
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,Soud ma za to, Ze za téchto
okolnosti, kdy jednotlivec vznese
hajitelné tvrzeni, Ze se stal
nezdkonné a v rozporu s ¢lankem 3
obéti zavazného Spatného zachazeni
ze strany policie nebo jinych statnich
subjektq, [...] se implicitné vyZaduje,
aby bylo provedeno G¢inné Gredni
vySetfovani. Toto vySetfovani, stejné
jako vysetfovani podle ¢lanku 2,

by mélo byt takové, aby mohlo

vést ke ztotoznéni a potrestani
odpovédnych osob [...]. Kdyby

tomu tak nebylo, pak by vieobecny
zakonny zadkaz muceni a nelidského
a ponizujiciho zachazeni a trestani
navzdory svému zasadnimu
vyznamu [...] byl v praxi nedcinny

a v nékterych pripadech by bylo
mozné, aby statni subjekty prakticky
beztrestné porusovaly prava osob,
které maji pod kontrolou.”

Rozsudek ESLP ze dne 28. fijna 1998,
Assenov a dalsi v. Bulharsko,
€. 24760/94, bod 102.

A

Pokud jde o pfipadovou studii B, kterd se tykd zranéni se spornou
pfi¢inou zpUsobenych béhem zadrZeni, ESLP soustavné judikuje,
7e z pozitivnich povinnosti podle ¢lanku 2 EULP o prdvu na Zivot
a ¢lanku 3 EULP o zdkazu muéeni vyplyva, 7e stat musi nalezité vyse-
tfit veSkerd tvrzeni o Spatném zachazeni.

Dalsi literatura

Dalsi informace o pfipadu Jakoba von Metzlera viz: Jessberger, F.,
,Bad Torture - Good Torture?”, Journal of International Criminal
Justice, ro¢nik 3, ¢. 5, 2005, s 1059-1073, k dispozici na adrese:
http://jicj. oxfordjournals.org/content/3/5/1059.full.pdf+html.

Rozsudek ESLP ze dne 1. ¢ervna 2010, Gdfgen v. Némecko, ¢. 22978/05.

Sdruzeni pro prevenci muceni, ,Defusing the ticking bomb scenario -
Why we must say no to torture, always”, Zeneva, 2007.
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Rozmanitost, rovnost
a zakaz diskriminace

Uvod

ento modul se nejprve zaméfuje na rozmanitost v soucasnych

spole¢nostech Evropské unie (EU). To poslouZi jako odrazovy

mustek pro zdsadni otdzky rovnosti a zdkazu diskriminace, coz
jsou pro moderni spolec¢nosti zaloZzené na lidskych pravech i pro poli-
cejni praci zalozenou na lidskych pravech ustredni pojmy.

Tento modul pfedstavuje analytické schéma pro zdkaz diskriminace
jako pomicku pro analyzu policejni praxe, v€etné vyuzivani policej-
nich pravomoci, z hlediska zadkazu diskriminace. Stejné jako analyticka
schémata v modulu 3, kterd se tykaji dodrzovani a ochrany lidskych
prav, se ani analytické schéma pro zdkaz diskriminace Uc¢astnikim
nesnazi prfedkladat hotové odpovédi, ale pomaha jim klast spravné
otazky. Schéma ucastnikim pomuze urcit, zda doslo k diskriminaci.

Modul obsahuje dvé pfipadové studie a postupnou analyzu relevant-
nich aspektt kazdého pfipadu s cilem pfispét k rozvoji pfislusnych
policejnich dovednosti.

Pripadové studie modul dopliiuje hranim roli, které nejen pomaha
Gcastniklm |épe porozumét nuancim otdzek diskriminace ve formé
diskriminace na zakladé pohlavi a véku, ale ma také tu vyhodu, ze
ukazuje problém diskriminace v rdmci policejnich struktur. Policisté
se mohou sami stat obétmi diskriminace a pfistup k tématu z tohoto
Uhlu pohledu predstavuje Gcinny zplsob, jak porozumét tomu, jaké
to je byt diskriminovan.

Aby bylo mozné s timto tématem pracovat profesiondlné, je velice
dulezité dikladné porozumét tomu, co je diskriminace a jak funguje
analyticky proces. K tomuto porozumeéni slouzi poznamky pro skoli-
tele. Modul také vénuje zvl3dstni pozornost ,diskrimina¢nimu etnic-
kému profilovani” - vzhledem k citlivé povaze této otdzky a jejimu
vyznamu pro policejni praci.

A
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1. Autorem tohoto cviceni je Gamal
Turawa, konzultant a skolitel pro podporu
rGznorodosti Metropolitni policie Londyn.

TR A A

1. verze aktivity 1: Leva ruka / prava ruka

Tip pro skoleni: Rozmanitost ve stiedu pozornosti
Toto cviceni se doporucuje zvlasté v pripadé, Ze nejste zkuseny skolitel
v oblasti rozmanitosti. Rozmanitost a jeji disledky predstavuje interak-

tivnim zpGsobem. Je-li vhodné moderovano, umoziuje Gc¢inné probrat
hlavni otazky s vyznamem pro rozmanitou spolecnost, vcetné jejich
lidskopravnich dimenzi.

Ucel:

Rozmanité spolecnosti jsou v dnesni EU skutecnosti. V dusledku
SirSich globalnich kontaktl a interakci ve vsech oblastech, a zejména
v dusledku migrace existuji vedle sebe v kazdém ¢lenském staté EU
¢im dal rozmanitéjsi Zivotni styly a kulturni praktiky. V rdmci tohoto
cvi¢eni Ucastnici v bezpe¢ném studijnim prostfedi prozkoumaji
otazky tykajici se védomych a nevédomych predsudkd a jejich vlivu.

Cile:

Znalosti
+ Rozsifit znalosti o realité rozmanitych spole¢nosti.

- Lépe porozumét divodim zmén ve spolecnosti a zplsoblm,
jak k nim dochazi (napf. historie migrace, potfeba pracovni sily,
mimo jiné ve zdravotnictvi).

+ Pochopit, jak s lidskymi pravy souviseji nové spolecenské
zmeény, jako jsou migrace (napf. prdva nelegalné zaméstnanych
nelegalnich migrantd na trhu prace) nebo demografické zmény
(napf. prava starsich osob).

+ Porozumét kulturnim dopadim, napfiklad ohledné jazyka
a pfistupu k informacim v pfislusnych jazycich v souvislosti
s fizenimi a spravedlivym procesem.

« Ziskat zdakladni porozuméni vyznamu lidskych prav pro zvla-
dani vyzev policejni prace v rozmanitych/multikulturnich
spole¢nostech.

Postoj
« Zvysit empatii vG¢i ostatnim, zejména vG¢i mensSinovym
skupinam.
+ Porozumét rozmanitosti jakoZto realité dnesnich spolecnosti
a pfijmout potfebu pracovat s ni konstruktivné.

Dovednosti

- Reflektovat o svych vlastnich védomych a nevédomych
predsudcich.

- Diskutovat o otdzkach rozmanitosti, identity a policejni prace
v policejnim prostredi.



Modul 5 - Rozmanitost, rovnost a zakaz diskriminace

Pozadavky:
+ €as: 35-40 minut,
- materidly:
- flipchart,
- voliteIné: powerpointové prezentace a projektor,

- prostory: mistnost pro spolecnou praci a dvé mistnosti pro
pracovni skupiny,

velikost skupiny: nanejvys 20-25 osob.
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Popis 1. verze aktivity 1:
Leva ruka / prava ruka

A A

Napiste na flipchart/tabuli vétu o pfiblizné 10 slovech. Pak Gcast-

niky pozadejte, aby ji opsali.

Nasledné je pozadejte, aby vétu napsali znovu, a tésné pred tim,

nez zacnou psat, jim feknéte, aby pouzili druhou ruku (fikejte

vzdy ,druhou ruku”, abyste zohlednili jak pravdky, tak levaky).

Beze slova zaznamenejte reakci Gc¢astnikd na tento Ukol, napfi-

klad smich, ironické pozndmky a v nékterych pfipadech Gplné

odmitnuti.

Kdyz jsou hotovi, kol pfezkoumejte z nasledujicich ¢tyr hledisek

a odpovédi zapiste na flipchart (asi 5 minut).

- Jak jste se citili, kdyz jste vétu opisovali poprvé?

+ Co jste si mysleli, kdyz jsem vas pozadal/a, abyste pouzili
druhou ruku?

- Jaké to bylo, kdyz jste vétu psali podruhé?

+ Co by se muselo stat, aby vas to pfimélo pouZivat druhou rukou?

Zhodnoceni cviceni: doporucené otazky/naméty k diskuzi:

- Pozadejte skupinu, aby si predstavila spole¢nost, ve které domi-
nuji pravaci a vsechny zadkony, normy, politiky i kultura odpovi-
daji jenom jejich potfebam. Bylo by to zdravé?

- Kdyby v takové spolec¢nosti Zila mala skupina levakd, jak by se
citili?

- A kdyby platili dané a pfispivali spole¢nosti, ale necitili by, Ze do
ni patfi, Ze si jich lidé vazi, jaké by to pro né bylo?

- Co by se dalo udélat pro to, aby se levaci citili zac¢lenéni do
spolec¢nosti pravakud?

+ Kdo patfi do skupin/y levaki ve vasi spole¢nosti/zemi a pro¢?
« Co lidskd prava skupiny levak(? Jakd prava jsou zvlasté
vyznamna? Jsou tato prava vidy dodrzovana a brana vaziné?

- Co by se muselo stat, aby skupina pravakl zacala zohlednovat
potfeby a prava skupiny levakl?

- Jak by bylo moiné fesit otdzku rovnovdahy mezi obéma
skupinami?

- Byli jste nékdy levdkem v néjaké skupiné nebo spole¢nosti?

+ Odkud pochazeji vase predstavy o levacich?

+ M3 skupina pravakl ze skupiny levak( néjaky prospéch (napf.
v oblasti kultury, hudby, jidla nebo mody)?



Modul 5 - Rozmanitost, rovnost a zakaz diskriminace

@ Neékterd klicova sdéleni, ktera je tfeba predat Uc¢astnikim:
- Objasnéte postoje a prekazky branici zméné; pouzijte zejména
odpovédi z prvni ¢asti cviceni.
- Upozornéte nato, Ze potfebnost zmény mize byt tézké pochopit,
zvladsté pokud se lidé obavaji jejich negativnich dasledkd.
- Pfedsudky nejsou vidy védomé ani zlovolné. Nékdy mize byt
obtizné zménit podminéné zplsoby chovani a mysleni.
+ Pro dosazeni zmény mame zakony, véetné lidskopravnich pred-
pist, soudni pfipady, natlakové skupiny, angazované obcany
a v krajnich pripadech povstani, nepokoje a obéti na zZivotech.
® Vneste do diskuze nékterd z obecnéjSich témat zminénych
v poznamkach pro Skolitele:
- DuUsledky rozmanitosti pro policejni praci a policejni organizace.
« Lidska prava jako normy pouZitelné v tomto kontextu.

A ‘ 141




142

Skoleni o zékladnich pravech pro policisty

2. Pfevzato a upraveno podle vzdélavaciho

programu o rozmanitosti institutu A World

of Difference organizace Anti-Defamation

A

League.

2. verze aktivity 1: Vice identit?

Tip pro skoleni: Zaostieno na identitu

Tato aktivita se doporucuje pro zkusené Skolitele v oblasti rozmanitosti.
Zameéfuje se na identitu a jeji konstrukci a Ucastniky vybizi k tomu, aby

0 sobé prozradili dosti osobni véci a hovorili o svych emocich. Vyzaduje
tedy pocit bezpec¢i a podpory v ramci skupiny. Pokud se provede
dobfe, midze poslouzit jako velice ucinny nastroj sebereflexe a podporit
sebepoznani.

Ucel:

Toto cviceni nastoluje dillezité otazky tykajici se (sebe)obrazl
a3 identit jednotlivcd a skupin ve spole¢nosti, jakoz i zakladnich
pravidel souZiti v rozmanitych spole¢nostech. Diskriminace muaze
vyplyvat z jednostranného zaméreni pouze na jeden aspekt identity
ur¢ité osoby; toto cviceni jasné ukazuje, Ze identita kazdého z nas
ma mnoho aspektd.

Cile:

Znalosti

- Zlepsit znalosti o realité rozmanitych spole¢nosti a vyznamu
identit.

- Poznat, jak identity souviseji s lidskymi potfebami a lidskymi
pravy.

- Ziskat zakladni porozuméni vyznamu lidskych prav pro zvla-
dani vyzev policejni prace v rozmanitych/multikulturnich
spole¢nostech.

Postoj
- Zvysit sebepoznani ohledné své viastni identity a toho, jak
ovliviiuje zplsob, kterym vidime svét.
- Zvysit empatii vic¢i ostatnim, zejména vGci lidem z mensino-
vych skupin.

+ Porozumét rozmanitosti jakoZto realité dnesnich spolecnosti
a pfijmout potfebu pracovat s ni konstruktivné.
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Dovednosti

+ Reflektovat o svych vlastnich pfislusnostech/identitach a jejich
emociondlnim vyznamu.

- Diskutovat o otdzkach rozmanitosti, identity a policejni prace
v policejnim prostredi.

Pozadavky:
+ €as: 40-60 minut,
- materidly:
- materidl pro U¢astniky €. 1 s diagramem,
- volitelné: powerpointové prezentace a projektor,

- prostory: mistnost pro spolecnou praci a dvé mistnosti pro
pracovni skupiny,

- velikost skupiny: nanejvys 15-20 osob.
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Popis 2. verze aktivity 1:
Vice identit

©® Rozdejte materidl pro Ucastniky. Uvedte, Ze odpovédi maji byt
rychlé a spontanni (asi 5 minut).

® Pozddejte Ucastniky, aby podtrhli hlavni skupinu, se kterou se
v soucasnosti identifikuji.

® Ucastnici vytvofi skupiny po tfech a7 ¢tyfech a prodiskutuiji
vysledky:
- Bylo tézké, nebo snadné urcit pét skupin?
- Jaky je to pocit, byt pfislusnikem néjaké skupiny? Pfijemny?

Tézky?

o (téte nahlas r(izné kategorie identit a pozadejte ucastniky, aby se

postavili, pokud napsali kategorii, kterd se pravé cte:

Rodina Fyzické vlastnosti/schopnosti

Povolani Politické nadzory / politickd prislusnost

Pohlavi Dobrovolnicka prace (nevladni
organizace)

Sexualni orientace Jazyk

Statni prislusnost / zemé pGvodu | Skupiny pratel

Etnicky pavod Z3jmova / volnocasova ¢innost / sport

NabozZenstvi Spolecenské postaveni / majetek

Vek Jind, dosud neuvedena skupina? Ktera?

@ Zeptejte se stojicich, kterou z prectenych skupin oznacili jako
svou hlavni kategorii. Tyto osoby zUstanou stat, zatimco ostatni
se znovu posadi.

® Zhodnotte aktivitu se vstavanim. Nékteré relevantni otdzky:

- Jaké to bylo, postavit se? Snadné? Tezké?
- Je postavit se s velkou skupinou jiné nezZ postavit se sam?
« Vsimli jste si néceho, o co byste se chtéli podélit se skupinou?

@ Provedte celkové zhodnoceni. Nékteré relevantni otazky:
- Jaké to bylo, zu¢astnit se tohoto cviceni?
+ Bylo téZké nebo ndro¢né urcit pét skupin?
- Uvédomili jste si béhem této aktivity néco nového? Co?
- Jakou roli hraji identity v policejni praci?
- Jaky vyznam maji identity ve vnitinich policejnich strukturach?
+ Chcete uvést jesté néco jiného?

® Vneste do diskuze nékterd z obecnéjSich témat zminénych
v pozndmkach pro skolitele:
- Dusledky rozmanitosti pro policejni praci a policejni organizace.
« Lidska prava jako normy pouZitelné v tomto kontextu.
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Materidl pro Ucastniky - 2. verze aktivity 1:
Vice identit

Pokyny:
1. Do kruhu uprostied napiste svoje jméno.

2. Do vngjsich kruhG napiste pét relevantnich spolec¢enskych

vvvvv

kterych podle svého nazoru nebo nazoru ostatnich patfite.

3. Podtrhnéte skupinu, kterou v soucasnosti povazujete za hlavni
kategorii, se kterou se identifikujete.
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3. Autorem této aktivity je rakousky
policejni velitel Ginther Berghofer.

A

Aktivita 2: Hrani roli - Zzadosti
0 zameéstnanis

Ucel:

Vzhledem k SirSim globalnim kontaktlm, interakcim, a zejména
migraci existuji vedle sebe v kazdém c¢lenském staté EU ¢im dal
rozmanitéjsi Zivotni styly a kulturni praktiky. V ramci tohoto cviceni
Ucastnici prozkoumaji otdzky tykajici se diskriminace pfi pfijimani do
zameéstnani.

Cile:

Znalosti

+ Porozumét zdsadnimu vyznamu a charakteristikdm zdsady
rovnosti a zdkazu diskriminace tak, jak jsou pouZitelné v kazdo-
dennich situacich.

- Porozumét relevantnosti otdzek diskriminace pro vnitini
struktury.

+ Porozumét pfinosu lidskych prav a zdsady zakazu diskriminace.

Postoj
- Pocitit, jaké to je, kdyz jsou prava odpirana nebo porusovana.
+ Akceptovat ve vétsi mife lidska prava ostatnich prostfednictvim
poznani svych vlastnich prav.
+ Posilit zavazek v{ci rovnosti.
- Dosdhnout vétsiho porozumeéni vici mensinovym skupinam.

Dovednosti

- Byt schopen aplikovat analyzu diskriminace na organizac¢ni
struktury a postupy.

Pozadavky:
- €as: 50-60 minut,
+ materialy:
- materidl pro Gc¢astniky - popis roli,
- voliteIné: powerpointové prezentace a projektor,

- prostory: mistnost pro spole¢nou praci a dvé mistnosti pro
pracovni skupiny,

- velikost skupiny: nanejvys 15-25 osob.
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Popis aktivity 2: Hrani roli - Zadosti
0 zameéstnani

O Pred zacatkem lekce vyberte dva Gcastniky, ktefi budou hrat role
Zadatelli o zaméstnani pfi pracovnim pohovoru. Pridélte kazdému
z nich roli nebo zvolte role uvedené v pfislusném materialu pro
Ucastniky a dejte jim néjaky ¢as na pfipravu roli.

Tip pro $koleni: Uprava hrani roli
Popisy hrani roli Ize pozménit podle toho, jakym vyzvam celi dana poli-

cejni organizace (napfiklad diskriminace na zakladé sexualni orientace,
etnické/ndbozenské prislusnosti nebo politickych nazoru).

® Oba ,zadatelé o zaméstnani” zlstanou na chodbé. Ostatni G¢ast-
nici se shromazdi v u¢ebné. Pozadejte Uc¢astniky, aby tuto situaci
zaznamenali, a podejte jim toto vysvétleni: V policejnim oddéleni
je volné misto, o které se uchazi fada policist. Prostfednictvim
pohovort se hleda nejvhodnéjsi uchazec.

® Pozvéte prvniho ,Zadatele” a sehrajte svou roli podle scénare
pro zadosti o zaméstnani. Nejprve pohovor vedte nestranné, ale
pak postupné za¢néte diskriminovat (v zavislosti na obsazeni roli
diskriminujte na zakladé pohlavi, véku nebo sexudlni orientace).
Po skon¢eni pohovoru Zadatele pozadejte, aby si sedl k ostatnim.

O Stejnym zplsobem provedte i druhy pohovor.

a. Zhodnoceni hrani roli: Zeptejte se ,Zadateld” na jejich dojmy
z pohovoru. Jak se citili, kdyz se stali ter¢em diskriminace? Jaké
emoce v nich diskriminace vyvolala? Jak by se dalo v tako-
vychto situacich reagovat?

b. Zahajte diskuzi vSech G¢astnik(: Jaky pocit z pohovord méli
divaci? Bylo by néco takového pfedstavitelné ve skute¢nosti?
Pro¢ ano nebo pro¢ ne? V jakém ohledu ma tato situace vyznam
z hlediska lidskych prav?

¢. Vyuzijte tuto zkuSenost jako vychodisko pro dalsi Gvahy o otdz-
kach diskriminace na zdkladé poznamek pro skolitele.

Tip pro skoleni: Citlivy pristup k hrani roli
Pohovor je nutné vést velmi uvazlivé: Musite byt dostatecné citlivi, aby

I//

se ,zadatel” necitil osobné urazen, kdyz ho podrobite prilis silnému
diskrimina¢nimu zachdzeni. Na druhou stranu musite diskriminovat
dostatecné jasne, aby bylo neadekvatni chovani patrné.
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Navrhy pro pohovory:

Diskriminace na zakladé pohlavi:

+ Planujete rodinu?

Kdo podle vas pfevezme vase povinnosti, az budete na mateiské
dovolené?

- Budete po navratu z matefské pracovat jenom na ¢astecny

uvazek?

+ Pro¢ bych mél/a vybrat policistku, kterd velmi brzy odejde na

matefskou?
Kdybyste byla v mé klzi, nepostupovala byste stejné?

+ Nemdam nic proti vdm osobné - podle mé dosud odvadite dobrou

praci, ale opravdu si nemyslim, Ze by vase osobni situace odpo-
vidala pozadavk(im na tohle misto.

Diskriminace na zakladé véku:

A

- Rikd se, 7e starsi lidé nejsou dost flexibilni pro zvladdani kazdo-

dennich problému. Pro¢ bych vdm mél/a dat prednost pred

Pro¢ se zajimate o tohle misto, kdyz jste uz na puli cesty do
dichodu?

- Nas$ policejni Utvar je moderni a dynamicka organizace. Jak by

do néj zapadl ¢loveék vaseho véku?

+ Pro¢ bych mél/a vybrat starsiho policistu, ktery nejspis tak

rychle nepochopi pfislusné pozadavky této pozice?

Nemadm nic proti vdm osobné - podle mé dosud odvadite velice
dobrou prdci, ale opravdu si nemyslim, Zze byste vékové odpo-
vidal pozadavkdm na tohle misto.
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Materidl pro ucastniky - aktivita 2:
Hrani roli - Zadosti 0 zaméstnani

~\

ZADOST 0 ZAMESTNANI 1

Jste mlada, 28letd policistka. Mate skvélé sluzebni hodnoceni
a Zadate o volné misto na stfedni Grovni fizeni policie. Jste vdana
a v blizké budoucnosti chcete mit déti.

Mdlzete doplnit dalsi podrobnosti o svém osobnim a profesnim
zazemi, ale drzte se vyse uvedenych skutec¢nosti.

ZADOST 0 ZAMESTNANI 2

Jste 53lety policista. Mate dobré sluzebni hodnoceni a Z3adate
o volné misto na stfedni Urovni fizeni policie. Mdte mnohaleté
zkusenosti s praci hlidkového policisty. Mate motivaci pustit se
do novych vyzev.

Muzete doplnit dalsi podrobnosti o svém osobnim a profesnim
zazemi, ale drzte se vyse uvedenych skutecnosti.

A OGRS
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A

Aktivita 3: Lidskopravni analyza - zakaz
diskriminace

Ucel:

Z3asada rovnosti a zdkazu diskriminace mda v oblasti lidskych prav
Ustfedni vyznam. V kontextu dnednich rozmanitych evropskych
spole¢nosti je vysoce relevantni. Dikladné porozuméni tomu, jak
analyzovat situace z hlediska zakazu diskriminace, musi byt sou¢asti
z3dkladnich dovednosti policistl. Toto porozuméni povede k ucin-
néjsi a efektivngjsi policejni praci a pomize predchazet chybnym
postuplim a stiznostem.

Cile:

Znalosti

+ Porozumét zdsadnimu vyznamu a charakteristikdm zdsady
rovnosti a zakazu diskriminace.

+ Porozumét diskrimina¢nimu etnickému profilovani a jeho nega-
tivnim ac¢inkGm na mensinové skupiny a ucinnou policejni praci.
Postoj

- Akceptovat potrebu stavét se k otdzkam rozmanitosti a zdkazu
diskriminace konstruktivné.

- Osvojit si silngjsi zavazek k policejni praci zohledfujici potifebu
rovnosti.
+ Prohloubit porozuméni mensinam.

Dovednosti

- Dokazat analyticky posoudit, kdy je rozdilné zachdazeni zaka-
zané a kdy je opravnéné (pokud jde o celkové zachazeni).

- Dokdzat odlisit diskriminacni etnické profilovani od zdkonnych
policejnich metod (pokud jde konkrétné o profilovani).

Pozadavky:
- €as: 60-90 minut,
- materidly:
« materidly pro Ucastniky,
- voliteIné: powerpointova prezentace a projektor,

- prostory: mistnost pro spole¢nou praci a dvé mistnosti pro
pracovni skupiny,

- skupina: nanejvys 20-25 osob.
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Popis aktivity 3: Lidskopravni analyza -
zakaz diskriminace

(1]
(2]

(]

Predstavte Ucel a cile aktivity.

Rozdejte a stru¢né predstavte analytické schéma (materidl pro

Ucastniky: Lidskopravni analyza - zakaz diskriminace); pfi tom

vychazejte z redlnych situaci z praxe Gc¢astnikd nebo z pfispévkd

facilitdtora tykajicich se redlnych situaci (asi 15 minut).

Rozdélte ucastniky do skupin a rozdejte materidly pro ucastniky

s pripadovymi studiemi (asi 25-30 minut). Postarejte se o to, aby

skupiny:

- dobfe pochopily zadany Uukol,

- jmenovaly zpravodaje, ktery prednese vysledky pied vsemi
Ucastniky.

Zodpoveézte otazky, které se objevi béhem skupinové prace.

Pozadejte skupiny, aby svou praci prezentovaly prede vsemi

Ucastniky.

Usporadejte vseobecnou diskuzi s reflexi o tom, co se Gcastnici

naucili.

Shriite hlavni body a v pfipadé potieby poskytnéte individudlni

vyjadreni zaloZzené na poznamkach pro Skolitele, zejména pokud

jde o diskriminacni etnické profilovani.

A €
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Materidl pro ucastniky - aktivita 3:
Lidskopravni analyza - zakaz
diskriminace

A

~
Pripadova studie A: Vraceni od kontrolniho stanovisté

Pan T., ob¢an statu B mensinového etnického plvodu, cestoval
automobilem s fidicem z jedné provincie statu B do jiné. Na poli-
cejnim kontrolnim stanovisti na hranici mezi provinciemi policie
jeho vz zastavila a pan T. se musel vratit, ackoli ostatni auta
stanovistém projizdéla bez jakychkoli problémud. Existuji dve
rdzné verze toho, co se stalo.

Verze pana T.. Policisté z inspektordtu dopravni policie mu
znemoznili vjezd s odkazem na Ustni pokyn provin¢nich orgdng,
aby nevpoustéli nikoho s jeho etnickym pGvodem.

Verze Gfadl: Pan T. se pokusil predjet frontu aut ¢ekajicich na
prljezd stanovistém, a kdyZ nedostal pred ostatnimi prednost,
otodil se a jel zpatky.

Otazky k diskuzi:

1. Existuje rozdil mezi tim, jak policie zachazi s panem T. a jak
s ostatnimi fidi¢i? Pokud ano, v ¢em spociva?

2. Jestlize je zachazeni rozdilné, souvisi to také s nékterym
z chranénych divodid? Se kterym?

a. Podle verze pana T.

b. Podle verze statnich organd.

3. Jestlize se jednd o rozdilné zachazeni souvisejici s chra-
nénym dlivodem, je diivodné, nebo je diskriminacni?



Modul 5 - Rozmanitost, rovnost a zakaz diskriminace

Materidl pro ucastniky - aktivita 3:
Lidskopravni analyza - zakaz
diskriminace (pokracovani)

Pfipadova studie B: Kontrola totoznosti na nadrazi

Pani W. s manzelem a synem pfijela na nadrazi v zemi E. Poté, co
vystoupila z vlaku, pfistoupil k ni policista a pozadal ji o ob¢ansky
prikaz. Policista nekontroloval prikazy totoznosti nikoho jiného,
kdo se v té dobé nachazel na nastupisti, ani jejiho manzela
a syna. Pani W. policistu pozadala, aby vysvétlil davody kontroly
totoZnosti. Policista odpovédél, Zze musi kontrolovat totoznost
,barevnych lidi”, jako je ona, protoze mnoho z nich jsou nele-
galni pristéhovalci. Manzel pani W. konstatoval, Ze jde o rasovou
diskriminaci. Policista to popfel a tvrdil, Ze kontroly totoZnosti
musi provadét kvili vysokému poctu nelegadlnich pfistéhovalcd
pobyvajicich v zemi E. Manzelé policistu pozadali, aby pfedlozil
sv(j vlastni ob¢ansky prikaz a policejni odznak. Ten odpovédeél,
Ze pokud nezméni svoje chovani, tak je zatkne. Pfedved| je na
sluzebnu na nadrazi, kde si zapsal jejich osobni Udaje a souc¢asné
jim ukazal sv(j identifikacni odznak. Pani W., kterd plvodné
pochdzi ze zemé X, ziskala statni ob¢anstvi zemé E pred dvaceti
lety.

Otazky k diskuzi:

1. Existuje rozdil v zachazeni? Pokud ano, v ¢em spociva?

2. Jestlize je zachazeni rozdilné, souvisi to také s nékterym
z chranénych divodid? Se kterym?

3. Jestlize se jednd o rozdilné zachazeni souvisejici s chra-
nénym dlivodem, je divodné, nebo je diskriminacni?
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A

Materidl pro ucastniky - aktivita 3:
Lidskopravni analyza - zakaz
diskriminace (pokracovani)

Lidskopravni analyza - zdkaz diskriminace

CAST 1: ROVNE ZACHAZENI, NEBO ROZDILNE ZACHAZENI?

1.1. Svédci néco o rozdilném zachazeni?
Zachazi se s obdobnymi situacemi rozdilné?
Zachazi se s rozdilnymi situacemi obdobné?

1.2. Je rozdilné zachazeni zalozeno na chranéném divodu?

Chranéné davody: pohlavi, ,rasa”, barva pleti, etnicky nebo
socialni plivod, genetické rysy, jazyk, ndbozenské vyznani nebo
presvédceni, politické nazory ¢i jakékoli jiné nazory, prislusnost
k ndrodnostni mensiné, majetek, narozeni, zdravotni postizeni,
vék nebo sexudlni orientace.

CAST 2: ODUVODNENE ZACHAZENI, NEBO DISKRIMINACE

2.1. Je rozliSovani zaloZzeno na rozumnych a objektivnich
divodech?

* Sleduje se rozdilnym zachdazenim legitimni cil?

* Je vhodné? Je nezbytné? Jde o nejméné omezujici opatieni?
Existuji néjaké jiné moznosti?




»Jedna z Ustiednich otazek [ohledné
,multikulturalismu a svobody”]

se tykd toho, jak se pohliZi na

lidi. Méli by byt klasifikovani

z hlediska zdédénych tradic,
zejména zdédéného nabozenstvi
spolecenstvi, do kterého se ndhodou
narodili, s tim, Ze tato nezvolena
identita ma automaticky prednost
pred jinymi pfislusnostmi, jez
souviseji s politikou, povolanim,
tfidou, pohlavim, jazykem,
literaturou, spole¢enskou
angazovanosti a mnoha dalsimi
svazky? Nebo by méli byt chapani
jako osoby s mnoha pfislusnostmi
a vazbami, jejichz relativni prioritu
si musi sami zvolit (a pfijmout
odpovédnost, kterd je spojena

s racionalni volbou)?”

Amartya Sen, Identity and Violence,
Norton, New York, Londyn, 2006,

S 150.

4. Staub, E., ,Basic Human Needs, Altruism,
and Aggression”, in Miller, A. (ed.),

The Social Psychology of Good and Evil,
Guilford Press, New York, 2004, s. 56.

5. Galtung, J., Transcend and Transform,
An Introduction to Conflict Work,
Paradigm Publishers, Boulder, 2004, s. 2.

Modul 5 - Rozmanitost, rovnost a zakaz diskriminace

Poznamky pro skolitele

Tyto poznamky obsahuji uzite¢né informace pro Ctyfi aktivity zahr-
nuté do tohoto moduluy, a to v této strukture:

1. Klicové pojmy
3. Rozmanitost a identita
b. Rovnost a zakaz diskriminace: zakladni pojmy
c. Diskriminace a profilovani

2. Analytické schéma - zakaz diskriminace
- Aktivita 3: pfipadové studie A a B

1. Klicové pojmy
a. Rozmanitost a identita

Rozmanitost je v soucasnosti velmi dalezitym aspektem EU.
A z demografickych Gdajd vyplyva jasny trend smérem k jesté vétsi
rozmanitosti. Tato realita stavi EU pred specifické vyzvy, protoze
se zdd, Ze staré parametry spolec¢enského Zivota, které prispély
k nastoleni socidlniho smiru, mizi a misto nich nastupuji intenzivngjsi
pocity ztraty kontroly a nejistoty. Clenské staty EU musi vytvofit inte-
grujici a inkluzivni spole¢nost pro viechny lidi Zijici v téchto zemich
a pfizplsobit této realité struktury statni spravy i spolecnost jako
celek.

Zvlastni vyznam m3 v této souvislosti otdzka (socidlni) identity
a toho, jak lidé vnimaji sebe samé a ostatni. Identita je tak relevantni
pojem, protoZe diskriminace z rdznych ddvodd, etnicky a rasové
motivované nasili a mnoho jinych druh( porusovani lidskych prav
jsou s otdzkami identity nerozlu¢né spjaty.

Z psychologického hlediska predstavuje identita zakladni lidskou
potfebu. Toto ,uvédomeéni si vlastniho j3” vede k pocitu sounale-
Zitosti a funguje jako zdroj sebeucty. ,Potieba pozitivni identity je
potfeba mit dobfe rozvinuty pocit vlastniho ja a pozitivni pojeti toho,
kym jsme a kym chceme byt.”4

Potreby tykajici se identity jsou dtlezitym pojmem v oblasti vyzkumu
miru a konflikt( a vedle pfeziti, blaha a svobody pfedstavuji jednu ze
¢tyf zdkladnich potieb.s Pokud néci identita neni cenéna, neni uzna-
vana jako legitimni nebo je povaZovana za podfadnou, pak vzni-
kaji komunikacni problémy a spolec¢enské konflikty jak v osobnich
interakcich, tak v mezindrodnich vztazich. Spolecenské konflikty
souvisejici s identitou jsou napfiklad v poslednich desetiletich Siroce
rozSifené:

+ Obcanskeé valky v byvalé Jugoslavii v 90. letech 20. stoleti mély
kromé Sirsich mocenskych faktord také silny ndbozensky/
etnicky rozmér.

- ldentita hrala velkou roli také pfi ob¢anskych nepokojich v néko-
lika ¢lenskych statech EU, napriklad brixtonskych nepokojich ve
Spojeném kralovstvi.
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6. Sen, A., Identity and Violence, Norton,
New York, Londyn, 2006, s. 40 a dalsi.

EEEEEEIOG A0 A

Vice identit

Redukovat identitu ¢lovéka pouze na jeden nebo dva prvky, jako jsou
etnicky pGvod nebo ndboZenstvi, a vyvozovat z této charakterizace
obecné zavéry - jinymi slovy zafazovat lidi do etnickych nebo nabo-
zenskych ,Skatulek” - je problematické. Tato redukce lidské identity
na jednu hlavni kategorii je patrna také v obecné kategorizaci lidi
podle civiliza¢nich okruhd.¢

Podrobnéjsi zkoumani ukazuje, Ze vSichni mame mnoho pfislusnosti
nebo identit, které spole¢né tvofi rizné ¢asti nasi identity. Nékdo
muiZe byt napriklad francouzsky ob¢an alzirského etnického plivodu,
policista, triatlonista, svobodny, ndbozensky zalozeny a dobry kuchar.

Rozhodujici tlohu pro uréeni, které prislusnosti/identity ¢lovék pova-
Zuje za relevantni a jak je fadi podle vyznamu, hraje jak individualni
volba, tak spolecensky kontext. Vnéjsi faktory a kontexty mohou
byt pro konstrukci identity zvlasté dllezité, zejména v pfipadé, ze
je na téchto vnéjsich prvcich zaloZzeno diskriminac¢ni zachdzeni, které
zabranuje uznani ddleZité soucasti nasi identity.

Rozmanitost a policejni prace

Rostouci rozmanitost ma dalekosdahlé dasledky pro statni instituce
i pro spole¢nost jako celek. Rotterdamska charta je prvnim systema-
tickym pokusem zabyvat se dopadem rozmanitosti na policejni praci
v prostiedi EU. Dokument Rotterdam Charter: Policing for a Multi-
Ethnic Society z roku 1996, ktery je iniciativou rotterdamské policie,
rotterdamské méstské rady a antidiskrimina¢ni organizace Radar,
obsahuje konkrétni pokyny, jak tuto otazku resit.

,V tomto svété etnické a kulturni rozmanitosti hraje policie zdsadni
Ulohu. Vzhledem ke své zvlastni odpovédnosti za udrzovani zakon-
nosti a pofadku ve spole¢nosti je policie zasadnim straZzcem naseho
spole¢enského uspofadani. Je také nejviditelnéjsim z organ( plnicich
obcanské ukoly. To ma dva hlavni dsledky.

Predevsim musi policie vidy jednat s nezpochybnitelnou spra-
vedlivosti vici vdem skupindm a s jasnym respektem k etnickym
3 kulturnim rozdilim - a jeji jednani tak musi byt i vnimano.
Vzhledem ke své vysoké viditelnosti musi policie akceptovat, Ze
v oblasti podpory zakladnich prav musi jit pfikladem vSem vefejnym
organtm.

Zadruhé, maji-li mensiny prekonat tyto hrozby [Ze budou pfedmétem
Utlaku a diskrimina¢niho zachazeni] a pIné se zapojit do spole¢nosti,
musi se policie snaZit své zvlastni a jedine¢né pravomoci vyuZivat na
podporu multietnickych idedll. Musi v nejvétsim mozném rozsahu
uplatfiovat zadkon v boji proti ¢indm motivovanym rasismem a xeno-
fobii. Policie musi témto ¢inim také aktivné pfedchazet a napomahat
etnické a socidlni integraci.”

Robin Oakley (1997), nezavisly konzultant pro otdzky rasové rovnosti, ktery se
podilel na vzniku Rotterdamské charty, ve svém Gvodu k dokumentu Rotterdam
Charter: Policing for a Multi-Ethnic Society, ktery je k dispozici na adrese:
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8562.
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naroky. Aby mohla poskytovat sluzby, které se stejné tykaji vsech
obcand a jsou vsem obc¢andm stejné pristupné, musi policejni orga-
nizace prizpUsobit:
+ svou operativni praci, kvalitu sluzeb a Sirsi Ukoly potfebam
neustdle se ménici populace,

+ své organizac¢ni struktury, v€etné ndboru a udrzeni pfislusnika,
kariérniho fadu, ukazatell vykonnosti a vnitfnich prostiedi pro
rozmanitost (napfiklad sdruzeni gay policista),

+ svou pocate¢ni a pribéznou odbornou pfipravu a zvldstni
osvétové cinnosti jakozto dopliikovd opatieni (kterd nemohou
kompenzovat necinnost na operativni a organiza¢ni drovni).

Tip pro skoleni: Vyuziti aktivit 1 a 2 pro predstaveni klicovych pojmu
Aktivity 1 @ 2 jsou uZite¢né nastroje pro sezndmeni Ucastnikd s kli¢o-
vymi pojmy modulu, pokud je neznaji nebo si je potiebuji zopakovat.

Ucastnikim pomahaji témto pojmim porozumét pomoci snadno ucho-
pitelnych pfistupl. Vhodné je, aby tyto zdkladni myslenky dukladné
pochopili drive, nez se pusti do abstraktnéjsich otdzek v aktivité 3.

CINNOST AGENTURY FRA

ZlepSeni vztah( mezi policii a mensinami

Modul 2 se zabyva duleZitosti vztahu divéry mezi policii a vsemi sloz-
kami spolecnosti. Klicem k tomuto vztahu je zachazet s kazdym stejné
a bez diskriminace. V rdmci vyzkumu agentury FRA - Setfeni o mensi-
ndach a diskriminaci v Evropské unii (EU-MIDIS, 2010) - bylo 23 500 pfisté-
hovalcl a prislusnikd etnickych mensin dotazovano na jejich zkusenosti
s diskriminaci a kriminalni viktimizaci. Bylo zjisténo, ze existuje velky
prostor pro zlepseni vztahd mezi policii a mensinami, které je naléhavé
zapotiebi. Vyzkum poskytl dikazy o fadé otdzek, vcetné policejnich
kontrol, a ukazal:

. Ze je nutné ,zlepsit vnimani policie ze strany mensin jako verejné
sluzby, kterd je schopna fesit potfeby obéti trestnych ¢ind, a prede-
vsim [...] potfeby obéti rasistické viktimizace”,

+ 7e v dtsledku vysoké miry vnimaného diskriminac¢niho etnického
profilovani ,je tfeba usilovat o feSeni a zlepSeni vztahd mensin
a policie”,

- Ze pfislusnici mensinovych skupin, ktefi maji pocit, Ze je policie
zastavila na zakladeé jejich etnického pivodu, maji v policii mensi
davéru. To ma skodlivy socidlni dopad, protoze to mlzZe oslabit
davéru mensin v policii a v predpokladané spravedlivé zachdazeni.
Soucasné to vede také k nedostate¢nému ohlasovani trestnych
¢ind ze strany pristéhovalcl a pfislusnikd etnickych mensin.

Dalsi informace viz FRA (2010), EU MIDIS - Zprava Zaméfeno na Udaje ¢. 4:

Policejni kontroly a mensiny, fijen 2010, s. 14 a 17, k dispozici na adrese: http://
fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1132-EU-MIDIS-police_CS.pdf.
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b. Rovnost a zdkaz diskriminace: zakladni pojmy
Pravni zdroje

Zasada rovnosti a zdkazu diskriminace mda v oblasti lidskych prav
zvIdstni vyznam. DuleZitost rovnosti zddrazfuji prvni dva ¢lanky
VSeobecné deklarace lidskych prav.

Vseobecna deklarace lidskych prav

Clanek 1

VSichni lidé rodi se svobodni a sobé rovni co do distojnosti a prav.
Clanek 2

Kazdy ma vSechna prava a viechny svobody, stanovené touto deklaraci,
bez jakéhokoli rozliSovani, zejména podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka,
nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, ndrodnostniho nebo
socidiniho plvodu, majetkuy, rodu nebo jiného postaveni. [...]

Zakladni myslenka rovnosti je snadno pochopitelna: Prostd skutec-
nost, Ze ma nékdo urcité rysy, jako jsou barva pleti, pohlavi nebo
nabozenstvi, nesmi vést k tomu, Ze se s nim bude ve srovnatelné
situaci zachazet rozdilné / méné pfiznivé nez s ostatnimi. Uplatiovani
této jednoduché myslenky v konkrétnich pfipadech je ovsem obtiz-
néjsi. Stejné jako v pripadé lidskych prav obecné musi byt vsechny
vyznamné okolnosti vzaty v potaz a posouzeny ve vzajemném
vztahu.

VSechna lidska prava maji byt zarucena na nediskriminacnim zakladeé.
V pravnickém jazyce se jednd o tzv. ,akcesoricky” zakaz diskrimi-
nace, ktery je obsazen ve vsech obecnych mezindrodnich smlou-
vach o lidskych pravech, napfiklad v ¢lanku 14 EULP. To znamen3,
Ze napfiklad do prava na osobni svobodu a prava na soukromi se
nesmi zasahovat diskrimina¢nim zpUGsobem, napfiklad soustavnym
zastavovanim a prohledavanim ¢ernochd.

Kromé toho je prdvo na rovnost a nediskriminaci zaru¢eno jako
zvlastni a samostatné pravo zarucujici komplexnéjsi ochranu
pred diskriminaci, napriklad v ¢lancich 20 a 21 Listiny zdakladnich
prav Evropské unie, dodatkovém protokolu €. 12 EULP a ¢lanku 26
Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech OSN.
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Podrobny rdmec pro boj proti diskriminaci prostrednictvim Sirokého
spektra opatieni stanovi zvlastni pravni predpisy na mezindrodni Grovni
a3 Urovni EU.

Urovei OSN:

« Mezinarodni Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskrimi-
nace (1965),

- Umluva o odstranéni viech forem diskriminace zen (1979),
- Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (2006).

Uroved EU:

- smérnice o rovnosti Zen a muzG v oblasti socidlniho zabezpeceni:
smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném
zavedeni z3dsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti
socidlniho zabezpeceni,

- smérnice o rasové rovnosti: smérnice Rady 2000/43/ES ze dne
29. Cervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod,

+ smérnice o rovnosti v zaméstnani: smérnice Rady 2000/78/ES ze
dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani,

+ smérnice o rovném zachazeni s muzi a Zenami v pristupu ke zboZi
a sluzbam: smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004,
kterou se zavddi zdsada rovného zachazeni s muzi a Zenami
v piistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani,

- smérnice o rovném zachdzeni s muZi a Zenami (prepracované
znéni): smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/
ES ze dne 5. ¢ervence 2006 0 zavedeni zdsady rovnych pfilezi-
tosti a rovného zachdazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani
a povolani (prepracované znéni),

- rdmcové rozhodnuti o rasismu: rdmcové rozhodnuti Rady
2008/913/SVV o boji proti nékterym formam a projevim rasismu
a xenofobie prostfednictvim trestniho prava.

Chranéné divody

V soucasnosti nejobsahlejsi seznam chranénych davodud je uveden
v ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Obsahuje tyto
davody: pohlavi, rasa, barva pleti, etnicky nebo socidlni pdvod, gene-
tické rysy, jazyk, nabozenské vyznani nebo presvédceni, politické
nazory Ci jakékoli jiné ndazory, pfislusnost k narodnostni mensing,
majetek, narozeni, zdravotni postizeni, vék nebo sexuadlni orientace.

Povinnosti vyplyvajici ze zasady zakazu diskriminace

Podle antidiskrimina¢niho prava maji staty tyto povinnosti:
- respektovat rovnost (rovnost pred zdkonem): to znamen3, ze

vykonna moc a soudni moc musi pravni predpisy uplatiovat
nediskriminac¢nim zplsobem,

- chranit pred diskriminaci na legislativni Urovni (stejnd ochrana
zakona),

« pfijmout spravni a politickd opatfeni pro uc¢innou ochranu pred
diskriminaci, mimo jiné:

. chranit pred diskriminaci mezi soukromymi osobami, napriklad
v pristupu k zaméstnani a na pracovisti a v pfistupu ke zboZi
a sluzbam, vcetné bydleni, a v jejich poskytovani. Takovouto
ochranu poskytuje napriklad smérnice EU o rasové rovnosti,

. zakdazat zakonem veskeré verejné podnécovani k nasili nebo
nendvisti vG¢i osobam (skupindm osob) na zakladé jejich
,rasy”, barvy pleti, nabozenstvi, plivodu nebo narodnostni ¢i
etnické prislusnosti. Tento zakaz stanovi napfiklad ramcové
rozhodnuti EU o rasismu,
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,Soud ve své judikature stanovil, ze
aby vyvstala otdzka podle ¢lanku 14
[z&kaz diskriminace z urcitych
ddvodd], musi existovat rozdil

v zachazeni s osobami v relevantné
podobnych situacich [...] Tento
rozdil v zachdzeni je diskriminacni,
pokud nemad objektivni a rozumné
zdGvodnéni; jinymi slovy, jestlize
nesleduje legitimni cil nebo

jestlize neexistuje rozumny vztah
pfiméfenosti mezi pouzitymi
prostiedky a sledovanym cilem.”
Rozsudek ESLP ze dne 29. dubna
2008, Burden v. Spojené kralovstvi,
¢. 13378/05, bod 60.

7. Zalozeno na publikaci: FRA a Rada Evropy,
Prirucka evropského antidiskriminacniho
préva, Utad pro publikace Evropské unie

(Utad pro publikace), Lucemburk, 2011,

s. 21-55, k dispozici na adrese: http://fra.
europa.eu/en/publication/2011/ handbook-
european-non-discrimination-Taw.

8. Rozsudek ESLP ze dne 13. listopadu
2007, D. H. a ostatni v. Ceskd republika,

A A

¢. 57325/00.

. zavést zvladstni nebo specifickd opatfeni pro prekonani
minulych znevyhodnéni nebo pro vyrovnani ¢&i prevenci
soucasnych znevyhodnéni a pro urychleni pokroku smérem
k rovnosti urcitych skupin. Prijeti a uplathovani téchto ,speci-
fickych opatreni” - kterd mohou spadat pod oznaceni ,pozi-
tivni diskriminace”, ,vyrovnavaci postupy” nebo ,preferen¢ni
zachdazeni” - je v lidskopravnich predpisech vyslovné povo-
leno a samo o sobé nepredstavuje diskriminaci. Piikladem
je prijeti zvlastnich opatfeni pro odstranéni dlouhotrvajicich
diskriminac¢nich vzorclG postihujicich Zeny. Tato opatieni by
ovsem meéla mit do¢asnou povahu a nesméji jit nad ramec
toho, co je nutné pro feSeni dané nerovnosti. Mad zde také
zasadni vyznam zdsada pfiméfenosti.

V kontextu policejni prdce ma zvlastni vyznam z3dsada rovnosti pred
zakonem. Za stéZejni v boji proti diskriminaci se v rostouci mife pova-
Zuje také lidskopravni zavazek pfijimat G¢innd opatfeni na ochranu
proti diskriminaci, napfiklad podnikat kroky proti trestnym cinGm
z nenavisti. Zvysené povédomi o potfebé pfijimat pozitivni opatieni
se odrdzi v ramcovém rozhodnuti o rasismu z roku 2008.

,Policie musi své Ukoly plnit spravedlivé, vedena zejména zasadami
nestrannosti a zakazu diskriminace.”
Rada Evropy, Vybor ministrli, European Code of Police Ethics, Rec(2001)10.

Definice diskriminace?

Diskriminace muze byt chdpana takto:
- rozdil v zachazeni s osobami, které jsou v podobné situaci,
- rozdilné zachazeni souvisi s ,chranénym” divodem,
- toto rozdilné zachazeni nema objektivni a rozumné zdGvodnéni.

Pravo EU rozliSuje mezi pfimou a nepfimou diskriminaci:

Primou diskriminaci se ,rozumi pfipad, kdy je s jednou osobou zacha-
zeno z divodu rasy nebo etnického pdvodu méné priznivym zplsobem,
nez je, bylo nebo by bylo s jinou osobou ve srovnatelné situaci”.

Nepfimou diskriminaci se ,rozumi pfipad, kdy by v dusledku navenek
neutrdiniho predpisu, kritéria nebo zvyklosti byla znevyhodnéna osoba
urcité rasy nebo etnického pivodu v porovnani s jinymi osobami, ledaze
uvedeny predpis, kritérium nebo zvyklost je objektivné odivodnén legi-
timnim cilem a ledaze prostfedky k dosazeni tohoto cile jsou pfimérené
a nezbytné”.

Zdroj: smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi
z3sada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
plivod (smérnice o rasové rovnosti), ¢l. 2 odst. 2, k dispozici na adrese: http://
data.europa.eu/eli/dir/2000/43/0j.

Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) definuje primou diskriminaci
jako rozdil v zachazeni s osobami v podobnych situacich, u kterého
nejsou nalezité respektovany zasady legitimniho cile a pfimérenosti.
U nepiimé diskriminace se zaméfuje na neutrdlni pravidla, kritéria
nebo postupy a nadsledné zkoumd, zda nemaji negativni Gcinek na
skupiny vymezené podle ,chranéného dlivodu”. Pojem nepfima
diskriminace je nyni pfitomen také v judikatufe ESLP.2

0duvodnéni/obhajoba méné pfiznivého zachazeni - rozdilné, aviak
podobné piistupy v EULP a pravu EU

Tato citace ESLP obsahuje obecnou formulaci pro obhajobu nebo
odtvodnéni vSech druht diskriminace: ,pokud [rozdilné zachazeni]
nema objektivni a rozumné zdGvodnéni”. Jinymi slovy, rozdilné


http://data.europa.eu/eli/dir/2000/43/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/43/oj
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/

9. Dalsi informace o tomto tématu viz

FRA a Rada Evropy, Prirucka evropského
antidiskriminaéniho prava, Utad pro
publikace, Lucemburk, 2011, s. 43 a dalsi,

k dispozici na adrese: http://fra.europa.eu/
en/publication/2011/ handbook-european-
non-discrimination-law.

10. Hogg, M. a Vaughan, G., Social
Psychology, 6. vydani, Pearson Education
Limited, Essex, 2011, s. 356 a dalsi.

Modul 5 - Rozmanitost, rovnost a zakaz diskriminace

CINNOST AGENTURY FRA

Mapovani vicendsobné diskriminace

Vicendsobna diskriminace je diskriminace zalozend na vice nez jednom
chranéném davodu, napriklad kdyz je nékdo diskriminovan, protoze je
Zena a protoze je Romka. Vétsina soudl EU se v kazdém pfipadé pfimé
nebo nepfimé diskriminace zabyva jen jednim divodem diskriminace.
Vyzkum agentury FRA ukazuje, Zze zavedeni pojmu vicendsobna diskri-
minace do pravnich predpist by mohlo pfispét k vétsimu souladu mezi
prdvem a zkusSenostmi, které maji lidé s diskriminaci.

Dalsiinformace o vicendsobné diskriminaci viz oddil ,Dopliiujici materidly” tohoto
modulu a publikace: FRA, Inequalities and multiple discrimination in access to and

quality of healthcare, Urad pro publikace, Lucemburk, 2013, k dispozici na adrese:
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/inequalities-discrimination-healthcare.

zachdazeni je diskriminacni, jestlize pro néj neexistuje objektivni
a rozumné zdtvodnéni. Naproti tomu pravo EU tento obecny pfistup
k obhajobé uplatiiuje pouze u nepfimé diskriminace. U pfimé diskri-
minace se maji brat v potaz pouze zvlastni a omezené prostiedky
obhajoby.

| kdyZ jsou tyto pfistupy formulovany rozdilné, svou podstatou jsou
dosti podobné: zvlastni prostiedky obhajoby podle prava EU Ize
zasadit do SirSiho kontextu obecnych prostifedkd obhajoby vypraco-
vanych v ramci judikatury ESLP. Jinymi slovy jsou zvIastni prostfedky
obhajoby podle antidiskrimina¢nich smérnic urcitymi aspekty obec-
ného prostfedku obhajoby.?

Nize uvedené analytické schéma tykajici se zakazu diskriminace
proto vychdazi z pfistupu zaloZzeného na ,obecném prostiedku
obhajoby”.

Tip pro skoleni: Vyuziti aktivity 3 k prozkoumani zékazu diskriminace
Aktivita 3 je vhodny nastroj, ktery Gcastnikim pomiZze seznamit se

s myslenkami zakazu diskriminace a spravedlivého zachazeni. Dostanou
tak prilezitost interaktivné pracovat s priklady toho, jak mtze dochazet
k diskriminaci a jak fesit problémy, které s timto tématem souviseji.

c. Diskriminace a profilovani

Statni instituce vcetné policie musi pfi vykonu svych funkci respek-
tovat rovnost. Vysoce relevantni otdzkou je v tomto ohledu policejni
profilovani podle etnickych a dalSich kritérii.

Co je profilovani?

- Obecné profilovani znamenad kategorizovani jednotlivci podle
jejich charakteristickych vlastnosti, at jde o vlastnosti ,nezmé-
nitelné” (napfiklad pohlavi, vék, etnickou pfislusnost, vysku),
nebo ,zménitelné” (napfiklad zvyky, preference a jiné prvky
chovani).

+ 1 kdyZ je samo o sobé cennym ndastrojem, mize profilovani vést

k chybnému spojovani urcitych vlastnosti s ur¢itymi preferen-
cemi nebo zpUsoby chovani.

Socidlnépsychologicky vyzkum ukazuje, Ze lidé maji tendenci
na ,jiné” aplikovat stereotypy a - na tomto zakladé - rychle €init
ukvapené a nespravné zavery.”

A
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11. Zalozeno na publikaci Suntinger, W.,
Menschenrechte und Polizei, Handbuch
fir Trainerinnen, Bundesministerium fur
Inneres, Viden, 2005, s 84-88.
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Profilovani v policejni praci

Po spachanitrestného ¢inu maze byt profilovanilegitimnim nastrojem
pro zadrzeni podezielych. Obdobné muze byt profilovani zalozeno
na poucenych predpokladech odvozenych ze zkusenosti a odborné
pfipravy a zaméfeno na chovani, spiSe nez na rasové, etnické nebo
nabozenské charakteristiky. Policisté mohou napfiklad pracovat
s profily, jez jim nafizuji hledat osoby, které opakované navstévuji
urcitd mista, které se setkdvaji a pred tim, nez se rozejdou, si vymeé-
nuji zavazadla, které se chovaji chaoticky nebo nervézné nebo které
opakované nakupuji za velké ¢astky v hotovosti.

Profilovani muaze byt problematické v pfipadé, Ze jedinym nebo
hlavnim divodem, ktery policistu uvadi do pohotovosti, je néktery
z chranénych dlvody, jako jsou napfiklad etnicky pdvod, ,rasa” nebo
nabozZenské vyznani. Policista mGze dostat pokyn, aby se zaméfil
na konkrétni skupiny, nebo muzZe pfi pfijimani opatfeni pfihlizet
k jednomu z téchto atributd, ale tyto druhy chranénych divodud by
nemeély byt hlavni motivaci pro ¢innost policie. Jednani policie musi
vychazet z jinych faktord, které stanovi vnitrostatni pravni predpisy.
Vychozim bodem je obvykle stanoveni ,rozumnych divod(” pro
pojeti ,podezieni”, napfiklad dGvod( zaloZzenych na chovani, které
je v danych souvislostech podezielé nebo neobvyklé. Opatieni pfiji-
mana na zakladé profilovani zalozeného na konkrétnich chranénych
ddvodech, jako je etnicky pavod, jinak mohou byt diskriminacni.

Co je diskriminacni etnické profilovani?

Etnické profilovani se stalo vyznamnym tématem po teroristickych
Utocich v New Yorku, Pensylvanii a Washingtonu D.C. (2001), Madridu
(2004) a Londyné (2005). Mezindrodni organizace, napiiklad OSN,
Rada Evropy a EU, jakoZ i nevladni organizace vyjadrily v této souvis-
losti obavy, a Gcastnici proto mohou mit o tuto problematiku zvlastni
zajem. Je tudiZ uZite¢né byt s timto konkrétnim druhem profilovani
obezndmen.

Publikace agentury FRA nazvand Pochopeni a prevence diskrimi-
nacniho etnického profilovani: privodce, ktery se tomuto tématu
vénuje, obsahuje nasledujici terminologii:

,Diskriminacni etnické profilovani znamena:

zachazeni s ur¢itou osobou méné pfiznivym zplisobem, nez jakym
by se zachazelo s jinymi osobami ve srovnatelné situaci (jinymi
slovy , diskriminaci”), napiiklad pfi vykonu pravomoci policie, jako
je zastaveni a prohlidka, je-li toto rozhodnuti o vykonu pravomoci
policie zaloZzeno pouze nebo zejména na rase, etnickém puvodu i
nabozenském vyzndni dané osoby.”

Zdroj: FRA, Pochopeni a prevence diskriminacniho etnického profilovani:
privodce, Utad pro publikace, fijen 2010, s. 15, k dispozici na adrese:
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/understanding-and-preventing-discrimi-
natory-ethnic-profiling-quide.

2. Analytické schéma - zakaz diskriminace™

Nyni prejdéme k tomu, jak analyzovat otdzku, zda uréitd situace
predstavuje diskriminaci.

Stejné jako u lidskopravni analyzy v modulu 3 je i v tomto pfipadé
vhodny pfistup slozeny ze dvou krokd. Jednotlivé kroky analyzy se
liSi od krok(i uvedenych v modulu 3, ktery se tyka povinnosti dodr-
Zovat a chranit lidska prava. Existuji mezi nimi vsak také podobnosti
ohledné zasady pfimérenosti.
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Cast 1: Doslo k nerovnému zachazeni souvisejicimu s urcitou vlastnosti
dané osoby?

Cast 2: Existuji pro toto nerovné zachazeni néjaké objektivni a rozumné
ddvody?

Tato analyza je zaméfena na aktivitu 3 a materidl pro Gcastniky 3.
Piislusné informace vsak mohou byt uZite¢né pro vsechny cinnosti
obsazené v tomto modulu.

Analyticky proces

CAST 1: ROVNE ZACHAZENi NEBO ROZDILNE ZACHAZENI?

1.1. Svédci néco o rozdilném zachazeni?
Zachazi se s obdobnymi situacemi rozdilné?
Zachazi se s rozdilnymi situacemi obdobné?

Zodpovézeni téchto otdzek pomaha odhalit podobnosti a rozdily
v zachdzeni. Pochopime-li, jak se tyto atributy prekryvaji a rozcha-
zeji, mizeme analyzu snadnéji zaméfit na prvky, které se mohou
podilet na diskrimina¢nim zachazeni.

1.2. Je rozdilné zachazeni zalozeno na chranéném davodu?

Chranénymi davody jsou: pohlavi, ,rasa”, barva pleti, etnicky nebo
socidlni plGvod, genetické rysy, jazyk, ndboZenské vyznani nebo
presvédceni, politické ndzory ¢i jakékoli jiné ndzory, pfislusnost
k ndrodnostni mensiné, majetek, narozeni, zdravotni postizeni, vék
nebo sexudlni orientace.

CAST 2: ODUVODNENE ROZDILNE ZACHAZENi NEBO DISKRIMINACE

Jestlize je v ¢asti 1 analyzy zjisténo rozdilné zachdazeni souvisejici
s chranénym dlvodem, pak Ize ¢3st 2 pouZit ke zjisténi toho, na
jaké argumentaci je rozdilné zachazeni zaloZeno a zda je toto zacha-
zeni odlvodnéné. Podle mezinarodnich lidskopravnich predpisu Ize
rozdilné zachazeni ospravedInit pouze v piipadé, Ze pro néj existuji
rozumné a objektivni divody. Zodpovézeni nize uvedenych otdzek
pomuze ur¢it, zda tomu tak je.

- VSechny otdzky zodpovézeny ,ANO”: rozdilné zachdazeni je

odlivodnéné.

- Alespon jedna otdzka zodpovézena ,NE”: rozdilné zachazeni
neni odlvodnéné a povazuje se za diskriminaci.

2.1. Je rozliSovani zalozeno na rozumnych a objektivnich
divodech?

- Sleduje se rozdilnym zachdzenim legitimni cil?
« Je vhodné? Je nezbytné? Jde o nejméné omezujici opatieni?
Existuji néjaké jiné moznosti?

A

163




164

Skoleni o zékladnich pravech pro policisty

Tato analyza je zaloZena na
rozsudku ESLP ze dne 13. prosince
2005, Timishev v. Rusko, ¢. 55762/00

A A

a 55974/00.

Materidl pro ucastniky - aktivita 3:
Lidskopravni analyza - zakaz
diskriminace

Pfipadova studie A: Vraceni od kontrolniho stanovisté

Tento pfipad je dobrou ilustraci...
...faktord, kvali nimZ se z rozdilného zachazeni stdva diskriminace,

...toho, Ze je legitimni zachdzet s lidmi rozdilné na zdkladé rozumnych
a objektivnich dlivodd, jako je chovani, ale Ze je diskriminacni zachazet
s nimi rozdilné na zakladé chranénych divodu, jako je etnicky pavod.

Analyza

CAST 1: ROVNE ZACHAZENi NEBO ROZDILNE ZACHAZENI?

1.1. Svédci néco o rozdilném zachazeni?
Zachazi se s obdobnymi situacemi rozdilné?
Zachazi se s rozdilnymi situacemi obdobné?

Panu T. byl odepfen vstup do provincie Ka-Ba ve staté B, zatimco
jinym fidi¢im - osobam ve stejné situaci - bylo povoleno spravni
hranici prekrocit a vjet do provincie Ka-Ba.

1.2. Je rozdilné zachazeni zaloZzeno na chranéném davodu?

Otdzka, zda bylo rozdilné zachdzeni zaloZzeno na chranéném divodu,
je v tomto pfipadé spornd. Pan T. odepfeni vstupu spojoval se svou
etnickou pfislusnosti, coz je chrdnény dlvod, pficemz etnicky ptvod
se prekryva s ,rasou”. Urady tvrdily, Zze rozdil v zachazeni s tako-
vymto divodem nesouvisel, nybrz Ze jej vyvolalo chovani pana T.

ESLP povazoval za vérohodnou stéZovatelovu verzi udalosti, kterou
potvrzovalo nezdvislé Setfeni statniho zastupitelstvi a policejnich
organd. (Tamtéz, bod 44)

,Pokud jde o okolnosti tohoto pfipadu, soud konstatuje, ze vysoky
policejni dlstojnik [provincie Ka-Ba] naridil dopravnim policistiim,
aby nevpoustéli [,,osoby etnického ptvodu X”]. Jelikoz podle podani
vlady neni etnicky ptvod osoby v dokladech totoznosti [statu B] nikde
uveden, znemozZfovalo toto nafizeni prdjezd nejen osobam, které
mély skutecné etnicky plvod [X], ale také tém, které byly pouze
povazovany za pfislusniky této etnické skupiny. Nebylo tvrzeno, ze
by podobnym omezenim byli podrobovani zastupci jinych etnickych
skupin [...] To podle nazoru soudu pfedstavovalo zjevnou nerov-
nost v zachazeni, pokud jde o pozivani prava na svobodu pohybu,
z dlivodu etnického plvodu.” (Tamtéz, bod 54)



Modul 5 - Rozmanitost, rovnost a zakaz diskriminace

CAST 2: ODUVODNENE ROZDILNE ZACHAZENi NEBO DISKRIMINACE

2.1. Je rozliSovani zaloZzeno na rozumnych a objektivnich
ddvodech?

Jestlize je prokdzano, zZe doslo k rozdilnému zachazeni souvisejicimu
s chranénym dlivodem, je na statu, aby prokazal, Ze Ize tento rozdil
oduvodnit. Jinymi slovy musi stat dolozit nalezité dlvody, které Ize
povazovat za rozumné a objektivni.

V tomto pfipadé ,vldda nepredloZila 7z3dné oddvodnéni rozdilu
v zachdzeni s osobami etnického plvodu [X] a jiného etnického
plvodu, pokud jde o pozivani jejich prdva na svobodu pohybu.
V kazdém piipadé ma soud za to, ze zadny rozdil v zachazeni, ktery
vychazi vylu¢né nebo v rozhodujici mife z etnického plvodu dané
osoby, nemUze byt v sout¢asné demokratické spole¢nosti zalozené
na zasadach pluralismu a respektu vuci odlisSnym kulturdm objek-
tivné odlGvodnény.” (Tamtéz, bod 58)

Proto bylo shleddno, Ze tento rozdil v zachazeni predstavuje
diskriminaci.
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Analyza je zaloZena na zapisu

z jednani Vyboru pro lidska prava
OSN ze dne 17. srpna 2009 ve Veéci
Williams v. Spanélsko, ¢. 1493/2006.

A A

Pripadova studie B: Kontrola totoZnosti na nadrazi

Tento pfipad je dobrou ilustraci...

... hlavnich ryst zakdzaného etnického profilovani ze strany policie, tj.
jedndni zalozeného pouze nebo predevsim na ,rase”, etnickém plvodu
nebo ndbozenském vyzndani néjaké osoby [..],

... etnického profilovani jako poruseni lidské distojnosti dotéenych osob.

Dalsi podrobnosti o pripadu

Pani W. napadla zpudsob, jakym s ni policie zachdzela, Zalobou
podanou k soudlim zemé E. Tyto soudy shledaly, Ze selektivni kont-
rola totoznosti policii je zakonna, protoze ji Ize odGvodnit legitimnim
cilem, kterym je kontrola nelegdlniho pristéhovalectvi. Pani W.
podala stiznost k Vyboru pro lidska prava OSN, ktery sleduje uplat-
novani Mezinarodniho paktu o obc¢anskych a politickych pravech.
Tvrdila, Ze zemé E porusila ¢lanek 26 uvedeného paktu, ktery zaka-
zuje diskriminaci.

Analyza

CAST 1: ROVNE ZACHAZENi NEBO ROZDILNE ZACHAZENI?

1.1. Svédci néco o rozdilném zachazeni?
Zachazi se s obdobnymi situacemi rozdilné?
Zachazi se s rozdilnymi situacemi obdobné?

Nebylo sporu o tom, Ze pani W. byla jedinym cestujicim, kterého poli-
cista zastavil a jehoz totoznost zkontroloval. Bylo s ni tedy zacha-
zeno jinak nez s ostatnimi cestujicimi, ktefi kontrolovani nebyli.

1.2. Je rozdilné zachazeni zalozeno na chranéném divodu?

Jaké byly diivody tohoto rozdilného zachdazeni s pani W>?

Ve vnitrostatnim fizeni se jasné ukdazalo, Ze ji policista zastavil
a zkontroloval kvdli barvé jeji pleti. Policista to oteviené pfiznal.
Tato skutec¢nost tedy nebyla pred vnitrostatnimi soudy predmétem
sporu. Nejasné zUstalo to, zda policista jednal na zakladé pisemného
rozkazu. | kdyby tomu tak bylo, nic by to ovsem nezménilo na klicové
otdzce: jasné souvislosti mezi barvou pleti pani W. a zplsobem,
jakym s ni policista zachazel.

Vybor pro lidska prava uvedI:

.V tomto pfipadé Ize ze spisu dovodit, Ze doty¢na kontrola totoznosti
méla obecnou povahu. StéZovatelka tvrdi, Zze nebyla kontrolovana
totoznost nikoho v jeji bezprostiedni blizkosti, a Ze policista, ktery ji
zastavil a vyslychal, odkazoval na jeji fyzické rysy, kdyz vysvétloval
pro¢ byla o predlozeni dokladl totoZznosti pozadana ona a nikdo jiny
v okoli. Tato tvrzeni nebyla vyvracena spravnimi a soudnimi organy,
kterym stézovatelka svou véc predlozila, ani v fizeni pfed vyborem.”
Organizace spojenych narodd, Vybor pro lidska prava, Williams v. Spanélsko,

€. 1493/2006, 17. srpna 2009, bod 7.4.

~Mezindrodni odpovédnost statu za poruseni Mezinarodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech je tfeba posuzovat objek-
tivné; mdze vyplyvat z jednani nebo opomenuti kteréhokoli z jeho
organl vefejné moci. V tomto pfipadé, i kdyZz v [zemi E] podle vseho
neexistoval zadny pisemny pfikaz vyslovné vyzadujici, aby policisté
provadeéli kontroly totoZnosti podle kritéria barvy pleti, se zd3, ze
se dotycny policista domnival, Ze jednd v souladu s timto kritériem,
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pficemz soudy, jez véc projedndvaly, povazovaly toto kritérium za
odlivodnéné.” (Tamtéz, bod 7.3)

»Za téchto okolnosti nemuze vybor ucinit jiny zaveér, nez ze stézo-
vatelka byla pro doty¢nou kontrolu totoZnosti vybrdna pouze na
z3dkladé svych rasovych charakteristik, a Ze tyto charakteristiky
byly rozhodujicim faktorem pro¢ byla podeziivdna z nezdkonného
jednani.” (Tamtéz, bod 7.4)

CAST 2: ODUVODNENE ROZDILNE ZACHAZENi NEBO DISKRIMINACE

Jestlize rozdilné zachdazeni skute¢né souvisi s chranénym dlvodem,
je jesté tieba zodpovédét otazku, zda toto rozdilné zachazeni nemdze
byt odivodnéné. Podle mezindrodnich lidskopravnich predpist Ize
rozdilné zachazeni ospravedInit pouze v pfipadé, Ze pro néj existuji
rozumné a objektivni diivody.

Vybor pro lidska prava: ,[...] pfipomina svou judikaturu, podle které
ne kazdé rozliSovani v zachdzeni bude predstavovat diskriminaci,
jsou-li kritéria pro toto rozliSovani rozumna a objektivni a cilem je
dosazeni Ucelu, ktery je podle paktu legitimni.”

2.1. Je rozliS$ovani zalozeno na rozumnych a objektivnich
divodech?

Organy zemé E tvrdily, Ze provedeni kontroly totoznosti bylo v tomto
pfipadé zcela zdkonné, a Ze sledovalo legitimni cil, kterym je kontrola
nelegalniho pfistéhovalectvi. Jestlize souhlasime s tim, Ze je tento cil
legitimni, musime podle jejich ndzoru souhlasit také s tim, ze ,poli-
cejni kontroly provadéné za timto ucelem - s nalezitym respektem
a nezbytnym smyslem pro pfimérenost - mohou brat v potaz urcité
fyzické nebo etnické charakteristiky jako rozumny ukazatel toho, Ze
dand osoba nepochdézi ze [zemé E]”. (Tamtéz, bod 4.3).

Vybor s vlddou souhlasil ohledné legitimnosti G¢elu kontroly nelegal-
niho pristéhovalectvi, ale nesouhlasil ve véci jednani policie vyvola-
ného pouze fyzickymi a etnickymi charakteristikami.

,V projedndvané véci je vybor toho nazoru, ze kritéria rozumnosti
a objektivity nebyla splnéna. StéZovatelce navic nebylo nabidnuto
zadné zadostiucinéni, napiiklad ve formé omluvy jako prostfedku
napravy.” (Tamtéz.)

Toto zjisténi ohledné absence rozumnosti a objektivnosti bylo
uc¢inéno v kontextu zndmych uc¢ink( takovéhoto zachazeni: ,Jednat
jinak [zaméfovat se pouze na osoby s ur¢itymi charakteristikami]
by znamenalo nejen negativné puasobit na ddstojnost dotc¢enych
osob, ale také prispivat k sifeni xenofobnich postoji v Siroké vefej-
nosti a bylo by v rozporu s uc¢innou politikou zamérfenou na boj proti
rasové diskriminaci.” (Tamtéz, bod 7.2.)
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Tip pro skoleni: Brat vainé obavy Ucastnikl

Néktefi G¢astnici mohou mit namitky a fikat, Ze policisté k pInéni svych
UkolU potrebuji vyuzivat vnéjsi charakteristiky. M(ze je zajimat, zda toto
rozhodnuti znamena, Ze barvu pleti nebo jiné télesné znaky nemohou
nikdy pouZzit jako relevantni kritéria pro policejni praci. Jini se mohou
ptat, kudy vede hranice mezi ndlezitym pouzivanim vnéjsich charakte-
ristik a zakdzanym profilovanim.

Takovéto komentare jasné ukazuji, proc¢ je v ramci skoleni policistd tak
obtizné vénovat se etnickému profilovani. Zd3a se totiz, Ze tato otdzka
zpochybriuje nékteré z nejzakladnéjsich predpokladd o tom, co je dobra
policejni prace. A to mulze vyvolat pocit nejistoty, na ktery ucastnici
¢asto velmi emociondlné reaguji.

Béhem skoleni je proto velice dulezité dokazat se vcitit do klze ucast-
nikd a nebrat jejich obavy na lehkou vahu.




Modul 5 - Rozmanitost, rovnost a zakaz diskriminace

r

Dopliujici materialy

+Klasické” a ,,nové” chranéné diavody

Z historického evropského hlediska byla zdsada rovnosti zamérena
predevsim na vysady urcitych spolecenskych skupin, jako jsou muzi,
urozené osoby nebo majetné osoby. Tuto historii odrazeji Ustavné-
pravni predpisy mnoha ¢lenskych statd EU.

Uvedené dlvody lze povazovat za ,klasické”. Ve 20. stoleti doslo
k dalezitému rozsiteni seznamu zakazanych divodu diskriminace.
V soucasnosti nejobsahlejsi seznam je uveden v ¢lanku 21 Listiny
zakladnich prav Evropské unie, ktery obsahuje tyto dGvody: ,pohlavi,
rasa, barva pleti, etnicky nebo socidlni plivod, genetické rysy, jazyk,
nabozenské vyznani nebo presvédceni, politické nazory ¢i jakékoli
jiné nazory, pfislusnost k narodnostni mensiné, majetek, narozeni,
zdravotni postizeni, vék nebo sexudIni orientace”. V ¢lanku 14 EULP,
jejiz text vznikl v roce 1950, nejsou vyslovné uvedeny zdravotni
postiZeni, vék, sexudIni orientace ani genetické rysy. Je ovsem tieba
mit na paméti, ze seznamy zakdazanych divod( ve vétsiné lidsko-
pravnich nastroji nejsou taxativni, a tedy mohou byt rozsifovany
prostiednictvim judikatury.

Pro¢ je na toto rozsifovani seznamu dlvodG dllezZité upozornit?
Protoze zajimavym zplsobem odrazi dvé vzadjemné souvisejici
otazky:
+ Spole¢enské vnimani a hodnoty se neustdle méni a to se odrazi
v dynamické povaze vyvoje v oblasti lidskych prav.

- Toto rozsifovani motivuji spolecenské sily nebo hnuti. Ty na
podporu svych pozadavkd prejimaji jazyk lidskych prav: jak to
ucinilo hnuti za Zenska prava a v nedavnéjsi dobé hnuti leseb,
gayd, bisexudll a transgender osob.

Tip pro skoleni: Rozsifovani seznamu

Policejni kultura je obvykle charakterizovana ur¢itym konzervativnim
postojem, pokud jde o zmeény spolecenského vnimani. Pfi diskuzi
o téchto otdzkach se casto setkdvame s jistym instinktivnim odporem.

Zkusenost ale ukazuje, 7e diskutovat o tomto rozsifovaném seznamu
divodt mudze byt uzite¢ny zpGsob, jak véc ukazat v SirSich souvislos-
tech. Diky tomu Ize toto obtizné téma snadné&ji pojmout konstruktivnim
zpUsobem.

Vicendsobna diskriminace

U lidi ndlezejicich k ,viditelnym” mensinam, jako jsou Romové nebo
lidé afrického plvodu, je pravdépodobnéjsi nez u jinych mensin,
Ze se stanou obéti vicenasobné diskriminace - tedy diskriminace
zaloZené na vice nez jednom ddvodu. VG¢i vicendsobné diskrimi-
naci mohou byt lidé zranitelnéjsi také kvali socialné-ekonomickym
faktordm, jako je nizky pfijem.

Jak je uvedeno v pozndmkach pro $kolitele, vétsina soudl v EU
se v jednom fizeni zabyva jen jednim ddvodem diskriminace. To
znamengd, Ze pro obéti vicendsobné diskriminace je obtiznégjsi
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predloZit svou véc soudu a domoci se odskodnéni za vsechny druhy
diskriminace, kterym byly vystaveny. Zavedeni pojmu ,vicendsobnd
diskriminace” do pravnich predpisG by mohlo pfispét k vétsimu
souladu mezi pradvem a slozitymi zkuSenostmi s diskriminaci, se
kterou se lidé ve skute¢nosti setkavaji.

CINNOST AGENTURY FRA

Ziskavani dikazl o diskriminaci

V rémci Setfeni o mensinach a diskriminaci v Evropské unii
(EU-MIDIS, 2010), které provedla FRA, bylo 23 500 pfistéhovalcl
a prislusnik( etnickych mensin dotazovano na jejich zkusenosti
s diskriminaci a kriminalni viktimizaci. Bylo zjisténo, Ze kazdy
¢tvrty respondent z fad etnickych mensin nebo pristéhovalct
v EU se béhem 12 mésicl predchazejicich Setfeni citil diskrimi-
novan na zakladé dvou nebo vice divodl. Za nejvyznamnéjsi
divod diskriminace ve svych odpovédich oznacovali etnicky
nebo pristéhovalecky pivod. Setfeni se zabyvalo témito divody
diskriminace: etnicky nebo pfistéhovalecky plvod, pohlavi,
sexudlni orientace, vék, nabozenské vyznani nebo presvédceni,
zdravotni postizeni a dalsi divody vyznamné pro respondenta.
Dalsi informace viz FRA, EU-MIDIS Data in Focus 5: Multiple Discrimination, Urad

pro publikace, Lucemburk, 2011, k dispozici na adrese: http://fra.europa. eu/en/
publication/2011/eu-midis-data-focus-report-5-multiple-discrimination.

ve

Profilovani: definice 3 mozné ucinky

Etnické profilovani
CINNOST AGENTURY FRA

Zamezovani diskriminacnimu etnickému profilovani

Diskriminacni etnické profilovani je praxe, kterd je obvykle
nedostate¢né ohlasovand a nedostate¢né chapand. Publikace
agentury FRA ,Pochopeni a prevence diskriminacniho etnic-
kého profilovani: privodce” se zabyva profilovanim jako praxi
pfi prosazovani prava a vysveétluje, jak je profilovani vyuzivajici
rasu, etnicky pGvod nebo naboZenstvi povazovano za diskrimi-
nacni, a tudiz nezakonné.

Dalsiinformace viz FRA, Pochopeni a prevence diskriminacniho etnického profilo-

vani:privodce, Uradpropublikace, Lucemburk, 2010, kdispozicinaadrese:http://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide_ethnic_profiling_CS.pdf.
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Jak je uvedeno v poznamkach pro Skolitele, privodce agentury FRA
obsahuje terminologii pro ,etnické profilovani”, kterd je zalozena na
definicich a vysvétlenich pochazejicich od riznych subjektl, napfiklad:

12. Rada Evropy, Evropska komise proti
rasismu a nesnasenlivosti, Combating
racism and racial discrimination in policing,
CRI(2007)39, Rada Evropy, Strasburk, 29.
cervna 2007.

13. Rozsudek ESLP ze dne 13. prosince 2005,
Timishev v. Rusko, ¢. 55762/00 a 55974/00,
bod 58.

14. Organizace spojenych narodd, Vybor

pro lidska prava, Williams v. Spanélsko,

€. 1493/2006, 17. srpna 2009, bod 7.2.15.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_
uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_IT.pdf
16. Ibid., pagg. 37 e seqq.

- Evropskd komise proti rasismu a nesndsenlivosti (ECRI) pfijala
dokument General Policy Recommendation No. 11 on Combating
racism and racial discrimination in policing, kde je ,rasové profilo-
vani” definovdno takto:™
,Policejni vyuziti informaci o rase, barvé pleti, jazyku, nabozen-
ském vyznani, statni pfislusnosti nebo zemi puvodu ¢i etnickém
plvodu v rdmci cinnosti zaméfenych na kontrolu, dohled nebo
vySetiovani, a to bez objektivniho a pfiméreného divodu.”

- ESLP o této otdzce ve svém zasadnim rozsudku konstatoval:

,»L...] Zadny rozdil v zachazeni, ktery vychazi vylu¢né nebo v rozho-
dujici mife z etnického plvodu dané osoby, nemuze byt v sou¢asné
demokratické spolec¢nosti zaloZzené na zasadach pluralismu
a respektu vici odlisnym kulturdm objektivné odivodnény.”s

« Vybor pro lidskd prdva OSN k danému tématu vypracoval tuto
pasazi:
»L...] Kdyz arady provadeéji takovéto kontroly [totoznosti], o fyzic-
kych nebo etnickych charakteristikach osob, které jsou kontroldm
podrobovany, by se nemélo mit za to, Ze samy o sobé sveédci
0 jejich mozném neoprdvnéném pobytu v zemi. Ani by nemély
byt provadény tak, Ze budou cilit pouze na osoby s urcitymi fyzic-
kymi nebo etnickymi charakteristikami. Jednat jinak by znamenalo
nejen negativné plsobit na distojnost dotcenych osob, ale také
prispivat k Sifeni xenofobnich postoji v Siroké vefejnosti a bylo
by v rozporu s Gcinnou politikou zaméfenou na boj proti rasové
diskriminaci.”

Tii druhy policejniho profilovani:

- Profily zaloiené na konkrétnich poznatcich o podezielém:
Po spachani trestného cCinu je profilovani zcela zjevné legi-
timnim nastrojem pro zadrzeni podezfelych. Pouzivani profilu,
ktery vypocitava charakteristiky konkrétnich podezielych, jako
nastroje napomahajiciho jejich zadrzeni se obvykle povazuje za
pristup k policejni praci zaloZzeny na ,zdravém rozumu”. Tento
pfistup vychazi z dtikazt shromdazdénych o urcité udalosti nebo
fetézci udalosti.

- Profily, které nejsou zaloZiené na konkrétnich poznatcich:
Profilovani mlze byt také legitimnim a uzite¢nym nastrojem
pfi odhalovani osob, které mohou pachat trestny ¢in ,skrytym”
zpUsobem, napfiklad ukryvat zakazané predmeéty, nebo u nichz
je pravdépodobné, ze trestny Cin spachaji v budoucnosti, napfi-
klad jsou-li na cesté na misto planované loupeze. U profil(,
které jsou vyrazné zaloZzeny na typech chovani, je méné prav-
dépodobné, Ze budou povazovany za diskriminujici na zakladé
Jrasy”, etnického plvodu a ndbozenského vyznani.

Profilovani zaloZzené na zobecnénich: K tomu muZe dochdazet
v dusledku politiky organizace, napfiklad jsou-li vydany
vyslovné pisemné nebo Ustni pokyny zaméfit se na urcité
skupiny. MiZe k nému dochazet také na operativni Urovni, kde
mohou jednotlivi policisté uplatiovat stereotypy nebo zobec-
néni zalozené na ,rase”, etnickém plvodu nebo nabozZenstvi.
To mizZe byt védomé motivovano osobnimi pfedsudky nebo
si policisté ani nemusi uvédomovat, do jaké miry zobecnéni
a stereotypy uplatiuji.
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15. http://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra_
uploads/1133-Guide_ethnic_profiling_CS.pdf.

16. Zalozeno na téze publikaci, s. 37 a dalsi.
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Rozliseni mezi pripustnym profilovanim a diskriminacnim etnickym
profilovanim

Jestlize policisté zastavuji jednotlivce a jejich volba je zalozena
jediné nebo hlavné na ,rase”, etnickém plvodu ¢i ndbozenském
vyznani dané osoby, znamend toto jednani pfimou diskriminaci a je
nezadkonné. ,Hlavnim divodem” je mysleno to, Ze dany policista
by konkrétni osobu nezastavil, kdyby nebylo jeji ,rasy”, etnického
plivodu nebo ndbozenského vyznani. Ackoli je pfijatelné, aby ,rasa”,
etnicky plvod nebo nabozenské vyznani byly jednim z faktord, které
dany policista bere v Gvahu, nesmi se jednat o jediny nebo hlavni
divod zastaveni.’s

Piiklad z publikace agentury FRA ,Pochopeni a prevence diskrimi-
nac¢niho etnického profilovani: privodce”: Po sérii nasilnych loupezi
v rakouském hlavnim mésté Vidni, které udajné spachali dva pacha-
telé tmavé pleti, bylo donucovacim orgdnim nafizeno zastavovat
ke kontroldm totoZnosti vsechny muze Cerné pleti pohybujici se ve
skupinach. Po protestech vefejnosti byl pfikaz pozménén tak, ze se
tykal , African( cerné pleti ve véku asi 25 let, s vyskou 170 cm, Stihlé
postavy, oble¢enych do [..] lehkych lyzafskych bund”. V jednom
dni policie zastavila a prohledala 136 muzl ¢erné pleti, u nikoho
z nich vsak nebylo zjisténo Zadné spojeni s uvedenymi loupezemi.
Zastavovani osob na zakladé plvodniho popisu podezielého by bylo
pravdépodobné povazovano za pfiklad pfimé diskriminace, zatimco
vyuZiti druhého profilu pravdépodobné nikoli. Je samoziejmé, Ze
etnicky plvod podezielych je pro jejich identifikaci dGlezity. Nesmi
to v3ak byt jediny dlivod opatfeni v ramci vymahani prava vici ur¢ité
osobé. Z vyse uvedenych pfipadl vyplyva, Ze ,podezieni”, které ma
policie, by mélo byt vyvoldno chovanim jednotlivce nebo podobnym
Cinitelem, ktery osobu vy¢lenuje, a nikoli charakteristikami, jako jsou
~fasa”, etnicky plivod nebo ndbozenské vyznani. (Tamtéz, s. 22)
Zameérna diskriminace - diskriminacni acinek

V diskuzich o etnickém profilovani se mizete setkat s ndmitkami
v tom smyslu, Ze etnické profilovani nemGze byt diskriminacni,
protoZe chybi umysl diskriminovat. Na to je tfeba reagovat dvéma
argumenty:

+ Mezinarodni lidskopravni pfedpisy jasné stanovi, Ze diskrimi-
nace zahrnuje nejen pfipady, kdy se s osobou zamérné zachazi
méné pfiznive, ale také situace, kdy je méné pfiznivé zacha-
zeni pouze Ucinkem nékterych opatfeni bez jakéhokoli ,zlého
amyslu”.

+ Policisté vnimavi k otdzkdm rovnosti proto musi prihlizet k tomu,
jak jejich protéjsek vnima a proziva jejich jednani.

Pro¢ je  diskriminacni etnické  profilovani  Skodlivé
a kontraproduktivni'¢
+ Negativni G¢inky na individudlni drovni: Poskozuje lidskou
distojnost a mize jednotlivce ponizit, nebo dokonce trauma-
tizovat. Siroce pojaté profilovani opomiji jedine¢nou osobnost
kazdého z nas. Prdvo vyZaduje, aby bylo s kazdou osobou
zachazeno jako s jednotlivcem. | kdyz mlze byt pravda, Ze
islamsti extremisticti teroristé spojovani s urcitou hrozbou jsou
obvykle muslimského a asijského vzhledu, nemize to vést
k predpokladu, ze vSichni, kdo jsou muslimové nebo jsou asij-
ského vzhledu, jsou teroristé.
+ Negativni acinky na drovni komunity: Z podobnych divoda
Ize diskriminacni etnické profilovani povaZovat také za kontra-
produktivni. Jestlize je proveden zdsah na zdkladé nezdkonného


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide_ethnic_profiling_CS.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide_ethnic_profiling_CS.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide_ethnic_profiling_CS.pdf

Modul 5 - Rozmanitost, rovnost a zakaz diskriminace

profilovani, mlze to zvysit rasové napéti a podnitit u mensi-
novych skupin odpor vici policii a vétSinovému obyvatelstvu.
Souhrn téchto ,individudlnich zkusenosti mize vyustit v nega-
tivni skupinové ucinky”. Pokud se pouziva rasovy, etnicky nebo
nabozensky profil, mize se z vnitfniho pohledu u mensinové
skupiny rozvinout negativni vnimani sebe samotné a z vnéjsiho
pohledu muze $irsi komunita zacit mensinovou skupinu vnimat
negativné. Mensinova skupina se muze stat ,podezielou komu-
nitou”, kterou verejnost spojuje s trestnou cinnosti. To mizZe
vést k dalsim nepfiznivym dasledkdm, jako je nardst rasovych
predsudkd. Policie mGze na dohled nad mensinovou skupinou
pouzivat neumérny objem zdroji, coz pak nejspis povede
k vyssimu poctu zatceni. MUzZe tak vzniknout sobésta¢ny vztah
mezi intenzivni ¢innosti policie a vys$simi pocty zatéeni.

Negativni G¢inky na Gcinnost policejni prace: Na zaporné duasledky
diskriminac¢niho etnického profilovani na Gc¢innost policejni prace
poukazuji dva problémy:

- Etnické profilovani mlze vést v ramci policejni prace ke snizeni
objasnénosti a poctu zatceni. Nékteré poznatky z vyzkumu
drogovych kuryrd ukazuji, Ze vynéti ,rasy” ¢i etnického plvodu
z obecného krimindlniho profilu (nikoli z profilu konkrétniho
podezielého) a pozadavek, aby se policisté zajimali o specifi-
kovana neetnicka kritéria, mohou pomoci zlepsit ucinnost poli-
cejni prace neboli objasnénost a pocty zatéeni a soucasné se
vyhnout diskrimina¢nimu zachazeni. Profily jsou pfedvidatelné
a lze se jim vyhnout. Pfilisné spoléhdni na stereotypizujici profil
miZe dokonce postupem casu zvysit celkovou miru pachani
daného trestného ¢inu, a to ze dvou duvodu:

- Zaprvé mohou skupiny, jeZ nejsou s urcitou trestnou ¢innosti
spojovany, tuto trestnou ¢innost pachat, zatimco pozornost
policie z4stava zamérena na jinou skupinu. Proto ackoli mdze
vymahani prava dosahnout mezi mensinami urcité objas-
nénosti a poctu zatleni, mira trestné cinnosti ve vétSinové
populaci mdze nardstat pravé proto, Ze na jeji pfislusniky
se pozornost nezaméiuje, a tim je jejich dopadeni méné
pravdépodobné.

- Zadruhé se mohou kriminalizované skupiny osob zacit danym
stereotypem fidit - coz je proces, ktery sociologové a krimi-
nologové teoreticky popisuji jako ,nalepkovani”.

- Etnické profilovani mlze vést k nedostatecné spolupraci, ktera
muzZe snizit G¢innost policejni prace: ¢innost policie zasadné
zavisi na spolupraci verejnosti; pokud je dlvéra v policii naru-
Sena, stava se spoluprace méné pravdépodobnou. Donucovaci
orgdny se na vefejnost spoléhaji nejen jako na svédky pfi
vySetiovani trestné ¢innosti, ale i v oblasti prevence a odhalo-
vani trestnych ¢inl. Bez spoluprace vefejnosti mohou pracov-
nici donucovacich orgdnu jen ziidkakdy identifikovat ¢i zadrzet
podezielé ¢i dosahnout jejich usvédeeni. Vyzkum ve Spojeném
kralovstvi a Spojenych statech ukazuje, Ze pokud nema vefej-
nost z kontaktd s policii dobry pocit, oslabuje to divéru vefej-
nosti v donucovaci organy a jeji spolupraci s témito organy. Je to
zpUsobeno tim, Ze jednotlivci se mohou o své zkuSenosti délit
s rodinnymi prislusniky, pfateli a kolegy.
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Lidska prava policistu

Uvod

éma lidskych prav policistd je daleZitou slozkou Skoleni, kterd

pfijde na preties prakticky béhem kazdého skoliciho kurzu

o lidskych pravech: ,A co moje lidskad prava? Komu zalezi na
nich?” Budeme-li tyto obavy brat vainé, mlze to napomoci tomu,
aby policisté prijali za svij cely systém lidskych prav. Je tfeba, aby
policisté porozumeéli pfinosu lidskych prav nejen pro ostatni, ale také
pro sebe samé. Policisté se pfi plnéni svych povinnosti setkavaji
s mnoha otdzkami s vyznamem pro lidska prava; primy dopad na né
maji také otdzky souvisejici s jejich vlastnimi pravy.

Lze uvazovat o tom, Ze se Skolici kurz timto modulem zahdji, aby
Gcastnici vidéli, Ze se jejich starosti berou vainé. Pomohlo by to
omezit moralni ,nadboj” lidskych prdv a podpofilo pozitivni pfistup
k lidskym pravim béhem celého kurzu.

Znepokojeni ucastnikd nékdy vychazi z pocity, ze si vefejnost ani
policejni organy jejich prace nevazi. V ramci diskuze muize byt
uzite¢né pozadat Ucastniky, aby uvedli konkrétni priklady, které pak
posoudite z hlediska lidskych prav. Aby byl vas pfispévek do diskuze
co nejkvalitnéjsi, seznamte se s vnitrostatnimi pravidly a predpisy
pro zvlastni ochranu policist(l, napfiklad v trestnim zakoniku, vniti-
nimi organizacnimi pfedpisy o pracovnich podminkach, operativnimi
opatfenimi na ochranu policistd a ¢innostmi policejnich odbord.

A
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Aktivita 1: Zkusenosti s lidskymi pravy

Ucel:

Policisté béhem Skoleni o lidskych pravech ¢asto zminuji otdzku
svych lidskych prav, protoZze nemaji pocit, Ze by je tato prava chra-
nila. Proto je vhodné postavit se k této otazce iniciativné a zaclenit ji
do pocatecni faze Skoleni.

Cile:

Znalosti
+ Porozumét pojmu lidska prava policistd.

Postoj

+ Prostfednictvim uzndni svych vlastnich lidskych prav pfijmout
ve vétsi mife lidska prava ostatnich.

- Zvysit povédomi ucastnikl o jejich vlastnich pravech a o funkci
lidskych prav jako prostiedku k posileni postaveni.
- Citit se jako soucast systému lidskych prav, ne jako jeho
protivnik.
Dovednosti

+ Byt schopen provést lidskopravni analyzu organizacnich struktur
a postupl.

Pozadavky:
+ €as: 60-70 minut,
+ materidly:
- flipcharty s otazkami k diskuzi,
- voliteIné: powerpointové prezentace a projektor,

- prostory: mistnost pro spole¢nou praci a dvé mistnosti pro
pracovni skupiny,

- velikost skupiny: 15-20 osob.



Modul 6 - Lidska prava policist

Popis aktivity 1:
Zkusenosti s lidskymi pravy

© Predstavte Ucel a cil aktivity.

@® Pozadejte Ucastniky, aby se individudlné zamysleli nad 2-3 pfipady,
které sami zazili nebo o kterych slyseli, kdy byla jejich lidska
prava jako policistd dodrzovana nebo chranéna, a nad 2-3 jinymi
pfipady, kdy tomu tak nebylo. Obé kategorie napiste na flipchart
(asi 10 minut).

® Uvadené piiklady by mely byt co nejkonkrétnéjsi; mély by
popisovat organiza¢ni praxi, rozkaz, skute¢nou situaci nebo
kratky scénar/pfipad. Jinymi slovy dejte pfednost konkrétnimu
pfikladu jako ,Minuly tyden mi nadfizeny zavolal a fekl [...]”
pfed obecngjsim tvrzenim jako ,Nadfizeni se nestaraji o potieby
podfizenych”.

O Pozadejte Ucastniky, aby vytvorili diskusni skupiny po 3-4 osobach,
prodiskutovali svoje zkuSenosti a vybrali 2-3 pozitivni a negativni
priklady, které predlozi vSem Gcastnikiim (asi 25 minut).

® Zodpoveézte dotazy, které se objevi béhem skupinové prace.

® Skupiny prezentujisvoje pfiklady prede vsemi ucastniky. Diskutujte
o nich (Jaky dojem z nich maji ostatni Gcastnici? Je tento priklad
relevantni i pro pracovni prostiedi ostatnich Gcastnik(?) Podivejte
se na tyto pfiklady z hlediska lidskych prav: jakym zpGsobem jsou
relevantni pro lidska prava? Kterych prav se tykaji? Jaké organi-
zacni struktury obvykle napomahaji, nebo brani tomu, aby mohli
policisté plné pozivat svych lidskych prav (asi 30 minut)?

@ Shriite hlavni body a poskytnéte individudlni vyjadieni, podle
potieby pfitom vychdazejte zinformaci v poznamkach pro skolitele.
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Aktivita 2: Pfipadova studie -
diskriminace na pracovisti

Ucel:

Policisté béhem Skoleni o lidskych pravech ¢asto zminuji otdzku
svych lidskych prav, protoZze nemaji pocit, Ze by je tato prava chra-
nila. Proto je vhodné postavit se k této otazce iniciativné a zaclenit ji
do pocatecni faze Skoleni.

Cile:

Znalosti
+ Porozumét pojmu lidska prava policistd.
- Znat pfislusné otazky lidskopravni analyzy s ohledem na sva
vlastni prava.

Postoj

+ Prostfednictvim uznani svych vlastnich lidskych prav pfijimat ve
vétsi mife lidska prava ostatnich.

- Zvysit povédomi ucastnikl o jejich vlastnich pravech a o funkci
lidskych prav jako prostiedku k posileni postaveni.

- Citit se jako soutast systému lidskych prdv, ne jako jeho
protivnik.

Dovednosti

- Dokazat uplatnit hledisko lidskych prav v(¢i svym vlastnim
pravam.

- Byt schopen nastolit pfislusné otdzky tykajici se lidskopravni
analyzy a pouZit je v kontextu vlastnich organizaci U¢astnikd.

Pozadavky:
- €as: 60-90 minut,
- materidly:

- materidl pro Ucastniky 1 s pfipadovou studii a otdzkami
k diskuzi,

- voliteIné: powerpointové prezentace a projektor,
- flipchart,

- prostory: mistnost pro spole¢nou praci a dvé mistnosti pro
pracovni skupiny,

- velikost skupiny: 15-20 osob.



Modul 6 - Lidska prava policist

Popis aktivity 2: Pfipadova studie -
diskriminace na pracovisti

O Predstavte Gcel a cile aktivity.
@® Pripad predstavte vsem Uc¢astnikdm.

® Rozdejte materidl pro ucastniky (pfipadovou studii plus otazky
k diskuzi).

O Pozddejte Ucastniky, aby se individudlné zamysleli nad svym
pfistupem k feSeni pfipadové studie.

@ Pozadejte Ucastniky, aby vytvorili skupiny po 5-6 osobach a pfipad
prodiskutovali.

® Zodpoveézte otazky, které se objevi béhem skupinové prace.
@ Pozadejte skupiny, aby své vysledky prezentovaly pfede vsemi
Ucastniky. Diskutujte o navrZenych feSenich - nékteré dllezité

body napiste na flipchart.

® Shriite hlavni body a poskytnéte individudlni vyjadieni, podle
potieby pfitom vychdzejte zinformaci v pozndmkach pro skolitele.
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Materidl pro ucastniky - aktivita 2:
Piipadova studie - diskriminace na
pracovisti

A

Pfipadova studie: Diskriminace na pracovisti

Navzdory mnoha Zadostem poddvanym po dobu sedmi let
nebyla naméstkyné policejniho feditele Alison Halfordova povy-
Sena. Podle jejiho nazoru ji nadfizeny, policejni feditel, nepo-
vysil, protoze ma namitky k jeji angazovanosti ve véci rovného
zachdazeni s muzi a Zenami. Zahdjila proto fizeni o diskriminaci na
z3dkladé pohlavi.

V nasledujicich mésicich méla pocit, Ze proti ni kvali podané stiz-
nosti néktefi prislusnici jejiho Utvaru vedou ,kampan”. Uvedla,
ze pevny telefon v jeji kancelafi je odposlouchavan kvdali ziskani
informaci, které by v rdmci fizeni o diskriminaci mohly byt pouzity
proti ni. PfedloZila dikazy na podporu svych tvrzeni a trvala na
tom, Ze doslo k poruseni jejich lidskych prav.

Otazky k diskuzi:

1. Ktera lidska prava jsou v tomto pripadé relevantni?

2. Piedstavuje odposlouchavani telefonu v kancelafi zasah do
lidskych prav?

3. Predstavuje odposlouchdavani telefonu v kancelfi poruseni
lidskych prav?

4. 0 jaké (protichiidné) zajmy v tomto pripadé jde?

5. Jaké dalsi oblasti napéti se mohou objevit v souvislosti
s lidskymi pravy na pracovisti?



Modul 6 - Lidska prava policist

Materidl pro ucastniky - aktivita 2:
Piipadova studie - diskriminace na
pracovisti (pokracovani)

CAST 1: RELEVANTNI LIDSKA PRAVA / ZASAH STATU?

1.1. Ktera lidska prava se vztahuji na danou situaci?

1.2. Zasahuje do pfislusnych lidskych prav néjaké opatreni
statu?

CAST 2: ODUVODNENY ZASAH, NEBO PORUSENI?

2.1. Existuje vnitrostatni pravni zaklad pro opatieni statu?
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Poznamky pro skolitele

Tyto poznamky se zabyvaji lidskymi pravy policistd. Nasledné je
v nich analyzovana pfipadova studie o dodrzovani lidskych prav
pomoci analytického schématu uvedeného v modulu 3.

1. Klicové pojmy

2.

1.

a.

a. Maji policisté lidska prava?
b. Vyzvy pro lidska prava policistd.
c. Kterd lidskd prava maji pro policisty zvlastni vyznam?

Navod pro aktivitu: lidskopravni analyza
- Pouziti lidskopravni analyzy, zejména zasady pfiméfenosti
v souvislosti s lidskymi pravy policistd.

Klicové pojmy

Maji policisté lidska prava?

V kontextu lidskych prav je nejvyznamnéjsim aspektem vztah mezi
soukromymi osobami a statem. Hovofime-li o lidskych pravech
a policii, je tfeba v prvni fadé uvazit, Ze policie jednd jako statni
subjekt, a tedy je povinna dodrzovat a chranit prava lidi. Samotni
policisté vSak ¢asto kladou otazku, zda jsou pfi pInéni svych povin-
nosti také oni nositeli prav. Odpoveéd je jednoducha: ,,ano”.

1. Rada Evropy, Vybor ministrd, Explanatory
Memorandum, Recommendation
Rec(2001)10 of the Committee of Ministers
to member states on the European Code of
Police Ethics, 19. zafi 2001.

2. To se tykalo napiiklad také zastupcl
statnich subjektd, pfislusnikd ozbrojenych
sil, jakoz i odsouzenych.

A A

+ Policistim naleZeji stejnd prava a svobody jako jinym osobam
a pfi plnéni svych povinnosti jsou chranéni lidskymi pravy.
Mohou se odvoldvat na sva prava stanovend v rlznych mezi-
narodnich lidskopravnich dokumentech, jako jsou Evropska
Umluva o lidskych pravech (EULP) nebo Mezinarodni pakt
o obc¢anskych a politickych pravech. Pro lidska prava policistt
plati stejné zadsady jako pro lidska prava obecné. Prava policista
mohou byt omezena, ale pouze v pfipadé, Ze jde o relativni
prava a jejich omezeni je nezbytné v demokratické spolec-
nosti k tomu, aby policie fungovala v souladu se zakonem, a to
s respektem k zasadé pfiméfenosti.’

- Lidska prava jsou nedélitelnd a tykaji se vsech lidi na zakladé
jejich prirozené dustojnosti. Vstoupit do policejni organizace
nebo obléknout si uniformu neznamen3, Ze je nutné obétovat
lidskd pradva ve prospéch vnitfnich pravidel této organizace.
Podle drivéjsiho vykladu se lidska prava na policisty nevztaho-
vala,? ale toto restriktivni pojeti je v sou¢asnosti zastaralé.



3. Viz téz: Organizace spojenych narodu
(OSN), Mezindrodni pakt o obcanskych

a politickych pravech, 16. prosince 1966, ¢l.
22 odst. 2.

4. Grabenwarter, C., Europdische
Menschenrechtskonvention, Verlag C. H.
Beck, Viden, 2005, s. 263 a3 271.

5. Rozsudek ESLP ze dne 20. kvétna 1999,
Rekvenyi v. Madarsko, €. 25390/94.

Modul 6 - Lidska prava policist

- Vyjimku z tohoto obecného pojeti lidskych prav policistd
najdeme v clanku 11 EULP3 ktery se tyka prava na svobodu shro-
mazdovani a sdruzovani. Cl. 11 odst. 2 statim nebrdani v uloZeni
zdkonnych omezeni na vykon prava na svobodu shromazdo-
vani a sdruzovani pfislusniky ozbrojenych sil, policie a statni
spravy. Vzhledem ke zvldstnimu postaveni pfislusnikd statnich
subjektl mulze byt jejich prdvo na svobodu shromazdovani
a sdruzovani pfedmétem prisngjsich omezeni nez u béznych
obcand. To odrazi zajem statu upfednostiovat zasadni bezpec-
nostni funkce pfed individudlnimi zajmy. Uplné odepfeni prava
na svobodu shromazdovani a sdruzovani véak mize byt poru-
Senim ¢l. 11 odst. 2 EULP. Omezeni musi byt v souladu s vnitro-
statnim pradvem a nesméji byt svévolna.4 V pfipadé madarského
Ustavniho zakazu politické cinnosti policistd a jejich ¢lenstvi
v politickych stranach nebylo shledano, ze porusuje clanky 10
a 11 EULP, protoze sledoval legitimni cil odpolitizovat policii po
komunistické éfe a béhem transformace od totalitniho rezimu
k pluralitni demokracii nebyl nepfiméreny.s

Narocné situace jsou soucdsti prace policisty. Pfitom je pochopitelné,
Ze takovéto situace mohou vyvoldvat emoce, jako jsou hnév nebo
agresivita. Béhem skoliciho kurzu mohou Gc¢astnici pouzivat napfi-
klad takovéto argumenty: ,Jako policista musim snaset, kdyz na meé
lidé krici, plivou na mé, nerespektuji meé, hazeji na mé kameny, a ja
musim byt pfesto porad uctivy, zdvofily a klidny. To je na ¢lovéka
prilis.”

Policejni organizace proto musi zajistit, aby jeji policisté obdrzeli
dostatecné operativni pokyny pfed tim, nez se do takovych situaci
dostanou. Je také tfeba, aby byl po obtiznych policejnich operacich
k dispozici prostor pro reflexi. Skoleni nabizi pfilezitost ke zvyseni
povédomi policistd o tom, pro¢ je dulezité - pro né samotné, pro
policii a pro spole¢nost jako celek - aby byla lidska prava chranéna
a dodrzovana i v obtiznych situacich.

Policisté ¢asto povazuji agresivni jednani vaci policii za porusovani
lidskych prav, ale v pfipadé ¢intd jednotlivcl proti policistim o poru-
Sovani lidskych prav hovofit nelze. Prislusnad osa lidskych prav ve
skute¢nosti vede mezi policistou a policejni organizaci. Jak jsou poli-
cisté pfipraveni na operaci? Jaka opatfeni je chrani v nebezpecnych
situacich? Jaké vybaveni potiebuji? Jaka strategicka operativni opat-
feni byla zavedena?
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Evropsky kodex policejni etiky, Vybor ministrG Rady Evropy,
Rec(2001)10

Clanky

31.

32.

33.

34.

Policisté zpravidla pozivaji stejnych ob¢anskych a politickych prav
jako ostatni obcané. Omezeni téchto prav sméji byt zavadéna pouze
v piipadé, ze jsou nezbytna pro plnéni tkold policie v demokratické
spole¢nosti, a to podle zdkona a v souladu s Evropskou Umluvou
o lidskych pravech.

Policisté pozivaji socidlnich a ekonomickych prav jakozto Ufednici
zovat se nebo se Gcastnit ¢innosti zastupujicich organizaci, pravo na
ndlezitou odménu a socidlni zabezpeceni a pravo na zvlastni opat-
feni v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi s pfihlédnutim ke speci-
fické povaze policejni prace.

Kazefskd opatfeni pfijata vGci policistdm jsou prezkoumatelnd
nezavislym orgdnem nebo soudem.

Organy verejné moci podporuji policisty, ktefi jsou vystaveni nepod-
loZenym obvinénim v souvislosti s plnénim svych povinnosti.

b. Vyzvy pro lidska prava policista
- Jestlize pracovni podminky a organizac¢ni struktury nebo opat-

A A

feni nezajistuji, nebo dokonce ohroZuji/porusuji lidska prava
policisty. ,MUj nadfizeny jenom vydava rozkazy. Vidycky fika:
Kdyz se vam to nelibi, mlzete jit. Dokud jste tady, podléhate
mému veleni.” Nebo: ,Poz3adali nds o vzorky DNA, to je proti
nasim lidskym pravam.”

Policejni velitelé maji povinnost zabyvat se lidskymi pravy
svych podfizenych. Na ob¢anska, hospodaiska a socidlni prava
policistd maji vliv také strukturalni faktory a kultura policejniho
sboru, napfiklad pracovni podminky a pracovni doba, socidlni
zabezpeceni, transparentnost a U¢ast na komunikac¢nich a fidi-
cich procesech, fizeni lidskych zdroj(i, manazerska odpovédnost
¢i vzdélavani a odbornd priprava. Blizsi pohled na organizaci
z lidskopravniho hlediska pfinasi dulezité informace o tom, zda
prostfedi podporuje lidska prava policist.

- Jestlize se policisté setkdvaji s agresivnim, vysoce provoka-

tivnim nebo nasilnym chovanim a jsou omezeni - ze svého
hlediska - na pouziti mirnych zakrokd. ,Béhem protestd musim
stat v fadé. Protestujici nas provokuji, plivou na nds, hazeji na
nas predmeéty a chovaji se nasilng, kdezto my mame povoleno
nanejvys se kr¢it za stity.”

Pfi vykonu policejnich funkci, zejména pfi uplatiovani policejnich
pravomoci, policista nejedna jako soukroma osoba, nybrz jako
statni organ. Povinnost statu dodrzovat a chranit lidskd prava
ma proto pfimy vliv na moznosti, které ma policista k dispo-
zici pro reakci na agresi. Prava policistd, ktefi mohou pfi plnéni
svych povinnosti riskovat zranéni nebo smrt, musi byt rovnéz
dodrZovana a chranéna, napfiklad poskytovanim ochrannych
prostiedkl, peclivym planovanim policejnich operaci nebo
zavadénim preventivnich opatieni. Omezeni jejich prdv mohou
byt nezbytna pro vykon policejnich funkci, ale kazdé omezeni
musi odpovidat zdsadé pfimérenosti. Vzhledem k jejich zvIastni
Uloze stdtniho orgdnu mohou byt prava policistd omezena
vice nez prava ,obycejného obc¢ana”. Vratime-li se k pfikladu
demonstrace, kterd za¢ne byt nasilng, tak ,obycejny ob¢an”
miZe utéct nebo vyhledat pomoc, zatimco policista je povinen
chranit lidska prava ostatnich a obnovit verejny poradek.



6. Rada Evropy, Vybor ministr(, Explanatory
Memorandum, Recommendation
Rec(2001)10 of the Committee of Ministers
to member states on the European Code of
Police Ethics, 19. zafi 2001, s. 30.

Modul 6 - Lidska prava policist

- Jestlize je policista obvifiovan ze Spatného zachazeni nebo ¢inén
odpovédnym za jednani/opomenuti pfi pInéni svych povinnosti.

Obvykle budou policistu volat k odpovédnosti jeho nadfizeni
prostfednictvim kazenského fizeni v ramci policie. Pokud ma
jednani policie zavainé dlsledky, musi policista za své jednani
nebo opomenuti nést individualni odpovédnost v rdmci trest-
niho fizeni 3 mohou mu byt ulozeny tresty, véetné trestu odnéti
svobody. V takovychto pfipadech se stfetdvaji dilezité zajmy:
kazdy ma pravo na pfezkum jednani policie a na odskodnéni
v pfipadé jejiho nespravného postupu, zatimco policisté maji
pravo na spravedlivy proces, v€etné presumpce neviny. Tyto
protichlidné zajmy musi byt vyvazeny s prihlédnutim k funkci
policie a zdsadé primérenosti. Ke spravedlivému fizeni v téchto
pfipadech pfispivaji normy vytvofené na zakladé judikatury
mezinarodnich soudu pro lidska prava.

Tip pro skoleni: Jak pracovat s pocitem ,, My nemame zadna prava, na
nas nikomu nezalezi.”

Zdaraznéte, zZe policisté maji legitimni narok na lidskad prava na
zakladé pravnich predpist v oblasti lidskych prav.
Objasnéte individudIni odpoveédnost policisty za své jednani a disku-
tujte o jejich dusledcich.
Pouzijte pripadové studie o lidskych pravech policistl, napfiklad
pfipad policistky Halfordové.
Zahajte den situaci, ve které musi policisté tuto zdlezitost fesit,
napiiklad slysenim.
V ramci Skoleni podle scénare vysvétlete a vyslovné uvedte, ze
lidska prava policistd jsou také chranéna.
Uvedte, Ze monitorovaci organy, jako je Evropsky vybor pro zabra-
néni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo tres-
tani, berou v potaz pracovni podminky a organizacni struktury
s vyznamem pro lidska prava policista.
Vysvétlete z lidskopravniho hlediska vnitrostatni postupy pro
ochranu prav policistd (pracovni prava, policejni odbory, bezpec-
nostni predpisy, otazky socidlniho zabezpeceni, postupy proti diskri-
minaci a proti obtézovani).

Lidska prava a demokracie urcuji tlohu a cile policejni prace, véetné
povinnosti policie a zpisobu, jak by mély byt vykonavany. Uzndvani
lidskych prav policistd je dalezitou slozkou pravniho statu a pomaha
zaclenit policii do spole¢nosti, které slouzi.6

Lidska prava policistd maji hodnotu sama o sobé a podpora prav poli-
cistd souvisi s kvalitou jejich prace z hlediska lidskych prav. Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani napfiklad sleduje vazebni/zajistovaci zafizeni po celé
Evropé, pfitemz se zaméfuje na podminky, ve kterych Ziji zadrzo-
vané osoby. Za timto G¢elem se zabyva také pracovnimi podminkami
prislusnikd v téchto zafizenich. Pro kvalitu prace z hlediska lidskych
prav maji vyznam faktory jako nedostatek personalu, pracovni doba
a materidIni podminky.
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¢. Ktera lidska prava maji pro policisty zvlastni vyznam?

Lidskd prava policistd uréuji vnitrostatni pravni pfedpisy a vnitini
organizacni predpisy. Kromé toho existuje pohled na lidskd prava
z vyssi Urovné. V mnoha policejnich organizacich se o pravech poli-
cistt hovori v souvislosti s konkrétnimi pravidly a predpisy, které
se tykaji otdzek jako odménovani, prace prescas, dovolend nebo
pracovni podminky. Tato debata je ovsem jen zfidka formulovéna
v jazyce lidskych prav. Pripad policistky Halfordové je dobrym
prikladem rozdilného pfistupu. Ukazuje, Ze lidskd prava maji vyznam
pro vnitini normy organizace.

Omezeni prav policistd musi mit pravni zdklad a miZe byt povo-
leno jen v pripadé, Ze existuje legitimni cil a je dodrzena zasada
pfimérenosti.



Tabulka 6.1: Priklady lidskych prav policisti

Modul 6 - Lidska prava policist

Pravo na zivot
Clanek 2 EULP
Clanek 2 Listiny zakladnich prav Evropské unie

Clanek 6 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych
pravech

Pravo na ochranu v nebezpecnych situacich.
Vybaveni, vycvik, profesionalni policejni operace,
pridélovani dostatecnych zdrojl, G¢inné vysetfovani
v piipadeé, Ze policista zemre ve sluzbé.

Pravo na spravedlivy proces
Cldnek 6 EULP
Clanky 47 a 48 Listiny zakladnich prav Evropské unie

Clanky 14 a 15 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politic-
kych pravech

Jestlize je policista obzalovan v trestnim fizeni kvl
¢inGm, kterych se dopustil jako Uredni osoba, uplatni
se vsechny ndlezitosti spravedlivého procesu
(prdvo byt seznamen s obvinénim, pravo na obha-
jobu vcetné prava nevypovidat, pravni pomoc,
presumpce neviny, pfezkum nezavislym organem).

Pravo na soukromi véetné ochrany udaji
Clanek 8 EULP
Clanky 7 a 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie

Clanek 17 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych
pravech

Mit pfimérené ocekadvani ohledné soukromi na
pracovisti (Halford v. UK). Citlivé otdzky: sledovani
na pracovisti, monitorovani e-maill a telefonnich
hovord, testovani na drogy, pozadavek na poskyt-
nuti vzorku DNA, otisky prstd, predpisy tykajici se
zevnéjsku.

Svoboda projevu
Clanek 10 EULP
Clanek 11 Listiny zékladnich prav Evropské unie

Clanek 19 Mezindrodniho paktu o ob&anskych a politickych
pravech

Politickd cinnost policistd s ohledem na zajisténi
politické neutrality policejniho sboru, divérnost
sluZebnich informaci.

Svoboda shromazdovani a sdruzovani

Clanek 11 EULP

Clanek 12 Listiny zakladnich prav Evropské unie
Clanky 5 a 6 Evropské socialni charty

Clanky 21 a 22 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politic-
kych pravech

Clanek 8 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich
a kulturnich pravech

Zakladani policejnich odborovych organizaci. Maji
policisté dovoleno stavkovat?

Z3akaz diskriminace

Clanek 14 EULP, ¢lanky 20 a 21 Listiny zakladnich prav
Evropské unie

Clanek 26 Evropské socialni charty

Clanky 2 a 24 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politic-
kych pravech

Cl. 2 odst. 2 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich
a kulturnich pravech

Diskriminacni naborové postupy, pracovni podminky,
povysovani, rovné odméfovani muzd a Zen, propou-
sténi ze sluzebniho poméru, obtézovani.

Pravo na slusné a spravedlivé pracovni podminky
Clanky 2, 3 a 4 Evropskeé socialni charty
Clanek 31 Listiny zakladnich prav Evropské unie

Clanek 7 Mezindrodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich
a kulturnich pravech

Primérend pracovni doba, doby odpocinku, placené
dovolené, nalezité odménovani, predpisy v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi.

Socialni zabezpeceni
Clanky 8, 12, 27 a 32 Evropské socialni charty
Clanek 34 Listiny zékladnich prav Evropské unie

Clanky 9 a 10 Mezinarodniho paktu o hospodafskych, social-
nich a kulturnich pravech

DGchodovy systém, pracovni neschopnost (zejména
v souvislosti s Urazy ve sluzbé), pojisténi pro pripad
invalidity, matefska dovolend, péce o déti.

Zdroj: Informace v této tabulce pochdzeji predevsim z publikace: Rada Evropy, Evropskd platforma pro policejni praci a lidskd prava,

Police officers have rights too!, Rada Evropy, Strasburk.
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2. Navod pro aktivitu: lidskopravni analyza

Pripadova studie: Diskriminace na pracovisti

Tento pfipad je dobrou ilustraci...

... toho, Ze lidska prava se vztahuji také na policisty. ESLP projednava
pripady tykajici se toho, zda byla lidskd prava policistd dodrzovana nebo
chranéna,

... toho, Ze na pracovisti / policejni stanici existuje primérené oceka-
vani ohledné soukromi. Zasah do ¢ldnku 8 EULP musi byt v souladu
se zdkonem, odpovidat legitimnimu cili a naleZité zohlediovat zasadu
primérenosti.

Analyza

Pfipad ndmeéstkyné policejniho feditele Halfordové se tykd povin-
nosti statu dodrZovat jeji lidska prava. PouZijeme nastroj pro analyzu
lidskych prav zavedeny v modulu 3, abychom zjistili, zda je zadsah
odlvodnény, nebo doslo k poruseni lidskych prav.

CAST 1: RELEVANTNI LIDSKA PRAVA / ZASAH STATU?

1.1. Ktera lidska prdva se vztahuji na danou situaci?

Dodatkovy protokol ¢. 12 k Evropské amluvé o lidskych pravech
Clanek 1

1. Uzivani kazdého prava pfiznaného zdkonem musi byt zajisténo bez
jakékoli diskriminace z divodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka
a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodnostniho ¢i soci-
alniho plvodu, pfislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, rodu ¢i
jiného postaveni.

2. Nikdo nesmi byt diskriminovdn Zadnym orgdanem vefejné moci
z jakéhokoli divodu, zejména z divodd uvedenych v odstavci 1.

Dodatkovy protokol ¢. 12 k EULP obsahuje vseobecny zakaz diskri-
minace, ktery ma vyznam pro nepovysovani dané policistky. V dobé,
kdy k tomuto pfipadu doslo, vsak protokol ¢. 12 dosud nevstoupil
v platnost. Ohledné nepovys$ovani pfiznal vnitrostatni soud namést-
kyni policejniho feditele Halfordové odskodnéni za diskriminaci. Svou
stiznost k ESLP tedy zaméfila na odposlouchavani svého telefonu
v kancelafi. V sou¢asnosti je dodatkovy protokol €. 12 k EULP zévazny
pro sedm ¢lenskych statd EU. Odpovidajici ustanoveni v ¢lanku 26
Mezinarodniho paktu o obc¢anskych a politickych pravech je pouzi-
telné pro vsechny ¢lenské staty EU.



Ohledné ¢lanku 8 konstatoval ESLP,
ze ,na telefonni hovory z pracoviste,
stejné jako z domova se mohou
vztahovat pojmy ,soukromy Zivot”

" u

3 ,korespondence”.

Rozsudek ESLP ze dne 25. ¢ervna
1997, Halford v. Spojené kralovstvi,
¢. 20605/92, bod 44.

7. Meziparlamentni unie / Utad

vysokého komisafe OSN pro lidska prava
(OHCHR), Human Rights: Handbook for
Parliamentarians, Meziparlamentni unie /
OHCHR, 2005, s. 104 3 nasledujici..

Modul 6 - Lidska prava policist

Evropska amluva o lidskych pravech
Clanek 8: pravo na soukromi

1. Kazdy md pravo na respektovani svého soukromého a rodinného
Zivota, obydli a korespondence.

2. Statni orgdn nemuZe do vykonu tohoto prdva zasahovat kromé
pfipadl, kdy je to v souladu se zdkonem a nezbytné v demokra-
tické spole¢nosti v zajmu narodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti,
hospodaiského blahobytu zemé, predchazeni nepokojim a zlocin-
nosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany pradv a svobod
jinych.

Clanek 8 zahrnuje rdzné aspekty soukromi, jako jsou osobni neza-
vislost a identita, obydli, rodina, manzelstvi a dGvérnost korespon-
dence. PfestoZe se pojem korespondence plivodné vztahoval na
psané dopisy, v soucasnosti se tykd vsech modernich forem komu-
nikace a datovych prenost, véetné telefonnich hovor( a e-maild.

1.2. Zasahuje do pfislusnych lidskych prav néjaké opatreni
statu?

Jakékoli zadrzovani, cenzura, prohlizeni, zachycovani nebo zverejio-
vani soukromé korespondence predstavuje zasah.’

Naméstkyné policejniho feditele Halfordova uvedla, Ze byly odpo-
slouchdvany jeji telefony v kancelari. Proto vyvstava otazka, zda se
pojem soukromi vztahuje také na mista vykonu zaméstnani nebo -
v tomto konkrétnim pfipadé - na policejni stanice.

Nebyly pfedlozeny 7addné dlikazy o tom, Ze by pani Halfordova jako
uzivatelka interniho telekomunika¢niho systému provozovaného
v jejim oddéleni dostala jakékoli upozornéni, Zze hovory provadéné
v tomto systému mohou byt odposlouchavany. (Tamtéz, bod 45)
~Mohla tedy pfimérené ocekdvat, Ze [tyto hovory] budou soukromé,”
(tamtéz) uved| ESLP.

ESLP nesouhlasil s ndzorem Zalované strany, Ze ,zaméstnavatel by
mél mit v zasadé moznost bez predchoziho védomi zaméstnance
monitorovat hovory uskute¢nované zaméstnancem pomoci telefond
poskytnutych zaméstnavatelem”. (Tamtéz, bod 43)

ESLP dospél k zavéru, ze ,telefonni konverzace pani Halfordové na
jejim telefonu v kancelafi Ize zahrnout pod pojmy ,soukromy Zivot”
a ,korespondence”, a na tuto ¢3st stiznosti proto Ize pouzit ¢lanek 8”.
ESLP uved|, Ze ,existovala pfiméfend pravdépodobnost, Zze hovory
byly jejim oddélenim odposlouchavany predevsim za ucelem shro-
mazdéni materiadld na pomoc obhajobé v rdmci antidiskriminac¢niho
fizeni.”

Nebylo pfitom pochyb, Ze se jednalo o ,,zdsah organu vefejné moci”.
(Tamtéz, bod 48)
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CAST 2: ODUVODNENY ZASAH, NEBO PORUSENI?

2.1. Existuje vnitrostatni pravni zaklad pro opatieni statu?

Dalsim krokem je urcit, zda byl zasah ,v souladu se zdkonem”.
V z3jmu ochrany pfed svévolnymi zasahy ,musi byt vnitrostatni
pravni pfedpisy dostate¢né jasné formulované, aby byli ob¢ané nale-
Zité informovani o tom, za jakych okolnosti a podminek jsou organy
vefejné moci opravnény pfistoupit k takovymto tajnym opatienim”.
(Tamtéz, bod 49) Podle zavedené judikatury ESLP uvedeny vyraz
nejen ,vyzaduje soulad s vnitrostatnim pravem, ale tykd se také
kvality tohoto prava, tedy vyzaduje, aby bylo slu¢itelné s pravnim
statem”. (Tamtéz)

AV souvislosti s tajnymi opatfenimi v oblasti dohledu nebo odpo-
slouchdvani komunikace organy vefejné moci musi vnitrostatni
pravo z divodu nedostatku vefejné kontroly a rizika zneuziti moci
poskytovat jednotlivci urc¢itou ochranu pred svévolnymi zasahy do
¢lanku 8.” (Tamtéz)

V tomto pfipadé vnitrostatni pravo neupravovalo odposlech telefon-
nich hovorG v internich komunikacnich systémech provozovanych
orgdny vefejné moci. Pravidla stanovend pro vefejné telekomu-
nikacni systémy se proto nevztahovala na interni komunikaéni
systémy pouzivané policii.

Z3asah do prava pani Halfordové tedy nebyl ,v souladu se zakonem,
protoZe vnitrostatni pravo nijak neupravovalo odposlechy hovord
uskute¢novanych v telekomunika¢nich systémech mimo vefejnou
sit”. (Tamtéz, bod 50)

ESLP ucinil zavér, Ze absence pravni Upravy stanovujici moznosti
organu vefejné moci zasahovat do prava na soukromi v tomto
konkrétnim kontextu, znamen3, Ze byl porusen ¢lanek 8. Dalsi kroky,
zkoumajici, zda pouzité opatifeni mélo legitimni cil a bylo v souladu
se zasadou priméfenosti, proto pro rozhodnuti o poruseni nebyly
nutné.

Tento pfipad je zdsadnim precedentem pro pojeti prav policistd a pro
otdzku, na kterou se zamérfuje: pravo na soukromi je pouzitelné také
v rdmci policejni organizace. Jasné ukazuje, Ze prava policistl se nijak
nelisi od prav ostatnich obcand. Plati pro né stejné zasady.
Dalsi otazky souvisejici s prdvem na soukromi policistu:
+ sledovani na pracovisti (videokamery, monitorovani e-maill
a telefonnich hovort),
- pouzivani soukromych mobilnich telefon(,
- povinné testovani na drogy,
+ povinné krevni testy na HIV,
- poskytnuti vzork( DNA nebo otisk( prstd,
- omezeni tykajici se individudlniho vzhledu/zvyklosti (napf.
Ucesy, tetovani, liceni, nabozenské symboly, ndusnice, koureni
na verejnosti).
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Pfiloha 1: Programy seminaru

Cilova skupina:
Policisté pod urovni veleni.

Velikost skupiny: 18-20 osob

Cile:

Znalosti
+ Porozumét klicovym pojmim v oblasti lidskych prav a souvise-
jicich povinnosti.
+ Porozumét povinnosti policie dodrzovat a chranit lidska prava
v demokratické spole¢nosti.

+ Porozumét vyznamu a charakteristikdm zdsady zdkazu
diskriminace.

Postoj
+ Prijmout lidska prava jako zaklad a cil policejni prace.
- Zaujmout pozitivngjsi piistup vi¢i lidskym pravim a zdsade
z3dkazu diskriminace.
+ Osvojit si silngjsi zavazek k policejni praci zohledfujici potifebu
rovnosti.
Dovednosti

- Uplatnovat lidskoprdvni normy a zdsadu zakazu diskriminace
v praxi posuzovanim konkrétnich situaci v oblasti policejni prace
pomoci analytického nastroje pro lidska prava.

A ‘ 195



Skoleni o zékladnich pravech pro policisty

Semindr A (2,5 dne)

Seminar A je navrzen jako standardni pfistup k policejni praci zaloZzené na lidskych pravech. Otazky lidskych
prav jsou probirany u¢innym, avsak bezpe¢nym zplsobem. Tyto osnovy kurzu se doporucuji Skolitelam, ktefi

maji jen malou nebo nulovou zkuSenost se Skolenim v oblasti lidskych prav.

1. DEN
Dopoledni program (asi 3,5 hodiny)
1jednotka Uvod do seminéte. Predstaveni skolitel(
(50 minut) a UGcastnika.
Ocekavani a cil skoleni (flip-
chart s didaktickym trojuhel-
nikem v oblasti lidskych prav).
Organizacni zalezitosti.
10 minut Prestavka
1jednotka Uvod do tématu. Policejni prace z pohledu Modul 2
(50 minut) Policie a lidska prava - diskuze. lidskych prav. Aktivita 1
Je vraZda porusenim lidskych prav? Skupinovd prdace, poté diskuze
vsech ucastnika.
10 minut Prestdvka
1jednotka Z4kladni myslenky a pojmy v oblasti Porozumeéni zakladtm lidskych Modul 1
(50 minut) lidskych prav. prav. Material pro
,Myslenka lidskych prév je stejné jedno- | Skupinova prace, poté diskuze Gcastniky.
ducha jako silna: jednat s lidmi ddstojné.” | vsech Gcastnikd, individualni
vyjadreni skolitele.
10 minut Prestdvka
1/2 jednotky Lidskopravni analyza. Predstaveni analytickych Modul 3
(25 minut) Lidskopravni analyza - povinnost scherrjat pro lidska prava . Materidl pro
. (dodrzovani a ochrana) pomoci MR
dodrzovat. I . o Gcastniky 1.
piipadovych studii.
Lidskopravni analyza - povinnost chranit. Absolutni a relativni lidska IL\]/\ce;tsetlr_:laI! p;o
Co je poruseni lidskych prav? prava. vz
90 minut Prestavka na obéd




Odpoledni program (asi 3 hodiny)

Priloha 1: Programy seminaid

1/2 jednotky Pripadové studie: Skupinova prace. Modul 3
(25 minut) A a B o povinnosti dodrZovat, Ctyfi pripadové studie (dodr- Material pro
C a D o povinnosti chranit. Zovat a chranit), ctyfi skupiny. Gcastniky 1.
Materidl pro
Gcastniky 2.
1 jednotka Ptipadové studie (pokracovani). Prezentace a diskuze pred Modul 3
(50 minut) . oy vsemi Ucastniky, individualni
Poznamky pro skolitele. V)
vyjadreni skolitele.
2. Navod pro aktivitu: lidskopravni
analyza.
Doplnujici materiadly.
20 minut Prestdvka
1jednotka Ptipadové studie (pokracovani). Prezentace a diskuze pred Modul 3
(50 minut) vSemi Ucastniky, individualni
vyjadreni Skolitele.
15 minut Zakonceni, oteviené otazky, stru¢na
zpétnd vazba.
2. DEN
Dopoledni program (asi 3,5 hodiny)
1jednotka Lidska prava policistd. Skupinova prace, reflexe, Modul 6
(50 minut) Zkusenosti s lidskymi pravy: kde jsou Selizl;rznel deastniky Aktivita 1
lidska prava policistd dodrZzovadna, nebo ’
odepirana.
1 jednotka Pfipadova studie - diskriminace na Skupinova prdace, poté diskuze Modul 6
(50 minut) pracovisti. vsech Gcastnikad. Aktivita 2
20 minut Prestdvka
1 jednotka Rozmanitost, rovnost a zakaz Reflexe a diskuze se vsemi Modul 5
(50 minut) diskriminace. Gcastniky. L
1. verze aktivity 1
Leva ruka / prava ruka.
10 minut Prestdvka
1/2 jednotky Lidskopravni analyza. Predstaveni analytického sché- | Modul 5
(25 minut) .y o S matu pro diskriminaci pomoci -
Analytické schéma: zékaz diskriminace. prikladt z praxe a pfipadovych Aktivita 3
studi.
90 minut Prestdvka na obéd
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Odpoledni program (asi 3 hodiny)

1/2 jednotky Ptipadové studie: Skupinova prace, dvé pripadové | Modul 5
(25 minut) A - vraceni od kontrolniho stanovisté, studie / ¢tyfi skupiny. Aktivita 3
B - kontrola totoZnosti na nadrazi.
1jednotka Pripadové studie (pokracovani). Prezentace a diskuze pred viemi | Modul 5
(50 minut) Poznamky pro skolitele. Gcastniky, individualni vyjadreni
2. Analytické schéma - zdkaz diskriminace. Skolitele.
Aktivita 3: Lidskopravni analyza - zakaz
diskriminace.
Doplfujici materidly.
20 minut Prestavka
1jednotka Pripadové studie (pokracovani). Prezentace a diskuze pfed véemi | Modul 5
(50 minut) Ucastniky, individualni vyjadreni
Skolitele.
(15 minut) Dokonceni, oteviené otazky, stru¢na
zpétnd vazba.
3. DEN
Dopoledni program (asi 3,5 hodiny)
1 Podminky, které napomahaji, nebo brani Skupinova prdace a diskuze vsech | Modul 4
a1/2jednotky | Spatnému zachazeni. Géastnikd. Ktivi
(75 minut) ’ ) o 1. verze aktivity
Debata u kulatého stolu, zakaz muceni.
20 minut Prestavka
1 jednotka Policejni prace z pohledu lidskych prav. Skupinova prdace, poté reflexe Modul 2
(50 minut) Reflexe o praktickych prikladech s cilem a diskuze véech Gcastniki. Materidl pro
porozumét Uloze policie pri ochrané Gcastniky 2
lidskych prav.
10 minut Prestavka
1/2 jednotky Zavérectné otazky, zpétnd vazba,
(25 minut) zakonceni.




Seminaf B (2,5 dne)

Priloha 1: Programy seminaid

V ramci seminafe B jsou prvky pfistupu zaloZzeného na lidskych pravech vice propojeny s otazkami rozma-
nitosti a zakazu diskriminace. Jako Skolitel se proto budete muset vyrovnat se slozZitéjsi strukturou a uvadét

rlizné otdzky do souvislosti.

Nékterd doporucend cviceni vyZaduji pokrocilé dovednosti facilitdtora, jakoZ i pocit bezpeti a podpory v ramci
skupiny. Pokud jste zkuSeny Skolitel v oblasti lidskych prav a rozmanitosti, mél by tento seminai odpovidat

vasim schopnostem.

1. DEN
Dopoledni program (asi 3,5 hodiny)

1 jednotka Rozmanitost, rovnost a zdkaz
(50 minut) diskriminace.

Leva ruka / prava ruka.

Reflexe a diskuze se vsemi
Gcastniky.

Modul 5.

1. verze aktivity 1.

1jednotka Uvod do seminare. Predstaveni skolitell
(50 minut) a UGcastnika.

Ocekavani a cile Skoleni.

Organizacni zalezitosti.
20 minut Prestavka
1jednotka Z3klady lidskych prav. Skupinova prace, Ctyfi skupiny, Modul 1.
(50 minut) Zakladni myslenky a pojmy v oblasti diskuze se viemi dcastniky. Materidl pro

lidskych prav. Ucastniky.
1/2 jednotky Diskuze na téma policie a lidska prava Diskuze se vsemi Gcastniky. Modul 2.
(25 minut) Je vrazda porusenim lidskych prév? Materidl pro
Gcastniky 1.

90 minut Prestdvka na obéd
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Odpoledni program (asi 3 hodiny)

1jednotka (pokracovani) Dvoji tloha policie (povinnost Modul 2.
(50 minut) Poznamky pro skolitele. dodrzovat a chranit). Modul 3.
1. Kli¢ové poim Absolutni a relativni lidskd Modul
) pojmy. prava. 3
Doplfiujici materialy. Predstaveni analytickych {\J/\cztset:':ﬁ(l p:o
Lidskopravni analyza. schémat pro lidska prava v
Lidskopravni analvza - povi " (dodrzovani a ochrana) pomoci Material pro
dl ;‘ f)prat\/nl analyza = povinnos kratkych pfikladd nebo pfipado- | G¢astniky 2.
odrzovat. vych studii.
Lidskopravni analyza - povinnost chranit.
Co je poruseni lidskych prav?
1/2 jednotky Pripadové studie: Skupinova prace. Modul 3.
(25 minut) A a B o povinnosti dodrZovat, Dvé pripadové studie (dodr-
Ca D o povinnosti chranit. Zovat, chranit), ¢tyfi skupiny.
20 minut Prestdvka
1jednotka Pripadové studie (pokracovani). Prezentace a diskuze pfed viemi | Modul 3.
(50 minut) Poznamky pro gkolitele. Gcastniky, individudlni vyjadreni.
2. Analytické schéma - zdkaz
diskriminace.
Aktivita 3: pfipadové studie A a B.
Doplnujici materiadly.
(15 minut) Dokonceni, oteviené otazky, stru¢na
zpétna vazba.
2. DEN
Dopoledni program (asi 3,5 hodiny)
1jednotka Ptipadové studie (pokracovani). Prezentace a diskuze pred vsemi Modul 3.
(50 minut) Ucastniky, individualIni vyjadreni
Skolitele.
10 minut Prestdvka
1jednotka Rozmanitost, rovnost a zdkaz Skupinova prace a diskuze vsech Modul 5.
(50 minut) diskriminace. Gcastnikd. .
Materidl pro
Vice identit. Gcastniky - 2. verze
aktivity 1.
10 minut Prestdvka
1/2 jednotky Lidskopravni analyza. Predstaveni analytického schématu | Modul 5.
(25 minut) Lidskopravni analyza - zdkaz Eror;i)l(sekglmrlin:;c(; g\?.r?ﬁ csltﬁrc;.:?ladu Materidl pro ucast-
diskriminace. P prip y ' niky - aktivita 3.
1/2 jednotky Pripadové studie: Skupinova prace, dvé pripadové Modul 5.
(25 minut) A - vrdaceni od kontrolniho stanoviste, studie / Ctyfi skupiny. Materidl pro ucast-
B - kontrola totoZnosti na nadrazi. niky - aktivita 3.
1/2 jednotky Pripadové studie (pokracovani). Diskuze o pfipadovych studiich se | Modul 5.
(25 minut) Pozndmky pro Skolitele. vsemi Ucastniky
2. Analytické schéma - zakaz
diskriminace.
Aktivita 3: lidskopravni analyza -
zakaz diskriminace.
Doplnujici materialy.
90 minut Prestavka na obéd
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Odpoledni program (asi 3,5 hodiny)

Priloha 1: Programy seminaid

1a1/2jednotky | Pripadové studie (pokracovani). Diskuze o pfipadovych Modul 5.
(75 minut) studiich se viemi Ucastniky
(pokracovani).
20 minut Prestavka
1a1/2 jednotky | Podminky, které napomahaji, nebo Skupinova prace a diskuze vsech | Modul 4.

(75 minut) brani Spatnému zachazeni. Gcastnikd. 1. verze aktivity.
(15 minut) Dokonceni, oteviené otazky, stru¢na
zpétnd vazba.
3. DEN
Dopoledni program (asi 3,5 hodiny)
1jednotka Hrani roli: Zadosti o zaméstnani. Z3sada zakazu diskriminace, md | Modul 5.
(50 minut) vyznam také pro lidska prava Aktivita 2.
policistQ.
Modul 6.
10 minut Prestdvka
1jednotka Lidska prava policistd (pokracovani). Skupinova prace a diskuze vsech | Modul 6.
(50 minut) Zkusenosti s lidskymi pravy: kde jsou (castnikd. Aktivita 1.
lidskd prava policistl dodrzovana, nebo
odepirdna.
10 minut Prestdvka
1 jednotka Policejni prace z pohledu lidskych prav. Skupinovd prace, reflexe Modul 2.
(50 minut) Praktické priklady o lidskych pravech a c.hsku,z € se vsemi u§a§tn|ky Materidl pro
, L. S o lidskych pravech a jejich Yy .
s cilem porozumét uloze policie pri Géinnosti Gcastniky 2.
ochrané lidskych prav. ’
10 minut Prestdvka
1/2 jednotky Dokonceni, zavére¢né otazky, zpétnd
(25 minut) vazba, zakonceni.
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Pfiloha 2: Zakladni pokyny pro
Skolitele

Tato pfiloha pro vas muize byt uzite¢na, jestlize...

... nemate prilis zkusenosti se Skolenim v oblasti lidskych prav, nebo
... vedli jste mnoho Skoleni, kterd nesouvisela s lidskymi pravy, nebo

... chcete-li si ozivit znalosti a pristupy tykajici se skoleni.

Obecné poznamky o tom, jak vést policejni Skolici kurz
o lidskych pravech

Jaka je moje cilova skupina?

Snazte se pred zatatkem Skoleni ziskat co nejvice informaci o Ucast-
nicich. Cim vice toho o nich vite, tim lépe mUzete analyzovat jejich
potfeby a ofekdvani a podle toho upravit koncepci kurzu. S analyzou
a pfipravou na danou skupinu Géastnik( vam mdze pomoci predchozi
znalost téchto aspekti:
+ Postaveni/hodnost: novacci, policisté pod trovni veleni, stfedni
uroven fizeni, nejvy3ssi Uroven fizeni.
- Funkce: specialisté, vSeobecné zaméreni.
+ Osobni charakteristiky: vék, pohlavi.
+ Predchozi skoleni: skoleni o lidskych pravech, mira zkuSenosti
se Skolenim o lidskych pravech.
-+ Motivace/o¢ekavani: Co Gc¢astniky motivuje k Ucasti na tomto
Skoleni? Co od tohoto skoleni ocekavaji?
- Stejnorodost a rozmanitost: Nakolik a jak je skupina stejnoroda?
Nakolik a jak je rGznoroda? Jak méze stejnorodost nebo rozma-
nitost skupiny ovlivnit skoleni?

Zvaite, co od Ucastnik( a skoleni otekdvate vy sami. Reflektujte
o svych pripadnych predpokladech ohledné 3koleni a Ucastnikd,
a pfislusnym zpGsobem upravte svou perspektivu.

Jakeé jsou cile skoleni pro tuto konkrétni skupinu Gcastnikd?

Kdyz premyslite o cilech skoleni, vezméte v Uvahu vsechny tfi
rozméry uceni: znalosti, postoj a dovednosti. Pfizplsobte je cilové
skupiné a délce Skoleni. Budte realisticti! Zameérte se na 2-3 klicové
cile uceni, které mizete rozclenit na mensi ¢asti.



Priloha 2: Zakladni pokyny pro Skolitele

Jaky ndrodni nebo kulturni kontext mdze mit vyznam pro tuto
skupinu Gc¢astnikd?

Skoleni uvedend v této priru¢ce by méla byt pfizpiisobena narod-
nimu kontextu zemi, ve kterych se pouZivaji. To znamena:

- citlivost ke kulturnim nuancim zemé pfi probirdni vsech otdzek
lidskych prav a zakazu diskriminace. Napfiklad o otazce homo-
fobie je tfeba diskutovat se zvladstnim pfistupem, pokud je
obecné povédomi o tomto tématu v dané zemi omezené,

- povédomi o aktudlnich uddlostech a tématech souvisejicich
s lidskymi pravy, které mohou byt béhem Skoleni zmifiovany,

- znalost vnitrostatnich pravidel a pravnich predpist tykajicich se
policejni prace,

+ pouziti vnitrostatni judikatury jako dopliku evropské judikatury
nebo poutziti dalsi judikatury ESLP tykajici se zemé, kde probiha
Skoleni (dalsi informace o vyhledani judikatury a pfipravé pripa-
dovych studii viz pfiloha 3).

Obecné tipy pro vedeni skoleni

Ucta

Béhem Skoleni je vasi povinnosti zajistit, aby bylo se vSemi Gcast-
niky zachdzeno s Gctou, i kdyZz diskuze za¢nou byt emociondlni, coz
se u otazek lidskych pradv maze stat. Ucastnici by méli na za¢atku
kazdého seminafe souhlasit s tim, Ze Ucta bude zakladnim pravi-
dlem. Diky tomu jim toto pravidlo budete moci snadno pfipome-
nout pozdéji béhem kurzu. Ucta neznameng, Ze spolu G¢astnici musi
souhlasit; Gcta znamend zachdazet s ostatnimi Gc¢astniky s respektem
a toleranci. Promluvte si s G¢astniky také o osobnich zkusenostech
a pribézich, které vnaseji do diskuze. Dohodnéte se, Ze o nich mimo
skupinu nebudou hovofit. To je dllezité zejména u skupin slozenych
z policistl, ktefi spolu Uzce spolupracuji. Jako Skolitel/ka byste se
méli snazit vytvofit atmosféru divéry. Pokud ucastnik pronese néco
nevhodného nebo diskrimina¢niho, reagujte s respektem, abyste
pomahali zajistit uctivé studijni prostredi.

Internalizace

Postavte Skoleni na tomto predpokladu: lidska prava maji praktickou
hodnotu pro policisty ve sluzbé. Klicovymi rozmeéry uceni v rdmci
Skoleni jsou znalosti, postoj a dovednosti. Pouha znalost lidskoprav-
nich norem a nastrojl nestaci; je totiz nutné mit akceptujici postoj
vUci lidskym pravim a také dovednosti pro uplatiiovani lidskoprav-
nich norem v praxi. Prace na vsech tfech rozmérech uceni t¢astnikiim
pomaha lidskd prava internalizovat - a to je celkovy cil vzdélavani
v oblasti lidskych prav.
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Moderovani skoleni

Interaktivni metodiky Skoleni obsazené v modulu ¢asto vyzaduji, aby
Skolitel plnil Ulohu facilitdtora. Zahajite diskuzi, nastolite ,spravné”
otdzky, budete pracovat s rlznymi perspektivami a zkuSenostmi
Ucastnikd, doplnite diskuzi vlastnim vyjadienim a vyvodite zavéry,
které objasnite Ucastnikim. Aby byla vase prace Gcinnd, musite
nejprve vytvorit atmosféru dlvéry, ve které se budou Gcastnici citit
dost bezpec¢né na to, aby mohli projevovat své nazory a byt otevieni
vUc¢i ndzorlm ostatnich. V pripadé potfeby ucastnikim pfipomerite,
aby se chovali uctivé a zGstdvali otevieni.

Flexibilita

Skoleni, kterd povedete, byste méli peclivé naplanovat a snazit se
pfedem pocitat se vsemi vyznamnymi faktory. Jakmile vSak pfijdete
na skoleni, véci se mohou vyvijet jinak, nez jste ¢ekali. Budte flexi-
bilni. Zabyvat se otdzkami lidskych prav se skupinou lidi je dyna-
micky proces, ktery vyzaduje, aby skolitel pfizplisoboval metodiku
a obsah tempu skupiny. Drite se svych cil(, ale budte pfipraveni
realizovat program skoleni flexibilnim zpGsobem. Pfipravte si alter-
nativni aktivity a témata, abyste méli k dispozici varianty pro feseni
rlznych situaci v rdmci Skoleni.

Zahdjeni skoleni

Prvni dojmy jsou dilezité. Dobry prvni dojem muze pfispét k vytvo-
feni pevného zakladu pro Skoleni a udat ton pro zbytek kurzu.
Chcete-li Skoleni dobfe zahdjit, snazte se o nasledujici:

« Vytvorit pozitivni atmosféru vstiicnou k uceni a plnou divéry.
Aby se mohli G¢astnici ucit a vénovat se novym myslenkdm,
musi se citit ,bezpe¢né”. Je vhodné stanovit pravidla seminaie
a shodnout se na nich. Pomozte Gc¢astnikim zorientovat se
a prodiskutujte s nimi cile a rozvrh kurzu s cilem vytvofit pevny
ramec, ve kterém se budou vsichni citit dobre.

- Ziskat si pozornost. Zaujméte Ucastniky - zejména v pfipadé,
Ze se setkate se skupinou, kterd ma ke Skoleni negativni nebo
pohrdavy postoj. Pouzijte vhodny prostiedek k ,prolomeni
ledt” nebo zahajte diskuzi, kterd vam pomduze docilit pozitiv-
néjsiho postoje.

- Porozumét potiebdm a ocekdvanim. Béhem zahdjeni se
pokuste ziskat predstavu o tom, kdo Ucastnici jsou, abyste
mohli porozumét jejich potfebam a ocekavanim. Podle téchto
informaci pak budete moci Skoleni upravit.

- Stanovit jasny plan skoleni. Jako Skolitel Ucastniky kurzem
provadite. Proto je dulezité, abyste méli jasnou predstavu
o tom, co chcete béhem skoleni délat, a dbali na to, aby vas
Ucastnici mohli snadno sledovat a chapali, kam skoleni sméfuje.
Pokud mate ohledné Skoleni nejasnosti a nejste si jisti, jak vést
Ucastniky, maze to vyvolat zmatky a pro G¢astniky muaze byt
obtiznéjsi ucit se a porozumét probiranym tématdm.

Nékteré napady o tom, jak Skoleni zahadjit, obsahuje soubor Skolicich
postupl v priloze 4 (k dispozici pouze online).



Priloha 2: Zakladni pokyny pro Skolitele

Zakonceni

Pocitejte s ¢asem navic na konci semindre, abyste mohli odpovédét
na pripadné nezodpovézené otazky. Jestlize ¢as vyprsi a jesté zbyvaji
nedofeSend témata, pokuste se Uc¢astnikim pomoci s vyfesenim
jejich otazek napfiiklad tak, ze s nimi budete komunikovat individu-
alné, zaslete informace skupiné nebo se danym tématem budete
zabyvat na pfistim Skoleni.

Mluvte s Ucastniky a pozadejte je o zpétnou vazbu ohledné skoleni.
Vyhodnotte cile u¢eni, které jste stanovili na za¢atku Skoleni: do jaké
miry byly splnény? Zapiste si odpovédi Uc¢astnikl a jejich pfipominky
vyuZijte jako cenné informace, které vam pomohou se zdokonalenim
a pfizpUsobenim pro dalsi Skoleni, které povedete.

Dalsi literatura

Utad vysokého komisafe OSN pro lidskd prava, Human Rights
and Law enforcement, A Trainer’s guide on human rights for the
police, Zeneva, 2002, k dispozici na adrese: http://www.ohchr.org/
Documents/Publications/trainingsAddzen.pdf.

OBSE, Trainer Skills Course for Anti-Trafficking Trainers (kurz, slozeny
z 12 lekci, ktery vytvofila jednotka pro rozvoj policie pozorovatelské
mise OBSE proti prelévani konfliktu ve Skopje), k dispozici na adrese:
https://polis.osce.org/node/4051 (nutna registrace).

UNHCR, Protection Training Manual for European Border Guards
and Entry Officials, 2011, k dispozici na adrese: www.unhcr.
org/4d948c736.html.
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Pfiloha 3: Priprava
pripadovych studii - tipy

Tato pfirucka obsahuje nékteré piipadové studie vychazejici z judi-
katury Evropského soudu pro lidskd prava (ESLP), které se tykaji
povinnosti dodrzovat a chranit lidska prava, zakazu diskriminace
a lidskych prav policist(. V zavislosti na cilech skoliciho kurzu a cilové
skupiné je mozné, Ze budete chtit pouzit jiné pfipadové studie, které
v pfiru¢ce uvedeny nejsou. Zde najdete nékolik uzite¢nych tipd, jak
pfipravit vlastni pfipadovou studii. Jako zaklad pfipadovych studii
muzete vyuzit judikaturu ESLP. MlzZe byt také vhodné prozkoumat
vnitrostatni judikaturu.

Sestaveni pripadové studie

Rozsudek ESLP obsahuje dukladnou analyzu pfipadu a je plny
pravnickych argumentd a informaci. Plvodni rozsudky jsou vsak
vzhledem ke své délce a pouzitému pravnickému jazyku nevhodné
pro Skolici kurz. Je tfeba rozdélit je na stravitelné ¢asti, které budou
Ucastnikim srozumitelné.

1. Jak vyhledat judikaturu Evropského soudu pro lidska prava
(ESLP)

Databaze judikatury ESLP (HUDOC)

Databdze HUDOC poskytuje bezplatny pfistup k judikatufe ESLP:
http://HUDOC.echr.coe.int. Je dostupnd v angli¢tiné a francouzstiné
a obsahuje uzivatelsky vstficny vyhledavac.

V sekci ndpovédy na strdnkach HUDOC jsou k dispozici instruktazni
videa a uZivatelské prirucky. Pro napoveédu k funkcim a moznostem
vyhleddvéni maze uzivatel umistit ukazatel mysi na otaznik €.
Zobrazi se tak dalsi podrobnosti a priklady.per ottenere maggioriinfor-
mazioni ed esempi.

Odkazy na judikaturu v této pfirucce davaji ¢tendfi obsahlé infor-
mace, které mu umozni snadno vyhledat Gplny text rozsudku nebo
rozhodnuti.

NeZ zacnete vyhleddvat, viimnéte si, Ze ve vychozim nastaveni
vyhledavani zobrazi rozsudky velkého senatu (Grand Chamber)
a senatu (Chamber) v obraceném chronologickém porfadi. Pokud
chce uZivatel vyhledavat v jinych sbirkach, napfiklad ve sbirce
rozhodnuti, mél by zaskrtnout pfislusné policko v sekci Document
Collections v levé horni ¢3sti obrazovky.

Nejjednodussi zpusob, jak najit uréitou véc, je zadat cislo stiznosti do
pole Application Number v sekci Advanced Search v pravé horni ¢asti
obrazovky a pak stisknout modré tlacitko Search.


http://hudoc.echr.coe.int/
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Chce-li uzivatel ziskat pristup k dalsi judikature tykajici se jinych
otazek, napfiklad otdzek souvisejicich s azylem, miZe pouzit vyhle-
davaci pole se symbolem lupy v pravé horni ¢3asti obrazovky. Do
vyhleddvaciho pole miZe uzivatel zadat:

+ jedno slovo (napf. asylum [azyl] nebo refugees [uprchlici]),
+ slovni spojeni (napf. ,asylum seekers” [Zadatelé o azyl]),

+ nazev veédi,

- stat,

- booleovsky vyraz (s operdtory AND, OR, NOT a NEAR).

Kromé toho muze uzivatel kliknout na Sipku uvnitf vyhledavaciho
pole a oteviit jednoduché booleovské vyhledavani. Toto vyhleda-
vani nabizi Sest moznosti hledani: presné toto slovo nebo spojeni,
vSechna tato slova, kterékoli z téchto slov, Zadné z téchto slov, blizko
téchto slov a booleovské vyhledavani. Pfi booleovském hledani je
dulezité mit na paméti, Ze slovni spojeni musi byt ohrani¢ena dvoji-
tymi uvozovkami a booleovské operdtory musi byt vidy napsany
velkymi pismeny.

Po zobrazeni vysledkd vyhledavani mize uzivatel vysledky zuzit
pomoci filtrd v sekci ,Filters” na levé strané obrazovky, napriklad
,Language” nebo ,State”. Filtry je mozné pouZit jednotlivé nebo
Ize vysledky dale zuzit jejich kombinaci. Filtr ,Keywords” mize byt
uzite¢nym ndstrojem, protoze ¢asto obsahuje vyrazy z textu EULP
3 primo souvisi s argumentaci a zavéry ESLP.

Priklad: Jak vyhledat judikaturu ESLP tykajici se spravniho vyhosténi
Zadatell o azyl, které je vystavuje riziku muceni nebo nelidskeho ci
ponizujiciho zachazeni nebo trestu podle ¢lanku 3 EULP

1) Nejprve zadejte spojeni ,asylum seekers” [zadatelé o azyl] do vyhle-
davaciho pole a kliknéte na modré tlacitko ,Search”.

2) Po zobrazeni vysledkd vyhledavani vyberte v sekci |, Filters” u filtru
,Violation” moznost ,3”. Tim vysledky zUzite na ty, které souviseji
s ¢lankem 3.

3) Poté pomoci filtru ,Keywords” vyberte klicova slova, kterd hledani
zUzi na vysledky s vyznamem pro ¢lanek 3, napiiklad ,(Article 3)
Prohibition of torture”.

U vyznamnéjsich pfipadl je v databazi HUDOC k dispozici pravni
shrnuti. Shrnuti obsahuje popisné zahlavi a stru¢ny popis skutko-
vych a pravnich okolnosti s dirazem na pradvné vyznamné aspekty.
Jestlize shrnuti existuje, odkaz na né se objevi ve vysledcich spolu
s odkazem na znéni rozsudku nebo rozhodnuti. Kromé toho muze
uzivatel vyhledavat pouze pravni shrnuti, jestlize v sekci ,Document
Collections” zaskrtne policko ,Legal Summaries”.

Pokud byly zvefejnény neoficidlni pfeklady dané véci, odkazy na né
se objevi ve vysledcich spolu s odkazem na znéni rozsudku nebo
rozhodnuti. Na strankach HUDOC jsou uvedeny také odkazy na inter-
netové stranky tretich stran, které obsahuji dalsi preklady judika-
tury ESLP. Dalsi informace ziskate po kliknuti na odkaz ,Language
versions” v sekci ,Help” internetovych stranek HUDOC.
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Dalsi zdroje informaci o judikatuie

Stranka tiskovych zprav” ESLP na portalu HUDOC: uzite¢ny vychozi
bod pro shrnuti rozsudkl ESLP a informace o jejich podstaté.
Tato stranka je k dispozici na adrese: http://hudoc.echr.coe.int/
eng-press#

Judikatura Soudniho dvora Evropské unie: Soudni dvir Evropské
unie provozuje databazi judikatury CURIA, kterd poskytuje bezplatny
pfistup k judikature Soudniho dvora Evropskych spolecen-
stvi / Soudniho dvora Evropské unie: http://curia.europa.eu/jcms/
jems/j_6/. Vyhledava¢ umoznuje vyhledavat ve vsech dokumentech
informace souvisejici s uzavienymi i stadle projednavanymi vécmi
Soudniho dvora, Tribundlu a Soudu pro vefejnou sluzbu.

Nizozemsky institut pro lidskd prava: Tento zdroj obsahuje
shrnuti rozsudkd rGznych soudd a vybord pro lidskd prava.
Je k dispozici na adrese: https://www.uu.nl/en/research/
netherlands-institute-of-human-rights-sim.

Organy statni spravy a nevladni organizace: Tyto organizace
Casto vytvareji shrnuti prislusnych rozsudkl v oblasti lidskych prav
a mohou byt dobrym zdrojem pro pfipravu pfipadovych studii pro
Skoleni.

2. Priprava pripadové studie

Kdyz jste se tedy rozhodli, které pfipady pro $koleni pouzijete, je
treba, abyste urcili, které skutkové okolnosti jsou dulezité z hlediska
cil Skoleni. Skutec¢nosti pripadové studie uvedte na pracovnim listu
pro Gcastniky, ale pamatujte, Ze méné je nékdy vice! Neméli byste
se ztratit v podrobnostech pfipadu. Cilem je uvést dostatek infor-
maci, aby Ucastnici pfi prochdzeni pripadovou studii pochopili rizné
dimenze lidskych prav a aby bylo mozné analyzovat detaily pfipadu,
jakoZ i uvazovat o argumentaci soudu. S pfilis mnoha podrobnostmi
muiZe byt obtizné pfipadovou studii pochopit nebo sledovat.

Jako voditko pfi studiu pfipadd a vybéru relevantnich podrobnosti
pouZzijte analytické schéma obsazené v modulech. Zamyslete se nad
z3aveéry daného pfipadu: Jaké jsou jeho vyznamné zaveéry? O jakych
aspektech lidskych prav se mohou Gcastnici z téchto zavérd poucit?

Zvazte také rGizné skutkové okolnosti pfipadu a pfipravte se na dotazy
Gcastnikd. Casto se objevuji napfiklad tyto otdzky: Kdy byl vydan
rozsudek v této véci? Kdo rozsudek vydal? Byla zvefejnéna nesou-
hlasna stanoviska soudc(i? Jaké mél rozsudek dasledky (odskodnéni,
ulozeni trestu atd.)? Jakd byla reakce vefejnosti?
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Uzitecna kritéria, kterd je pfi vybéru pfipadid a sestavovani pfipa-
dovych studii vhodné zvazovat:

+ Relevantnost pro praktickou policejni praci: Rozsudek posky-
tuje voditko k dllezitym otdzkam souvisejicim s policejni praci,
napiiklad ohledné pouZiti sily pfi fizeni velkého mnozstvi lidi
nebo zdsady primérenosti pfi feSeni domaciho nasili.

- Uziteénost v ramci $koleni: Uc¢astnici mohou snadno sledovat
argumentaci soudu. Pfipad muizZe také obsahovat pozitivni
sdéleni, napfiklad ohledné lidskych prav policistd nebo ohledné
toho, jak policie plni svou povinnost chranit.

+ Aktuadlni/nedavné pripady: Pokud pfipad vyvolal velky zajem
vefejnosti, Ucastnici jej mohou znat ze sdélovacich prostiedkd.

- Vyznamné pravni pfipady: pripady, které maji velky pravni
vyznam a jsou zdkladem nasledné judikatury, napfiklad Ribitsch
V. Rakousko, Mc Cann v. Spojené kralovstvi.

- Pfipady, které objasiiuji obsah nékterého prava nebo povin-
nosti: Ucastnici porozumi teoretickému zakladu povinnosti
dodrzovat a chranit lidska prava a praktickému uplathovani
zasady, kterou pfipadova studie obsahuje. Pfipad vrha svétlo na
hmotnépravni obsah lidskopravni normy - objasfiuje napfiklad,
o se rozumi prdvem na Zivot a jaké jsou povinnosti statu souvi-
sejici s timto pravem.

Vybér dilezitych véci ESLP souvisejicich s policejni praci:
Evropska umluva o lidskych pravech
Clanek 2: pravo na zivot

Kontrova v. Slovensko

Mc Cann a dalsi v. Spojené kralovstvi
Nachova a dalsi v. Bulharsko

Opuz v. Turecko

Osman v. Spojené kralovstvi
Scavuzzo-Hager a dalsi v. Svycarsko
Stewart v. Spojené kralovstvi

Clanek 3: zakaz muéeni a $patného zachazeni

A V. Spojené kralovstvi
Aksoy v. Turecko

Ilhan v. Turecko

Hurtado v. Svycarsko

Kaya v. Turecko

Keenan v. Spojené kralovstvi
Ribitsch v. Rakousko
Selmouni v. Francie

Clanek 5: svoboda a osobni bezpeénost

McVeigh, O°'Neill a Evans v. Spojené kralovstvi
Fox, Campbell a Hartley v. Spojené kralovstvi
K-F v. Némecko

Litwa v. Polsko
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Clanek 6: spravedlivy proces

Vilho Eskelinen v. Finsko

Clanek 8: pravo na soukromi

Halford v. Spojené kralovstvi

Clanek 11: svoboda shromazdovani a sdruiovani

Baczkowski v. Polsko

Giuliani a Gaggio v. Itdlie

Molnar v. Madarsko

Ollinger v. Rakousko

Plattform Arzte fiir das Leben v. Rakousko

Clanek 14: zékaz diskriminace
Timishev v. Rusko



Pfiloha 4: Soubor postupu

U¢elem piilohy 4 je poskytnout piedstavu o tom, jak $koleni o lidskych
pravech provadéji jiné instituce pro odbornou pfipravu policistd. Tyto
postupy obsahuji informace o nékterych dalsich znalostech a zkuse-
nostech skolitel v oblasti lidskych prav z rdznych ¢asti Evropy.

Jsou k dispozici online na adrese: http://fra.europa.eu/en/
publication/2013/fundamental-rights-based-police-training.
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JAK ZiSKAT PUBLIKACE EU

Bezplatné publikace:

- jeden vytisk: prostiednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
- vice vytisku, plakaty ¢i pohlednice:

v zastoupenich Evropské unie (http://ec.europa.eu/represent_cs.htm) a v delegacich
Evropské unie v zemich mimo EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_cs.htm);
muzete se také obratit na sit Europe Direct na adrese http://europa.eu/europedirect/index
¢s.htm nebo na telefonni lince 0o 800 6 7 8 9 10 11 (zdarma v rdmci EU) (*).

(*) Informace jsou poskytovany zdarma, stejné jako vétsina telefonnich hovorl (néktefi operatofi, telefonni automaty nebo
hotely vsak mohou telefonické spojeni zpoplatnit).

Placené publikace:
- prostrednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Predplatné:

- u nékterého z prodejcii Ufadu pro publikace Evropské unie
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm).
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+EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Policisté, ktefi zajistuji, aby lidé mohli uplatiovat sva zakladni prava a svobody, si ziskdvaji respekt a divéru verej-
nosti. Cilem této priruc¢ky Agentury Evropskeé unie pro zakladni prava (FRA) je proto podpofit policejni praci zaloZzenou
na lidskych pravech zaclenénim skoleni o lidskych pravech do samych zakladd odborné pripravy prislusnikl policie -
v souladu s cili Evropské unie v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci. ,Vysoké” zasady pfi tom pfirucka prevadi na
konkrétni praktickd cviceni, které usnadnuji policejni praci, a pomaha policistim internalizovat pojmy, o které se
policejni prace zaloZzend na lidskych pravech opird. Timto zpGsobem prispiva k tomu, aby byli pfipraveni spravné se
rozhodovat ve své kazdodenni prdci. Pfiru¢ka se zaméfuje na zasadni otdzky tykajici se policie, jako jsou rozma-
nitost a zdkaz diskriminace, absolutni zakaz muceni, jakoz i lidskd prava policist(. Prirucka, kterd byla vyzkousena
a osvédcila se v rdznych policejnich akademiich v EU, ma slouZit jako prakticky nastroj pro policejni praci zaloZzenou
na zakladnich pravech v EU.

FRA - AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZAKLADNI PRAVA

Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Viden - Rakousko

Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699
fra.europa.eu — info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency

Utad pro publikace
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