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Homo-, bi- och transsexuellas rattigheter

| Europeiska unionen

Enligt artikel 21 i kapitlet "Jamlikhet” i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna ar diskriminering pa
grund av sexuell laggning forbjuden.

Politisk bakgrund

Utvecklingen pa senare ar vittnar om en 6kande medvetenheten
i Europeiska unionen om homo-, bi- och transexuella personer
rattigheter. Lissabonfordraget, med den rattsligt bindande stadgan
om grundldggande rattigheter i Europeiska unionen forstarker
ramverket for lagstiftning om icke-diskriminering. EU &r nu skyldigt
att bekampa diskriminering, inklusive diskriminering som grundas
pa sexuell laggning, i alla sina politiska atgarder och verksamheter.

Pa det internationellt planet har samférstandet om behovet av
att bekampa diskriminering pa grund av sexuell laggning och
konsidentitet kraftigt markerats genom tva rekommendationer
och en resolution som Europaradets ministerkommitté och
parlamentariska férsamling antagit.

Mot bakgrund av detta begdrde Europaparlamentet 2009 att Europeiska
unionens byrd for grundldggande rattigheter (FRA) skulle granska laget
for homo-, bi- och transsexuella personer sedan vissa EU-medlemsstater
antagit lagstiftning som begransar dessa personers rattigheter.

Viktiga resultat

Byrans rapport, Homophobia, transphobia and discrimination on
grounds of sexual orientation and gender identity (Homofobi, transfobi
och diskriminering pd grund av sexuell ldggning och kénsidentitet),
avslojar tre underliggande problem for homo-, bi- och transsexuella
personer i Europeiska unionen: att de tvingas att leva i tystnad och
osynlighet, att de utsatts for vald och att de sarbehandlas, till exempel
pa arbetet, av hyresvardar eller nar de flyttar inom EU.

Nar det galler skyddet av homo-, bi- och transsexuellas rattigheter
varierar utvecklingen av lagstiftningen mellan EU:s medlemsstater.
Byran har i sin forskning identifierat sex av varandra beroende
huvudfragor dar bade positiva och negativa trender kan urskiljas:

* Motes- och yttrandefrihet

Protester mot Pridefestivaler eller aggressiva motdemonstrationer
och dven forbattringar av skyddet fér demonstranterna. Forbud
mot information till minderariga om sexuella forbindelser mellan
personer av samma kon.

* Hatfulla uttalanden och hatbrott

Begransat skydd mot intolerans och vald mot homo-, bi- och
transsexuella personer. Endast ett litet antal medlemsstater vidgar
tillampningen av straffratten for att stavja sadana handlingar.

« 0jamlik behandling och diskriminering

Skyddet for transsexuella personer ar fortfarande oklart trots
EU-rattspraxis. Dock finns det ett betydande antal organ for
likabehandling som tar upp fragor om sexuell Iaggning i och utanfor
arbetet.

* Fri rorlighet och familjeaterforening

Tillampningen av likabehandlingsprincipen &r i detta sammanhang
olika: vissa EU-medlemsstater begrdnsar eller vagrar erkdnna
partnerskap och aktenskap mellan personer av samma kdn som
ingdtts i en annan medlemsstat, medan andra utstracker sin
lagstiftning till detta omrade.

* Internationellt skydd for asylsokande homo-, bi- och
transsexuella personer

Manga medlemsstater fortsdtter att anse att asylsékande som séker
skydd fran forféljelse pa grund av sin sexuella Iaggning eller konsidentitet
inte har ratt till asyl om de kan leva i sitt eget land utan att “r6ja sig”.

* Konsbyte

Svarigheter att fa tillgang till behandling, att fa rattsligt erkdnnande
och likabehandling inom de flesta omraden av samhallslivet, dven
om vissa EU-medlemsstater har underlattat situationen.

Denna olikartade utveckling visar att framstegen sker i olika takt och
ojamnt i Europeiska unionen: det finns fortfarande stora skillnader
mellan EU-medlemsstaterna. Hinder kan till stor del tillskrivas
kvarstadende intolerans och negativa attityder till homo-, bi- och
transsexuella personer.

Osakra trender i EU kan avspegla eller forstarka negativa attityder
till homo-, bi- och transsexuella och stereotypa uppfattningar. Lika
rattigheter enligt lag ar viktigt och bekraftas pa vissa omraden. For att
skapa storre forstaelse och acceptans hos allménheten récker det dock
knappast med lagstiftning som medel. Det krdvs engagemang och
dialog mellan regeringar och det civila samhallet for att framja en 6kad
medvetenhet om rattigheter for homo-, bi och transsexuella personer.
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Proaktiva initiativ

Vissa nationella regeringar antar omfattande planer for att
skydda homo-, bi- och transsexuella personers rattigheter.
Har ar nagra exempel pa detta:

Nederlanderna har antagit ett omfattande policydokument
om homo-, bi- och transsexuella, “Simply Gay”, for
perioden 2008D2011. Det utgor en nationell handlingsplan
som omfattar 60 olika atgarder, bland annat 24 projekt som
genomfors av olika ministerier for att forbattra acceptansen
for homo-, bi- och transsexuella i samhallet och ge dessa
medborgare egenmakt.

I Sverige bidrar en offentligt myndighet som har till uppgift

att framja demokrati, tolerans och manskliga rattigheter
till att “motverka institutionaliseringen av heterosexualitet
i samhallet”.

I Storbritannien ingar nu ett arbetsprogram for att “tackla
forlegade och fordomsfulla uppfattningar och sdkerstalla
lika mojligheter for alla, oberoende av sexuell laggning
eller konsidentitet” i sitt “regeringsprogram”.

Ett antal EU-medlemsstater - Estland, Frankrike, Tyskland,
Nederlanderna, Spanien och Storbritannien - har vidtagit
atgarder for att framja utbildning och dialog, sarskilt i skolor
och utbildningsinrattningar, for att motverka negativa
attityder till homosexualitet och till homo-, bi- eller
transsexuella personer.

Har ger Europaradets rekommendation om atgarder for att bekampa
diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet
vardefull végledning till EU-medlemsstaterna nar det galler att
forbattra respekten, skyddet och framjandet av rattigheter fér homo-,
bi- och transsexuella. Om denna rekommendation f6ljs kommer det
att bidra till att en mer enhetlig strategi for att forverkliga dessa
rattigheter utvecklas.

Faktagrundad radgivning

Pa grundval av resultaten i byrans jamférande analys kan en hallbar
positiv utveckling av skyddet mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning och konsidentitet komma till stand via proaktiva och
samordnade atgarder, som exempelvis

> att forstarka och forfina positiv utveckling inom alla viktiga
politikomraden,

> att mobilisera resurser och stéd till EU-medlemsstaterna for att
forstarka framstegen i att folja Europaradets rekommendation om
skydd av rattigheter for homo-, bi- och transsexuella personer,

> att framja initiativ for att i samverkan med det civila samhallet
uppna okad forstaelse, acceptans och respekt fér homo-, bi- och
transsexuellas erfarenheter.

I sina yttranden framhaller byran sarskilt att man bor

- stddja insatserna for ett dvergripande direktiv om lika skydd mot
diskriminering pa alla grunder, inklusive sexuell Iaggning,

- undvika att med hanvisning till allmén ordning infora
begransningar av evenemang for homo-, bi- och transsexuella
och andra manifestationer av homo-, bi- eller transexuella
identiteter eller relationer,

- garantera ratten att fa saklig information om homo-, bi- och
transsexuella personer och deras forbindelser och att fa leva
i en 6ppen och tolerant miljo, vilket ar sarskilt viktigt for barn till
homo-, bi- eller transsexuella personer,

- garantera samma niva av skydd mot homo- och transfobiska
handelser som mot hatbrott och hatfulla uttalanden pa grund av
rasism eller framlingsfientlighet,

- garantera korrekt tillampning av det befintliga lagskyddet for
transpersoner i EU-ratten och uttryckligen inbegripa begreppet
konsidentitet,

- inbegripa partner av samma kon, oavsett om de ar gifta,
registrerade eller sambor, i definitionen av “familjemedlemmar”
nar det galler fri rorlighet och familjeaterforening,

- erkanna sexuell laggning och konsidentitet som orsaker till
forfoljelse och forbattra forstaelsen och handlaggningen av
asylansékningar, framfor allt genom att undvika att gora
fornedrande och nargangna bedomningar av trovardigheten
i ansékningar som bygger pa sexuell 1aggning och kénsidentitet,

- uppfatta konsidentitet som en del av privatlivet och
sjdlvbestammandet snarare dn som en psykisk stdrning,
sarskilt nar det galler réttelser av det registrerade konet eller
namnandringar i officiella handlingar,

- framja en mer balanserad uppfattning hos allmanheten i fragor som
galler homo-, bi- eller transsexuella genom att underltta dialog
mellan homo-, bi- och transsexuella grupper, medier, politiska
foretradare och religidsa institutioner, exempelvis via samverkan
mellan olika myndigheter och partnerskap mellan olika aktérer.

Mer information:

FRA:s jamforande rattsanalys “Homophobia, transphobia and
discrimination on grounds of sexual orientation and gender
identity - 2010 Update” ar tillganglig pa foljande webbadress:
fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_en.htm

Pa byrans webbplats finns en oversikt 6ver FRA:s verksamhet
pa omradet homo-, bi- och transsexuella personers rattigheter:
fra.europa.eu/fraWebsite/Igbt-rights/Igbt-rights_en.htm
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