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Drepturile persoanelor lesbiene, homosexuale,

bisexuale si transgen (LGBT) in Uniunea Europeana

Articolul 21 din capitolul ,Egalitatea” din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene interzice discriminarea pe
motiv de orientare sexuald.

Context politic

Evolutiile din ultimii ani arata gradul din ce in ce mai mare de sensibilizare
cu privire la drepturile persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale si
transgen (LGBT) in Uniunea Europeana. Tratatul de la Lisabona, impreuna
cu Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, a cdrei respectare
este obligatorie, consolideaza cadrul legislatiei privind nediscriminarea. in
prezent, UE trebuie sd combata discriminarea, inclusiv discriminarea pe
criterii de orientare sexuala, in cadrul tuturor politicilor si activitatilor sale.

La nivel international, consensul in ceea ce priveste nevoia de a combate
discriminarea pe criterii de orientare sexuala si identitate de gen a fost ferm
reafirmat, odata cu adoptarea a doud recomandari si a unei rezolutii de
catre Comitetul de Ministri si Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei.

In acest context, in 2009, Parlamentul European a solicitat FRA s3 analizeze
situatia persoanelor LGBT, in urma adoptdrii unor acte legislative care
restrangeau drepturile acestora in anumite state membre ale UE.

Concluzii principale

Raportul FRA privind Homofobia, transfobia si discriminarea pe criterii
de orientare sexuala si identitate de gen (Homophobia, transphobia and
discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity) pune
in evidenta trei probleme subiacente cu care se confrunta persoanele
LGBT in Uniunea Europeana: faptul cd sunt obligate sa traiasca in tacere si
invizibilitate, ca sunt victime ale unor atacuri violente si ca nu sunt tratate
egal, de exemplu, la locul de muncd, de catre proprietarii de locuinte sau
atunci cand se deplaseaza in Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste protectia drepturilor LGBT, evolutiile legislative in
statele membre ale UE sunt diferite. Studiul FRA a identificat sase aspecte
principale (interconectate) in legaturd cu care pot fi identificate atét
tendinte pozitive, cat si negative:

o Libertatea de intrunire si de exprimare

Manifestatii LGBT ce se confrunta cu probleme sau contramanifestatii
agresive, precum si imbundtatirea protectiei demonstrantilor; interzicerea
difuzdrii catre minori a informatiilor privind casatoriile intre persoane de
acelasi sex.

« Discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de ura
Exista o protectie limitata impotriva actelor de intoleranta si violenta fata de
persoanele LGBT si doar un numdr mic de state membre extind utilizarea
dreptului penal pentru a raspunde unor astfel de incidente.

« Tratament inegal si discriminare

Protectia persoanelor transgen ramane neclara in pofida jurisprudentei
UE; cu toate acestea, un numdr semnificativ de organisme din domeniul
egalitdtii de sanse se preocupa de aspecte referitoare la orientarea sexuala
atat in contextul locului de munca dar si in afara acestuia.

¢ Libera circulatie si reunificarea familiei

Principiul egalitdtii de tratament in acest context este aplicat inegal:
anumite state membre restrictioneazd sau refuzd recunoasterea
parteneriatelor si casatoriilor intre persoane de acelasi sex incheiate in
alt stat membru, in timp ce altele isi extind legislatia in acest domeniu.

 Protectiainternationala a persoanelor LGBT care solicita azil
Numeroase state membre continua sa considere ca persoanele
solicitante de azil care cer protectie impotriva persecutiei din cauza
orientadrii lor sexuale sau a identitdtii de gen nu au dreptul la aceasta
daca pot trdi in tarile de origine fard a-si ,dezvalui orientarea”

o Reatribuirea de gen

Dificultati in ceea ce priveste accesul la tratament, obtinerea recunoasterii
legale si asigurarea unui tratament egal in majoritatea domeniilor vietii
sociale, desi unele dintre statele membre au imbunatatit situatia.

Aceste evolutii eterogene indica faptul cd progresele se inregistreaza
in ritm diferit si in mod neuniform in cadrul Uniunii Europene: persista
inca diferente importante intre statele membre ale UE. Obstacolele pot fi
atribuite, in mare parte, persistentei intolerantei si atitudinilor negative fata
de persoanele LGBT.

Tendintele instabile in cadrul UE pot reflecta sau consolida atitudinile
negative fatd de persoanele LGBT si crearea de stereotipuri. Este esential ca
egalitatea in drepturi sa fie prevdzuta in legislatie iar aceasta este afirmata
in anumite domenii. Cu toate acestea, intelegerea si acceptarea de catre
public nu pot fi evaluate doar prin mijloace juridice, ci necesita dialog si
angajamente intre guverne si societatea civila, in vederea promovarii unui
grad mai mare de sensibilizare cu privire la drepturile LGBT.
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Initiative proactive

Unele guverne nationale adopta planuri cuprinzatoare pentru
protectia drepturilor LGBT. De exemplu:

Tarile de Jos au adoptat un document cuprinzator de politici
privind persoanele LGBT, intitulat ,Simply Gay” (Simplu,
homosexual) pentru perioada 2008-2011. Acesta constituie un
plan de actiune national care cuprinde 60 de masuri diferite,
inclusiv 24 de proiecte sponsorizate de mai multe institutii
guvernamentale in vederea cresterii acceptarii sociale si
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abilitarii cetatenilor LGBT.

inSuedia, 0 agentie guvernamentala ofera asistenté in privinta
»combaterii institutionalizarii heterosexualitatii in societate’;
aceasta avand responsabilitatea promovarii democratiei,

tolerantei si drepturilor omului.

in Regatul Unit, programul de guvernare include in prezent
un program de activititi pentru ,combaterea prejudecatilor
invechite si asigurarea egalitatii de sanse pentru toate
persoanele, indiferent de orientarea sexuala sau identitatea
de gen a acestora”.

Mai multe state membre ale UE - Estonia, Franta, Germania,
Tarile de Jos, Spania si Regatul Unit - iau masuri pentru
promovarea educatiei si dialogului, in special in scoli si
institutii de invatamaént, cu scopul de a combate atitudinile
negative fata de homosexualitate si persoanele LGBT.

In acest sens, Recomandarea Consiliului Europei privind masurile pentru
combaterea discriminarii pe criterii de orientare sexuald sau identitate
de gen oferd indrumari utile statelor membre ale UE in ceea ce priveste
imbundtatirea respectului, protectiei si promovarii drepturilor LGBT.
Punerea in aplicare a acestei recomandari va contribui la dezvoltarea unei
abordari mai uniforme n ceea ce priveste asigurarea acestor drepturi.

Recomandari pe baza dovezilor

Pe baza concluziilor obtinute in urma analizelor comparative ale FRA,
evolutii pozitive si sustinute in ceea ce priveste protectia impotriva
discrimindrii pe criterii de orientare sexuala si identitate de gen ar putea fi
generate de actiuni proactive si coordonate, precum:

> consolidarea si optimizarea evolutiilor pozitive in cadrul tuturor
domeniilor principale de politica publica;

> mobilizarea de resurse si acordarea de asistentd statelor membre ale
UE pentru imbunadtétirea progreselor in ceea ce priveste respectarea
Recomandarii Consiliului Europei privind protectia drepturilor LGBT;

> promovarea initiativelor din cadrul societatii civile in sensul sporirii
intelegerii, acceptarii si respectdrii situatiei persoanelor LGBT.

Opiniile FRA evidentiaza mai ales urmatoarele aspecte:

- sprijinirea eforturilor de adoptare a unei ,directive orizontale” care sa
prevada protectia egald impotriva discrimindrii pe orice criterii, inclusiv
pe criterii de orientare sexuala;
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« evitarea utilizarii exceptiilor justificate de ,ordinea publicd” pentru
impunerea unor restrictii necorespunzdtoare asupra evenimentelor
asociate LGBT si a altor manifestari ale identitatilor sau relatiilor LGBT;

- garantarea dreptului de a beneficia de informatii nepartinitoare cu
privire la persoanele LGBT si relatiile acestora si de a trdi intr-un mediu
deschis si favorabil incluziunii, care este deosebit de important pentru
copiii LGBT;

+ asigurarea aceluiasi nivel de protectie impotriva incidentelor
caracterizate de homofobie si transfobie ca in cazul discursurilor de

incitare la ura si al infractiunilor motivate de rasism sau xenofobie;

« asigurarea aplicdrii corespunzdtoare a protectiei legale existente pentru
persoanele transgen prevazuta in legislatia UE si includerea explicitd a
Jidentitdtii de gen”;

« includerea partenerilor de acelasi sex, indiferent dacd acestia sunt
casatoriti, inregistrati sau intr-o uniune de facto, in definitiile termenului
~ membru al familiei”in contextul liberei circulatii si reunificdrii familiei;

+ recunoasterea orientdrii sexuale si a identitdtii de gen ca motiv de
persecutie si imbunatatirea intelegerii si prelucrarii corecte a solicitarilor
de azil, in special evitarea utilizarii unor evaludri degradante sau
intruzive ale credibilitatii solicitarilor pe baza orientdrii sexuale sau a
identitdtii de gen;

+ intelegerea identitdtii de gen ca element al vietii private si al
autodeterminarii, si nu ca afectiune psihiatricd, in special in privinta
modificarii sexului inregistrat sau a schimbarii numelui in documentele
oficiale;

« promovarea unei opinii publice mai echilibrate cu privire la
aspectele LGBT, facilitand dialogul intre grupurile LGBT, mass-media,
reprezentantii politici si institutiile religioase, de exemplu printr-o
abordare in care sunt cuprinse mai multe agentii si prin parteneriate.

Informatii suplimentare:

Analiza comparativa a FRA, Homofobia, transfobia si discriminarea
pe criterii de orientare sexuala si identitate de gen - Actualizare
2010 (Homophobia, transphobia and discrimination on grounds
of sexual orientation and gender identity — 2010 Update), este
disponibild online la adresa:
fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_en.htm

O prezentare generala a activitdtilor FRA in domeniul drepturilor

persoanelor LGBT este disponibild pe site-ul FRA, la adresa::

fra.europa.eu/fraWebsite/lgbt-rights/Igbt-rights_en.htm
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