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Direitos das pessoas lésbicas, homossexuais,

bissexuais e transexuais (LGBT) na Uniao Europeia

O artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia que se inscreve no seu Titulo Ill, «lgualdade», proibe
a discriminacao em razao da orientacao sexual.

Contexto politico

A evolucao ocorrida nos Gltimos anos mostra uma consciéncia crescente
dos direitos das pessoas Iésbicas, homossexuais, bissexuais e transexuais
(LGBT) na Unido Europeia. O Tratado de Lisboa, com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, juridicamente vinculativa, reforca
0 quadro da legislacdo em matéria de ndo discriminacdo. A UE estd
agora obrigada a combater a discriminacdo, nomeadamente em razao da
orientacao sexual, em todas as suas politicas e actividades.

A nivel internacional, o consenso quanto a necessidade de combater
a discriminacdo em razao da orientacdo sexual e da identidade de género
foi fortemente reafirmado, com a adopcdo de duas recomendacdes e de
uma resolucdo do Comité dos Ministros e da Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa.

Neste contexto, em 2009, o Parlamento Europeu solicitou a FRA que
analisasse a situacdo das pessoas LGBT, na sequéncia da adopcdo de
legislacao restritiva dos seus direitos em alguns Estados-Membros da
Unido Europeia.

Principais conclusoes

0 relatério da FRA intitulado Homophobia, transphobia and
discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity
[Homofobia, transfobia e discriminacdo em razao da orientacdo sexual
e daidentidade de género] revela trés problemas fundamentais com que
as pessoas LGBT estdo confrontadas na Unido Europeia: serem obrigadas
a viver no siléncio e na invisibilidade, serem vitimas de agressdes e ndo
serem tratadas em condicdes de igualdade, por exemplo no trabalho,
pelos senhorios ou quando circulam pela Unido Europeia.

No que respeita a proteccao dos direitos das pessoas LGBT, a evolucao
legislativa varia consoante os Estados-Membros da UE. A investigacao
da FRA identificou seis questdes principais (interligadas) relativamente
as quais se podem observar tendéncias tanto positivas como negativas:

* Liberdade de reuniao e de expressao

Desafios aos eventos de «LGBT Pride» ou contra-manifestacdes agressivas,
bem como melhorias na proteccdo dos manifestantes; proibicdo da
informacdo dos menores sobre as relacdes entre pessoas do mesmo sexo.

* Discurso de incitacdo ao dédio e crimes de ddio

Proteccdo limitada contra os actos de intolerancia e violéncia dirigidos
a pessoas LGBT, sendo que s6 um pequeno nimero de Estados-Membros
vem expandindo o recurso ao direito penal para combater esses incidentes.

* Tratamento desigual e discriminacao

A proteccdo das pessoas transexuais continua a ser pouco clara, ndo
obstante a jurisprudéncia da UE; contudo, hd um nimero substancial
de 6rgaos para a promocdo da igualdade que incluem a orientacao
sexual no combate a discriminacao dentro e fora do emprego.

* Liberdade de circulacao e de reagrupamento familiar

0 principio da igualdade de tratamento neste contexto é aplicado
de forma desigual: hd Estados-Membros da UE que restringem ou
recusam o reconhecimento das unides de facto e dos casamentos
entre pessoas do mesmo sexo celebrados noutro Estado-Membro,
enquanto outros estao a expandir a sua legislacao neste dominio.

* Proteccao internacional das pessoas LGBT que requerem asilo
Muitos Estados-Membros continuam a considerar que os requerentes
de asilo que procuram proteccao contra perseguicbes motivadas pela
sua orientacdo sexual ou identidade de género n3o tém direito a essa
proteccao se puderem viver nos seus proprios paises sem se «revelarem».

* Mudanca de género

Dificuldades de acesso a tratamento, de obtencdo de reconhecimento
juridico e igualdade de tratamento na maioria dos dominios da vida social,
embora alguns Estados-Membros tenham melhorado essa situacao.

Esta evolucdo desigual demonstra que os progressos se estao
a processar a ritmos diferentes e irregulares em toda a Unido Europeia,
subsistindo grandes diferencas entre os Estados-Membros da UE. Os
obstaculos podem ser em grande medida atribuidos a persisténcia da
intolerancia e das atitudes negativas contra as pessoas LGBT.

As tendéncias varidveis registadas na UE podem reflectir ou reforcar
as atitudes negativas contra as pessoas LGBT e os estereotipos
a seu respeito. A consagracao da igualdade de direitos na legislacao
¢ essencial e estes estdo a afirmar-se em alguns dominios. Contudo,
a compreensao e a aceitacao do publico dificilmente poderao ser
fomentadas unicamente por meios juridicos, exigindo didlogo
e empenhamento entre 0s governos e a sociedade civil no sentido
de promover uma maior consciéncia dos direitos das pessoas LGBT.
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Iniciativas proactivas

Alguns governos nacionais estdao a adoptar vastos planos de
proteccao dos direitos das pessoas LGBT. Por exemplo:

Os Paises Baixos adoptaram um documento politico global
respeitante as pessoas LGBT, intitulado «Simply Gay», para
o periodo de 2008-2011. Trata-se de um plano de accao
nacional com 60 medidas diferentes, incluindo 24 projectos
patrocinados por vdrios departamentos governamentais, para
melhorar a aceitacao social e a capacitacao dos cidadaos LGBT.

Na Suécia, uma agéncia governamental apoia o «combate
a institucionalizacao da heterossexualidade na sociedade»,
assumindo a responsabilidade de promover a democracia,

a tolerancia e os direitos humanos.

0 Reino Unido inclui, presentemente, no seu «Programa
de Governo» um programa de trabalho para «pér termo
a preconceitos obsoletos e garantir a igualdade de
oportunidades para todos, independentemente da sua
orientacao sexual ou identidade de género».

Varios Estados-Membros da UE - Estonia, Franca, Alemanha,
Paises Baixos, Espanha e Reino Unido - tomaram medidas
destinadas a promover a educacdo e o didlogo, sobretudo
nas escolas e estabelecimentos de ensino, com o objectivo de
contrariar as atitudes negativas face 3 homossexualidade e as
pessoas LGBT.

Neste aspecto, a Recomendacdo do Conselho da Europa sobre
medidas para combater a discriminacdo em razdo da orientacao
sexual ou da identidade de género constitui uma orientacdo Util
para os Estados-Membros da UE melhorarem o respeito, a proteccao
e a promocdo dos direitos das pessoas LGBT. A aplicacdo desta
recomendacdo contribuird para desenvolver uma abordagem mais
comum 3o exercicio efectivo desses direitos.

Um aconselhamento cientificamente
fundamentado

Com base nas conclusdes das andlises comparativas realizadas pela
FRA, é possivel obter resultados positivos e duradouros em matéria
de proteccdo contra a discriminacao baseada na orientacdo sexual
e na identidade de género através da adopcao de medidas proactivas
e coordenadas como:

> reforco e aperfeicoamento dos progressos obtidos em todos os
dominios politicos principais;

> mobilizacdo de recursos e assisténcia aos Estados-Membros da
UE para que melhorem o seu cumprimento da Recomendacdo do
Conselho da Europa relativa a proteccao dos direitos das pessoas LGBT

> promocao de iniciativas com a sociedade civil tendo em vista
aumentar a compreensdo, a aceitacdo e o respeito pelas experiéncias
de vida das pessoas LGBT.

0s pareceres da FRA realcam mais especificamente as medidas
sequintes:

- apoiar os esforcos de adopcdo de uma «directiva horizontal»
que ofereca o mesmo nivel de proteccdo contra a discriminacao
independentemente das razdes que estdo na sua base,
nomeadamente a orientacdo sexual;

+ evitar o recurso a excepcdes por «motivos de ordem publica»
para impor restricoes indevidas aos eventos relacionados com as
pessoas LGBT, ou a outras manifestacdes das identidades ou dos
relacionamentos das pessoas LGBT;

- assequrar o direito de receber informacdo imparcial sobre as
pessoas LGBT e os seus relacionamentos, e de viver num ambiente
aberto e inclusivo, aspecto especialmente importante para os filhos
das pessoas LGBT;

- garantir o mesmo nivel de proteccdo contra os incidentes
homofébicos e transfébicos que é concedido contra o discurso de
incitacdo ao 6dio e os crimes de 6dio motivados pelo racismo ou
pela xenofobia;

- garantir a correcta aplicacdo da actual proteccdo juridica prevista
na legislacdo da UE para os transexuais e a inclusdo explicita da
«identidade de género»;

- incluir os parceiros do mesmo sexo, independentemente de
estarem casados, em parcerias registadas ou em unido de facto, na
definicdo de «membro da familia» no contexto da livre circulacdo
e do reagrupamento familiar;

+ reconhecer a orientacdo sexual e a identidade de género como
razdes de perseguicdo e melhorar o entendimento e o tratamento
adequado dos pedidos de asilo, evitando, em especial, as avaliacdes
degradantes e invasivas da credibilidade dos pedidos baseados na
orientacdo sexual e na identidade de género;

- entender a identidade de género como um elemento da vida
privada e da autodeterminacdo, e ndo como uma perturbacao
psiquidtrica, principalmente no que se refere a rectificacdo do sexo
registado ou a alteracao do nome em documentos oficiais;

- fomentar uma opinido publica mais equilibrada sobre as questoes
LGBT através da promocao do didlogo entre os grupos LGBT, os
meios de comunicacdo social, os representantes politicos e as
instituicoes religiosas, por exemplo através de uma abordagem
multi-agéncias e da formacao de parcerias.

Informacdes complementares:

A andlise juridica comparativa realizada pela FRA, intitulada
«Homophobia, transphobia and discrimination on grounds of
sexual orientation and gender identity - 2010 Update», pode ser
consultada em linha, no endereco:
fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_en.htm

Estd disponivel uma panoramica geral das actividades da FRA no
dominio dos direitos das pessoas LGBT no sitio Web da FRA, em:
fra.europa.eu/fraWebsite/Igbt-rights/Igbt-rights_en.htm
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