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Prawa lesbijek, gejow, osob biseksualnych

i transgenderowych (LGBT) w Unii Europejskiej

Artykut 21 w rozdziale ,Réwnos$¢” Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualna.

Kontekst polityki

Wydarzenia ostatnich lat Swiadczg o wiekszej wiedzy na temat praw
lesbijek, gejow, oséb biseksualnych i transptciowych (LGBT) w Unii
Europejskiej. Traktat z Lizbony wraz z prawnie wigzaca Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej wzmacnia ramy prawne dotyczace
niedyskryminacji. UE musi obecnie zwalcza¢ dyskryminacje, miedzy
innymi ze wzgledu na orientacje seksualng, we wszystkich swoich
politykach i dziataniach.

Wraz z przyjeciem dwoéch zalecen i rezolucji Komitetu Ministréw
Rady Europy i Zgromadzenia Parlamentarnego na szczeblu
miedzynarodowym wyraznie potwierdzono konsensus co do
potrzeby zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualna i tozsamos¢ ptciowa.

W tym kontekscie w 2009 r. Parlament Europejski polecit Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej zbadanie sytuacji oséb LGBT po
wprowadzeniu w zycie restrykcyjnego prawodawstwa dotyczacego
ich praw w okreslonych panstwach cztonkowskich UE.

Najwazniejsze wnioski

W sprawozdaniu FRA dotyczacym homofobii, transfobiii dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa (Homophobia,
transphobia and discrimination on grounds of sexual orientation and
gender identity) ukazano trzy podstawowe problemy, z ktérymi stykaja
sie osoby LGBT w Unii Europejskiej: sg zmuszane do zycia w milczeniu
i bycia niewidzialnymi, doswiadczaja brutalnych atakéw i nie sg
traktowane réwno, naprzyktad w pracy, przez wiascicieli mieszkan
lubgdyporuszajasiepoterytorium Unii Europejskiej.

W odniesieniu do ochrony praw oséb LGBT zmiany prawne rdéznig
sie w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego UE. W badaniu FRA
zidentyfikowano sze$¢ gtownych zwigzanych ze soba kwestii, w ktorych
mozna okresli¢ zarbwno pozytywne, jak i negatywne tendencje:

+ Wolnos¢ zgromadzen i wyrazania opinii
do parad LGBT Ilub
kontrmanifestacji, a takze poprawa ochrony demonstrantéw; zakazywanie

Wyzwania w odniesieniu agresywnych

nieletnim dostepu do informacji o zwigzkach osoéb tej samej ptci.

« Nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci
Ograniczona ochrona przed aktami nietolerancji i przemocy wobec oséb
LGBT oraz tylko niewielka liczba panstw cztonkowskich, ktére rozszerzajg
stosowanie prawa karnego w celu przeciwdziatania takim incydentom.

+ Nieréwne traktowanie i dyskryminacja
Ochrona oséb transptciowych pozostaje niejasna pomimo orzecznictwa
UE. Jednakze znaczna liczba organéw ds. réwnosci uwzglednia kwestie
orientacji seksualnej w dziedzinie zatrudnienia i poza nia.

+ Swoboda przemieszczania sie i faczenie rodzin
Zasada réwnego traktowania w tym kontekscie jest stosowana
nieréwno: niektére panstwa cztonkowskie UE ograniczaja uznawanie
zawartych w innym panstwie cztonkowskim zwigzkéw i matzenstw
0s06b tej samej ptci lub odmawiaja uznania takich zwigzkéw, podczas
gdy inne rozszerzaja swoje prawodawstwo w tej dziedzinie.

+ Miedzynarodowa ochrona oséb LGBT ubiegajacych sie o azyl
Wiele panstw cztonkowskich nadal uwaza, ze osoby ubiegajace sie o0 azyl
i poszukujace ochrony przed przesladowaniem ze wzgledu na swoja
orientacje seksualng lub tozsamos$¢ ptciowa nie sg do takiej ochrony
uprawnione, jezeli moga zy¢ w swoich krajach bez ujawniania sie.

+ Zmiana pikci
Trudnosci w dostepie do leczenia, w uzyskaniu uznania prawnego
i rownego traktowania w wiekszosci obszaréw zycia spotecznego.
Aczkolwiek niektére panstwa cztonkowskie UE ufatwiaja sytuacje
w tym obszarze.

Rézne zmiany pokazujg, ze postep w Unii Europejskiej dokonuje sie
w réznym tempie i nieréwno: pomiedzy panstwami cztonkowskimi
UE pozostajg znaczne réznice. Przeszkody mozna w wiekszosci
przypisa¢ utrzymujacej sie nietolerancji i negatywnemu nastawieniu
wobec oséb LGBT.

Zmienne tendencje w UE moga odzwierciedla¢ lub wzmacniac
negatywne nastawienie wobec 0séb LGBT i tworzenie stereotypow.
Réwne prawa w przepisach sg niezbedne i s3 zapewniane
w okreslonych obszarach. Jednakze spotecznego zrozumienia
i akceptacji nie da sie uzyska¢ wytacznie poprzez srodki prawne -
wymagaja one dialogu i zaangazowania pomiedzy rzadami
i spoteczeristwem obywatelskim, aby poszerza¢ wiedze o prawach
0s0b LGBT.
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W tym kontekscie zalecenie Rady Europy w sprawie srodkéw
majacych na celu zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamosc¢ pitciowg zapewnia panstwom cztonkowskim
UE wytyczne przydatne w poprawie poszanowania, ochrony
i promowania praw oséb LGBT. Wdrozenie tego zalecenia przyczyni
sie do rozwiniecia bardziej powszechnego podejscia do wypetniania
tych praw.

Inicjatywy aktywizujace

Niektore wladze krajowe przyjmujq kompleksowe plany
ochrony praw osé6b LGBT. Na przyktad:

Holandia przyjela kompleksowy dokument dotyczacy
polityki w zakresie osob LGBT pt. ,Simply Gay” na lata
2008-2011 r. Stanowi on krajowy plan dzialania obejmujacy
60 roznych srodkéw, w tym 24 projekty sponsorowane
przez rézne departamenty rzadu, majace na celu poprawe
spotecznej akceptacji i wzmocnienie pozycji obywateli LGBT.

W Szwecji agencja rzadowa pomaga zwalczac
instytucjonalizacje heteroseksualnosci w spoteczenstwie
oraz ma obowiazek promowania demokracji, tolerancji

i praw czlowieka.

Obecnie Wielka Brytania wlacza do swojego programu
dzialanrzaduprogrampracmajacynaceluprzezwyciezenie
przestarzalych uprzedzen i zapewnienie wszystkim
rownych szans, bez wzgledu na ich orientacje seksualng
lub tozsamos¢ piciowa.

Kilka panstw czlonkowskich UE - Estonia, Francja,
Niemcy, Holandia, Hiszpania i Wielka Brytania - podjelo
dzialania promujace edukacje i dialog, szczegdlnie
w szkotach i placowkach oswiatowych, w celu

przezwyciezenie negatywnego nastawienia wobec

homoseksualizmu i os6b LGBT.

Zalecenia oparte na dowodach

W oparciu o wyniki analiz poréwnawczych FRA mozna osiggnac
dtugotrwate pozytywne zmiany w zakresie ochrony przed
dyskryminacjg ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢
ptciowa poprzez aktywizujace i skoordynowane dziatania, takie jak:

> wzmocnienie i dostosowanie pozytywnych zmian we wszystkich
gtéwnych obszarach polityki;

> mobilizowanie zasobéw i pomocy panstwom cztonkowskim UE
w celu zwiekszenia postepéw w realizowaniu zalecenia Rady
Europy w sprawie ochrony praw oséb LGBT;

) promowanie inicjatyw w spoteczenstwie obywatelskim w celu
osiaggniecia lepszego zrozumienia, akceptacji i poszanowania
doswiadczen oséb LGBT.

W opiniach FRA w szczegodlnosci podkreslono nastepujace kwestie:

wspieranie wysitkbw na rzecz tzw. dyrektywy horyzontalnej
zapewniajacej rowng ochrone przed dyskryminacjg we wszystkich
obszarach, w tym ze wzgledu na orientacje seksualng;

unikanie stosowania wyjatkéw uzasadnianych porzadkiem
publicznym w celu naktadania nadmiernych ograniczen co do
wydarzen zwigzanych z osobami LGBT i innych manifestacji
tozsamosci lub zwigzkow LGBT;

zapewnienie prawa do otrzymywania obiektywnych informacji
o osobach LGBT i ich zwigzkach oraz do zycia w otwartym

i integracyjnym S$rodowisku, szczegdlnie istotnym dla
dzieci LGBT;

. zapewnienie takiego samego poziomu ochrony przed
incydentami  homo- i transfobicznymi, jaki przyznano

w odniesieniu do nawotywania do nienawisci i przestepstw
z nienawisci motywowanych rasizmem lub ksenofobia;

zapewnienie wlasciwego stosowania istniejacej ochrony prawnej
0sO6b transptciowych przewidzianej w prawodawstwie UE

i jednoznaczne uwzglednienie tozsamosci ptciowej;

objecie definicji ,cztonkdw rodziny” partneréw tej samej ptci w,
czy to w zwigzkach matzenskich, zarejestrowanych zwiazkach
partnerskich czy w zwiagzkach faktycznych w kontekscie swobody
przemieszczania sie i taczenia rodzin;

uznawanie orientacji seksualnejitozsamosci ptciowej za przyczyne
przesladowania i poprawa zrozumienia i wiasciwej analizy
wnioskéw o azyl, zwiaszcza unikanie stosowania ponizajacej
i natarczywej oceny wiarygodnosci wnioskdéw opartych na
orientacji seksualnej lub tozsamosci piciowej;

rozumienie tozsamosci piciowej, raczej jako elementu zycia
prywatnego i samostanowienia, niz zaburzenia psychicznego,
szczeg6lnie w odniesieniu do zmiany zarejestrowanej ptci lub
zmiany imienia w dokumentach oficjalnych;

propagowanie bardziej zréwnowazonej opinii spotecznej na
temat kwestii LGBT poprzez utatwianie dialogu pomiedzy grupami
LGBT, mediami, politykami i instytucjami religijnymi, na przyktad
poprzez podejscie wielopodmiotowe i partnerstwo.

Dalsze informacje:

Poréwnawcza analiza prawna FRA pt. Homophobia, transphobia
and discrimination on grounds of sexual orientation and gender
identity — 2010 Update dostepna jest w Internecie pod adresem:
fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_en.htm

Przeglad dziatari FRA w dziedzinie praw oséb LGBT dostepny jest

na stronie internetowej FRA, pod adresem:

fra.europa.eu/fraWebsite/lgbt-rights/Igbt-rights_en.htm
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