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Leszbikus, meleg, biszexualis és transznemii (LMBT)

személyek jogai az Eurdpai Unidban

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak ,Egyenléség” cimi
fejezetébe tartozd 21. cikke tiltja a szexudlis irdnyultsagon alapulo
hatrdnyos megkllonboztetést.

Politikai hattér

Az elmult évek fejleményei azt bizonyitjdk, hogy a leszbikus,
meleg, biszexudlis és transznem( (LMBT) személyek jogai egyre
nagyobb figyelmet kapnak. A Lisszaboni Szerz6dés - azzal, hogy
az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjat jogilag kotelezévé tette -
a megkilonboztetésmentességrodl szol6 jogszabalyok keretét erdsiti. Az
EU-val szemben most az az elvaras, hogy minden szakpolitikajaban és
tevékenysége soran lépjen fel a megkiilonboztetés ellen, igy a szexudlis
irdnyultsdgon alapul6é megkiilonbdztetés ellen is.

A szexudlis irdnyultsdgon és nemi identitason alapulé megkulonboztetés
elleni fellépés sziikségességét dvezd konszenzus nemzetkdzi szinten is
megerdsitést nyert az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdga és Parlamenti
Kozgyuilése altal elfogadott két ajanlassal és egy allasfoglalassal.

Ezen korlilmények kozott az Eurdpai Parlament 2009-ben arra kérte az
Eurépai Uni6 Alapjogi Ugyndkségét (FRA), hogy miutan egyes unios
tagédllamokban az LMBT-személyek jogait korldtozd jogszabalyokat
fogadtak el, vizsgalja meg a helyzetiiket.

Fontosabb megallapitasok

A FRA Homofdbia, transzfébia, valamint a szexudlis irdnyultsdgon és
nemi identitdson alapulé megkiilbnbéztetés ciml jelentése harom
olyan mdogottes problémat tér fel, amellyel az Eurdpai Unidban az
LMBT-személyek szembekeriilnek: hallgatasban és lathatatlansagban
kell éInilik, erészakos tdmadasok érik 6ket és, példaul a munkahelyen,
lakasbérlésnél, illetve az Eurdépai Union bellli mozgds soran nem
részesiilnek egyenlé banasmaédban.

Az LMBT-jogok védelme terén a jogszabdlyi valtozasok a kllonbozd
tagallamokban kilonféleképpen alakulnak. A FRA éltal végzett kutatasban
hat (egymassal 0Osszefliggd) f6 kérdést azonositottak, amelyekkel
kapcsolatosan pozitiv és negativ tendencidkat egyarant megallapitottak:

o Gyiilekezési és szolasszabadsag
AzLMBT melegfelvonuldsok megzavaréasa vagy erészakos ellentiintetések,
ugyanakkor a felvonuldk védelmének megerésitése; az azonos nemuiek
kapcsolatardl sz6l6 informaciok betiltasa kiskortiak szamara.

o A gyiildletbeszéd és a gyiiloletb6l fakado biin6zés
Az intolerdns cselekmények elleni korlatozott védelem, LMBT-személyek
elleni erdszakos fellépés, illetve a bilintetéjog hataskorét a tagéllamok
csupdn elenyészé hanyada terjeszti ki ezekre az esetekre.

« Egyenlotlen banasmoéd és megkiilonboztetés
AtransznemUek védelme az unids itélkezési gyakorlat ellenére tisztazatlan,
ugyanakkor szamos esélyegyenldségi szerv foglalkozik a szexudlis
irdnyultsdggal a munkavallalas teriiletén és azon tul is.

» Szabad mozgas és csaladegyesités

Az egyenl6 banasmod alapelvét ezen a teriileten egyenl6tlendl
alkalmazzak: egyes uniés tagallamok nem vagy csak korlatozottan
ismerik el a mas tagallamban létesitett azonos nemd élettarsi
kapcsolatokat vagy hazassdgokat, mig més tagdllamok e teriiletre is
kiterjesztik jogszabalyaikat.

o Nemzetkozi védelem az LMBT-menedékkérok szamara
Szamos tagallam tovabbra is Ugy véli, hogy szexualis irdnyultsaguk vagy
nemi identitasuk alapjan Uldoztetést szenvedé menedékkérék nem
jogosultak a védelemre, amennyiben sajat orszagukban is élhetnek, ha
nem fedik fel magukat”.

+ A nem megvaltoztatasa

Nehézségek a kezeléshez vald hozzaférés, a jogi elismerés és a tarsadalmi
élet legtobb teriiletén vald egyenld banasmad teriiletén, jollehet néhany
uniés tagallam kénnyitéseket vezetett be.

E vegyes fejlemények azt mutatjak, hogy az elérehaladds mértéke az
Eurdépai Unidban tagéllamonként eltéré litem( és egyenetlen: az unids
tagallamok kozott tovabbra is jelentés kiilonbségek vannak. A fejlédés
akadalya leginkabb az LMBT-személyekkel szembeni jelenlegi intolerancia
és negativ attitd.

Az EU-ban medfigyelheté valtozékony tendencidk tikrozhetik vagy
megerdsithetik az LMBT-személyekkel szembeni negativ attit(idot és
sztereotipikus gondolkodést. A jogszabalyokban elengedhetetlen az
egyenld jogok érvényesitése, amelyek néhany terilileten megerdsitésre
is kertilnek. A kdzvélemény megértését és elfogadasat azonban nehezen
lehet kizardlag jogi eszkdzokkel kivivni, az LMBT-jogok fokozottabb
figyelembevételéhez a kormanyok és a civil szféra kozotti parbeszédre és
kotelezettségvallalasra is sziikség van.
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Proaktiv kezdeményezések

Néhany nemzeti kormany atfogo terveket fogad el az LMBT-
jogok védelmére. Példaul:

Hollandiaban egy atfogé LMBT politikai dokumentumot
fogadtak el a 2008-2011-es idoszakra ,Egyszeriien meleg”
cimmel. A dokumentum egy nemzeti cselekvési tervet foglal
magaban, amely 60 kiilonféle intézkedést dlel fel, koztiik 24,
kiilonb6z6 kormanyzati tarcak altal tamogatott projektet az
LMBT-allampolgarok tarsadalmi elfogadtatasara és jogaik
elismerésére.

Svédorszagban egy kormanyzati ligynokség segitségével ,,a
heteroszexualitas tarsadalmi intézményesitése ellen” lépnek
fel a demokricia, a tolerancia és az emberi jogok elomozditasa
iranti felelésségvallalas keretében.

Az Egyesiilt Kiralysagban jelenleg egy munkaprogramot
foglalnak bele a ,kormanyprogramba” ,az idejétmult
eloitéletek lekiizdésére és az egyenlo esélyek szexualis
iranyultsagtol vagy nemi identitastdl fiiggetleniil mindenki
szamara valo biztositasara”

Szamos unios tagallam (az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag,
Franciaorszag, Hollandia, Németorszag és Spanyolorszag) tett
mar lépéseket az ismeretterjesztés és a parbeszéd eldsegitésére

kiillonosen  iskolakban és oktatasi  intézményekben

a homoszexualitassal és az LMBT-személyekkel szembeni
negativ attitiid megvaltoztatasara.

E tekintetben az Eurépa Tandcsnak a szexudlis iranyultsdgon és nemi
identitdson alapuld megkilonboztetés elleni intézkedésekrdl szolo
ajanlasa nyujt hasznos Utmutatast az uniés tagallamoknak arra nézve,
hogyan tudjék javitani az LMBT-jogok tiszteletben tartasat, védelmét
és elémozditasat. Ezen ajanlas végrehajtasa elésegiti egy egységesebb
megkozelités kialakuldsat az emlitett jogok érvényesitésére.

Tényeken alapulé tanacsok

A FRA 06sszehasonlitd vizsgalatanak eredményei alapjan a szexudlis
irAnyultsdg és nemi identitds alapjan torténé megkilonboztetéssel
szembeni védelem teriiletén az aldbbiakhoz hasonlé proaktiv és koordinalt
|épésekkel tartds pozitiv fejlédést lehetne elérni:

> minden f6 szakpolitikai teriileten meg kell erésiteni és finomitani kell
a pozitiv fejleményeket;

> mobilizalni kell a tagallamoknak nyujtott forrasokat és segitségnyujtast,
hogy el6relépés térténjen az Eurdpa Tandcs LMBT-jogok védelmérdl
sz0l6 ajanlasanak teljesitése terén;

> tdmogatni kell a civil szektor bevonasaval inditott kezdeményezéseket az
LMBT-személyek tapasztalatainak megértése, elfogadasa és tiszteletben
tartasa érdekében.

A FRA dltal kiadott véleményekben pontosabban a kovetkezéket
emelik ki:

« tamogatni kell egy olyan ,horizontdlis iranyelv” kidolgozasat, amely
egyenl6 védelmet biztositana a barmilyen alapon, beleértve a szexudlis
irdnyultsag alapjan, torténé megkuildnboztetés ellen;

« kerilnikellazLMBT-személyekkel kapcsolatos eseményekre és azLMBT-
identitas vagy -kapcsolatok kinyilvanitasara vonatkozd, a ,kdzrendre”
valo hivatkozassal torténd, jogtalan korlatozasokat;

« biztositani kell az LMBT-személyekrdl és kapcsolataikrdl vald el&itélet-
mentes tajékoztatas, illetve a nyitott és befogadd kornyezetben vald
élet jogat, amely kiilonosen az LMBT-gyermekek szamara fontos;

« ugyanolyan védelmet kell biztositani a homo- és transzféb
cselekmények ellen, amilyet a gytldletbeszéd, illetve a rasszizmus és

idegengytilolet altal motivalt blincselekmények esetében;

« biztositani kell az uniés jog altal a transznem(i személyek esetében elSirt
meglévé jogi védelem megfelel6 alkalmazasat, és a jogszabalyokban
~nemi identitasra” valo kifejezett utaldst;

«+ bele kell foglalni az azonos nem(i partnert — akar hazastérs, akar
bejegyzett élettars, akdr nem bejegyzett (tényleges) élettars -
a ,csaladtag” definicidjaba a szabad mozgas és a csaladegyesités
teriletén;

« el kell ismerni a szexudlis orientacién és a nemi identitason alapuld
Uldoztetést, illetve javitani kell a menedékjogi kérelmek megértését
és megfelelé feldolgozasat; kiilondsen fontos elkeriilni a szexualis
orientacién és a nemi identitason alapuld kérelmek hitelességének
megaldzo és tolakoddé mddon t6rténd kétségbevonasat;

+ a nemi identitdst pszichidtriai rendellenesség helyett a maganélet és
az onrendelkezés részének kell tekinteni, kiilondsen abban az esetben,
ha a hivatalos okmanyokban a bejegyzett nem kijavitadséra vagy
névvaltoztatasra kerdl sor.

+ kiegyensulyozottabba kell tenni az LMBT-kérdésekrdl kialakuld
kozvéleményt az LMBT-csoportok, a média, a politikusok és az egyhazi
intézmények kdzotti parbeszéd elésegitésével, példaul tobb szervezetet
atfogé megkozelités és partnerségi egytittmiikodések révén.

Tovabbi informacio:

A FRA 06sszehasonlitd jogi vizsgélata, a Homophobia, transphobia
and discrimination on grounds of sexual orientation and gender
identity - 2010 Update [Homofdbia, transzfébia, valamint a szexualis
irdnyultsagon és nemi identitdson alapulé megkllonboztetés
az EU tagallamaiban - 2010-es helyzet] elérheté a kovetkezd
internetes cimen:
fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_en.htm

A FRA LMBT-jogokkal kapcsolatos tevékenységeinek attekintése is

megtalalhato az FRA honlapjan:

fra.europa.eu/fraWebsite/lgbt-rights/Igbt-rights_en.htm
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