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Prava lesbicky, homosexualné, bisexualne

a transsexualné orientovanych osob v Evropské unii

Clanek 21, ktery patfi do kapitoly ,Rovnost” Listiny zakladnich
prav a svobod Evropské unie vénované, zakazuje diskriminaci na
zakladé sexudlni orientace.

Politické souvislosti

Vyvoj v poslednich letech nasvédcuje nardstajicimu povédomi
o pravech lesbicky, homosexudlné, bisexudlné a transsexudlné
orientovanych osob v Evropské unii. Rdmec pravnich predpish
zakazujicich diskriminaci posiluje Lisabonska smlouva spolu s prdvné
zavaznou Listinou zékladnich prav Evropské unie. EU je nyni povinna
ve viech svych politikdch a cinnostech bojovat proti diskriminaci
vcetné diskriminace na zakladé sexudlni orientace.

Na mezindrodni urovni byl konsenzus ve véci nutnosti bojovat proti
diskriminaci na zékladé sexudIni orientace a pohlavni identity znovu
dlrazné potvrzen pfijetim dvou doporuceni a jednoho usneseni
Vyboru ministr( a Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy.

V této souvislosti pozadal v roce 2009 Evropsky parlament agenturu

FRA o prlzkum situace lesbicky, homosexualné, bisexudlné
atranssexudlné orientovanych osob poté, co byly v nékterych ¢lenskych

statech EU pfijaty pravni predpisy omezujici prava téchto osob.

Hlavni zjisténi

Zprava agentury FRA na téma Homofobie, transfobie a diskriminace
na zdkladé sexudlni orientace a pohlavni identity odhaluje tfi
zakladni problémy, kterym lesbicky, homosexualné, bisexudlné
atranssexudlné orientované osoby v Evropské unii Celi:jsou nuceny zit
v tichu a nendpadné, jsou ter¢em nasilnych Gtokd a nedostava se jim
rovného zachazeni, napfiklad v zaméstnani, ze strany pronajimatel
nebo pfi pohybu v ramci Evropské unie.

Pokud jde o ochranu prav lesbicky, homosexudlné, bisexudlné
a transsexudlné orientovanych osob, vyvoj pravnich predpisd se
v jednotlivych ¢lenskych statech EU rdzni. Vyzkum agentury FRA urdil
Sest hlavnich (vzajemné propojenych) problematickych oblasti, kde
Ize nalézt jak pozitivni, tak negativni trendy:

+ Svoboda shromazdovani a projevu

Prekazky nebo agresivni protesty namifené proti akcim na podporu
lesbicky, homosexudlné, bisexualné a transsexudlné orientovanych
0sob stejné jako zlepseni ochrany demonstrant(; zakaz informovani
nezletilych o vztazich osob stejného pohlavi.

« Nenavistné vyroky a nenavistné motivované trestné ciny
Omezena ochrana pred netolerantnimi a nasilnymi ¢iny namifenymi
proti transsexudlné
orientovanym osobam, pouze maly pocet ¢lenskych statd rozsifuje
vyuziti trestniho préva na boj proti takovym incidenttim.

lesbicky, homosexualné, bisexudlné a

« Nerovné zachazeni a diskriminace

Navzdory judikatufe Evropské unie zlistavd ochrana transsexudlné
orientovanych osob nejasnd; znacny pocet organt pro rovné zachazeni
se viak zabyva sexudIni orientaci v kontextu zaméstnani a mimo né;j.

+ Volny pohyb a slu¢ovani rodin

Zéasadarovného zachazenije v této souvislosti uplatfiovdana nerovnym
zpUsobem: nékteré ¢lenské staty EU omezuji nebo odmitaji uznavat
partnerstvi a manzelstvi osob stejného pohlavi uzaviend v jiném
¢lenském staté, zatimco jiné ¢lenské staty své pravni predpisy v této

+ Mezinarodni ochrana lesbicky, homosexualné, bisexualné
a transsexualné orientovanych Zadatelii o azyl

Mnoho ¢lenskych statd nadale zastdvad nazor, ze Zadatelé o azyl,
ktefi hledaji ochranu pfed pronasledovanim z dlvodu své sexudlni
orientace ¢i pohlavni identity, nemaji na tuto ochranu narok, pokud
mohou ve svych vlastnich zemich zit, aniz by se ,odhalili”

+ Zména pohlavi

Obtize ptfi pristupu k 1é¢bé, pti dosahovani pravniho uznani a rovného
zachazeni ve vétsiné oblasti spole¢enského zivota, i kdyz nékteré
¢lenské staty EU tuto situaci ulehcuji.

Tento smiseny vyvoj ukazuje, ze pokrok v celé Evropské unii probiha
rznym tempem a nestejnomérné: v ¢lenskych statech EU pretrvavaiji
zasadni rozdily. Prekdzky lze do velké miry pficitat pretrvavajici
netoleranci a negativnim postojiim vici lesbicky, homosexudlné,
bisexudlné a transsexualné orientovanym osobam.

Nevyrovnané trendy v rdmci Evropské unie mohou odrazet ¢i posilovat
negativni postoje a stereotypni piistupy vici lesbicky, homosexualné,
bisexudlné a transsexudlné orientovanym osobdm. Rovnd préva
v pravnich predpisech jsou nezbytnd a v nékterych oblastech jsou
potvrzovéna. Vefejné pochopeni a pfijeti viak lze tézko dosdhnout
pouze pravnimi prostfedky a vyzaduje to rovnéz dialog a ucast vlad
a obcanské spole¢nosti na zvysovéni povédomi o pravech lesbicky,
homosexudlné, bisexualné a transsexualné orientovanych osob.
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V tomto ohledu poskytuje ¢lenskym statdim EU uzitecné voditko jak
zlepsit dodrzovéni, ochranu a prosazovani prav lesbicky, homosexudlné,
bisexudlné a transsexualné orientovanych osob doporuceni Rady
Evropy o opatfenich pro boj proti diskriminaci na zékladé sexualni
orientace ¢i pohlavni identity. Provddéni tohoto doporuceni pfispéje
k vypracovéni obecnéjsiho pfistupu k naplfiovani uvedenych prav.

Proaktivni iniciativy

Nékteré vnitrostatni vlady prijimaji komplexni plany ochrany
prav lesbicky, homosexudlné, bisexualné a transsexudlné
orientovanych osob. Napftiklad:

Nizozemsko pfijalo komplexni dokument politiky pro
lesbicky,
orientované osoby na obdobi let 2008-2011 nazvany,,Prosté
gay”’. Dokument predstavuje narodni ak¢ni plan zahrnujici
60 ruznych opatfeni véetné 24 projektu sponzorovanych
riznymi ministerstvy s cilem zlepsit spolecenské prijeti
a posilit postaveni lesbicky, homosexualné, bisexudlné a
transsexualné orientovanych osob.

homosexualné, bisexudalné a transsexualné

Ve Svédsku vladniagentura pomaha v, bojisinstitucionalizaci
heterosexuality ve spolecnosti” a jejim Gkolem je prosazovat
demokracii, toleranci a lidska prava.

Spojené kralovstvi nyni do svého ,Vladniho programu”
zafazuje pracovni program, ktery ma ,fesit zastaralé
predsudky a zajistit rovné sance pro vsechny, bez ohledu na
jejich sexualni orientaci ¢i pohlavni identitu”,

Rada clenskych stati EU - Estonsko, Francie, Némecko,
Nizozemsko, Spojené kralovstvi a Spanélsko - pfrijala
opatreni na podporu vzdélavani a dialogu, zvlasté ve skolach
a vzdélavacich za¥izenich, s cilem vystoupit proti negativnim
postojum vuéi homosexualité a lesbicky, homosexualné,

bisexualné a transsexualné orientovanym osobam.

Poradenstvi zalozené na dukazech

Ze zjisténi srovnavacich analyz agentury FRA vyplyva, Ze dlouhodobé
pozitivni vyvoj v oblasti ochrany pted diskriminaci na zdkladé
sexudlni orientace a pohlavni identity by bylo mozné dosahnout
prostrednictvim proaktivnich a koordinovanych opatteni, jako je
napfriklad:

> posilovani a vylepsovani pozitivnich prvkl vyvoje ve vech hlavnich
oblastech politiky,

> mobilizace zdroji a pomoci ¢lenskym statim EU pro zlepsovani
pokroku pfi plnénidoporuceniRady Evropy o ochrané prav lesbicky,
homosexualné, bisexudlné a transsexualné orientovanych osob,

> podpora s obcanskou spole¢nosti

s cilem dosdhnout vétsiho pochopeni, pfijeti a respektovani

iniciativ. ve spolupraci

zkusenosti lesbicky, homosexudlné, bisexudlné a transsexudlné
orientovanych osob.

Stanoviska agentury FRA upozornuji konkrétnéji na tato opatreni:

« podpora snahy o,horizontaIni smérnici” zajistujici rovnou ochranu
pred diskriminaci z jakéhokoli dGivodu véetné sexualni orientace,

» snaha vyhnout se vyuzivani vyjimek na zdkladé ,vefejného
poradku” k uvalovani zbytecnych omezeni na akce tykajici se
lesbicky, homosexudlné, bisexudinéatranssexudlné orientovanych
osob a jinych projev jejich identity ¢i vztah(,

zajisténi prava na objektivni informace o lesbicky, homosexualné,
bisexudlné a transsexudlné orientovanych osobach a jejich
vztazich a prdva zit v otevieném a zaclenujicim prostiedi, coz
je zvlasté dulezité pro lesbicky, homosexudlné, bisexudlné
a transsexudlné orientované déti,

zajisténi ochrany pred homofobnimi a transfobnimi incidenty na
stejné Urovni, na jaké je poskytovana ochrana pred nendvistnymi
vyroky a nendvistné motivovanymi trestnymi ¢iny motivovanymi
rasismem ¢i xenofobii,

fadného

zajisténi uplathovani
transsexudlné orientovanych osob

predpisech EU a vyslovného zacleriovani,pohlavni identity”,

stdvajici pravni ochrany

stanovené v pravnich

registrovaném partnerstvi nebo ve svazku de facto do
definic ,rodinného pfislusnika” v kontextu volného pohybu

a slu¢ovani rodin,

« uznani sexudlni orientace a pohlavni identity jako dlvodu
prondasledovani a lepsi pochopeni a fadné vyfizovani zadosti
o azyl, zvldsté s cilem predejit ponizujicimu a dotérnému
posuzovani vérohodnosti narokll na zédkladé sexualni orientace
a pohlavni identity,

« pochopeni pohlavni identity jako prvku soukromého Zzivota
a sebeurceni a nikoli jako psychické poruchy, zejména v oblasti zmény
evidovaného pohlavi nebo Upravy jména v tfednich dokladech,

+ prosazovani vyvazenéjsiho vefejného minéni ve véci lesbicky,
homosexudlné, bisexualné a transsexualné orientovanych osob
usnadnénim dialogu mezi skupinami lesbicky, homosexudlng,
bisexudlné a transsexualné orientovanych osob, sdélovacimi
prostiedky, politickymi predstaviteli a ndbozenskymi institucemi,
naptiklad pomoci spole¢ného pristupu a partnerstvi vice subjekt(.

Dalsi informace:

Srovnavaci pravni analyza agentury FRA Homofobie, transfobie
a diskriminace na zdkladé sexudlni orientace a pohlavni identity -
aktualizace 2010 je dostupna na internetové adrese:
fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_en.htm

Prehled cinnosti agentury FRA v oblasti
homosexualné, bisexualné a transsexualné orientovanych osob

prav lesbicky,

je k dispozici na internetové strdnce agentury FRA na adrese:
fra.europa.eu/fraWebsite/lgbt-rights/Igbt-rights_en.htm
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