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HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS

A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Hatbrott i Europeiska unionen

Artiklarna 1, 10, 21 och 47 i Europeiska unionens stadga

om de grundldggande réttigheterna garanterar manniskans
ratt till vardighet, tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet, icke diskriminering, och ratt till ett

effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol.

Politisk kontext

| Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna férbjuds diskriminering, vilket innebdr att EU:s med-
lemsstater ar skyldiga att bekdmpa brott som motiveras av
rasism, framlingsfientlighet, religios intolerans eller en per-
sons funktionshinder, sexuella ldggning eller konsidentitet.

Det kravs en storre politisk vilja fran beslutsfattarnas sida i
EU-medlemsstaterna for att méta de utbredda férdomarna
mot vissa grupper och kompensera den skada detta
fororsakar offren, andra medlemmar av samma grupp och
samhallet som helhet. Alltfér manga manniskor i EU utsatts
for dvergrepp enbart pa grund av sitt ursprung, sin tro, sina
livsval eller sitt fysiska utseende - faktiska eller uppfattade.

FRA har offentliggjort tvd rapporter om hatbrott som
tillsammans ger en jamférande analys av det befintliga
regelverket, individuella erfarenheter av brott motiverade
avférdomar och situationen vad galler den officiella
datainsamlingen i EU:s 27 medlemsstater. | rapporten Making
hate crime visible in the European Union: acknowledging
victims’ rights belyser manniskorattsaspekten i samband
med hatbrott, ges en jamférande analys av mekanismerna
for officiell datainsamling och diskuteras hur den officiella
datainsamlingen kan breddas. | rapporten EU-MIDIS Data in
Focus 6: Minorities as victims of crime presenteras uppgifter
om respondenternas erfarenheter av fem olika typer av brott,
fran inbrott till grova trakasserier.

Nyckelfragor

Trots  EU-medlemsstaternas  férsék  att  bekampa
diskriminering och intolerans, inbegripet hatbrott, finns det

tecken pa att situationen inte forbattras. Tvartom har man
under de senaste aren bevittnat fortlépande och upprepade
krankningar av de grundldggande rattigheterna mot
manniskor bosatta i EU, genom verbala évergrepp, fysiska
attacker och till och med mord motiverade av férdomar.

Europeiska unionens enkadt om minoriteter och diskriminering
fran 2008 (EU-MIDIS), med 23 500 respondenter ur etniska
minoriteter eller invandrargrupper, visade att mer an var
fjarde respondent ur de foljande grupperna ansdg sig ha
utsatts for personbrott med “rasistiska motiv” (vald, hot
eller grova trakasserier) under de narmast foregdende tolv
manaderna: romer i Tjeckien, somalier i Finland, somalier i
Danmark, afrikaner i Malta, romer i Grekland, romer i Polen
och afrikaner fran lander séder om Sahara i Irland (se figur).

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
(Europadomstolen) har i ett flertal fall uttalat att lander
maste tydligt ange motiven bakom rasistiska brott eller
brott som begas pa grund av offrets religiésa tro. Att bortse
fran fordomar bakom hatbrott ar en krankning av artikel 14
i Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Att Europadomstolen lagger sddan vikt vid férdomar bakom
hatbrott beror pa att férovare som begdr brott mot manniskor
pad grund av vad de ar eller uppfattas vara formedlar ett
sarskilt férnedrande budskap, ndmligen att offret inte ar
en individ med egen personlighet, formaga och erfarenhet
utan bara en anonym del av en grupp med en viss egenskap.
Forovaren signalerar med detta att gruppens rattigheter kan
- och till och med bér - ignoreras, vilket strider klart mot EU:s
karnprinciper demokrati och jamlikhet.

Forskningsresultat visar att offer och vittnen till hatbrott
ofta ar ovilliga att anmala dem, huruvida det &r till
brottsbekampande organ, rattsvdsendet, icke-statliga
organisationer eller brottsofferstédjande grupper. Darfor ar
det manga brott som aldrig anmals och dras infor rdtta, och
forbli osynliga. | sadana fall blir offrens rattigheter kanske
inte fullt tillgodosedda och skyddade, vilket innebdr att
EU-medlemsstaterna inte uppfyller sina skyldigheter mot
brottsoffren.

RATTSKIPNING



Personbrott som uppfattas som rasistiska mot personer ur etniska
minoriteter och invandrargrupper, per EU-medlemsstat (%)
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Romer I 18
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Anm.: Frdga DD4-DEs: Anser du att [denna handelse/ndgon av dessa hindelser] UNDER DE SENASTE 12 MANADERNA skedde delvis eller helt p& grund av

din invandrar-/minoritetsbakgrund?; COE = Central- och Osteuropa.

Kalla: FRA (2012), EU-MIDIS Data in focus 6: Minorities as victims of crime, Figur 5

Vagar framat

For att kunna hantera hatbrott och darmed sammanhdngande
krankningar av de grundldggande rattigheterna behdver
EU och medlemsstaterna synliggéra dessa brott i storre
utstrackning och stalla férévarna till svars.

EU:s 27 medlemsstater skiljer sig markbart at i fraga om vilka
uppgifter de registrerar och publicerar nar det gdller brott
motiverade av fordomar. Skillnaderna medfor att de officiella
datainsamlingsmekanismerna for hatbrott i EU ofta inte ger
en rattvisande bild av situationen. FRA:s rapport Making hate
crime visible in the European Union: acknowledging victims’
rights visar att bara dtta medlemsstater registrerar brott som
motiverats av offrets (uppfattade) sexuella Idggning, medan
bara fyra samlar in eller offentliggér uppgifter om hatbrott
mot romer.

EU och dess medlemsstater bér anta lagstiftning som gor
det obligatoriskt fér medlemsstaterna att samla in och
offentliggéra statistiska uppgifter om hatbrott. Statistiken
bér atminstone omfatta uppgifter om antalet handelser
som rapporteras av allmanheten och registreras av
myndigheterna, samt antalet domar mot férévare, skdlen till
varfor brotten befunnits diskriminerande och vilka paféljder
som har utdomts.

Brottsbekdmpande organ och rattsvasende bor vara
uppmarksamma pd varje tecken pa brott motiverade av
fordomar. Lagstiftarna bor overvaga skarpta paféljder for
hatbrott for att markera allvaret i dessa brott. Domande
domstolar bor ta upp brott motiverade av férdomar offentligt

for att dka kunskapen om hatbrott och géra klart att dessa
brott leder till strangare straff.

Ndr den nationella lagstiftningen sd medger bér
EU-medlemsstaterna dela upp de uppgifter som samlas in
om hatbrott pa kon, alder och andra variabler, for att battre
kunna spara monster i fraga om offer och férévare. De offi-
ciella datainsamlingsmekanismerna fér hatbrott bér kom-
pletteras av brottsofferundersokningar for att belysa sddana
aspekter som arten och omfattningen av oanmadlda brott,
brottsoffrens erfarenheter av brottsbekdmpande myndighe-
ter, skalen till varfor man inte anmalt samt i vilken omfattning
offer for hatbrott ar medvetna om sina rattigheter.

Generellt behdver majoriteten av EU-medlemsstaterna utoka
den officiella datainsamlingen for hatbrott for att:

B synliggora hatbrotten i EU,

m ge offer for hatbrott mojlighet att f3 gottgorelse
gentemot fordvarna,

B se till att EU-medlemsstaterna reagerar effektivt mot
hatbrott som en krankning av de manskliga rattigheterna.

Ytterligare information:

FRA:s rapporter om hatbrott - Making hate crime visible in the
European Union: acknowledging victims’ rights och EU-MIDIS
Data in Focus 6: Minorities as victims of crime - finns pa internet:

http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources

En dversikt over FRA:s verksamhet mot rasism och relaterad
intolerans finns pa internet: http://fra.europa.eu/en/theme/
racism-related-intolerances

FRA - Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter

Schwarzenbergplatz 11 7 1040 Wien

Osterrike * Tfn +43 158030-0 | Fax +43 158030-699
facebook.com/fundamentalrights

fra.europa.eu
twitter.com/EURightsAgency
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