AR

u FRA

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS

A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Trestné ¢iny z nendvisti v Eurépskej anii

V ¢lankoch 1, 10, 21 a 47 Charty zakladnych prdv Eurépskej
Unie sa zarucuje pravo: na ludskud déstojnost, na slobodu
myslenia, svedomia a naboZenského vyznania; na
nediskrimindciu a na ucinny prostriedok ndpravy a
spravodlivy proces.

Politické suvislosti

Charta zakladnych prav Europskej Unie zakazuje diskriminaciu,
teda zavazuje c¢lenské staty EU k boju proti trestnej
¢innosti motivovanej rasizmom, xenofébiou, nabozenskou
neznasanlivostou, alebo zdravotnym postihnutim, sexualnou
orientaciou ¢i rodovou identitou osoby.

Potrebnad je vacsia politickd vola subjektov s rozhodovacimi
pravomocami v ¢lenskych statoch EU, aby bolo mozné ¢elit
vsadepritomnym predsudkom vo¢i urc¢itym skupindm a
vynahradit skodu takto spdésobend obetiam, inym ¢lenom
rovnakej skupiny a spolo¢nosti ako celku. Prilis vela ludi v
celej EU je ter¢om zlého zaobchadzania jednoducho pre svoj
- vnimany a/alebo skutony - povod, presvedcenie, Zivotné
rozhodnutie alebo fyzicky vzhlad.

AgenturaFRAvydaladve spravy o trestnych ¢inoch z nenauvisti,
ktoré spolocne poskytuju porovndvaciu analyzu existujiceho
pravneho ramca, jednotlivych skdsenosti s trestnymi ¢inmi
motivovanymi predsudkami a stavu oficidlneho zberu Udajov
vo véetkych 27 ¢lenskych $tatoch EU.

Sprava Zviditelnenie trestnych ¢inov z nendvisti v Eurépskej
Unii: uznanie prav obeti kladie dbraz na aspekty trestnych
¢inov z nendvisti tykajice sa zakladnych prdv a prindsa
porovndvaciu analyzu oficidlnych mechanizmov zberu
Gdajov a Uvahy o moznostiach rozsirenia rozsahu oficidlneho
zberu Udajov. Spréva o kliicovych ddajoch EU-MIDIS 6:
Mensiny ako obete trestnych cinov predstavuje informacie o
skusenostiach respondentov s prenasledovanim pod|a piatich
druhov trestnych ¢inov, od lipeze po zdvazné obtazovanie.

Klucové problémy

Napriek Usiliu ¢lenskych statov EU v boji proti diskriminacii
a intolerancii vratane trestnych ¢inov z nendvisti existuju

naznaky, Ze sa situdcia nezlepsuje. Namiesto zlepSenia sme
v niekolkych poslednych rokoch svedkami pokracujiceho
3 opatovného porusovania zakladnych prav oséb Zijucich v
EU, a to v podobe slovného napadania, fyzickych Gtokov, i
dokonca vrazd motivovanych predsudkami.

Prieskumom Eurdpskej unie o mensindch a diskrimindcii
(EU-MIDIS) z roku 2008, ktory zahrnul 23 500 respondentov
z etnickych mensin alebo pristahovaleckého pévodu, sa
zistilo, Ze viac ako jeden zo Styroch respondentov z tychto
skupin povazuje sdm seba za obet ,rasovo motivovaného”
trestného cinu proti jeho osobe (napadnutia, vyhrazania,
alebo zdvazného obtaZovania) v priebehu 12 mesiacov pred
prieskumom: Rémovia v Ceskej republike, Somal¢ania vo
Finsku, Somal¢ania v Dansku, Africania na Malte, Rémovia
v Grécku, Rémovia v Polsku a subsaharski Africania v irsku
(vid. graf).

Eurdpsky sud pre ludské prava (ESLP) rozhodol v niekol'kych
pripadoch, Ze krajiny musia jasne uvadzat motivaciu
rasistickych trestnych ¢inov, alebo trestnych ¢inov spachanych
pre nabozenské presvedcenie obete. Prehliadnutie motivacie
na zdklade predsudkov, ktord stoji za trestnym cinom,
predstavuje porusenie ¢lanku 14 Eurépskeho dohovoru o
[udskych pravach (EDLP).

ESLP na motivaciu na zdklade predsudkov, ktord stoji za
trestnymi ¢inmi z nendvisti, kladie taky velky déraz preto,
lebo pachatelia, ktori ublizuju ludom za to, aki su, alebo ako
ich niekto vnima, Siria obzvlast ponizujuce posolstvo: totiz, 7e
obet nie je jednotlivec s vlastnou osobnostou, schopnostamia
skisenostami, ale len anonymny prislusnik skupiny s jedinou
charakteristikou. Pachatel' tak naznacuje, Ze prava tejto
skupiny je mozné - alebo by sa dokonca mali - ignorovat, ¢o
je jasné porusenie zadkladnych zasad demokracie a rovnosti,
ktoré platia v EU.

Vysledky vyskumu ukazuju, Zze obete a svedkovia trestnych
¢inov z nendvisti odmietaju takéto skutky oznamovat, ¢i uz
orgdnom presadzovania prava, systému trestného sudnictva,
mimovladdnym organizdcidam, alebo skupindm na pomoc
obetiam.Vysledkom je, Ze mnohé trestné iny nikto neoznami,
nevysetria sa, a tak zostdvaju neviditelné. V takychto
pripadoch nemusia byt prava obeti plne reSpektované alebo
chrdnené, ¢o znamena, 7e ¢lenské staty EU nedodrziavajd
svoje povinnosti voci obetiam trestnych ¢inov.

SPRAVODLIVOST



Trestné ciny proti osobe s vnimanym ,rasistickym” motivom, ktorych
obetami boli prislusnici etnickych mensin a pristahovaleckych skupin,

podla ¢lenskych statov EU (%)
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Turci -AT 07

Juhoameri¢ania-ES W7

Subsaharski Africania—FR W 7

Suhrnné skupiny:
Rémovia Il 18
Subsaharski Africania Il 18
Severoafricania 9
Turci H8
Obyvatelia SVE B7
Rusi B5
Byvali Juhoslovania I3

Turci-NL 05

Turci-BE 0I5
Srbi-SI 13
Rusi-EE 13
Priemer 10

Surinaméania—-NL 05

Severoafricania-NL I 5
Irac¢ania-SE 13

Rémovia-BG I3

Bosniaci-SI 1 4
Brazil¢ania-PT 13

Rémovia-RO 06
Rumuni-ES 06
Obyvatelia SVE - UK 1 4

Severoafri¢ania-BE 06
Subsaharski Africania - PT [ 4

Byvali Juhoslovania - AT
Byvali Juhoslovania - LU

EU-MIDIS 2008

Pozndmky: Otdzka DD4-DEs: Myslite si, ze [tento incident/ktorykolvek z tychto incidentov] sa V POSLEDNYCH 12 MESIACOCH udial ¢iastocne alebo Uplne z
dévodu vasho pristahovaleckého/mensinového pévodu?: SVE = Strednd a vychodnd Eurdpa.

Zdroj:

Moznosti dalSieho postupu

Aby bolo mozné riesit trestné ¢iny z nendvisti a suvisiace
porusovanie zakladnych prav, EU a jej ¢lenské $taty musia
zabezpecit, aby boli tieto trestné Ciny viditelnejsie a aby sa
pachatelia brali na zodpovednost.

Véetkych 27 ¢lenskych statov EU sa vyrazne lisi v ddajoch
0 motivacii na zaklade predsudkov, ktoré zaznamendvaju
a zverejnuju. Tieto medzery znamenaju, Ze oficidlne
mechanizmy zberu Gdajov o trestnych ¢inoch z nenavisti v EU
¢asto nedokdzu zachytit redlnu situaciu na mieste. Publikacia
agentury FRA Zviditelnenie trestnych cinov z nenavisti v
Eurdpskej unii: uznanie prav obeti ukazuje, Zze iba osem
¢lenskych statov EU zaznamenava trestné ¢iny motivované
(vnimanou) sexudlnou orientdciou obete, a dokonca iba
Styri zbieraju, alebo zverejiuju Udaje o trestnych ¢inoch
proti Romom.

EU ajej elenské staty by mali prijat pravne predpisy zavézujlce
¢lenské Staty k zberu a zverejhovaniu Statistickych Udajov
tykajucich sa trestnych ¢inov z nendvisti. Absoldtnym
minimom by malo byt zahrnutie Udajov o pocte incidentov
ozndmenych verejnostou a zaznamenanych prislusnymi
organmi, ako aj o pocte odsudeni pachatelov, o dovodoch,
na zaklade ktorych boli tieto trestné ciny uznané za
diskriminacné a o vykonanych trestoch.

Organy presadzovania prava a systémy trestného sudnictva
by mali byt ostrazité voci akémukolvek ndznaku motivacie
na zdklade predsudkov. Zakonodarcovia by mali zvazit
prisnejsie postihy za trestné ¢iny z nendvisti s cielom
zdo6raznit zavazinost tychto trestnych ¢inov. Stdy vydavajlce
rozsudky by sa mali verejne zaoberat motivaciou na zaklade
predsudkov s cielom zvysit informovanost o trestnych ¢inoch
z nendvisti a ujasnit, Ze dopustenie sa takychto trestnych
¢inov vedie k prisnejsiemu trestu.

FRA (2012), EU-MIDIS Data in focus 6: Minorities as victims of crime, Graf 5

Ak je to mozné podla vnuatrostadtneho prava, Clenské Staty
EU by mali rozdelit zozbierané ddaje o trestnych ¢inoch z
nendvisti podla pohlavia, veku a dalSich premennych, aby
bolo mozné lepsie pochopit vzory prenasledovania a Utokov.
Oficidlne mechanizmy zberu Udajov tykajucich sa trestnych
¢inov z nenavisti by sa mali doplnit prieskumami o trest-
nom prenasledovani, aby sa objasnili aspekty, ako je povaha
3 rozsah neozndmenych trestnych ¢inov, skisenosti obeti
trestnych cinov s presadzovanim prava, dévody neozna-
menia a informovanost obeti trestnych ¢inov z nendvisti o
ich pravach.

Véeobecne povedané, vacsina ¢lenskych statov EU potrebuje

rozsirit rozsah svojho oficidlneho zberu Udajov o trestnych

¢inoch z nenduvisti s cielom:

m zviditelnit trestné ¢iny z nenavisti v EU;

B poskytnit obetiam trestnych ¢inov z nendvisti prileZitost
domdhat sa odskodnenia od pachatelov;

B zabezpectit, aby ¢lenské staty EU efektivne reagovali
na trestné ¢iny z nendvisti ako na porusovanie zaklad-
nych prav.

Dalsie informacie:

Pokial'ide o spravy agentury FRA o trestnych ¢inoch z nenavisti -
Zviditelnenie trestnych ¢inov z nendvisti v Eurépskej Unii: uznanie prav
obeti (Making hate crime visible in the European Union: acknowledging
victims’ rights) a o kli¢ovych tdajoch z prieskumu EU-MIDIS 6: Mensiny

ako obete trestnych ¢inov (EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as victims

of crime) - pozri: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources

Prehlad ¢innosti agenttry FRA v oblasti rasizmu na pracovisku a stvisiacej

intolerancie je k dispozicii na adrese: http://fra.europa.eu/en/theme/
racism-related-intolerances

FRA - Agentura Eurépskej Unie pre zdkladné prava

Schwarzenbergplatz 117 1040 Viedef

Rakusko « Tel. +43 158030-0 Fax +43 158030-699 = fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights

info@fra.europa.eu
twitter.com/EURightsAgency
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