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Infractiunile motivate de ura in Uniunea Europeana

Articolele 1, 10, 21 si 47 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene garanteaza dreptul la demnitatea umana,
dreptul la libertatea de gandire, de constiintd si de religie,
dreptul la nediscriminare si, respectiv, dreptul la o cale de
atac eficientd si la un proces echitabil.

Contextul politicilor

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene interzice
discriminarea, obligand astfel statele membre ale UE sd
combatd infractiunile motivate de rasism, xenofobie, intolerantd
religioasa sau de handicapul, orientarea sexuala sau identitatea
de gen a unei persoane.

Este necesard o mai mare vointd politica din partea factorilor
de decizie din statele membre ale Uniunii Europene pentru
contracararea prejudecatilor raspandite impotriva anumitor
grupuri si pentru compensarea daunelor pe care acestea le
cauzeazad victimelor, altor membri ai aceluiasi grup si societatii
in ansamblu. Prea multe persoane din UE sunt tinte ale abuzului
pur si simplu din cauza originii, convingerilor, optiunilor privind
viata personald sau aspectului fizic, percepute si/sau reale.

FRA a publicat doud rapoarte privind infractiunile motivate de
urd, care prezintd impreund o analizd comparativd a cadrului
juridic existent, a experientelor individuale in legdturd cu
infractiunile comise din motive partinitoare, precum si stadiul
colectdrii de date oficiale din toate cele 27 de state membre
ale UE.

Raportul Making hate crime visible in the European Union:
acknowledging  victims’ rights  (,Asigurarea  vizibilitatii
infractiunilor motivate de urd in Uniunea Europeand:
recunoasterea drepturilor victimelor”) evidentiazd aspectele
privind drepturile fundamentale ale infractiunilor motivate
de urd, prezintd o analizd comparativd a mecanismelor de
colectare a datelor oficiale si examineazd modul in care ar putea
fi extinsd sfera colectarii de date oficiale. Raportul EU-MIDIS
Data in Focus 6: Minorities as victims of crime (,EU-MIDIS
Date in obiectiv nr. 6: Minoritdtile ca victime ale infractiunilor”)
prezintd date privind experientele de victimizare ale
respondentilor in legdturd cu cinci tipuri de infractiuni, de la
spargere la hartuire grava.

Aspecte principale

in pofida eforturilor statelor membre ale UE de a combate
discriminarea si intoleranta, inclusiv infractiunile motivate de
urd, exista indicii ca situatia nu se imbunatdteste. Dimpotriva,
in ultimii ani s-au inregistrat incdlcdri continue si repetate ale
drepturilor fundamentale ale persoanelor care trdiesc in UE, de
la abuzuri verbale la atacuri fizice sau chiar omoruri motivate
de prejudecati.

Sondajul privind minoritdtile si discriminarea in Uniunea
Europeand din anul 2008 (EU MIDIS), in cadrul cdruia au fost
intervievati 23 500 de respondenti din randul minoritatilor
etnice sau imigrantilor, a ardtat cd mai mult de unul din patru
respondenti din urmdtoarele grupuri considerau cd au fost
victime ale unei infractiuni impotriva persoanei, din motive
rasiale (atac sau amenintare sau hartuire grava), pe parcursul
celor 12 luni care au precedat sondajul: romii din Republica
Cehd; somalezii din Finlanda; somalezii din Danemarca;
africanii din Malta, romii din Grecia, romii din Polonia si africanii
subsaharieni din Irlanda (a se vedea Figura).

Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) a hotarat intr-o
serie de cauze ca tdrile trebuie sa specifice clar motivatia
infractiunilor rasiale sau a celor comise din cauza convingerilor
religioase ale victimei. Neluarea in considerare a motivatiei
partinitoare a unei infractiuni reprezintd o incdlcare a
articolului 14 din Conventia europeana a drepturilor omului.

CEDO pune un accent deosebit pe motivatiile partinitoare
ale infractiunilor motivate de urd deoarece infractorii care
victimizeazd persoanele din cauza a ceea ce sunt sau a ceea ce
sunt percepute a fi transmit un mesaj deosebit de umilitor: si
anume, cd victima nu este o persoana cu propria personalitate,
propriile competente si propria experientd, ci doar un membru
fard identitate al unui grup cu o singurd caracteristica.
Infractorul insinueaza astfel cd drepturile acelui grup pot - sau
chiar ar trebui - sd fie ignorate, ceea ce reprezintd o incdlcare
clard a principiilor democratiei si egalitatii care stau la baza
Uniunii Europene.

Constatadrile studiului aratd cd victimele si martorii infractiunilor
motivate de urd sunt reticenti in ceea ce priveste raportarea
acestora fie autoritdtilor de aplicare a legii, fie sistemului de
justitie penald, organizatiilor nequvernamentale sau grupurilor
de sprijin al victimelor. Ca urmare, numeroase infractiuni raman
neraportate, neurmadrite in justitie si, prin urmare, invizibile.

JUSTITIA



Infractiuni impotriva persoanei din motive percepute ca fiind ,rasiale”,
suferite de membri ai minoritatilor etnice si ai grupurilor de imigranti, in

fiecare stat membru al UE (%)
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Sursa:

in astfel de cazuri, drepturile victimelor nu pot fi respectate sau
protejate in totalitate, ceea ce inseamnad cd statele membre ale
UE nu isi respectd obligatiile fata de victimele infractiunilor.

Cdi de urmat

Pentru a combate infractiunile motivate de urd si pentru a
raspunde incalcarilor asociate ale drepturilor fundamentale, UE
si statele sale membre trebuie sd sporeasca vizibilitatea acestor
infractiuni si sd ii faca rdspunzatori pe cei care le comit.

Exista diferente mari intre cele 27 de state membre ale UE in
ceea ce priveste datele pe care le inregistreazd si le publica
in legdturd cu motivatiile partinitoare. Aceste diferente indicd
faptul c@ mecanismele de colectare a datelor oficiale cu
privire la infractiunile motivate de urd din UE de multe ori nu
reflectd situatia reald de pe teren. Publicatia FRA Making hate

crime visible in the European Union: acknowledging victims’

rights”(Asigurarea vizibilitatii infractiunilor motivate de urd in
Uniunea Europeana: recunoasterea drepturilor victimelor) arata
cd numai opt state membre ale UE inregistreazd infractiunile
motivate de orientarea sexuald (perceputd) a victimei, in timp
ce numai patru colecteazd sau publicd date privind infractiunile
impotriva romilor.

UE si statele sale membre ar trebui sd adopte o legislatie care sa
oblige statele membre sd colecteze si sa publice date statistice
privind infractiunile motivate de urd. Ca o contributie minim3,
acestea ar trebui sa includd date privind numarul de incidente
raportate de persoane si inregistrate de autoritdti, precum si
numarul de condamnari ale infractorilor, motivele pentru care
s-a considerat ca infractiunile respective au fost discriminatorii
si pedepsele aplicate.

Autoritdtile de aplicare a legii si sistemele de justitie penald
ar trebui sd fie sensibile la orice indicii privind motivatiile
partinitoare. Legiuitorii ar trebui sd aibd in vedere pedepse
mai mari pentru infractiunile motivate de urd, pentru a sublinia
gravitatea acestora. Instantele de judecata ar trebui sd abordeze

FRA (2012), EU-MIDIS Data in focus 6: Minorities as victims of crime, Figura 5

public motivatiile partinitoare in vederea cresterii sensibilizdrii la
infractiunile motivate de ura si clarificdrii faptului ca sentintele
sunt mai aspre in cazul comiterii unor astfel de infractiuni.

Dacd este posibil in temeiul legislatiei nationale, statele
membre ale UE trebuie sd prezinte in mod defalcat datele
colectate privind infractiunile motivate de urd in functie de gen,
varsta si alte variabile, pentru a permite o intelegere mai bund a
tiparelor victimizdrii si infractiunilor. Mecanismele de colectare
a datelor oficiale privind infractiunile motivate de urd trebuie sa
fie completate de sondaje privind victimizarea prin infractiune,
pentru a aduce in atentie aspecte precum natura si numarul
infractiunilor neraportate, experientele victimelor infractiunilor
cu autoritdtile de aplicare a legii, motivele neraportarii si
cunoasterea propriilor drepturi de catre victimele infractiunilor
motivate de ura.

In general, majoritatea statelor membre ale UE trebuie s3
extindd sfera colectdrii de date oficiale privind infractiunile
motivate de urd in urmatoarele scopuri:

B pentru ca infractiunile motivate de urd sd devind vizibile
in UE;

B pentru ca victimele infractiunilor motivate de urd sa aibd
posibilitatea de a solicita despaqubiri de Ia faptuitori;

B pentru a se asigura cd statele membre ale UE rdspund
eficace la infractiunile motivate de urd ca abuz la adresa
drepturilor fundamentale.

Informatii suplimentare:

Pentru rapoartele FRA privind infractiunile motivate de urd - Making hate

crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights si
EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as victims of crime - a se vedea:

http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources

0 prezentare generald a activitatilor FRA privind rasismul Ia locul de munca

si alte forme asociate de intoleranta este disponibild la:
http://fra.europa.eu/en/theme/racism-related-intolerances
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